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RESUMO

TRANSPARENCIA PUBLICA DOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA
DE PORTO ALEGRE: UMA ANALISE A PARTIR DA AVALIACAO 360° DA ESCALA
BRASIL TRANSPARENTE

AUTORA: ANDREIA MORAES DO NASCIMENTO
ORIENTADORA: ELIETE DOS REIS LEHNHART

O presente artigo tem por objetivo analisar a transparéncia publica dos municipios da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) a partir da avaliagio 360° da Escala Brasil
Transparente. A pesquisa classifica-se como descritiva de abordagem qualitativa, cujo
procedimento de coleta de dados é a pesquisa documental. Para a avaliacdo da transparéncia
ativa foram analisados 10 (dez) quesitos referentes a divulgagdo (por meio da internet) de
informacdes pablicas de interesse publico, tais como: a existéncia de site oficial, informacdes
sobre estrutura organizacional e unidades, existéncia de portal da transparéncia, informacoes
sobre receitas e despesas, licitagdes e contratos, obras publicas, informacGes sobre diérias,
servidores publicos, regulamentacdo da LAI, estatisticas de atendimento e dados abertos. Para
avaliacdo da transparéncia passiva, foram analisados 7 (sete) quesitos em relacdo ao
cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo. Com os dados coletados foi possivel elaborar um
ranking da transparéncia publica dos municipios integrantes da RMPA, além de identificar se
todos os quesitos do checklist da EBT 360°, referentes a transparéncia ativa e passiva, estdo
sendo cumpridos ou ndo por esses municipios. Por meio do ranking geral da transparéncia
publica dos municipios da RMPA, que é soma das notas da transparéncia ativa e da
transparéncia passiva desses municipios, identificou-se que o municipio de Dois Irméos ficou
em primeiro lugar no quesito transparéncia publica, totalizando 99,5 pontos, j& 0 municipio de
Glorinha ficou com a ultima colocacdo com apenas 45,39 pontos. Em relacdo as notas da
transparéncia ativa, os municipios de Dois Irméos, Gravatai e Novo Hamburgo destacaram-se
na primeira colocacéo totalizando 49,5 pontos cada, e o municipio de Capela de Santana ficou
em Gltimo lugar com 37,7 pontos. Sobre as notas da transparéncia passiva 0s municipios de
Dois Irmédos e Porto Alegre ficaram empatados na 12 colocacdo com 50 pontos cada e o
municipio de Sdo Jer6bnimo obteve a pior nota totalizando somente 6 pontos num total de 50
pontos. Sendo assim, percebeu-se que o municipio de Dois Irmaos é o municipio da RMPA que
mais cumpre com a transparéncia publica em contrapartida o municipio de Glorinha é o
municipio que possivel a pior nota no ranking geral.

Palavras-chave: Transparéncia publica. Lei de Acesso a Informacéo. Regido Metropolitana

de Porto Alegre. Escala Brasil Transparente.



ABSTRACT

PUBLIC TRANSPARENCY OF MUNICIPALITIES IN THE METROPOLITAN
REGION OF PORTO ALEGRE: AN ANALYSIS BASED ON THE 360°
EVALUATION OF THE BRAZIL TRANSPARENT SCALE

AUTHOR: ANDREIA MORAES DO NASCIMENTO
ADVISOR: ELIETE DOS REIS LEHNHART

This article aims to analyze the public transparency of municipalities in the Metropolitan
Region of Porto Alegre (RMPA) based on the 360° evaluation of the Brazil Transparent Scale.
The research is classified as descriptive with a qualitative approach, whose data collection
procedure is documental research. For the evaluation of active transparency, 10 (ten) questions
were analyzed regarding the disclosure (through the internet) of public information of public
interest, such as: the existence of an official website, information on organizational structure
and units, existence of a transparency portal, information on revenues and expenses, bids and
contracts, public works, information on daily rates, public servants, LAI regulations, service
statistics and open data. To assess passive transparency, 7 (seven) questions were analyzed in
relation to compliance with the Access to Information Law. With the data collected, it was
possible to draw up a ranking of public transparency of the municipalities that make up the
RMPA, in addition to identifying whether all the requirements of the EBT 360° checklist,
referring to active and passive transparency, are being fulfilled or not by these municipalities.
Through the general ranking of public transparency of the municipalities of the RMPA, which
is the sum of the scores of active transparency and passive transparency of these municipalities,
it was identified that the municipality of Dois Irmdos was in first place in the public
transparency item, totaling 99.5 points, the municipality of Glorinha was in the last position
with only 45.39 points. Regarding the active transparency scores, the municipalities of Dois
Irméos, Gravatai and Novo Hamburgo stood out in the first place, totaling 49.5 points each, and
the municipality of Capela de Santana was in last place with 37.7 points. Regarding passive
transparency scores, the municipalities of Dois Irméos and Porto Alegre were tied for 1st place
with 50 points each and the municipality of S&o Jer6nimo had the worst score, totaling only 6
points out of a total of 50 points. Therefore, it was noticed that the municipality of Dois Irmé&os
is the municipality of the RMPA that most complies with public transparency, on the other
hand, the municipality of Glorinha is the municipality with the worst possible score in the
general ranking.

Keywords: Public transparency. Access to information law. Metropolitan region of Porto

Alegre. Brazil transparent scale.
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Transparéncia Publica dos Municipios da Regido Metropolitana de Porto
Alegre: uma analise a partir da avaliacéo 360° da Escala Brasil
Transparente

Public Transparency of Municipalities in the Metropolitan Region of
Porto Alegre: an analysis based on the 360° evaluation of the Brazil
Transparent Scale

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo analisar a transparéncia publica dos municipios
da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) a partir da avaliacdo 360° da Escala Brasil
Transparente. A pesquisa classifica-se como descritiva de abordagem qualitativa, cujo
procedimento de coleta de dados é a pesquisa documental. Para a avaliacdo da transparéncia
ativa foram analisados 10 (dez) quesitos referentes a divulgacdo (por meio da internet) de
informacdes pablicas de interesse pablico, tais como: a existéncia de site oficial, informacdes
sobre estrutura organizacional e unidades, existéncia de portal da transparéncia, informacoes
sobre receitas e despesas, licitagdes e contratos, obras publicas, informac6es sobre diérias,
servidores publicos, regulamentacdo da LAI, estatisticas de atendimento e dados abertos. Para
avaliacdo da transparéncia passiva, foram analisados 7 (sete) quesitos em relacdo ao
cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo. Com os dados coletados foi possivel elaborar um
ranking da transparéncia publica dos municipios integrantes da RMPA, além de identificar se
todos os quesitos do checklist da EBT 360°, referentes a transparéncia ativa e passiva, estdo
sendo cumpridos ou ndo por esses municipios. Por meio do ranking geral da transparéncia
publica dos municipios da RMPA, que é soma das notas da transparéncia ativa e da
transparéncia passiva desses municipios, identificou-se que o municipio de Dois Irmaos ficou
em primeiro lugar no quesito transparéncia publica, totalizando 99,5 pontos, ja 0 municipio de
Glorinha ficou com a ultima colocacdo com apenas 45,39 pontos. Em relacdo as notas da
transparéncia ativa, os municipios de Dois Irmados, Gravatai e Novo Hamburgo destacaram-se
na primeira colocacdo totalizando 49,5 pontos cada, e 0 municipio de Capela de Santana ficou
em ultimo lugar com 37,7 pontos. Sobre as notas da transparéncia passiva 0s municipios de
Dois Irméos e Porto Alegre ficaram empatados na 12 coloca¢do com 50 pontos cada e o
municipio de Sdo Jerénimo obteve a pior nota totalizando somente 6 pontos num total de 50
pontos. Sendo assim, percebeu-se que o municipio de Dois Irmaos € o municipio da RMPA que
mais cumpre com a transparéncia publica em contrapartida o municipio de Glorinha é o
municipio que possivel a pior nota no ranking geral.

PALAVRAS-CHAVE: Transparéncia publica; Lei de Acesso a Informagdo; Regido
Metropolitana de Porto Alegre; Escala Brasil Transparente.

ABSTRACT: This article aims to analyze the public transparency of municipalities in the
Metropolitan Region of Porto Alegre (RMPA) based on the 360° evaluation of the Brazil
Transparent Scale. The research is classified as descriptive with a qualitative approach, whose
data collection procedure is documental research. For the evaluation of active transparency, 10
(ten) questions were analyzed regarding the disclosure (through the internet) of public
information of public interest, such as: the existence of an official website, information on
organizational structure and units, existence of a transparency portal, information on revenues
and expenses, bids and contracts, public works, information on daily rates, public servants, LAI
regulations, service statistics and open data. To assess passive transparency, 7 (seven) questions



were analyzed in relation to compliance with the Access to Information Law. With the data
collected, it was possible to draw up a ranking of public transparency of the municipalities that
make up the RMPA, in addition to identifying whether all the requirements of the EBT 360°
checklist, referring to active and passive transparency, are being fulfilled or not by these
municipalities. Through the general ranking of public transparency of the municipalities of the
RMPA, which is the sum of the scores of active transparency and passive transparency of these
municipalities, it was identified that the municipality of Dois Irméos was in first place in the
public transparency item, totaling 99.5 points, the municipality of Glorinha was in the last
position with only 45.39 points. Regarding the active transparency scores, the municipalities of
Dois Irmdos, Gravatai and Novo Hamburgo stood out in the first place, totaling 49.5 points
each, and the municipality of Capela de Santana was in last place with 37.7 points. Regarding
passive transparency scores, the municipalities of Dois Irm&os and Porto Alegre were tied for
1st place with 50 points each and the municipality of Sdo Jerdnimo had the worst score, totaling
only 6 points out of a total of 50 points. Therefore, it was noticed that the municipality of Dois
Irméos is the municipality of the RMPA that most complies with public transparency, on the
other hand, the municipality of Glorinha is the municipality with the worst possible score in the
general ranking.

KEYWORDS: Public transparency; Access to information law; Metropolitan region of Porto
Alegre; Brazil transparent scale.

1 Introdugéo

A Constituicdo Federal de 1988, definiu o direito a informacdo como um direito
fundamental dos individuos e estabeleceu a publicidade como principio base da administracdo
publica, (BRASIL, 1988). Derivado do principio constitucional da publicidade, o principio da
transparéncia impGe ao poder publico o dever de assumir uma conduta ativa de divulgar o todo
da atividade administrativa do Estado (MOREIRA, 2001).

No Brasil, o termo transparéncia ganhou destaque a partir dos anos 2000 com a adog¢éo
de vérias medidas do Governo Federal voltadas a transparéncia publica e ao acesso a
informacao, tais como: a Lei de Responsabilidade Fiscal, a criagdo da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), a Lei da Transparéncia Publica e a Lei de Acesso & Informagéo (LAI).

O termo transparéncia na gestdo publica pode ser caracterizado sob dois aspectos: a
transparéncia ativa e a transparéncia passiva. De acordo com o Manual da Lei de Acesso a
Informacdo para Estados e Municipios, elaborado pela CGU, a transparéncia ativa “parte do
orgdo a iniciativa de avaliar e divulgar aquilo que seja de interesse da sociedade” (2013, p. 14),
enquanto que a transparéncia passiva “se da quando algum 6rgao ou ente ¢ demandado pela
sociedade a prestar informagdes que sejam de interesse geral ou coletivo” (2013, p. 17).

Nesse contexto, para acompanhar o desenvolvimento da transparéncia publica passiva nos
estados e municipios brasileiros com mais de 50.000 mil habitantes e no Distrito Federal, a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), em 2015, desenvolveu uma metodologia de avaliagao
chamada Escala Brasil Transparente (EBT). Nessa escala sdo avaliados 7 (sete) critérios
referentes a transparéncia passiva (pedidos de acesso a informacdo) dos Estados, municipios e
Distrito federal, sdo eles: divulgagao do SIC fisico, existéncia de ferramenta eletronica para
envio de pedidos de informagdo, inexisténcia de pontos que dificultem ou inviabilizem o
pedido, possibilidade de acompanhamento do pedido, resposta no prazo legal, respostas em
conformidade com o que foi solicitado e indicacdo da possibilidade de recurso. Essa escala
entre os anos de 2015 e 2016, “gerou indicadores de verificagdo do grau de cumprimento de
dispositivos da Lei de Acesso a Informagdo nos entes subnacionais, contribuindo, assim, para



implementa¢do e aprimoramento das ferramentas de transparéncia publica e para o controle
social” (CGU,2020, online).

Em 2018, com intuito de incluir na EBT a avaliacdo da transparéncia publica ativa, a
CGU fez uma atualizacdo na metodologia de avaliacdo da Escala Brasil Transparente,
denominada EBT 360° (CGU, 2020). Essa nova metodologia ampliou o rol de avaliagcdo da
transparéncia publica dos Estados, municipios e do Distrito Federal, uma vez que além de
avaliar os 7(sete) quesitos da transparéncia passiva, passou a avaliar também mais 10 (dez)
quesitos referentes a transparéncia ativa da administragao publica, tais como: existéncia de site
oficial, informacdes sobre estrutura organizacional e unidades, existéncia do portal da
transparéncia, informagdes sobre receitas e despesas, informagdes sobre licitagdes e contratos,
possibilidade de acompanhamento de obras publicas, informagdes sobre diarias, informagdes
sobre servidores publicos, divulgag¢ao de regulamentagao e relatorio estatistico de atendimento
da LAI e, informagdes sobre dados abertos (existéncia de catdlogo ou inventario).

Atualmente, a avaliagcdo 360° ¢ composta de dois blocos, sendo um para analise de
quesitos de transparéncia ativa e outro para os quesitos de transparéncia passiva, sendo que cada
bloco corresponde a 50% da avaliagdo em uma escala de 0 (zero) a 10 (dez).

A Regido Metropolitana de Porto Alegre foi criada por lei em 1973, e atualmente é
composta por 34 municipios, sendo a regido de maior relevancia no cenario politico, econdmico
e social do Rio Grande do Sul. A RMPA também é a regido mais densamente povoada do estado
gaucho, concentrando 38,2% de sua populacdo, possuindo 9 dos 19 municipios do estado com
mais de 100.000 (cem mil habitantes).

Diante disso, este artigo baseia-se na seguinte questdo: Qual a realidade da transparéncia
pablica dos municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre? O objetivo principal do
estudo € analisar a transparéncia publica dos municipios da Regido Metropolitana de Porto
Alegre a partir da avaliagdo 360° da Escala Brasil Transparente. Para tanto foram delineados
como objetivos especificos: 1) Investigar a transparéncia ativa dos municipios da Regido
Metropolitana de Porto Alegre a partir da EBT 360°; 11) Investigar a transparéncia passiva dos
municipios da regido metropolitana de Porto Alegre a partir da EBT 360° e; 111) Estabelecer um
ranking da transparéncia publica para 0s municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre
a partir da EBT 360°.

A realizacdo deste estudo justifica-se por considerar que os municipios da Regido
Metropolitana de Porto Alegre possuem um papel significante para a promogao de um governo
cada vez mais transparente, fortalecendo a capacidade dos individuos de participar de modo
efetivo na tomada de decisdes dos interesses publicos e garantindo ao cidaddo o direito de obter
informacdes diretamente do Estado, uma vez que esta regido concentra a maioria da populacédo
do estado galcho destacando-se por sua importancia na expansdo politica, econdmica e social
do Rio Grande do Sul. Além disso, dos 34 municipios que fazem parte da RMPA, apenas 17
foram avaliados diretamente pela CGU, por meio da EBT 360°, existindo assim uma lacuna a
respeito da realidade da transparéncia publica nos demais 17 municipios da RMPA que nao
foram avaliados pela CGU. No campo social o estudo é de extrema importancia pois, garante
que a sociedade participe e acompanhe os servigos e politicas publicas de forma transparente e
democratica.

Para alcangar o objetivo central do estudo o presente artigo divide-se em 5 sec¢des, sendo
esta introducéo o primeiro deles. O capitulo 2, é o referencial tedrico, onde serdo apresentados
0s assuntos da transparéncia publica ativa e passiva na administracdo publica brasileira e seus
mecanismos legais, além de apresentar o tema Escala Brasil Transparente (EBT). O capitulo 3,
refere-se aos métodos e técnicas de pesquisa utilizados para a realizagdo do estudo. O capitulo
4, apresenta os resultados obtidos por meio da pesquisa e, 0 capitulo 5, apresenta as
consideracoes finais do presente estudo.
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2 Referencial tedrico
2.1Transparéncia publica e mecanismos legais brasileiros

A garantia da transparéncia e o acesso a informagao constituem-se direitos do cidadao e
deveres da Administragdo publica. E dever do Estado informar os cidaddos sobre seus direitos
e disponibilizar para todos os cidaddos as informacdes de carater publico, independente de
solicitagdes.

De acordo com Filgueiras (2011), o conceito de transparéncia surge como um valor
fundamental da gestdo publica contemporanea; a sua realizacdo significa ampliar as
informagdes da sociedade acerca das agdes realizadas pelos agentes publicos. Miragem (2011)
destaca que a transparéncia esta vinculada diretamente com o principio da publicidade,
abrangendo os processos decisorios da Administragdo e as informagdes publicas de um modo
geral.

Dessa forma, Paludo (2012) refor¢a que o principio da publicidade também consagra o
dever da Administracao Publica de manter a transparéncia mediante a publica¢dao de todos os
seus atos, excetuando-se apenas as hipoteses de sigilo configuradas na Constitui¢do Federal,
tornando-se um requisito de eficacia e moralidade do ato administrativo.

Para Figueiredo e Santos (2013), a transparéncia deve ser um elemento estratégico, onde
a sociedade deve participar do processo de conhecimento das agdes de um ente organizacional,
principalmente aqueles que gerenciam os recursos. Bairral, Silva e Alves (2015, p. 645)
afirmam ainda que “a transparéncia ¢ um elemento da comunicagdo entre cidaddo e gestor
publico”.

No Brasil, a transparéncia publica ganha destaque com a promulgacdo da Constituicéo
Federal em 1988, que definiu o direito a informacdo como um direito fundamental dos
individuos e estabeleceu a publicidade como principio base da administracdo publica,
ampliando os canais de participacdo social nos processos decisorios das politicas publicas
prevendo a criacdo de plebiscitos, leis de iniciativa popular, consultas publicas, referendos entre
outros instrumentos (BRASIL, 1988).

O inciso XXXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 diz que:

Art. 5° [L.]JXXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacGes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado
(BRASIL, 1988, [s.p.]).

Sendo assim, a transparéncia na gestdo publica torna-se a regra e o sigilo a excecéo.
Nesse contexto, em busca de uma gestdo publica transparente e eficaz, foram criadas leis
nacionais que ampliaram o acesso a informacéao no Brasil, pois determinam o cumprimento da
transparéncia pelos érgdos da administracdo publica, por exemplo: a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei da Transparéncia e a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), conforme demonstrado
na figura 1.

Figura 1 — Historico de normativos que ampliaram o acesso a informacéo no Brasil.

Constituicao Federal

Lei de Responsabilidade Fiscal Lei Complementar n.= 131

1988 2000 2004 2007 2009 2012

Fortal da Transparéncia Lei | 2.527 - Acesso & Informacaco

Drecreto 6. 170 - Regras para celebracio
de convénios com entidades serm fins lucrativos

Fonte: CGU(2013).
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A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000) estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
determinando que os instrumentos da gestéo fiscal devem ter ampla divulgagéo, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico (BRASIL, 2000). A divulgacdo dessas informacoes
contribui diretamente para a difusdo da transparéncia nos 6rgaos e entidades da administracao
publica, pois assim o cidadd@o tem a oportunidade de participar mais ativamente na fiscalizacao
e na gestdo de politicas publicas.

Outro diploma legal brasileiro que trouxe um avanco para a democratizacdo da
transparéncia na gestdo publica é a Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009, mais
conhecida como a Lei da Transparéncia Publica. A LC n° 131/2009 alterou a redacéo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) determinando que todos os entes tém a obrigacdo de
disponibilizar ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico. A referida lei também incentiva a participacdo popular e a realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos (BRASIL, 2009).

Ja a Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo (LAI) estabelece que todas as
informacdes de interesse geral ou coletivo devem ser divulgadas pelos érgdos publicos
(BRASIL, 2011). Essa lei ainda garante ao cidaddo o direito de solicitar informagfes a
administracdo publica.

Segundo Martins (2012), a LAI € um avanco significativo em matéria de transparéncia
publica e tratamento dos dados referentes as informacgdes de interesse coletivo e servico de
informacdes aos cidad&os, ao evidenciar que qualquer interessado possa ter acesso facilitado a
informacdes oriundas de 6rgaos e instituicdes publicas.

De acordo com o art. 45 da Lei de Acesso a Informagéo, cabe aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, definirem regras especificas sobre a disponibilizacdo de suas
informacdes publicas, devendo sempre obedecer as normas gerais da LAI (BRASIL, 2011).
Sendo assim, a Controladoria-Geral da Unido criou o programa Brasil Transparente, com o
intuito de auxiliar os Estados e Municipios na implantacdo das medidas de governo transparente
previstas na LAI.

Os principais objetivos do Programa Brasil Transparente sdo:

I - promover uma administracdo publica mais transparente e aberta a
participacéo social;
Il - apoiar a adogdo de medidas para a implementacdo da Lei de Acesso a
Informagdo e outros diplomas legais sobre transparéncia;
Il - conscientizar e capacitar servidores publicos para que atuem como
agentes de mudanca na implementacdo de uma cultura de acesso a
informacao;
IV - contribuir para o aprimoramento da gestdo publica por meio da
valorizacdo da transparéncia, acesso a informacao e participacdo cidada;
V - promover o uso de novas tecnologias e solucdes criativas e inovadoras
para abertura de governos e o incremento da transparéncia e da participagdo
social;
VI - disseminar a Lei de Acesso a Informacdo e estimular o seu uso pelos
cidadaos;
VII - incentivar a publicacdo de dados em formato aberto na internet;
VIII - promover o intercdmbio de informagdes e experiéncias relevantes ao
desenvolvimento e & promogdo da transparéncia publica e acesso a informacao
(CGU, 2013).
Desse modo, 0 apoio & implementacdo da Lei de Acesso a Informacéo e ao incremento
da transparéncia publica nos Estados e Municipios sera atingido por meio das seguintes agdes:
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| — Realizagdo de seminarios, cursos e treinamentos sobre transparéncia e
acesso a informacdo, presenciais e virtuais, voltados a agentes publicos;
Il - Cessdo, pela CGU, do cddigo fonte do sistema eletrdnico do Servico de
Informacdo ao Cidadao (e-SIC) e apoio técnico na implantacdo do sistema;
111 - Elaboracdo e distribuicdo de material técnico e orientativo sobre a Lei de
Acesso a Informacdo e outros diplomas legais sobre transparéncia;
IV - Promogdo de campanhas e agdes de disseminacdo da Lei de Acesso a
Informacao junto a sociedade;
V - Apoio ao desenvolvimento de Portais de Transparéncia na internet;
VI - Outras atividades correlatas (CGU,2013).

Diante disso, pode-se considerar que a LRF, a Lei da Transparéncia Publica e a LAl sdo
leis que incentivam a disseminacéo da transparéncia publica no Brasil, uma vez que determinam
que as informagdes referentes ao funcionamento da méaquina publica sejam disponibilizadas e
amplamente divulgadas por meio da internet, independente de requerimento (transparéncia
ativa) e, garantem ao cidadao o direito de solicitar aos entes federados informagdes de interesse
publico (transparéncia passiva). No entanto, conforme dados publicados em 2021, pela
Controladoria-Geral da Uniéo, 77% (setenta e sete por cento) dos estados regulamentaram a
Lei de Acesso a Informacdo, porém, apenas 37% (trinta e sete por cento) dos municipios
brasileiros com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes regulamentaram a referida lei,
dificultando assim o acesso a informacdo publica e comprometendo a promoc¢do da
transparéncia ativa e passiva nessas cidades.

2.2 Transparéncia ativa e transparéncia passiva
De acordo com a CGU (2020), pode-se caracterizar a transparéncia publica em dois
tipos: transparéncia ativa e transparéncia passiva, conforme demonstrado na figura 2.

Figura 2 — Transparéncia Ativa x Transparéncia Passiva

Transparéncia Ativa

E B e 3 “’1"
N ,

Transparéncia Passiva

PEDIDO Servico de == 't mil | evantamento
informagges em arquivos

RESPOSTA 00 Cidoddo (@m Vv m ou sistemas

e copiagem

-
Fonte: CGU(2020).
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Segundo a CGU (2020), a transparéncia ativa é a divulgacdo de informagbes pela
administracdo publica por determinacéo legal, independentemente de solicitacdo da sociedade,
isto é, quando um o6rgdo disponibiliza em seus sitios eletronicos informagdes de interesse
publico por ele produzidas ou custodiadas, com excecdo das informac6es de carater sigiloso,
independente de requerimento. A transparéncia ativa é a maneira mais eficiente de divulgacéo,
pois uma vez na internet, as informacg6es podem ser acessadas por qualquer pessoa praticamente
sem custo para administracdo publica (CGU,2020).

A Lei de Acesso a Informacdo estabelece que todas as informacdes de interesse geral
ou coletivo deverdo ser divulgadas pelos 6rgdos publicos por meio da rede mundial de
computadores (internet), independente de solicitacdes, excetuando-se apenas 0s municipios
com até 10.000 (dez mil) habitantes que ficam dispensados da divulgacdo obrigatéria na
internet, mantida a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a
execucao orcamentéria e financeira (BRASIL, 2011). A LAI também prevé um rol minimo de
informacdes que os Orgdos e entidades publicas devem divulgar obrigatoriamente: |- registro
das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e
horarios de atendimento ao publico; Il1- registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros; Ill- registros das despesas; IV -informagdes relativas a licitagOes,
inclusive os editais e resultados, e a todos os contratos celebrados; V- dados gerais para o
acompanhamento de programas, acGes, projetos e obras de 6rgdos e entidades; e VI- respostas
a perguntas mais frequentes da sociedade (BRASIL, 2011).

Define-se como transparéncia passiva quando qualquer cidaddo consegue solicitar ao
orgdo ou entidade publica, por meio da internet (sitio eletrdnico da instituicdo) ou pessoalmente,
informacdes publicas de seu interesse (CGU, 2020).

De acordo com a LAI o acesso a informacdes publicas serd assegurado mediante: I- a
criacdo de servico de informacg6es ao cidaddo (SIC), nos 6rgaos e entidades do poder publico,
em local com condicdes apropriadas para: a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a
informacdes; b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades; c)
protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e Il- realizagdo de
audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo popular ou a outras formas de
divulgacdo (BRASIL, 2011). A LAI também determina o prazo para a resposta das solicitacdes
feitas pelos cidaddos: maximo 20 (vinte) dias podendo ser prorrogado por mais 10 (dez) dias
mediante justificativa expressa do 6rgdo.

Nesse sentido, a transparéncia passiva tem como objetivo assegurar a qualquer cidadéao
o direito de apresentar aos 6rgdos publicos o pedido de acesso a informacdo que é garantido
pela LA

Sendo assim, com intuito de mensurar os estagios de transparéncia publica dos estados
e municipios brasileiros, foi criada pela CGU uma metodologia de avaliacdo chamada Escala
Brasil transparente (EBT). Essa escala permite realizar um diagnostico situacional da
disseminacdo da transparéncia publica ativa e passiva da administragdo publica brasileira.

2.3 Escala Brasil Transparente (EBT)

No ano de 2015, com o objetivo de medir a transparéncia publica de todos os Estados
brasileiros, do Distrito Federal e dos municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes,
a Controladoria-Geral da Unido (CGU) criou uma metodologia de avaliacdo da transparéncia,
chamada Escala Brasil Transparente - EBT (CGU,2020). Inicialmente, a EBT avaliava apenas
a transparéncia passiva (solicitacdes de informacdes pelo cidaddos) e o grau de cumprimento
de dispositivos da lei de acesso a informacéo.

A partir de 2018, houve uma mudanga na metodologia de avaliagdo da EBT denominada
avaliagdo 360°. Na EBT 360° sdo objetos de avaliacdo a transparéncia passiva que ¢ a
disponibilizag¢do de informagdes mediante o atendimento a demandas especificas de uma pessoa
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fisica ou juridica e também a transparéncia ativa que € 0 atendimento a pedidos de acesso a
informacao (CGU,2020).

Na avaliacdo 360° foram incorporados aspectos da transparéncia ativa como a
verificacdo da publicacdo de informacdes sobre receitas e despesas, licitagdes e contratos,
estrutura administrativa, servidores publicos, acompanhamento de obras publicas e outras
(CGU, 2021).

Os critérios adotados para a avaliagdo 360° sdo divididos em dois blocos “Transparéncia
Passiva” e “Transparéncia Ativa”. Cada bloco corresponde a 50% da nota (0 a 10) da avaliagéo.
Os itens avaliados em cada bloco foram escalonados possibilitando verificar se o critério foi
atendido integralmente, parcialmente ou nao atendido (CGU, 2021).

Para avaliagdo da transparéncia passiva séo analisados 7 (sete) quesitos em relagcdo ao
cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo, ja para avaliagdo da transparéncia ativa sdo
analisados 10 (dez) quesitos referentes a divulgacdo de informacdes publicas de interesse
publico, por meio do uso da internet (CGU,2021). Estes critérios da EBT 360° serdo utilizados
para a realizacdo do estudo da realidade da transparéncia publica dos municipios da Regido
Metropolitana de Porto Alegre, conforme ilustrado no Quadro 1 apresentado abaixo:

Quadro 1- Quesitos da avaliacdo da EBT 360°

TRANSPARENCIA PASSIVA (50%) TRANSPARENCIA ATIVA (50%)

Divulgacdo SIC fisico (atendimento presencial) Existéncia de site oficial

Existéncia de ferramentas eletrdnicas para envio de
pedido

Informag&o sobre estrutura organizacional e unidades

Inexisténcia de pontos que dificultem ou inviabilizem
0 pedido

Existéncia de Portal da Transparéncia

Possibilidade de acompanhamento do pedido

Informacdes sobre receitas e despesas

Respostas no prazo legal

Informagdes sobre licitagBes e contratos

Respostas em conformidade com o que foi solicitado

Possibilidade de acompanhamento de obras publicas

Indicagdo da possibilidade de recurso

Informagdes sobre diarias

- Informagdes sobre servidores publicos

- LAI: Divulgacéo da regulamentacéo e relatdrio
estatistico de atendimento

- Dados abertos: Existéncia de catalogo ou inventario

Fonte: CGU (2021).

Segundo Braga (2011) é preciso ter critérios objetivos para a promogao da transparéncia,
além de instrumentos para a realizacao de avaliagOes sistematicas que auxiliem os governantes
analisar sobre o andamento da transparéncia, possibilitando assim a construcdo de
recomendacdes gerenciais para a evolucdo dos estagios de transparéncia.

Portanto, a EBT 360° ao englobar tanto a avaliacdo dos critérios da transparéncia ativa
quanto os critérios da transparéncia passiva, € uma ferramenta de suma importancia na busca
por uma gestdo publica transparente e democratica, pois é por meio dessa metodologia que é
possivel avaliar o nivel de transparéncia da administracdo publica, tracar um diagnostico
situacional referente ao cumprimento da transparéncia publica ativa e passiva e também propor
melhorias para a gestéo da transparéncia nos Estados e Municipios brasileiros.
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Sendo assim, para a realizagdo da presente pesquisa, a Regido Metropolitana de Porto
Alegre foi a regido escolhida como objeto da pesquisa, aplicando-se a metodologia EBT 360°
em seus 34 municipios.

3 Método de pesquisa

A fim de atender aos objetivos propostos deste estudo, realizou-se uma pesquisa de
cunho descritivo que, de acordo com Vergara (2000) expde as caracteristicas de determinada
populagdo ou fendmeno, estabelece correlacdes entre varidveis e define sua natureza. Segundo
Gil (1999), as pesquisas descritivas t€ém como finalidade principal a descricdo das
caracteristicas de determinada populacao ou fendmeno, ou o estabelecimento de relacdes entre
variaveis.

A pesquisa teve ainda uma abordagem qualitativa que, segundo Marconi e Lakatos
(2002), ¢ baseada na analise sobre as qualidades de algum fato ou fendmeno, respondendo a
questdes do tipo como e ndo quanto, sendo um tipo de pesquisa que possui como caracteristica
a interpretagdo sobre o objeto do estudo.

Como objeto de estudo foram escolhidos os 34 municipios que fazem parte da Regido
Metropolitana de Porto Alegre — RMPA. A Figura 3 ilustra os municipios que contemplam a
Regido Metropolitana.

Figura 3 - Municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre — RMPA

Populagao Area Densidade
Total Demografica | Urbanizagao
2020 (1) 2019 (2) 2020
(habitantes) (km?) (hab/km=)

RMPA 4.363.027 10.342,9 421,8 96,90

1973 Alvorada 211.352 7.6 2.949.9 100,00
1998  Araricd 5771 353 163.5 100,00
2000  Arroio dos Ratos 14177 4258 333 95 45
1973 Cachoeirinha 131.240 43.8 2.997.6 100,00
1973  Campo Bom 69458 60,8 1.142.2 97,44
1973  Canoas 348208 130.8 26624 99,86
2001 Capela de Santana 12064 1831 65.9 95 24
1994  Charqueadas 41258 217 .4 189.8 a7.75
1989  Dois Irmdos 33.119 65,2 508.3 98.27
1989  Eldorado do Sul 41.902 509.6 g2.2 100,00
1973  Esténcia Velha 50.672 521 73,0 99.60
18973 Esteio 83.279 27,7 3.0081 86,40
1989  Glorinha 5.204 3238 253 99.63
18973 Gravatal 283.620 4627 613.0 83.97
1973 Guaiba 98.239 3762 261,2 98.93
2011 Igrejinha 37.340 136.8 273.0 89.68
1989  Ivoti 24 690 63.1 391.3 30,00
1999  Montenegro 65.721 424 3 1547 90,88
1989  MNowva Hartz 21.875 62,2 351,58 83.23
1998  Mova Santa Rita 29905 217.9 137.3 94,43
1973  MNovo Hamburgo 247032 2237 1.104.4 81.75
1989  Parobé 55.858 108.7 541.6 65,35
1989  Portdo 37.561 1604 2342 97.65
1973 Porto Alegre 1.488.252 495 4 3.004,2 82.15
2010  Rolante 21.453 2956 72,6 85.73
2000  Santo Antdnio da Patrulha 43171 1.049.8 411 90.26
1999  Sdo Jerdnimo 24 412 935.6 26.1 ¥7.05
1973  Séo Leopoldo 238 6438 103.0 23167 82,84
2012 530 Sebastido do Cai 25959 1126 230.6 85,22
1973  Sapiranga 80.037 137.6 581.6 70.84
1873  Sapucaia do Sul 141.808 58,3 24320 59.55
1999  Taquara 57.584 457 6 1258 78,57
1989  Triunfo 29.856 817.6 36,5 895,36
1973 Viamdo 256.302 1.496.5 171.3 80,28

Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul (2021).
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A Regido Metropolitana de Porto Alegre - RMPA - foi criada por lei em 1973 e
inicialmente era composta por 14 municipios. Com o grande crescimento demografico em
decorréncia da urbanizacdo, das emancipagdes de municipios e da interligacdo das malhas
urbanas atualmente a RMPA possui 34 municipios (RIO GRANDE DO SUL, 2021), destes 34
municipios, 9 possuem mais de 100.000 (cem mil) habitantes. A RMPA se destaca no estado
do Rio Grande do Sul pela sua relevancia no cenario politico, econdémico e social, fato que
justifica a escolha desta regido para a realizagao deste estudo.

Segundo estimativas do IBGE, em 2020, a RMPA contava com uma populacéo de 4,4
milhGes de habitantes, correspondendo a 38,2% de toda a populacdo do Rio Grande do Sul,
sendo a area mais densamente povoada do estado, além de ter 9 dos 19 municipios com mais
de 100.000 (cem mil) habitantes do Rio Grande do Sul. A Figura 4 apresenta 0 mapa da
concentracdo populacional da RMPA.

Figura 4 — Mapa da concentracdo populacional da RMPA

57°00' 0 . 0 ?‘ M =X

+ 33%0'S
51°00'0

Regido Metropolitana
de Porto Alegre

34 municipios
& Areas de concentragao populacional

Fonte: Metroplan % A
Elaboragdo: SEPLAG/DEPLAN - 05/2020

Fonte: Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul (2021).
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Sendo assim, a escolha dos municipios objeto da analise, fundamentou-se pelo fato de
a Regido Metropolitana de Porto Alegre ser a regido mais densamente povoada do Rio Grande
do Sul, concentrando 38,2% da populacao do estado (IBGE, 2020), além de ser uma area com
grande destaque na expansao politica, econdmica e social do estado gaucho. Ademais, dos 34
municipios que fazem parte da RMPA, apenas 17 foram avaliados diretamente pela CGU por
meio da EBT 360°, fazendo com que houvesse uma lacuna a respeito do diagnéstico da
realidade da transparéncia publica nos demais municipios que integram a RMPA.

O procedimento de coleta de dados foi realizado por meio da pesquisa documental
que de acordo com Marconi e Lakatos (2002), é a pesquisa que tem base de coleta de dados a
analise de documentos. Portanto, foram analisados os portais eletrdnicos dos 34 municipios da
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), utilizando a metodologia de avaliagdo EBT
360°, com o intuito de identificar a realidade da transparéncia publica desses municipios. Os
critérios adotados para a avaliagdo 360° sdo divididos em dois blocos “Transparéncia Passiva”
e “Transparéncia Ativa”. Cada bloco corresponde a 50% da nota (0 a 10) da avaliagdo. Os itens
avaliados em cada bloco foram escalonados possibilitando verificar se o critério foi atendido
integralmente, parcialmente ou ndo atendido (CGU, 2021).

Para a avaliacdo da transparéncia ativa (Figura 4) foram analisados 10 (dez) quesitos
referentes a divulgacao (por meio da internet) de informacd@es publicas de interesse publico, tais
como: a existéncia de site oficial, informacbes sobre estrutura organizacional e unidades,
existéncia de portal da transparéncia, informacdes sobre receitas e despesas, licitacbes e
contratos, obras publicas, informacdes sobre diérias, informacdes sobre servidores publicos,
regulamentacdo da LAI e estatisticas de atendimento e por Gltimo a disponibilizacdo de dados
abertos. Para avaliacdo da transparéncia passiva, foram analisados 7 (sete) quesitos em relacdo
ao cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo (Figura 5).

Ambas as avaliagdes foram realizadas por meio do checklist da metodologia EBT 360°,
desenvolvida pela CGU em 2018. Este checklist é binario, permitindo em seu preenchimento
as respostas “SIM” ou “NAO”, exceto quando um site nio for encontrado, podendo nesse caso
utilizar os termos “Nédo Localizado” ou “Site Fora do AR”. Os portais eletronicos foram
observados e avaliados no periodo de 01 a 25 de julho 2022.

No entanto, para a avaliagdo da transparéncia passiva, no que diz respeito aos quesitos
de cumprimento da Lei de Acesso a Informacao, mais especificamente no que se refere: aos
pedidos de informacdo, bem como aos prazos de resposta dessas solicitagdes, além da
observacdo dos portais eletronicos, foi necessario realizar na préatica pedidos de informacéo
para as prefeituras da RMPA. Esses pedidos foram feitos entre os dias 4 e 5 de julho de 2022,
no site oficial de cada prefeitura por meio do Sistema de Informacéo do Cidadéao (e-SIC), pelo
Fale Conosco ou ainda pela Ouvidoria do 6rgéo.

As perguntas utilizadas para a pesquisa foram as mesmas utilizadas pela CGU na
avaliacdo da EBT 360° do ano de 2020, essas perguntas estdo descritas em sua metodologia de
avaliacdo. Sendo assim, para cada prefeitura foram feitos 3 (trés) pedidos de informagcdo com
0s seguintes questionamentos: 1) Quanto foi investido na compra de equipamentos hospitalares
em funcdo do coronavirus? 2) Quais medidas foram tomadas em relagdo ao cumprimento do
ano letivo nas escolas publicas e particulares em 2020 em razéo da pandemia? 3) Quais as a¢des
de assisténcia social a populacdo pode ter acesso para diminuir a situagéo de pobreza que piorou
com 0 coronavirus?

No que diz respeito ao prazo de resposta para esses pedidos, foi considerado o prazo
estipulado na metodologia EBT 360° que considera como respostas dentro do prazo: aquelas
recebidas em até 34 dias ap6s o envio do pedido; fora do prazo: respostas recebidas entre 35 e
45 dias apos 0 envio e; respostas desconsideradas: recebidas ap6s 45 dias do envio.



Figura 5 - Checklist avaliacdo EBT 360° - transparéncia ativa

CHECKLIST EBT - 360°

Pontuacio Informacéo
Ordem | Detalhamento Temas/Parametros Ar ¢ localizada? |Pontuacgéao %
maxima E o
(Sim ou Nao)
1 = ‘_g" Estrutura organizacional 1,50 1,50%
Els
2N Unidad Enderego 0,66
n = nidades
2 w 8 o . Telefone 0,66 2,00%
5 administrativas — -
Horario de atendimento 0,68
z Previsdo 1,04
3 ] Dados das receitas Arrecadagao 1,48 4,00%
(7]
@ Classificagdo 1,48
Ndmero 0,80
Valor 0,80
4 Empenhos Data 0,80
Faworecido 0,80
Descrigao 0,80
2 Valor 1,00
1%}
z Data 1,00 12,00%
5 7 Pagamentos -
8 Faworecido 1,00
Empenho de referéncia 1,00
Possibilita a consulta de empenhos ou pagamentos
6 . 3,00
por favorecido
Permite gerar relatério da consulta de empenhos ou
7 1,00
de pagamentos em formato aberto
Nuamero/Ano do Edital 0,75
L Modalidade 0,75
8 0 Processos licitatérios -
8 Objeto 0,75
(=4
= Situag&o/Status 0,75 9,00%
o
9 | Disponibiliza o contetdo integral dos editais 3,00
10 Poss_lblllta a consulta aos resultados das licitagdes 3,00
<>( ocorridas
= Objeto 0,81
< Valor 0,81
= 38 Faworecido 0,81
11 O = Dados dos contratos -
(E £ Nuamero/Ano do contrato 0,765 5,00%
g 8 Vigéncia 0,81
o Licitag&o de origem 0,495
12 (£ Disponibiliza o contetdo integral dos contratos 0,50
< - — ——
13 o Permite gerar relatério da consulta de licitagdes ou 1,00 1,00%
- de contratos em formato aberto
Objeto 0,40
Valor total 0,375
2] Empresa contratada 0,375
2 Data de inicio 0,375
S Dados para - —
14 a h Data prevista para término ou 0.375 2,50%
8 acompanhamento prazo de execucgio !
3 Valor total ja pago ou
percentual de execugéo 0,30
financeira
Situagao atual da obra 0,30
Nome 1,00
15 Senidores Publicos Cargo/Funcéo 1,00 4,00%
Remuneragdo 2,00
Nome do beneficiario 0,80
Valores recebidos 0,80
16 Despesas com diarias Periodo da viagem 0,80 4,00%
Destino da viagem 0,80
Motivo da viagem 0,80
~ . Diwlgagé&o do normativo
R lament Lei
17 eguiamentagao d? EeE local que regulamenta a LAI 2,50 2,50%
Acesso a Informacéo P
em local de facil acesso
Quantidade de pedidos
° : 1,00
o 3 recebidos
S B Diwlgacéo de relatério |Quantidade e/ou percentual
18 T = . " : 1,00 2,00%
% < de atendimentos de pedidos _atendidos °
e g Quantidade e/ou percentual X
de pedidos indeferidos
Publica na internete relagéao
19 Bases de dados abertos das bases de dados abertos 0,50 0,50%
do municipio ou do estado
TRANSPARENCIA ATIVA 5| 50,00%

Fonte: CGU (2021)
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Figura 6 - Checklist avaliacdo EBT 360° - transparéncia passiva

19

Indica o funcionamento
o Endereco 0,99
de um SIC fisico, isto ¢
O |écoma possibilidade Telefone 0.99 3.00%
" |de entrega de um
3 pedido de informag&o
@ ) Horério de atendimento 1,02
1 5 |de forma presencial?
c . A
@  |Existéncia de _ N
g altemativa de envio de | Sistema ou formulario 6,00
W™ |pedidos de acesso a 6,00%
informagao de forma | _pp i 420
eletronica
N&o sdo feitas exigéncias que dificultem o
2 a0 50 el EXigencias g dicutem o 4,00 4,00%
impossibilitem 0 acesso a informag&o
<>E Permite 0 Data de registro do pedido 2,00
3 1 n acompanhamento 4,00%
(é) posterior da solicitagdo [Situag&o do pedido 2,00
o
< Resposta ao Pedido 1 0,55
3} .
Responde aos pedidos ,
4 |2 PINte 805 ped Resposta ao Pedido 2 055 1,65%
%:J de informacéo
q ) Resposta ao Pedido 3 0,55
o )
%) g Resposta no prazo para 0 2 g7
< *g Cumpre 0s prazos para Pedido 1 l
14
5 - % resposta das Resposta f0 prazo para 0 2,97 8,91%
T . Pedido 2
S |solicitacdes
2 Resposta no prazo para 0 2 g7
= Pedido 3 '
= Resposta em conformidade 693
, para 0 Pedido 1 '
Atende aos pedidos, R 2 em confomidad
6 respondendo 0 que se €Sp0s ae. conformicade 6,93 20,79%
para o Pedido 2
perguntou .
Resposta em conformidade 693
para o Pedido 3 '
Comunicagdo existente na 055
, resposta ao Pedido 1 ’
Comurica sobre Comunicagdo existente na
7 possibildade de G0 eX 055 1,65%
resposta ao Pedido 2
recurso ———
Comunicagdo existente na 055
resposta ao Pedido 3 '
TRANSPARENCIA PASSIVA 5| 50,00%
TOTAL 100 10{ 100,00%

Fonte: CGU (2021).
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Os dados coletados foram tabulados em planilha do Microsoft Excel 2016. Para a anélise
dos dados, no que se refere a elaboracao do ranking de transparéncia dos municipios da Regiao
Metropolitana de Porto Alegre, utilizou-se a estatistica descritiva.

4 Apresentacio e discussiao dos resultados

Os dados da pesquisa sao apresentados com base na aplicacao do checklist da EBT 360°.
Esse checklist atribui pontuagdes para cada critério analisado, tanto da transparecia ativa como
da transparéncia passiva, essa pontuagao varia de 0 a 10. Os critérios de avaliacdo sao
subdivididos em itens, e para cada item ¢ atribuida uma nota, sendo assim, a soma de cada item
equivale a nota total do critério analisado. Essa avaliagdo ¢ dividida em dois blocos: um para a
avaliagdo da transparéncia ativa e outro para a avaliacdo da transparéncia passiva e cada bloco
corresponde a 50% da pontuagdo total.

Portanto, por meio do somatoério dessas pontuacdes ¢ possivel atribuir uma nota para
cada municipio, verificando a situacao da transparéncia ativa e passiva desses locais. Essas
notas também permitem verificar quais s3o os critérios da transparéncia ativa e da transparéncia
passiva que estdo sendo cumpridos ou nao por esses municipios além disso, admite a elaboragao
de um ranking da transparéncia publica dos municipios da RMPA.

4.1 Avaliacdo da transparéncia ativa dos municipios da RMPA

Ao analisar os critérios de transparéncia ativa dos 34 municipios da Regido
Metropolitana de Porto Alegre, constatou-se que a maioria dessas localidades cumpre com a
maioria dos quesitos avaliados. Destaca-se que 31 municipios obtiveram a pontuagdo acima de
40 pontos, num total de 50 pontos. Os municipios de Dois Irmaos, Gravatai e Novo Hamburgo
ficaram em primeiro lugar com 49,5 pontos, no entanto, o municipio de Capela de Santana
obteve a menor nota 37,7 pontos.

Dos 10 (dez) quesitos analisados referentes a transparéncia ativa, 7 sdo cumpridos
totalmente ou parcialmente por todos os municipios da RMPA, sdo eles: existéncia de site
oficial, informagdes sobre estrutura organizacional e unidades, existéncia do portal da
transparéncia, informagdes sobre receitas e despesas, informagdes sobre licitagdes e contratos,
informacgdes sobre diarias e, informagdes sobre os servidores publicos.

No entanto, os critérios: acompanhamento de obras publicas, regulamentagao da LAl e
disponibilizagdo de dados abertos nao sao cumpridos pela maioria dos municipios.

Com relagdo ao quesito “acompanhamento de obras publicas”, por exemplo, dos 34
municipios investigados, apenas 9 cumprem o referido quesito (Canoas, Dois Irmaos, Gravatai,
Montenegro, Novo Hamburgo, Parobé, Portdo, Porto Alegre e Sdo Sebastido do Cai). Ja o
critério “dados abertos” s6 € executado pela prefeitura de Porto Alegre, sobre o critério
“regulamentacdo da LAI”, 15 municipios cumprem integralmente todos os itens avaliados, 16
cumprem parcialmente e apenas 3 municipios ndo atendem ao referido critério (Capela de
Santana, Glorinha e Santo Antonio da Patrulha).

A avaliacao EBT 360°, permitiu a elaboracao de uma tabela (Tabela 1) com as notas
recebidas de cada critério da avaliacdo, sendo possivel verificar quais critérios da transparéncia
ativa sdo cumpridos ou nao pela administracdo publica. Como os critérios de avaliacdo sdo
subdivididos em itens de acordo com o checklist da EBT 360° (figura 4), e para cada item ¢
atribuida uma nota, o municipio avaliado somente recebera a nota maxima se cumprir todos os
itens descritos no checklist, pois a soma de todos os itens equivale a nota méxima do critério
analisado. Sendo assim, um municipio pode alcangar a nota maxima, zerar ou ainda alcancar
uma nota proporcional ao item cumprido.



Tabela 1 - Avaliagdo da transparéncia ativa
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Existéncia | InformagBes [ Existéncia do |Informagdes |Informagdes | Acompanha (Informagdes | Informacdes |Regulamentagéo | Dados | Nota
Critérios desite | sobreestrutura [ portal da sobre sobre mento de sobre sobre daLAle [abertos| final
analisados oficial [organizacional e [transparéncia| receitas e | licitagdes e | obras didrias | servidores | estatisticas
unidades despesas | contratos | publicas plblicos
Nota M&xima  [Simou Nao 35 Simou Nao 16 15 25 4 4 45 05 50
Alvorada SIM 35 SIM 16 15 0 4 4 45 0 47
Avrarica SIM 35 SIM 16 15 0 4 4 2 0 4.5
Arroio dos Ratos SIM 35 SIM 16 145 0 2 4 45 0 445
Cachoeirinha SIM 35 SIM 15 75 0 4 4 45 0 385
Campo Bom SIM BB SIM 16 15 0 4 4 45 0 47
Canoas SIM 35 SIM 16 15 25 4 4 25 0 475
Capela de Santana SIM 35 SIM 15,2 15 0 0 4 0 0 37,7
Charqueadas SIM 35 SIM 16 15 0 4 4 25 0 45
Dois Irmdos SIM 85 SIM 16 15 25 4 4 45 0 495
Eldorado do Sul SIM 35 SIM 16 15 1,075 4 4 45 0 48075
Estancia Velha SIM 35 SIM 16 15 1,375 4 4 35 0 47305
Esteio SIM 35 SIM 16 15 0 4 4 2 0 445
Glorinha SIM 35 SIM 16 10,69 0 4 4 0 0 3819
Gravatai SIM 35 SIM 16 15 25 4 4 45 0 495
Guaiba SIM 35 SIM 16 15 0 4 4 2 0 45
@ Igrejinha SIM 35 SIM 16 15 03 32 4 45 0 46,5
:g. Ivoti SIM 35 SIM 16 15 1,825 0 4 2 0 42325
§ Montenegro SIM 2,82 SIM 16 15 25 4 4 0 0 43
b3 Nova Hartz SIM 8l5 SIM 16 15 0 4 4 2 0 445
Nova Santa Rita SIM 35 SIM 16 15 0 32 4 1 0 27
Novo Hamburgo SIM 35 SIM 16 15 25 4 4 45 0 495
Parobé SIM 35 SIM 16 15 1,375 4 4 45 0 48375
Portéo SIM 8l5 SIM 16 15 0,775 4 4 2 0 45275
Porto Alegre SIM 35 SIM 16 15 145 4 4 45 05 4895
Rolante SIM Bl SIM 16 15 0 32 2 45 0 442
Santo Anténio da
Patrulha SIM 35 SIM 16 15 0 4 4 0 0 425
Séo Jerbnimo SIM 8l SIM 16 15 0 4 4 2 0 445
Séo Leopoldo SIM 35 SIM 16 15 0 4 4 45 0 a7
Séo Sebastiéo do
Cai SIM 35 SIM 16 15 0 4 4 2 0 445
Sapiranga SIM 35 SIM 16 15 1,15 4 4 45 0 4815
Sapucaia do Sul SIM 35 SIM 16 15 0 4 4 45 0 47
Taquara SIM 35 SIM 16 15 0 4 4 2 0 4.5
Triunfo SIM 35 SIM 16 15 0 4 4 2 0 4.5
Viamédo SIM 35 SIM 12 15 0 4 4 2 0 405

Fonte: elabora¢do com dados da pesquisa (2022).

4.2 Avaliacdo da transparéncia passiva dos municipios da RMPA

Ao avaliar os 10 critérios da transparéncia passiva da Regido Metropolitana de Porto
Alegre — RMPA, observou-se que a maioria dos municipios da RMPA ndo cumpre os critérios
de avaliagdo da transparéncia passiva. Constatou-se que dos 34 municipios que integram a
RMPA, apenas os municipios de Dois Irmaos e Porto Alegre atingiram a pontua¢cdo maxima da
avaliacdo da transparéncia passiva, ou seja, 50 pontos, porém o municipio de Sao Jeronimo
ocupa a ultima colocagdo, com apenas 6 pontos.

A avaliagdo apontou ainda, que 2 (dois) municipios ficaram com a pontuagao entre 40 e
50 pontos,5 (cinco) atingiram entre 20 e 30 pontos e, 27 (vinte e sete) municipios ficaram com
a pontuagdo abaixo de 20 pontos, sendo o municipio de Sao Jeronimo ficou com apenas 6

pontos.
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Os quesitos mais atendidos da avaliagdo da transparéncia passiva foram: “divulgacao
do SIC e “ferramenta eletronica para solicitagdao de informacao”, 25 prefeituras oferecem o SIC
e todos os 34 municipios possuem sistema eletronico para solicitagdo de informacao.

No entanto, os critérios referentes a solicitacdo de informagdo, prazo de resposta e
possibilidade de recursos, ndo sdo atendidos pela maioria das prefeituras da RMPA, dos 34
pedidos de informacao realizados nessa pesquisa, apenas 7 foram respondidos dentro do prazo
(Dois Irmaos, Porto Alegre, Sapiranga, Rolante, Arroio dos Ratos, Araricé e Taquara).

Por meio do somatorio das notas apuradas na avaliacao EBT 360°, foi possivel elaborar
uma tabela com as notas recebidas por cada municipio.

Tabela 2 - Avaliacdo transparéncia passiva

Divulgacédo| Ferramenta Inexisténcia | Possibilidade de | Resposta | Respostas em | Indicagdo de | Nota
Critérios do SIC |eletronicaenvio | de pontos |acompanhamento| no prazo | conformidade |possibilidade| final
analisados fisico de solicitagdes que do pedido legal como que foi | de recurso
dificultemo pedido
Nota Méaxima 3 6 4 4 10,56 20,79 1,65 50
Alvorada 3 6 0 4 0 0 0 13
Ararica 3 6 4 4 3,52 6,93 0 27,45
Arroio dos Ratos 3 6 4 4 10,56 0 0 27,56
Cachoeirinha 3 6 0 4 0 0 0 13
Campo Bom 0 6 4 4 0 0 0 14
Canoas 3 6 4 4 0 0 0 17
Capela de Santana 3 6 4 2 0 0 0 15
Charqueadas 3 6 0 0 0 0 0 9
Dois Irméos 3 6 4 4 10,56 20,79 1,65 50
Eldorado do Sul 3 6 0 2 0 0 0 11
Estancia Velha 3 6 0 2 0 0 0 11
Esteio 3 6 4 4 0 0 0 17
Glorinha 3 42 0 0 0 0 0 72
Gravatal 3 6 0 4 0 0 0 13
Guaiba & 6 4 2 0 0 0 15
2 Igrejinha 0,99 6 0 4 0 0 0 10,99
a Ivoti 3 6 4 4 0 0 0 17
€ [Montenegro 3 6 4 4 0 0 0 17
= Nova Hartz 3 6 4 4 0 0 0 17
Nova Santa Rita 0 6 4 4 0 0 0 14
Novo Hamburgo 3 6 0 4 0 0 0 13
Parobé 1,98 6 0 4 0 0 0 11,98
Portao 1,98 6 0 0 0 0 0 7,98
Porto Alegre 3 6 4 4 10,56 20,79 1,65 50
Rolante 0 6 0 4 10,56 20,79 1,65 43
Santo Anténio da
Patrulha 0 6 4 0 0 0 0 10
Séo Jerbnimo 0 6 0 0 0 0 0 6
Séo Leopoldo 3 6 4 0 0 0 0 13
Séo Sebastido do
Cai 3 6 4 4 0 0 0 17
Sapiranga 3 6 0 2 10,56 20,79 1,65 44
Sapucaia do Sul 3 6 4 0 0 0 0 13
Taquara 3 6 4 4 3,52 6,93 0 27,45
Triunfo 0 6 4 2 0 0 0 12
Viamao 3 6 4 2 0 0 15

Fonte: elaborado com dados da pesquisa (2022).

4.3 Ranking da transparéncia publica dos municipios da RMPA

A partir da aplicacdo do checklist da EBT 360° nos portais eletronicos dos 34 municipios
da RMPA e do somatodrio das notas recebidas por esses municipios referente a avaliacao da
transparéncia ativa e da transparéncia passiva, elaborou-se o ranking da transparéncia publica
da RMPA, conforme apresentado na Tabela 3.




Tabela 3 - Ranking da transparéncia da RMPA - avaliagdo EBT 360°
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RANKING MUNICIPIO NOTA NOTA NOTA
TRANSPARENCI TRANSPARENCIA FINAL
A ATIVA PASSIVA
1° Dois Irmaos 49,5 50 99,5
20 Porto Alegre 48,95 50 98,5
3° Sapiranga 47 44 91
4° Rolante 442 43 87,2
50 Arroio Dos Ratos 445 27,96 72,06
62 Ararica 445 27,45 71,95
6°* Taquara 475 27,45 71,95
7° Sé&o Sebastido Do Cai 48,15 17 65,15
8° Canoas 47,5 17 64,5
gox Gravatai 49,5 13 62,5
go* Novo Hamburgo 49,5 13 62,5
100* Esteio 445 17 61,5
100* Nova Hartz 44,5 17 61,5
11° Montenegro 44,32 17 61,32
12° Campo Bom 47 14 61
13° Parobé 48,375 11,98 60,355
140* Alvorada 47 13 60
140* Séo Leopoldo 47 13 60
15° Guaiba 445 15 59,5
16° Ivoti 42,325 17 59,325
17° Eldorado Do Sul 48,075 11 59,075
18° Estancia Velha 47,375 11 58,375
190 Sapucaia Do Sul 44,5 13 57,5
20° Igrejinha 46,5 10,99 57,049
210 Nova Santa Rita 42,7 14 56,7
220 Triunfo 445 12 56,5
23° Viamao 40,5 15 55,5
24° Charqueadas 45 9 54
25° Portdo 45,275 7,98 53,255
26° Capela De Santana 37,7 15 52,7
27° Santo Antdnio Da 42,5 10 52,5
Patrulha
28° Cachoeirinha 38,5 13 51,5
290 Sao Jerdnimo 44,6 6 50,5
30° Glorinha 38,19 7,2 45,39

Fonte: elaborado com dados da pesquisa (2022).
*Nota: Em virtude de existir municipios com a mesma nota, ou seja, mesma colocagdo, o ranking ndo atingiu 34

posicdes.

Os resultados obtidos por meio da pesquisa foi que nenhum municipio da Regido
Metropolitana de Porto alegre conseguiu atingir a pontuacdo méaxima da avaliacdo 360°, ou seja,
100 pontos, sendo os municipios de Dois Irmaos e Porto Alegre os municipios com os melhores
resultados, alcangando 99,5 e 98,5 pontos respectivamente.

Os critérios mais atendidos pelos 34 municipios no que diz respeito a transparéncia ativa
foram: existéncia de site oficial, informagdes sobre estrutura organizacional e unidades,
existéncia do portal da transparéncia, informagdes sobre receitas e despesas, informagdes sobre
licitagdes e contratos, informagdes sobre didrias e, informagdes sobre os servidores publicos.
J& os critérios referentes a transparéncia passiva sao: “divulga¢ao do SIC” e “ferramenta
eletronica para solicitagdo de informacao”.
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Com relacdo aos critérios menos atendidos pelos municipios da RMPA na transparéncia
ativa sdo: acompanhamento de obras publicas, regulamentacdo da LAI e disponibilizagao de
dados abertos. E os critérios menos atendidos na transparéncia passiva sdo: solicitagdo de
informacao, prazo de resposta e possibilidade de recursos.

Notou-se que dos 34 municipios que integram a RPMA 27 (79,41%) obtiveram notas
inferiores a 70 pontos, indicando que a maioria ndo cumpre quesitos da transparéncia ativa e/ou
passiva. O municipio de Glorinha teve a menor nota da avaliacdo, totalizando apenas 45,39
pontos, isso ocorre em virtude de praticamente nao atender aos quesitos da transparéncia
passiva.

Em relacdo a transparéncia passiva o principal motivo da maioria dos municipios da
RMPA estarem com notas abaixo de 70 ¢ o ndo cumprimento da Lei de Acesso a Informagao,
principalmente no que se refere aos atendimentos das solicitagdes de informacgdes publicas. Dos
34 pedidos realizados nessa pesquisa, apenas 6 foram respondidos integralmente e dentro do
prazo (Dois Irmaos, Porto Alegre, Sapiranga, Rolante, Arroio dos Ratos e Araricd), e 1 pedido
foi respondido parcialmente pela prefeitura de Taquara.

5 Consideracgoes finais

Esta pesquisa teve por objetivo analisar a transparéncia publica dos municipios da
Regido Metropolitana de Porto Alegre a partir da avaliagdo 360° da Escala Brasil Transparente
— EBT 360° e, investigar a transparéncia ativa e passiva desses municipios.

Ao aplicar o checklist da EBT 360° nos 34 municipios que integram RMPA, foi possivel
verificar a situagdo atual da transparéncia publica dessas localidades e também verificar o
cumprimento dos critérios da transparéncia ativa e passiva. A avaliagao foi realizada de acordo
com a metodologia da EBT 360° ou seja, atribuindo notas para cada critério analisado. A
avaliagdo foi realizada em dois blocos sendo 50% para transparéncia ativa e 50% para
transparéncia passiva, € o somatorio dessas notas permitiu a elaboragdo de um ranking da
transparéncia publica dos municipios da RMPA.

Sendo assim, ao analisar os 10 critérios relacionados a avaliagdo da transparéncia ativa,
conclui-se, que a maioria desses municipios disponibiliza integralmente, em seus sitios
eletronicos, informacdes publicas, sem que haja solicitagdo. No entanto, alguns desses
municipios ndo atendem todos os critérios em sua totalidade ou atendem apenas parcialmente.

De acordo com os dados obtidos por meio da anélise de todos os critérios relativos a
avaliacdo da transparéncia ativa, observou-se, que os critérios “existéncia de site oficial”,
“informacdes sobre estrutura organizacional e unidades” e “existéncia do portal da
transparéncia”, sdo cumpridos totalmente por 100% dos municipios. J& nos quesitos
“informacdes sobre receitas e despesas” e “informacdes sobre licitagdes e contratos”, 91% dos
municipios cumpre totalmente e 9% parcialmente. No critério “acompanhamento de obras
publicas”, 61,76% dos municipios ndo cumpre de forma alguma esse critério, 23,52% cumpre
de forma parcial e apenas 14,70% cumpre de forma total. No critério “informacdes sobre
diarias”, 82,35% dos municipios cumpre totalmente, 11,76% parcialmente e 5,88% nao atendem
de forma nenhuma. Para o critério “informagdes sobre servidores publicos”, 97,05% cumpre de
forma total e 2,94% nao cumpre. No quesito “avaliacdo da LAI”, 44,11% dos municipios
cumprem o critério de forma total e parcial, e apenas 11,76% nao cumpre. Por fim, o critério
“dados abertos” s6 foi cumprido pelo municipio Porto Alegre (2,94%), ou seja, 97,05% dos
municipios que integram a RMPA ndo cumpriram o referido quesito. Os municipios que
obtiveram as melhores notas na avaliagdo da transparéncia ativa foram: Dois irmaos, Gravatai
e Novo Hamburgo, com 49,5 pontos cada. J& o municipio com a menor nota foi Capela de
Santana, com 37,7 pontos.

Na avaliagdo da transparéncia passiva constatou-se que apenas os municipios de Dois
Irmaos e Porto Alegre atingiram a pontuacao maxima (50 pontos), ou seja, responderam a todos
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os critérios solicitados. Em contrapartida, o municipio de S3o Jeronimo ocupou a ultima
colocagdo totalizando apenas 6 pontos. A mesma avaliacdo apresentou ainda, que dos 34
municipios da RMPA, 27 tiveram pontuagdes abaixo de 20 pontos isto €, 79,41% dos
municipios. Esse fato demonstra que a pratica da transparéncia passiva ndo ¢ uma realidade na
maioria dos municipios analisados.

Dos 7 critérios avaliados da transparéncia passiva, 2 sdo os mais atendidos: “divulgacao
do SIC” e “ferramenta eletronica para solicitacdo de informac¢do”, 25 (73,52%) municipios
divulgam o SIC em suas paginas oficiais e todos os 34 municipios possuem sistema eletronico
para solicitacdo de informacgao. No critério “inexisténcia de pontos que dificultem a solicitacao,
20 municipios atenderam integralmente, ¢ 14 ndo cumpriram o critério, ja no quesito
“possibilidade de acompanhamento do pedido”, 20 municipios atenderam integralmente, 7
atenderam parcialmente e 7 ndo atenderam. Em relagdo aos critérios referentes a “solicitagao
de informagdo”, “prazo de resposta” e “possibilidade de recursos”, a pesquisa demonstrou que
a minoria das prefeituras da RMPA atendem a esses quesitos, dos 34 pedidos de informacao
realizados nessa pesquisa, apenas 7 foram respondidos de acordo com o que foi pedido e dentro
do prazo (Dois Irmaos, Porto Alegre, Sapiranga, Rolante, Arroio dos Ratos, Ararica e Taquara),
no entanto, apenas 4 desses 7 municipios informaram sobre a possibilidade de recurso.

O resultado geral obtido por meio das avaliacdes da transparéncia ativa e passiva dos
municipios da RMPA, foi que nenhum municipio da Regido Metropolitana de Porto alegre
conseguiu atingir a pontuacdo maxima da avaliacdo 360°, ou seja, 100 pontos, sendo os
municipios de Dois Irmdos e Porto Alegre os municipios com os melhores resultados,
alcangando 99,5 e 98,5 pontos respectivamente, enquanto que o municipio de Glorinha ficou
com a ultima coloca¢do no ranking da transparéncia, alcangando apenas 38,19 pontos.

Portanto, conclui-se que avaliagdes como a EBT 360° sdo importantes, pois apresentam
um diagnoéstico da realidade da transparéncia publica no Brasil. Porém, é preciso que as agdes
de incentivo a promocdo da transparéncia publica sejam um trabalho cotidiano em todas as
instituigdes publicas do pais, principalmente no que se refere a difusdo da transparéncia passiva,
sendo necessario um empenho de todos os gestores publicos para que a Lei de Acesso a
Informacgao possa ser de fato cumprida, aumentando assim o grau de transparéncia em toda a
administracao publica.

Referente as limitagdes do trabalho, por ter se tratado de um estudo de carater
transversal, a pesquisa foi realizada em Unico momento da realidade, limitando assim os
resultados a0 momento estudado.

Esse estudo procurou fazer um diagndstico situacional referente a realidade da
transparéncia publica dos municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre analisando o
nivel de cumprimento da transparéncia ativa e passiva e criando um ranking da transparéncia
desses municipios. Sugere-se que estudos posteriores possam se interessar por essa tematica,
introduzindo estudos principalmente sobre a aplicagdo pratica da transparéncia passiva na
administragdo publica e a sua importancia para o exercicio do controle social.
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