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RESUMO

A RELACAO ENTRE INSTITUICOES E DESENVOLVIMENTO HUMANO:
UM ESTUDO SOBRE A ECONOMIA BRASILEIRA A PARTIR DA DECADA DE 1990

AUTOR: Artur Queruz Benetti
ORIENTADOR: Adriano José Pereira

A presente monografia aborda a evolugdo da matriz institucional brasileira nos ultimos 30
anos e a relacdo desse processo com o desenvolvimento humano nacional. O trabalho teve
como objetivo investigar se as mudancas institucionais do periodo afetaram as liberdades e
capacitacOes da populacdo brasileira, alem das implicacdes dessas mudancas sobre o
comportamento dos agentes. O estudo se baseou em revisdo bibliogréfica e na analise de
indicadores socioeconémicos, abordando o tema por uma perspectiva evolucionaria das
instituicoes e de desenvolvimento humano fundamentada na Abordagem das CapacitacGes. O
periodo relativo a pesquisa apresentou modificages consideraveis no conjunto de instituicdes
do Brasil, em que se destacam alteragdes estruturais, governos com diferentes prioridades,
variacdes de resultados econémicos e crises. Em geral, foi verificada uma melhora nas
condicBes de vida da populagdo. O grau de melhora é associado ao modo de atuagdo do
Estado e ao desempenho econémico da nacdo, especificos de cada intervalo de tempo.
Ademais, certos habitos e politicas parecem ter sido institucionalizados durante o periodo,
processo fundamental para o prosseguimento da melhora no desenvolvimento humano.

Palavras-chave: Desenvolvimento Humano. Institui¢cdes. Estado. Brasil.



ABSTRACT

THE RELATION BETWEEN INSTITUTIONS AND HUMAN DEVELOPMENT:
A STUDY ON THE BRAZILIAN ECONOMY FROM THE 1990'S

AUTHOR: Artur Queruz Benetti
ADVISDOR: Adriano José Pereira

This monograph addresses the evolution of the Brazilian institutional matrix in the last 30
years and the relation of this process with national human development. The study aimed to
investigate whether the institutional changes of the period affected the freedoms and
capabilities of the Brazilian population, as well as the implications of these changes on the
behavior of agents. The study was developed in a literature review and in the analysis of
socioeconomic indicators, approaching the theme from an evolutionary perspective of
institutions and human development based on the Capability Approach. The period related to
the research presented considerable changes in the set of institutions in Brazil, in which
structural changes, governments with different priorities, variations in economic results and
crises stand out. In general, there was an improvement in the living conditions of the
population. The degree of improvement is associated with the state's mode of action and the
nation's economic performance, specific to each time interval. Furthermore, certain habits and
policies seem to have been institutionalized during the period, a fundamental process for the
continuation of the improvement in human development.

Keywords: Human Development. Institutions. State. Brazil.
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1 INTRODUCAO

A abordagem do desenvolvimento humano é relativamente recente no campo das
ciéncias econémicas. Introduzida na década de 1990 pelo economista Mahbub Ul Hag, com
base no trabalno de Amartya Sen, a proposta abandona o conceito de desenvolvimento
baseado estritamente em renda e utilidade, centrando-se na ampliagdo das escolhas dos
individuos. (PNUD, 2022)

Segundo o Programa das Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento, PNUD (2022), esta
ampliacdo visa garantir as pessoas capacidades e oportunidades para serem o que desejam ser.
Ao adotar uma perspectiva no sentido do desenvolvimento humano, caracteristicas sociais,
politicas e culturais somam-se a questdes puramente econdémicas, como emprego e renda. Em
Gltima instancia, o objetivo do processo € melhorar a qualidade de vida dos individuos de uma
sociedade.

Com base neste enfoque, o contexto institucional e a matriz de instituicbes de uma
nacdo possuem papéis ativos na promocdao do desenvolvimento humano, visto que tais
elementos auxiliam no estabelecimento de um ambiente que pode tanto facilitar quanto
prejudicar a expansdo das oportunidades dos individuos.

As instituicdes, segundo Hodgson (2006), desempenham um papel facilitador nas
relacbes humanas. North (2018) soma a esse conceito as fungdes de reduzir incertezas,
facilitar processos e permitir tomadas de decisdo em ambientes complexos.

Dentre as instituicbes que possuem maior influéncia no desenvolvimento humano,
pode-se destacar a acdo do Estado. Evans (2003) argumenta que Estado e instituicOes
modelam incentivos que atuam no crescimento e no desenvolvimento econémico. Sen (2010)
denota ao Estado a funcdo de promover certas liberdades, como oportunidades sociais,
seguranga protetora, além de propiciar facilidades econdmicas e, desta forma, estabelecer
meios que propiciem o desenvolvimento humano.

Entretanto, como foi exposto, o contexto institucional e a atuacdo do Estado nem
sempre ocasionam em um ambiente necessariamente favoravel a melhora da qualidade de
vida dos individuos. Chang (2011) e Evans (2003) argumentam que cada nagdo possui uma
construcdo institucional Unica, baseada em elementos culturais, sociais e historicos. Assim, a
investigacdo da influéncia do contexto institucional no desenvolvimento humano de cada

nacdo torna-se Unica e fundamental.



10

Partindo das premissas apresentadas, o presente trabalho aborda a relagdo existente
entre as mudangas institucionais que ocorreram no Brasil, nas Ultimas trés décadas, e a
evolucdo do desenvolvimento humano do pais. O estudo centra-se na investigacao da conexao
entre a atuacdo do Estado nos campos econdmico e social e a evolugdo das condicGes de vida
da populacdo brasileira. Dessa forma, busca-se identificar elementos e mudancas
institucionais que alteraram as capacidades dos individuos, assim como os efeitos da melhora
das condicGes de vida da populacdo sobre as instituicdes vigentes.

Os ultimos trinta anos compreendem um espaco de tempo com modificacOes
significativas nas esferas institucional e econémica do pais. Estabilidade de precos;
crescimento econdmico; expansdo de politicas sociais; crise politico-econémica e recessao
sdo alguns dos exemplos de mudangas que, ao que tudo indica, e de forma combinada,
acabaram alterando o panorama institucional brasileiro, gerando reflexos nos habitos dos
individuos.

A percepcgédo dos efeitos destas mudangas na evolugdo das condigdes de vida dos
individuos torna-se central na busca por conjuntos institucionais favoraveis a evolucdo do
bem-estar e das liberdades da populacéo brasileira. Ademais, investigar se as mudangas foram
incorporadas nos habitos da populacéo e nos funcionamentos do Estado, tornando-se politicas
de longo prazo, € essencial para entender ndo apenas o presente como também o futuro do
desenvolvimento humano nacional.

Para elaborar a pesquisa, inicialmente busca-se as relagdes entre a teoria do
desenvolvimento humano, formalmente chamada de Abordagem das Capacitacdes, e a
vertente evolucionaria da Economia Institucional. Tais relacfes e conceitos servem como base
para 0s passos seguintes do trabalho e sdo pautados na revisao bibliografica acerca do assunto.

Segue-se com a descri¢do do panorama institucional brasileiro, com foco em questdes
econdmicas e na atuacdo do Estado, e o estudo da relacéo desse panorama com a evolucdo do
desenvolvimento humano nacional. Essas etapas sdo baseadas em revisdo bibliogréfica e na
observacdo de indicadores socioecondmicos, com especial destaque para o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).

A monografia é dividida em 4 capitulos, além desta introducdo. O segundo capitulo
apresenta o arcabouco tedrico relacionando instituicbes e o desenvolvimento humano. O
terceiro capitulo apresenta o panorama institucional do Brasil nas Gltimas trés décadas. O
quarto capitulo apresenta a influéncia do panorama institucional no processo de

desenvolvimento humano no Brasil. Por Gltimo, sdo apresentadas as considera¢es finais.
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2 INSTITUICOES E O DESENVOLVIMENTO HUMANO

O presente capitulo se prop8e a apresentar 0s conceitos centrais que constituem a
monografia. O estudo se baseia no pressuposto de que as instituicdes exercem influéncia no
processo de desenvolvimento humano. Assim, inicialmente busca-se identificar como a teoria
prevé essa influéncia e quais sdo os elementos que interligam a Economia Institucional e a
Abordagem das Capacitacdes.

Para isso, sdo apresentadas, separadamente, as teorias que compdem a base tedrica do
trabalho. Em um primeiro momento, sdo expostas algumas teses acerca do desenvolvimento
econébmico. Em seguida, é introduzido o arcabouco tedrico da linha evolucionista da
Economia Institucional. Apoés, é descrita a Abordagem das Capacitages, vertente da teoria de
desenvolvimento humano utilizada para a analise dos capitulos subsequentes.

Com a base tedrica estabelecida, é realizada a investigacdo acerca das possiveis
associacOes entre as instituicbes e o desenvolvimento humano. Com tal estudo, busca-se
entender quais os efeitos das instituicbes e das mudangas institucionais nas capacitacoes e

liberdades dos individuos.

2.1 ALGUNS ASPECTOS DE TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O estudo do desenvolvimento econdmico como area autdnoma é recente dentro das
ciéncias econdmicas. Ao passo que o crescimento e riqueza ja eram discutidos desde o século
XVII1, o desenvolvimento tornou-se tema de destaque somente no século XX.

Historicamente, a ideia de desenvolvimento econdmico se ancorou em diversos
modelos. Autores como Adam Smith, David Ricardo, Karl Marx, Joseph Schumpeter, Albert
Hirschman, e entidades como a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) desenvolveram teses a respeito do desenvolvimento e apresentaram propostas de
como alcanca-lo.

Antes de apresentar a teoria de alguns autores, cabe especificar a diferenciacdo de
crescimento e desenvolvimento. Segundo Souza (2005), o crescimento econdmico € associado
a uma variagcdo quantitativa do produto de uma nagao, ao passo que o desenvolvimento inclui
mudancas qualitativas no modo de vida dos agentes, das instituicGes e da propria estrutura
produtiva.

Desta forma, o processo de desenvolvimento engloba o crescimento, mas também a

modernizacdo da economia, elevacao da eficiéncia, além da melhora da qualidade de vida dos
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individuos. Para tornar o termo ainda mais completo, também se incorpora a preservacdo do
meio ambiente como um objetivo que afeta tanto a capacidade produtiva quanto o bem-estar
da populacdo. (SOUZA, 2005)

Cabe ainda destacar outros dois pontos. Primeiro, a diferenciagdo do desenvolvimento
como processo de construcdo histdrica, segundo defendem os economistas classicos como
Smith e Marx, do conceito de desenvolvimento associado ao método hipotético-dedutivo’,
como defendem os economistas neoclassicos e Ricardo. Segundo, a teoria defendida pelo
mainstream econdmico?, focada na melhor alocacdo de recursos e restrita apenas ao processo
de crescimento. Conforme essa concepgdo, ndo seria necessaria uma teoria especifica
relacionada ao desenvolvimento. (BRESSER-PEREIRA, 2008; NIEDERLE, RADOMSKY,
2016)

Este trabalho se baseia nos seguintes pressupostos: existem elementos constitutivos
fundamentais diferenciando crescimento e desenvolvimento; o processo de desenvolvimento
de uma nagdo € um processo historico, evolutivo e Unico. A fundamentacdo da l6gica desses
argumentos se dara ao longo do primeiro capitulo, com base nas teorias adotadas para a
formulacdo da monografia.

Como foi apresentado, a diferenciacdo entre crescimento e desenvolvimento é recente
e a separacdo dos dois conceitos passou a ser feita com maior frequéncia a partir do final da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), com o surgimento de teorias estritamente ligadas ao
desenvolvimento.

Entretanto, ao longo da evolugdo do pensamento econémico, os dois termos foram
tratados com similaridade. Smith associou o crescimento ao aumento da riqueza nacional,
ligada ao trabalho produtivo. Marx compartilhou dessa ideia, relacionando o crescimento ao
valor-trabalho, mas com implicacdes negativas no longo prazo. Ricardo, da mesma forma.
Todos autores citados dispunham de conceitos de desenvolvimento genericamente
relacionado ao crescimento econémico (SOUZA, 2005)

Introduzindo algum grau de diferenciagdo entre desenvolvimento e crescimento,
destacam-se Schumpeter, que vinculou o desenvolvimento ao processo inovativo e a quebra
de equilibrios, e Hirschman, que observou o desenvolvimento como a utilizacao de recursos e
aptiddes ocultos, dispersos ou mal-empregados. (NIEDERLE, RADOMSKY, 2016)

! Método fundamentado em testes de pressupostos tedricos, estabelecidos anteriormente a uma constatagéo
empirica, partindo de um ambito geral para um especifico. (DEMO, 1985)

2 O mainstream econdmico, baseado na teoria neocléssica, ancora-se no utilitarismo. Segundo esta concepcéo, o
aumento do bem-estar da populagdo, assim como o crescimento econdmico, é determinado pelas escolhas
racionais dos agentes em um ambiente de escassez.
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As teorias com foco estritamente no desenvolvimento associam 0 crescimento a
mudancas estruturais, com o intuito de superar um estado de subdesenvolvimento. Esse
subdesenvolvimento € relativo a construcdo historica das nacdes e decorre do processo de
maturacdo do capitalismo.

Para Furtado (2004), o crescimento fundamenta-se na conservacdo de privilégios das
elites, enquanto o desenvolvimento se caracteriza por um projeto social adjacente. Se o
projeto busca melhorar as condi¢cdes de vida da populacdo, existe uma transformacdo de
crescimento em desenvolvimento. Porém, essa transformacao ndo é espontanea, necessitando
atores politicos e a¢des orientadas.

Em se tratando do continente sul-americano, a Comissdo Econémica para América
Latina e Caribe, CEPAL, prop6s a teoria da substituicdo de importacbes. Segundo Tavares
(2000) essa teoria € caracterizada por um processo de desenvolvimento interno, manifestado
pela diversificacdo e ampliacdo da capacidade produtiva industrial da nacéo.

A abordagem da CEPAL possui uma distin¢ao significativa de suas predecessoras pois
defende ndo somente uma transformacdo quantitativa, mas também qualitativa do produto.
Tal transformacéo, em Ultima instancia, gera um ambiente com elevagédo de renda e emprego
e, mesmo ndo sendo seu objetivo final, existe uma influéncia direta no bem-estar da
populacdo por meio da melhora qualitativa. Ndo somente isso, a CEPAL também a reforma
agraria e a participacao ativa do Estado na economia. (SOUZA, 2005)

A visdo proposta pela CEPAL é classificada como uma teoria desenvolvimentista, que
se baseia em politicas estatais para nortear e dar suporte ao processo de desenvolvimento.
Segundo Fonseca et al (2020), as ideias desenvolvimentistas se ancoram no uso deliberado de
politicas econdmicas com o intuito de elevar a producdo e a produtividade, fortemente
associado ao setor industrial, a fim de superar problemas econdémicos e sociais decorrentes do
subdesenvolvimento.

Quanto a outras abordagens de desenvolvimento, destaca-se: teorias de
desenvolvimento sustentavel, em que ha um destaque maior a preservagdo ambiental e o
manejo de recursos; e 0 neodesenvolvimetismo, com atualizacbes e releituras do tema
desenvolvimentista. (NIEDERLE, RADOMSKY, 2016)

Pode-se observar que as teorias brevemente apresentadas possuem alguns pontos em
comum, como o foco em alterar variaveis majoritariamente econémicas e a prioridade em
melhorias relacionadas ao produto e a renda. Construg¢des culturais e institucionais, contexto
social, além das caracteristicas e condi¢Ges Unicas dos individuos e da sociedade sdo

elementos que possuem menor relevancia para grande parte da exposicao feita anteriormente.
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Ademais, comportamentos e habitos dos agentes, que também possuem repercussoes
no processo de desenvolvimento econdmico e social da nacdo, sdo elementos pouco
explorados pelos autores previamente referenciados.

A Economia Institucional e a Abordagem das Capacitacdes sdo duas linhas teoricas
que incorporam as auséncias destacadas, formando um arcabouco tedrico mais robusto para

compreender o processo de desenvolvimento humano, como sera visto nas proximas se¢ées

2.2 DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA DA ECONOMIA INSTITUCIONAL

A ideia de visualizar as instituicbes como um elemento central no entendimento do
comportamento dos agentes e dos fendmenos econdémicos € uma area tedrica que tem sua
origem no final do século XIX, com a Escola Historica Alema.

Um maior destaque do tema surge com o Institucionalismo Norte-americano, no
periodo entre as duas guerras mundiais, com base nos escritos de Thorstein Veblen, Wesley
Mitchell e John Commons. Essa escola tedrica ficou conhecida como Velha Economia
Institucional ou Velho Institucionalismo. (HODGSON, 2009)

Hodgson (1998) argumenta que, por uma combinacdo de mudancgas profundas nas
ciéncias sociais e a ascensdo de um estilo de economia com maior foco em questdes
matematicas no inicio do século XX, o Velho Institucionalismo acaba entrando em declinio
apos 1930.

As instituicdes, todavia, voltam a ter destaque com a Nova Economia Institucional,
subcampo analitico da prdpria economia neoclassica. Em relacdo a essa vertente, salienta-se
os trabalhos de Douglass North, Ronald Coase e Oliver Williamson.

Recentemente, uma nova corrente institucionalista tem tido destaque. Representada
majoritariamente pelo pensamento de Geoffrey Hodgson, o institucionalismo contemporaneo
dialoga diretamente com as ideias propostas por Veblen e os antigos institucionalistas, mas
engloba novos conceitos e ideias. Essa vertente € a base tedrica para a abordagem
institucionalista desta monografia.

As instituicbes, segundo Hodgson (2006), podem ser definidas como o sistema de
regras sociais estabelecidas e prevalecentes que estruturam as interagdes sociais. As regras
fornecem incentivos e restricbes que influenciam e canalizam o comportamento dos
individuos.

Para Hodgson (2006), importancia das instituicbes decorre de seu papel facilitador nas

relacdes humanas, possibilitando pensamentos ordenados e a formacao de expectativas por
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parte dos agentes. North (2018) argumenta que as instituicbes criam ordem e reduzem
incertezas, assim como poupam tempo e capacidade mental por meio da automatizacdo de
certas acOes e comportamentos. Ademais, no contexto econémico, as instituicdes possuem
papel fundamental normatizando contratos, trocas e negociacoes

Hodgson (2006) destaca que a eficiéncia de uma instituicdo € ligada a capacidade dos
individuos seguirem as regras sociais estabelecidas pela propria instituicdo. Esse
comportamento ocorre por meio dos habitos. No momento que um habito se torna
predominante em um grupo, € codificavel e adquire contelido normativo préprio, ele passa a
ser uma regra.

As regras também diferem dos habitos em um sentido mais profundo. Ao passo que as
regras sdo padrdes de pensamento, condicionados ou incondicionados, e adotados tanto
conscientemente quanto inconscientemente por agentes, 0s habitos possuem uma
caracteristica auto atuante e autbnoma, sendo estabelecidos em &reas subliminares do sistema
nervoso dos individuos. A capacidade do agente perceber autonomamente a presenca de um
habito é normalmente incompleta. (HODGSON, 1998)

O habito, como destaca Hodgson (2001, pag. 107) “[...] ndo quer dizer
comportamento, e sim propensdo a um comportamento particular em classes particulares de
situagdes”. Um habito pode existir sem que, necessariamente, seja demonstrado na forma de
um comportamento, mas pode ser acionado em um determinado contexto ou estimulo
favoravel.

Como foi exposto anteriormente, a capacidade normativa, e até a propria existéncia da
instituicdo, estd ligada a capacidade de suas regras serem incorporadas aos habitos dos
individuos. Instituicdo que ndo se tornam habitos sdo ignoradas ou substituidas. (HODGSON,
2006)

O carater substituivel e mutavel das instituicbes decorre de um procedimento de
selecdo social, analogo ao descrito na biologia pela selecdo natural de Charles Darwin. De
maneira similar, as instituicfes que sdo incorporadas nos habitos e adquirem papel normativo
“sobrevivem” no meio social, ao passo que as institui¢des que ndo se tornam ou deixam de ser
habitos sdo substituidas por outras. Assim, entende-se a evolugcdo e a mudanca institucional
como uma marcha evolucionéria, baseada em elementos histdricos, que sdo constantemente
alterados. (HODGSON, 1998).

A mudanca institucional, entretanto, ndo é um processo simples. Tal fendmeno

envolve o que Hodgson (2003, 2007, 2009) conceitua como ‘“reconstitutive downward
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causation” e, mais tarde (2011), revisita o termo, alterando-o para “reconstitutive downward
effects”.

Os individuos, por meio de seus habitos, formam o material constitutivo das
instituicdes. Esse fendmeno é entendido nas ciéncias sociais como uma causagdo para cima
(upward causation), em que os elementos de um nivel ontolégico inferior possuem causacao
nos niveis superiores. (HODGSON, 2003)

Ha também o processo de causacdo para baixo (downward causation), que envolve a
causacao dos niveis ontoldgicos superiores nos niveis inferiores. Observando esse fenémeno,
tanto individuos quanto grupos sdo alterados ou constrangidos por for¢as associadas a niveis
superiores. No campo institucional, as instituicGes atuantes restringem e moldam os habitos
de acordo com suas conformidades, tentando inibir a formacdo de novos habitos e perpetuar
os existentes. (HODGSON, 2003).

Ao atualizar o conceito, Hodgson (2011) propdem a ideia de ‘“reconstitutive
downward effects”. Nesse caso, segundo 0 autor, “..such effects exist when a system
containing lower-level elements, creates or reiterates conditions that can be related to
changes in the character of the lower-level elements. ”

Com base na atualizacdo do conceito, o autor abandona a ideia de causacdo entre
niveis ontoldgicos distintos e passa a utilizar a ideia de explicagdo, determinacéo e efeito entre
eles. Assim, os vetores de efeito entre as institui¢des e os individuos formam um ciclo, com
influéncia matua. Tal qual os habitos sdo o material constituinte das instituicGes, formando-as
e modificando, as instituicdes atuam para que 0s habitos estejam de acordo com o que €
proposto pelas instituigdes vigentes.

Do processo descrito no paragrafo anterior decorrem as mudancas institucionais. Da
mesma forma que as instituicdes atuam influenciando o comportamento dos individuos, os
individuos também sdo forcas ativas modificando as instituicbes através da evolucdo dos
habitos. (LOPES, 2013)

Como destaca Lopes (2013), a visdo evolucionéria descreve as a¢des humanas como
um somatério de instintos e habitos. Os habitos sdo selecionados ao longo do tempo por
pressdes sociais. Quando estes passam a ser reiterados socialmente, surgem novas
instituicdes.

Entretanto, tal mudanga ndo é trivial. O proprio comportamento humano dificulta a
mudanca institucional. Veblen (2021) explicita que a tendéncia natural dos homens é de

preservar seus habitos. Habitos que, em dltima instancia, sdo as bases das decisfes
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econdmicas e sociais dos individuos. As modificagcbes ocorrem somente diante de uma
mudanca forgcada por circunstancias adversas ou por garantir uma nova realidade favoravel.

Em se tratando da mudanga institucional, Veblen (2021, p. 152) caracteriza: “[...] é,
grosso modo, realizada tardia e relutantemente, e apenas sob repressdo exercida por uma
condicdo que tornou insustentaveis as perspectivas aceitas. ”’

Veblen (2021) deixa claro que hd um componente inercial no processo de mudancga
institucional. As instituicdes refletem habitos e comportamentos prévios, estabelecidos, e que
foram incorporados pelos individuos. A mudanga institucional, por outro lado, decorre de
alteracGes de tais habitos, que podem ir de encontro as bases estabelecidas pelas instituicdes
vigentes.

Hodgson (2007) corrobora com a ideia, argumentando que as instituicdes possuem
caracteristicas de forte auto reforco e autoperpetuacdo. Segundo o autor, as instituicdes
confinam e moldam as aspira¢des dos individuos.

Assim, é essencial compreender os processos que levam a evolugdo institucional pois,
dado o conservadorismo institucional caracteristico, um ambiente estabelecido socialmente
pode tanto prejudicar quanto facilitar relacbes econdmicas e o proprio desenvolvimento

humano.

2.3 ABORDAGEM DAS CAPACITACOES

A “Abordagem das Capacitacdes” é o conjunto tedrico proposto por Amartya Sen, na
década de 1990. Sendo a base para o conceito de desenvolvimento humano, a teoria introduz
insights como a perspectiva de desenvolvimento multidimensional, o foco no ser humano, a
importancia das liberdades, capacidades, participacdo, condicdo de agente e diversidade.
(ALKIRE, 2003)

Também incorpora uma ética de analise do individuo inserido em um contexto social e
historico, associando a concepg¢do de Sen a elementos evolucionarios e institucionais. N&o
somente isso, a teoria compreende conceitos da ética, antropologia, filosofia e historia,
tornando-se um arcabouco robusto.

Ademais, mesmo o crescimento econémico sendo fundamental, o centro da teoria é a
condigdo em que os individuos se encontram e suas trajetorias individuais, focando nas
oportunidades e liberdades das pessoas e garantindo que 0s agentes possam ser e desempenhar

0 que valoram.
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A Abordagem das Capacitacdes concebe a ideia de desenvolvimento como a expanséo
das liberdades dos individuos. Essa expansdo é tanto o principal meio de desenvolvimento
quanto a finalidade principal do desenvolvimento. Com base nesse pressuposto, as liberdades
apresentam dois papéis intitulados, respectivamente, o “papel constitutivo” e o “papel
instrumental”. (SEN, 2010)

O papel constitutivo relaciona as liberdades substantivas ao enriquecimento da vida
humana. Tais liberdades incluem desde capacidades basicas, como ter condi¢des para evitar
privacOes, até capacidades como ler, ter participacdo politica e desfrutar da liberdade de
expressdo. No papel constitutivo, o desenvolvimento ocorre em fungédo da expansdo destas e
outras liberdades, ou seja, &€ o proprio processo de expansdo das liberdades humanas e a
melhora de bem-estar que essa expanséo gera. (SEN, 2010)

O papel instrumental, por outro lado, elucida 0 modo como os diversos tipos de
direitos, oportunidades ou intitulamentos * agregam ao processo de expansdo da liberdade
humana. O fato de diferentes tipos de liberdade terem inter-relacdes e influenciarem umas as
outras é o ponto principal das liberdades instrumentais. Sen (2010, p. 61) destaca que: “E
importante apreender essas interligacGes ao deliberar sobre politicas de desenvolvimento.

Sen (2010) discorre sobre cinco tipos especificos de liberdades instrumentais:

a) Liberdades Politicas: sdo liberdades relacionadas as oportunidades de determinar
guem deve governar, com base em que principios esse governo deve ocorrer, além da
possibilidade de criticar e fiscalizar as autoridades. Também sdo incluidos nesse item a
liberdade de expressdo politica, de escolha, dados diferentes partidos politicos, assim como ter
uma imprensa livre e sem censura;

b) Facilidades Econdmicas: sdo liberdades relacionadas as oportunidades dos agentes
de utilizar recursos econémicos com finalidade de consumo, troca ou producdo.
Disponibilidade e acesso a crédito podem influenciar diretamente a capacidade dos agentes de
assegurar seus intitulamentos econdmicos;

¢) Oportunidades Sociais: sdo as liberdades relacionadas as disposi¢fes que a
sociedade estabelece em &reas como educacdo e saude. Sdo liberdades instrumentais que
influenciam a liberdade substantiva do individuo viver melhor, assim como influenciam as
liberdades instrumentais, garantindo que os individuos possam participar da vida politica e

econdmica da nacgéo;

% Sen (2010, pag. 57) descreve intitulamentos como “[...] conjunto de pacotes alternativos de bens que podem ser
adquiridos mediante o uso dos varios canais legais de aquisi¢do facultados a essa pessoa. ”
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d) Garantias de Transparéncia: sdo as liberdades referentes a capacidade dos
individuos de lidar uns com os outros sob garantias de dessegredo e clareza. Essa liberdade
tem um papel fundamental como instrumento para inibir a corrup¢éo, a irresponsabilidade
financeira e as transacdes ilicitas;

e) Seguranca Protetora: relacionada a existéncia de uma rede de seguranca social que
possibilita que grupos em situacdo de vulnerabilidade, ou em seu limiar, ndo sucumbam a
privacdes e sejam reduzidos a miséeria ou até mesmo a fome ou morte. Essa rede é composta
por disposi¢cOes institucionais fixas, como beneficios aos desempregados, suplementos de
renda regulamentares para indigentes, distribuicdo de alimentos em crises de fome coletiva e
empregos publicos emergenciais para gerar renda aos necessitados.

Assim, com base nas liberdades que usufruem, os individuos tém um leque de
funcionamentos, ou seja, acdes que podem ou ndo desempenhar. Esse conjunto de
funcionamentos constitui as capacidades, que sdo o0 objetivo final do processo de
desenvolvimento. Com isso, 0 bem-estar do agente tende a ser elevado concomitantemente
com as liberdades. (SEN, 2010)

A Abordagem das Capacitacbes, contudo, ndo se sustenta apenas no bem-estar
individual do agente, associado aos funcionamentos efetivamente adotados. Ha a
possibilidade de melhora na condicdo do individuo mesmo sem a expanséao de capacidades ou
dos funcionamentos. Sen (1999) argumenta que o éxito de uma pessoa nao pode ser julgado
unicamente pelo seu bem-estar. A promocéo de determinadas causas ou a ocorréncia de certos
eventos podem ser valoradas pela pessoa, mesmo que esses fatos ndo gerem aumento
especifico em seu bem-estar.

Ademais, Sen (1999) também expande a perspectiva de liberdades & condicdo de
agéncia da pessoa, ou seja, a capacidade de agir e tomar decisbes por conta propria. Nesse
ambito, o autor argumenta que existem “liberdades da condicdo de agente”, relacionadas as
liberdades possiveis, e “realizagdes da condi¢do de agente”, relacionadas as realizacGes
efetivas.

Em ultima instancia, a capacidade de agéncia decorre das liberdades instrumentais as
quais o0 agente esta submetido e do contexto social em que esta inserido.

Deste modo, o autor observa o desenvolvimento humano como 0 processo de
expansao das liberdades dos individuos, sendo que as liberdades possuem duas perspectivas

centrais: aspectos do bem-estar; e aspectos da condigédo de agente. (SEN, 1999)
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2.4 RELACOES ENTRE INSTITUICOES E DESENVOLVIMENTO HUMANO

Esta secdo trata das relagcfes entre as instituicdes e o desenvolvimento humano e visa
apresentar de que forma a matriz institucional pode afetar, positivamente ou negativamente, o
processo de expanséo das liberdades dos agentes.

A secdo é dividida em uma subsecdo abordando como as duas teorias, que tratam de
niveis analiticos diferentes, se relacionam, além de apresentar convergéncia quanto as
escolhas individuais dos agentes. A segunda subsecdo descreve a influéncia das instituigcdes
informais no desenvolvimento humano. A terceira subsec¢do descreve como o Estado, em sua

posicao de instituicdo formal, atua no desenvolvimento humano.

2.4.1 Escolhas Individuais e Niveis Analiticos

Esta subsecdo apresenta dois pontos teoricos que relacionam a Economia Institucional
e a Abordagem das Capacitagcdes. Primeiro, a perspectiva das teorias acerca das escolhas dos
agentes. Segundo, o didlogo entre duas teorias com niveis analiticos distintos.

Para entender como o ambiente institucional afeta a agdo dos agentes € necessaria uma
investigacdo sobre a percep¢do das teorias acerca das escolhas dos individuos. Desta forma,
ficam mais claros os efeitos das instituicbes no comportamento das pessoas.

Segundo Hodgson (1998), o institucionalismo evolucionario baseia sua analise no
pressuposto que as preferéncias dos individuos ndo sdo dadas. Individuos interagem entre si e
essa interacdo origina as instituicGes. Ao mesmo tempo, os individuos sdo suscetiveis as
condigdes socioecondmicas que os cercam. Ou seja, a construcdo das escolhas ocorre com o
somatario de influéncias ambientais, circunstanciais e institucionais externas.

Tratando da abordagem das capacitacdes, Sen baseia sua argumentacdo tedrica em
uma critica a economia de bem-estar tradicional, racionalidade e seus critérios avaliativos. Em
Sobre Etica e Economia (1999) o autor descreve diversas discordancias, dentre elas, o uso de
uma base informacional incompleta e a utilizacdo de pressupostos inconsistentes. Esses
pontos sao reforcados em Desenvolvimento Como Liberdade (2010) e com artigo cientifico
em 1993.

Especificamente no que se refere a racionalidade, a consisténcia interna das escolhas é
tida como incompleta pelo autor, dada a ndo incorporacdo de fatores externos que possuem

implicac6es na funcédo de escolha do agente. Assim, é adotada uma Otica em que as decisfes
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sdo influenciadas, em algum grau, pelo contexto no qual o individuo se encontra. (SEN, 1993,
1999, 2010)

Tanto para o institucionalismo evolucionario quanto para a Abordagem das
Capacitages, existe uma critica ao individualismo metodolégico®, pressuposto predominante
na economia neoclassica. H4 uma divergéncia clara quanto a emergéncia dos fenbmenos
econbmicos. Para as teorias que servem como o referencial analitico desta monografia, 0s
fendmenos econémicos sdo resultado de acdes e reflexos das entidades coletivas e da matriz
institucional sobre os individuos.

Somente a aversdo ao individualismo metodolégico, entretanto, ndo relaciona as duas
teorias de maneira coesa, visto que o objeto central da economia institucional sdo as
instituicbes e da abordagem das capacitacdes sdo os individuos. Todavia, como foi
apresentado na se¢do 2.2, a origem das instituicfes € associada aos habitos dos individuos, da
mesma forma que os habitos dos individuos sdo moldados pelas instituicdes. Em suma,
hébitos de uma populacdo constituem as instituicGes e possuem o poder de alterd-las, ao passo
que a influéncia de uma instituicdo pode delinear os habitos dos agentes.

Com base nessa logica, as instituicGes estabelecidas em um meio social podem ser um
elemento que restringe ou potencializa certas liberdades, impactando no desenvolvimento
humano.

Ha também a influéncia no sentido oposto. As liberdades e capacidades as quais a
populacdo tem acesso podem atuar na formulacdo dos habitos dos agentes e, como
consequéncia, no estabelecimento da matriz institucional. Assim, parece claro que o processo
de expansao das liberdades de um grupo pode implicar na evolugdo das instituigdes nas quais
esse grupo se insere.

Dessa forma, mesmo que as teorias tratem de elementos distintos, hd uma influéncia
mutua entre eles. Observa-se tanto o papel restritivo ou facilitador do arcabouco institucional
no desenvolvimento humano quanto o potencial de modificador institucional da expansao das

liberdades.

* “Individualismo metodoldgico” é a concepgdo de que as manifestagdes econdmicas sdo reflexos unicamente
das acdes dos individuos, baseadas na maximizacdo da utilidade. Dessa forma, fenémenos sociais sdo
observados apenas como somatorios das agdes individuais, com pouca ou nenhuma importancia analitica.
(CHAFIM, KRIVOCHEIN, 2011)
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2.4.2 A Relacao do Desenvolvimento Humano com Elementos Culturais e Historicos

Analiticamente, € pertinente tratar o ambiente institucional de duas maneiras distintas.
Uma, com relacdo a questdes culturais, ética, valores, credos e crengas, que serdo chamados
de elementos culturais. Outra, com relacdo a leis e acGes tomadas pelo Estado, como politicas
publicas e de estabilizacdo macroecondmica, arcabouco juridico e normas formais, que serdo
chamados de mecanismos formais.

North (2018), de certa forma, faz uma categorizagéo neste sentido. Entretanto, a viséo
do autor é a de que restricbes formais, ou leis, agem unicamente para implementar, de
maneira compulsoria, as restricbes informais, exemplificadas como normas de
comportamento, codigos de conduta e convencdes.

Esta divisdo ndo ¢ comumente adotada pelos adeptos da economia institucional de
carater evolucionario. Hodgson (2006), inclusive, refuta a ideia, argumentando que toda
instituicdo, independentemente do tipo, depende de normas ndo escritas para funcionar.
Segundo o autor descreve em artigos de 1998 e 2003, fica claro que o caréater institucional é
adquirido somente quando se constitui um habito social, assim como perde-se o carater
institucional quando deixa de ser um habito.

Entretanto, os reflexos de cada categoria nas capacitacbes dos agentes diferem
substancialmente. Ademais, a forma como cada categoria evolui e é alterado também €
distinto. Por isso, opta-se por uma andlise segmentada.

Observando apenas os elementos culturais, o proprio carater de formacéo institucional
tende a garantir a normatividade. Tratam-se de valores e reflexos culturais, enraizados em um
grupo social. Além disso, dificilmente tais elementos sdo alterados por fatores como a
implementacdo de leis e normas formais. Ainda quando essa mudanca ocorre, é associada a
um tempo adaptativo ou custo elevado, visto que, trata-se da modificacdo de habitos
construidos durante geragdes.

Sen (2010) constroi um panorama em que as liberdades instrumentais, constitutivas e
capacidade de agéncia dos individuos é intrinseca ao ambiente onde esses individuos se
situam. Desta forma, uma parte substancial das liberdades dos agentes pode ser tolhida pela
presenca de um ambiente cultural com caracteristicas adversas.

A pertinéncia desse tipo de analise decorre de que, em muitas situagdes, o individuo
pode ter acesso a determinados intitulamentos, mas ndo possui a capacidade de agéncia para

escolher quais funcionamentos desempenhar.
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Mesmo tendo acesso a bens e recursos financeiros, um individuo de um determinado
estrato social pode ndo ter a liberdade de desempenhar todos os funcionamentos que gostaria.
Um exemplo classico apresentado por Sen (2010) é das sociedades segmentadas em castas,
como a da India. Esse tipo de fendmeno pode ser observado, analogamente, a condigdo de
grupos minoritarios, raciais ou religiosos, no Brasil. Em ambos os casos, elementos culturais
impedem ou constrangem o pleno exercicio das liberdades dos agentes.

Como foi salientado, a mudanca cultural de uma sociedade dificilmente ocorre por
meio de mudancas legislativas e formais. Mesmo com a implementagdo de leis, se uma
sociedade ndo esta disposta a aderir ao que é proposto formalmente, a mudanca ndo €
incorporada no habito dos agentes.

Entretanto, existem meios que facilitam mudangas culturais em prol do
desenvolvimento humano. Sen (2010) argumenta que o debate publico e o livre acesso a
informacBes, assim como um ambiente institucional democratico e plural sdo boas
alternativas para alterar ambientes que privem as liberdades associadas a elementos culturais e
historicos.

O argumento é corroborado por Chang (2011). Para o autor, mesmo na presenca de
estruturas culturais bem estabelecidas, existem forcas que levam a diferentes debates e
caminhos, dependendo da interpretacdo dos elementos culturais e a quais elementos é dada
maior importancia. Além disso, o proprio crescimento e desenvolvimento econémico gera
mudancas nesse campo. Assim, uma estrutura cultural prejudicial ao desenvolvimento néo é
imutavel ou eterna.

Pela argumentacdo dos autores referidos nos Ultimos dois paragrafos, parece claro o
papel da mudanca de hébitos, além da importancia de debate, educacédo, didlogo e 0 acesso a
informacdes para possibilitar essa mudanca. Com alteragfes nos habitos dos agentes,
instituicbes que causam prejuizos ao desenvolvimento humano perdem seu material
constitutivo e sdo substituidas por novas, formando uma matriz institucional favoravel as
liberdades.

Outro fator de importancia relacionado a construcdo cultural e o desenvolvimento é a
propria formacédo da identidade, valores e objetivos dos agentes. Evans (2002) destaca que as
interacfes sociais com grupos de mesmo interesse sdo tanto formas de se obter bem-estar
guanto elementos centrais no molde das preferéncias dos agentes. Tais preferéncias se tornam
a base do que o individuo busca e tem motivos para valorar, que é objetivo final da

Abordagem das Capacitacdes.
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2.4.3 O Estado como Promotor do Desenvolvimento Humano

Esta subsecdo destaca a influéncia das instituices formais no desenvolvimento
humano. Por instituicbes formais, pode-se entender qualquer tipo de lei ou norma
formalmente estabelecida.

Entretanto, para melhor delimitar a defini¢do, neste trabalho sera tratado apenas do
Estado e seus mecanismos adjacentes, como arcabouco legislativo, administracdo publica,
regulamentacdes e politicas publicas. Observa-se assim os reflexos da acdo estatal em campos
sociais e econdmicos, dado o papel central de tal instituicdo na matriz institucional vigente.

As fungdes do Estado na economia s&o ricamente estabelecidas na literatura, seja
como agente incentivador, organizador, arbitro de disputas, provedor de servigcos e bens,
garantidor de direitos, entre outros (EVANS et al, 2002; FIANI, 2011)

Na concepc¢do de Evans (2009), além de superar as falhas de mercado, o Estado ainda
tem o papel de superar resisténcias sociais ao processo de desenvolvimento econémico e a
redistribuicdo de renda na sociedade. Para realizar tal processo, é necessaria a racionalidade
administrativa do Estado. Essa racionalidade tende a ser utilizada por diversos grupos sociais
para realizacdo de interesses particulares, mas esse também e um papel do Estado. Assim,
tem-se, simultaneamente, um agente promotor do bem comum e de interesses particulares.

Cabe destacar que a atuacdo do Estado pode ser fundamental no processo de
transformacdo de outras instituices, com base na incorporacdo de habitos voltados ao
desenvolvimento humano, por exemplo. Evans (2002) e Chang (2011) destacam que o Estado
possui capacidade de gerar um ambiente favoravel ao progresso. Essa atuagdo, entretanto,
também pode ir no sentido oposto, levando a um ambiente que prejudique as liberdades dos
agentes. Em ultima analise, tanto um ambiente favoravel quanto um desfavoravel podem ser
condi¢cdo que motiva a quebra da inércia institucional e altera habitos e comportamentos dos
agentes.

Biancarelli (2017) credita a atuacdo publica a possibilidade de atuar em dois eixos. Em
um lado estdo as politicas macroeconémicas, ou seja, politica fiscal, politica monetaria e
politica cambial, e seus reflexos sobre o produto interno bruto, inflacdo, taxa de juros, balanga
comercial. No outro estdo as estratégias de longo prazo, ou seja, atuacbes do Estado em
relacdo a questdbes como o mercado, politicas industriais, grau de abertura comercial e

financeira e distribuicdo de renda.
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Invariavelmente, ha um didlogo entre esses dois eixos e a forma como eles sdo
associados indica o sentido econdmico de um governo. Essa associacdo pode tanto facilitar
quanto prejudicar o desenvolvimento humano.

Sen (2010) destaca a fungdo da acdo estatal, por meio de politicas publicas, na
promocdo de um ambiente propicio para que 0s agentes possam expandir suas capacidades.
Além disso, o0 autor salienta o papel da estabilidade econémica e das facilidades financeiras,
garantindo ao agente a possibilidade de obter emprego e renda. Assim garante-se as condicdes
econdmicas para que o agente desempenhe os funcionamentos que deseja autonomamente.

Com base no que € exposto por Sen (2010), o Estado pode atuar na promogdo do
desenvolvimento humano de duas formas: diretamente, pode garantir o acesso de servicos e
bens a agentes que ndo os conseguem de outras formas, como no mercado. Por meio de
politicas publicas, programas sociais, incentivos e subsidios promove-se a expansao de
liberdades instrumentais; indiretamente, a estabilizacdo macroecondmica e o crescimento de
renda e emprego decorrem majoritariamente das medidas e estratégias adotadas pelo Estado
em relacdo a incentivos, cooperacao, regulamentacdo, liberdade econdmica e politicas fiscais
e monetarias.

Observa-se que a atuacdo do Estado tende a influenciar nas capacidades dos
individuos por meio da elevagdo dos ganhos reais dos agentes. Para isso, é necessario um
ambiente que favoreca empregos de qualidade e condi¢fes para que os individuos possam
garantir suas autonomias econémicas.

A autonomia econdmica, por meio da promocdo de emprego e nivel de renda, afeta
diretamente as liberdades ligadas a condicdo de agente dos individuos. Assim, destaca-se que,
mesmo o Estado provendo certos bens ou servicos a populagdo, existe uma diferenca
consideravel caso o agente tenha a capacidade de obter os mesmos bens ou servicos de
maneira autbnoma.

O modo como o Estado atua em relacdo as duas formas de promocdo apresentadas é
associada as estratégias adotadas por cada governo. Ademais, a estrutura historica da
economia nacional e o posicionamento do pais no contexto internacional também tendem a
afetar tais operacdes.

Dréze e Sen (1989) apresentam exemplos de dois tipos de estratégia de seguranca que
o Estado pode adotar, repercutindo no desenvolvimento humano, e que apresentaram sucesso
em aplicacdes préaticas. No primeiro caso, hd um foco inicial no crescimento econémico, sem
interesse na desigualdade ou na capacidade dos agentes. No momento em que a economia

atinge certo nivel de riqueza, sdo implementadas as politicas sociais e distributivas. Os autores
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denominam tal estratégia de “Growth-Mediated Security ”. No segundo caso, politicas sociais,
distributivas, de saude, educacdo e assisténcia social sdo implementadas sem que se espere
por uma mudanc¢a no nivel do crescimento. Tal estratégia é atrelada a questdes como a
eficiéncia dos servigos publicos e o viés distributivo das politicas e é denominada “Suport-
Led Security ”.

Mesmo com os exemplos propostos, ndo ha uma forma de atuagéo especifica que leve
ao desenvolvimento humano. Como foi apresentado, a construcdo historica, institucional e
econdmica de cada nacdo é singular, assim, ndo é possivel determinar, a priori, férmulas
institucionais que desempenhem o melhor resultado possivel. (EVANS, 2003)

Ainda em relacdo as estratégias de desenvolvimento adotadas pelo Estado, vale
destacar a necessidade e a capacidade de institucionalizar as praticas adotadas. Busca-se
institucionalizar as a¢fes tanto no proprio funcionamento do Estado quanto nos habitos dos
individuos.

Ao institucionalizar a promocdo do desenvolvimento humano no funcionamento do
Estado, as acOes adotadas deixam de ser puramente governamentais e tornam-se estratégias de
longo prazo. Politicas de governo transformam-se em politicas de Estado e tanto individuos
como governantes assimilam o processo como algo estabelecido. Essa transformacao garante
0 tempo necessario para que medidas econdmicas e sociais tenham os resultados esperados.

A institucionalizacdo da promocdo do desenvolvimento humano nos hébitos dos
individuos garante a legitimidade e apoio necessario para que haja a continuidade das acdes
estatais. Assim, mesmo com mudancas de governo ou cenarios econdmicos adversos,
passiveis de perdas de ganhos sociais, mantém-se parcial ou integralmente as politicas que
visam as capacitagcOes dos agentes.

Entretanto, cabe salientar a importancia do posicionamento do pais dentro do contexto
da economia global e os efeitos desse posicionamento nas estratégias de desenvolvimento.
Questbes como dependéncia externa e fragilidade econbémica geram impactos no processo,
dado que tais caracteristicas podem afetar a capacidade do Estado de implementar politicas
publicas ou até comprometer a renda dos agentes em situagcfes adversas. Assim, mesmo com
a institucionalizacao das praticas, o desenvolvimento humano pode ser prejudicado pela falta

de capacidade financeira do Estado em face a uma conjuntura externa desfavoravel.
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3 PERSPECTIVA INSTITUCIONAL DA ECONOMIA BRASILEIRA DESDE A
DECADA DE 1990

Este terceiro capitulo se propde a apresentar um panorama institucional da economia
brasileira nas trés ultimas décadas. Busca-se especificar os elementos econdmicos e sociais
que formaram essa conjuntura e, em especial, identificar como a atuacdo do Estado
influenciou na formacdo da matriz institucional.

Como a monografia busca caracterizar a influéncia das mudancas institucionais no
desenvolvimento humano, o panorama é tracado com base em rupturas e mudangas no
conjunto institucional. Este capitulo é baseado em revisao bibliogréafica acerca do assunto e na
anélise de indicadores macroeconémicos.

O periodo investigado foi seccionado em recortes que retratam espacgos de tempo com
especificidades relacionadas a politicas sociais, resultados macroeconémicos, impactos da
economia internacional e atuagdo governamental. Com essa divisdo, tornam-se mais claras as
repercussdes nas distintas condicBes institucionais. Ademais, é facilitada a inspecdo de
elementos que influenciaram no desenvolvimento humano.

Inicialmente, realiza-se uma breve contextualizacdo do periodo anterior a andlise.
Segue-se com 0s recortes que retratam a estabilizacdo de pregos na década de 1990, o boom
das commaodities e crescimento na década de 2000, e a crise politico-econémica e recessao na
década de 2010.

3.1 BREVE HISTORICO

Para entender o impacto da estabilizacdo de precos, primeira mudanca institucional
analisada neste capitulo, é valido apresentar, de forma sintética, o contexto histérico em que
essa mudanca ocorre.

Inicia-se esta recapitulacdo na parte final da Ditadura Militar (1964-1985), periodo em
gue o crescimento econémico baseou-se na associacdo entre a a¢do estatal e o capital externo.
O periodo é marcado pelo crescimento do PIB, fomentado por um processo de
industrializacdo financiado pelo setor externo. Ndo somente isso, concentracdo de renda,
aumento das dividas interna e externa, crescente dependéncia financeira e inflacdo elevada
sdo caracteristicas do periodo. (GIAMBIAGI, 2021).

Grande parte da década de 1980 foi marcada por sucessivas tentativas de corrigir 0s

desequilibrios oriundos das décadas anteriores. As politicas econdmicas utilizadas, somado a
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crises internacionais, levaram a um cenério de desequilibrio externo, com divida externa
crescente em funcdo dos juros internacionais. Tal cenario continuou fazendo parte do contexto
brasileiro até a década de 1990. (GIAMBIAGI, 2021)

Outro elemento que marca o periodo, e que também persistiu até a década de 1990, é o
descontrole inflacionério, prejudicando ndo somente o crescimento econdmico, mas também
deteriorando as condi¢des de vida da populacdo. Diversos planos visando atacar 0s possiveis
causadores da inflacdo foram implementados e fracassaram. (GIAMBIAGI, 2021)

Para exemplificar o nivel inflacionario do periodo, a taxa anual de variacdo do IPCA
foi inferior a 100% somente em 4 observac6es entre 0s anos de 1980 e 1995, sendo que em
1989, 1990, 1992 e 1993 o valor anual superou 1000%. (IPEADATA, 2022)

Os efeitos dos desequilibrios fiscais e externos, além dos resultados insatisfatorios do
modelo de desenvolvimento, associado ao Estado, ecoaram na década de 1990. Assim, a
década final do século é marcada por mudancas substanciais de cunho econdémico. Destaca-se
a ascensdo de ideias neoliberais no Brasil, traduzidas na abertura e modernizagdo econémica,
privatizacOes e reducdo das intervencdes do Estado na economia.

Além do campo econdmico, o final da década de 1980 é marcado pela Constituicdo de
1988, apbs o processo de redemocratizagdo. A nova constituicdo foi um marco em relacdo a
direitos e garantias fundamentais, destacando-se 0 acesso universal & salide e educacéo, além
do papel do Estado e da sociedade na promocdo de tais direitos. As bases e garantias
estabelecidas na Carta Magna se tornariam os fundamentos dos programas sociais e politicas
publicas que foram implementados nas décadas seguintes. (GOVERNO FEDERAL, 2018)

3.2 ESTABILIZACAO DE PRECOS E ABERTURA COMERCIAL

A primeira grande mudanca institucional analisada corresponde ao periodo de
implementacgdo e efeitos da abertura econdmica e do Plano Real, na metade da década de
1990.

Tais acontecimentos desencadearam um processo de estabilizacdo de precos,
mudancas no mercado de trabalho e na capacidade industrial do pais. Como consequéncia, séo
observadas alteracdes claras no comportamento dos agentes econdmicos. Ademais, a
estabilizacdo facilitou a execucao de politicas publicas e programas sociais.

Antecedendo ao Plano Real, observa-se a ascensdo de ideias neoliberais no Brasil e
em diversos outros paises subdesenvolvidos. Esse processo se concretiza na abertura

econdmica e liberalizacdo da economia. O contexto de tais acontecimentos esta diretamente
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ligado a fatores externos como o “Consenso de Washington” e o “Plano Brady”, ambos
projetos internacionais que visavam influenciar economias em desenvolvimento a aderir a
reformas econémicas de cunho liberal. As reformas incluiam a realizacdo de ajustes fiscais,
saneamento da maquina estatal e liberalizacdo da economia comercial e financeiramente.
(GIAMBIAGI, 2021)

Dentre as politicas de abertura econémica utilizadas no inicio da década, enfatiza-se a
adocdo do cambio livre e a intensificacdo da liberalizacdo de importacdes, que forcaram o
setor privado a passar por um processo de modernizacdo. No ambito das privatizagdes,
iniciou-se um processo de desestatizagdo que visava redesenhar o parque industrial brasileiro.
Esse processo buscava somar na tentativa de estabilizacdo de precos e reducdo da divida
publica. (GIAMBIAGI, 2021)

O evento singular relacionado a mudanca institucional, entretanto, é o Plano Real, que
teve inicio em fevereiro de 1994, durante o governo de Itamar Franco, e solucionou um dos
maiores empecilhos para o crescimento e desenvolvimento nacional, a inflagao.

Mesmo que, como Giambiagi (2021) destaca, algumas ideias embasando o plano
haviam sido levantadas nas décadas anteriores, sua aplicagdo com sucesso, e subsequentes
resultados, foram singulares na historia econdmica nacional. Grande parte do sucesso do
plano se relaciona a elevada liquidez internacional e ao patamar substancial de reservas na
época. N&o apenas isso, tanto o processo de abertura comercial iniciado anteriormente quanto
a adocdo do Plano Brady, que reescalonou a divida externa, também foram elementos
fundamentais para o éxito da proposta.

Utilizando-se do cdmbio como meio para a estabilizacdo e adotando a estratégia de
Unidade Real de Valor (URV), a solucdo apresentada teve sucesso no processo de
estabilizacdo dos precos.

Entretanto, segundo Bastos (2012), por envolver politicas como a apreciacdo da taxa
real de cambio que, somado a continuidade do processo de abertura comercial, geraram
déficits de transagdo corrente, iniciou-se um processo de desindustrializacdo que perdurou nas
décadas seguintes.

N&o apenas isto, Giambiagi (2021) argumenta que a necessidade de evitar uma
desvalorizacdo cambial subita, assim como seus impactos inflacionarios, levou o governo a
manter taxas de juros elevadas a fim de garantir o financiamento externo do déficit. No
ambito de politicas fiscais, a necessidade de custeio das politicas financeiras ocasionou na

reducdo dos gastos sociais e na elevacao dos impostos.
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Ademais, Bastos (2012) também destaca que as medidas adotadas durante o processo
criaram uma conjuntura de concentracdo de renda, reducdo da rentabilidade do investimento
industrial, aumento das importacGes e do deficit de transacOes correntes. Salienta-se também
os efeitos do descontrole cambial no momento em que a politica de apreciacdo se tornou
insustentavel.

Mesmo com os efeitos apresentados, o problema inflacionario foi resolvido. O sucesso
do plano desencadeou mudancas consideraveis no comportamento dos agentes privados e
publicos da nag&o.

Na presenca de taxas inflacionarias baixas, possibilidades como a comparacdo de
precos, escolha intertemporal de consumo e poupancga tornam-se factiveis. O investimento,
todavia, ainda era prejudicado pelas altas taxas de juros. (GIAMBIAGI, 2021)

Vale enfatizar que o processo de modernizacdo tambem modificou o mercado
domestico, tornando-o similar ao internacional em termos da demanda dos consumidores.
Essa mudanca, somada a abertura econdmica, facilitou a entrada de bens importados e
possibilitou a incorporagdo de novos produtos e tecnologias na cesta de consumo da
populacéo.

Ja proximo a virada da década, sdo implementadas novas mudancas nas politicas fiscal
e monetaria visando a estabilizacdo macroeconémica. Adota-se novos regimes cambiais,
monetarios e fiscais. Assim, o Estado passaria a ter mais instrumentos para remediar crises e
manter a estabilidade obtida durante o Plano Real. (GIAMBIAGI, 2021)

Quanto ao desempenho econdmico, Castro (2003) argumenta que o periodo que
antecede o plano real e os anos subsequentes sdo marcados por uma performance econémica
oscilante, alternando entre momentos de maior e menor crescimento. Na primeira metade da
década em funcdo do descontrole inflacionario e na segunda metade pelo impacto do déficit
potencial do financiamento externo.

Segundo Neri et al (2000), os efeitos da reestruturacdo econdmica puderam ser
facilmente observados no mercado de trabalho, com uma migracao substancial do emprego da
industria para 0 comércio e servico. Tanto o deslocamento, que implica em um tempo de
ajuste, quanto a incapacidade de absorver a totalidade dos trabalhadores suscitou em um
periodo com taxas de desemprego elevadas.

Pode-se observar o comportamento descrito anteriormente no Gréfico 1, relativo a
taxa de desemprego aberto. H& um aumento continuo na taxa de desemprego no final da

década de 1990. Segundo Neri (2007), essa conjuntura muda apenas no ano 2000, momento
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em que a desvalorizagdo cambial brasileira passa a favorecer setores relacionados a

exportacao, resultando no crescimento do emprego formal.

Gréafico 1 - Taxa de Desemprego Aberto — Porcentagem — Brasil — 1995 até 2019
13
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Fonte: IBGE, PNAD Continua (2022).

Com a estabilizacdo de precos, um elemento marcante do periodo é a introducdo e
expansdo de programas sociais. Destacam-se Bolsa-Escola, Bolsa-Renda, Bolsa-Alimentacéo,
Auxilio Gas, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e a expansdo de medidas
previstas na Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS). (GIAMBIAGI, 2021)

Os programas, entretanto, foram introduzidos majoritariamente durante o segundo
governo de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), e tiveram impacto social substancial na
década de 2000. (GIAMBIAGI, 2021)

Ainda no campo das politicas publicas, reformas na area da educa¢do acompanharam
0 processo de modernizacdo do pais. Tais reformas descentralizaram as competéncias e
alteraram a forma de financiamento educacional, principalmente do ensino fundamental.
(OLIVEIRA, 2009)

Oliveira (2009) destaca que a reforma educacional ocasionou em um foco especifico
em publicos-alvo, em detrimento ao atendimento universal previsto constitucionalmente. Essa

diretriz foi justificada pela necessidade de utilizar os recursos federais de maneira eficiente e
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objetivando impactar os grupos mais vulneraveis e acabou se tornando o modelo de gestdo de
outras politicas publicas nacionais.

De maneira geral, o panorama institucional do primeiro periodo em analise se
relaciona diretamente com a estabilizacdo dos precos e os resultados da estabilizagcdo no
campo econémico e social.

E sabido que o impacto inflacionério é potencializado nas classes mais pobres, que
sofrem maior perda de poder aquisitivo com o aumento generalizado dos precgos. Neri (2007)
ressalta que o Plano Real em si nédo visava a redugdo da pobreza e da desigualdade, mas foi
uma condicdo necessaria para tal.

Ademais, o crescimento econdmico das décadas subsequentes estd intrinsecamente
ligado a estabilidade nos precos, visto que as possibilidades de investimento e consumo sao
impactadas positivamente por um ambiente com inflagdo controlada. Ndo somente isso, a
reducdo da inflagdo propiciou meios para que o Estado aumentasse sua arrecadacgao e pudesse
concretizar as politicas sociais que viriam a ser introduzidas na parte final do século.

Segundo Neri (2007), a estabilidade decorrente do Plano Real influenciou
positivamente a implementacdo de politicas sociais por alongar o horizonte de acdo de
governos e agentes privados. O autor destaca também a eliminagdo do imposto inflacionario,
permitindo que familias e o governo realizassem seus respectivos or¢camentos, podendo ter
planejamentos no longo prazo e em um cenario com menos incertezas. Ainda, a estabilidade
potencializou politicas redistributivas.

A limitacdo de recursos por parte do governo, entretanto, implicou na implementacéo
de politicas publicas visando atingir publicos especificos, principalmente 0s grupos em
situacdo de vulnerabilidade. Essa linha de atuacdo estatal permaneceu nas décadas seguintes,
indicando um menor foco em objetivos previstos constitucionalmente, como a universalizacao

da educacéo e da saude.

3.3 BOOM DAS COMMODITIES E CRESCIMENTO

O segundo periodo analisado corresponde ao Boom das Commodities, periodo
marcado pelo crescimento da economia brasileira, mudancas da acdo estatal em relacdo ao
foco do crescimento econdmico e da atuagdo governamental em relacéo a politicas publicas e
programas sociais, compreendendo grande parte da década de 2000.

O inicio do século XXI foi marcado pela mudanca de papel do Brasil em relagdo a

economia global. Determinante para essa mudanca foi o crescimento da demanda
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internacional por produtos aos quais o Brasil havia se tornado grande produtor, como
minérios e graos. (GIAMBIAGI, 2021)

A ruptura na politica macroecondémica esperada em funcéo da eleicdo de um governo
de esquerda ndo se concretiza. Para Fonseca et al (2013), a politica macroecondmica do
primeiro governo de Lula (2003-2006) manteve semelhangas ao governo de FHC, garantindo
a manutencdo da estabilidade alcangada anteriormente. Dessa forma, controle da inflagéo e
austeridade fiscal permaneceram como 0s principais objetivos no campo macroecondmico.

Com esta manutencdo, segundo Gongalves (2011), houve um processo de
aprofundamento da desindustrializacdo, reprimarizacdo das exportacdes e maior dependéncia
tecnoldgica. Ademais, observa-se uma crescente vulnerabilidade externa estrutural em fungédo
do passivo externo e subordinacdo da politica de desenvolvimento a politica monetaria, com
enfoque no controle da inflacao.

Bresser-Pereira (2012) argumenta que a dependéncia do capital estrangeiro para
crescimento e a apreciacdo da moeda, situacdes corriqueiras em paises primariamente
exportadores, ndo sdo as melhores condi¢cdes de crescimento econémico, no sentido do
desenvolvimento. O uso de capital estrangeiro implica em uma vulnerabilidade financeira em
médio e longo prazo, ao passo que a apreciacdo do real reduz a oportunidade de investimentos
lucrativos, investimentos com foco em exportacgao e a poupancga nacional.

A conjuntura estabelecida possui implicagdes estruturais para a economia brasileira no
longo prazo pelos efeitos na arrecadacdo quando o contexto econdmico internacional néo é
favoravel. Ademais, as caracteristicas econémicas apresentadas implicam em maior
suscetibilidade a variagfes externas, com a possibilidade de repercussdes na renda e no
emprego.

Segundo Fonseca et al (2013), o inicio do século apresentou um crescimento
econdémico constante, baseado fortemente nas exportacdes, favorecidas pela conjuntura
internacional e pela politica cambial mais competitiva adotada na virada do milénio.

O crescimento das exportacOes, caracteristica principal do boom das commodities,
pode ser observado no Grafico 2.

O comportamento do saldo da balanca comercial brasileira demonstra o aumento das
exportacdes. Iniciando em meados de 2001, a elevacdo do superavit ocorreu até 2006. Apds
esse periodo é possivel observar os efeitos da crise econdmica de 2008. O arrefecimento da

economia global implicou na queda nos valores.
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Gréfico 2 — Saldo da Balanga Comercial — Brasil — 1995 até 2019
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Fonte: IPEADATA (2022).

A partir de 2004 a expansdo do consumo doméstico passou a liderar o crescimento
nacional, mesmo com a manutencdo dos resultados superavitarios do setor exportador. A
mudanca advém de um ciclo de recuperacdo do emprego, elevacdo da massa real de
rendimentos do trabalho e do crédito.

Carvalho (2018) associa o crescimento do mercado nacional a uma mudanca nas
politicas governamentais, associadas a trés pilares: distribuicdo de renda, através de politicas
redistributivas e valorizagdo do salario minimo; expansao do crédito; e investimento estatal.

Desta forma, o crescimento passou a ser fomentado pelo setor interno, que €
influenciado positivamente pela inclusdo de classes menos abastadas no mercado de consumo,
reflexo das politicas adotadas. A inclusdo de novos consumidores incentivou a expansdo do
setor produtivo e de servicos.

Com o fortalecimento dos setores voltados ao mercado interno, elevou a demanda por
mé&o-de-obra, ocasionando na reducdo da taxa de desemprego. Assim, foi estabelecido um
ciclo virtuoso na economia, baseado na inclusdo de novos agentes no mercado consumidor e a
consequente expansdo produtiva.

O resultado de todo este processo, em termos de PIB Paridade do Poder de Compra
(PPC) e PIB PPC per capita, pode ser observado no Grafico 3. H4 um crescimento durante
todo o periodo do boom das commodities, salientando o bom desempenho econémico no
periodo.
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Gréafico 3-PIB PPC e PIB PPC per capita — Brasil — 1995 até 2019
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Fonte: The World Bank (2022).

Segundo Carvalho (2018), a conjuntura de crescimento baseada no mercado interno
beneficiou ndo somente as classes mais ricas, como também a base da piramide econdmica,
ou seja, 0s mais pobres, que foram beneficiados pelos empregos resultantes da expansdo do
setor produtivo e de servicos.

Ademais, Marquetti et al (2016) ressalta que durante o segundo governo de Lula
(2006-2010) ha uma transferéncia da renda do capital para o trabalho. Somado a isso, o poder
de barganha dos trabalhadores aumentou. Para os autores, tal aumento decorreu tanto de
mudancas institucionais e politicas quanto pelo aumento constante do salario minimo.
Destaca-se também a reducdo da taxa de desemprego, que é naturalmente vantajosa, em
termos de negociacdo, para o trabalhador.

O contexto de fortalecimento do setor interno através da expansao do crédito, reducéao
do desemprego e aumento dos salarios minimos propiciou uma elevac¢ao do consumo final das
familias. Por elevagdo do consumo deduz-se um claro aumento da renda dos agentes.

O consumo final das familias, sinalizando o aumento da renda dos agentes, pode ser
observado pelo Grafico 4. As observagdes apresentam relativa estabilidade nos primeiros anos
do milénio e um crescimento a partir de 2004, momento em que os fatores descritos

anteriormente comecam a ter efeitos sobre o consumo familiar.
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Gréafico 4 — Consumo Final das Familias — indice — 1995 = 100 — Brasil — 1996 até 2019

190,00

170,00

150,00

130,00

110,00

90,00

70,00

50,00
AT N N A N N A O N AT O N AT OO N AT NN AT NN AT NN
P e e L R e T e e e e e e e T e e A S ey S L
O O~ O 0O O d N AN MO £ W LW OMNOWOONHD O A d NN I NN OIS 0 O
DO O OO O ) O O O O O O O O 0O 0 0 0O 0O o ™o oo «of o o o o o o o o o
A O OO OO OO O O O O O O O O O O O O 0O 0O 0O 0O 0O o000 oo o o o o o
™ o AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN AN NN AN AN NN AN AN NN

Fonte: IPEADATA (2022).

O comportamento do salario minimo real, outro elemento fundamental no
estabelecimento de um ambiente propicio a consolidacdo de bons resultados do mercado
interno, pode ser observado no Gréfico 5.

Grafico 5— Salario Minimo Real — Primeiro més de cada ano — Brasil — 1995 até 2019
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Fonte: IPEADATA (2022).
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No que tange as politicas sociais, a primeira década do século XX é marcada pela
expansdo dos programas estabelecidos por FHC, implementacdo de novas politicas visando a
reducdo da desigualdade, além da ampliacdo de servicos publicos, com destaque para o SUS e
para o ensino publico superior.

Passos e Guedes (2015) destacam que a novidade do governo Lula foi a utilizagdo das
politicas sociais de modo a dinamizar o mercado interno. Desta forma, sdo observados efeitos
sociais e econdémicos através do crescimento econdmico e da redistribuicdo social.

No rol de programas sociais, pode-se salientar: Bolsa Familia, que englobou cinco
programas federais ja existentes (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Géas, Cartdo
Alimentacgdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil), atingindo mais de 12 milhGes de familias
em 2010; Fome Zero, que substituiu o programa Comunidade Solidaria, visando a reducéo da
fome e da miséria; Minha Casa Minha Vida, subsidiando a compra de casas préprias; Luz
Para Todos, visando universalizar o acesso a luz elétrica; e Mais Médicos, visando suprir as
deficiéncias de pessoal do setor da saude em regibes periféricas e interioranas. (GIAMBIAGI,
2021; FONSECA et al, 2020)

Além dos programas, frisa-se as politicas de inclusdo, como a ampliacdo do sistema de
universidades publicas, assim como a utilizacao de cotas raciais e por nivel de renda. Destaca-
se também a expansdo do SUS, com aumento dos valores referentes ao financiamento do
programa por parte do governo federal. (FONSECA et al, 2020; ALY et al, 2017)

A area da educacdo tambem apresentou mudancas consideraveis com a criacdo do
Fundo da Educacéo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educacdo (FUNDEB), em
2007. O fundo incluiu creches e pré-escolas no financiamento do governo federal, buscando
sanar problemas de escassez de vagas na educacao infantil e ensino médio. (CASTRO et al,
2010)

Em suma, o periodo é marcado pelo crescimento econdmico brasileiro, originado
tanto do contexto internacional favoravel quanto das politicas econémicas adotadas
internamente. Com tal conjuntura favorecendo as contas publicas, além da inclinagdo politica
dos governos da época, hd uma expansdo da atuacdo estatal no ambito de politicas publicas e
programas sociais.

O crescimento econdmico também teve efeitos sobre a renda dos agentes, com ganhos
em funcédo da politica de salarios minimos e do aumento do emprego. Esse Gltimo item pode
ser observado pela reducédo das taxas de desemprego, de 12,1% em 1999 para 6,8% em 2008.
(IBGE, 2022)
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Ademais, o periodo é marcado por uma relativa estabilidade econémica e politica,

com a continuidade de politicas macroeconémicas, oriundas da década anterior.

3.4 CRISE POLITICO-ECONOMICA E RECESSAO

O ultimo periodo de analise corresponde a crise politico-econdmica no Brasil, 0
estabelecimento de um cenario recessivo, que se mantém até a atualidade, e as mudancas de
prioridade por parte dos governos ap6s o impeachment de Dilma Rousseff em 2016.

O final da década de 2000 é marcado pela crise financeira de 2007-2008,
desencadeada pelo setor imobiliario dos Estados Unidos, mas que teve efeitos na economia
global. Segundo Bresser-Pereira (2009), no pais de origem da crise o Estado atuou de maneira
decisiva para contornar o problema que havia sido criado pelo excesso de liberdades no setor
imobiliario.

A crise impactou a economia brasileira de duas maneiras distintas, segundo Fonseca et
al (2020): reduzindo a entrada de capitais externos, que até entdo era assegurada pela
exportacdo de commodities; e inviabilizando superavits primarios, que permitam gastos
publicos, isencdes e subsidios sem aumentos da carga tributaria.

Fonseca et al (2020) argumentam que, de maneira semelhante ao governo norte
americano, o governo brasileiro também implementou politicas anticiclicas visando reduzir os
impactos da crise. A autonomia do Banco Central e o “tripé” composto por superavit
primario, altas taxas de juros e cambio valorizado foram desfeitos em prol da tentativa de
minimizar os efeitos da crise.

Como a estratégia apresentada no paragrafo anterior, existiu uma ruptura no plano
macroecondmico vigente. Tal ruptura foi materializada na “nova matriz macroecondmica”.
Segundo Carvalho (2018), o plano se baseou, inicialmente, na reducdo de juros e
desvalorizacéo do real.

Giambiagi (2021) alega que o novo arranjo macroecondémico, entretanto, ndo teve os
resultados econémicos esperados, com crescimento baixo, pressdo inflacionaria decorrentes
das alteracGes nas taxas de juros e cdmbio, além do aumento da divida publica.

Carvalho (2018) e Bastos (2017) e Giambiagi (2021) destacam que a tentativa de
ruptura visava implementar politicas de desenvolvimento industrial e buscar o fortalecimento
econdmico. Porém, erros de planejamento e a pressdo de parte do empresariado e do setor

financeiro ocasionaram na falha do plano.
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Os efeitos da tentativa de ruptura afetaram também o eixo politico, dando inicio ao
que se tornaria a crise politico-econémica do Brasil, em meados de 2014, e culminaria com o
impeachment de Rousseff em 2016.

Com a desaceleragdo econdmica desde a crise econdmica de 2008, é valido destacar
que a manutencao das despesas das familias, elevando o consumo, garantiu que o mercado de
trabalho se mantivesse aquecido até 2014. (IBGE, 2017)

Com relacdo ao campo social, a ineficacia das politicas macroecondmicas de curto
prazo ndo implicou em mudancas de estratégias de longo prazo durante o governo Rousseff.
Ou seja, foram mantidas as politicas sociais que visavam reducgdo de desigualdade, equidade
social e acesso a bens publicos. (BIANCARELLI, 2017)

Além desta manutencdo, foi implementado o Brasil Sem Miséria, que visava superar a
pobreza extrema através da garantia de renda, inclusdo produtiva e acesso a servi¢os publicos.
O programa daria apoio ao Bolsa Familia, tentando combater a concentragdo de pobreza em
grupos especificos, como afrodescendentes, e em determinadas regides, como o Nordeste.
(GIAMBIAGI, 2021)

Ainda, destaca-se a inclusdo produtiva com Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec) e a area de educagdo, com ganhos oriundos do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e a expansdo das politicas afirmativas ja utilizadas nos
governos anteriores. (GIAMBIAGI, 2021)

Com a expansao de determinados programas e a inclusdo de outros, as politicas sociais
encontraram barreiras substanciais no momento em que a economia arrefeceu. Durante 0s
primeiros anos da década de 2010, a sustentacdo de tais programas ocorreu através de déficit
publico e, a partir de 2015, por meio de cortes orcamentérios. (GIAMBIAGI, 2021)

Fica claro que, dada a estrutura econdmica estabelecida no Brasil nas décadas
anteriores, com forte dependéncia de exportacdes e do setor externo, a utilizacdo e expansédo
de programas publicos depende de uma conjuntura econdémica favoravel.

Ademais, Fonseca et al (2020) argumentam que outra politica que apresentou
resultados promissores na década anterior, 0 aumento dos salarios minimos, também estava
em vias de se esgotar, visto que a defasagem entre salario e produtividade, que existia desde a
década de 1970, ja ndo era mais significativa.

Segundo Biancarelli (2017), com o impeachment de Dilma Rousseff em 2016 um
novo plano de governo, em termos de curto prazo, se estabelece. A reducdo do papel do
Estado e a tentativa de criacdo de um ambiente favoravel aos negécios, por meio de reformas

estruturais e privatizacdes, passa a ser a prioridade governamental.
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As reformas implementadas tiveram impacto na esfera social, com destaque para
congelamento de despesas publicas®, em termos reais, pelos 20 anos seguintes. Esse
congelamento acarretou em restrices para os sistemas de assisténcia, salde e educacdo. Nao
somente isso, pode-se destacar a reforma trabalhista que visava flexibilizar leis trabalhistas e a
reforma previdenciaria, com alteragdes nos modelos e tempo de contribuicdo previdenciaria.
(BIANCARELLLI, 2017)

Para Prates et al (2019), além das reformas estruturais, objetivando reduzir as despesas
fiscais, a politica econdémica voltou a se aproximar do ideal ortodoxo, com politica cambial
proxima a flutuacéo limpa, politica monetaria conservadora e cortes sucessivos nas taxas de
juros.

O resultado econémico, em termos de PIB, do periodo apresenta retracdo no triénio
2014 — 2016, auge da crise politico-econdémica nacional. A partir de 2016 observa-se o
retorno do crescimento. Entretanto, apenas em 2019 sdo alcancados niveis semelhantes ao
periodo anterior a crise, como pode-se examinar no Gréafico 3.

O biénio 2015 — 2016 também apresentou queda do consumo das familias e do
emprego formal. Tal comportamento é explicado por fatores como o aumento do
endividamento e a reducdo do investimento. A reducdo do investimento, em especial,
relacionado a crise politica e as incertezas decorrentes dela. (IBGE, 2017)

Em termos de politicas sociais, houve a manutencdo dos reajustes nos salarios
minimos e dos programas sociais como o Bolsa-Familia, mesmo com os cortes or¢camentarios.
O impacto dos cortes incidiu majoritariamente em politicas publicas relacionadas a saude,
educacéo e seguridade.

Os cortes orcamentérios citados podem ser observados no Grafico 6, relativo ao gasto
social federal total. A série compreende uma estimativa realizada por Gomes e Cruz (2022),
do Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI e descreve os gastos do governo relacionados
as despesas executadas em cada ano nas funcBes de educacdo, saude, previdéncia social,
assisténcia social e trabalho, em porcentagem do PIB.

Destaca-se o0 crescimento dos gastos com maior intensidade entre 2003 e 2015, com

queda substancial do indicador em 2016.

® A PEC 55/2016 limita as despesas primérias do governo ao valor referente ao exercicio anterior, corrigido pela
variagdo do IPCA. O novo regime fiscal estabelecido passou a ser valido a partir de 2018, na integra, mas com
adaptacBes em 2016 e 2017. (SENADO FEDERAL, 2022)
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Grafico 6 — Gasto Social Federal Total — Porcentagem do PIB — Brasil — 1995 até 2018
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Fonte: Gomes e Cruz (2022).

Vale destacar, o periodo em que ocorreram 0s cortes coincide ndo somente com a crise
econdmica e politica no Brasil, que gerou incertezas politicas e econdmicas, mas também com
uma mudanca geral em relacdo a atuacdo do Estado no campo social, adotando uma postura
menos intervencionista. Assim, tem-se tanto o efeito oriundo da crise quanto a mudanga de
prioridade do governo.

Em resumo, a Gltima década apresentou alguns aspectos gerais, mas com abordagens
especificas em funcdo de diferentes governos e contextos. O baixo desempenho econdmico
permeou grande parte do recorte, com a crise econdmica se agravando a partir de 2014.

Além do contexto econdmico desfavoravel, a incerteza politica também foi marcante.
A crise politica iniciada em 2013, culminando no processo de impeachment de Rousseff em
2016, é marcante. Entretanto, mesmo com o estabelecimento dos governos Temer e
Bolsonaro, o problema da incerteza institucional néo foi totalmente resolvido.

Em relacdo a crise econémica, pode-se considerar que 0s governos adotaram duas
abordagens distintas. Ainda no governo Rousseff, existe uma tentativa de implementar
politicas anticiclicas e a manutencdo integral das politicas sociais. Ademais, ha uma
manutencdo do consumo e do emprego, ainda retroativo ao periodo de crescimento anterior.

A partir do governo Temer, h4& um alinhamento maior ao neoliberalismo, com
reformas visando reduzir a interferéncia do Estado e potencializar a atuacdo dos mercados.

Esta reducdo da acdo estatal se materializou em medidas como o congelamento dos gastos
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publicos, além das reformas trabalhista e da previdéncia. Tais medidas visaram dar maior
dinamismo a economia e retomar o crescimento, mas também tiveram efeitos em politicas

publicas e programas sociais.
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4 INFLUENCIA DO ESTADO NAS CAPACITACOES DOS AGENTES

Este capitulo toma os panoramas apresentados no capitulo trés como base para
investigar qual a relagdo das mudangas institucionais com a evolucdo do desenvolvimento
humano no Brasil. Busca-se também compreender as mudancas de perspectiva dos agentes
publicos e privados e o processo de institucionalizacdo relacionado as a¢fes do Estado e dos
individuos.

Tal investigacdo € fundamentada na construgdo dos capitulos anteriores, indicadores
de desenvolvimento humano, assim como reviséo bibliogréfica de estudos especificos sobre o
assunto.

Inicialmente, é apresentada a evolucéo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
do Brasil e a descricéo de fatores que influenciaram o indice. A segunda secéo discute a renda
como promotora das liberdades dos agentes, a desigualdade e qual o papel do Estado perante
esses temas. A terceira secdo discute a influéncia das politicas publicas e das oportunidades

promovidas por acdo direta do Estado, além da institucionalizacao de tais politicas.

4.1 COMPORTAMENTO DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

Pelo cardter multidimensional da Abordagem das Capacitagbes, torna-se
extremamente dificil expressar o grau de desenvolvimento humano de uma sociedade de
maneira integral, englobando todas as variaveis que envolvem o tema.

O PNUD realiza o céalculo de um indice, o IDH, que sintetiza algumas dimensdes do
desenvolvimento humano e é um bom indicativo para comparagdes intertemporais e entre
nacdes. O IDH ¢é baseado nas liberdades relativas a renda, satde e educacéo.

Através do indicador de renda, mede-se o padrdo de vida na populagdo. Com o
indicador de salde, busca-se determinar se 0s agentes possuem condi¢Oes de desfrutar de uma
vida longa e saudavel. O indicador referente a educacdo demonstra 0 grau de acesso ao
conhecimento dos agentes. (PNUD, 2022)

Para a formulacdo do indice, o PNUD utiliza alguns indicadores especificos. A
dimensdo da renda € calculada em funcdo do PIB per capita, a dimensdo da salde pela
expectativa de vida ao nascer e a dimensdo da educacdo pela média dos anos esperados de
estudo para criangas e de anos estudados por adultos. (PNUD, 2022)

O comportamento do PIB per capita pode ser observado no Gréafico 3, os outros dois

indicadores serdo apresentados e discutidos na se¢éo 4.3.
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O desempenho do IDH pode ser observado no Gréfico 7.

Grafico 7 — Indice de Desenvolvimento Humano — Brasil — 1995 até 2019
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Fonte: PNUD (2022).

Em geral, hd& uma melhora do indicador durante todo o periodo analisado. Os ganhos,
em termos de IDH, para os segmentos temporais descritos no Capitulo 3 podem ser

observados na Tabela 1.

Tabela 1 — Variacdo Anual Média do IDH — Brasil — 1995 até 2019

1995-2002 2002-2013 2013-2019 1995-2019

Brasil + 0,006 +0,0049 + 0,002 +0,00475

Fonte: PNUD (2022).

O final da década de 1990 e inicio dos anos 2000 sdao marcados pela estabilizacdo dos
precos. A ideia de estabilidade pode também ser expandida para outros campos.
Anteriormente marcado pela Ditadura Militar e o impeachment de Collor, o periodo ap6s
1995 teve sucessivos governos eleitos democraticamente, garantindo também a estabilidade

no eixo politico.
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Quanto ao Plano Real, o processo teve efeitos na renda dos agentes, eliminado a
volatilidade dos ganhos da populacédo, e na capacidade do Estado de implementar politicas
sociais. Tais politicas ndo eram novidade no contexto brasileiro, mas a criacdo de propostas
mais robustas necessitava um ambiente estavel e em que o Estado tivesse maior capacidade de
financiamento no longo prazo.

A implementacdo pratica destas politicas ocorreu apenas nos ultimos anos da década
de 1990, o que pode ter gerado certo atraso no desenvolvimento humano. Destaca-se
principalmente o panorama de desigualdade e a pobreza que se estabeleceu no final da
década, e que foi um dos motivos para a utilizacdo de politicas redistributivas.

Com a manutencdo da estabilidade, o periodo correspondente ao Boom das
Commodities e crescimento econdémico nacional, aproximadamente 2002 até 2013, manteve o
desempenho crescente no IDH.

Cabe destacar, o IDH incorpora variaveis que tendem a ter uma evolucdo decrescente.
Expectativa de vida e escolarizagdo possuem uma propenséo a necessitar investimentos cada
vez maiores para elevar o indice. Logo, o crescimento do IDH em um ritmo menor, como
observado na Tabela 1, pode ser considerado um comportamento esperado no longo prazo.

No periodo de crescimento da década de 2000, € plausivel associar o desempenho do
indicador ao aumento da renda dos agentes, seja em fungdo das elevadas taxas de emprego,
seja pelas politicas de crédito e redistribuicdo de renda. Ademais, hd uma elevacdo do
investimento em politicas pablicas, facilitando o0 acesso a educacdo e a salde.

O aumento da verba relativa as oportunidades sociais, por tratar-se de politicas de
longo prazo e que possuem um maior tempo de maturagdo, pode ndo ser integralmente
refletido no desempenho do indice no periodo. Entretanto, ha uma clara melhora na saude e
educacdo, como sera apresentado na subsecédo 4.3.2.

Tais caracteristicas ocasionaram em um intervalo de tempo com ganhos em
oportunidades sociais e facilidades econdmicas, tanto pela conjuntura econémica favoravel
quanto pela atuacdo do Estado capacitando os agentes.

Ademais, a elevacdo da renda média da populacdo também elevou as liberdades
associadas a capacidade de agéncia dos individuos. Assim, expande-se a possibilidade de bens
e servicos aos quais a populagédo tem acesso.

O ultimo periodo analisado, correspondendo a parte final da década de 2010, o nivel
do IDH € ainda crescente, mas em um ritmo mais lento. O espaco de tempo em questdo
engloba crise econémica e incertezas politicas, criando um ambiente institucional menos

favoravel ao desenvolvimento humano.
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Os efeitos da crise impactaram no financiamento de educacao e satde. Entretanto, o
impacto mais imediato ocorreu na reducdo da renda e nas oscilacbes do PIB. (IPEADATA,
2022)

Com as repercussdes na renda, ha consequéncias negativas no Coeficiente de Gini®,
além de um aumento da populag&o em situacéo de pobreza’.

Ademais, é observada uma mudanca de atuacdo do governo federal, tanto com a
reducdo do financiamento de politicas publicas quanto pelo congelamento de gastos.
Entretanto, tais medidas ainda possuem pouco, ou nenhum, impacto nos dados utilizados
neste trabalho.

A andlise das trés décadas conjuntamente demonstra que houveram ganhos
substanciais no desenvolvimento humano nacional. A estabilidade de precos oriunda do Plano
Real e o crescimento econdmico do inicio do seculo desempenharam papel fundamental no
processo. Ademais, a utilizacdo de politicas publicas também apresentou resultados positivos

nas capacitacGes dos agentes, com melhora nos indices de educacéo e saude.
4.2 EVOLUCAO DA RENDA E O PAPEL DO CRESCIMENTO ECONOMICO

A presente secdo se propde a discutir o papel da renda e do emprego como meios para
gue os agentes desempenhem os funcionamentos que desejam. A primeira subsec¢ao analisa as
variacdes de renda e emprego no periodo estudado, assim como o impacto destas variacfes no
desenvolvimento humano. A segunda subsecdo discute a pobreza e a desigualdade enquanto

fatores que afetam o desenvolvimento humano.
4.2.1 Renda e Emprego Como Meios Para o Desenvolvimento Humano

Segundo Pinheiro (2012), a “Abordagem das Capacitacbes” ndo concebe o0
crescimento da renda e da riqueza como objetivos finais do desenvolvimento. Entretanto, tais
indicadores sdo importantes meios para a expansao das capacidades dos agentes e, com isso,
alcancar as condicdes de vida que os individuos valoram.

Ademais, a quantidade de capacidades dispostas ao individuo alteram sua capacidade
de gerar renda, assim como a quantidade de renda de um individuo altera seu acesso a
diferentes capacidades. (PINHEIRO, 2012)

® Indicador de grau de desigualdade da renda, ver 4.2.2, Gréfico 10.
" Ver 4.2.2, Grafico 9.
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Destaca-se aqui trés elementos que impactam diretamente na renda dos agentes: o
emprego, que permite ao agente ter sua prépria fonte de recursos; o salario minimo, que é a
propria renda ou a base de calculo da renda de grande parte dos trabalhadores; a inflacdo, que
atua no poder de compra dos agentes.

Como foi destacado anteriormente, o Plano Real e o controle inflacionario foram
fundamentais para que os agentes pudessem planejar gastos e investimentos. Essa foi uma
questdo bem resolvida durante todo periodo de analise, com poucos momentos em que a
variacdo anual do IPCA foi superior a dois digitos. (IPEA, 2022)

Ademais, conviver em um ambiente com baixas taxas de inflacdo parece ser um habito
institucionalizado no comportamento dos individuos da nacdo, visto que, a elevacdo da
inflacdo, mesmo estando longe dos patamares das décadas de 1980 e inicio de 1990, foi um
fator que somou no estabelecimento da crise politico-econémica da década de 2010.

Tratando da renda domiciliar média, ha uma aparente estabilidade entre 1995 e 2004,

como pode-se observar no Grafico 8.

Grafico 8 — Renda Média Real Domiciliar per capita — Brasil — 1995 até 2019
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Fonte: IPEADATA, IBGE (2022).

Entretanto, Neri (2007) estabelece que existem alteragcbes na renda dos agentes se
realizada uma observacdo desagregada por grupos de renda. Do artigo do autor, destaca-se 0

aumento de rendimentos do grupo correspondente a metade mais pobre da populagédo, de
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cerca de 17% entre 2001 e 2005. Ao passo que os 10% mais ricos tiveram pequena retracao
de renda entre 1995 e 2015, com reducdo de 0,5% entre 1995 e 2001 e 0,9% entre 2001 e
2005.

O final da década de 1990 e inicio da década de 2000 sdo marcados por altas taxas de
desemprego, baixo crescimento econémico, como foi apresentado anteriormente, além de
poucas agOes do Estado visando o aumento da renda. Tais fatores possivelmente causaram a
estabilidade do indicador, mesmo em um contexto de estabilizacdo de precos, aumento de
investimentos e reestruturacdo da economia nacional.

Os principais ganhos em termos de renda domiciliar média aconteceram ap6s 2004.
Entre 2004 e 2012 o rendimento médio mensal per capita aumenta cerca de 47%. Ambiente
econémico favoravel, com reducdo do desemprego e aumento dos salarios minimos estdo
entre os principais fatores que levaram a esse aumento.

Em vista da nova capacidade aquisitiva, 0s agentes passaram a ter maior acesso a bens
fisicos, como alimentacéo, eletrodomesticos e moradia de melhor qualidade. O aumento da
renda também possibilitou a expansdo das capacita¢fes por meio do maior acesso a Servigcos
relacionados a saude e a educacdo. Em ambos 0s casos se observa uma elevacdo das
liberdades dos individuos.

A segunda metade da década de 2010 é marcada por um ambiente econémico adverso.
A crise econdmica elevou o desemprego, mas salienta-se também uma desaceleracdo na taxa
de aumento dos salarios minimos reais e uma reducao do produto nacional. Essa conjuntura
negativa teve efeitos diretos sobre a renda.

Pelo Gréfico 8, observa-se que durante o auge da crise ha uma reducdo na renda média
mensal, que volta a crescer nos anos seguintes.

Fica claro que o ambiente institucional desfavoravel, tanto em termos econémicos
guanto em termos politicos, implicou em um final de década com uma restri¢do nas liberdades
dos agentes, em funcéo da renda.

A partir do que foi exposto, € evidente que o desempenho econémico é uma variavel
de extrema importancia ao analisar a renda média dos agentes e, como consequéncia, as
capacitacfes dos individuos. O crescimento afeta 0os empregos e salarios, que impactam nos
ganhos dos agentes, e também afeta a capacidade do Estado de promover politicas com
enfoque na renda.

Dentre os elementos que afetaram o desempenho econdmico, cabe destacar o papel da
estabilizacdo de precos, mantida durante todo periodo e que gerou melhorias relacionadas as

possibilidades de capacitacdo e a autonomia dos individuos. Também, a atuacdo do Estado,
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em especial na segunda metade da década de 2000, que consolidou o crescimento da renda
através de politicas de renda minima, redistribuicdo e acesso a crédito.

Por ultimo, observa-se grande importancia na conjuntura econdémica externa, atraves
de variagOes da balanga comercial, do cdmbio e do investimento estrangeiro, que possuem
repercussoes diretas no crescimento da economia brasileira. Essa dependéncia externa pode
ser benéfica em momentos favoraveis, mas também pode comprometer o processo do

desenvolvimento em situacdes adversas.

4.2.2 Anadlise da Pobreza e Desigualdade

Esta subsecdo analisa dois pontos ainda associados a renda: pobreza e desigualdade. A
pobreza normalmente é entendida como uma condicdo relacionada unicamente a renda. Sen
(2010) expande este conceito relacionando a pobreza com outras varidveis, como a falta de
emprego, doencas, baixo nivel de instrugdo e exclusao social.

Entretanto, pode-se entender que uma condi¢do mais igualitaria de renda tem o poder
de reduzir efeitos negativos das outras esferas descritas, mesmo ndo sendo uma solugédo
suficiente para sua extingdo. Ademais, a renda ¢ um meio fundamental para obter
capacidades. Ndo somente isso, a expansdo de certas capacidades eleva o potencial dos
individuos de auferir uma renda mais elevada, havendo uma influéncia tanto das capacidades
sobre a renda quanto da renda do agente sobre as capacidades que esse tem acesso. (SEN,
2010)

Segundo Rocha (2000), a pobreza no Brasil esté relacionada a distribuicdo de renda. O
produto nacional brasileiro é suficientemente alto para garantir o minimo necessario a todos.
Desta forma, a pobreza resulta da ma distribui¢do desta renda.

Os efeitos da desigualdade também podem ser observados sobre o desenvolvimento
humano com base no IDH ajustado a desigualdade. Segundo dados do PNUD (2022), ha uma
perda de cerca de 26% no valor do IDH nacional quando o valor € ajustado a desigualdade de
distribuicdo de cada dimenséo, entre 2010 e 2019.

Observando o contexto historico, Neri (2007) argumenta que o Brasil apresentava um
cenario de estagnacdo da inequidade entre a década de 1960 e de 1990. A conjuntura €
explicada principalmente pelo descontrole inflacionario que persistiu durante esse periodo,
com maior énfase para a década de 1980.
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Essa tendéncia tem um forte ponto de inflexdo com o Plano Real e a estabilizagdo de
precos. Coincidente a estabilizacdo de pregos, ha uma melhoria na renda dos agentes e uma
reducdo na volatilidade dos ganhos das familias.

Segundo Neri (2007), o impacto da reducdo da volatilidade é tamanho que
comparacdes intertemporais de indicadores de desigualdade entre o periodo antes e ap0s a
estabilidade de precos se tornam imprecisas. A nocdo de queda de desigualdade é, na
realidade, um resultado ilusorio resultante da estabilidade.

Mesmo ndo resolvendo o problema, a estabilidade de precgos, criou o ambiente
necessario para que as politicas sociais que visavam a redistribuicdo de renda fossem
implementadas. Para o estabelecimento de tal conjuntura, era necessaria tanto a capacidade de
planejamento intrinseca da estabilizacdo quanto a possibilidade de executar orcamentos no
longo prazo. (NERI, 2007)

Neri (2007) também destaca que os periodos de reducdo da pobreza e da instabilidade
da renda ocorrem simultaneamente com momentos de redugdo clara da incerteza.
Exemplifica-se tal argumento com reducdes de ambos problemas ap6s o Plano Real e
publicagdo da “Carta aos Brasileiros”, antecedendo o primeiro governo Lula (2003-2006).

Esse fendbmeno denota que o papel fundamental da estabilidade de pregos pode ser
expandido para uma estabilidade econdomica e institucional como um todo. Somente na
presenca dessa estabilidade ha um ambiente propicio para que os elementos que reduzem a
pobreza sejam estabelecidos, como investimento e criacdo de empregos.

N&o somente isso, outro elemento fundamental no combate a pobreza e desigualdade
sdo as politicas sociais. Os programas sociais que passaram a integrar 0 orgamento
governamental no final da década de 1990 apresentaram resultados explicitos durante toda a
década de 2000, com quedas nos indicadores de desigualdade e de pobreza.

Tal comportamento pode ser observado no Gréafico 9, relativo a porcentagem da
populacdo em situacdo de pobreza, e também no Gréfico 10, apresentado na sequéncia,
relativo ao Indice de Gini.

A porcentagem da populacdo em situacdo de pobreza mantém relativa estabilidade no
periodo inicial da série, entre 1995 e 2003. Esse comportamento reflete o efeito do Plano
Real, que por si s6 ndo impactou diretamente na reducao da pobreza, mas criou um ambiente
propicio para sua reducdo na década seguinte.

Segundo Neri (2007), dado o controle orcamentario e fiscal do final da década de
1990, somado a um ambiente com alta no desemprego, a porcentagem da populacdo em

estado de miséria se manteve em estabilidade. Observa-se uma queda ap6s o Plano Real, de
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cerca de 35% em 1993 para cerca de 28% em 1995, e a estabilidade do indicador em cerca de
28% até 2003.

Gréfico 9 — Populagdo em situacdo de pobreza — Porcentagem — Brasil — 1995 até 2019
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Fonte: FGV Social (2019).

Nas observacdes a partir de 2003, hd uma queda continua do indice até 2014. O
periodo condiz com a maturacdo das politicas sociais implementadas na década de 1990 e
posteriormente expandidas durante a década de 2000. Ademais, hd o impacto do cenario
econémico favoravel, com queda do desemprego, acesso facilitado ao crédito e crescimento
da renda.

O periodo final, a partir de 2014, pode refletir alguns fenémenos. A incerteza
decorrente da crise econdmica e politica, seguindo o argumento proposto por Neri (2007).
Fatores relacionados diretamente a crise, com elevagdo da inflacdo e aumento do desemprego.
Por ultimo, h4 a mudanca para um governo com menor propensdo a gastos publicos e
politicas sociais, evidente no Gréafico 6.

Em todas as alterac6es do nivel percentual de pobreza parecem existir, em algum grau,
reflexos da atuacdo do Estado. Na década de 1990 com a criacdo de um ambiente de precos
estdveis. Na década seguinte com os resultados praticos das politicas sociais e

macroecondmicas, ocasionando na reducdo do indice. No periodo final com a quebra da
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estabilidade, impactos da crise e a adogdo de politicas com menor énfase no campo social,
resultando no crescimento do indice.

Ha também uma clara associacdo ao ambiente econémico internacional, que tem
reflexos em questBes como o crescimento econémico, nivel de emprego e capacidade de
financiamento estatal.

Outro indicador a ser analisado ao se tratar de pobreza e desigualdade é o Coeficiente
de Gini, que manifesta o grau de desigualdade de renda da populacdo. O coeficiente pode ser

contemplado no Grafico 10.

Grafico 10 — Coeficiente de Gini — Brasil — 1995 até 2019
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Fonte: FGV IBRE (2019), IBGE (2022).

Observa-se um comportamento semelhante ao da porcentagem da populagdo em
situacdo de pobreza. Esse comportamento é esperado visto que os elementos especificos que
atuaram na reducdo da pobreza, como politicas redistributivas e aumento do salario minimo,
também tornaram a sociedade menos desigual.

A estabilidade nas trés primeiras observacdes da série € seguida por quedas nos anos
seguintes. Novamente observa-se 0 impacto de politicas publicas e do crescimento
econdmico. Destaca-se aqui a politica de aumento dos salarios minimos, a redu¢do do
desemprego e a facilitacdo do acesso a crédito. Como foi apresentado no capitulo anterior, tais

politicas tiveram efeitos mais pronunciados nas classes mais pobres.
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Espelhando o comportamento do nivel de pobreza, as taxas do coeficiente de Gini
voltam a crescer a partir de 2015, com os efeitos da crise econdmica e da reducdo de gastos
publicos com programas sociais.

Parece claro, pelo comportamento do periodo, que existem dois componentes
associados a pobreza e a desigualdade. A esfera relacionada ao crescimento econémico, com
efeitos sobre emprego e renda, e a esfera relacionada a politicas puablicas, através da
redistribuicdo de renda. Ambos componentes sdo interligados e impactam no desempenho
dos indices.

Sicsu et al (2007) exemplificam essa interligagdo citando estratégias de combate a
desigualdade. Taxas elevadas de crescimento sdo consideradas condi¢do necessaria por gerar
emprego e arrecadacdo. Entretanto, ndo é condicdo suficiente, pois o uso de politicas sociais,
gerando condi¢Ges minimas para que os agentes possam desfrutar do crescimento econdémico,
também € necessério.

No outro sentido, o uso de politicas sociais sem crescimento pode ocasionar em
situacdes como trabalhadores capacitados sem demanda de emprego ou na transformacao de
tais politicas em meros programas assistencialistas que, mesmo tendo importancia no
processo de desenvolvimento, ndo deveriam ser uma finalidade por si s6. (SICSU et al, 2007)

Hé& de se destacar o argumento de Sicsu et al (2007) pois 0 comportamento descrito €
facilmente examinado na ultima década. Observa-se a manutencdo de programas de
transferéncia de renda, como Bolsa Familia, durante o periodo da crise econémica. Entretanto,
tais programas ndo foram suficientes para a manutencdo dos patamares de pobreza e
desigualdade nos niveis da década de 2000.

Em sintese, pode-se destacar alguns pontos centrais acerca da desigualdade e da
pobreza. Neri (2007) credita a estabilidade, em um sentido amplo, uma condi¢cdo necessaria
para a queda da pobreza. Sicsu et al (2007) salientam outra condicdo necessaria, O
crescimento econdémico. Por ultimo, o resultado observado na década de 2000 associa a queda
da pobreza ao crescimento de empregos e da renda na populacdo de classes sociais inferiores,
como ressalta Carvalho (2018).

Esta altima observacdo de Carvalho (2018) demonstra que a reducéo de indices como
a pobreza e a desigualdade, e a propria melhora na condicdo de vida da populacdo, é
vinculada a uma melhora qualitativa de indicadores de crescimento especificos e em grupos
especificos, ndo somente ao crescimento quantitativo de PIB ou PIB per capita.

Enfatiza-se também que as condicBes apresentadas nos ultimos paragrafos precisam

ocorrer concomitantemente. A estabilidade de precos pode ser vinculada a fatores que



54

prejudicam o crescimento. A adogdo de uma taxa de juros elevada visando a manutencgéo de
baixos niveis inflacionarios exemplifica um caso em que uma condi¢do concorre com outra,

ndo criando um ambiente que facilite a reducdo da desigualdade e da pobreza.

4.3 INFLUENCIA DO ESTADO ATRAVES DE POLITICAS PUBLICAS

A presente secdo aborda a influéncia das politicas publicas na promocdo de
oportunidades sociais e como estas impactaram as capacitagdes dos agentes durante o periodo.
A primeira subsecdo investiga as estratégias de seguranca adotadas pelo Estado brasileiro. A
segunda subsecdo apresenta, de forma sintetizada, os efeitos das politicas publicas na
promocdo da salde e da educacdo. A terceira subsecdo discute a institucionalizacdo das

politicas publicas e dos programas sociais.

4.3.1 Estratégias de Seguranca Adotadas Pelo Estado

Antes de apresentar os efeitos das politicas publicas, é valida uma analise acerca das
estratégias de seguranca adotadas pelo Estado brasileiro, segundo a divisdo proposta por
Dreze e Sen (1989). A anélise permite observar em quais momentos houve um maior foco em
politicas publicas e se essa inclinagdo teve maior ou menor efeito nas liberdades individuais.

Dréze e Sen (1989) deixam claro que ndo ha uma dicotomia entre adotar uma
estratégia de seguranga “mediada pelo crescimento” (growth-metiated security) ou a
estratégia de seguranca “conduzida pelo suporte” (support-led security). Entretanto, os
governos tendem a se aproximar de uma das propostas.

No Brasil, as ultimas décadas parecem marcar uma alternancia dos modelos. A década
de 1990 pode ser considerada o ponto de maior equilibrio entre as estratégias. A tendéncia
inicial indicava foco exclusivo no crescimento, mas o agravamento dos problemas sociais no
final da década é amenizado com a implementacédo de politicas publicas visando a melhora na
qualidade de vida da populacéo.

Os governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016) adotaram majoritariamente a
seguranca conduzida pelo suporte. O uso de politicas sociais visando melhorar as capacitagdes
dos agentes foram parte substancial dos programas politicos no periodo. Vale ressaltar, a
estratégia é adotada em um contexto muito favoravel, com crescimento econdémico e alta das

exportacdes, que permitiram o financiamento e a implementacdo das politicas publicas.
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Com o suporte do Estado, somado ao desempenho positivo relacionado a renda e
emprego, hd uma melhora na qualidade de vida dos agentes durante o periodo, como foi
discutido anteriormente.

No periodo de 2016 até 2019, h4 uma mudanca de tendéncia por parte do governo
federal, adotando uma postura com maior foco no crescimento econdmico e ancorada na
austeridade fiscal, semelhante a estratégia de seguranca mediada pelo crescimento. O
resultado pratico de tal mudanca, todavia, foi a queda tanto de indicadores de crescimento
quanto indicadores socioecondémicos, como ja foi exposto.

A teoria prevé o crescimento econdmico até um nivel especifico, para entdo serem
incorporadas as politicas sociais. Entretanto, no caso brasileiro houve a manutencéo de parte
dos programas sociais de periodos anteriores. Ainda assim, a falta de prioridade em tais
politicas pode ser observada com o aumento da pobreza e da desigualdade, como foi
apresentado na se¢édo anterior. Ademais, dado o ambiente de crise econdémica, espera-se que 0
Estado haja de maneira a amenizar os efeitos da instabilidade e mantenha as condicdes
minimas de vida da populacdo. No caso brasileiro essa atuacdo parece ter sido insuficiente.

E argumentado por Dréze e Sen (1989) que ambas as estratégias podem ser
implementadas com efeitos positivos para o desenvolvimento humano. E também exposto que
ndo existem perdas aparentes em utilizar a seguranca “conduzida pelo suporte”, que visa
capacitar os agentes desde o principio da estratégia. Mas, os autores salientam a necessidade
de formas concisas de financiar tal estratégia.

O caso brasileiro parece demonstrar essa dependéncia de elementos que possibilitem o
financiamento estatal, dado o papel fundamental das exportacdes na capacidade de financiar
as politicas sociais dos anos 2000. Ademais, as estratégias também parecem ser afetadas pela
orientacdo politica de cada governo.

Em termos de resultados, a seguranga conduzida pelo suporte parece ter tido 0s
resultados mais expressivos na expansdo das liberdades dos agentes, mas tem-se que salientar,

novamente, 0 ambiente econdmico favoravel em que tal estratégia foi implementada.

4.3.2 A Promocéao das Oportunidades Sociais Pelo Estado

Sen (2010) caracteriza as oportunidades sociais como as liberdades associadas as
disposi¢des que a sociedade estabelece em areas como educagdo, saude e outros servigos
capacitantes. A analise desta subsecdo serd centrada nos aspectos relacionados a educacao e

salde, as duas dimensoes utilizadas para o calculo do IDH.
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Segundo Castro et al (2010), a questdo educacional envolve dois grandes aspectos: o
contexto social do estudante, que engloba renda familiar, acesso a outros servigcos basicos,
ambiente familiar, capital cultural familiar, entre outros; e fatores propriamente escolares,
como acesso a escola, infraestrutura, projeto politico-pedagdgico, capacitacdo dos
professores, entre outros.

A promocdo de um contexto social favoravel ao desenvolvimento educacional pode
ocorrer pelo uso de politicas sociais. Em especial, redistribuicdo de renda e garantia de
condicBes basicas, como salde, seguranca e infraestrutura, mostram-se requisitos essenciais
para um bom desempenho. Ademais, o proprio desempenho econdmico da nacéo tem efeitos
sobre 0 ambiente social em que 0 agente esta inserido.

Os fatores escolares sdo afetados por politicas publicas focadas na educacdo. A criacdo
do FUNDEB, por exemplo, buscou promover o acesso a educacdo basica. A implementacédo
de acgdes afirmativas, possibilitando o acesso ao ensino superior por meio de cotas,
exemplifica a democratizacdo do acesso ao ensino publico.

Ainda, é salientado por Castro et al (2010) que houve uma ampliacdo na oferta e no
acesso ao ensino fundamental nas décadas de 1990 e 2000. Destaca-se também a
incorporacdo do ensino basico no financiamento federal. Entretanto, os autores argumentam
que faltam politicas focadas em problemas estruturais especificos, como a erradicagdo do
analfabetismo ou a melhora na formagéo e capacitacdo dos professores.

O Indice de Educacdo é o indicador relativo a educacéo incorporado no IDH e permite
examinar a evolucdo da educacdo nacional no periodo estudado. A série é calculada pelo
PNUD com base no tempo médio de escolarizacdo de adultos e na expectativa de
escolarizacdo das criangas. Quanto maior o valor do indice, maior o tempo de escolarizacéo
média na sociedade em questdo. O comportamento do indice é apresentado no Grafico 11.

O comportamento do indice demonstra um crescimento nos anos de escolarizagdo
durante o final da década de 1990, até 2002. O comportamento entre 2003 e 2007, de queda,
possivelmente pode ser resultado da incipiéncia das politicas educacionais que, pelo tempo de
maturacdo, so tiveram resultados nos anos seguintes.

Ademais, o desempenho econémico favoravel pode ter ocasionado na mudanca de
foco dos agentes para 0 mercado de trabalho, abdicando de maior tempo de estudo. Apos
2008 o indice volta a crescer, possivelmente influenciado pelos efeitos da expansao do ensino

médio e superior.
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Grafico 11 — indice de Educacio — Brasil — 1995 até 2019
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Fonte: PNUD (2022).

O desempenho crescente do indicador traduz um ganho em termos de capacitacdes
durante grande parte do periodo. Observa-se um impacto relativamente pequeno da crise
econdmica, na década de 2010. Ademais, as redu¢des do gasto publico, no final dos anos
1990 e durante a segunda metade da Gltima década também ndo aparentam ter impacto nesses
dados especificos.

Vale destacar que o indice de educacdo demonstra apenas informagdes acerca do
tempo de estudo e tempo esperado de estudo. Assim, o fendmeno de expansao de vagas do
ensino publico, marca das Ultimas décadas, pode ter sido uma das causas do bom desempenho
do indice. Além disso, tanto a crise econdmica quanto 0s cortes orgamentarios podem ter
maior influéncia sobre a qualidade do ensino e menor efeito sobre o tempo esperado de
ensino.

Considerando o que foi apresentado, h4& uma clara melhora no desenvolvimento
humano nacional relacionado ao eixo educacional. Com o aumento do tempo de escolarizacao
espera-se ganhos na qualidade de vida dos agentes e efeitos positivos sobre outras dimensdes
do desenvolvimento humano, como nas liberdades politicas, condi¢cdes de gerar renda e em
outras oportunidades sociais.

Assim como o0 eixo educacional, o desempenho da salde publica também é

condicionado por muitas variaveis. Ary et al (2017) argumentam que o sistema de saude é
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inserido em um contexto politico e social. Esse contexto determina tanto o sistema em si
guanto quem ¢é atendido por ele.

Tratando-se de politicas publicas, o maior programa relacionado a saude, o SUS, foi
estabelecido pela constituicdo de 1988. Entretanto, a capacidade do Estado expandir e
concretizar o programa aconteceu majoritariamente apés a estabilizacdo dos pregos. Assim, 0
periodo de andlise desta monografia corresponde a grande parte do tempo de existéncia do
programa.

Ary et al (2017) indicam uma melhora nos indicadores de natureza socioeconémica e
de condicBes de saude entre 2002 e 2014. Como foi apresentado no capitulo anterior, o
periodo é marcado tanto pela melhora na condi¢do de renda da populacdo quanto pela
expansdo do financiamento do SUS.

Macinko et al (2006) demonstram que o Programa Saude da Familia, estratégia de
salde atrelada ao SUS, somado a uma melhora de condi¢cdes socioecondmica, teve papel
fundamental na reducdo da taxa de mortalidade infantil durante a década de 1990. Os
resultados apresentados pelos autores demonstram o impacto do programa entre 1996 e 2002.

Em 2016 ha uma mudanca substancial no que tange as politicas pablicas na forma da
Emenda Constitucional 95, que congelou os gastos publicos por 20 anos. No contexto da
salde, em que fatores como envelhecimento da populacdo e o surgimento de novas
tecnologias geram custos crescentes, o congelamento dos gastos pode implicar na
deterioracdo da qualidade do servico publico.

Em termos gerais, durante todo o intervalo analisado € observado o aumento na
expectativa de vida da populagio brasileira. Essa conclusdo ocorre pela observacio do indice
de Expectativa de Vida, calculado pelo PNUD, e apresentado no Grafico 12. O indice é
utilizado como base para a dimenséo da saude no célculo do IDH. Os valores do indice estdo
dentro do intervalo de 0, correspondendo a uma expectativa de vida de 20 anos, até 1,
corresponde a uma expectativa de vida de 85 anos.

Assim, observa-se que ha uma melhora nas condi¢bes de saude da populagdo
brasileira. Pode-se relacionar o comportamento do indice a fatores como a utilizacdo de
politicas publicas, aumento da renda dos agentes, promocao de outras capacitacdes e melhora
na condicdo geral de vida da populacdo. Além desses fatores, 0 avanco na medicina também

precisa ser citado como influéncia positiva no desempenho do indicador.
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Grafico 12 — indice de Expectativa de Vida — Brasil — 1995 até 2019
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Fonte: PNUD (2022).

Nos exemplos apresentados anteriormente o Estado desempenhou uma funcéo ativa de
ampliar as liberdades dos agentes e de garantir condi¢cdes minimas para os individuos, além de
oferecer a possibilidade de os agentes expandirem suas capacidades por conta prépria.

Sen (2010) defende que a promocdo dos bens meritdrios, como salde e educacéo
ocorra pelo Estado. O autor argumenta que falhas de mercado impossibilitam o acesso eficaz
dos servicos capacitantes, assim, seria papel do Estado garanti-los.

O caso brasileiro, entretanto, apresentou uma conjuntura em que o Estado também
delegou parte de sua funcdo ao setor privado. Lavinas e Gentil (2018) descrevem ricamente o
processo que ocasionou em um cenario de mercantilizagdo e primazia do setor financeiro
sobre alguns setores alvo de politicas publicas.

No contexto apresentado, o Estado abdicou de parte de suas fungdes fundamentais,
como garantir as oportunidades sociais para os agentes. Além disso, contribuiu para o
processo de concentragdo de renda e de financeirizagdo de bens pablicos.

Desta forma, a opcdo adotada gerou tanto ganhos quanto perdas sociais. Os agentes
tiveram ganhos em termos de capacitagdes, mas em funcdo do acesso a bens e servigcos que
ndo eram providos diretamente pelo Estado e que ocasionaram em transferéncia de renda para
0 setor privado e aumento na desigualdade.

Lavinas e Gentil (2018) destacam o crescimento de universidades privadas e de planos

de saude privados em funcdo de programas publicos como o FIES e da expansdo de crédito
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das familias. Os autores argumentam ainda que a utilizagdo de politicas publicas desta
maneira reduz a massa salarial, agrava a desigualdade e fortalece o setor financeiro. Ademais,
o interesse do capital financeiro pode influenciar as estratégias do governo federal na area das
politicas publicas e se sobrepor ao interesse coletivo.

Independente de acesso publico ou privado, as trés décadas analisadas indicaram uma
melhora nos eixos educacionais e de saude. Pode-se destacar neste processo a utilizagdo de
politicas pulblicas. Ainda, condi¢cBes de renda também influenciam no acesso das
oportunidades sociais, podendo-se observar que em momentos de crescimento de renda e

emprego, h4 também uma melhora na dimensdo das oportunidades sociais.

4.3.3 Assistencialismo e Institucionalizacédo de Politicas Publicas

O papel das politicas que visam garantir oportunidades sociais aos agentes foi
discutido na secdo anterior O que ainda falta ser estabelecido é se as politicas em questdo
foram incorporadas institucionalmente. Além disso, é valida a discussdo acerca do papel
assistencialista ou de assisténcia social desempenhado pelos programas publicos.

O assistencialismo e a assisténcia social diferem substancialmente. O papel de
assisténcia social se baseia em politicas publicas regulamentadas, duradouras, que visam
melhorar a condigdo de vida do individuo. Ja o assistencialismo tem um caréter imediatista,
que visa resolver um problema momentaneo e especifico.

Ambas as praticas, quando bem utilizadas, podem gerar resultados positivos. A
utilizacdo da classificacdo esta relacionada principalmente a politicas de transferéncia de
renda, que podem ser utilizadas tanto para a assisténcia social quanto para o assistencialismo.

Ja a institucionalizacdo ou ndo de uma politica publica estd associada a sua
incorporacdo nos habitos da populacdo e nas politicas de Estado. Pode-se exemplificar a
institucionalizacdo quando medidas passam a fazer parte das estratégias de Estado e ndo
apenas de governo. Ademais, a institucionalizacdo implica em uma normalizagdo de tais
politicas no contexto social e econdbmico, bem como no entendimento da importancia e da
finalidade das mesmas por parte da populacao.

Analisando a situacdo brasileira, as politicas redistributivas parecem ter tido o maior
grau de institucionalizacdo. Mesmo em situagdes de crise, ambiente econdmico desfavoravel e
racionamento da verba pulblica, tais medidas permaneceram parte dos programas

governamentais.
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Politicas como o Bolsa Familia apresentaram resultados promissores no que tange a
reducdo da pobreza e a inclusdo de grupos que viviam a margem da sociedade. O programa
possuia um eixo centrado no combate a pobreza imediata, por meio da transferéncia de renda,
mas também um eixo focado no desenvolvimento da populacdo, com a exigéncia de
frequéncia escolar e vacinagio das criancas (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2022)

Assim, fica claro o cumprimento tanto do papel de seguranca protetora quanto o de
fomentar a capacitacdo dos agentes. Por tais caracteristicas, o programa foge da
caracterizacdo assistencialista, configurando uma politica de assisténcia social.

Outras medidas que visam reduzir desigualdades histéricas, como a utilizacdo de cotas
para grupos minoritarios, também foram mantidas integralmente, mesmo com mudancas de
governo. Em geral, a utilizacdo de politicas focadas em grupos especificos parece ter sido
incorporada no funcionamento estatal.

Por outro lado, politicas universalizantes, como saude e ensino publico, parecem néo
ter sofrido 0 mesmo processo de institucionalizagdo. Nesses casos, observa-se um maior
impacto de variacdes econdmicas e das opcdes politicas dos governos.

Segundo Aly et al (2017) o financiamento do SUS apresentou um crescimento de
90,5% entre 2002 e 2014. Entretanto, Servo et al (2020) argumentam que a recessao
econdmica, que teve inicio em 2014, e a emenda de teto dos gastos publicos, congelando
gastos primarios, em 2016, implicaram em perdas para 0 SUS de cerca de R$ 22,5 bilhdes
entre 2018 e 2020.

Esta conjuntura também ocorre no campo da educacdo publica. Segundo Pires (2019),
0 contingenciamento de verbas implicou em repasses, em 2019, de valores semelhantes aos
repassados em 2009, descontada a inflacdo, para 0 Ministério da Educacao.

Os cortes orcamentarios do ensino superior e salde publica, impactando
majoritariamente na qualidade dos servicos, também demonstram uma falta de
institucionalizacdo de tais servi¢os nos habitos dos agentes. A tendéncia de cortes e desmonte,
iniciada no governo Temer, foi mantida durante o governo Bolsonaro, com poucos reflexos
por parte da sociedade em geral.

Parece claro que na presenca de ambientes econdmicos desfavoraveis as politicas
citadas sdo afetadas. O gasto social federal, relativo as despesas executadas em educacéo,
salde, previdéncia social, assisténcia social e trabalho apresentou queda a partir de 2015, com

os efeitos da crise econdmica e da mudanca de prioridade do governo federal.
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Deste comportamento pode-se destacar dois fatores: o impacto do ambiente
econémico no financiamento de politicas pablicas mais robustas; a influéncia da visao
ideoldgica de cada governo.

Em suma, mesmo com as condicdes adversas, parte das politicas foram mantidas. Tal
comportamento indica algum grau de institucionalizagdo. Mas, mesmo com a manutengédo dos
programas, certas opc¢des politicas como o congelamento dos gastos e a reducdo de
financiamento também demonstram uma falta de incorporacdo dos programas sociais em
estratégias de desenvolvimento de longo prazo do Estado.

Com a falta de institucionalizacdo, a evolugcdo do desenvolvimento humano fica
suscetivel a influéncias governamentais, o que pode gerar perdas consideraveis em relagéo as

capacitacOes dos agentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta monografia buscou apresentar alguns pontos centrais acerca da influéncia das
instituicGes no processo do desenvolvimento humano do Brasil nas Gltimas trés décadas. Dada
a amplitude do assunto, a pesquisa centrou-se em elementos predominantemente econdmicos
e com base na atuacdo do Estado.

Detectar quais elementos parecem ter tido maior impacto no desenvolvimento humano
pode ajudar na construcdo de ambientes que favorecam a melhora na qualidade de vida da
populacdo. Ademais, diferenciar matrizes institucionais favoraveis e desfavoraveis também se
mostra um fator importante para nortear a tomada de decisdo dos agentes politicos e
econdmicos.

De maneira geral, o periodo estudado apresentou elementos que influenciam no
sentido da expansdo das capacidades dos agentes. Constata-se uma variagdo na velocidade
dessa expansdo em funcdo de oscilagbes no desempenho econdmico e do foco da atuagdo do
Estado.

Fica evidente que o Estado desempenha um papel ativo na promoc¢do do
desenvolvimento humano, seja pela via de estabilidade e da promo¢do do crescimento
econdmico, seja pela via da promocéo de bens e servicos diretamente a populacéo.

A estabilidade, citada anteriormente, parece ser um elemento necessario para o
desenvolvimento humano. Essa ideia incorpora elementos estritamente econémicos, como a
estabilizacdo de precos, mas também a estabilidade politica, que gera efeitos no investimento
e no prosseguimento de politicas de longo prazo.

Entretanto, o ambiente estavel ndo é suficiente para a melhoria das liberdades dos
agentes. O estudo do caso brasileiro, no recorte dos Gltimos 30 anos, demonstrou que outros
dois elementos também precisam ser incorporados, concomitantemente, para que haja
condicBes favoraveis a elevacdo das capacitacdes: o crescimento econdmico, que impacta na
renda dos agentes e na capacidade de financiamento do Estado; e a propria atuacéo do Estado,
promovendo oportunidades sociais, facilidades econémicas, seguranca protetora e outras
liberdades instrumentais, através de politicas publicas institucionalizadas.

Como foi argumentado durante a monografia, somente em momentos em que ocorre a
associacdo destes dois elementos parece se estabelecer o ambiente adequado ao
desenvolvimento humano e a reducédo de problemas como desigualdade e pobreza.

O ambiente adequado em um momento especifico, porém, ndo garante uma tendéncia

de desenvolvimento humano no longo prazo. Préaticas visando a promoc¢édo das liberdades e
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capacidades precisam ser institucionalizadas. Assim, alteram-se habitos e comportamentos,
tanto dos agentes quanto do Estado, de modo a concretizar a promocdao da melhora da
qualidade de vida da populacéo.

Parte dos elementos citados anteriormente, e que compuseram a matriz institucional
do periodo, parecem ter sido incorporados institucionalmente. Destaca-se a estabilidade de
precos, politicas redistributivas e a assisténcia social focada em grupos especificos.
Entretanto, salienta-se que a institucionalizacdo de tais elementos, principalmente de politicas
redistributivas e a assisténcia social, vdo de encontro a questdes culturais, historicas e
enraizadas na sociedade brasileira, como a desigualdade. Logo, a conclusdo apresentada é
relativa ao periodo estudado.

Estratégias visando a promocdo das capacitagfes por meio da educacdo ou da saude
publica ainda sofrem os efeitos de conjunturas desfavoraveis, como crises econémicas ou
mudancas de politicas governamentais. Assim, parte substancial da promocdo do
desenvolvimento humano, mas que foi pouco institucionalizada, fica vulneravel a condicdes
adversas que podem comprometer o processo de desenvolvimento.

O futuro do desenvolvimento humano nacional, entretanto, € uma questdo incerta. A
tendéncia de subfinanciamento adotada nos Gltimos anos e o congelamento de gastos do
governo federal possivelmente terdo impactos nos préximos anos. Ademais, as prioridades
politicas dos proximos governos também possuem importancia, dada a relevancia da atuacéo
do Estado para o tema.

Assim, é valido o acompanhamento da institucionalizacdo das politicas publicas no
futuro, visto que a Escola Institucionalista salienta a constante evolugdo e adaptacdo das
instituicdes vigentes em fungdo de mudancgas no ambiente social.

Por ultimo, tanto a observacdo por uma otica institucional quanto a propria abordagem
das capacitacdes incluem uma gama de elementos ndo apresentados nessa pesquisa. Pode-se
citar a evolugdo das instituicdes informais, associadas a ética e comportamentos sociais, a
evolucdo de questdes juridicas, com leis relacionadas ao campo social, além da prépria
evolucdo do mercado, que também afeta o desenvolvimento humano.

Tais esferas possuem efeitos substanciais no desenvolvimento humano e configuram
areas que necessitam investigacdo propria para compreender a evolucdo das liberdades e
capacitacdes no Brasil em sua totalidade.

Ainda, é valida a observacdo acerca da desigualdade do desenvolvimento humano

nacional. E notéria a diferenca do IDH entre as macrorregides brasileiras, com indices
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superiores nas regides sudeste e sul. Uma investigacdo acerca da construcdo histérica e

econdmica de cada regido parece ser um campo rico e que merece um maior aprofundamento.
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