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MINIPUBLICOS NO CONTEXTO INTERNACIONAL - UMA REVISAO
INTEGRATIVA DE LITERATURA

RESUMO

Os Minipublicos sdo uma metodologia participativa a servigo da gestdo publica, tanto
do Legislativo quanto do Executivo, principalmente na esfera municipal. Também
conhecidos como "juris de cidaddos", sdo compostos por 20 a 500 pessoas comuns €
leigas em um tema que recebem informagdes relevantes sobre o contexto, interagem
com especialistas e questionam "testemunhas" ("stakeholders" com visdes diversas)
ao longo de um ou mais dias para depois trocarem argumentos e deliberarem na busca
de consensos. Frente a disseminagdo do uso de Minipublicos como instrumentos de
implementagdo de politicas publicas, este estudo investiga de que forma a literatura
tem averiguado essa iniciativa. Visto que os resultados de pesquisa no Brasil sdo
incipientes, mapeia-se o estado da arte por meio de revisdo da literatura no contexto
internacional publicada sobre "Minipublico e Minipublicos". A trajetoria do campo
de estudos ¢ analisada em uma série temporal dos artigos mais citados (vistos através
do indice h) desde 2010, sendo que estes abordam prioritariamente o conceito, o
aumento da empatia pelos que se posicionam no outro lado do debate politico, que
individuos expostos a informagdes sobre o Minipublico e suas descobertas
aumentaram significativamente seu conhecimento sobre politicas, estabelecendo
cognigdes profundas sobre o assunto, a influéncia positiva do Minipublico na
formagdo de politicas publicas. Por outro lado, apresentam criticas a forma de
conducao na utilizagao de Minipublicos. Por fim, apontam a garantia de inclusao dos
cidaddos nas escolhas e a inovagdo, pois auxilia no desenvolvimento de opinides
substantivas sobre questdes tecnologicas ou inovadoras.

Palavras-chave: Minipublico; Minipublicos; Revisdo Integrativa; Politicas Publicas.

MINI-PUBLICS IN THE INTERNATIONAL CONTEXT - AN INTEGRATIVE
LITERATURE REVIEW

ABSTRACT
The Mini-publics are a participative metodology at service of public administration,

of Legislative as well as Executive, mainly at municipal sphere. Also known as
“citizen jury”, are composed by 20 to 500 common people and laical about the
subject, that receive relevant information about the context, interact with specialists
and question “withnesses” (‘“stakeholders” with different views) for one or more
days, then exchange arguments and deliberate in search of concensus. In view of the
dissemination of the use of mini-publics as an instrument for the implementation of
public policies, this study investigates how literature has been examining this
initiative. The state of the art has been mapped through a literature review in the
international context published on "mini-public and mini-publics", since the research
results in Brazil are incipient. In this study, results show that the literature is focused
on seven thematic categories. The field of study has been tracked and analyzed in a
time series of the most cited papers (based on the h index) from 2010 onwards. They
primarily address the concept, the increase in empathy for those on the other side of



the political debate, the fact that individuals exposed to information about mini-
publics and the findings of the field have significantly increased their knowledge on
policies and are able to establish deep cognitions on the subject, and the positive
influence of mini-publics in the formation of public policies. On the other hand, they
present critics about the way mini-publics are used. Finally, they point out the
guarantee of inclusion of citizens in the choices and the innovation, since mini-
publics favor the development of substantive opinions on technological or innovative
issues.

Keywords: Mini-public; Mini-publics; Integrative Review; Public Policies.

1 INTRODUCAO

Existem muitas maneiras e novas formas de participagcdo social nas politicas
publicas. Uma das inovagdes ¢ a utilizagdo de Minipublicos.

As politicas publicas sao um conjunto de processos (agdes, programas, medidas e
iniciativas) criados pelos governos, com a participagao de entes publicos ou privados para
assegurar determinado direito da populagdo. Conforme Schmidt (2019), ha uma teia
complexa em torno da formagdo das politicas publicas. Ha pressdo de grupos para a
escolha de quais projetos se tornarao, de fato, norma. Sao conselhos de classe, partidos
politicos, grandes empresas, enfim, diversos inputs e outputs de pressao.

O sistema politico traz executivos e parlamentares para discutirem e apontarem as
mudangas ou inovagdes em politicas publicas. No entanto, hd um estigma atual sobre a
politica. As pessoas creem, como cidadaos, que nao podem influenciar diretamente na
formagao das politicas publicas. Mas ha novas formas, democraticas e diretas, de chamar
a populacdo a opinar sobre a politica: os Minipublicos.

De acordo com Van der Does e Jaquet (2021), os Minipublicos deliberativos sao
comparados as ferramentas populares utilizadas com fins de enfrentamento a atual crise
democratica. Ainda, segundo McKenzie e Warren (2012), Minipublico pode ser definido
como uma espécie de féorum deliberativo, entre 20 e 500 participantes, com foco numa
questdo especifica, cuja composicdo do féorum seria uma amostra razoavelmente
representativa do publico que tal questdo afeta. Esse forum ¢ convocado pelo tempo
suficiente a fim de que os seus integrantes possam formular opinides e julgamentos.

Desse modo, segundo D’ercole (2021), o individuo pode perceber, nesse processo,
que, como pessoa, ndo precisa ser especialista. Que pode trazer o mais importante: a
experiéncia de morador, de usuario, de sua propria existéncia. Todo esse processo a faz
pensar como parte do local, como parte de uma comunidade, e ndo mais como consumidor
ou mero contribuinte. Neste contexto, a pesquisa ira contribuir para elevar o nivel do
conhecimento da ciéncia na implementagdo de politicas publicas ligadas ao saber social,
bem como, transformar a sociedade existente em um “habitat” social melhor.

Coadunando com o supra explicitado, o objetivo deste artigo ¢ investigar como ¢é
conduzida a tematica de Minipublicos no contexto internacional, por meio de
publicagdes, na forma de revisdo integrativa da literatura, com um enfoque em politicas
publicas.

Essa revisdo integrativa ¢ um método especifico, que, de acordo com Broome
(2006), resume o passado da literatura empirica ou teorica, a fim de fornecer uma
compreensdo mais abrangente de um fendmeno particular, no caso, o Minipublico, com
enfoque na sua utilizagdo em politicas publicas.



O estudo poderd contribuir para entendimento da realidade internacional e
discussdo para que os poderes executivos formem politicas atuais, efetivas, capazes de
realizar o desejo do gestor, elaboradas através da oitiva da sociedade (em sua pluralidade).
Assim, podera desmistificar a imagem do sistema politico atual, a qual impde a impressao
de que, sem estudos ou responsabilidades especificas, ndo ¢ possivel pensar e fazer
politicas publicas.

Para atingir o objetivo proposto, no presente artigo sera apresentada, primeiro, a
identificacdo do tema e a selecdo da questdo de pesquisa, depois, o estabelecimento de
critérios de inclusdo e exclusao, bem como, a identificacdo dos estudos pré-selecionados
e selecionados e sua categorizagdo, e, por fim, a analise e interpretagao dos resultados e
a sintese do conhecimento.

2 Referencial Tedrico

2.1 Contribui¢ao cidada nas politicas publicas

Politicas publicas sdo acdes e programas que sdo desenvolvidos pelo Estado para
garantir ¢ colocar em pratica direitos que sdo previstos na Constituicdo Federal e em
outras leis. S3o medidas e programas criados pelos governos dedicados a garantir o bem
estar da populagdo. Buscando estudar a politica publica e a participacdo social nela,
importa esclarecer que, com base em Schmidt (2019), as politicas se desdobram em
algumas etapas fundamentais — expostas na obra pioneira de David Easton (1968), para
quem os inputs (entradas) do processo politico vém do ambiente social e, em um ciclo de
diferentes fases, sao processados pelo sistema politico, derivando dai os outputs (saidas).

Essa logica input-output e a concepcao das fases ganhou forca na literatura. Para
Schmidt (2019), a utilizacao dessa metodologia deve incorporar os fatores do contexto
sociopolitico, com especial atencdo para trés aspectos: a) os agentes politicos envolvidos
e a correlagdo de forcas entre eles; b) os recursos de poder por eles utilizados; ¢) as
questdes ideologicas e culturais relacionadas a politica publica.

No Brasil ha politicas de governo e politicas de estado. Essa distingao, bastante
controvertida nos debates brasileiros, pode ser adequadamente estabelecida, conforme
Bucci (2013), com base em dois critérios fundamentais: institucionalizacdo e legitimagao
politica.

O conceito de institucionalizagdo, em sua definicdo classica, conforme Cruz
(2019), refere-se ao processo pelo qual organizagdes, condutas e/ou processos se tornam
estaveis no tempo e adquirem valor, j& a legitimacao ¢ entendida, na ciéncia politica como
a aceitagdo popular e o reconhecimento por parte do publico da autoridade de um regime
de governo, pelo qual a autoridade tem poder politico através de consentimento e
compreensdo mutua, ao invés de coergao.

Hé diferenca entre tais politicas publicas. Segundo Schmidt (2019), politicas de
governo tendem a ser provisoérias; politicas de estado, duradouras. Politicas de governo
expressam opg¢des de um governo ou de governos com a mesma orientacdo ideoldgica e
estdo menos enraizadas na institucionalidade estatal e menos legitimadas pelo conjunto
das forgas politicas. Politicas de estado expressam opgdes amplamente respaldadas pelas
forcas politicas e sociais, tém previsdo legal e contam com mecanismos e
regulamentagdes para a sua implementagao.

A analise de politicas publicas defrontou-se com herculeo desafio de dar conta das
particularidades dos subsistemas (os agentes politicos envolvidos e a correlacao de forgas
entre eles, os recursos de poder por eles utilizados, as questdes ideoldgicas e culturais



relacionadas a politica publica, os conselhos de classe, partidos politicos, grandes
empresas) em constante transformagdo (BID, 2007). A sociedade estd repleta de
subsistemas. Em uma audiéncia publica — usual obrigacao imposta por lei para alterar ou
formar uma politica publica — como abranger a pluralidade social, seus diversos
subsistemas? Talvez os Miniptblicos sejam uma resposta para essa questao.

2.2 Minipublicos e politicas publicas

Miniptblicos representam a coletividade e aprofundam a participagdo dos
cidaddos no processo de tomada de decisdes politicas, propdem a qualifica¢do
democratica, a partir de praticas inspiradas na p6lis grega e em suas praticas de sorteio,
afirmando que, antes do advento dos partidos politicos de massa, entre os séculos XIX e
XX, reconhecia-se o sorteio como um mecanismo mais democratico de selecdo de
representantes do que as eleigdes. (NETTO; CERVELLINI, 2021).

Para Aristoteles (1997), o sorteio trata-se de constituir uma amostra representativa
de pessoas sorteadas, ou seja, uma miniatura da sociedade, respeitando critérios de
género, idade e classe social, e pedir para que esse grupo de cidadaos selecionados ao
acaso deliberem sobre determinado tema de interesse publico)

Para Archon Fung (2004), os Minipublicos sdo uma forma modesta, de pequeno
porte, geralmente utilizados por municipios que convidam a popula¢do a decidir.
Caracteriza-se como um espago democratico de participagdo e deliberacao sobre qualquer
tema escolhido pelo proponente, com consequéncias significativas para a qualidade da
governanca democratica, como o aumento da accountability de agentes e entidades
publicas, a ampliacdo da cidadania, o aperfeicoamento das politicas publicas e o
alargamento da participacao de cidaddos nas decisdes publicas. (ANACLETO et al.,
2021).

Desse modo, Minipublicos buscam reduzir a distancia entre a opinido publica e a
tomada de decisdo politica (CROSBY, 1995; SETALA, 2017; RUBIAO, 2018). Ao
reduzir essa distancia e combinar selecdo aleatoria (sorteios) e processos deliberativos,
ha a aposta normativa de que se forme a opinido (razao publica) sobre a melhor decisdo
possivel, a partir das informagdes disponiveis e da andlise das consequéncias e dos
cenarios envolvidos no objeto de delibera¢ao (FISHKIN, 2011; OWEN e SMITH, 2018;
NETTO; CERVELLINI, 2021).

A principal motivacdo para o desenvolvimento de Miniptblicos ¢ a redugdo da
distdncia entre a opinido publica e a tomada de decisdo politica (CROSBY,
1995; SETALA, 2017), bem como, a énfase na aposta normativa de que Miniptblicos
sdo importantes, por combinarem selecdo aleatoria e processos deliberativos, com a
inten¢do de favorecer a formagao de uma espécie de “vontade contrafactual” (OWEN e
SMITH, 2018). E como propor aos cidaddos afetados por determinada decisdo politica,
que analisem consequéncias e cenarios envolvidos, com o objeto de deliberagdo, e
formem uma opinido (razao publica) sobre a melhor decisdo possivel para aquele coletivo,
a luz das informacdes disponiveis (FISHKIN, 2011; NETTO e CERVELLINI, 2021).

Com esse formato de opinido explicitado no pardgrafo acima e com base em
D’ercole, (2021), os projetos de lei formadores e alteradores das politicas publicas trazem
para o cidadao o pensar em um coletivo, avaliando impactos pessoais e sociais, debatendo
com seus diferentes e iguais e tomando para si a sua parte na responsabilidade social e
democrética.

Também, se pode afirmar que os Minipublicos, segundo Netto e Cervellini (2021),
entregam um resultado intermedidrio valioso para a produgdo de politicas publicas locais.



Sendo assim, através da utilizacdo dos Minipublicos, as politicas publicas poderao
ter maior eficdcia na sua implementacdo e tornar-se, brevemente, em politica de estado,
institucionalizando-se com mais facilidade e maior aceitagao publica.

3 Método de pesquisa

A fim de alcangar o objetivo proposto, quanto ao seu delineamento, o presente
estudo caracteriza-se como uma revisdo integrativa da literatura, ja que propde a
investigar como ¢ conduzida a tematica de Minipublicos no contexto internacional por
meio de uma revisdo da literatura.

Para a selecao dos artigos que compdem o estado da arte, a “Lista de Bases™ do
“Periodicos Capes” foi consultada, através de uma pesquisa avancada no portal da Web
of Science - WOS. Duas buscas foram realizadas na WOS com filtros: titulo, resumo e
palavras-chave, dos os termos “Minipublics” e “Minipublic”. No primeiro caso, 44
resultados foram encontrados. No segundo caso, 16 resultados foram encontrados e,
em seguida ambos tabulados.

De volta a busca avangada em “Lista de Bases”, entdo o portal da SCOPUS foi
acessado. Novamente, duas buscas foram realizadas com filtros: titulo, resumo e
palavras-chave, dos termos Minipublics e Minipublic. No primeiro caso, 61 resultados
foram encontrados e, em seguida, tabulados. No segundo caso, 53 casos foram
encontrados e, em seguida, tabulados. No total, considerando as duas bases de dados,
WOS e SCOPUS, totalizando 174 estudos.

Feito novo recorte utilizando os mesmos filtros: titulo, resumo e palavras-
chave. WOS foi acessado. Novamente, duas buscas foram realizadas: os termos
Minipublics e Minipublic publicados no periodo de 2010 a 2022. No primeiro caso, 41
resultados foram encontrados e, em seguida, tabulados. No segundo caso, 15 casos
foram encontrados e, em seguida, tabulados.

SCOPUS foi acessado. Novamente, duas buscas foram realizadas: os termos
Minipublics e Minipublic publicados no periodo de 2010 a 2022. No primeiro caso, 57
resultados foram encontrados e, em seguida, tabulados. No segundo caso, 52 casos
foram encontrados e, em seguida, tabulados.

Com o recorte de datas em ambas as listas de bases - WOS e SCOPUS -, no total
houve 165 achados.

Para analise das estratégias de pesquisa (terceira etapa), optou-se por realiza-la

de acordo com os parametros do indice h apontado em cada uma das quatro pesquisas.
O indice h, ou /-index em inglés, ¢ uma maneira de mensurar a produtividade e o
impacto de cientistas com base nos artigos mais citados de sua autoria; isto ¢, se o autor
possui 6 artigos publicados, com citagdes maiores ou iguais a esse numero, entdo seu
indice h ¢é igual a 6.

Para a analise dos artigos de acordo com o indice h, a pesquisa na WOS resultou
em 18 estudos e a busca na SCOPUS resultou em 29. Desta forma, 47 artigos que
estavam incluidos nesse parametro, de quantificacdo da produtividade e impacto de
pesquisas, foram selecionados para tal analise. Ademais, apds serem excluidos os
documentos duplicados, num total de 26, a amostra final selecionada contemplou 21
documentos.

Para os 21 artigos selecionados na amostra, optou-se por manter aqueles que
tinham tematica associadas ao estado da arte, de Miniptblicos relacionados a politicas
publicas e, destes 21, foram excluidos 4 artigos somente na WOS, uma vez que os
oriundos da SCOPUS mantiveram-se na sua totalidade. Portanto, a amostra final constou
17 artigos, 12 oriundos da WOS e 5 da SCOPUS.



Cabe salientar que nao houve filtro por categorias nas bases pesquisadas, ou
seja, foram mantidas todas as categorias constantes em resumo, titulos e palavras-
chaves. A Figura 01 ilustra a forma como os artigos foram selecionados.

Figura 1 - Etapas e método.
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Fonte: elaborada pela autora.

Conforme mencionado anteriormente, a fim de fazer uma analise detalhada acerca
da tematica foco deste estudo, optou-se por analisar os artigos de acordo com o indice h,
sendo assim, o Quadro 1 ilustra o numero de artigos excluidos por estarem duplicados e
o nimero que resultou para analise por base de dados utilizada.

Quadro 1 - Indice h.

Forma de pesquisa indice H | Achados N° de achados sem pertinéncia Total
entre 2010 | idénticos com 0 construto analisados
e 2022 Miniptiblicos/Miniptblico

WOS Minipublics 11 4 7
WOS Minipublic 7 2 - 5
Scopus Minipublics 15 10 - 5
Scopus Minipublic 14 14 - -
Total 47 26 4 17

Fonte: elaborada pela autora.

As analises foram realizadas considerando a evolucao dos estudos, areas de
pesquisa, autores, paises € anos de publicacdo. Posteriormente, procedeu-se a analise
dos principais aspectos constantes nos 17 estudos resultantes do indice h de acordo



com: (i) o conceito; (ii) aceitagdo da opinido alheia; (iii) aumento e aproveitamento da
cogni¢ao sobre politicas publicas; (iv) influéncia positiva do Minipublico na formacao
de politicas; (v) critica a forma de utilizacdo de Minipublicos; (vi) garantia de inclusao
e (vii) inovagao.

Para tanto, procedeu-se uma leitura sistematica dos resumos e, na sequéncia, a
leitura na integra de todo texto dos artigos, a fim de buscar uma maior compreensao
dos principais aspectos investigados. Os resultados sdo apresentados na proxima se¢ao.

4 Apresentacio e discussdo dos resultados

Os resultados serdo apresentados, primeiro, com a analise bibliométrica da
pesquisa geral, em todas as categorias constantes, em resumo, titulos e palavras-chaves,
tanto na WOS, quanto na SCOPUS, pesquisadas, separadamente, Minipublics e
Minipublic.

Depois, sera feito um novo recorte, abrangendo periodo reduzido e indice h,
excluidos os achados idénticos e os que nao estdo diretamente ligados as politicas publicas
- tudo conforme descrito em pormenores no item 3.

Por fim, ¢ feita uma andlise dos achados nos 17 artigos, demonstrando
similaridades e achados diferenciados.

4.1 Apresentacdo bibliométrica: evolucao dos estudos sobre Minipublicos

Ao analisar as datas, foi constatado o seguinte: na pesquisa do termo
Minipublics, pela WOS, os anos de maior quantidade de publicagdes foram os mais
recentes, de 2019 a 2022, com énfase no ano de 2018. J& na analise de Minipublic, pela
WOS, a maior quantidade de achados foi em anos intercalados, 2018, 2020 e 2022.
Outrossim, na pesquisa do termo Minipublics e Minipublic, pela SCOPUS, os achados
foram idénticos ao Minipublics pela WOS, o que aponta uma crescente produgdo sobre o

tema a partir de 2019. A Figura 2 ilustra a evolugao dos estudos.
Figura 2 - quantidade de publicagdes por ano.
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Fonte: dados da pesquisa WOS e SCOPUS.

O segundo achado foi em relagdo as categorias. Na pesquisa do termo Minipublics
e Minipublic, pela WOS (Quadro 3) a mais encontrada, com mais de 50%, foi em Ciéncias
Politicas. Outrossim, na pesquisa dos termos Minipublics € Minipublic, pela SCOPUS
(Quadro 2), a grande massa, com mais que 50% dos achados, foi em Ciéncias Sociais e,
em seguida, em Arte ¢ Humanidades, com aproximados 20%. Visivel que as categorias
mais achadas nas quatro formas de pesquisa foram Ciéncias Sociais e Ciéncias Politicas
o que demonstra a intima relagdo com sociedade, politica e Minipublicos.



Quadro 2 - Areas de publicagdo dos estudos por base de dados SCOPUS.
Scopus Minipublics Scopus Minipublic
Social Sciences 50 58
Arts and Humanities 14 18
Enviromental Science 6 7
Business, Management and Accounting 3 3
Psychology 2 3
Medicine 1 1
Neuroscience 1 1
Computer Science - 1
Economics, Econometrics and Finance - 1
Fonte: elaborado pela autora.
Quadro 3 - Areas de publicagdo dos estudos por base de dados WOS.
WOS Minipublics WOS Minipublic
Political Science 26 9
Social Issues 7
Sociology 7
Public Administration 6 5
Social Sciences Interdisciplinary 4 1
Communication 3 2
Enviromental Studies 3 1
Philosophy 3
Law 2
Psychology Social 2 1
Development Studies 1 1
Health Policy Services 1
History Philosophy of Science 1
Humanities Multidisciplinary 1
Regional Urban Planniing 1 1
Religion 1
Urban Studies 1

Fonte: elaborado pela autora.




A terceira andlise foi em relagdo aos paises (Quadro 4). Na pesquisa do termo
Minipublics pela WOS, EUA, Australia, Bélgica e Alemanha, aparecem nas quatro
primeiras colocagdes, somando mais da metade do total. J4 na busca do termo Minipublic,
pela WOS, foram EUA, Bélgica e Suécia, também com mais de 50% dos achados. Em
ambos os casos, o Brasil aparece com duas publicagdes.Outrossim, na pesquisa do termo
Minipublics e Minipublic, pela SCOPUS, a grande massa, com mais de 50% dos achados,
foram EUA, Reino Unido, Bélgica e Australia, assemelhando-se com o que foi
encontrado na busca pela WOS do termo Minipublics. Também, em ambos os casos, o
Brasil aparece com duas publicagdes.

Quadro 4 — Paises mais produtivos WOS e SCOPUS.

WOS Minipublics | WOS Minipublic Scopus Scopus
Minipublics Minipublic
Estados Unidos 16 6 18 14
Australia 6 7 6
Bélgica 5 4 7 7
Alemanha 5 1 6 6
Suécia 4 3 3 3
Inglaterra 3 1
Brasil 2 2 2
Franga 2 2 1
Noruega 2 1 1
China 2 1 2 2
Espanha 2 1 1
Suica 2 1 2 1
Austria 1
Canada 1 4 3
Irlanda 1 1 3 3
Italia 1 1 1
Holanda 1 1
Nova Zelandia 1 1 1
Irlanda do Norte 1
Polonia 1 1 1
Escoécia 1 1
Singapura 1




Africa do Sul 1 1 1
Coréia do Sul 1 1 1
Sri Lanka 1 1 1
Tailandia 1 1 1
Reino Unido 9 8
Argentina 1 1
Indefinido 4 3

Fonte: elaborada pela autora.

Por fim, com relagdo a publicagdo por autores, o mais citado nas quatro formas
de pesquisa fora sempre o mesmo: John Gastil. Outrossim, 1. Levin, J. S. Dryzek, V.
Jacquet, S. Ingham, estdo entre os quatro mais referenciados na pesquisa do termo
Minipublics, pela WOS.

Ja na busca Minipublic, pela WOS, do segundo ao quinto, foram I. Levin, S.
Ingham, J. Jennstal e K. R. Knobloch.Outrossim, na pesquisa do termo Minipublics
e Minipublic, pela SCOPUS, V. Jacquet, C. Lafont, R. Van der Does e J. S. Dryzek estdo
entre os quatro mais publicados, depois de John Gastil.

Nota-se que ha grande variedade de autores referenciados sobre o tema
pesquisado, sendo esses listados acima os mais citados. O Quadro 5 apresentam a relagao
dos autores mais produtivos por tematica e base de dados.

Quadro 5 — Autores mais produtivos WOS e SCOPUS.

wosS woS Scopus Scopus
Gastil, John 7 4 7 6
Levin, Ines 2 2 2 2
Dryzek, JS 2 - 3 2
Jacquet, Vincent 2 - 3 3
Ingham, Sean 2 2 2 2
Lafont, Cristina 2 - 3 3
Van der Does, Ramon 2 1 3 3
Jennstal, Julia 2 2 2 2
Krick, Eva 1 - 1 1
Knobloch, Katherine R. 1 1 1 1
Lefevere, Jonas 1 1 1 1
Mar, Kristinn 1 1 2 2
Lu, Lanting 1 - 1 1
Max, Catherine 1 - 1 1




Schaal, Gary S.

Sintomer, Yves

Fishkin, James

Smith, Graham

Braun, Kathrin

Goodin, Robert E

Koenninger, Sabine

Meccarthy, Michael A.

Kent, Jennifer Lee

Suiter, Jane

Huitema, Dave

Van De Kerkhof, Marleen

Warren, Mark E.

Rauschmayer, Felix

Wilhelm, Franze

Barthel, Michael L.

Blackstock, Kirsty

Owen, David

De Assis, Vivian

Mar, Kristinn

Hauegen, Renata Curi

Weale, Albert

Lunardelli Cavallazzi,

Pacheco-I-Canals, Jordi

Ney, Steven

Pesch, Udo

Slutsky, Jean

Whitty, Jennifer A

Cubillos, Leonardo

Wilson, Rob

Niemeyer, Simon J.




Mpyers, C. Daniel

Farrell, David M.

Tugendhaft, Aviva

Reber, Bernard

Pearson, Steven D.

Van Dijk, Lisa

Vrydagh, Julien

Von Essen, Erica

Tantivess, Sripen

Wang, Hufeng

Wright, Erik Olin

Staniszewska, Sophie

Weerasuriya, Krisantha

Zabdyr-Jamroz, Michal

Ahn, Jeonghoon

Arlen, Gordon

Allen, Michael Patrick

Tumilty, Emma

Tucker, Aviezer

Riedy, Chris

Buchstein, Hubertus

Bobbio, Luigi

Verweij, Marco

Bouricius, Terrill

Davies, B. B.

Fauth, Gabriela Alves

Gerber, M.

Stanley, Timothy

Muradova, Lala

King, Martin

Sehat, Connie Moon




Jacquet, Vincent - 1 - -
Geisler, Alexandre Matthias - 1 1 1
McKenzie, M.K. - - 2 2
Moore, A. - - 2 2
Abbas, N. - - 1 1
Blue, G. - - 1 1
Brunkhorst, H. - - 1 -
Clauwaerts, D. - - 1 1
Deligiaouri, A. - - 1 1
Dingeldey, P. - - 1 1
Elstub, S. - - 1 1
Fung, A. - - 1 -
Giil, V. - - 1 1
Mansbridge, J. - - 1 1
McLaverty, P. - - 1 1
O’Doherty, K. - - 1 1
Pérez, M. - - 1 1
Rubido, A. - - 1 1
Talbott, W.J. - - 1 1
Wisky, L. - - 1 1

Fonte: elaborada pela autora.

4.2 Analise dos principais aspectos relacionados aos estudos envolvendo a tematica
de Minipublicos

Procedeu-se a analise dos principais aspectos, constantes nos 17 estudos
resultantes do indice h, de acordo com: (i) o conceito; (ii) aceitacdo da opinido alheia;
(i11)) aumento e aproveitamento da cogni¢do sobre politicas publicas; (iv) influéncia
positiva dos Miniptblicos na formacao de politicas; (v) critica a forma de utilizacdo de
Minipublicos; (vi) garantia de inclusdo e (vii) inovagdo. Cabe destacar que essas
categorias emergiram da leitura dos textos.

Para tanto, procedeu-se uma leitura sistematica dos resumos e, na sequéncia, a
leitura na integra de todo texto dos artigos, a fim de buscar uma maior compreensao dos
principais aspectos investigados. O Quadro 6 ilustra a relacao dos artigos investigados.

Quadro 6 - Estudos selecionados para analise das temdticas associadas aos Minipublicos.

Titulo Autores Local de Ano
publicacdo

Os Miniptblicos deliberativos | Sean Ingham e | Pesquisa woS 2018




podem influenciar a opinido | Ines Levin Politica
publica? Teoria e Evidéncia Trimestral
Experimental
Os minipublicos  deliberativos | M.E. Warren e | O Jornal da wos 2015
podem abordar os desafios | John Gastil Politica
cognitivos da cidadania
democratica?
De experimentos a ecossistemas? | Kathrin Braun e | Compreensio woS 2017
Revendo a participagdo publica, a | Sabine Publica da Ciéncia
governanca cientifica e a virada | Konninger
sistémica
Da Democracia Deliberativa a | Yves Sintomer | Politica e woS 2018
Democracia Radical? Sorticdo e Sociedade
politica no século XXI
As Ligdoes e Limitagdes dos | John Gastil Revista Anual de wosS 2018
Experimentos na  Deliberacdo Direito e Ciéncia
Democratica Social
Explorando as contribuigdes da | Steven Ney e | Revista de Estudos | WOS 2014
teoria cultural para melhorar a | Marco Verweij | de Politicas
deliberagdo publica sobre
problemas politicos complexos
Parceiros iguais no didlogo? | Marlene Gerber | Estudos Politicos wos 2019
Igualdade de Participacdo em uma
Pesquisa Deliberativa
Transnacional (Europolis)
Tracando os limites do raciocinio | Kristinn Mar e | Psicologia Politica woS 2020
motivado: como os minipublicos | John Gastil
deliberativos podem melhorar o
conhecimento do eleitor
Deliberacdo e Complexidade do | Julia Jennstal Revista de Ciéncia | WOS 2019
Pensamento. Uso da Escala de Politica Suiga
Complexidade Integrativa para
Avaliagdo da Qualidade
Deliberativa de Minipublicos
Ampliando a Deliberagdo: | J. Suiter et al. Revisdo de Ciéncia wos 2020
Testando o Potencial dos Mini- Politica Suiga
Publicos para  Aumentar a
Capacidade  Deliberativa  dos
Cidadaos
Efeitos dos Minipublicos | Sean Revista woS 2018
Deliberativos na Opinido Publica: | Ingham Internacional de
Evidéncias Experimentais de uma | e Inés Levin Pesquisa de Opinido
Pesquisa sobre a  Reforma Publica
Previdencidria
Deliberagao e democracia | Simon Revista de wOosS 2020
ecologica: do cidaddo ao sistema | Niemeyer Politicas e
global Planejamento
Ambiental
Elitismo deliberativo? Deliberagdo | A. Moura Estudos de SCOPUS 2016
distribuida e a organizagdo da Politicas Criticas
desigualdade epistémica
Democracia deliberativa: questdes | S. Elstub e P. | Democracia SCOPUS 2014
€ casos McLaverty Deliberativa:
Questdes e Casos
Seguindo de frente: teorizando a|A. Moura Estudos de Politicas | SCOPUS 2012
facilitagdo deliberativa Criticas
Dois usos de minipublicos baseados | M. K. | Sistemas SCOPUS 2012
em confianga em  sistemas | MacKenzie ¢ M. | Deliberativos:
democraticos E. Warren Democracia




Deliberativa em
Grande Escala

Deliberando  questdes  futuras: | M. K. | Jornal de Deliberagdo | SCOPUS 2011
Minipublicos e gendmica do | MacKenzie e | Publica
salmdo O'Doherty

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Considerando todos os elementos ja apresentados, enfatizando referencial tedrico
e os procedimentos metodologicos adotados para a execugdo da pesquisa, a fim de dar
prosseguimento, sera utilizada a pesquisa descritiva, pois trata-se de assunto pouco
abordado teoricamente, havendo pouco conhecimento acumulado e sistematizado na
area.

A partir das tematicas nos 17 artigos analisados, os resultados apontam que ha
achados relevantes, ndo sé pelo teor, mas também, por estarem delimitadas em mais de
um artigo as sete categorias abaixo informadas: (i) o conceito; (ii) melhor aceitagdo da
opinido alheia; (ii1) aumento e aproveitamento da cognicao sobre politicas publicas; (iv)
influéncia positiva dos Minipublicos na formacdo de politicas; (v) critica a forma de
utilizacao de Minipublicos; (vi) garantia de inclusdo e (vii) inovacao.

Encontrados conceitos de Minipublicos em 2 dos 17 artigos. Para Ingham e Levin
(2018), Minipublicos deliberativos seriam como pequenos grupos de cidaddos, os quais
juntos deliberam a respeito de uma questao politica e, apds, transmitem as suas conclusoes
aqueles que devem tomar decisdes. Ainda localizado conceito de MacKenzie e Warren,
(2012) j4 citado neste artigo na introdugao.

O segundo ponto aborda a melhor aceitacdo da opinido alheia, como
afirmam Ney e Verwei (2014), utilizando a analise da Teoria Cultural dos vieses culturais
das pessoas (ou seja, percepgoes, crencas € normas compartilhadas coletivamente) para
ajudar a superar esses limites através das discussdes em Minipublicos. Para Méar e Gastil
(2020, p. 1, traducao nossa), o Minipublico

transcendeu as identidades partidarias dos eleitores e as atitudes ambientais
anteriores. Em alguns casos, os entrevistados que apresentaram os maiores
ganhos de conhecimento foram aqueles que um relato de raciocinio motivado
direcional teria esperado resistir ao tratamento de forma mais eficaz, devido a
identidade partidaria ou atitudes anteriores.

Por fim, “expor os entrevistados a declaragdes minipublicas a favor e contra a
medida politica aumentou sua empatia pelo outro lado do debate politico” (Suiter et al.
2020, p. 1, tradugdo nossa). Ou seja, foi encontrada a abordagem da melhora da aceitagao
da opinido diversa em 3 dos artigos.

Outrossim, o terceiro achado foi constatado em 4 artigos, apontando o aumento
e aproveitamento da cognicido sobre politicas publicas apos a utilizacdo do
Minipublico. Para Ingham e Levin (2018), as conclusdes de um Minipublico deliberativo
sdo recebidas com espirito diferenciado e “os membros do publico revisam suas opinides
ao conhecé-las, entdo os minipublicos deliberativos podem ser um meio de aproximar a
opinido publica real da opinido publica contrafatual e esclarecida.” (p. 654, traducgdo
nossa).

Também, Warren e Gastil (2015) argumentam que os Minipublicos “podem servir
como proxies de informagdes confiaveis que ajudam os cidadaos a aproveitar ao maximo
seus escassos recursos cognitivos.” (p. 562, tradugdo nossa). Além disso, Ney e Verwei
(2014) mostram que as percepgdes, crengas € normas compartilhadas coletivamente
ajudam a superar esses limites de aceitagdo. Ainda Julia Jennstal (2019, p. 64, tradugdo
nossa) constata que “a hipdtese de que a complexidade do pensamento dos cidaddos



aumenta como resultado da participagdo em conversas deliberativas foi testada em um
estudo de caso Minipublico na Suécia”.

A quarta categoria encontrada foi a mais abordada com 9 achados: influéncia
positiva do Miniptblicos na formacio de politicas. Para Ingham e Levin (2018, p. 654,
tradu¢ao nossa) “conclusdes de um Minipublico deliberativo influenciou as opinides
politicas dos respondentes, aproximando-os das opinides dos participantes”. Coadunando,
Warren e Gastil (2015, p. 562, tradug@o nossa) apontam a melhora da formacao da politica
publica:

As democracias modernas contam ha muito tempo com esses administradores,
mas os apoios institucionais para decisdes de boa confianga dos cidadaos
geralmente sdo fracos ou ausentes [...] Esses tipos de administradores ndo
podem fechar a lacuna entre as demandas de sociedades complexas e as
capacidades dos cidadaos para o julgamento informado, mas podem ser
capazes de reduzi-las.

Outrossim, Yves Sintomer (2018, p. 337, traduc¢do nossa) aborda como positivo e
uma modernizacao da democracia ateniente:

[...] minipublicos selecionados aleatoriamente, difere amplamente da
dinamica de selecdo politica em Atenas, pois aponta para a democracia
deliberativa em vez da democracia radical [...] esses processos de
selecdo empoderados sdo mais promissores para uma democratizagdo
real da democracia. A tltima afirmagdo € que qualquer proposta de uma
legislatura por sorteio deve basear-se nessa licdo ao tentar defender uma
perspectiva normativamente convincente e politicamente realista.

Para o autor mais encontrado no presente estudo Gastil (2018), quando as
estratégias de engajamento publico e os formatos de discussdo mitigam riscos, afirma a
deliberagao pode melhorar a compreensao dos participantes sobre as questoes, agucar seus
julgamentos e mudar suas atitudes em relacdo ao engajamento civico™.

Kirstin Mar e John Gastil (2020) dizem ser possivel que as revelagdes publicas
sobre minipublicos deliberativos desencadeim um estimulo de reflexdo nos eleitores, uma
vez que tais 6rgdos provém informagdes importantes e relevantes as politicas. Os
resultados indicaram que essa exposi¢do as revelacdes do Minipublico qualificou a
precisao de crencas empiricas dos eleitores, a respeito de uma proposta de votacdo
concernente a regulamentacdo de sementes geneticamente modificadas. Suiter e outros
(2020) descobriram que os entrevistados da pesquisa expostos a informacdes sobre o
Minipublico e suas descobertas aumentaram significativamente seu conhecimento sobre
politicas.

Ingham e Levin (2018, p. 51, traducdo nossa), afirmam que o “minipublico
deliberativo afeta o apoio dos observadores a mudancas no programa de Previdéncia
Social (...) eles sdo capazes de influenciar as opinides de cidaddos relativamente
desinformados”, melhorando assim a efetivagao da politica publica citada.

Conforme o estudo de Niemeyer (2020, p. 16, traducao nossa):

A deliberagdo minipublica, devidamente aproveitada, pode servir para
descontaminar o debate publico de argumentos estratégicos anti-
reflexivos e remodelar o discurso publico [...] Atuando como
depositarios regulatorios discursivos, os minipublicos podem melhorar
a reflexividade no sistema mais amplo por meio de uma abordagem
policéntrica aninhada que conecta discursivamente a delibera¢do dos
cidaddos ao sistema global tanto horizontal quanto verticalmente [...].



Também, ha afirmag¢do de MacKenzie e Warren (2012) que a experiéncia com
Minipublicos sugere que os participantes desenvolvem julgamentos ponderados ¢ bem
fundamentados que podem cristalizar a opinido publica latente, complementar
julgamentos de especialistas e formular opgdes politicas politicamente viaveis.

O quinto achado traz um viés mais incisivo: critica a forma de utilizacio de
Minipublicos. Braun e Kdniger (2017) discutem em seu artigo uma virada sistémica
recente na participagdo publica em estudos cientificos, revisam atuais e principais criticas
cientificas e tecnoldgicas e sociais, a participacdo publica no discurso cientifico,
argumentando que uma boa parcela desta refere-se a preocupacdo com Minipublicos por
parte do meio rural. Avanga no sentido de que ha diferentes maneiras de compor essa
perspectiva, porém, nem todas preparadas para lidar com contestagdo, conflito e poder.

John Gastil (2018) também ressalta as dificuldades que surgem na deliberagao,
incluindo discordancia extrema, ma gestdo de conflitos e como a falta de diversidade pode
evitar discordancias significativas.

Ainda Moura (2016) explora a problematica de como € possivel que a autoridade
especializada seja integrada em uma democracia deliberativa, o que aporta uma tensao
importante entre o principio da igualdade democratica e as desigualdades que o
conhecimento especializado implica, apontando o problema do elitismo deliberativo.

Mais uma vez, Moura (2012, 146, traducao nossa) mostra problemas na utilizagao
de Minipublicos, afirmando que

[...] diversas criticas a pratica deliberativa nessas dimensdes sdo
tratadas ndo como obje¢Oes decisivas, mas como tensdes a serem
negociadas por aqueles que organizam ¢ conduzem minipublicos
deliberativos. Este artigo visa mostrar o valor do trabalho empirico
critico sobre as praticas deliberativas como descricdo de perigos
potenciais, que podem ser contrapostos aos ideais normativos e
potenciais democraticos envolvidos nas tentativas de gerar deliberagdo
em minipublicos.

Logo, foi um total de 04 achados envolvendo criticas pontuais aos Minipublicos
deliberativos.

O sexto ponto teve norte em 2 artigos que abordam garantia de inclusdo. Marlene
Gerber (2019) traz interessante estudo de uma proposta na Unido Européia (UE), o qual
aponta o Minipuiblico como inclusdo de uma grande variedade de vozes europeias, busca
igualdade através da voz de todo cidadao. Diz que

retomando as reivindicagdes dos democratas da diferenca que
argumentam que os obstaculos informais a participacdo podem perdurar
mesmo depois que os individuos obtém acesso formal ao plenario, este
artigo defende uma abordagem estendida para avaliar a igualdade em
minipublicos deliberativos [...] artigo contribui para a pequena, mas
crescente literatura sobre deliberacdo que expressa reservas em
considerar a vontade de se envolver com as reivindicacdes dos outros
como garantida. (2019, p. 1, tradugdo nossa)

O segundo achado aponta que Minipublicos também tém sido justificados em
expressoes genéricas, com a finalidade de acentuar a participacdo do cidadao em
decisdes publicas. Pesquisas completas listam potenciais fungdes dos Minipublicos nos
sistemas politicos, os quais abrangem contribuicdes ao desenvolvimento de



competéncias civicas dos cidaddos, inclusdo, controle popular de agendas politicas,
prestacdo de contas, legitimidade, conforme assinalam MacKenzie e Warren (2012).

O ultimo achado aponta para a inovag¢ao. Foram encontrados em dois artigos.
Elstub e McLaverty (2014) apontam ideias novas e inovadoras. Afirmam que a
democracia deliberativa ¢ adorada pela teoria democratica e politica em geral, e gera
interesse internacional, mas que os problemas enfrentados pela democracia deliberativa
sao delineados no contexto das evidéncias empiricas disponiveis, as solu¢des sao
pesquisadas e que ideias novas e inovadoras sdo propostas para resolver esses problemas.

Por fim, McKenzie e O'Doherty (2011) introduzem a utilizacdo de Minipublicos
para a discussdo de temas desconhecidos, novos, alegam que questdes que devem ser
abordadas no periodo atual, mas tém custos, beneficios e impactos associados que se
concentram no futuro, sdo as 'questdes futuras', dificeis de administrar democraticamente
porque ainda nao se desenvolveram quaisquer opinides publicas que possam ajudar a
orientar as decisdes politicas, Afirmam que a participagcdo em Minipublicos com estas
novas questdoes pode ajudar os cidadaos a desenvolverem opinides substantivas sobre
questdes tecnoldgicas e temporalmente complexas.

5 Consideracoes finais

A utilizacao de Minipublicos para alterar ou propor politicas publicas indicando,
ainda, sua melhor efetivacdo, induz ao apropriado estudo de revisdo integrativa, o qual
apresenta o estado da arte sobre o tema, contribuindo para o desenvolvimento de teorias.
O método de revisdo integrativa ¢ uma abordagem que permite a inclusdo de estudos que
adotam diversas metodologias e, nesse ponto, evidencia-se o potencial para construir a
ciéncia.

O desenvolvimento deste estudo teve como objetivo investigar a producao
cientifica sobre as tematicas associadas aos Minipublicos e sua influéncia nas politicas
publicas. Dessa forma, realizou-se estudo bibliométrico de mapeamento cientifico nas
bases de dados Web of Science e SCOPUS, primeiro de forma abrangente e, depois,
utilizando um recorte de tempo e de indice h. Para a analise dos dados, adotou-se leitura
dos resumos dos artigos, de seus textos na integra e de livros encontrados.

Diante do primeiro recorte global, averiguou-se que a maioria das publicacdes
ocorrem de 2018 a 2022, que a categoria mais achada nas quatro formas de pesquisa
foi Ciéncias Sociais, que o pais com maior numero de publicacdes ¢ os EUA e que o
autor que mais publicou sobre o tema ¢ John Gastil, tudo através de elaboracdo de tabelas
e graficos.

De outro modo, a investigagdo acerca dos achados sobre o tema foi realizada a
partir da leitura dos 17 artigos encontrados. Constatou-se que as producdes cientificas se
concentram em estudar, em sua maior parte, as influéncias positivas dos Minipublicos nas
politicas publicas com 9 achados. Posteriormente, hd 4 achados sobre aumento e
aproveitamento da cognicdo dos cidaddos sobre o tema abordado no Minipublico e, em
contraponto, o achado de criticas sobre a utilizacao desse método deliberativo. Entdo, foi
encontrada a abordagem da melhora da aceitacdo da opinido diversa em 3 dos artigos
analisados e, por fim, 2 achados em trés tematicas: conceito, garantia de inclusao e
inovagao.

No que diz respeito a contribuigdo teodrica, essa pesquisa auxilia na compreensao
do campo de estudo de processo decisorio das politicas publicas, além de que, com base
em Anacleto e outros (2021), demonstra o quanto ¢ importante que os cidadaos estejam



aptos a participar da vida publica de forma autonoma, com consciéncia critica, € que
sejam formados e capacitados para deliberar em prol do bem comum.

Por fim, esse estudo indica, com foco nos Minipublicos, tendéncias, identifica
arecas, ambientes, contextos e situagdes de estudo, envolvendo formas de
participacdo/opinido social na formagao ou alteracao de politicas publicas. No Brasil, ¢
carente o numero de publicacdes que empregam esse assunto no desenvolvimento de
pesquisas; assim, sugere-se que pesquisas futuras ampliem o entendimento sobre o tema
estudado, investigando outras bases de dados, como, por exemplo, bases brasileiras.
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