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RESUMO

PERSPECTIVAS DE DEMOCRATIZACAO DA GESTAO EDUCACIONAL E
ESCOLAR EM QUEVEDOS/RS

AUTORA: Marilia do Nascimento Moraes
ORIENTADORA: Profa. Dra. Marilene Gabriel Dalla Corte

Este trabalho decorre de uma pesquisa vinculada ao curso de Mestrado Profissional do Programa de
Pés-graduacdo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional, da Universidade Federal de Santa
Maria, e integra os estudos do Grupo de Pesquisa Gestar/CNPg. Tem por objetivo geral
compreender, na perspectiva dos processos de democratizagdo da Rede Municipal de Ensino
Quevedos/RS, quais fatores e parametros estao relacionados a gestdo educacional e escolar. Trata-
se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, do tipo estudo de caso, utilizando-se para a
construcdo de dados a andlise documental de legislagdes nacionais e municipais, a entrevista
semiestruturada com a Secretaria e a Supervisora da Secretaria Municipal de Educacdo, Gestoras
Escolares e um Conselheiro Municipal de Educacéo; também a aplicacdo de um questionario misto
on-line com docentes atuantes nas Escolas municipais. O tratamento e interpretacdo de dados foram
realizados com base na andlise de conteudo. Como referencial tedrico utilizou-se autores como
Bordignon (2009), Luck (2006), Paro (2007), Gadotti (2000), entre outras bibliografias. As conclusdes
da pesquisa apontam para o fato de que ainda héa resisténcia quanto a efetivacdo dos principios de
democratizacao da educacao em ambito municipal, principalmente no que se refere a implementacéo
efetiva de mecanismos de participacdo tais como: existéncia de 6rgdos colegiados com vistas ao
protagonismo dos mesmos nas tomadas de decisbes e agbBes compartilhadas; escolha pelas
comunidades de gestores escolares; existéncia de legislagdo municipal que regulamente os
processos de democratizacdo da educacgdo; autonomia financeira das escolas e do Conselho
Municipal de Educagdo; construcdo e consecucdo do projeto politico-pedagégico de maneira
personalizada pelas comunidades escolares, entre outros. No contexto estudado verificou-se que o
Sistema Municipal de Ensino foi criado em 2021 e, nessa dire¢do, vislumbra-se que é pertinente o
investimento em estratégias de descentralizacdo do poder, de autonomia administrativa, pedagdgica
e financeira, de participacdo das comunidades escolares, bem como de protagonismo do Conselho
Municipal de Educacdo como 6rgdo normatizador do SME. Para tanto, elaborou-se um produto
educacional que se constitui num encarte intitulado “Parametros para a democratizagcdo da gestéo
educacional e escolar em Quevedos/RS”, com a finalidade de contribuir para reflexdo e qualificagédo
dos processos de gestdo da educacéo neste municipio na perspectiva da democratizacao.

Palavras-chave: Gestao Educacional. Gestdo Escolar. Gestdo Democratica. Politicas Publicas.



ABSTRACT

PERSPECTIVES FOR DEMOCRATIZING EDUCATIONAL AND SCHOOL
MANAGEMENT IN QUEVEDOS/RS

AUTHOR: Marilia do Nascimento Moraes
ACADEMIC ADVISOR: Profa. Dra. Marilene Gabriel Dalla Corte

This work is part of a master's research, linked to the MPS (Master of Professional Studies) in Public
Policy and Educational Management at the Universidade Federal de Santa Maria (Federal University
of Santa Maria in Rio Grande do Sul State, Brazil). In addition, it integrates the studies of the
Gestar/CNPqg Research Group on Public Policy and Educational Management linked to The National
Council for Scientific and Technological Development (CNPq). Its general objective is to understand,
from the perspective of democratization processes in Quevedos/RS Municipal Education System,
which factors and parameters are related to educational and school management. It consists of a
research with a qualitative approach, of the case study type. Document analysis of national and
municipal legislation as well as semi-structured interviews with the Secretary and the Supervisor of the
Municipal Education Secretariat, School Managers and a Municipal Counselor of Education have been
used for the construction of data. It was also applied an online questionnaire with teachers working in
municipal schools. Data processing and interpretation were based on content analysis. As a
theoretical reference, authors such as Bordignon (2009), Lick (2006); Paro (2007), Gadotti (2000),
among other bibliographies have been used. Research conclusions: all evidences suggest that there
is still resistance regarding the effectiveness of the principles of education’s democratization at the
municipal level. Especially when it comes to the effective implementation of participation mechanisms,
such as: the existence of School Councils and their role in decision-making and power sharing; the
choice of school administration by the communities; the existence of municipal legislation to regulate
the processes of education’s democratization; the financial autonomy of schools and the Municipal
Education Council; a political-pedagogical project created and tailored by the school communities,
among others. In the studied context, it has been observed that the Municipal Education System
(MES) was created in 2021 and, in this sense, it is important to invest in strategies towards power
decentralization; administrative, pedagogical, and financial autonomy; the participation of school
communities, as well as in the role of the Municipal Education Council as a normative body for the
MES. That being said, an educational product was developed, consisting of a booklet comprising
"Parameters for the democratization of educational and school management in Quevedos/RS", in an
attempt to contribute to the reflection and qualification of the educational management processes in
this municipality from the democratization’s perspective.

Key Words: Educational Management. School Management. Democratic Administration. Public Policy



RESUMEN

PERSPECTIVAS PARA LA DEMOCRATIZACION DE LA GESTION EDUCATIVA Y
ESCOLAR EN QUEVEDOS/RS

AUTORA: Marilia do Nascimento Moraes
ORIENTADORA: Profa. Dra. Marilene Gabriel Dalla Corte

Este trabajo surge de una investigacion vinculada al curso de Maestria Profesional del Programa de
Posgrado en Politicas Publicas y Gestién Educativa de la Universidad Federal de Santa Maria, e
integra los estudios del Grupo de Investigacién Gestar/CNPq. Tiene como objetivo general
comprender, en la perspectiva de los procesos de democratizacion de la red municipal de educacién
en Quevedos/RS, qué factores y parametros estan relacionados con la gestidon educativa y escolar.
Se trata de una investigaciéon cualitativa, del tipo estudio de caso, utilizando analisis documental de
legislaciones nacionales y municipales, entrevistas semiestructuradas con la Secretaria Municipal de
Educacién, Supervisora, Directivos Escolares y Concejero Municipal de Educacién; también la
aplicacién de un cuestionario online mixto con docentes que laboran en escuelas municipales. El
procesamiento y la interpretacién de los datos se realizaron con base en el andlisis de contenido.
Como referencia teorica se utilizaron autores como Bordignon (2009), Lick (2006); Paro (2007),
Gadotti (2000), entre otras bibliografias. Las conclusiones de la investigacion apuntan que aln
existen resistencias en cuanto a la vigencia de los principios de democratizacién de la educacién a
nivel municipal, especialmente en cuanto a la implementacién efectiva de mecanismos de
participacion tales como: existencia de érganos colegiados con énfasis en el protagonismo de los
mismos en las decisiones y acciones compartidas; eleccion por parte de las comunidades de
administradores escolares; existencia de legislacion municipal que regula los procesos de
democratizacion de la educacion; autonomia financiera de las escuelas y del Consejo Municipal de
Educacién; construccion y consecucion del proyecto politico-pedagdgico de forma personalizada por
parte de las comunidades escolares, entre otros. En el contexto estudiado, se constaté que el
Sistema Educativo Municipal fue creado en 2021 y, en esa direccion, es posible invertir en estrategias
de descentralizacion del poder, autonomia administrativa, pedagdégica y financiera, participacion de
las comunidades escolares, asi como el papel del Consejo Municipal de Educacién como ente
regulador del SME. Para ello, se elabor6 un producto educativo, que consiste en una cartilla titulada
"Parametros para la democratizacién de la gestion educativa y escolar en Quevedos/RS", con el
objetivo de contribuir a la reflexiéon y calificacién de los procesos de gestidon educativa en este
municipio desde la perspectiva de la democratizacion.

Palabras- clave: Gestién educativa. Gestidn escolar. Gestiébn democrética. Politicas publicas.
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1 INTRODUCAO

Para constituir a dissertacdo do Mestrado Profissional, se faz necessario
iniciar pela minha trajetéria académica, profissional e a importancia da educacao
para minha constituicio como pessoa, como professora e hoje mestranda.

Durante a vida académica, no Curso de Letras Espanhol, diversos foram os
momentos de dificuldades, duvidas e incertezas. Ao longo do curso, fui descobrindo
e me identificando com o cenario educacional. Com a vivéncia na escola, através
dos estagios obrigatorios, pude perceber a diversidade escolar, de contextos, de
dificuldades, de sujeitos e principalmente de desafios enfrentados diariamente para
o andamento da escola. Nas observacdes, realizadas durante as praticas, foi
possivel identificar o papel dos sujeitos da comunidade escolar: professores, alunos,
funcionarios, diretores, supervisores e secretaria. Como cada um destes individuos
contribuia para seu espaco escolar e a repercussdo de suas a¢fes ou a falta delas.

Neste interim, iniciava a trabalhar na Escola Estadual de Educacao Basica
Dom Pedro I, no municipio de Quevedos/RS, como Agente Educacional
Administracdo Escolar, desempenhando a fungéo na secretaria, onde atuei por oito
anos. Esta experiéncia foi um “divisor de aguas” na minha vida, pois neste espaco
pude aprender e crescer como pessoa. O trabalho administrativo da escola me fez
refletir sobre o papel da gestdo da escola e principalmente a importancia do gestor
como modificador do espaco educacional. Apés concluir a graduacdo, no ano de
2016, dei continuidade aos estudos no ano seguinte, primeiramente como aluna
especial e posteriormente iniciei 0 Curso de Especializacdo em Gestao Educacional,
na Universidade Federal de Santa Maria, instituicdo na qual conclui o curso de
licenciatura.

A necessidade de fazer o Mestrado em Politicas e Gestédo crescia cada vez
mais, a experiéncia da pos-graduacdo € imensuravel e me proporcionou novas
descobertas através de reflexdes tedricas e das vivéncias compartilhadas com os
colegas, enfim eu estava finalmente onde queria estar e estudando o espago escolar
pela perspectiva da gestdo e suas particularidades. Esta oportunidade de poder
estudar e vivenciar na pratica os desafios da gestdo foi e € muito enriquecedora.
Atualmente atuo na Educacdo Bésica, como regente de classe, no Componente

Curricular de Lingua Espanhola, porém continuo como colaboradora auxiliando nos
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processos administrativos e financeiros da escola e como membro do Conselho
Escolar, representando o segmento professores.

O interesse pelos processos de gestdo e pelas politicas publicas educacionais
me acompanha desde a graduacdo na qual cursei disciplinas com esta tematica
propria. No ano de 2017, tive a oportunidade de iniciar a participar do grupo de
pesquisa GESTAR/CNPg', no qual pude envolver-me em eventos, pesquisar e me
interessar ainda mais pela democratizacdo da educacdo. O cenario educacional no
municipio de Quevedos/RS, onde resido € algo que sempre me inquietou. Desde as
experiéncias que obtive com os estdgios obrigatdrios, sempre observei e questionei
0S processos de gestéo.

Por meio das experiéncias profissionais e dos estudos no meio académico
desenvolvi meu trabalho de conclusédo do Curso de Especializagdo. Neste estudo,
juntamente com minha orientadora Prof?. Dra. Marilene Gabriel Dalla Corte,
procuramos fazer um levantamento e uma sondagem quantitativa e qualitativa com
base na pesquisa do estado do conhecimento, objetivando compreender quais
producdes cientificas discutem a democratizacdo da gestdo educacional e escolar
no Brasil e suas contribuicdes acerca dos mecanismos de criacdo e fortalecimento
dos Sistemas Municipais de Ensino.-.

A escolha pelo curso de mestrado profissional em Politicas Publicas e Gestéo
Educacional da UFSM, esta diretamente ligada a pratica no campo da educacao e
possibilita o didlogo entre teoria e prética, possibilitando realizar um estudo que
evidencie problemas cotidianos e proponha alternativas para contribuir com o lécus

de pesquisa, corroborando com o que objetiva o curso:

[...] qualificar a formacdo dos profissionais da educagdo bésica para a
atuacdo em processos de gestdo das redes/sistemas e contextos
educativos das instituicbes de ensino, considerando a articulagdo das
politicas publicas para a educacdo béasica e educacdo superior.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA, 2015, p. 14).

Neste viés, esta pesquisa foi desenvolvida no contexto da pandemia Covid-19
que assolou diversos paises, entre eles o Brasil. O momento pandémico teve inicio,

em nosso pais, no més de marc¢o de 2020, ocasionando a interrupc¢ao das atividades

! GESTAR- Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas e Gestdo Educacional, liderado
pela Profa Dra Marilene Gabiriel Dalla Corte. Disponivel em: <
http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/189757>
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escolares e académicas, fechamento do comércio e cancelamento de eventos e
qualquer tipo de aglomeragdo. Desta forma, tivemos que nos adaptar ao novo
formato de vida que reconfigurou o cenario educacional e, principalmente, as
pesquisas neste ambito. No caso do Mestrado Profissional do PPPG/UFSM, tivemos
quatro semestres modificados pela pandemia Covid-19°, o que ocasionou um
contexto diferenciado, afetando a nossa realidade e o andamento das investigacoes
no campo de pesquisa. Neste cenario, este projeto de pesquisa foi escrito visando
considerar o momento pandémico, pontuando sobre os aspectos relevantes e
limitantes na realizagéo deste estudo.

Na intencdo de dar continuidade a pesquisa iniciada no Curso de
Especializacdo, esta dissertacdo de mestrado profissional propde-se a contribuir
com o desenvolvimento da educacdo no municipio de Quevedos/RS, no qual
trabalho e resido, propondo o seguinte problema de pesquisa: quais fatores e
parametros estdo relacionados a gestdo educacional e escolar de Quevedos/RS,
considerando os processos de democratizacdo da Rede Municipal de Ensino?

Desta forma, estabelecemos como objetivo geral: compreender, na
perspectiva dos processos de democratizacdo da Rede Municipal de Ensino
Quevedos/RS, quais fatores e parametros estédo relacionados a gestao educacional
e escolar.

Por objetivos especificos foram tracados: a) reconhecer as politicas e
concepcBes de democratizacdo da gestdo educacional e escolar no Brasil; b)
analisar principios e mecanismos de democratizacdo de gestdo da educacéo,
especialmente na perspectiva municipal; c¢) identificar fatores inter-relacionados aos
processos de democratizacao da gestdo educacional e escolar em Quevedos/RS; d)
construir parametros para contribuir e impulsionar com a rearticulagdo de processos
de democratizacdo da gestao educacional e escolar em Quevedos/RS.

Como expectativa espera-se contribuir com o0 espaco pesquisado e
possibilitar a rearticulagdes nos processos de gestdo educacional e escolar, com
base no reconhecimento da realidade e das necessidades do municipio de

Quevedos/RS. Desta forma, este estudo constitui-se relevante, considerando que o

2 A Covid-19 é uma infeccdo respiratéria aguda causada pelo Coronavirus SARS-CoV-2,

potencialmente grave, de elevada transmissibilidade e de distribuicdo global. De acordo com a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a Covid-19 foi descoberta em 2019, chegando ao Brasil em
fevereiro de 2020. Esta pandemia foi responsavel por um nimero elevado de mortes em todo o
mundo, deixando grandes sequelas fisicas, emocionais e sociais em toda a populacao.
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contexto educacional de pesquisa esta implicado com a pesquisadora e poderé
obter com o0s resultados e respectivo produto educacional possibilidades de
qualificacdo de espacos socioeducativos, bem como a consolidacdo do recente
processo de criacdo do Sistema Municipal de Ensino.

Considera-se, de acordo com Eco (2008), que todo estudo “deve ser util aos
demais® e atenta-se para o fato de que tais contribuicbes devem trazer dados e
resultados novos que ainda ndo foram cogitados para outra pesquisa, assim
enfatizo, a relevancia desta pesquisa para o0 contexto investigativo. Outro ponto
relevante a ser considerado, a fim de justificar a necessidade da pesquisa em
questdo, € o fato de ser uma pesquisa implicada e que se responsabiliza por
proporcionar um retorno ao municipio de Quevedos/RS, por meio de uma proposta
de interlocucdo (produto do mestrado) que possibilita novas alternativas de
progresso no municipio em estudo.

Para cumprir com 0s objetivos propostos, este projeto de pesquisa esta
organizado em capitulos, apresentados a seguir sinteticamente:

No capitulo introdutdrio, aborda-se a justificativa de pesquisa, com base nos
aspectos formativos e nas experiéncias vivenciadas ao longo da trajetoria da
pesquisadora. Também, estdo evidenciados o problema de pesquisa, 0s objetivos
geral e especificos, bem como 0s aspectos organizacionais deste trabalho.

No segundo capitulo, apresenta-se os aspectos metodologicos propostos a
pesquisa, sendo esta de natureza implicada e qualitativa, do tipo estudo de caso, a
qual sera desenvolvida por meio de revisdo bibliogréfica, entrevista semiestruturada
e questionario misto, conforme Gil (2008). A analise dos dados sera de contetdo e
tera como fundamentacdo Bardin (2006). A seguir sera apresentado o contexto da
pesquisa e 0s sujeitos participantes da mesma.

No terceiro capitulo, aborda-se o estado do conhecimento, o qual fundamenta
este estudo. Para melhor organizacdo subdivide-se em trés subcapitulos, sendo
eles: democratizagdo da gestdo educacional and sistemas municipais de ensino;
mecanismos de democratizagdo and gestao educacional; criacdo e fortalecimento

dos sistemas municipais de ensino.

3 Naturalmente, a importancia cientifica se mede pelo grau de indispensabilidade que a contribuicdo
estabelece. Ha contribuicdes apés as quais os estudiosos, se ndo as tiverem em conta, nada poderao
dizer de positivo. (ECO, 2008, p. 22)
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No quarto capitulo, apresenta-se conceitos de estado e de governo, e ao
mesmo tempo o que sao politicas de estado e politicas de governo bem como seus
respectivos papéis no desenvolvimento de politicas publicas para a democratizacéo
da Educacéo Basica.

No quinto capitulo, traca-se uma retrospectiva a fim de historicizar como
surgem os Sistemas Municipais de Ensino no Brasil e sua intencionalidade quanto a
democratizacdo da gestdo educacional e escolar.

No sexto capitulo, apresenta-se uma breve analise sobre os processos de
democratizacdo da educacdo em Quevedos, indicando possibilidades para
qualificacédo do espaco pesquisado.

No sétimo e ultimo capitulo, dedica-se a proposi¢do do produto educacional,
apresentando a justificativa e desenvolvimento do produto, bem como a sugestéo de
um documento que podera servir de parametro para a democratizacao e qualificacéo
dos processos de gestao educacional e escolar em Quevedos/RS.
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2 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Neste capitulo serdo apresentados o0s aspectos relacionados ao percurso
tedrico-metodolégico da pesquisa desenvolvida no MP/PPPG, buscando
compreender a realidade da Rede Municipal de Ensino de Quevedos/RS,

considerando os principios de democratiza¢do da educagéo.

2.1 ABORDAGEM E TIPO DE PESQUISA

A metodologia de pesquisa de mestrado baseia-se na pedagogia historico-
critica, na qual as questdes educacionais sao relacionadas com o espaco social e
seus interesses. De acordo com Saviani (2011), a pedagogia histérico-critica
envolve:

[...] @ necessidade de se compreender a educagéo no seu desenvolvimento
histérico-objetivo e, por consequéncia, a possibilidade de se articular uma
proposta pedagdgica cujo ponto de referéncia, cujo compromisso, seja a
transformacéo da sociedade e ndo sua manutencdo, a sua perpetuacao.

Esse é o sentido basico da expresséo pedagogia histérico-critica. (SAVIANI,
2011, p. 80).

Desta forma, este estudo pretende compreender os processos de gestédo
democrética, de forma a contribuir com o desenvolvimento do campo de pesquisa e
propor possibilidades de democratizacdo através do principio da participacdo dos
sujeitos do espaco educacional em questéao.

Em Flick (2009), encontra-se que a pesquisa qualitativa “é¢ de particular
relevancia ao estudo das relagdes sociais devido a pluralizagao das esferas de vida”.
Os estudos na area da educacdao caracterizam-se por ser, em sua maioria, de cunho
qualitativo, pois além dos aspectos sociais, analisam as relacdes e comportamentos
dos sujeitos a partir de determinadas perspectivas. Neste caso, o olhar sera sobre a
gestédo escolar, no qual serdo observadas particularidades do campo de pesquisa e
demais aspectos que influenciam direta ou indiretamente as ac¢des dos sujeitos no
ambito educacional.

A pesquisa qualitativa possui caracteristicas que atendem ao objeto de
estudo, pois leva em consideracdo o contexto e suas particularidades. De acordo

com Flick (2009, p. 37) “[...] pesquisa qualitativa dirige-se a analise de casos
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concretos em suas peculiaridades locais e temporais, partindo das expressoes e
atividades das pessoas em seus contextos locais”.
Este estudo caracteriza-se por ser uma pesquisa implicada do tipo Estudo de
Caso. O modelo pensado para a pesquisa possibilita analisar de forma especifica e
intensa o campo de estudo, objetivando especificamente detalhar aspectos
relevantes e particulares da comunidade e dos sujeitos pesquisados. De acordo com
Yin:
O estudo de caso permite uma investigacdo para se preservar as
caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real - tais como
ciclos de vida individuais, processos organizacionais e administrativos,

mudancas ocorridas em regies urbanas, relacdes internacionais e a
maturacdo de alguns setores. (2001, p. 21).

Esta pesquisa baseia-se na proposta do Curso de Mestrado Profissional, o
qual sugere um estudo de natureza implicada e/ou aplicada, que se deve
desenvolver a partir do contexto em que estamos inseridos ou de nossa vivéncia de
trabalho. Desta forma, nos dedicamos a realidade das Escolas Municipais da Rede

de Ensino de Quevedos/RS.

2.2 CONSTRUCAO E ANALISE DE DADOS

A matriz tedrico-metodoldgica, deste estudo de caso de natureza qualitativa,

prioriza técnicas de construcao de dados conforme demonstra a Figura 1.

Figura 1 — Matriz tedrico-metodolégica da pesquisa

( \ ( \ [ ESTADO DO \ ( \
CONHECIMENTO
ABORDAGEM * ENTREVISTA ANALISE DE
QUALITATIVA ESTUDO DE CASO SEMIESTRUTURADA CONTEUDO
+ QUESTIONARIO
+ ANALISE DOCUMENTAL
\_ J\L L /L J

Fonte: Produzida pela Autora.
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Assim, como instrumentos de construcdo de dados, utilizou-se a entrevista
semiestruturada, a qual permitiu conhecer particularidades do campo de pesquisa.
Na andlise dos dados, foi utilizada a analise documental das legislacbes e
documentos que versam sobre a democratizacdo da Educacdo no ambito Municipal
e a analise de conteldo das entrevistas.O estudo bibliografico possibilitou fazer o
levantamento sobre o que j& foi pesquisado a respeito do tema, respaldando a
pesquisa de campo, tornando-se assim parte fundamental para o desenvolvimento
das demais etapas deste estudo. Para isso, foi realizado o estudo bibliografico e,
posteriormente, as entrevistas com sujeitos que participam ativamente dos
processos de gestao escolar.

O levantamento bibliografico utilizou a busca por dissertacGes, teses,
periodicos e livros, a fim de investigar e consolidar a base teorica e revisdo da
literatura desta pesquisa. A grande vantagem da pesquisa bibliogréfica, segundo Gil
(2008, p. 50) esta “[...] no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama
de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente”.
Este tipo de estudo desenvolve-se a partir de pesquisas ja existentes na area ou na
tematica desejada, e permite a sondagem para fundamentar a pesquisa.

Muito embora as pesquisas na area da educacao tenham ganhado forca,
pouco ainda se conhece sobre as realidades das escolas publicas e, principalmente,
sobre como as escolas se organizam em seu tripé politico, pedagdgico e financeiro.
Deste modo, o estado do conhecimento, com base na pesquisa bibliogréfica,
possibilitou fazer uma sondagem e, ao mesmo tempo, demonstrar 0S rumos
tomados pelas instituicdes até o momento, no sentido de democratizar os espacos
escolares. De acordo com Morosini (2014, p. 155), a pesquisa do estado do
conhecimento refere-se a:

[...] identificacdo, registro, categorizacdo que levem a reflexdo e sintese
sobre a producéo cientifica de uma determinada area, em um determinado

espaco de tempo, congregando periodicos, teses, dissertacdes e livros
sobre uma temética especifica.

Sobre o ambito da pesquisa, justifica-se a escolha do Municipio de
Quevedos/RS, como campo de estudo, devido ao fato de o mesmo ainda nao
possuir Sistema de Ensino. Quevedos, na Unidade Federativa Brasileira do Rio
Grande do Sul, possui 29 anos de emancipacéo politico-administrativa e 28 anos de

instalacdo do municipio.
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Por ser um municipio com populacdo estimada de 2.793 habitantes (IBGE?,
2021) e deter a gestdo da educacdo municipal centralizada no poder decisoério da
Secretaria Estadual de Educacéo do RS, priorizou-se investigar os fatores que estao
relacionados as possibilidades de democratizacdo da gestdo educacional e escolar
de Quevedos/RS, a fim de contribuir e possibilitar alternativas para a atual gestéo.

Para o procedimento de coleta de dados optou-se por utilizar os seguintes
procedimentos: entrevista semiestruturada, questionario misto e analise documental,
tais procedimentos possibilitaram a realizacdo de um processo interativo com o0s
sujeitos de pesquisa e, nessa dire¢ao, contribuiu para o tensionamento de questdes
e ampliacdo das discussoes sobre o tema.

No Quadro 1 apresenta-se 0os marcos legais que foram analisados neste

estudo:
Quadro 1 - Marcos Legais que constituiram a analise documental
NACIONAL MUNICIPAL
Constituicdo Federal de 1988. e Lei Organica Municipal de 06 de
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao dezembro de 1996.
Nacional (Lei 9394/96). e Lei Municipal n® 155 de 16 de dezembro
e Lein°®13.005 de 26 de junho de 2014. de 1996. Cria o Conselho Municipal de
Aprova o Plano Nacional de Educacgéo- Educacéo e da outras providéncias.
PNE. e Lein®784, de 07 de julho de 2015.

Aprova o Plano Municipal de Educacéo —
PME — e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado pela Autora.

Os documentos selecionados para a andlise estao diretamente relacionados
com a tematica da pesquisa. Os marcos legais nacionais fundamentam e
conceituam a gestdo democratica escolar e educacional, bem como fortalecem e
normatizam sua organizacado. Os marcos legais municipais, em consonancia com as
diretrizes nacionais regulam e integram a Rede Municipal de Ensino, estabelecendo
0S rumos a serem tomados no ambito da gestao escolar.

Desta forma, a analise documental foi de grande relevancia para a pesquisa

pelo fato de possuir caracteristicas especificas, na qual os dados obtidos sao

* Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados/rs/quevedos.html>. Acesso em: 27 jun. 2021.
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oriundos de documentos selecionados, com a finalidade de captar informacdes
contidas nos mesmos, a fim de contribuir para solucionar os questionamentos da
pesquisa. Este tipo de analise foi utilizada como uma técnica complementar,
corroborando com os dados ja adquiridos através de outros procedimentos como é o
caso deste estudo no qual foram utilizados, entrevistas e questionarios.

Uma das fontes de informagfes mais utilizadas na pesquisa qualitativa é a
entrevista e, neste estudo de caso, a entrevista semiestruturada possibilitou que os
sujeitos entrevistados pudessem relatar aspectos que consideram pertinentes, sobre
o cenério educacional local. Desta forma, as entrevistas sdo consideradas conversas
com objetivos especificos e sdo caracterizadas pela forma que sdo organizadas, ou
seja,

A entrevista € acima de tudo uma conversa a dois, ou entre Varios
interlocutores, realizada por iniciativa do entrevistador, destinada a construir
informacdes pertinentes para um objeto de pesquisa, e abordagem pelo
entrevistador, de temas igualmente pertinentes tendo em vista este objetivo.
(MINAYO, 2010, p. 260).

A entrevista semiestruturada foi realizada com a Secretaria de Educacéo, com
representante da Coordenacdo Pedagodgica da Secretaria Municipal de Educacéo,
Desporto e Turismo (SMECDT), duas das trés diretoras das escolas, e também com
um membro do Conselho Municipal de Educacédo de Quevedos, com a finalidade de
verificar o entendimento dos mesmos sobre 0s aspectos que estdo implicados no
processo de gestdo. Conforme Minayo e Costa (2018), neste tipo de entrevista o
pesquisador tem mais liberdade para elaborar um roteiro apropriado estabelecendo
um dialogo com o entrevistado que possibilite a discusséo sobre o tema e as demais
guestdes que transitam no meio pesquisado.

Para Lakatos (2003), as entrevistas no processo de construcdo de dados
apresentam diversas vantagens, tais como: podem ser utilizadas com todos os
segmentos da populacéo; fornecem uma amostragem muito melhor da populacao
geral; possibilitam maior flexibilidade, podendo o entrevistador repetir ou esclarecer
perguntas; permitem maior oportunidade para avaliar atitudes, condutas, podendo o
entrevistado ser observado naquilo que diz e como diz (reagcdes e gestos);
oportunizam a obtencdo de dados que ndo se encontram em fontes documentais;
possibilitam conseguir informagcdes mais precisas; e, permitem que os dados sejam

guantificados e submetidos a estatistica.
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O questionario, por sua vez, foi utilizado com o objetivo de possibilitar um
ndamero maior de participantes na pesquisa, obtendo assim um ndmero maior de
informacdes. Para Gil (2008) o questionario como procedimento de pesquisa precisa
ser bem pensado e formulado, para isso o0 pesquisador deve observar alguns pontos

em sua elaboragéo, séo eles:

[...] constatacdo de sua eficacia para verificacdo dos objetivos; determinacéo
da forma e do conteddo das questfes; quantidade e ordenacdo das
guestdes; construcao das alternativas; apresentacdo do questionario e pré-
teste do questionario. (GIL, 2008, p. 121)

O uso da internet, como um instrumento para a realizacdo de pesquisa,
tornou-se comum no meio académico, devido a facilidade de acesso e ao tempo
reduzido que possibilita mais pessoas responderem ao questionario em menos
tempo de trabalho. Neste momento de Pandemia, este recurso possibilitou dar
continuidade aos estudos e pesquisas e, desta forma, trabalhar com os
questionérios no formato on-line utilizando o recurso Google Forms.

De acordo com Flick (2013), as pesquisas on-line “sdo mais flexiveis” e
apresentam varias vantagens, sdo elas: baixo custo, tempo, facilidade de uso,
auséncia de restricdes espaciais, indice de respostas maior. Nessa direcdo, 0s
sujeitos que responderam ao questionario on-line foram docentes das Escolas
Municipais de Quevedos/RS, das trés etapas de Educacéo Basica, de um total de 25
docentes, obteve-se 11 respostas.

Na entrevista, utilizou-se um roteiro pré-estruturado e um gravador de audio
de smartphone, que possibilitou gravar a fala dos entrevistados, facilitando
posteriormente a transcricdo de forma fiel e integral. As entrevistas foram
presenciais, respeitando as normas e protocolos de biosseguranca e distanciamento
controlado, bem como demais medidas sanitérias.

A analise de contetdo, com base nos estudos de Bardin (2006), proporcionou
suporte aos procedimentos de tabulagdo, categorizacdo e analise de dados,
considerando que se caracteriza este tipo de analise como “[...] um conjunto de
técnicas de investigacdo, que tem por finalidade a descricdo objetiva das
mensagens, sistematica e quantitativa do conteudo manifesto da comunicagao” (p.
42). Para esse fim, a sequéncia proposta por Bardin (2006) consiste nas seguintes

fases, conforme Figura 2.
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Figura 2 - Fases da Analise de Conteldo

-A escolha dos documentos para analise;
-A formulag&o das hipoteses e dos

Pré- analise DbjBtiVDS;
- A elaboracéo de indicadores para a
interpretac&o final;

. o -Operacgdes de codificag&o (recorte,
ANALISEDE ¢ Exp;::;%_?:l do classificagéio e agregacéio);
CONTEUDO -Categorizagdo (inventario e classificag&o);

Tratamento -Operacdes de codificac&o (recorte,
dos resultados classificagéo e agregacao);

-Categorizagéo (inventario e classificagéo);

Fonte: Adaptacéo de Bardin (2006).

Na primeira fase da pré-analise, organizou-se o material que foi analisado,
por meio de quatro etapas: (a) leitura “flutuante” dos textos, na qual foi possivel
conhecer os documentos que foram analisados; (b) escolha dos documentos; (d)
referenciacdo dos indices e elaboracdo de indicadores. A segunda fase da
exploracdo do material possibilitou fazer as interpretacdes e hipéteses, com base
nos referenciais tedricos. Na terceira fase do tratamento dos resultados, hipéteses e
interpretacdo realizou-se a sintese com énfase nas principais informacdes para
analise, resultando nas interpretacdes, reflexdes e criticas do assunto.

Tendo em vista 0s objetivos e o0 problema de pesquisa a que este estudo se
propds analisar, os dados produzidos previamente foram analisados apés a selecao,
exploracdo e leitura flutuante dos documentos, assim como a exploracdo das
respostas dos questionarios on-line e das entrevistas.

O processo de analise dos dados (documentos, questionario e entrevistas),
ocorreu atraves da verificagdo da recorréncia de termos em pequenas unidades de
registro, segundo Bardin (2016) “[...] a unidade de significacdo codificada e
corresponde ao segmento de contelddo considerado unidade de base, visando a
categorizagdo e a contagem frequencial”’, ou seja, considerando a recorréncia de
termos nas falas dos sujeitos de pesquisa. A partir deste processo foi possivel

elaborar as categorias de analise que se referem aos parametros para a
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democratizacdo da gestdo educacional e escolar em Quevedos/RS, conforme
demonstradas na figura 3.

Figura 3 - Categorias de andlise

Fonte: Elaborado pela autora

As cinco categorias gerais de analise, traduzidas em parametros para a
democratizacdo da gestdo educacional e escolar em Quevedos/RS, seréo discutidas
ao longo desta pesquisa, sem determinar um capitulo especifico para elas. Nesse
sentido, buscou-se entrecruzar aspectos teéricos e empiricos viabilizando, assim,
aproximar e analisar de maneira interpretativa e reflexivo-critica os dados
construidos na pesquisa.

O levantamento e andlise do material reunido, bem como a producdo de
dados, foram determinantes no processo de elaboracao das categorias de analise,
gue resultaram na proposi¢cado dos parametros e estratégias para qualificar a gestédo
da educacéo de Quevedos/RS.

Levando em conta o0s aspectos éticos da pesquisa, foi disponibilizado para os
participantes (Secretaria, Supervisora, Conselheiro, Gestores e Docentes) um Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido -TCLE (Apéndice B) para o conhecimento e
aceite dos mesmos para fazer parte da pesquisa, com o qual concordaram e
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assinaram o documento. Da mesma forma, foi entregue o Termo de
Confidencialidade (Apéndice C) assinado pela pesquisadora e pela orientadora.
Salienta-se que a pesquisa teve inicio somente apds a assinatura dos termos e
autorizacdo dos colaboradores para o desenvolvimento da pesquisa no contexto da

Rede Municipal de Ensino de Quevedos/RS.

2.3 CONTEXTO E SUJEITOS DE PESQUISA

Este subcapitulo aborda o contexto e os sujeitos de pesquisa, trazendo um
recorte sobre a histéria do municipio de Quevedos/RS, aspectos relevantes da
formacdo de seu territério e o desenvolvimento até os dias atuais. Na sequéncia,
sera caracterizada de forma sintetizada a Rede Municipal de Ensino, bem como

suas escolas e o contexto no qual cada uma delas se constituiu.

2.3.1 Contexto historico e socioeducacional do municipio de Quevedos/RS

A pesquisa foi desenvolvida no municipio de Quevedos, localizado na regido
central do estado do Rio Grande do Sul, com divisa aos municipios de Tupancireta
(a noroeste), Jari (a oeste), Sdo Martinho da Serra (a sudeste), Julio de Castilhos (a
leste), Toropi e Sdo Pedro do Sul (a sul). A Figura 4 ilustra esses aspectos

geograficos de localizacao.

Figura 4 - Localizag&o do municipio de Quevedos/RS
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Fonte: Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Quevedos>.

Quevedos/RS possui uma area territorial de 543,359 km2 e sua populacéo é
de aproximadamente 2.793 habitantes, segundo dados do Censo IBGE (2021). A
economia do municipio é baseada na agricultura e na pecuéaria.

A histéria do municipio de Quevedos, segundo relatos retirados do livro "Terra
de Vila Rica®, de Costa (1991) inicia no ano de 1802, com a chegada do paulista
José de Quevedo de Macedo, o primeiro morador das terras onde futuramente foi
fundado o distrito de Quevedos. De acordo com antigos moradores do municipio,
apos se estabelecer e levantar os ranchos e mangueiras teria construido uma
capelinha de madeira e, no altar, colocou uma pequena imagem de Nossa Senhora
dos Remédios, santa de sua devocéo, que ele havia trazido em seu bolso. Acredita-
se que a "Capela dos Quevedos" ou a "Igrejinha dos Quevedos"”, de pedra e barro,
teria sido construida mais tarde por seus filhos. A "igrejinha" de Quevedos, que deu
nome ao povoado de Igrejinha, foi construida em 1820 por Josefa Quevedo, filha de
Joaquim Quevedo. Atualmente a Capela mais antiga, possuindo a imagem da
Padroeira do municipio, declarada como patriménio religioso da diocese de Santa

Maria, celebra no dia 17 de outubro a festa da Santa Padroeira.

® Terra de Vila Rica Histéria do Municipio de Julio de Castilhos, de autoria de Firmino Costa, foi
lancado no ano de 1991 pela Editora Palloti, € considerada uma grande contribuicdo ao estudo da
Histéria do Municipio de Julio de Castilhos, ao qual Quevedos pertencia, antigamente, como 5°
distrito antes de sua emancipacao.
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O atual municipio de Quevedos localizado entre os Rios Toropi e Toropi-
Mirim, na época distrito nomeado de "Rincdo dos Quevedos" pertenceu ao primeiro
Distrito de Vila Rica e em nove de dezembro do ano de 1913, foi criado 0 sexto
Distrito - "Igrejinha". Ap0s a emancipacdao do municipio de Tupanciretd, Igrejinha
passou a ser o quinto distrito de Julio de Castilhos. No ano de 1938 o nome
“Igrejinha"” foi trocado para "Quevedos" em homenagem as familias descendentes do
primeiro morador. Motivados pelo ideal de administrar seus proprios recursos,
assim como os demais municipios, e promover o desenvolvimento de Quevedos,
deu-se inicio o processo de emancipacdo em junho do ano de 1990 com a criagédo
da Comissdo Emancipacionista. Apds um longo processo, em 20 de margco de
1992, com a promulgacdo da Lei n°® 9.589, criou-se o municipio de Quevedos e
extinguiu-se o entdo quinto Distrito de Julio de Castilhos. Em outubro do mesmo
ano, realizaram-se as primeiras eleicbes municipais, e em primeiro de janeiro de
1993 ficou instalado o novo municipio que, finalmente, conquistou a sua autonomia
politico-administrativa.

As particularidades de uma regido sdo elementos que podem determinar o
processo de ensino e de aprendizagem de uma comunidade escolar. O cenério no
qual foi realizada esta pesquisa caracteriza-se por apresentar condi¢cdes peculiares,
ja que difere bastante do cenéario privilegiado pelos estudos em educacao, o urbano.
Assim, compdem o contexto investigativo desta pesquisa as escolas do campo que
constituem a Rede Municipal de Ensino de Quevedos/RS, que possuem
caracteristicas particulares, dentre elas, 0 acesso a escola e infraestrutura oferecida.

O marco da educagdo no municipio de Quevedos/RS ocorreu no ano de
1950, quando comecou a funcionar o Grupo Escolar de Quevedos, onde mais tarde
seria a Escola Estadual deste municipio. Na época do quinto distrito havia um total
de 22 escolas, pertencentes ao nosso territdrio, sendo 20 municipais e duas

estaduais, conforme demonstra a Figura 5.

Figura 5 — Escolas pertencentes ao territério de Quevedos/RS
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*: Az Escolas Mumcipars de 1* Grau mcompleto tiveram as atvidades cessadas de forma gradatva. ac fical dos ancs letivos respectivaments
Cados Gomes am 1585 Osvaldo Aranha. em 1990 Joagquim Nabuco, Prasidente Castele Branco & 14 de Julho em 1992 José Bonfacio & Olavo
Biac, em 1993 Alceus Ribas o Ana Nerl, em 1995 Tomé de Scuzs em 1996 & Princess isabel em 1583 Estes estabelecunentos foram
shiciaiments extintns pels Mumicipio de Quevades atraves do Decrats n® 242 de 15 de maic de 2001 Pamcer Estadual n® 502 de 13 de juiho de
2001

**_ Esta Escols Estadual unconava sob o Programa de Agac so Desenvoluments do Ensing Estadusl na Municipis (PRADEM) O programa
consistia em um convimo de ressarciments, pelo qual a Secretana do Estado da Educacio repassava para o mumcipio, recursos fmancerox com
base nos prazos balecidos no - e medante 3 comprovagdo da efstimdadas dos servdoras O Programa consstia na ceddncia ou
contratacSo. por parte da Frefeturs Mumcipal de recursos humanos necessinos para s Escols Estadusl

Fonte: Elaborado pela autora.

As Escolas Municipais foram criadas e nomeadas pelo municipio de Julio de
Castilhos pelo Decreto n° 16, de 07 de outubro de 1977 e tiveram seu funcionamento
oficializado pelo Decreto n° 97, de 22 de agosto de 1978.

Logo apds a emancipacao do distrito, no ano de 1993, as escolas passaram
por um processo de “nuclearizacao”, que tinha por objetivo melhorar a qualidade de
ensino. De acordo com o Parecer n° 287, de 11 de marco de 1998, as escolas
passaram a receber alunos das localidades vizinhas naquele ano. Com o passar dos
anos, o numero de alunos reduziu consideravelmente devido a estagnagédo do
crescimento populacional.

O municipio, entédo, teve que desativar as escolas menores e centralizar o
ensino em trés escolas de Ensino Fundamental completo, quais sejam: Escola
Municipal de Ensino Fundamental Olga Nunes da Silveira, situada na comunidade
de Goiabal; Escola Municipal de Ensino Fundamental Othelo Rosa, situada na
comunidade de S&o Sebastido; e Escola Municipal Sepé Tiaraju, localizada na
comunidade de Alto Toropi.
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O mapa demonstrado na Figura 6 apresenta como ficou a divisdo do
municipio de Quevedos/RS apés a nuclearizagdo, onde as comunidades foram
agrupadas e renomeadas como Nucleos Comunitarios Rurais (NCRS): NCR Alto
Toropi; NCR Sao Jodo; NCR Sao Jodo Mirim; NCR Sédo Sebastido; NCR Santa
Terezinha; NCR Goiabal; NCR Figueira; NCR Paina; NCR Sede.

Figura 6 - NUcleos Comunitarios Rurais (NCRs) em Quevedos/RS

Fonte: Disponivel em:
<http://www.camaraquevedos.rs.gov.br/ckfinder/userfiles/files/mapa_quevedos.jpg>.

Tendo em vista os dados do Censo Escolar do ano de 2021° na Rede
Municipal de Ensino de Quevedos encontram-se matriculados 205 estudantes entre
Educacao Infantil e Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais). Com base
nestes dados, torna-se possivel reconhecer que se trata de uma Rede de Ensino
Municipal pequena e com poucos/as estudantes.

Ha ainda, no municipio, uma Escola Estadual de Educacdo Bésica que
atende estudantes das etapas do Ensino Fundamental e Ensino Médio, além de
atender a modalidade da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). De acordo com 0s

® Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educac¢éo de Quevedos, através dos relatérios
gerados pelo Sistema Educacenso no ano de 2021. Consulta via e-mail realizada no dia 20 de
novembro de 2021.
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dados do Censo Escolar de 2021, a referida escola tem, aproximadamente, 262
estudantes matriculados/as.

Para fins de consolidacdo de dados, interessa-nos apresentar os nimeros do
Censo Escolar da Rede Municipal de Ensino dos anos de 2016 até 2021, conforme o
Gréfico 1.

Grafico 1 - Quantitativo de Matriculas na Rede Municipal de Ensino de Quevedos/RS
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no Censo Escolar dos anos de 2016 até 2021. Relatérios do
Censo Escolar disponivel em: < http://inep.gov.br/resultados-e-resumos>.

Com base no Gréfico 1, verifica-se que nos ultimos anos o numero de
matriculas na Rede Municipal de Ensino de Quevedos/RS apresentou uma queda,
especialmente, a partir do ano de 2019, o que revela o baixo fluxo de estudantes nas
escolas, devido ao baixo crescimento populacional.

Na sequéncia demonstra-se, de forma sintetizada, as trés Escolas que fazem
parte da Rede Municipal de Ensino de Quevedos/RS, bem como seus contextos e

caracteristicas.

a) Escola Municipal de Ensino Fundamental Olga Nunes da Silveira

A EMEF Olga Nunes da Silveira, localiza-se no Nucleo Comunitario Rural

Goiabal, a aproximadamente 15 Km da sede do municipio de Quevedos.
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A Escola recebeu este nome em homenagem a primeira professora e
moradora da localidade, sendo que anteriormente a instituicdo nomeava-se Escola
General Netto. No ano de 1979, foi reorganizada e designada como Escola
Municipal de 1° Grau Incompleto Olga Nunes da Silveira. No ano de 1998, a partir do
Decreto Municipal n° 137, passou a oferecer o Ensino Fundamental da 62 a 82 série.
A Educacao Infantil iniciou seu funcionamento no ano de 2008, atendendo criangas
de cinco anos e em 2012 criancas de quatro anos.

Na Figura 7 é possivel visualizar a fachada da escola:

Figura 7 - Fachada da EMEF Olga Nunes da Silveira

Fonte: Acervo da Secretaria Municipal de Educacao de Quevedos/RS.

A Escola atende em média 73 estudantes da Educacéo Infantil ao 9° ano do
Ensino Fundamental, nos turnos manha e tarde, de acordo com dados do Censo
Escolar 2021. Com relagcédo a estrutura fisica, a escola possui cinco salas de aula,
biblioteca, saldo para eventos, sala de direcdo, sala de professores, cozinha,
despensa, refeitério, dois banheiros para estudantes (masculino e feminino), dois
banheiros para Educacdo Infantil (masculino e feminino), dois escovédromos,

pracinha de brinquedos e quadra esportiva coberta.

b) Escola Municipal de Ensino Fundamental Othelo Rosa
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A EMEF Othelo Rosa esta localizada no Nuacleo Comunitario Rural S&o
Sebastido, a aproximadamente 18 km da sede do municipio.

De acordo com o histérico de criacdo da instituicdo, um dos primeiros
moradores do povoado, o senhor Sebastido Aquino, foi o fundador da primeira
escola da comunidade, no ano de 1963. A pequena escola, por ele construida em
sua propriedade, foi pensada inicialmente para atender os seus filhos e de seus
vizinhos.

Na Figura 8 é possivel visualizar a fachada da escola.

Figura 8 - Fachada da EMEF Othelo Rosa

Fonte: Acervo da Secretaria Municipal de Educacdo de Quevedos/RS.

A criagdo e regulamentacdo, bem como o nome da instituicdo, se deu no ano
de 1978, pelo Decreto n° 97, de 22 de agosto de 1978. Em um primeiro momento,
como Escola de 1° Grau, a qual tinha como mantenedora, na época, a Prefeitura
Municipal de Jdlio de Castilhos, pois era o municipio do qual a localidade de
Quevedos fazia parte, como 5° distrito, até o ano de 1992. No ano de 1998, a partir
do Decreto Municipal n° 136, a escola passou a oferecer o Ensino Fundamental da
62 & 82 série.

O publico atendido consiste em jovens e criancas de familias de baixa renda
e/lou com sua sustentabilidade garantida por atividades agricolas e programas
assistenciais.
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De acordo com os dados do Censo Escolar 2021, a escola possui 59
estudantes matriculados/as entre Educacéo Infantil e Ensino Fundamental.

Com relacdo a infraestrutura, a escola possui dez salas de aula, biblioteca,
cozinha, refeitério, sala da direcdo, dois banheiros (um para os professores e
funcionarios e outro para os alunos), banheiro para a Educacéo Infantil, sala de
professores, pracinha com brinquedos e quadra de esportes aberta.

c) Escola Municipal de Ensino Fundamental Sepé Tiaraju

A EMEF Sepé Tiaraju esta localizada no Nucleo Comunitario Rural Alto
Toropi, a aproximadamente 19 km da sede do municipio.

O comeco do funcionamento da escola iniciou pelo Decreto Municipal n° 16,
de 07 de outubro de 1977, que autorizou seu funcionamento pela Portaria SEC n°
19.448, de 24 de maio de 1983, e validando as atividades escolares desde 1972.

Na Figura 9 é possivel visualizar a fachada da escola:

Figura 9 - Fachada da EMEF Sepé Tiaraju

Fonte: Acervo da Secretaria Municipal de Educacéo de Quevedos/RS.

A instituicdo contava no inicio de suas atividades com 24 estudantes, e teve
como primeira professora a regente Celina Bueno da Rosa.
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Em 04 de junho de 1999, pelo Decreto n® 175 foi ampliada a oferta até a 52
Série. A partir de 2002 teve autorizagdo para implantar o funcionamento das 62, 72 e
82 séries pelo Parecer CEED n° 311, de 20 de marco de 2002.

Atualmente, os/as estudantes matriculados/as na escola constituem-se,
basicamente, de sujeitos oriundos da zona rural da prépria comunidade e de familias
advindas de outras cidades que vém para trabalhar e residir em fazendas ou
periodos fechados de safras de colheita da soja.

De acordo com os dados do Censo Escolar 2021, a escola possui 73
estudantes matriculados/as, distribuidos em Educacdo Infanti ao Ensino
Fundamental.

A estrutura fisica da escola é composta de: oito salas de aula, biblioteca com
laboratorio de informética junto, sala de direcdo, sala de professores, quatro
banheiros, refeitorio, cozinha, pracinha de brinquedos, campo de futebol (cedido
pela comunidade) para a realizacao de atividades fisicas.

2.3.2 Sujeitos de Pesquisa

Neste subcapitulo, serdo apresentados os participantes da pesquisa, bem
como aspectos importantes no grupo de trabalho inserido neste contexto. Para a
realizacdo da pesquisa, 0s participantes selecionados foram representantes da
Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura, Desporto e Turismo, do Conselho
Municipal de Educacao, diretoras e docentes das trés Escolas Municipais, conforme
demonstrativo no Quadro 2.

Quadro 2 - Colaboradores da pesquisa

Sujeitos colaboradores da pesquisa Numero de Técnica utilizada
colaboradores

Membro da Gestdo Educacional Municipal 01
Membro da Supervisdo Escolar 01

Membro do Conselho Municipal de 01 Enuevistasemiesiimiidca

Educacao
Diretoras das Escolas Municipais 03
Docente da Educagéo Infantil, Anos Iniciais e 25 o

Fonte: Elaborado pela Autora.



40

Destaca-se que responderam o questionario os docentes das trés etapas’ da
educacdo municipal (Educacao Infantil, Anos Iniciais e Anos Finais do Ensino
Fundamental), sendo que os mesmos foram consultados sobre o interesse em
participar da pesquisa.

Apés a escolha e a aceitacdo em participar, os sujeitos foram consultados
sobre dados de identificacdo: idade, titulacdo académica, anos de experiéncia na
educacao, ano/turma que atende e escola que trabalha. Tais dados foram de grande
relevancia para a caracterizagcdo dos individuos participantes da pesquisa e,
principalmente, para que fosse possivel fazer um diagnéstico adequado da realidade
educacional. Para a realizacdo da pesquisa foram selecionadas as trés escolas da
rede municipal, sendo enviado questionario online misto para os 25 docentes que
atuam nas instituicdes, como grande parte dos professores trabalham em duas ou
trés escolas, optou-se por nao os dividir por instituicdo, considerando o numero de
sujeitos participantes. Foram propostas as entrevistas com as trés diretoras, um
representante da supervisao escolar, um conselheiro membro do CME e a secretéria
municipal de educagéo.

Com a finalidade de preservar a identidade dos sujeitos ao longo do trabalho
sera utilizado a nomenclatura Professor (A, B, C, D, E, F, G, H, I, J, K) para os
participantes que responderam ao questiondrio e as nomenclaturas Secretéria,
Conselheiro, Superviséao, Diretora A e Diretora B, para os entrevistados.

A pesquisa foi realizada no més de outubro do ano de 2021, de forma online
através do formulario Google Forms, os participantes tiveram o prazo de quinze dias
para responder as vinte questbes de mdltipla escolha e dissertativas. Dos
guestionarios enviados, foram 11 professores respondentes.

Das entrevistas propostas, apenas nao foi possivel realizar a entrevista com
uma das diretoras das escolas municipais. Foram realizadas trés tentativas de
agendamento de horario para a realizacdo da mesma e devido a motivos pessoais e

agenda da diretora, ndo conseguimos efetivar este encontro. Para este

" AlLei 11.274, de 6 de fevereiro de 2006 que altera os Arts. 29, 30, 32 e 87 da LDB 9391/96, dispbe
sobre a duracdo de nove anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6
(seis) anos de idade. Ficando reorganizado nas etapas: Educacgdo Infantil -Creche: Faixa etaria - até
3 anos de idade - Pré-escola: Faixa etaria -4 e 5 anos de idade; Ensino Fundamental de nove anos-
até 14 anos de idade. Anos iniciais - Faixa etaria de 6 a 10 anos de idade - duragdo 5 anos. Anos
finais - Faixa etéria de 11 a 14 anos de idade - duracdo 4 anos. Destaca-se que a rede municipal
oferece apenas a Pré-escola e o Ensino Fundamental de nove anos.
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procedimento elaborou-se um roteiro com perguntas semiestruturadas que serviram
como guia da entrevista.

Cabe destacar aqui que a secretaria municipal de educacéo e a supervisora
entrevistada, assumiram 0s cargos no ano de 2020, os demais membros ja atuavam
nos cargos de direcao e do CME.

Vejamos no Grafico 2 os dados iniciais coletados:

Gréfico 2 - Tempo de atuacéo no magistério
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Fonte: Elaborado pela autora.

Destaca-se que dos docentes que responderam ao questionario a maioria
tem de quinze a vinte anos de experiéncia na Educacédo Bésica publica. Outro ponto
a ser destacado € o baixo numero de professores da etapa da educacao infantil, a

responderem o questionario, como podemos ver no Grafico 3:

Gréfico 3 - Etapa de atuagdo na Rede Municipal de Ensino de Quevedos/RS
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Fonte: Elaborado pela autora.

Considerando que 11 foram os participantes num universo de 25 docentes,
cabe pontuar a dificuldade que os sujeitos de pesquisa tiveram em responder o
questionario. Acredita-se que a falta de apropriacdo sobre os processos de gestéo, e
da realidade da educacdo municipal, foram fatores que estdo relacionados nao
participacdo na pesquisa e, consequentemente, deixaram de contribuir para a
qualificagcdo dos espacos escolares e da Rede Municipal de Ensino em sua
conjuntura.

Na sequéncia, apresentam-se os proximos capitulos de forma entrecruzada
considerando aspectos tedricos, legais e empiricos os quais resultaram da pesquisa
bibliogréfica e documental e do contexto do municipio de Quevedos/RS, evidenciado

nas entrevistas e questionarios.
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3 ESTADO DO CONHECIMENTO DAS PRODUCOES CIENTIFICAS

Neste capitulo sera apresentado o Estado do Conhecimento, o qual consiste
em uma etapa importante para a pesquisa cientifica. Contribui para qualificar o
desenvolvimento de novos saberes a partir da pratica reflexiva dos estudos ja
existentes.

As pesquisas intituladas estado do conhecimento contribuem de forma
significativa para a [re] construcdo de saberes e fazeres, e assim, com um olhar
multifacetado, abrangente, qualifica os saberes ja constituidos e, também, ajuda a
mapear e discutir sobre as producgbes cientificas em determinados campos de
conhecimento, que consistem em abordagens que propiciem saberes para subsidiar
positivamente na area educacional.

Morosini (2014) apresenta contribuicbes sobre a pesquisa do estado do

conhecimento:

[...] identificacdo, registro, categorizacdo que levem a reflexdo e sintese
sobre a producéo cientifica de uma determinada area, em um determinado
espaco de tempo, congregando periodicos, teses, dissertacdes e livros
sobre uma tematica especifica. (p. 155).

Além disso, a autora afirma que:

[...] faz-se necessério considerar que a construgdo de uma producao
cientifica esté relacionada ndo s6 a pessoa/pesquisador que a produz, mas
a influéncias da instituicdo na qual esta inserida, do pais em que vive e de
suas relagBes com a perspectiva global. (MOROSINI, 2014, p. 156).

Para tanto, o estudo exploratério pela pesquisa desenvolvida priorizou o
ambito das producdes cientificas acerca da gestdo na Educacdo Basica, mais
especificamente, acerca dos Sistemas Municipais de Ensino (SME). Assim, o estudo
focou aprimorar no banco de dados sobre o tema pesquisado e, também,
proporcionar a formulacdo de novos conceitos contemplando a base de
conhecimento ja produzido sobre a teméatica da democratizacdo da gestao
educacional e escolar.

A busca utilizou como base de dados a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e

Dissertacdes (BDTD), por meio da qual foi utilizado como filtro o periodo de anos
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gue correspondeu de 2010 a 2019; isso porque constatou-se o fato de haver poucas
producgdes publicadas num periodo de menor anos.

Salienta-se que estes dados do estado do conhecimento, inicialmente
constituem-se sintese da pesquisa realizada no Curso de Especializacdo em Gestao
Educacional (CEGE/UFSM), na qual se realizou a busca por producdes relacionadas
a gestdo democratica voltada aos Sistemas Municipais de Ensino. Todavia, destaca-
se que a busca foi complementada com os anos de 2020 e 2021.

Para sistematizar o estado do conhecimento inicial foi realizado um estudo
bibliométrico descritivo, com vistas ao aprofundamento sobre as publicacdes
relevantes presentes na literatura nacional. Na Figura 10, sdo demonstrados os

descritores de busca do estado do conhecimento.

Figura 10 — Descritores de busca do estado do conhecimento
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Fonte: Elaborado pela Autora.

Na busca por titulos de Teses e Dissertacfes na BDTD encontrou-se:

e Descritor 1: oito trabalhos dos quais foram selecionados sete;
e Descritor 2: 23 trabalhos dos quais foram selecionados sete;

e Descritor 3: 57 trabalhos e destes foram selecionados sete.

O Gréfico 4, ilustra esses dados obtidos com base nos descritores.
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Gréfico 4 - Dados quantitativos de busca por titulos
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Fonte: Elaborado pela Autora.

Considerando as 88 producbes cientificas encontradas, entre Teses e
Dissertacoes, foram classificadas e analisadas 21 obras, conforme Moraes (2020),
nas quais se observou os seguintes aspectos de cada uma delas: como o tema é
abordado, a aderéncia da tematica para o presente estudo, a metodologia utilizada,
os resultados e as contribuicbes apresentadas.

Para chegar aos trabalhos selecionados alguns critérios serviram como
parametros, tais como: a) os trabalhos deveriam ser relacionados a tematica da
Educacdo Béasica municipal, b) abordar principios e mecanismos de gestédo
democrética nos Sistemas Municipais de Ensino; c) tratar da criacdo de Sistemas
Municipais de Ensino. Logo, os trabalhos que n&o foram selecionados se referiam a
outras tematicas, tais como: educacao inclusiva, Educacdo Superior ou, ainda,
gestdo nas redes estaduais de ensino.

Com o escopo de potencializar a visualizagdo dos trabalhos selecionados e
analisados, na Tabela 1 esta disposta uma visdo geral dos indicadores, por ano de
publicacao, e respectivo descritor das 21 produc¢des cientificas selecionadas.

Tabela 1 — Viséo geral dos trabalhos selecionados no periodo de 2010 a 2021
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DESCRITORES
1. Democratizacao ' 3. Criacio e
da Gestéo 2. Mecanismos de : & TOTAL
ANO Educacional AND Democratizacio Fortalecimento GERAL
Sistemas AND Gestao de Sistemas POR ANO
R i Municipais de
Mummpals de Educacional Ensino
Ensino

2010 3 2 1 6

2011 1 1 1 3

2012 0 0 1 1

2013 0 1 0 1

2014 0 0 0 0

2015 0 0 0 0

2016 1 1 0 2

2017 1 1 1 3

2018 1 1 2 4

2019 0 0 1 1

2020 0 0 0 0

2021 0 0 0 0
TOTAL POR 7 7 7 21
DESCRITOR

Fonte: Elaborado pela Autora.

Entre os trabalhos selecionados por ano, destacam-se os anos de 2010 e de
2018 com mais publicacdes. Em 2010 foram seis publicacdes, sendo que destas,
trés tratam sobre a democratizacdo da gestdo educacional e dos Sistemas
Municipais de Educacdo. Em 2018 foram quatro publicacdes, duas delas voltadas a
temética sobre criacao e fortalecimento dos Sistemas Municipais de Ensino.

Analisando 0s numeros pode-se perceber que nos demais anos houve
oscilacdo no numero de publicacbes, porém, a partir de 2016 sucedeu nove
publicacdes que referenciam o Plano Nacional de Educacdo em suas prioridades e
estratégias para a democratizacdo da gestao educacional e escolar no Brasil.

Entende-se que esta movimentacédo se deva ao fato da aprovacédo do Plano
Nacional de Educacdo® (PNE) no ano de 2014, no qual se enfatizou a importancia da
criacao de Sistemas Municipais de Ensino, por meio da Lei n. 13.005/2014 (BRASIL,
2014). Esse cenario contribuiu para instituir mudancas nos processos de gestdo e a
organizacdo de orgaos deliberativos como os Conselhos Municipais de Educacao;

fato este que € um marco para as administracées municipais e uma oportunidade de

® Destaca-se aqui a Meta 19 do PNE a qual pontua na estratégia 19.5 “estimular a constituicdo e o
fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de educa¢do, como instrumentos de
participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de
formacao de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento autébnomo”;
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tornarem-se autbnomas. No Gréfico 5, constata-se o percentual de trabalhos
analisados de acordo com cada regido do Brasil. Nesse sentido, observou-se que

grande parte das pesquisas foram realizadas na regido nordeste no Brasil.

Gréfico 5 - Trabalhos selecionados por regido do Brasil

m Regido Nordeste

m Regido Sul

m Regido Centro-Oeste
Regido Sudeste

Fonte: Elaborado pela Autora.

Verificou-se que a regido nordeste do Brasil apresenta mais da metade das
pesquisas publicadas quanto a essa tematica e, nesse universo, destacam-se as
Universidades Federais na pesquisa cientifica na area da educacdo. Entre as
instituicdes cita-se: Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) com
quatro publicacdes; Universidade Federal da Paraiba (UFPB) com trés publicagdes;
Universidade Federal da Bahia (UFBA) com duas publicacdes; Universidade Federal
do Maranhdo (UFMA) também com duas publicacfes; e, Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) com uma publicagéo.

Para melhor visualizacdo dos trabalhos selecionados, elaborou-se a Tabela 2
de acordo com o tipo de pesquisa, ano de publicacéo e instituicdo de ensino, a fim
de sistematizar os 20 trabalhos selecionados que serviram como base para este

estudo.



Tabela 2 - Trabalhos analisados.
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(continua)

Titulo/Autor Instituicao Ano Tipo
Democracia, participacdo e controle social . . . ~
nos Conselhos Municipais de Educacio Unlver5|dade,FederaI 2010 Dissertacdo
Autor: Assis Souza de Moura G2, PENE o
CO: sg?jgsrilﬂgﬁ;il\gi%nézp; és()%%sEg ggggao. ° Universidade Tuiuti do 2010 Dissertacao
Pinhais PRI
Autora: Elmari Moreschi
As interfaces dos Conselhos Escolares do . . . ~
Sistema Municipal de Ensino de Jodo Umve(;sué)adegederal 2010 Dissertacao
Pessoa a Paraiba
Autora: Lucia de Fatima Gomes de Lelis
Fortalecimento de Conselhos Escolares: Universidade Federal 2010 Dissertacio
propostas e praticas em municipios sul- da Grande Dourados ¢
mato-grossenses.
Autora: Andréia Vicéncia Vitor Alves
Politicas publicas e descentralizacéo: o Pontificia 2010 Tese
impacto da municipaliza¢do na pratica Universidade Catolica
docente de S&o Paulo PUC-SP
Autor: José Luis Feijé Nunes
A politica educacional paulista e o Universidade Federal 2010 Dissertacdo
processo de municipaliza¢éo - 1995-2008: de Sao Carlos
gerenciamento de resultados e
patrimonialismo
Autora: Claudia Carnevskis de Mello
O Sistema Municipal de Ensino: uma Universidade Federal 2011 Dissertacdo
andlise historica em Feira de Santana, no da Bahia
periodo de 1990 a 1998
Autora: Selma Barros Daltro de Castro
A Gestao das Politicas Educacionais Universidade Federal 2011 Dissertacdo
Municipais: a experiéncia da rede publica do Maranhéo
municipal de Alto Alegre do Pindaré — MA
Autor: José Paulino Sousa Santos
A gestao democratica dos recursos Universidade de Séo 2011 Tese
financeiros nas escolas do municipio de Paulo- Faculdade de
Dourados (MS) 2005-2008 Educacao
Autora: Mary Sylvia Miguel Falcéo
Sistema Municipal de Ensino: Arena de Universidade Federal 2012 Tese
Confluéncias, Rupturas e Desafios na de Santa Maria
Democratizacdo da Educagéo
Autor: Oséias Santos de Oliveira
Democracia e politica na gestéo Universidade Federal 2013 Dissertacao
educacional: limites e perspectivas de uma de Pernambuco
gestdo democrética
Autora: Marilia Teixeira Miranda Silva
Gestédo democratica: o processo de Universidade Federal 2016 Tese

representacao nos Conselhos Escolares
na rede publica municipal de S&o Luis, MA
Autora: Carlos André Sousa Dublante

do Rio Grande do
Norte
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(concluséo)

A eleicdo para diretores em Aparecida de 2016 Dissertacao
Goiania e a gestdo democratica: Universidade Federal

desdobramentos na gestdo da escola de Goiés, Faculdade

Autora: Lucyana Martins de Moraes de Educacao

Os conselhos escolares no contexto do Universidade Federal 2017 Dissertacao
PAR (2007-2011): um estudo no municipio do Rio Grande do

de Riachuelo/RN Norte

Autora: Gerlane da Silva Avelino Santos

Relacdes intergovernamentais e o Universidade Federal 2017 Tese
fortalecimento da gestéo educacional no do Rio Grande do

Sistema Municipal de Educagéo Norte

Autora: Daniela Cunha Terto

Gestao democratica: uma andlise das Universidade Federal 2017 Dissertacao
bases normativas dos Sistemas Municipais do Maranhao

de Educacgéo do Maranhao

Autor: Efraim Lopes Soares

Gestdo democratica escolar: uma Universidade Federal 2018 Tese
experiéncia em duas escolas publicas na da Paraiba

rede municipal de Jodo Pessoa-Paraiba

Autor: Katia Valéria Ataide e Silva

O provimento ao cargo de direcao escolar Universidade Federal 2018 Dissertacao
e suas implicagfes nos processos de da Bahia- Faculdade

gestdo democratica da escola publica de Educacéo

Autor: Leonardo Moraes dos Santos

Plano de acdes articuladas na gestéo da Universidade Federal 2018 Dissertacéo
educacédo de municipios pertencentes a de Santa Maria

associa¢gdo dos municipios da zona da

producédo (AMZOP)-RS

Autor: Silvana Maria Tres Cichelero

A trajetdria politico-historico-normativa do Universidade Estadual 2018 Dissertacdo
Sistema Municipal de Ensino de Paulista

Barretos/SP (1996 a 2016): O papel do

legislativo na implementacédo de programas

e politicas publicas educacionais

Autor: Aparecido Donizete Alves Cipriano

[Re] articulagédo do sistema municipal de Universidade Federal 2019 Dissertacdo

ensino de Cachoeira do Sul/RS: gestéo
democratica no cenario da politica
educacional.

Autora: Carla da Luz Zinn

de Santa Maria

Fonte: Elaborado pela Autora.

O processo de selecao dos trabalhos na base da Biblioteca Digital de Teses e

Dissertacbes possibilitou, através dos filtros de busca, optar pelas referidas

pesquisas as quais trazem nos contextos dos seus municipios, ndo sO aspectos

gerais sobre a democratizagdo, mas, principalmente, as particularidades de todos os

l6cus de pesquisa, oportunizando a reflexdo sobre os espacos escolares e seus

desafios.
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Na sequéncia, serdo trabalhados com as pesquisas selecionadas de acordo
com dos descritores de busca da pesquisa. Os recortes apresentados aqui darao
subsidios para as discussGes posteriores e para a elaboracdo do produto

educacional.

3.1.1 DEMOCRATIZACAO DA GESTAO EDUCACIONAL AND SISTEMAS
MUNICIPAIS DE ENSINO

Tomando como base o0s sete trabalhos selecionados no Descritor 1
“‘Democratizacdo da Gestao Educacional and Sistemas Municipais de Ensino”, que
tinham como foco a democratizacdo da educacdo em ambito municipal, constatou-
se que foram enfatizados os espacos de pesquisa, alicercados nos aspectos das
politicas educacionais quanto a legislacdo nacional e especifica de cada municipio.
Constatou-se que estes trabalhos possuem como ponto em comum a construgéo de
uma linha histérica acerca do percurso das politicas educativas no campo da
educacdo no Brasil, aprofundando a perspectiva dos principios de democratizacao
da gestdo educacional e escolar; também € evidente o fato de serem decorrentes de
pesquisas de cunho qualitativo.

O conceito de gestdo escolar efetivou seu espaco na sociedade apls a
aprovacao da Constituicdo Federal de 1988, que dispbée no Art. 206 sobre a “[...]
gestdo democratica do ensino publico na forma da lei” (BRASIL, 1988).

A partir dai, surge na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n°.
9.394/96, Art. 14, de forma mais especifica, a gestdo democratica como um dos
seus principios, sugerindo que se dé por meio de trabalho coletivo e participativo nos
contextos da gestdo educacional e escolar (BRASIL, 1996).

Para Libaneo et al. (2008, p. 101), o conceito de gestdo se refere a: [...]
atividade pela qual sdo mobilizados os meios e procedimentos para atingir 0s
objetivos da organizacédo, envolvendo, basicamente, os aspectos gerenciais e
técnico-administrativos.

O uso recorrente das nomenclaturas “gestdao democratica” e “democratizagao
da educacao” se fortaleceu com as legislagdes educacionais e, principalmente, com
as transformacdes do papel dos gestores nos espacos educacionais. De forma

geral,
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A gestdo educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do
sistema de ensino como um todo e de coordenacdo das escolas em
especifico, afinado com as diretrizes e politicas educacionais publicas para
a implementacdo das politicas educacionais e projetos pedagdégicos das
escolas, compromissado com os principios da democracia e com métodos
gue organizem e criem condic@es para um ambiente educacional autbnomo.
(LUCK, 2006, p. 35-36).

Durante este estudo, evidenciou-se alguns principios fundamentais para o
processo de democratizacdo e, dessa forma, tornou-se possivel inter-relacionar
alguns deles para a consecucao desse processo no cenario da gestédo educacional e
escolar: participacao, coletividade, transparéncia, descentralizacdo, autonomia, entre
outros jA mencionados na legislacdo educacional e em obras decorrentes de
pesquisas subjacentes as politicas publicas e processos de gestédo da educacéao.

Ressalta-se que a participacdo nos processos de gestdo necessita ser
pensada e articulada de modo a compreender efetivamente o trabalho dos gestores,
docentes e demais membros da gestdo, deliberando e agindo conjuntamente e de
maneira descentralizada em relacdo as diversas situacdes que surgem no ambiente
das Secretarias Municipais de Educacdo e das instituicbes escolares entre outros
orgédos e instituicdes. Nessa direcao, a gestdo qualifica-se pela forma com que seus
participantes direcionam suas prioridades e a¢cdes em beneficio do desenvolvimento
dos Sistemas e das Redes de Ensino e respectivos 6rgaos e instituicoes.

Luck (2002) menciona algumas ac¢des que necessitam ser consolidadas no
ambito dos processos de gestdo educacional e escolar, com vistas a mobilizar a
participacdo da comunidade, sendo elas: criar uma visdo de conjunto associada a
uma acao cooperativa entre 0s sujeitos; promover um clima de confianca; valorizar
as capacidades e aptiddes dos participantes; associar/integrar esforcos e eliminar
divisGes; estabelecer demanda de trabalho com o foco nas ideias; e desenvolver a
pratica de assumir responsabilidades em conjunto.

De modo significativo, existem varias formas de participacdo. Uma delas
ocorre no contexto escolar por meio da escolha para representacdo de um grupo
com determinados objetivos, a exemplo dos Conselhos Escolares, Circulos ou
Associacdes de Pais e Mestres, Grémios Estudantis, entre outros. A participacéo
colegiada esta prevista na LDB n°. 9.394/96, Art. 14:
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: | - participacdo dos
profissionais da educacédo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola;
Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes. (BRASIL, 1996).

Destaca-se, portanto, o papel dos gestores, no sentido de coordenar e liderar
0s processos de gestdo de maneira proativa, incentivando a atuacéo colaborativa
dos envolvidos e contribuindo na construcéo de processos dialégicos e democréticos
gue prezam pela autonomia e corresponsabilidade.

Com base em Vieira (2007, p. 59), a “[...] gestdo é arena de interesses
contraditorios e conflituosos. Nesse sentido, o gestor que ndo é um lider em sua
area de atuacado podera se deparar com dificuldades adicionais”. Entdo, as agdes
dos gestores requerem estar associadas diretamente a perspectiva democratica, em
gue a equipe diretiva, a equipe pedagdgica, docentes, funcionarios, estudantes, pais
e/ou responsaveis pelos estudantes, sintam-se comprometidos em trabalhar
conjuntamente em processos de gestdo mais equitativos, inclusivos, participativos,
colaborativos e, sobremaneira, voltados a educacao de qualidade.

Assim sendo, na tese intitulada “Politicas publicas e descentralizagao: o
impacto da municipalizacdo na pratica docente”, de Nunes (2010), defendida no
Programa de Pos-graduacdo em Educacdo: Curriculo, da Pontificia Universidade
Catélica de Séao Paulo (PUC-SP), aborda-se a questao da municipalizacdo e o seu
impacto na pratica docente. O autor ressalta que o processo de descentralizacéo
nada mais é do que a mudanca de responsabilidade de uma esfera para outra,
resultando em uma grande mudanca na administracdo das escolas, em que a
gestdo passa a ganhar mais responsabilidades nos processos administrativos dos
estabelecimentos. A tese, de autoria de Falcao (2012), “A gestdo democratica dos
recursos financeiros nas escolas do municipio de Dourados (MS) 2005-2008”, do
Programa de Poés-graduacdo da Faculdade de Educacédo da Universidade de Sé&o
Paulo (USP), objetivou analisar as politicas de descentralizacdo de recursos
financeiros, enfatizando as normas de gestdo democratica e ressaltando que as
mesmas trazem consigo concepc¢bes de poder, sociedade, democracia e fungao
social da escola. Os resultados da pesquisa demonstraram que embora a politica de

descentralizacdo se configure em uma importante ferramenta para auxiliar nas



53

decisGes na escola, ndo se ampara na efetiva participagdo da comunidade como
principio de democratiza¢do do espaco escolar.

A dissertacdo de mestrado intitulada “A Gestao das Politicas Educacionais
Municipais: a experiéncia da rede publica municipal de Alto Alegre do Pindaré — MA”,
de Santos (2011), foi produzida junto ao Programa de Pos-graduagdo em Educacao
da Universidade Federal do Maranh&o. Constitui-se de uma pesquisa qualitativa a
qual objetivou debater sobre a gestdo das politicas educacionais municipais, tendo
como referéncia a experiéncia da Rede Publica Municipal de Alto Alegre do Pindaré
— MA e os principais movimentos histéricos e marcos legais no ambito educacional
no Brasil.

O estudo revelou a importancia de os sujeitos conhecerem as necessidades
das escolas e a concepcdo de gestdo democratica. Outro ponto relevante € a
necessidade de investir na formacao inicial e continuada dos docentes, inclusive dos
gestores escolares.

A dissertacdo “Democracia e politica na gestdo educacional: limites e
perspectivas de uma gestdo democratica”, de autoria de Silva (2013), do Programa
de Pdés-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Pernambuco, foi
realizada via estudo de caso de cunho qualitativo. Teve por objetivo analisar o
processo de democratizacéo da gestao educacional no Sistema Municipal de Ensino
de Abreu e Lima no estado de Pernambuco.

A autora enfatiza as relac6es de poder nos processos de gestdo educacional
do municipio em inter-relacdo com os professores da Rede Municipal de Ensino. Tal
realidade foi marcada pela criagcdo do sindicato da categoria, que traz mudancas
com relacdo a melhores condicbes de trabalho, a garantia de direitos e
democratizacdo da gestdo, possibilitando o acesso e a participacdo coletiva. Como
resultados, constatou-se que as praticas vivenciadas na gestdo educacional
municipal sdo pautadas por uma cultura centralizadora, gerando limitacdes para a
efetivacdo de processos de gestdo democratica.

A pesquisa de mestrado profissional “Plano de ag¢des articuladas na gestao
da educacédo de municipios pertencentes a associagcdo dos municipios da zona da
producdo (AMZOP)-RS”, de autoria de Cichelero (2018), foi desenvolvida junto ao
Programa de Poés-graduacdo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional da

Universidade Federal de Santa Maria. Trata-se do estudo de casos multiplos de



54

natureza qualitativa que objetivou analisar os limites e possibilidades trazidos pelo
Plano de Acgles Articuladas (PAR) para a gestdo da educacdo de municipios
pertencentes a regional AMZOP-RS. A partir das contribuicbes dos colaboradores da
pesquisa (dirigentes municipais na pasta de educacdo), a autora articulou uma
proposta de curso de formagdo continuada sobre financiamento da educagéo,
gestdo democratica e o plano de acdes articuladas, como alternativa para fortalecer
a gestao dos Sistemas Municipais de Ensino nesta regional.

A tese de doutorado, “Gestdo democratica escolar: uma experiéncia em duas
escolas publicas na rede municipal de Jodo Pessoa-Paraiba”, de Silva (2018),
defendida no Programa de Pés-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal
da Paraiba, teve por objetivo analisar como ocorre o processo de gestao
democratica em duas escolas na Rede Municipal de Ensino de Jodo Pessoa,
Paraiba. Consistiu num estudo de caso, com base em entrevistas com gestores e
participantes da comunidade escolar. Os resultados evidenciaram que a gestao
democratica é possivel de ser concretizada, desde que a comunidade esteja unida e
sustente praticas de democracia por meio de mecanismos de participacdo que
garantam processos colaborativos entre 0s sujeitos nos espacos da escola.

Uma caracteristica relevante nos trabalhos selecionados no descritor 1 é que
grande parte consiste em estudos de casos, em que os/as pesquisadores/as atuam
ou contribuiram em algum momento em contextos escolares e suas relacdes com a
gestdo educacional municipal, com excec¢do do trabalho de Cichelero (2018) que
esta focado na gestdo educacional de uma regional do estado do RS. Os trabalhos
selecionados no Descritor 1 tinham como foco a Democratizacdo dos espacos
educativos em ambito municipal. Por se tratar de pesquisas na area de educacao,
todos os trabalhos tém como ponto em comum a constru¢cdo de uma linha histérica
acerca do percurso das legislagcbes no campo da educacdo no Brasil e o fato de
todas abordarem a perspectiva dos principios de democratizacdo da gestao
educacional e escolar, com destaque para:

a) O processo de descentralizacdo consiste na mudanca de responsabilidade

de uma esfera para outra, porém deveria ser compartilhado entre ambas
as instancias (NUNES, 2010);
b) A politica de descentralizagdo se configura numa importante ferramenta

para democratizagdo do espaco escolar, entretanto para se concretizar
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precisa se amparar na efetiva participacdo da comunidade (FALCAO,
2011);

c) E indispensavel que a comunidade escolar conheca suas reais
necessidades e prioridades utilizando de mecanismos de gestédo
democrética para garantir processos participativos e colaborativos em prol
de melhorias nos espacos escolares (SANTOS, 2011; SILVA, 2018);

d) Torna-se indispensavel criar uma cultura de constante investimento na
formacdo inicial e continuada dos docentes e gestores para fomentar
qualidade e gestdo educacional e escolar democréatica (SANTOS, 2011;
CICHELERO, 2018);

e) A criacdo do sindicato da categoria docente potencializou mudancas com
relacdo a melhores condicbes de trabalho e a garantia de direitos e
democratizacdo dos processos de gestdo, em contraponto as préaticas na
gestdo educacional centralizadoras (SILVA, 2013).

3.1.2 MECANISMOS DE DEMOCRATIZACAO AND GESTAO EDUCACIONAL

Selecionou-se sete trabalhos referentes ao Descritor 2 “Mecanismos de
Democratizacdo and Gestao Educacional’, e foi possivel fazer um levantamento
sobre os principais mecanismos legitimados no contexto da gestdo democrética,
tendo por base que: “Principios € mecanismos configuram, portanto, o que
denominamos de condicBes politico-institucionais de participacdo para a
democratizagdo da gestdo educacional no ambito dos sistemas municipais” (NARDI,
2018, p. 130).

Entende-se por mecanismos de democratizacdo da gestdo educacional os
meios pelos quais constituem um exercicio participativo dos sujeitos, tornando
possivel a discussdo e atuacdo nos contextos educacionais, sejam eles macro ou
micro, e a forma equitativa e coletiva de tomada de decisdes e de coparticipagao
pelos envolvidos. Por exemplo, conforme Paro (2000, p. 304), a exigéncia de
mecanismos institucionais se deve ao fato de propiciar e incentivar “[...] praticas
participativas dentro da escola”.

Destaca-se como mecanismos que potencializam a democratizacdo dos

espacos educacionais: dispositivos de autonomia financeira na Secretaria de
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Educacdo e nas instituicdes escolares, contando com a gestdao colegiada de
recursos financeiros; a escolha de diretores nas Redes de Ensino publicas; a
existéncia e atuacao proativa de orgaos colegiados, entre eles o Conselho Escolar e
o Conselho Municipal de Educacdo; a constru¢cdo e consecucdo participativa do
Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e do Regimento Escolar, entre outros.

A gestdo de recursos financeiros € um dos dispositivos de gestao
compartilhada com maior atencéo pela comunidade escolar, por se tratar de dinheiro
publico. Essa tarefa demanda tempo e dedicacdo dos gestores e dos membros do
Conselho Escolar que atuam de forma conjunta neste processo. A autonomia
administrativa assegurada na LDB n° 9.394/96, Artigo 14, estabelece que “os
sistemas de ensino tomem as decisdes de acordo com suas especificidades,
incluindo a utilizagcado dos recursos financeiros” (BRASIL, 1996).

A escolha de diretores € outro dispositivo de grande importancia e a forma
que é concretizado pode repercutir nos rumos da gestao escolar. De acordo com
Paro (2003), a eleicdo é considerada a melhor forma de escolha, pois constitui-se
um instrumento de participacdo da comunidade e, portanto, de direcionamento para
processos mais coletivos e decisivos para que a gestdo democratica possa ser
efetivada nas escolas.

O Circulo de Pais e Mestres (CPM) e/ou Associacdo de Pais e Mestres (APM)
e 0 Conselho Escolar, consistem em mais um dos mecanismos de participacdo da
comunidade escolar. O Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2014) prevé, em sua
Meta 19 o fortalecimento dessas entidades, bem como dos Grémios Estudantis,
podendo essas possuirem normas proprias em seus estados e municipios. Assim,
destaca-se a importancia destes O6rgdos colegiados para a aproximacdo das
familias, comunidades e instituicbes educativas, tornando viavel a espacos de
democratizagcdo da gestdo por meio da participacdo representativa, das decisdes
coletivas e processos corresponsaveis e compartilhados de consecucdo das
mesmas.

O Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e o Regimento Escolar sdo documentos
guiadores que embasam o curriculo escolar e o tripé administrativo, pedagodgico e
financeiro dos contextos escolares. O PPP estabelece diretrizes para fortalecer o
desenvolvimento da educacdo de acordo com a realidade e identidade de cada

instituicdo. A construcdo do PPP implica na participacdo e protagonismo da
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comunidade escolar, de modo que seja possivel diagnosticar as demandas e,
sobremaneira, pensar nas prioridades, estratégias e acfes educacionais com vistas
a qualidade dos processos administrativos e pedagogicos no contexto escolar.

Assim, a pesquisa de mestrado “As interfaces dos Conselhos Escolares do
Sistema Municipal de Ensino de Jo&o Pessoa”, de Lelis (2010), desenvolvida no
Programa de Poés-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Paraiba,
objetivou investigar os conselhos escolares do Sistema Municipal de Ensino de Joéo
Pessoa/PB, tendo como finalidade analisar a atuacdo dos mesmos.

Tal estudo, de abordagem qualitativa, utilizou o método exploratério e
descritivo para os dados da pesquisa. Nas andlises a autora descortina que a
atuacao dos conselhos se distancia do que € proposto e, desta forma, necessitam
realizar mudancas e assumir o seu papel como 6rgaos colegiados de participacao e
representacdo socioeducacional e, portanto, colaborativos, com vistas a contribuir
para a descentralizacéo do poder e a democratizacdo dos espacos escolares.

Na dissertagao “Fortalecimento de Conselhos Escolares: propostas e praticas
em municipios sul-mato-grossenses”, de Alves (2010), defendida no Programa de
Pés-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Grande Dourados,
objetivou analisar a politica nacional de fortalecimento dos Conselhos Escolares,
enfatizando a atuacéo deles nos municipios sul-mato-grossenses.

Sobre o impacto dos conselhos escolares nessa regido, o autor concluiu que
sua atuacdo, embora seja de grande importancia para o fortalecimento da gestéo
democrética, ndo é uma prioridade para as Redes Escolares. O foco esta no
interesse pelo desempenho escolar e na busca de melhores resultados em
avaliacbes externas com vistas & melhoria do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) e a formacéo de professores.

A dissertagdo “Democracia, participacdo e controle social nos Conselhos
Municipais de Educagao”, autoria de Moura (2010), do Programa de Pd6s-graduacao
em Educacdo da Universidade Federal da Paraiba, teve por objetivo analisar o
funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacdo (CME), no processo de
Democratizacdo dos Sistemas Municipais de Ensino (SME), considerando a
participacéo e o controle social.

O estudo de casos multiplos foi realizado em 14 municipios da microrregido

de Guarabira, Paraiba. Traz os principais marcos de ruptura da gestédo centralizada
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e burocrdtica que limitava os municipios e as escolas em sua autonomia. Os
resultados da pesquisa demonstram que a relacdo entre o Poder Executivo e os
Conselhos inviabiliza a atuacdo dos 6rgaos colegiados e restringe a participacao dos
representantes da sociedade, devido a falta de estrutura para funcionamento do
CME e, consequentemente, dificultando a gestado educacional.

O trabalho de dissertacdo “Os Conselhos Municipais de Educagao: o caso do
municipio de Sao José dos Pinhais”, de Moreschi (2010), do Programa de Pods-
graduacdo em Educacado da Universidade Tuiuti, Parana, realizou um estudo sobre o
Conselho Municipal de Educacdo no municipio de S&o José dos Pinhais-PR,
propondo como reflexdo o papel do Conselho enquanto 6rgdo colegiado que
compBe o Sistema Municipal de Ensino. Com base na abordagem qualitativa e
levantamento bibliografico, o estudo focou na criagdo dos Conselhos, suas
atribuicoes e funcdes deliberativas com o poder para decidir sobre questées como:
Curriculo, Regimento Escolar, Projeto Politico Pedagdgico, entre outras. A pesquisa
demonstrou que os CME, de maneira geral, possuem algumas predisposicoes,
sendo que auséncia de autonomia e conselheiros capacitados, dependéncia do
executivo municipal e caréncia na infraestrutura sdo o0s principais pontos
destacados.

A pesquisa de mestrado intitulada “A eleicdo para diretores em Aparecida de
Goiania e a gestao democratica: desdobramentos na gestao da escola”, de Moraes
(2016), do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de
Goiéas, objetivou a analise quanto ao processo de eleicbes de diretores. A autora
aponta que o modelo de gestdo democratica ndo pode se restringir a assembleias,
reunides e eleicoes.

A escola precisa priorizar a formacado integral dos sujeitos com vistas a
convivéncia em sociedade. Com a pesquisa, verificou que ha algumas limitacées
guanto a escolha de dirigentes escolares, no entanto o processo de eleicdo precisa
ser entendido como momento de escolha de representantes e, nesse sentido,
aprimorado, pois constitui-se como mecanismo para a efetivagcdo da gestao
democratica pelo viés da autonomia escolar.

A tese “Gestdo democratica: o processo de representacdo nos Conselhos
Escolares na rede publica municipal de Sao Luis, MA”, de Dublante (2016), do

Programa de Pos-graduagdo em Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande
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do Norte, objetivou analisar as praticas instituidas no processo de representacdo dos
conselhos escolares em escolas publicas, enfatizando as influéncias de reformas
estaduais no ambito da educacdo no municipio de Sdo Luis-MA.

O autor sinaliza que os representantes do Conselho e da comunidade nao
conhecem suas atribuicbes e ndo avaliam as atividades desenvolvidas na e pela
escola. Constata que um dos principais desafios € a falta de articulacdo dos
conselheiros e o despreparo para a funcdo. Sugere-se incentivar e melhorar a
qualidade das relacdes do Conselho com as comunidades escolares e secretaria,
considerando-o um espaco de reflexdo sobre as agfes democraticas das escolas.

A dissertacdo “Os conselhos escolares no contexto do PAR (2007-2011): um
estudo no municipio de Riachuelo/RN”, de Santos (2017), do Programa de Pods-
graduacdo em Educacédo da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, objetivou
investigar o processo de implantacdo dos Conselhos Escolares no municipio de
Riachuelo-RN, tomando como base a gestdo democréatica e o Plano de Acdes
Articuladas (PAR) no periodo de 2007 a 2011. A pesquisa apontou que em funcéo
do municipio ser pouco desenvolvido, a implantacdo do PAR tornou-se uma
alternativa de fortalecimento da educagdo municipal, centrando-se no
desenvolvimento de ac¢fes para a implantacdo dos Conselhos Escolares. Resultou
em melhorias efetivas nos indicadores da gestdo democratica por meio da
mobilizacdo das comunidades escolares para a criagdo dos Conselhos. O PAR
constituiu-se um mecanismo de grande relevancia proporcionando mudancas e
resultados positivos nas Redes de Ensino, associado a uma gestao que prioriza o
coletivo e a tomada de decis6es de maneira compartilhada e corresponsavel nas e
pelas instituicoes.

A dissertacao intitulada “O provimento ao cargo de direcdo escolar e suas
implicacdes nos processos de gestdo democratica da escola publica”, de autoria de
Santos (2018), do Programa de Pos-graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal da Bahia, objetivou analisar o provimento ao cargo de dire¢cdao escolar e
suas formas de eleicdo e/ou indicagcéo, assim como esses processos interferem na
democratizacdo da gestdo da escola publica, no contexto do municipio de Jequié-
BA. A pesquisa qualitativa revelou que o modelo gerencial tem favorecido o cenario
de indicacdo de diretores para ocupar as fungbes de direcdo, no entanto, ao

comparar com 0 cenario estadual, percebeu-se que o processo de escolha de
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diretores vem passando por mudancas, pois a eleicdo € colocada como etapa final
do movimento de escolha. Apesar da forma de escolha ainda representar interesses
especificos, destaca-se que ha nas legislacdes municipais de ensino o pressuposto
de que a eleicdo ou escolha de diretores constitui-se uma alternativa de preservar a
autonomia escolar.

Os trabalhos selecionados no descritor 2 concentram-se na tematica dos
mecanismos de democratizacdo da gestao relacionados aos Sistemas Municipais de
Ensino, os quais sdo fundamentais para a concretizacdo da gestdo democratica. As
pesquisas mostraram tais mecanismos e o quanto cada um interfere na cultura
organizacional dos e nos contextos educativos. Destaca-se a importancia da
participacdo e protagonismo das comunidades escolares via 6rgdos colegiados, 0s
quais possuem potencial para representar os interesses das comunidades escolares
e interferir de modo compartilhado nos rumos da educagdo publica. Alguns
resultados das pesquisas mencionadas merecem destaques, entre eles:

a) Orgdos colegiados contribuem com a participacdo e representacéo
socioeducacional e, portanto, para a descentralizacdo do poder e a
democratizacao dos espacos escolares (LELIS, 2010; ALVES, 2010);

b) A relacdo de poder do executivo para com os CME e a caréncia na
infraestrutura fragiliza a atuacdo desses 6rgaos colegiados e restringe a
participacdo dos representantes da sociedade nos processos de gestéo
educacional (MOURA 2010; MORESCHI, 2010);

c) O processo de eleicao precisa ser entendido como momento de escolha
de representantes escolares, para efetivamente constituir-se como
mecanismo de autonomia e gestdo democratica (MORAES, 2016;
SANTOS, 2018); d) € indispensavel melhorar a qualidade do dialogo e das
relacbes do CME com as comunidades escolares e Secretaria de
Educacao (DUBLANTE, 2016);

d) A implantacdo do Plano de Acdes Articuladas (PAR) contribuiu para o
fortalecimento da educagao municipal, com a implantacdo e fortalecimento
dos Conselhos Escolares e na mobilizacdo das comunidades escolares na

tomada de decisdes compartilhadas e corresponsaveis (SANTOS, 2017).
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3.1.3 CRIACAO E FORTALECIMENTO DE SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO

Tendo em vista o que até aqui foi abordado, considera-se pertinente discutir
acerca do processo de criacdo e de fortalecimento dos Sistemas Municipais de
Ensino na perspectiva da gestdo democratica. Para tanto, selecionou-se no
Descritor 3 “Criagdo e fortalecimento de Sistemas Municipais de Ensino”, sete
trabalhos que abordam o ambito dos SME, sua organizagdo nos contextos
pesquisados e seu funcionamento na perspectiva de melhorar a autonomia dos
municipios quanto a gestédo da educacéo.

A criacdo dos Sistemas Municipais de Ensino consiste em um processo
reflexivo acerca da necesséria e importante autonomia das instancias educacionais
em ambito municipal, considerando os processos de gestdo educacional e escolar.
Concretizar acerca da necessidade da autonomia nas instancias educacionais
municipais, sobremaneira, requer adocdo de prioridades, metas e ac¢bfes que
estejam alinhadas aos principios e mecanismos de democratizacdo ja mencionados
e, sobretudo, a constituicio de Sistemas Municipais de Educacdo como
impulsionador da construcdo de identidade, cultura organizacional e politicas
publicas préprias. Bordignon (2009, p. 37) sinaliza que:

A construgdo do Sistema Municipal de Educacédo constituira processo de
dialogo entre pessoas e instituicbes, fundado em estudos e reflexdes sobre
a concepcéo de educacdo e responsabilidades prioritarias do municipio. A
definicAo prévia de principios, de referenciais e de processos, ajudara a
orientar e dar coeréncia ao processo de organizacao do Sistema.

Nessa légica, o Sistema Municipal de Educacdo compreende um conjunto de
orgaos e instituicbes compostos pela Rede de Escolas Municipais (Educacéo Infantil
e Ensino Fundamental), escolas privadas de Educacéo Infantil, Secretaria Municipal
de Educacgéo (SME) e Conselho Municipal de Educacao, entre outras instituicoes
conveniadas com a Rede Municipal de Ensino.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei
Federal n® 9.394, os municipios tém autonomia para desenvolver os seus Sistemas
de Ensino. Conforme o Art. 11 da referida Lei, paragrafo unico: “Os Municipios
poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com
ele um sistema unico de educacgéo basica” (BRASIL, 1996). O Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014/2024), Lei n° 13.005, de 26 de junho 2014, enfatiza a
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importancia da criagdo de Sistemas Municipais de Ensino com base em legislacao
propria:

Art. 9°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestéo
democratica da educacao publica nos respectivos ambitos de atuacéo, no
prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando,
guando for o caso, a legislacdo local ja adotada com essa finalidade.
(BRASIL, 2014).

Assim, a criacdo e implementacédo de legislacdes educacionais proprias, via
constituicdo do SME e ampliacdo das funcbes e protagonismo do Conselho
Municipal de Educagéo, visa melhorar a autonomia da educagdo municipal,
tornando-se fundamental priorizar o0s principios de gestdo democrética
comprometida ndo somente com resultados e avaliacbes externas, mas,
sobremaneira, com a qualidade da educacéo e a aprendizagem dos estudantes.

Na dissertacdo “A politica educacional paulista e o processo de
municipalizagdo - 1995-2008: gerenciamento de resultados e patrimonialismo”, de
Mello (2010), do Programa de Pdés-graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal de Sdo Carlos-SP, objetivou analisar as mudancas nos padrdes de gestédo
dos Sistemas Publicos de Ensino, propostos a partir da reforma educacional do
estado de S&o Paulo. De acordo com a coleta de dados por meio de entrevistas,
Mello constatou que as mudancas ocorridas na Gestdo Educacional se devem a
descentralizacédo e avaliacdo do Sistema direcionado pelo Plano Diretor do Estado.
Tais acOes inviabilizam a autonomia e participacdo da populacdo nas decisbes das
escolas, 0 que acaba enfraquecendo a organizacao do SME e a atuacao dos 6rgaos
colegiados.

A dissertagao de Castro (2011), “O Sistema Municipal de Ensino: uma analise
histérica em Feira de Santana, no periodo de 1990 a 1998”, do Programa de Pds-
graduacédo em Educacéo da Universidade Federal da Bahia, objetivou compreender
como aconteceu 0 processo de criagdo do Sistema Municipal de Ensino (SME) de
Feira de Santana-BA.

Constitui-se num estudo qualitativo, em que a autora ressalta sobre a
importancia de decisbes compartilhadas com a comunidade acerca da criacdo do
SME. Os resultados revelaram que historicamente a organizacdo dos Sistemas

nesta regido é marcada por uma concepcao autoritaria e centralizadora de pensar e
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gestar a educagdo, desconsiderando os anseios e limitando decisbes pelas
comunidades escolares. Neste cenario ha a predominancia do poder executivo
sobre os demais Orgaos e instituicoes.

A tese intitulada “Sistema Municipal de Ensino: arena de confluéncias,
rupturas e desafios na democratizacdo da educacgdo”, de autoria de Oliveira (2012),
do Programa de Pdés-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Santa
Maria, objetivou analisar, sob a perspectiva do ciclo de politicas, como se da o
desenvolvimento do Sistema de Ensino no municipio de Santa Rosa-RS, a partir da
concepcdo da gestdo democratica. Esse estudo consistiu em uma pesquisa
qualitativa, do tipo estudo de caso, com base na escuta dos sujeitos que vivenciam
desafios, no cenario educacional, no que tange a efetivacdo da gestdo democratica.

O autor percebeu que ha uma grande preocupacéo quanto a acéo coletiva no
Sistema Municipal de Ensino e na tomada de decisdes quanto a organizacdo das
politicas educacionais. No entanto, sugere que o espa¢co do SME seja de reflexao,
em que os sujeitos possam pensar e reformular acées e condutas a fim de exercer a
democratizacao das instituicdes educacionais e da sociedade.

A tese “Relagbes intergovernamentais e o fortalecimento da gestédo
educacional no Sistema Municipal de Educagao”, de Terto (2017), do Programa de
Pés-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
objetivou compreender se as relacdes intergovernamentais e o Plano de Acdes
Articuladas (PAR) fortaleceram a gestdo democratica na Rede de Ensino do
Municipio de Riachuelo-RN. Adotou como metodologia a pesquisa documental e a
realizacdo de entrevistas. Com as analises o autor concluiu que o PAR foi projetado
e executado com base em uma visdo gerencialista, em que foram criadas novas
formas de aplicacédo do plano. Todavia destaca que o PAR trouxe melhorias para o
Sistema de Ensino, mas ainda necessita qualificar, nos espacos educativos, a
participacdo e a democratizacdo. Sobre a gestdo democratica enfatiza que ela
possui um longo caminho até sua consolidacao.

A dissertagdo de Soares (2017), “Gestdo Democratica: uma analise das
bases normativas dos Sistemas Municipais de Educacdo do Maranhdo”, do
Programa de PoOs-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Maranh&o,
teve como objetivo analisar como se expressa a gestdo democréatica na Rede

Publica de Ensino e nos textos legais que regulamentam os Sistemas Municipais de
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Ensino do estado do Maranh&o. A partir da reviséo da literatura, foi constatado que
os principios da gestdo democrética estdo distantes da realidade pesquisada,
todavia ha um avanco significativo quanto a busca de autonomia e do fortalecimento
dos Sistemas de Ensino do Maranhdo.

A dissertagdo “A trajetdria politico-histérico-normativa do Sistema Municipal
de Ensino de Barretos/SP (1996 a 2016): O papel do legislativo na implementacao
de programas e politicas publicas educacionais”, de Cipriano (2018), do Programa
de Poés-graduacdo em Educacdo Escolar, da Universidade Estadual Paulista,
objetivou identificar e analisar a trajetoria historica e politico-normativa de criacdo e
implantagdo do Sistema Municipal de Ensino de Barretos, com base em uma
pesquisa documental a qual analisou legislacbes em ambito nacional, estadual e
municipal. Foi constatado que a educacdo neste municipio passou por distintos
periodos de governos em que as decisdes aconteciam por parte do poder executivo
e seus representantes. Assim, algumas acfes perderam suas caracteristicas
coletivas, passando por transforma¢fes a medida em que trocavam 0S governos,
ndo havendo preocupacdo com a democratizacdo nos processos de gestdo
educacional e escolar.

Os trabalhos discutidos no Descritor 3 contemplam a tematica sobre os
Sistemas Municipais de Ensino, descortinando algumas problematicas enfrentadas
no contexto dos Sistemas Municipais de Ensino, entre elas:

a) A centralizacdo do poder;

b) Falta de autonomia e participacéo socioeducacional;

c) Direcionamento de politicas de governo na organizacao do SME;

d) Pouca proatividade dos Conselhos Municipais de Educacao;

e) Nao valorizacdo dos mecanismos de democratizacdo da gestéo.

Todos os trabalhos selecionados sinalizam que ndo basta priorizar a criagéo
do SME, uma vez que esse processo se consolidara democratico e fortalecido na
medida em que considerar a efetivacdo dos principios e mecanismos de

democratizacao da gestao educacional e escolar.
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4 POLITICAS DE ESTADO E DE GOVERNO E A DEMOCRATIZACAO DA
EDUCACAO

Este capitulo apresenta os conceitos de Estado e de Governo, e aborda sobre
0 que séo politicas de Estado e politicas de Governo, bem como seus respectivos
papéis no desenvolvimento de politicas publicas para a democratizacdo da
Educacéo Basica.

A relagdo entre estado e governo sdo fatores de grande importancia ao
analisarem-se as politicas sociais implementadas e desenvolvidas pela gestédo
publica. Neste sentido, cabe ressaltar os conceitos entre estado e governo e como
cada um deles age em relacdo as politicas publicas. Para Hofling (2001) a ideia de
estado esta atrelada a um “[...] conjunto de instituicbes permanentes — como 6rgaos
legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a agao do governo”, ou seja, € toda a sociedade
inclusive o governo. Por outro lado, o governo consiste em um “[...] conjunto de
programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da
sociedade civil e outros) [..] configurando-se a orientacdo politica de um
determinado governo” (HOFLING, 2001, pag. 31). Desta forma, pode-se dizer que o
governo € o grupo politico que esta a frente de um estado em determinado
momento, o qual age de acordo com o0s interesses sociais e econdmicos da
sociedade, e com base em suas ideologias.

Ao abordar as politicas de estado e de governo no eixo da democratizacao da
educacdo, observa-se a importancia de pontuar também o que se define por
politicas de estado e de governo. As politicas de estado tratam sobre aspectos da
sociedade, perpassam governos e dificiimente sdo modificadas, pois se
caracterizam por serem contundentes e complexas elaboradas em acordo com as
necessidades do povo. As politicas de governo, por outro lado, geralmente estéo
vinculadas a lideres ou chefes politicos do poder executivo e mudam de acordo com
0S interesses de quem esta no poder, ou seja, possuem um prazo de validade. Fato
este que resulta na descontinuidade das politicas e dos processos educacionais.
Oliveira (2011, p. 329) considera que politicas de governo e de estado

respectivamente,
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[...] sdo aquelas que o Executivo decide num processo elementar de
formulacdo e implementacdo de determinadas medidas e programas,
visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda que
envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que
envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo
Parlamento ou por instancias diversas de discussdo, resultando em
mudancas de outras normas ou disposicdes preexistentes, com incidéncia
em setores mais amplos da sociedade. (OLIVEIRA, 2011, p.329).

Neste sentido, as politicas educacionais se estabelecem perante um contexto
de descentralizacdo, considerando que se encontram sob a responsabilidade dos
estados e municipios, 0s quais possuem autonomia para administrar as proprias
demandas. No ambito municipal, as politicas de democratizacdo implicam
diretamente no ambito da gestdo escolar. Desta forma, destaca-se a visao dos

pesquisados acerca da repercussao dessas politicas na realidade local.

Acredito que um dos principais objetivos da democratiza¢do da educacéo é
uma escola para todos. Porém, essa escola deveria estar inserida com os
devidos cuidados socioecondmicos, principalmente dos educandos. Pois é
certo, que muitos alunos deixam o espaco escolar ou deixam-no em
segundo plano para um resultado mais imediato de "ganha pao". Isso pode
ser uma questéo cultural e familiar, onde depende do sonho de realizacdo
individual. A escola é para quem quer e tem muita vontade. (PROFESSOR
H)

Temos varias politicas publicas educacionais que vieram para garantir
gualidade na educacao brasileira, mas percebo que muitas ainda ndo sao
implementadas pelo municipio, um exemplo sdo as politicas e acfes
governamentais que asseguram uma educacdo do/com o campo.
(PROFESSOR )

A gestdo democratica € algo que estd bem colocada na Constituicdo
Federal e na LDB! Portanto acredito que, apesar de haver uma certa
dificuldade em fazer esse "entrosamento” com a populagéo civil, o avango
que se teve foi bem importante. (PROFESSOR K)

Acho que ainda temos um longo caminho para alcancar a verdadeira
democratizacdo. Falo isso baseada nos principios, tipo BNC entre outros,
gue norteiam nossa educacdo e que muitas vezes sdo construidos por
gestores sem a efetiva participacéo de professores. (PROFESSOR C)

Vejo que sao criadas muitas leis, mas que apenas o papel aceita, pois na
pratica sdo inviaveis de se praticar, logo, ndo acrescentando em nada em
nosso fazer pedagégico. (PROFESSOR J)

Nas entrevistas pode-se perceber claramente a perspectiva da gestao sobre

as politicas de democratizacdo da educagéo, conforme explanado pela Secretaria:

[...] falta de flexibilidade sobre isso, no que se pode investir o recurso. Veio
o valor, mas vem o recurso destinado para aquele fim, entdo, na verdade, a
nossa gestao diante de muitas coisas ela representativa porque ela ja veio
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pré-determinada, entdo a gente se esforca para fazer acontecer o melhor
para nossa realidade para nossos alunos para nossas equipes, mas
algumas coisas a gente se sente engessado diante de propostas que ja
estdo prontas.

Do mesmo modo, a Supervisora Escolar constata que h4 uma tentativa de
adequacado das politicas macro em ambito municipal, no entanto “[...] as politicas
macro oferecem o ideal e as vezes a gente ndo consegue alcancar esse ideal,
devido a situagédo real do municipio” (SUPERVISORA).

Nesse sentido, acredita-se que para desenvolver bem uma proposta, €
importante ter conhecimento sobre ela e acreditar na sua execucdo e,
principalmente, em como ela se adequa a realidade local: “A politica é bonita no
papel, mas a distancia que ela percorre até chegar em quem desenvolve ela é que é
determinante” (DIRETORA B).

Na percepcdo do Conselheiro do CME ha ainda uma dificuldade de
interpretacdo e aplicacdo das legislagbes no contexto do municipio, devido a
centralizacdo do poder e da falta de espacos de discussdes para que o Conselho
possa participar mais das decisfes e deliberacdes da educacdo municipal, e ndo ser
apenas um orgao fiscalizador como € atualmente.

Considerando a importancia das politicas publicas, avalia-se necessario no
estudo da gestdo democratica, realizar uma breve retomada histérica, com o objetivo
de compreender quais foram as politicas que serviram como base para 0 processo
de implementacdo da gestdo escolar democrética, e de que forma as legislacbes
nacionais abordaram esta temética. Desta forma, serdo pontuadas as principais
bases legais que contemplam em seu texto a gestdo escolar democratica, como a
Constituicdo Federal de 1988, a LDB n°® 9.394/96 e a Lei n° 13.005/2014 que
normatizam o Plano Nacional de Educacéo (2014-2024).

A gestao democratica obteve seu espaco legalmente pela primeira vez com a
Constituicdo Federal de 1988, apesar de ja ser ponto de debate que vinha a algum
tempo sendo pautado por defensores da democratizacdo. O documento trouxe
principios fundamentais como a autonomia, a descentralizacdo e a participacao da
comunidade escolar, sobretudo nas questdes politicas educacionais, deste momento
em diante a gestédo escolar democratica passou a ser assegurada por lei.

Com a Constituicho Federal foi possivel ampliar os debates sobre

democratizacdo e iniciar os estudos que dariam origem a LDB n°® 9.394/96. A
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referida Lei destaca no Artigo 3°° sobre a gestdo democratica do ensino publico.
Principios que sédo fortalecidos nos Artigos 14 e 15, em que sdo abordados
especificamente na perspectiva da gestdo democratica como um dos seus
principios, sugerindo que ela se dé por meio de um trabalho coletivo e participativo.

Apesar da efetivacdo destes marcos legais estabelecidos, os debates sobre
educacgdo ndo pararam, pois na préatica a educacdo ainda era pensada e apoiada na
economia, voltada para o mercado de trabalho. Com a ascensdo dos movimentos
educacionais, a gestdo democratica tornou-se palco das discussées, marcando um
novo momento no sentido de pensar propostas e encaminhamentos sobre a escola.

Com base nestas novas discussfes e nos documentos legais anteriores
(CF/88 e LDB/96), originou-se a elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo,
aprovado pela Lei n°® 10.172, em 9 de janeiro de 2001. O Plano determinaria
diretrizes, metas e estratégias para as politicas educacionais. A gestdo democratica
foi pontuada entre os objetivos do plano:

[...] democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da
educacédo na elaboracédo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(BRASIL, 2001, p. 6).

Dentre as principais agdes desempenhadas com o PNE/2001, destaca-se a
criacdo de mecanismos, como conselhos para promover a participacdo da
comunidade na gestdo dos estabelecimentos de ensino. No que se refere ao
financiamento e gestdo da educacgdo, o documento traz sobre o exercicio de sua
autonomia enfatizando que “[...] cada sistema de ensino ha de implantar gestao
democratica” (BRASIL, 2001, p. 7), tanto em nivel de gestdo quanto no ambito das
unidades escolares.

Na sequéncia, o PNE foi elaborado para vigéncia de dez anos, no entanto
possui algumas fragilidades em seu texto, bem como indefinicbes no campo das
decisbes governamentais e sociais pelas disputas e defesas educacionais,
precisando mais tempo para ser revisto e modificado. Devido a isso, o documento
que precisaria entrar em vigor de 2012 a 2022, teve sua aprovacao somente em
2014.

®Art. 3.0 ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VIII - gestdo democrética do
ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino (BRASIL, 1996).
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Apés reestruturado e aprovado pela Lei Federal n°® 13.005/2014, o PNE
resultou em um documento com vinte metas e 254 estratégias para a educacdo no
periodo de 2014 a 2024. O Plano Nacional de Educacao (PNE) designa no Artigo 26
a gestdo democratica como uma de suas diretrizes, reforcando o texto da
Constituicdo de 1988 que expressa a gestdo democratica como um dos principios
para a organizacdo da educacéo publica. O PNE/2014 destinou a meta 19 para a

gestdo democratica:

Meta 19: assegurar condi¢cbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao
da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto. (BRASIL, 2014).

Dessa forma, instituiu-se um prazo de dois anos (até 2016) para que as
condi¢cdes necesséarias para a efetivacdo da gestdo escolar democratica fossem
minimamente concretizadas. Todavia, embora exista um sélido amparo legal, a
gestdo escolar e democratica ndo demonstra em sua maioria sinais de efetivacao
total no que diz respeito a criagcdo dos Sistemas Municipais de Ensino, as praticas
das escolas e redes de ensino municipais.

O Plano Municipal de Educacdo (PME) constitui-se num mecanismo de
democratizacdo para o estabelecimento de visdo diagnéstica e planejamento na
definicdo de prioridades, diretrizes, metas e acles estratégicas decenais para a
educacao municipal.

A elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo de Quevedos/RS,
desenvolveu-se com base no trabalho de grupos de estudo, segundo consta no
Relatorio de Monitoramento do PME, de 08 de maio de 2018. O PME surgiu das
demandas do Plano Nacional de Educacdo do qual destacamos no Art. 2° a diretriz
“VI - promogao do principio da gestdo democratica da educagao publica” (BRASIL,
2014). Nesse sentido, a criagdo do PME requer que ocorra um processo
democratico no qual os segmentos da comunidade escolar participem desde os
estudos diagnosticos, até a elaboragdo das metas e estratégias de a¢do, bem como

na execucado do mesmao.



70

No que se refere a elaboracdo do PME de Quevedos, os pesquisados foram
questionados sobre a participacdo neste processo. Vejamos no Gréafico 6 os

percentuais que indicam participacdo dos docentes.

Gréfico 6 - Participacao docente na elaboragado do PME de Quevedos/RS

Vocé participou do processo de elaborac¢do do Plano
Municipal de Educacao de Quevedos/RS?

®mSim ®mNio Em parte

46%

Fonte: Banco de dados da autora.

De acordo com os dados apresentados no Grafico 6, verificou-se que 36%
responderam que participaram, 18% nao participaram e 46% dos participantes
sinalizaram que participaram em parte do processo de elaboracdo do PME e
enfatizaram em uma questdo complementar que as decisdes foram parcialmente
tomadas em conjunto priorizando as necessidades do municipio. Fato que corrobora
em parte com o que foi pontuado nas entrevistas, pois para alguns sujeitos nao
houve o compartilhamento de ideais e decisoes.

Para Bordignon (2009), os espacos de participacdo sdo imprescindiveis para
gue a cidadania se efetive. Segundo o autor:

O exercicio da cidadania, inerente a democratizacao, requereu a abertura de
espacos de poder na estrutura de gestdo do estado. Os processos
democraticos sdo instituintes de novos valores e principios. [...] se 0 bem
publico pertence aos cidadaos, estes querem participar das decisdes
relativas as questdes que dizem respeito a sua gestdo (BORDIGNON, 2009,
p. 60).

O processo de elaboracdo do PME, como um espaco de participacdo, requer

cidadaos conscientes e dispostos a contribuir com a gestdo municipal. Neste
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sentido, o PME de Quevedos, aprovado pela Lei n° 784, de 07 de julho de 2015,
com vigéncia para dez anos, é composto por dezessete metas, sendo que cada uma
delas possui estratégias especificas de consecucdo, conforme demonstrativo na
Tabela 3.

Tabela 3 - Metas do PME de Quevedos/RS

META 01 | Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 04
(quatro) a 05 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 03 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PME.

META 02 | Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populagdo de seis a
guatorze anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PME.

Garantir o acesso e a permanéncia de adolescentes, jovens e adultos no ensino médio,
META 03 | oferecendo condi¢des de atendimento a demanda com qualidade.

Universalizar, para a populagéo de 04 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo, o acesso
a educacédo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
META 04 | rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados.

Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
META 05 | fundamental.

Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
META 07 | melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem.

Desenvolver, nas escolas de ensino médio politécnico, através do curriculo, os
conhecimentos, as habilidades e as competéncias dos alunos, como forma de
META 08 | possibilitar niveis satisfatorios de desempenho definidos pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da educacéo basica (SAEB), pelo Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM)
e pelos sistemas de avaliacdo que venham a ser implantados no Estado.

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com quinze anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia
META 09 | deste PME, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento)
a taxa de analfabetismo funcional.

Proceder a reorganizacdo didatico-pedagdgico-administrativa do ensino noturno EJA
META 10 | (Educacdo de Jovens e Adultos), de forma a adequa-lo as caracteristicas e
necessidades do aluno trabalhador, sem prejuizo a qualidade de ensino.

Apoiar a ampliacao das matriculas da educacéo profissional técnica de nivel médio.
META 11

Estimular a elevacdo do numero de matriculas em educacdo superior e na pés-
META 12 | graduacgédo, da populagdo municipal.

Incentivar estudos de pds-graduacédo, dos professores da educacao basica, até o ultimo
META 13 | ano de vigéncia deste PME, e garantir a todos os (as) profissionais da educacao bésica
formagcdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacao basica de
META 14 | forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do 6° (sexto) ano de vigéncia deste PME.

Assegurar a adequacgéo do plano de carreira para os (as) profissionais do magistério
META 15 | municipal, tomando como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do Inciso VIII do Art. 206 da Constituicdo Federal.




72

Assegurar condicOes para a efetivacado da gestdo democratica da educacéo, associada
META 16 | a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o
META 17 | patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto)
ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao
final do decénio.

Fonte: Elaborada pela autora, com base no PME de Quevedos/RS (2015-2025), disponivel em:
<https://quevedos.cespro.com.br/>,

Ao longo de seu o texto o PME de Quevedos, menciona aspectos a serem
desenvolvidos junto ao Sistema Municipal de Educacao, o qual até o momento ainda
nao foi instituido no municipio. Nesse sentido, enfatiza-se a meta 16 do referido
Plano, a qual trata sobre a efetivacdo da gestdo democratica e apresenta como
primeira estratégia: “Promover a gestdo democratica no Sistema de Ensino e na
Educacéo Basica, respeitando as leis” (PME, 2015, p. 18). O fato de o municipio néo
possuir Sistema influencia diretamente no cumprimento destas e outras metas e
estratégias previstas no referido PME, o que justifica esta pesquisa e fundamenta a
necessidade de criagdo do SME em Quevedos, na perspectiva da democratizagao
da educag&o municipal.

As demais estratégias que integram a meta 16 projetam a adesdo a
programas de formacéo para conselheiros, bem como recursos e estrutura para o
desempenho de duas func¢des, visando o fortalecimento dos mesmos.

Alguns outros destaques as estratégias do PME quanto a democratizacdo da
gestdo: o incentivo a participacdo dos profissionais da educacao, alunos e familias
na elaboracédo de documentos normativos como PPP e regimento escolar; incentivo
a existéncia e protagonismo das associacdes de pais nas escolas e os conselhos
escolares, garantindo a representatividade dos segmentos; adesao a programas de
formacao de gestores.

Embora o PME nédo defina claramente a criacdo do SME em Quevedos,
menciona o Sistema pressupondo a sua existéncia quando dispde na meta 16 sobre
a promoc¢ao da gestdo democratica em regime de colaboracdo com o SME para a
garantia da qualidade da educacdo, o acesso e permanéncia dos estudantes no
Ensino Fundamental; na meta 2 a organizacdo do SME de forma flexivel e adequada
com a realidade local e a identidade cultural da regido; na meta 4 a garantia de

Sistema de ensino inclusivo.
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Considerando que faltam trés anos para o término do decénio do atual PME,
foi analisado o ultimo relatério de monitoramento do Plano Municipal de Educacéo
de Quevedos, realizado no ano de 2018, o qual estabelece que o PME devera ser
avaliado e ter seus resultados publicados a cada dois anos, ficando o Conselho
Municipal de Educacdo encarregado de aprovar as medidas resultantes das
andlises, a fim de suprir as necessidades e alcanc¢ar as metas propostas.

Desta forma, foi possivel verificar quais metas foram atingidas, o que esta em
andamento e quais ainda nao foram realizadas neste periodo, conforme demonstra
a Figura 11.

Figura 11 - Monitoramento do PME de Quevedos/RS
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Fonte: Produzida pela autora, com base nos dados do Relatério de Monitoramento do Plano
Municipal de Educacéo (2018).

Apés a andlise do PME e do ultimo relatério de monitoramento de Quevedos,
realizado no ano de 2018, pode-se perceber que ainda ha muitas estratégias a
serem desenvolvidas para o cumprimento das metas. Sobre as metas 03, 07, 08, 09,

10, 11, 12, 15 e 17 ndo ha registros no relatorio, o que leva a concluir que nédo foram
realizadas ac¢des para o desenvolvimento das mesmas.
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Observou-se com relacdo a meta 01, uma contradicdo, pois no relatério ha o
seguinte registro: "[...] conseguimos atingir 100% de alunos da educacgao infantil,
assim como vagas a disposi¢cdo. Nao atendemos e ndo obtemos progresso quanto a
oferta de vagas a creche” (RELATORIO DE MONITORAMENTO PME, 2018, p. 5).
De acordo com a BNCC a faixa etaria da Educacao Infantil compreende as idades
de 0 a 5 anos, desta forma se ndo ha escola para atender os alunos dos de 0 a 3
anos, ndo ha como o municipio ter atendido 100% deste publico. Vale destacar que
a obra da Escola Municipal de Educacéo Infantil (EMEI), estd em fase de construcéao
e, de acordo com a Secretaria Municipal de Educacéo, ndo foi concluida ainda em
fungéo de recursos.

Com relacdo a meta 02, foram apresentados dados do Educacenso, os quais
mostraram a porcentagem de alunos com distor¢cdo idade ano, sendo que foi
possivel perceber que as escolas possuem um alto indice de alunos com defasagem
quanto a idade - ano. Todavia, ndo constam no relatério estratégias adotadas para
diminuir estes numeros e incentivar a permanéncia na escola.

Na meta 04 podemos observar que apenas a estratégia 4.11 foi contemplada,
a qual se refere a oferta de profissional para atender alunos com deficiéncia. Cabe
ressaltar que o municipio ndo possui profissional concursado para esta demanda, o
gue implica na ndo continuidade do trabalho com os estudantes, pois os professores
sdo contratados a cada ano, podendo ser profissionais diferentes a cada periodo.

Na meta 05, das cinco estratégias, somente foi mencionado sobre a adeséo
ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), o qual ja teve seu
encerramento. No entanto, no que se refere a formacédo continuada, de acordo com
relatos da Supervisora Escolar, foram realizados no periodo da Pandemia de Covid-
19 formacdes on-line para os professores de modo geral.

A meta 06 versa sobre a oportunidade de oferecer de forma gradativa a
educacao integral para os estudantes da rede municipal. De acordo com o que foi
pontuado pela Comissao de Monitoramento, a infraestrutura das escolas e o0
transporte escolar sdo as grandes dificuldades para concessao do turno integral. O
fato de as escolas serem rurais, e em extremidades do municipio, dificulta a
locomocéao de professores e alunos.

Com relacdo a meta 13, que trata especificamente da formacdo continuada

dos profissionais da educacdo, de acordo com o percentual apresentado ha um
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namero pequeno de professores com pos-graduacdo. Na Escola B, que possui um
indice maior, somente 33% dos profissionais complementaram sua formacéo apos a
graduacdo. E um nimero razoavelmente baixo considerando que grande parte dos
docentes sédo concursados e possuem estabilidade na educacéao publica.

A meta 14 trata sobre a adequacdo do plano de carreira do magistério, em
que prevé a implantacdo de forma gradual da jornada de trabalho dos docentes,
priorizando o0 seu cumprimento em apenas um estabelecimento escolar. De acordo
com os relatos das entrevistas, sabe-se que alguns professores atuam em até trés
escolas, de acordo com sua carga horéria, o que dificulta o trabalho do professor. O
relatério traz ainda dados quantitativos sobre profissionais com graduacdo em sua
area de atuacéo, os numeros sdo positivos chegando a 100% na Escola B.

Com relacdo ao plano de carreira do magistério foi criado no ano de 1994,
através da Lei Municipal n® 065, de 07 de janeiro, e dispbe sobre o quadro de cargos
e demais assuntos. A Ultima alteracao na lei foi realizada no ano de 2020, em que
incluiu no quadro do magistério o cargo de professor de educacdo especial, o qual
nao existia anteriormente, 0 que talvez acene para concurso nesta area.

A meta 16 aborda a efetivacdo da gestdo democrética da educacédo, neste
sentido o relatério faz mencdo ao ndo recebimento de recursos do FNDE, desde o
ano de 2016. De acordo com relatos da entrevista com a Secretaria, havia
irregularidades nos Circulos de Pais e Mestres das escolas, por iSso 0S recursos que
eram recebidos através dos CPMs nao foram repassados. Todavia, esta questao foi
resolvida e o0 municipio esta apto a receber recursos novamente.

Sobre as estratégias que se referem a promover a gestdo democratica ndo
foram realizadas acbes que favorecam a qualificacdo de gestores e conselheiros,
tampouco foram instituidos a realizacao de féruns ou conferéncias que acompanhem
o0 andamento da educacao municipal e o cumprimento das metas do PME.

Cabe salientar aqui que o municipio se encaminha para a institucionalizacao
do seu Sistema Municipal de Educacéo, o que € um grande passo considerando que
apesar de tantas metas a serem realizadas a iniciativa de propor o sistema vem a
contribuir com o desenvolvimento da educacdo e fortalecer os mecanismos de
democratizacdo, para que a continuacdo, talvez no préximo decénio, ndo sé as
metas no PME sejam cumpridas, mas a qualidade da educagdo municipal tenha

dado um grande salto.
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No ambito da participacdo na elaboracdo do PME, foi possivel verificar na
coleta de dados que houve pouca ou nenhuma participacdo. A representante da
SMECDT relata que nédo fez parte da elaboracdo do PME, pois na época atuava
como docente na rede estadual de ensino. Da mesma forma, a Supervisora Escolar
enfatizou que na época estava em sala de aula e participou somente da aprovacao,
com os demais professores. Segundo ela, "Para toda essa parte de documentacao
usava-se 0 principio de contratar empresas especializadas para orientar a
elaboracdo desse trabalho, e ficava como uma proposta participativa, s6 que pra
mim era muito vazia” (SUPERVISORA).

Seguindo a mesma légica o depoimento da Diretora B corrobora com o que ja
foi pontuado pelos demais entrevistados: “N&o foi construido coletivamente, porque
eu acredito que um documento, para ele ser construido, tem que ser feito todo a
partir das ideias que surgem nas discussdes, ndo pegar ideias prontas, isso néo é
uma construgdo” (DIRETORA B).

Do mesmo modo, o CME enfatiza que ndo houve participacdo dos
conselheiros na elaboracdo do PME, pois nao tiveram espaco de proposicao;
participaram somente no segmento professores quanto a aprovacdo final do
documento, o qual foi elaborado por uma empresa contratada pela gestao da época.

A partir disso propde-se que para a elaboracdo do novo plano seja pensado
de forma coletiva com a comunidade escolar, afinal “[...] nada melhor do que nés
moradores aqui do municipio que sabemos a nossa realidade, entdo a gente tem
gque dar essa oportunidade de as pessoas colocarem seu ponto de vista”
(CONSELHEIRO).

Com base na andlise realizada do PME constata-se que 0 mesmo se constitui
uma politica de Estado, assim como o0s conselhos instituidos a partir de leis
municipais que amparam seu funcionamento e atuagdo. As politicas de governo, por
outro lado, compreendem os projetos elaborados por cada administracdo e que se
caracterizam como politica publica, pois é destinada a solucionar as fragilidades de
publicos especificos. A exemplo desta, no municipio de Quevedos destaca-se 0s
projetos de leitura, musica, escolinha de futsal, entre outros.

Nesse sentido, compreendemos que desenvolver a gestdo democratica e

participativa, no ambito dos municipios, ndo é uma tarefa facil, no entanto
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compreender as bases legais € um passo importante a ser dado com relacédo as
mudancas significativas da educacéo.
No préoximo capitulo serdo abordados os Sistemas Municipais de Ensino e 0s

elementos subjacentes a democratizacdo da gestdo educacional e escolar.

5 SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO E A DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO

Neste capitulo apresenta-se uma retrospectiva a fim de historicizar como
surgem o0s Sistemas Municipais de Ensino no Brasil e seu propdsito quanto a
democratizacdo da gestdo educacional e escolar. Além disso, serdo pontuados
aspectos relacionados aos principios e mecanismos de democratizacdo da
educacdo em ambito municipal e institucional.

O desinteresse pelo investimento em educacdo no Brasil é oriundo do
Periodo Colonial, em que quase ndo havia escolas e tdo pouco aplicacdo de
recursos por parte do governo.

Observando o histérico da organizacédo educacional em nosso pais, verificou-
se que nos tempos no Brasil Colonia quase ndo houve desenvolvimento ou incentivo
na educacéo, pois além do acesso ser limitado a uma minoria da elite da populacéo,
ndo havia interesse por parte da familia real em investir na escolarizagdo do povo, o
caracterizava uma pratica excludente e seletiva.

Durante o periodo imperial a elaboracdo da primeira Constituicdo em 1824,
garantiu-se com o Artigo 179 “[...] a instru¢ao primaria e gratuita para todos os
cidadaos”. Desta forma, a educagéo dava mais alguns passos, mas foi somente no
periodo da nova republica que a educagao passou a ser repensada.

Na primeira republica surgiram as primeiras perspectivas de administracao
escolar, de acordo com Sander (2005) “baseadas em instrumentos de controle e de

uniformizagcéo do ensino”. Tais fatores deram origem

[...] a modelos e praticas que revelam uma preocupagdo prioritaria com a
manutencdo da ordem, do respeito e da harmonia na sala de aula, no
funcionamento das escolas e na gestéo politico-institucional dos sistemas de
ensino. Ordem, disciplina, controle centralizado e uniformizagdo de
comportamentos e praticas eram o0s requisitos fundamentais das escolas e
dos sistemas de ensino e da prépria administracdo publica daquela época.
(SANDER, 2005, p. 97).
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A década de 20 foi um periodo de grandes agcbes no ambito educacional,
onde foram realizadas algumas das mais importantes reformas educacionais. Um
dos movimentos mais conhecidos foi a “Escola Nova” constituida em 1928; tal
iniciativa defendia uma escola publica, universal, gratuita, laica e de qualidade.

A consolidacdo do Ministério da Educacgdo, na Era Vargas, foi um passo
fundamental no Brasil, pois a partir daquele momento a educacdo passou a ter um
orgao federativo responsavel e que pensaria a partir dai em como melhorar o
contexto educacional, até entdo pouco priorizado.

O Manifesto Pioneiro da Educacdo Nova, no ano de 1932, coordenado por
um grupo de professores liberais iniciou uma mudanca significativa no cenario da
educacdo. Para Sander (2005, p. 98): “O Manifesto teve impacto politico
particularmente transcendental e até hoje é referéncia obrigatéria para uma visao de
educacdo publica comprometida com a promocdo e a defesa dos interesses
nacionais”.

A partir deste manifesto, foi possivel a inclusdo na Constituicdo Federal de
1934, de um capitulo especifico para a educacdo e cultura. Enfatiza-se que a
referida Constituicdo é um dos marcos legais de grande importancia no que diz
respeito a educacédo nacional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1961%, foi
proposta com o objetivo de assegurar a promocao de uma Educacao de qualidade
para a populacao. Em seu Art. 2°, evidencia que “[...] a Educacéao é direito de todos
e sera concedida no lar e na escola” (BRASIL, 1961). Apés essa reorganizacao,
dividiram-se os niveis de ensino, sendo obrigatério somente o Ensino Primério.
Todavia, a referida legislacdo sugestionou novos niveis de Educacéo: Ensino Médio,
Técnico, Superior e Educacao de estudantes com deficiéncia.

Posteriormente, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi
estabelecido no Artigo 205 a “[...] educagdo como um direito de todos e dever do
estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboragédo da sociedade
[...]", dispondo sobre a necessidade e relevancia da participacdo da sociedade para

o exercicio efetivo da democracia. Neste cenario, a gestdo escolar efetivou seu

10 A primeira versdo da LDB foi elaborada no ano de 1961, promulgada pela Lei n. 4.024, em 20 de
dezembro do presente ano, todavia ndo chegou a ser implementada devido a queda do governo e ao
Golpe Militar de 1964.
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espaco ha sociedade, por meio dos seguintes principios: [...] VI - gestdo democratica
do ensino publico, na forma da lei [...]” (BRASIL, 1988).

Com a promulgacédo da Constituicdo de 1988, normatizou-se e demarcou-se a
ascensao da democracia no Brasil e, nesse sentido, a educacdo passou por grandes
mudancas a partir de seus preceitos e principios, sobretudo transformacdes no que
diz respeito a democratizacdo da educacdo. O capitulo | da CF/88, Artigo 18,
assegura a autonomia dos orgaos federativos e dos municipios para legislar acerca
da organizacéo de seus Sistemas e estabelecimentos de ensino.

A instituicdo dos Sistemas de Ensino, fixada pelo Artigo 211, propde a
organizagdo dos mesmos de forma colaborativa entre a Unido, Estados e
Municipios, tendo o propdsito de “[...] assegurar a universalizagdo, a qualidade e
a equidade do ensino obrigatorio” (BRASIL, 1988).

A segunda versao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB),
em 1996, consolidou a concepcdo de Sistema Municipal, estabelecendo as

atribuicbes dos municipios no ambito de seus Sistemas:

I.organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

lll. baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV. autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu

sistema de ensino (BRASIL, 1996).

Segundo Bordignon (2009, p.28) o sistema, “[...] articula e organiza um
conjunto de instituicbes e normas, formando um todo sinérgico. As normas
constituem o elemento articulador, organizador, que estabelece a coeréncia da acao
de cada parte do todo em vista de sua finalidade”. Sobre a composicdo dos
Sistemas Municipais de Ensino a LDB/96, em seu Artigo 18 versa que eles integram:
“[...] escolas de ensino fundamental, médio e de educacgao infantili mantidas pelo
poder publico municipal; as instituicdes de educacéo infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada; os 6rgaos municipais de educag¢ao” (BRASIL, 1996).

No municipio de Quevedos/RS, onde realizou-se a pesquisa, quando
perguntamos sobre o fato de o municipio ainda n&o possuir sistema, foi unanime a
opinido de que a implementacdo do SME é uma medida que demanda urgéncia e
que vird contribuir de forma significativa com a educac¢do municipal, proporcionando

autonomia quanto a organizacao da rede de ensino.
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Foi pontuado que até o momento ndo havia um interesse por gestdes
anteriores em instituir o sistema: “[...] aqui no municipio se via como algo que nao
era o ideal, talvez pela falta de entendimento do que é o sistema, por falta de
orientacdo, ou até mesmo por medo da responsabilizacdo” (DIRETORA A). Na
opinido do Conselheiro, o fato de ndo possuir sistema faz com que o municipio se
submeta a orientacdes de 6rgdos como a Coordenadoria Regional de Educacao e o
Conselho Estadual: “..] a gente tem que acatar o que vem de cima, entdo
democratizagcdo a gente ndo tem” (CONSELHEIRO). Apesar disso, acredita-se que
“[...] o sistema e o conselho tém uma responsabilidade muito grande com a
educacao municipal, porque ai nés vamos poder planejar a educac¢éo de acordo com
a nossa realidade, mas é muito importante o conhecimento e comprometimento de
todas as pessoas envolvidas para que isso aconte¢a” (SUPERVISORA).

Vejamos a opinido de alguns professores:

Entendo que urge essa medida. Penso que a educacdo municipal estd em
atraso quanto a essa tomada de decisdo. No entanto ndo deixo de me sentir

temerosa, por entender que é necessario um embasamento muito forte,
bem como uma preparagdo ampla para gerir com competéncia e sem
influéncias politicas esse 6rgdo. (PROFESSOR C)

O sistema faz falta na organiza¢do do nosso cotidiano escolar. Ja tivemos
muitas alteracdes com relacdo a notas e avaliagdes. Acredito que com um
sistema proprio teremos maior autonomia. (PROFESSOR A)

Que ficamos muito & mercé de decisdes que contemplam uma situagédo a
nivel de estado. Ndo levando em conta as peculiaridades de nosso
municipio. (PROFESSOR K)

A importancia da criacdo de Sistemas Municipais de Ensino foi fortalecida
com o Plano Nacional de Educacdo no ano de 2014, pela Lei n°® 13.005, a qual
propGe em Seu Artigo 9° que sejam aprovadas “[...] leis especificas para os seus
sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacao publica nos
respectivos ambitos de atuagdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicagédo
desta Lei [...]". (BRASIL, 2014).

Com a implementacdo de legislacbes proprias, via criagdo do SME e
protagonismo do Conselho Municipal de Educacao, sera priorizada a qualidade da
educacdo municipal, fato este considerado fundamental para uma gestao
comprometida com os processos de democratizagcao e o efetivo desenvolvimento do

ensino em todos 0s niveis sociais.
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Neste sentido, foi relatado por todos os participantes a iniciativa do municipio
de Quevedos de instituir o SME ainda no ano de 2021. Conforme pontuado pela
secretaria municipal, o projeto de lei foi encaminhado para a camara municipal de
vereadores no més de outubro e aprovado no més de novembro.

De acordo com a Secretaria: “A equipe esta de acordo que agora é o
momento em conversas que estabelecemos com o grupo, entdo penso que nao foi
instituido anteriormente por ndo se sentir seguro dessa proposta, mas agora a
maioria que se manifesta é favoravel”.

Sobre as contribuicbes de um Sistema de Ensino para 0 municipio, 0s
sujeitos de pesquisa responderam: “Havera maior independéncia nos aspectos que
normatizam a educacao local. Sendo que muitas questdes burocraticas, financeiras,
pedagobgicas seriam mais pertinentes e ajustadas ao nosso meio escolar”
(PROFESSORA J). “Acredito que, se for democratico, pode contribuir na criagdo,
adequacdo e execucdo de politicas publicas que atendam as demandas da
comunidade” (PROFESSORA 1). “Tomando decisées coerentes com a nossa propria
realidade, agindo de acordo com as necessidades dos elementos envolvidos na
educacdo” (PROFESSORA C).

Na opinido da Secretaria: “[...] penso que cada segmento vai ter voz ativa
para propor solucdes [...] penso que vai aproximar agilizar e fazer com que o0s
processos acontegcam de forma mais agil, evidente dentro do contexto que temos”.

A constituicdo de um Sistema de Ensino requer de seus dirigentes assumam
a incumbéncia de organizar e coordenar as politicas educacionais, adequando a sua
realidade e criando, quando necessario, normas que complementam e,
principalmente, contemplam as necessidades e especificidades locais, superando as

adversidades.

Frente a todos os desafios relacionados ao cenério da gestdo educacional,
cabe adentrar no Sistema Municipal de Ensino e perceber os caminhos e
descaminhos apresentados na constru¢do de uma educacgédo que aproxime
as especificidades locais de uma construcdo de politicas publicas que
apresente a minimizacdo das dificuldades cotidianas. (ZINN, 2019, p. 104)

Para o CME, o principio da autonomia € o fator primordial para a implantacéao
do sistema, a partir dai o conselho podera agir ativamente no sentido de propor

melhorias e ampliacdo dos espacos escolares e da oferta de ensino. "Com o sistema
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a gente tera mais autonomia e podera melhorar a qualidade do ensino nas escolas”
(CONSELHEIRO)

A partir disso o SME exigird de todos os sujeitos que compdem 0 espaco
escolar, um posicionamento diferente, a partir da apropriacdo das legislacfes e de
tudo que esta implicado na constituicdo e institucionalizacdo do sistema, justamente
porque “...] a melhora da qualidade s6 vem pela ag¢do de quem faz”
(SUPERVISORA).

Nesse cenario, a possibilidade de adequacdo das politicas a realidade do
municipio € evidenciada no relato das diretoras entrevistadas: "A partir do momento
gue O municipio tiver sistema proprio, vai ter autonomia de atender a nossa
realidade” (DIRETORA B). “E superimportante nos dard mais autonomia, faz com
que a gente olhe com 0s nossos olhos para 0 nosso sistema, que atenda as nossas
necessidades, a gente vai poder pensar mais diretamente na nossa realidade”
(DIRETORA A). Nota-se que as gestoras corroboram com a ideia de que o SME ira
contribuir de forma que seja possivel adequar a realidade municipal aos processos
de democratizacdo, contando com uma participacdo maior da comunidade.

Nessa direcdo, o SME constitui-se hum espaco propositivo, no qual é possivel
repensar o projeto politico-pedagdgico e as praticas administrativas das escolas
municipais, possibilitando uma nova organizacdo dessas instituicbes em
consonancia com os demais estabelecimentos educacionais do municipio, sejam
eles estaduais ou privados. De acordo com Saviani (1999), o municipio precisa

considerar quatro aspectos para a implementacéo do Sistema:

a) verificar a eventual necessidade de ajustes na Lei Organica do Municipio
em decorréncia da decisdo de instituir o préprio sistema de ensino; h)
elaborar um projeto de lei do sistema de ensino do municipio a ser aprovado
pela Camara Municipal; ¢) organizar ou, se ja existe, reorganizar o Conselho
Municipal de Educacdo, de acordo com o disposto na Lei do Sistema de
Ensino Municipal; d) dar ciéncia dessas iniciativas & Secretaria Estadual de
Educacéo e ao Conselho Estadual de Educagéo. (SAVIANI, 1999, p. 132)

Destaca-se que o0 municipio de Quevedos ja avancou neste sentido obtendo a
aprovacao da Lei n° 938, de 05 de novembro de 2021, que institui o Sistema
Municipal de Ensino, e da Lei n°® 940, de 30 de novembro de 2021, que reestrutura o
Conselho Municipal de Educacédo. A partir desta aprovacdo sera estabelecido um

prazo para que sejam colocadas em praticas as referidas legislacdes.
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O CME com a nova lei tem suas fun¢des alteradas ampliando sua interacao
socioeducacional, em acordo com o Art. 1° [...] 6rgdo normativo, consultivo,
deliberativo e fiscalizador do Sistema Municipal de Ensino (QUEVEDOS, 2021).
Quanto ao SME, a referida legislacdo propfe, em seu Art. 4°, que a educacao seja

desenvolvida com base nos seguintes principios (Quadro 3):

Quadro 3 - Principios da Lei n°® 938/2021 de Quevedos/RS

I- lgualdade de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia e sucesso na escola.

II- Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber.

IlI- Pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas.
IV- Gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais.
V- Valorizagéo do profissional da educacao escolar.
VI- Gestédo democratica do ensino publico.

VII- Garantia de padrédo de qualidade.

VIII- Garantia de uma educacdao laica e pluralista nas escolas da Rede Publica
Municipal.

IX- Valorizac@o da experiéncia extraescolar.

X- Coexisténcia de instituicées publicas e privadas de ensino.

XI- Respeito a liberdade e apreco a tolerancia.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na Lei n® 938/2021.

A patrtir da institucionalizacdo do SME e com a participacdo dos membros que
representam a comunidade escolar, sera possivel, como afirmaram os sujeitos de
pesquisa, pensar na realidade do municipio e em suas necessidades, fazendo com
gue estes principios basicos sejam alcangados.

Neste sentido, a participacdo, como forma de garantir a efetivacdo da gestao
democrética, oportuniza que a comunidade participe dos processos e trabalhe de
forma conjunta para alcancar as metas e objetivos propostos. A importancia da
participacdo da comunidade local, pais, alunos e professores em 6rgaos colegiados
(Conselhos Escolares e outros), caracterizam e fundamentam a pratica da gestéao
democratica nos Sistemas Municipais de Ensino.

Assim, existem principios e mecanismos de democratizagdo que s&o
fundamentais para a autonomia dos Sistemas Municipais de Ensino, pois trabalham
como aliados na construcdo dos processos de gestdo na educagdo, como sera

possivel reconhecer e compreender a seguir.
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5.1 PRINCIPIOS DE DEMOCRATIZACAO DA GESTAO EDUCACIONAL E
ESCOLAR

Este subcapitulo traz em seu bojo uma breve contextualizacdo acerca dos
principios que fundamentam a gestao educacional e escolar, trazendo a realidade do
municipio pesquisado bem como a opinido dos sujeitos de pesquisa.

Primeiramente, faz-se necessario entender o conceito de gestdo que, para
Luck (2006, p. 23), “...] supera o enfoque limitado da administragdo, a partir do
entendimento de que os problemas educacionais sdo complexos em vista que
demandam visdo geral e abrangente, assim como acdo articulada, dinamica e
participativa”. Cabe destacar que gestdo escolar e gestdo educacional possuem
significados semelhantes, porém diferenciadas. A gestdo escolar refere-se aos
estabelecimentos de ensino que séo responsaveis pela construcao e execucdo da
proposta pedagdgica da escola, sendo esta uma das principais atribuicdes da
escola.

A gestdo educacional refere-se a esfera dos sistemas educacionais de
ensino, sejam eles federais, estaduais ou municipais. De acordo com a legislacao
nacional, a educacdo deve ser uma tarefa compartilhada, sob regime de
colaboracdo. Sendo o0s governos responsaveis, por todos os estudantes de
determinado territério e ndo somente pelos sistemas ou redes de ensino de forma
especifica. Nessa direcdo, a gestdo educacional e a gestdo escolar se diferenciam
em sua abrangéncia e em seus campos de atuacdo, porém convergem em seus
principios e mecanismos, estando interligadas. Para Vieira (2007, p. 63),

[...] a razdo de existir da gestdo educacional é a escola e o trabalho que
nela se realiza. A gestdo escolar, por sua vez, orienta-se para assegurar
aquilo que é proprio de sua finalidade — promover o ensino e a
aprendizagem, viabilizando a educacdo como um direito de todos, conforme
determinam a Constituicdo e a Lei de Diretrizes e Bases.

Neste sentido, € necessario investir no fortalecimento da gestdo educacional
e escolar, pois ambas possuem o mesmo objetivo, a formacdo humana atraves da
qualificagdo dos processos de gestdo. A gestdo democratica da escola € a
oportunidade ideal para a consolidagcéo deste espaco institucional pela construgéao
coletiva. A participagdo da comunidade, nesta dire¢do, constitui-se numa conquista

social e integra uma relacdo de corresponsabilidade entre os interesses dos sujeitos
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e da administracdo publica, visando desenvolver as politicas institucionais e
qualificar os espacos educacionais. Logo, 0 processo de participacdo requer ser
incentivado e construido pelos gestores de forma gradativa. Em consonancia, Paro
(2000) define que

[...] a participacdo democratica ndo se da espontaneamente, sendo antes
um processo histérico de construcdo coletiva, coloca-se a necessidade de
se preverem mecanismos institucionais que ndo apenas viabilizem, mas
também incentivem praticas participativas dentro da escola publica. (PARO,
2000, p. 304)

A gestdo democratica pode possibilitar situacbes que oportunizem a
comunidade a participar, em que 0s sujeitos possam contribuir de forma significativa
nos diferentes processos que formam o espago escolar, seja com relacdo a
formacdo dos alunos ou em melhorias para a escola. O importante é que todos os

sujeitos envolvidos no processo educativo possam participar. Assim sendo,

Uma gestdo de escola estruturada em bases democraticas, fundada na
participagdo da comunidade, tera maiores facilidades de conseguir a adeséo
de parcelas significativas dos pais de alunos, para atividades culturais que
visem a reflexdo mais profunda dos problemas educacionais de seus filhos, e
que lhes propiciem, ao mesmo tempo, a apreensdo de uma concepc¢do de
mundo mais elaborada e critica. (PARO, 2008, p. 155)

Nessa perspectiva, diversos sdo os lugares que possibilitam a participacédo no
sentido de organizar administrativa, financeira e pedagogicamente os ambientes
escolares. Todavia, Paro (2010) enfatiza que € necesséria a participacao efetiva da
comunidade, sem restricdes, para garantir que a gestdo escolar seja voltada para 0s
interesses da populacao.

A participacdo como um dos principios da gestédo escolar esta mencionada na
LDB n. 9.394/96, no Artigo 12, em que ressalta: “Os estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia
de: [...] VI- articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracao da sociedade com a escola; [...]" (BRASIL, 1996).

A autonomia na esfera dos municipios, no que se refere a politicas
educacionais, ancora-se numa concepc¢ao de democratizacéo e descentralizacdo da
gestdo por meio da criacdo de seus Sistemas de Ensino. Desta forma, a

descentralizagdo torna-se importante, o que favorece ndo somente a

democratizacdo, mas, também, a gestdo de recursos. Sendo assim,
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A descentralizacédo, concebida como estratégia de afastamento do Estado,
em relagdo as suas obrigacdes sociais e acompanhada de novas formas de
controle, vem se configurando na gestédo dos gastos publicos no Brasil, ndo
pressupde necessariamente a participacdo do cidaddo na formulacdo e
realizacdo das politicas publicas, ndo garante a eficacia e eficiéncia dos
servigos oferecidos e ndo se constitui uma estratégia obrigatéria para a
consolidacdo da gestdo democratica, conforme expresso no discurso atual

(LUCK, 2000, p. 3).

Sobre os principios de democratizacdo (autonomia, descentralizacdo do
poder, coletividade, participacdo e transparéncia) que sdo priorizados no municipio
pesquisado, 64% dos professores responderam que somente alguns principios sao

priorizados, como se pode evidenciar no Grafico 7.

Gréfico 7 - Principios de democratiza¢éo da educacao priorizados na Rede Municipal de

Ensino de Quevedos/RS

® Todos os principios sao
priorizados
Nenhum dos principios é
priorizado

m Scmente alguns principios
s30 priorizados

Fonte: Banco de dados da autora, com base nos questionarios desta pesquisa.

Dos principios mencionados nas respostas, a autonomia € a que mais
aparece, sendo que os professores colocam que as escolas da rede municipal ndo
possuem autonomia pelo fato de serem administradas pela SMECDT; que na
maioria das decisfes ndo ha participacdo de todos 0s sujeitos que compdem o0s
espacos escolares. Conforme pontuado pela Professora H:

Nem todos os principios de democratizacdo sdo passiveis de autonomia
visto que o municipio de Quevedos ndo possui o Sistema Municipal de
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Educacdo. Sendo que muitas questbes burocraticas, financeiras,
pedagdgicas seriam mais pertinentes no Nosso meio escolar.

A autonomia, no ambito das politicas educacionais, estd amparada pela LDB
9.394/96, a qual estabelece no Artigo 15 a garantia da “[...] autonomia das
instituicbes de ensino em seus aspectos administrativos, pedagoégicos e de gestao
financeira” (BRASIL, 1996), corroborando com a concepg¢édo de descentralizar as
acOes das escolas por meio da participagcdo e representatividade de todos dos
segmentos da comunidade escolar em 6rgdos colegiados, conselhos ou

associacfes. De acordo com Luck (2000) a autonomia da escola esta:

[...] relacionada com tendéncias mundiais de globalizacdo e mudanca de
paradigma que tém repercussdes significativas nas concepc¢des de gestao
educacional e nas ag¢des dela decorrentes. Descentralizacdo do poder,
democratizacdo do ensino, instituicdo de parcerias, flexibilizacdo de
experiéncias, mobilizacdo social pela educacdo, sistema de cooperativas,
interdisciplinaridade na solucdo de problemas sdo estes alguns dos
conceitos relacionados com essa mudancga. (LUCK, 2000, p. 19)

Para tanto, destacam-se os fatores que 0s sujeitos de pesquisa entendem
como determinantes na constru¢cdo da autonomia da gestdo educacional e gestao

escolar municipal no Gréafico 8.

Gréfico 8 - Fatores determinantes na constru¢éo da autonomia da gestéo educacional e gestao

escolar em Quevedos/RS.

» Bom ambiente de trabalho

» Organizacdo e trabalho
coletivo

= Didlogo entre os segmentos
da comunidade escolar

= Diagnéstico da realidade

= Educadores Comprometidos

Fonte: Elaborado pela autora.

Cabe mencionar que entre os fatores assinalados nas respostas aos

questionarios, o fator dialogo foi fortemente pontuado. De acordo com os relatos nas
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entrevistas, verificou-se que incentivar momentos de discussdo e debate sao
fundamentais e determinantes para a os processos de democratizacdo. Na opinido
da Secretéria, "[...] gestdo democratica se faz a partir do dialogo que se estabelece
em todos 0s grupos e segmentos e onde se toma decisdes coletivas, ou seja, que
venha beneficiar a maioria”. Portanto, percebeu-se que o fato de ndo possuir SME é
uma condicdo limitante para o municipio de Quevedos, no que se refere a
priorizacdo dos principios de democratizacdo da educacdo, considerando que
somente os fatores transparéncia e participagéo foram evidenciados como presentes
no municipio, por alguns dos entrevistados.

Ao mesmo tempo, a Supervisora Escolar destaca que h4 uma preocupacao
no cumprimento desses principios de democratizacdo, e que 0s mesmos estdo, em
parte, sendo trabalhados, também destaca a dificuldade de conseguir essa

integralidade para que efetivamente se concretizem politicas de democratizacéo.

[...] a gente estd caminhando, trabalhando, tentando voltado para que
acontega, [...] acredito que é mais uma vontade por enquanto, pois precisa
de um conhecimento maior de todos os envolvidos nesse processo para
gue cada um tome posse desse conhecimento, sabendo da importancia
disso para formar um grupo integrado de trabalho. (SUPERVISORA)

Para a Diretora B, esta nova gestdo esta comprometida em buscar, através
de assessoria legal, alternativas para efetivar os principios de democratizacdo e
adequa-los a realidade das escolas. Por outro lado, a Diretora A acredita que, de
certa forma, ha autonomia nas escolas, sendo que o grupo de Diretoras e a
Secretaria de Educacdo se reunem e tomam as decisbes em comum acordo,

pensando sempre no melhor para cada comunidade:

Tem algumas coisas que gente tem mais autonomia, tém outras que a
gente ndo tem tanta autonomia, isso depende muito do que € necessidade
[...] mas eu acho que a autonomia que eu preciso eu tenho, me sinto segura
em tomar decisdes, porque hoje temos uma equipe sélida. (DIRETORA A)

Sob o viés dos professores acredita-se que as escolas precisam de mais
autonomia nas decisbes, contando com o comprometimento de seus profissionais
para desenvolver acdes no ambiente escolar, que promovam a participacdo de

todos.
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Nossas escolas da rede municipal ndo atuam coletivamente. Cada escola
tem o seu trabalho separado. Falta autonomia, as escolas sdo administradas/
coordenadas pela secretaria de educacdo. (PROFESSOR A)

Conhecimento de politicas publicas e ag6es governamentais; que tenhamos
educadores que sejam gestores, pois uma educacdo de qualidade é de
responsabilidade de todos e ndo s6 das pessoas que ocupam um cargo na
gestdo. (PROFESSOR 1)

Também, cabe destacar que o parametro transparéncia foi mencionado como
um fator importante e presente na gestdo municipal, através dos portais de
comunicacdo a comunidade esta sempre informada das acdes que acontecem na
rede, bem como através do portal da transparéncia pode-se verificar a aplicacao de
recursos na educacao.

Dessa forma, entende-se que para a efetivacdo da autonomia nas escolas, no
gue se refere a gestdo educacional, se faz necessario uma transformacdo no modo
de gestar os espacos educacionais, por meio da participacdo e/ou representacao
dos segmentos dos sujeitos que fazem parte da escola (alunos, pais, professores e
funcionarios) e ndo apenas dos gestores escolares.

5.2 MECANISMOS DE DEMOCRATIZACAO DA GESTAO EDUCACIONAL E
ESCOLAR

Os mecanismos de participacdo compdem espacos determinados para a
efetivacdo da gestdo democratica do ensino. Dos mecanismos de participacao:
Conselho Municipal de Educacao, projeto politico-pedagdgico, conselho escolar e
eleicdo de diretores, autonomia de gestao financeira, conselhos de classe, grémios
estudantis, Associacdo de Pais e Mestres, serdo evidenciados 0s que possuem
maior relevancia para este estudo, considerando o cenario do Sistema Municipal de
Ensino. Sobre a importancia destes mecanismos Dalla Corte, Mello, Teixeira e Silva
(2015, p. 39) afirmam:

A criacdo desses mecanismos de participacdo envolve a sociedade na
reflexdo de seu papel consciente para desenvolver acdes de mediacao
entre a necessidade escolar municipal e o poder publico para além de um
mero cumprimento legal e formal, pois ndo basta apenas criar esses canais
de discussoes, é preciso manté-los ativos e, sobretudo, participativos.
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O projeto politico-pedagdgico das escolas, assim como os conselhos
escolares sdo mecanismos que objetivam tracar e planejar os rumos das acoes das
escolas de forma compartilhada, observando sempre a realidade de cada
comunidade. De acordo com Dourado (2007), os PPPs precisam ser considerados
quando sdo pensados procedimentos ou propostas voltadas para a gestéao
educacional. Nesse sentido,

[...] a democratizacdo dos processos de organizacdo e gestdo deve
considerar as especificidades dos sistemas de ensino, bem como os graus
progressivos de autonomia das unidades escolares a eles vinculados, e
buscar a participacdo da sociedade civil organizada, especialmente o
envolvimento de trabalhadores em educacdo, estudantes e pais.
(DOURADO, 2007, p. 925)

O PPP constitui-se um documento que baliza as praticas pedagogicas e
administrativas, que requer ser elaborado de maneira democratica pela comunidade
escolar. A partir do diagnostico resultante desse documento, serd possivel definir
metas e planejar as praticas que serdo desempenhadas em cada estabelecimento,
pois tal documento configura-se como um processo constante de reflexdo sobre o
pensar a escola e suas adversidades.

A participacdo da comunidade pode ser assegurada pelos Conselhos
Escolares das escolas, os quais sdo um meio de comunicacédo e trabalho conjunto
entre os sujeitos que representam os interesses da comunidade e que participam
dos processos decisorios nas instituicdes escolares. Assim, entende-se como
fundamental e necessario que as escolas proporcionem estes espacos de
participacdo e oferecam condicbes para que as comunidades se tornem parte ativa
no desenvolvimento dos processos de democratizacdo da gestao.

No ambito de um Sistema Municipal de Ensino (SME), considera-se
indispensavel que estes e outros mecanismos se estabelecam para possibilitar a
descentralizagcdo do poder. A legitimagcdo da escolha participativa de diretores,
embora ndo seja a Unica, constitui a forma que melhor se encaixa nos padrbes da
gestdo democratica, ainda que o processo de eleicdo ndo garanta a efetivacdo da
mesma, € um fator pontual e determinante para a democratizagdo dos processos de
gestao escolar e para o fortalecimento do SME.

Junto aos Sistemas Municipais de Ensino, os Conselhos Municipais de

Educacao (CME), consistem em 0rgaos colegiados que respondem juntamente com
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a Secretaria de Educacdo por todas as questdes legais e burocraticas atreladas ao
ambito da gestéo educacional e escolar.

Este o6rgao dedica-se a criar e definir principios especificos para o contexto
educacional, assegurando os direitos constitucionais conquistados pela sociedade.
Nessa légica, de acordo com Bordignon (2009, p. 53-54): “E no campo da
negociacdo e mediacdo entre sociedade e governo, voltados para os interesses
coletivos, com visédo do todo, que os conselhos encontram sua natureza essencial,
seu espacgo proprio, sua fungao precipua”.

Para que tais aspectos sejam postos em pratica, no CME é preciso a adogao
de perfil colaborativo e democratico, em que seus conselheiros se constituam
autbnomos, tomem decisfes conjuntas e tenham consciéncia do papel que estédo
desempenhando. Para isso, ha que se investir na qualidade da atuacdo dos
membros do conselho, bem como na independéncia dos mesmos, através do
investimento em formagao continuada que atenda essas necessidades e qualifique a
gestdo dos conselhos. Sob este aspecto Zinn (2019, p. 162) enfatiza que “[...] o
fortalecimento da formacé&o de conselheiros e o dialogo entre CME e a SMED devem
ser constantes para legitimar a importancia do 6érgao colegiado na tomada de
decisbes e na qualidade da educacdo municipal”. Os municipios necessitam
trabalhar de forma colaborativa com o CME e demais 6rgaos, visando a participacdo
efetiva da comunidade para consolidar instrumentos basilares para o
estabelecimento de metas a serem cumpridas a fim de fortalecer a educacao
municipal.

O Plano Municipal de Educacao (PME) constitui-se um instrumento essencial
para que a administracdo possa tracar metas a fim de qualificar o ensino e o
desenvolvimento da gestdo democratica, visando a autonomia e o atendimento as
necessidades sociais das comunidades. Desta forma, o PME mais do que um
instrumento formal €& parte fundamental no cenario dos Sistemas Municipais de

Ensino, e sua efetividade de acordo com Gadotti (2000) esta atrelada ao fato de que:

[...] ele s6 seria eficaz na medida em que for elaborado com os principais
agentes de educacdo no Municipio sob a coordenagdo do Conselho
Municipal de Educacgédo, a partir do conhecimento das reais necessidades
locais. Isto porque, acima de tudo, ele deve ser um plano factivel e
executavel em curto prazo. (GADOTTI, 2000, p. 172).
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A partir disso, compreende-se que um Conselho Municipal de Educacgao
atuante e bem articulado com os demais mecanismos é a base para uma gestédo
eficiente e estruturada, capaz de atuar no sentido de atender as necessidades de
cada comunidade, viabilizando o cumprimento dos principios da gestdo democratica.

Os mecanismos abordados neste capitulo consistem nas diversas maneiras
de participacdo, onde a comunidade deve contribuir para a tomada de decisdes bem
como definir os rumos da educacao local. Neste sentido a apropriacdo dos sujeitos

para Costa, Tormes e Dalla Corte (2017, p. 122) consiste em:

E indispensavel, num contexto que se quer e se defende o espaco publico
democrético e igualitario, que os sujeitos se empoderem de seus preceitos
legais e construam, também, possibilidades de [re]dimensionamento dos
processos de gestdo administrativo-financeira a servico da gestéo
pedagodgica da educacéo.

Na Rede Municipal de Ensino de Quevedos, cabe salientar que as trés
escolas possuem grande valor histérico, social, cultural e educacional para as suas
comunidades. Além de ser um espaco voltado para a formacdo dos sujeitos,
caracterizam-se por estarem imersas no meio rural e por representarem as
particularidades de cada regido do municipio.

Desse modo, € importante refletir acerca da autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira na Rede Municipal de Ensino de Quevedos, aspectos
estes assegurados pela LDB/96, sendo que possibilitam as escolas publicas a luta
por espacos de decisdes e desenvolvimento de acdes de forma coletiva e

democratica. Neste sentido a autonomia da escola

[...] ndo é um valor absoluto, fechado em si mesmo, mas um valor que se
determina numa relacdo de interagdo social. Nesse sentido, a escola deve
alicercar o conceito de autonomia, enfatizando a responsabilidade de todos,
sem deixar de lado os outros niveis da esfera administrativa educacional. A
autonomia é importante para a criagdo da identidade da escola. (VEIGA,
1998, p. 15)

BN

Com relagdo a autonomia administrativa, no ambito da escola, a mesma
ocupa-se dos assuntos administrativos e da elaboracdo de seus projetos e
demandas (manutencéo e infraestrutura, recursos humanos, metas e avaliagcbes de
desempenho escolar). A partir da efetivagcdo da autonomia administrativa torna-se

viavel que a comunidade escolar participe de forma conjunta e auxilie direcionando
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as acles e pensando em projetos que venham ao encontro das necessidades de
cada instituigao.

Nesse sentido, quanto a gestdo educacional e escolar, 0 municipio de
Quevedos/RS possui uma Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Desporto e
Turismo (SMECDT), na qual a secretaria nomeada pela prefeita responde nao
apenas a educacdo, mas, também, aos aspectos que envolvem a cultura do
municipio, os desportos e o turismo. Em relacdo a educacédo, a Secretaria exerce
uma gestao que esta centralizada, oficialmente, na Secretaria Estadual de Educacéo
do Estado do Rio Grande do Sul, precisamente, na 8% Coordenadoria Regional de
Educacdo (CRE), isso porque Quevedos/RS, ainda, estd em processo de
implementacéo do Sistema Municipal de Ensino.

Cada uma das trés escolas municipais conta com uma professora que
desempenha o papel de direcdo escolar. Todavia, vale destacar que a escolha das
diretoras das escolas é realizada de maneira centralizada no executivo, uma vez que
sao escolhas feitas pela prefeita do municipio.

Com relacdo aos mecanismos de democratizacdo, 0s sujeitos de pesquisa
foram perguntados primeiramente sobre o atual processo de escolha de diretores
escolares no municipio. Vejamos as respostas no Gréfico 9:

Grafico 9- Processo de escolha de diretores escolares no municipio de Quevedos/RS.

Poderia ser realizada de maneira diferente
= Nao concordo
= Concordo com a forma como é realizada

Qual a sua opinido acerca do atual processo 8
de escolha de diretores escolares em EE——
Quevedos/RS? IS

Fonte: Banco de dados da autora.

Como se pode perceber 72,7% dos professores responderam que 0 processo

poderia acontecer de forma diferente do que é apresentado hoje. De acordo com
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Paro (2003) ha varias categorias de provimento do cargo de gestor escolar, no
contexto da educacao publica: a) nomeacao; b) concurso; c) eleicdo; d) forma mista
(integrando duas categorias de escolha).

O processo de escolha de direcdo por indicacdo, ainda é muito presente em
municipios pequenos ou que ainda ndo possuem Sistema de Ensino, como é o caso
do municipio participante nesta pesquisa. Nesse sentido, os docentes que
responderam o questionario sugeriram que “No ponto de vista democratico, a
eleicdo do diretor na comunidade escolar seria a melhor forma” (PROFESSOR A).
Aqui podemos perceber que hd uma consciéncia por parte dos docentes no que se
refere a processos democraticos, 0s quais baseiam-se na escolha compartilhada.

Quanto aos entrevistados verificou-se que ha uma consciéncia do que seria o
ideal, pensando num processo democratico, e o que acontece na realidade do
municipio. Para a Supervisora Escolar, o processo de eleicdo ndo seria 0 mais
adequado considerando a realidade do municipio: “Toda equipe gestora tem que
estar harmonizada entre si e 0 restante do grupo e dentro de uma liberdade de
escolha de uma eleicdo pode existir o contraponto. Aqui sempre foi por indicacao e
eu acredito que dentro do municipio isso ndo va mudar’” (SUPERVISORA). Mesmo
entendendo que nédo seja a melhor maneira a entrevistada enfatiza que na realidade
em que se apresenta, a indicagdo ainda é a melhor forma de escolha de gestores.

A Secretaria coloca sobre a dificuldade de um prefeito, logo que é
empossado, compor a sua equipe de trabalho, considerando o curto prazo de
planejamento do ano letivo, sugere como alternativa que “[...] os segmentos facam a
indicacdo de professores e entre esses o Prefeito teria de escolher [...]
(SECRETARIA).

Corroborando com esta ideia a Diretora A pontua sobre a dificuldade de se ter
uma eleicdo em um municipio pequeno como Quevedos, devido a grandes
rivalidades politicas fortemente presentes em nossa comunidade, fato este que é
determinante na indicagdo dos diretores e consequentemente no trabalho dos
mesmos. Conforme relatos das Diretoras A e B, seus nomes foram indicados pela
comunidade escolar, o que segundo elas influenciou na deciséo e escolha.

Quando o processo de escolha € por indicacdo pode acontecer, como
relataram as Diretoras A e B, o fechamento ou n&o das ideias com a administragao

municipal, como aconteceu em gestdes anteriores, dificulta o trabalho e o bom
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andamento das escolas. No entanto, destacam as Diretoras que atualmente esse
processo de escolha tem funcionado bem: “Hoje nosso grupo esta harmonizado e
todo mundo busca o mesmo objetivo. Mas o correto seria democratizar a escolha de

diretores, onde todos os segmentos votassem” (DIRETORA B).

Pensando em democracia, deveria ser por eleicdo, mas eu entendo, e ndo
acho que estd errado, até onde eu vivenciei sei que existe uma
preocupacdo da gestdo em saber que é uma escolha da comunidade
também. Para mim foi importante entrar na gestdo sabendo que eu era uma
pessoa aceita. Acho que contribui bastante para o meu trabalho.
(DIRETORA A)

Quanto a qualificacdo dos profissionais para assumir a direcao das escolas, o
representante do CME destaca a importancia de todos os professores entenderem e
estudarem os processos de gestdo: “O ideal seria que ndés deveriamos ter essa
capacitacdo ao longo dos anos de trabalho, porque todos os professores podem
assumir cargos de dire¢do um dia” (CONSELHEIRO).

Nesse sentido, considerando a lei de gestdo democrética, percebe-se que a
escolha de gestores pelas comunidades escolares ndo € prioridade para a gestédo
municipal. A forma como os gestores sdo definidos € determinante para as escolas
como espacos equitativos e autbnomos, centrados nos sujeitos que compdem a
comunidade escolar e, principalmente, com gestores qualificados que compreendam
que os principios de democratizacdo devem ser respeitados. Quando se coloca
fatores politicos acima da lei e da qualificacdo para ocupar qualquer cargo publico,
compromete-se ndo somente o desenvolvimento local, mas a qualidade dos servigos
ofertados.

Considerando que o l6cus de pesquisa é uma Rede de Ensino pequena, a
coordenacao pedagdgica das trés escolas € desempenhada por duas supervisoras
concursadas para o cargo sendo que uma delas possui curso de especializacdo em
supervisao escolar e a outra professora curso de especializacdo em gestédo escolar.
A partir do ano de 2020, a Rede Municipal passou a contar com mais uma
supervisora geral; a mesma € professora concursada, licenciada em pedagogia e
esta exercendo o cargo com funcdo gratificada (FG). Fator este que veio para
qualificar o setor e fortalecer a equipe, conforme relatado pela representante da
SMECDT.
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Nesse sentido, a autonomia pedagdgica encarrega-se da organizacao
curricular, avaliagdo, questdes sociais, modalidades de ensino e demais demandas
pedagogicas, devendo estar diretamente ligada a identidade e a funcdo social da
escola. Uma caracteristica relevante da autonomia no espaco escolar € a
experiéncia de praticas, nas quais todos os segmentos tenham oportunidade de
participacdo, assim como a elaboragdo do projeto pedagdgico que é a base de todo
estabelecimento escolar. Desta forma é de suma importancia que haja uma
conscientizacdo dos principios estabelecidos neste documento, a fim de que toda
comunidade esteja ciente dos ideais e das posturas adotadas pela escola em
relacdo a sociedade.

Nessa direcdo e considerando que Quevedos adota um projeto politico-
pedagogico Unico para suas escolas municipais, torna-se necessario reconhecer 0s
principais conceitos que compdem este documento, bem como aspectos
relacionados ao mesmo. Parte-se do pressuposto de que o projeto politico-
pedagogico (PPP) em conjunto com o regimento escolar, consiste no documento
orientador e balizador das praticas pedagégicas a serem desenvolvidas pela
organizacdo e dinamizacdo do curriculo escolar das instituicbes de ensino. O PPP
estabelece as diretrizes para a educacéo local, e precisa contemplar a realidade
escolar. Desta forma, implica na participacdo da comunidade escolar, de modo que
seja possivel diagnosticar as demandas de forma a pensar a escola de maneira
clara e dindmica visando o comprometimento de todos 0s seguimentos com a
elaboracao e a consecucéo do PPP.

A participacdo como ja destacado € um dos principios de democratizacdo que
possibilita o envolvimento da comunidade em espacos colaborativos, influenciando
positivamente os processos de gestdo. Nesse sentido, Gadotti e Roméo (1997, p.

16) afirmam:

Todos os segmentos da comunidade podem compreender melhor o
funcionamento da escola, conhecer com mais profundidade os que nela
estudam e trabalham, intensificar seu envolvimento com ela e, assim,
acompanhar melhor a educacao ali oferecida.

Considerando o cenério pesquisado, observou-se que 0s projetos politico-
pedagogicos das Escolas Municipais de Quevedos/RS séo datados do ano de 2019.
Em tese, cada instituicdo possui o seu documento, todavia apés a leitura detalhada

dos mesmos pode-se perceber que o que os difere, basicamente, € a identificacéo e
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a caracterizacéo das escolas, uma vez que as premissas educacionais que balizam
as praticas pedagdgicas, bem como o curriculo escolar a ser adotados pelas trés
instituicdes sdo iguais nos trés documentos.

De acordo com os PPPs, os mesmos foram elaborados fundamentando-se na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a qual garante a premissa da Educacgéo
Integral, que segundo PPP**: “respaldada a partir de uma abordagem de ensino e de
aprendizagem que contemple o desenvolvimento de todas as dimensdes que sao
inerentes dos seres humanos em prol de uma aprendizagem plena” (REDE
MUNICIPAL DE ENSINO QUEVEDOS/RS, 2019, p. 6).

De acordo com a BNCC, uma educacéo plena e integral precisa promover o
desenvolvimento das habilidades socioemocionais durante o processo educacional
dos estudantes, com base em suas vivéncias, e considerando o contexto no qual
cada comunidade escolar esté situada.

Os documentos trazem como objetivo geral “[...] ser referéncia como Escola
de Educacéo Infantil e de Ensino Fundamental, [...] no sentido de oferecer educacéo
de qualidade em prol do desenvolvimento de competéncias nos (as) educandos (as)’
(REDE MUNICIPAL DE ENSINO QUEVEDOS/RS, 2019, p. 10).

Destaca-se que as Escolas da Rede Municipal de Ensino de Quevedos/RS
estdo situadas no meio rural, no entanto ndo ha menc¢édo nos documentos sobre a
adequacao e adaptacdo das mesmas ao que prevé a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao n° 9.394/96, no Art. 28, sobre estabelecimentos deste porte: “[...] na oferta
de Educacédo Basica para a populacgéo rural, os Sistemas de Ensino promoverdo as
adaptacdes necessdrias a sua adequacao, as peculiaridades da vida rural e de cada
regiao” (BRASIL, 1996).

A partir da promulgacao desta lei a populacdo do campo teve assegurado o
direito a uma organizagédo escolar que contemple suas necessidades, bem como a
adaptacdo do calendario escolar, dos conteudos do curriculo e de parametros de
avaliacdo apropriados as especificidades de cada comunidade, promovendo o
respeito as diferencas e a politica de igualdade.

Nesse sentido, compreende-se que o ndo reconhecimento desta identidade

das comunidades, onde estdo localizadas as escolas do campo, resulta na

1 Projeto politico-pedagodgico das Escolas Municipais de Ensino Fundamental de Quevedos,

elaborado no ano de 2019.
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descaracterizacéo destes espacos e da formacgao da identidade das pessoas que ali
residem.

A partir da realizacédo da pesquisa e da coleta de dados constatou-se que as
escolas estdo situadas no campo, mas funcionam como escolas urbanas, pois nao
existe adequagéo em suas especificidades nos documentos (PPP, PME) analisados.
Todavia se faz necessario enfatizar que essas escolas sdo contextos que
demandam um projeto educativo adequado, de acordo com Perin e Dalla Corte
(2021, p.126): “Essa escola tem que ser um lugar em que as criangas, 0S
adolescentes e os jovens sintam-se orgulhosos de sua origem e, de forma coletiva,
se constituam agentes de transformagéo das problematicas existentes no campo”.

Considerando os dados produzidos com relacdo ao processo de construcao
dos PPPs em Quevedos, foi considerado por 45,5% dos docentes pesquisados
como um processo democrético, que contou com a participacado de representantes
da comunidade escolar. Fato este que contradiz ao que foi pontuado sobre o fator
participacdo. Para complementar as respostas foi perguntado aos sujeitos quais
seriam suas sugestdes para melhorar e qualificar a implementacdo do PPP nas

escolas. Vejamos a opinido dos professores:

Que seja um documento mais simples, sem grandes preocupac¢des com o
discurso escrito e sim que seja instrumento norteador de boas praticas
escolares. Que cada escola possua o seu. (PROFESSOR C)

O PPP dever ser construido por escola. Apesar da rede municipal de nosso
municipio ser formada por apenas trés escolas, elas sao distintas, cada uma
com sua realidade. (PROFESSOR A)

Que a construcdo do mesmo seja democratica e com base nas politicas
publicas de educacao do campo. Que esse Projeto Politico-Pedagdégico seja
colocado em préatica e modificado de acordo com as demandas que vao
surgindo. (PROFESSOR 1)

Destaca-se aqui dois fatores importantes: o fato de que cada escola precisa
possuir o seu documento e ndo um documento Unico para as trés escolas como é
atualmente; o fato de as politicas publicas para a educacdo do campo ndo serem
mencionadas nos documentos e nao possuirem a devida discussao e aplicagao,
considerando que as escolas da rede municipal sdo escolas do campo e ndo contam
com nenhuma adequacao ou organizagao diferenciada.

Outro ponto apontado pelos professores € sobre a constru¢cdo democratica do
PPP, processo esse onde deveria haver oportunidades de encontros para
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discussoes efetivas e pertinentes sobre cada realidade, como sugere o Professor J:
“Deveria ser criado com a participacdo de toda a comunidade escolar, discutido e
estudado bem a fundo todas as necessidades e realidades da comunidade
envolvida”.

No ponto de vista dos entrevistados a elaboracéo deste documento precisa
ser mais discutida pelos professores, de forma que estes possam se apropriar desse
projeto como um “[...] projeto politico-pedagdgico de uma escola é a cara da escola”.
(SECRETARIA). Sob este aspecto a entrevistada coloca da dificuldade dos
professores em diagnosticarem seus espacos escolares e colocarem seus registros
no papel. Cabe destacar que para a ultima atualizacdo do PPP, foi contratada uma
empresa para conducdo da elaboracéo deste documento.

Do mesmo modo com as entrevistas ficaram pontuais sobre a dificuldade de
identificar quais sdo as necessidades da escola, quais sdo os objetivos e 0 que se
quer registrar. Com relacdo ao grupo de professores, também foi enfatizada a
necessidade de aproximar mais o grupo de trabalho. Acredita-se que devido a falta
de momentos de discussédo coletiva ha uma dificuldade de formalizar ideias: “O PPP
nao € nada dificil de ser pensado porque € o nosso cotidiano, mas se for falar no
documento foi dificil de montar e colocar no papel” (DIRETORA A).

Durante as entrevistas, foi evidenciado em comum acordo com 0s sujeitos de
pesquisa que nao ha ninguém melhor do que os professores para escrever sobre
suas realidades, suas necessidades e, principalmente, propor acdes e alternativas
para solucionar as adversidades. A dificuldade em se apropriarem do documento,
talvez, se deva ao fato de que o mesmo néao foi elaborado pela comunidade escolar,
por isso ndo € reconhecido pelos sujeitos que a compdem.

Como proposta e alternativas para as futuras reformulacdes dos PPPs, as
Diretoras sugerem que: “Precisaria sim de um olhar mais atento ao PPP, é um
processo de constru¢cdo, mas que ainda esta longe da nossa realidade, porque a
gente é acostumada a pegar um papel pronto, mas pra nossa realidade tem que ser
diferente” (DIRETORA A).

[...] a participagéo efetiva, primeiro tem que se fazer o estudo do que que é
e do que se pretende, primeiro tem que saber o que é o PPP, para que ele
serve e qual € o sentido, para as pessoas saberem no que elas estédo
trabalhando e a partir dai construir o que considera o ideal para todos”.
(DIRETORA B)
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Com relagdo a autonomia financeira, a mesma esta atrelada a gestdo de
recursos financeiros, plano e execugcdo de despesas e prestagdo de contas de
recursos aplicados na escola, que devem possibilitar condicdes minimas de
funcionamento.

Quando a escola administra seus proprios recursos tem a oportunidade de
organizar, juntamente com o conselho e o CPM, seu orcamento de acordo com as
demandas locais. Por outro lado, quando os recursos sdo administrados por um
orgao central da rede de ensino, o dinheiro € gerido por uma gestao que ira conduzir
e distribuir da forma que achar necessaria.

No que se refere a atuacdo dos o6rgados colegiados, 81,8% dos docentes
sinalizaram que o0s 0rgdos colegiados sdo parcialmente atuantes e poderiam
melhorar sua efetiva participacdo. Sob a 6tica da gestédo da secretaria de educacéao
percebe-se que a comunidade apresenta ‘[...] dificuldade de comprometimento,
porque a comunidade ndo quer participar ndo quer se comprometer tem dificuldade
em se envolver’ (SECRETARIA).

Como ja vimos as escolas da Rede Municipal de Quevedos baseiam-se no
modelo centralizado da gestédo de recursos na Secretaria Municipal de Educacéao. As
trés instituicdes possuem seus Circulos de Pais e Mestres e os Conselhos Escolares
como Orgaos colegiados, os quais atuam de forma geral, no sentido de aprovar as
acOes direcionadas pela gestdo e ndo de agir de acordo com suas funcdes
consultivas e deliberativas.

Tal conduta distancia-se da ideia de autonomia e participacdo, pois acaba
afastando a comunidade escolar e privando-a de colaborar nas decisdes e no
direcionamento de recursos. Nesse sentido, Gadotti (1990, p. 176) afirma que “[...]
nao podemos separar a ideia de autonomia de sua significacao politica e econémica,
isto é, da capacidade de decidir, dirigir, controlar, portanto, de autogovernar-se, de
ser plenamente cidadao”.

Conforme relatos nas entrevistas, devido a dificuldade de composicdo dos
CPMs escolares, o municipio teve recursos blogueados pelo governo federal, pois é
pelo Circulo de Pais e Mestres que chegam os recursos federais, como por exemplo,
o Programa Dinheiro Direto na Escola (repassado uma vez ao ano com base no
namero de alunos matriculados em escolas), todavia a administracdo informou que

vem agindo para sanar esta adversidade e regularizar a situacéo.



102

Nesse cenario, a Supervisora Escolar relata sobre a participacdo dos 6rgaos

colegiados, no sentido de estarem presentes quando sao solicitados:

Eles ndo tém conhecimento da legalidade e da importancia disso, mas a
disponibilidade e a participacdo acho que nenhuma das escolas tem do que
se queixar. Tudo que for solicitado, sempre vai ter alguém disponivel. Claro
gue nao é o ideal porque quem esta la tem que saber a importancia que tem
naquele setor. (SUPERVISORA)

As diretoras A e B também compartilham desse ponto de vista e enfatizam
que os CPMs sempre que sdo chamados para ajudar em atividades, se fazem
presentes. Conforme o relato: “/sso é muito forte aqui em Quevedos, esse trabalho
em equipe, essa troca, todas as acfes sd0 pensadas sempre em conjunto, as
familias por mais que ndo tenham muito conhecimento das leis elas ajudam como
podem” (DIRETORA A).

Um ponto relevante mencionado em todas as entrevistas é o fator
escolaridade das familias; infelizmente devido a pouca instrugdo os pais de alunos
sentem-se despreparados para fazer parte dos 6rgaos colegiados, pois muitos mal
sabem ler. Neste sentido, foi possivel observar que as familias se encontram
deslocadas nas escolas e sem oportunidade de contribuir efetivamente. Neste
aspecto, a gestdo municipal coloca sobre um projeto futuro que pensa em
desenvolver, em que os pais de alunos possam contribuir com suas experiéncias

nos trabalhos e culturas que desenvolvem para subsisténcia:

Abrir a porta da escola, deixar a familia entrar para dentro da escola, fazer
eventos, promover oficinas, jogos, momentos de lazer que envolvam as
familias, que as familias possam olhar para a escola e para os professores
e saber que também fazem parte daquele lugar. (SECRETARIA)

Cabe destacar que ndo somente a autonomia financeira, mas, também, a
pedagogica e a administrativa comprometem os processos de democratizacdo da
gestdo educacional e escolar, pois, para que estes aspectos se desenvolvam a
atender os principios de democracia na pasta da Educacdo, é necesséario que
mecanismos como a elaboracdo e adequacdo do projeto politico-pedagogico, o
fortalecimento do conselho de escola e do CPM, e a descentralizacdo de recursos

financeiros, sejam fortalecidos e qualificados para que atuem no sentido de
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consolidar autonomia financeira, pedagogica e administrativa das escolas,
respeitando a identidade de cada comunidade, bem como de suas necessidades.

Com relacdo a participacdo e coletividade nas instancias educacionais do
municipio consta na meta 7 do PME, estratégia 7.5. “Garantir a participagcao da
comunidade escolar no planejamento e na aplicagcdo dos recursos, provindos do
PDDE, visando a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da
gestdo democratica” (PME DE QUEVEDOS, 2015-2025, p.12). Tal proposicéo
reforca a importancia da participacdo, bem como a relevancia da representatividade
da comunidade em Orgdos colegiados. Na educac¢do municipal de Quevedos,
encontram-se alguns espacos de decisdes coletivas, sendo estes:

O Conselho Municipal de Educacéo é o 6rgado que responde juntamente com
a Secretaria de Educacao por todas as questdes legais e burocraticas no ambito da
gestédo educacional e escolar.

Ja o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (CACS-FUNDEBY), tem a finalidade fiscalizar a
transparéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo de Manutengcédo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica, que de acordo com a nova lei n° 14.113, de
25 de dezembro de 2020 que prevé aumentos gradativos de recursos para 0sS
municipios, bem como acompanhar a aplicacdo de recursos federais.

O Conselho de Alimentacdo Escolar (COMALES)®, tem como obijetivo
supervisionar 0s recursos repassados pelo governo federal para o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), mas sobretudo cuidar para que o0s
estudantes recebam merenda escolar de qualidade em suas escolas.

O CME como érgéo representativo encontra-se ativo no municipio € composto
de todos os segmentos previsto na legislacao, todavia no que se refere a atuacao é
considerada limitada pelos seguintes fatores, destacados nos questionarios: falta de
autonomia e oportunidade para agir, falta de conhecimento e falta de interesse pelas
guestdes que envolvem o conselho.

Para a SMECDT de Quevedos:

2 No municipio de Quevedos/RS o CACS-FUNDERB foi criado pela lei municipal n° 526 de 11 de maio
de 2007 e reestruturado pela lei municipal n°® 927 de 30 de margo de 2021.

13 0 conselho de Alimentacao Escolar (COMALES) foi criado pela lei municipal n® 294 de 29 de
agosto de 2000.



104

O Conselho tinha muita dificuldade de atuagdo devido & falta de autonomia
permitida ao mesmo devido ao fato de a gente ndo ser sistema, acredito
gue agora no momento que o sistema for instituido essas questées de
atuacao do conselho ou vAo ser bem mais favoraveis. (SECRETARIA)

Nesta perspectiva, os demais entrevistados também corroboram com a ideia
de que apds a existéncia do SME a atuacdo e participacdo do CME sera mais
adequada, pois 0s membros terdo autonomia nas decisoes.

No que se refere a interlocucdo e trabalho conjunto da Secretaria de
Educacdo e CME, 37% dos sujeitos qualificaram como democréatico e de forma
compartilhada e 18% consideram que ndo é democratico. Vejamos no Gréafico 10 os

dados coletados:

Grafico 10 - Interlocugéo e trabalho conjunto SMECDT e CME de Quevedos/RS

= Demccratico e de forma compartilhada
# N&o é democritico, a SMECDT toma as
decisdes e o CME aprova
Parcialmente demacratico @ compartihado
» Desconhego a forma de trabalho
# Ndo tenho conhecimento
= Sempre somas informados pelo

presidente do CME sobre todas as agdes
»Néo sa

Fonte: Produzido com base no banco de dados da autora.

Cabe destacar que o CME é um érgao consultivo, deliberativo, normativo e de
controle social em ambito do sistema municipal de ensino; jA a Secretaria de
Educacdo possui a responsabilidade da articulacdo e desenvolvimento da gestéo
educacional em ambito da rede municipal; as instituicbes de ensino (escolas) sao
responsaveis pela articulacdo e desenvolvimento da gestdo escolar em ambito

institucional. Todos esses atores possuem funcdes e atribuicdes especificas, porém
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precisam estar articulados nos processos de gestao considerando a abrangéncia de
ingeréncia e atuacao.
Fundamentado pelo Parecer n® 42, de 09 de agosto de 2006, do Conselho

Nacional de Educacédo (CNE), o CME possui as seguintes atribuicbes entre outras:

a) a participagdo na organizacdo de recenseamentos escolares e na
chamada escolar para a matricula;

b) a elaboracao do Plano Municipal de Educacéo;

c) o estabelecimento de normas de orientacdo para a organizacao
institucional e curricular das unidades integrantes do sistema municipal de
ensino;

d) o acompanhamento da aplicacdo de recursos constitucionais para a
educacgdo, bem como os provenientes do FUNDEF/FUNDEB e merenda
escolar, em articulacé@o, nesses casos, com os conselhos especificos;

e) o zelo pela valorizacdo do magistério;

f) a contribuicdo para a gestdo democrética das politicas e das instituicbes
educacionais do municipio; e

g) a colaboracdo na efetiva execucdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (BRASIL, 2006)

Além disso, os conselhos atuam como mediadores na relacdo entre o0s
gestores municipais e a sociedade civil. Com relacdo a atuacdo do CME, cabe a
Secretaria Municipal de Educacdo organizar, de acordo com a Lei de Criacdo do
Conselho, adotar providéncias necessarias para a instalacdo do referido Conselho,
criando condi¢Bes administrativas, pedagodgicas, de pessoal e financeiras para o
bom desenvolvimento de suas fun¢des junto ao SME.

No municipio de Quevedos o CME foi criado pela Lei Municipal n® 155, de 16
de dezembro de 1996, e de acordo com a referida lei constitui-se num érgao
consultivo, de assessoramento, deliberativo, normativo e fiscalizador, vinculado
administrativamente a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, Saude e
Assisténcia Social. Todavia, de acordo com a legislacdo nacional o Conselho sé
pode ser normativo se o municipio possuir Sistema de Ensino. Fato este que s6 sera
possivel apos a efetivacédo da Lei n® 938 de 05 de novembro de 2021 que instituiu o
SME em Quevedos/RS.

Destaca-se que o CME nao pode estar vinculado administrativamente ao
gabinete da Secretaria de Educacéo, porque precisa constituir-se num espaco de
participacdo efetiva, de consulta e deliberacdo socioeducacional municipal, bem

como de normatizacéo e controle social, em que os conselheiros possam exercer
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suas funcgdes e realizar suas atividades de acordo com as demandas da comunidade
educacional e pautados nas politicas publicas educacionais.

O CME em Quevedos é constituido por nove membros, 0s quais representam
respectivamente: dois representantes da Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura; um representante da Secretaria Municipal de Saude; um representante da
Assisténcia Social do Municipio; trés representantes dos professores municipais,
sendo um representante da Educacao Infantil, um representante dos anos iniciais do
Ensino Fundamental e um representante dos anos finais do Ensino Fundamental;
um representante dos Diretores das Escolas Municipais; um representante dos
pais/responsaveis de alunos da Rede Municipal de Ensino, indicado pelos Circulo de
Pais e Mestres e/ou Conselhos Escolares.

Quanto ao mandato, esta previsto no Art. 3°* da Lei Municipal n® 940/21, que
cada membro podera permanecer por quatro anos no conselho de acordo com a
necessidade. Desta forma, evidencia-se que a participacdo da comunidade junto a
um oOrgao colegiado € de suma importancia, pois cabe a ele avaliar as acdes do
governo e certificar que as politicas educacionais e 0s recursos publicos estéao
sendo direcionados em beneficio da educac¢do municipal, entre outras funcdes.

No que se refere a atuacdo do CME no municipio pesquisado, nos relatos das
entrevistas, foi possivel perceber que ha uma divisédo de opinides, para a gestao da
Secretaria de Educacédo quanto a relacdo com o CME e como acontece. Para a

Secretaria a relacdo acontece

[...] de uma forma muito harmoniosa, pois quando a gente propfe acbes
leva e para discussdo do Conselho Municipal, dentro da grande limitagédo
que tem, eles contribuem com 0s seus pareceres e a gente adota ou ndo de
acordo com a visdo que a gente tem da proposta.

Porém, percebe-se que nem sempre as proposicbes do Conselho sédo
consideradas, conforme pontuou o Conselheiro que participou da entrevista, pois
ainda hé dificuldade de entendimento da fungdo do CME. Segundo o entrevistado o
CME: “I...] participativo, muito pouco, ndo por falta de querer participar, mas por falta

7

de informacdo, de nos chamar para trabalhar em conjunto [...] se é para ter um

14 | ei n°155 de 16 de dezembro de 1996, alterada pela Lei n°® 940 de 30 de novembro de 2021. Art.

3° O mandato de cada membro do Conselho Municipal de Educacéo, a partir desta Lei, sera de 04
(quatro) anos, sendo permitida a reconducédo por 01 (uma) Unica vez.
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Conselho para trabalhar em conjunto, porque nunca fizemos parte de nada?”
(CONSELHEIRO).
No que se refere a atuacdo do CME no periodo de pandemia Covid-19 a

Supervisora sinalizou:

Houve uma participacéo para cumprir a demanda documental no periodo de
pandemia, mas uma atuacdo participativa de troca de opiniées nao, por
conta da pandemia e o trabalho remoto. Mas sempre que foi necessario
expedirem os pareceres apreciativos, houve colaboracéo. (SUPERVISORA)

Como forma de qualificar este trabalho conjunto sugeriu-se que o CME e
respectivos Conselheiros tenham mais autonomia e interesse pelas questbes
educacionais, representando efetivamente o coletivo e ndo interesses pessoais.
Também, foi pontuado sobre a necessidade de investimento em qualificacdo para os
Conselheiros, pois é de suma importancia que os mesmos conhegcam ndo somente
as leis, mas tenham suporte tedrico para compreender melhor os processos de
gestao e qualificar sua atuacao neste 6rgao que é decisivo no contexto da educacao
municipal. Destaca-se 0 necessario e importante papel da Secretaria de Educacéo
junto ao processo de interlocucdo ndo somente com o Conselho, mas com os
demais 6rgdos colegiados e instituicbes escolares. Corroborando com as ideias
destacadas pelos professores: “A Secretaria deveria dar mais abertura e interagir
compartilhando ac¢des e informacdes dentro do processo de trabalho” (PROFESSOR
G). “Que houvesse a participacdo do conselho nas tomadas de decisbes da
secretaria de educacédo” (PROFESSOR J).

Entende-se que além da criacdo do SME e da efetivacdo dos mecanismos de
democratizacdo, bem como a existéncia do CME é fundamental que estes sejam
resultantes de processos concretos em que a participacdo realmente aconteca,
considerando 0s aspectos sociais e a vivéncia dos sujeitos que contribuem para o
desenvolvimento das acoes.

Nesse sentido, h4 necessidade de propor novas perspectivas a partir da
realidade evidenciada, no que diz respeito aos processos de democratizacdo para a
qualificacdo da educacdo municipal de Quevedos/RS. No proximo capitulo serdo
apresentados os limites e possibilidades indicados a partir dos indicativos da

pesquisa.
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6 LIMITES E POSSIBILIDADES QUANTO AOS PROCESSOS DE
DEMOCRATIZACAO E QUALIFICACAO DA EDUCACAO EM QUEVEDOS/RS

Neste capitulo aborda-se uma analise sobre processos de democratizacdo da
educacdo em Quevedos, assim como possibilidades para qualificagdo deste
contexto educacional.

Para analisar os processos de democratizacdo da educacdo, na rede de
ensino pesquisada, se faz necessario que pensemos acerca do conceito de
qualidade da educacao no ambito escolar. O conceito de qualidade é muito discutido
e difundido na &rea da educacdo, no entanto ainda pouco palpavel no contexto
social.

Considerando que a qualidade da educacdo esta atrelada a todos os sujeitos
gue compdem a comunidade escolar e a relacdo que estes mantém, Gadotti (2010,
p. 7) destaca que:

A qualidade na educag¢do ndo pode ser boa se a qualidade do
professor, do aluno, da comunidade é ruim. Ndo podemos separar a
qualidade da educacédo da qualidade como um todo, como se fosse

possivel ser de qualidade ao entrar na escola e piorar a qualidade ao
sair dela.

Nesse sentido, este tema € complexo e exige que seja discutido de forma
compartilhada com todos que fazem parte neste estudo de caso. De acordo com
Paro (2007, p. 22) é “[...] preciso pensar e viver de forma social [...]". Mais do que
medir por meio de avaliacbes externas os indices de desenvolvimento dos

estudantes, a educacao perpassa por varios aspectos:

A educacdo se faz, também, com da assimilagdo de valores; gostos
e preferéncias; incorporacao de comportamentos, habitos e posturas;
o desenvolvimento de habilidades e aptiddes e a ado¢céo de crencas,
convicgdes e expectativas. (PARO, 2007, p. 22)

Na intencionalidade de que os sujeitos de pesquisa pudessem analisar o
cenario na educacao municipal, foi questionado sobre os pontos fortes da educacgéo
municipal em Quevedos/RS. Dentre as potencialidades destaca-se: “Escolas com
pequena clientela permitem fazer diagnostico das necessidades e intervencdes

precisas. Proximidade dos gestores com as escolas facilitando o dialogo”
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(PROFESSOR C); “Estar com quase todo o quadro de professores concursados,
conseguir dar transporte para todos” (PROFESSOR J).

Na visdo dos entrevistados as potencialidades destacadas foram:

A nossa equipe de profissionais de professores, com conhecimento nas
suas areas, com condicoes de fazerem excelentes trabalhos, excelentes
propostas, entdo assim, recursos humanos. Depois 0 que nés temos de
riquissimo de valioso é a paz e a tranquilidade nas nossas escolas, diante
de tanta violéncia que temos mundo afora, as nossas escolas ficam de
portbes e portas abertas para a comunidade e isso & um aspecto
extremamente relevante e positivo. (SECRETARIA)

O ponto forte sédo nossos alunos, eles querem vir ainda para escola, crescer
com os professores, muitas vezes a gente tira do proprio bolso para
oferecer para o aluno uma coisa melhor. Os alunos em si sdo a nossa maior
potencialidade. (CONSELHEIRO)

A presenca da comunidade escolar é bem marcante; o municipio ser
pequeno; a preocupacdo de oferecer o melhor; € incompleto e imperfeito,
mas sempre procura se adequar pelo melhor. Acho que as potencialidades
estdo nesses projetos para mudanca para melhorar, para qualificar porque
nés temos excelentes profissionais, qualificados, comprometidos, dedicados
e a nossa clientela também é muito boa. (SUPERVISORA)

Trabalho em equipe, € o que me da seguranga, saber que eu tenho uma
equipe tanto aqui na escola com na secretaria, e por mais que a gente
tenha dificuldades nds temos uns aos outros, o apoio da equipe para mim é
o fator principal. (DIRETORA A)

Eu acho que nés somos um grupo muito qualificado, todo mundo bem
formado, todo mundo com boa vontade. (DIRETORA B)

De acordo com relatos, percebeu-se que o trabalho em equipe e o apoio do
grupo sdo fatores bem presentes no municipio, assim como a qualificacdo dos
profissionais que atuam na Rede. Pelas entrevistas foi possivel verificar o
pertencimento dos participantes e a forma cuidadosa e carinhosa como falam de
seus colegas, alunos e, principalmente, das familias.

Também, percebeu-se que a questdo humana e social estd bem presente,
principalmente nas comunidades, devido a ser uma Rede de Ensino pequena as
diretoras e professores conhecem a grande maioria dos estudantes, bem como suas
realidades; fato que é fundamental para o bom desenvolvimento dos mesmos e das
relacbes no espaco escolar.

Também, foram pontuados a busca ativa de alunos que foi intensificada no
periodo de pandemia Covid-19; pelo fato de possuir uma rede de ensino pequena, a

SMECDT conseguiu fazer um bom trabalho com os alunos e possibilitar alternativas
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para que 0os mesmos nao deixassem de realizar as atividades, mesmo no isolamento
social. A unido da equipe de trabalho constitui-se num ponto forte destacado pelos
professores colaboradores da pesquisa.

A andlise das potencialidades e limitacbes é de grande relevancia

considerando que esta seja feita de forma coletiva:

[...] é preciso conhecer a opinidao dos atores (professores, alunos,
pais, diregdo, demais funcionarios, seus interesses e expectativas,
sua visdo da educacado e dos problemas a ela correlatos, bem como
0s determinantes de suas posturas e sua disposicdo para aderir a
novas propostas. (PARO, 2007, p. 29)

Quanto as fragilidades identificadas na educacdo municipal em
Quevedos/RS, foram pontuados varios aspectos que limitam o desenvolvimento das
instituicdes e influenciam significativamente na qualidade da educacéo. Desta forma,
destaca-se a percepcao daqueles que estdo diariamente nas escolas, enfrentando

os desafios que surgem a cada etapa do processo de gestdo e de escolarizacao.

O principal entrave é da falta de conhecimento das atividades feitas pela
XXX. A rede municipal ndo consegue estabelecer vinculos e trocas de
informagbes com a escola estadual, devido a uma gestdo que né&o
proporciona dialogo, que tem um quadro de servidores por vezes
conservador e que ndo vemos alegria no rosto dos alunos. Como projetar
uma educacdo de qualidade se as instituicdes ndo mantém dialogo? Ha
muito tempo pedimos ajuda para a 8% CRE e ndo tivemos retorno! Uma
pena que vamos continuar por mais trés anos com essa situacdo ainda!
Quem perde séo os alunos e isso é inadmissivel. (PROFESSOR K)

Falta de internet nas escolas para um melhor trabalho, dificuldade de
realizar trabalhos em grupos com pesquisas devido ao deslocamento, um
melhor aproveitamento das bibliotecas. Falta de monitores nos transportes e
nas salas de aulas e, também, de educadora especial. (PROFESSOR J)

O pouco incentivo das familias ao estudo e continuagao deste. Baixa renda
familiar que acaba obrigando os estudantes a se dedicar mais ao trabalho
em casa, lavoura do que as atividades da escola o que acarreta falta de
vontade de estudar também por parte dos alunos. (PROFESSOR E)

Atualizagdo do plano de carreira de acordo as leis vigentes; caréncia de
tecnologias nas escolas; atualizacdo regimental de acordo com as politicas
de Educacdo do Campo; processos educacionais democraticos.
(PROFESSOR 1)

A falta de investimentos em novas tecnologias e o0 incentivo aos esportes
(falta de materiais e locais adequados para as praticas esportivas).
(PROFESSOR A)

Falta de projetos de recuperacdo de aprendizagem e levantamentos das
necessidades pedagégicas. (PROFESSOR C)
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Para a SMECDT a maior dificuldade é o acesso e deslocamento dos
professores dentro do municipio, considerando que as escolas se encontram em trés
extremidades do municipio e que ndo existem linhas de Onibus circulares no
municipio, e somente contam com o transporte escolar que é destinado para 0s
alunos.

Também, foi destacado pelas Diretoras sobre a participacdo e interesse das
familias na escola, sendo esta uma fragilidade que pode ser trabalhada para
melhorar. Nessa perspectiva, Paro (2007, p. 25) defende a necessidade de “[...] ter a
educacdo para a democracia como componente fundamental da qualidade do
ensino [...]". O propdsito da democracia ndo somente na escola, mas em todos os
espacos socioeducacionais, é o da participacdo dos cidadaos nas decisdes e acbes
publicas, protagonizando os espacos para alcancar mais que objetivos individuais,
uma vontade coletiva.

Fatores estruturais como a falta de acesso a internet nas escolas e a
estrutura fisica sdo pontuados também, justamente porque influenciam na qualidade
dos processos educacionais de acordo com 0s sujeitos de pesquisa. Pensando no
bem comum dos estudantes, fica dificil realizar um bom trabalho sem condic6es
adequadas para que sejam bem desempenhadas acOes inter-relacionadas ao PPP
escolar.

Na opinido da gestdo escolar, outro aspecto limitante € a complexidade para
os professores em trabalhar com as dificuldades educacionais, ndo saber lidar com
alunos com deficiéncia ou problemas de aprendizagem, contribui para o baixo
desenvolvimento das criancas. O fato da falta de adequacéo da educacao especial é
uma limitacdo presente nas trés escolas. “Ndo temos uma sala especial para os
alunos do AEE, para atendimento individualizado [...] tem educadora especial, daqui
a pouco nao tem (DIRETORA A).

Com o advento da pandemia Covid-19, os contextos educacionais foram
modificados, o papel das escolas durante este periodo foi fundamental, pois foram
estas instituicbes, entre outras, que deram suporte as familias e aos alunos
(especialmente em situacdo de vulnerabilidade) neste momento atipico. No
municipio de Quevedos/RS né&o foi diferente, os gestores e professores nao

mediram esfor¢cos para dar suporte emocional, pedagdgico e financeiro (através de
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atendimento individualizado e de kits de materiais e de alimentagdo) aos alunos da
rede municipal.

A gestao na pandemia foi um dos maiores desafios enfrentados por prefeitos,
secretarios, diretores, professores, entre outros, todos que sdo responsaveis pela
organizacdo dos 0Orgdos publicos e cotidiano escolar tiveram que reaprender a
gestar ndo s6 recursos, mas, principalmente, pessoas. Impossivel ignorar o fato de
gque fomos modificados por este processo e que 0s espacos de ensino foram
drasticamente atingidos pelo ensino remoto.

Nessa direcao, solicitou-se aos professores colaboradores da pesquisa que
avaliassem, de maneira geral, os processos de gestdo educacional e escolar e
pontuassem o que mudou na Rede Municipal de Ensino de Quevedos/RS apds a

Pandemia Covid-19, o que é demonstrado no Grafico 11.

Gréfico 11 - Avaliacdo da gestédo educacional e escolar em Quevedos/RS
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no banco de dados da pesquisa.

Com base no que foi assinalado nos questionarios, as mudancas no periodo
de pandemia foram significativas, dentre elas foram destacadas pelos professores: a
valorizagdo da escola e do professor pelas familias; o resgate e a valorizacdo de
sentimentos como a empatia; o olhar atento dos professores para as dificuldades
dos estudantes; o repensar da pratica docente, com a elaboracdo de novas

metodologias de ensino; a readequacdo dos espacos fisicos e o cumprimento de
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protocolos sanitarios; readaptacdo dos estudantes e professores a nova realidade
incluindo o contexto digital.
Para a Supervisora, um ponto positivo foi o fato de os professores terem que

reformular suas metodologias e sua forma de ensinar:

A pandemia obrigou a se reinventar, entdo mudou muito. O equilibrio que
existiu no trabalho comprometido, porque existiam prazos a serem
cumpridos, existia um planejamento para ser executado de uma forma
diferenciada. Foi muito bom, foi positivo!

Cabe destacar um ponto que se acredita seja comum a todas as escolas
publicas, que é a questao da aprendizagem. Fator este que vinha se agravando ao
longo dos anos e que ficou evidenciado com o ensino remoto, conforme é possivel
evidenciar na resposta do Professor C:. “Uma precaria situagdo nos niveis de
aprendizagem porque nossos alunos ja vinham em processo de defasagem e esse
periodo s6 acentuou esse quadro’.

Em virtude disso, a educacao tera uma longa tarefa nos préximos anos, a de
recuperar essa lacuna no processo de escolarizacdo dos estudantes, de forma a
tracar objetivos claros para alcancar as habilidades propostas pelos documentos
balizadores no ensino publico. Todavia h4 que se pensar no contexto dos
estudantes propondo um novo modelo de escola que, mais do que recuperar
contetdos, seja um lugar de desenvolvimento integral. “Uma escola mais
humanizada, com o entendimento de que o encontro de pessoas é essencial para a
aprendizagem e o desenvolvimento da sociedade” (PROFESSOR H).

Com relacdo as necessidades e desafios socioeducacionais no municipio a
Secretaria mencionou “a falta de planejamento familiar” como um desafio social e
econdmico, pois a falta de infraestrutura € o que acarreta, muitas vezes, em criancas
que chegam na escola com grandes dificuldades econdmicas e sociais que nao
foram supridas pelo nucleo familiar.

Também, foi evidente o empenho da educagdo municipal em incentivar os
estudantes na realizacdo e entrega das atividades remotas conforme a Diretora A

sinaliza:

Tivemos sucesso com a devolutiva de atividades, entregamos atividades
nas casas quando foi necessario, fomos nos adequando para atender
melhor as familias e preservar a equipe, passamos por varias experiéncias
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mesmo nao sabendo como lidar. A gente procurou fazer o melhor dentro
da realidade que a gente tinha.

Do ponto de vista das gestoras a grande dificuldade encontrada no periodo
de pandemia foram as incertezas e a falta de referéncia sobre como conduzir da
melhor forma. Colocam que o aprendizado que tiveram neste periodo fez com que
elas se sentissem preparadas para enfrentar desafios futuros, quebrando com
antigos paradigmas e crencas limitantes. A expressdo “sempre foi assim”
(DIRETORA B) serviu para repensar e modificar algumas préticas, enraizadas na
gestao escolar. Outro ponto positivo destacado pela Diretora A é a aproximacdo com
as familias: “A pandemia trouxe mais proximidade e intimidade com as familias pelo
fato de a gente ir até a casa dos alunos entregar material e poder conhecer cada
realidade”. Nesse sentido, a educacdo municipal pos-pandemia passara a ter um
novo propodsito de valorizacdo dos espacos escolares e busca de novas formas de
trabalho, no sentido de fortalecer os lagos com as familias, pois “Quando a familia
olha com bons olhos para a escola, se tem um bom aluno” (SECRETARIA).

As mudancas ocorridas durante o periodo de pandemia possibilitaram um
olhar atento para as individualidades, a empatia dos professores em trabalhar com
cada um de acordo com suas dificuldades, e os alunos por sua vez que retornaram
as escolas mais motivados e com vontade de aprender, o que vem a contribuir com
a nova forma de agir na educacao a partir desse periodo pandémico. Nota-se, pelos
relatos, que a percepc¢ao dos professores com relacéo aos alunos esta diferente.

Neste sentido, apds a analise atenta dos dados foi possivel identificar as
potencialidades da realidade pesquisada, bem como pensar a partir dos pontos
destacados como fragilidades, alternativas e estratégias para qualificar os processos
democraticos na rede municipal e, consequentemente, incentivar a participacdo da
comunidade escolar nestes processos.

No capitulo a seguir encontra-se, de forma detalhada, o produto educacional
elaborado a partir da presente pesquisa, 0 qual visa contribuir com a realidade local,

bem como dar um retorno dos dados aqui explanados e analisados.
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7 PRODUTO EDUCACIONAL IMPLICADO AO MUNICIPIO DE QUEVEDOS/RS

7.1 APRESENTACAO

Este capitulo tem como propdsito apresentar o produto educacional
proveniente da pesquisa realizada junto a Rede Municipal de Ensino de
Quevedos/RS. Ao mesmo tempo sera apresentada a justificativa e desenvolvimento
do produto, bem como a sugestdo de um documento que podera servir de parametro
para a democratizacdo e qualificacdo dos processos de gestdo educacional e
escolar em ambito do Sistema Municipal de Ensino que foi criado em 2021 e esta
em fase inicial de implementacéao.

O produto decorre da pesquisa implicada realizada no contexto do Mestrado
Profissional em Politicas Publicas e Gestdo Educacional do PPPG/UFSM, o qual
objetiva incentivar pesquisas voltadas para qualificar sujeitos que atuem na
educacdo bem como seus espacos de atuacdo, visando relacionar teoria e pratica
sob o viés das politicas publicas educacionais, tanto no ambito da educagdo superior
quanto no ambito da Educacdo Béasica, como é o caso do presente estudo. Neste
sentido, esta pesquisa baseou-se na analise do contexto educacional, das
informacdes obtidas por meio de revisdo de literatura, analise documental com base
em autores que contribuem acerca das politicas que orientam os estudos sobre a
democratizacdo da gestdo educacional e escolar, bem como a realizacdo de
entrevistas e questionarios junto ao contexto socioeducacional de Quevedos/RS.

Com base nos dados obtidos possibilitou-se a construcdo de um produto
educacional, que consiste em um conjunto de Parametros para a Democratizacéo
da Gestdo Educacional e Escolar no municipio de Quevedos/RS, o qual vem ao
encontro das necessidades encontradas no contexto estudado, com o propésito de
trazer alternativas e possibilidades de agbes compartilhadas especialmente para a
rede municipal de educagdo de Quevedos/RS. O documento sera entregue para a
Secretaria Municipal de Educacéo e a Prefeita Municipal, com vistas a potencializar,
além de uma reflexdo sociocritica da educagédo municipal em Quevedos, contribuir

com possiveis perspectivas para qualificar a educagdo municipal.
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7.2 METODOLOGIA DE CONSTRUCAO DO PRODUTO EDUCACIONAL

Este subcapitulo apresenta sinteticamente as etapas da constru¢cdo do
produto educacional, caracterizando inicialmente a pesquisa desenvolvida para a
coleta de dados, bem como o processo de analise dos dados, que resultou no
produto proposto.

Para guiar o trabalho nos baseamos em uma questéo problema: quais fatores
e parametros estdo relacionados a gestdo educacional e escolar de Quevedos/RS,
considerando os processos de democratizacdo da Rede Municipal de Ensino?

Cabe enfatizar que por se tratar de uma pesquisa qualitativa priorizou-se na
construcdo e andlise de dados “[...] o reconhecimento e a analise de diferentes
perspectivas” (FLICK, 2009, p. 23). Cumprindo com este aspecto, buscou-se
analisar as impressdes dos sujeitos de pesquisa a partir dos seus contextos
educacionais, utilizando da revisdo de literatura, da analise documental e das
técnicas de entrevista e questionario para contemplar todos os aspectos do estudo
de caso da Rede Municipal de Ensino de Quevedos/RS.

A entrevista semiestruturada foi realizada com a Secretaria Municipal de
Educacdo, uma integrante da Supervisdo Escolar, dois Diretores Escolares e um
Conselheiro do CME. O gquestionario misto foi aplicado de forma on-line com 11
professores da rede municipal. Ambos os procedimentos foram pensados e
elaborados de acordo com 0s objetivos especificos desta pesquisa. Os professores
tiveram o prazo de 15 dias para retornar os questionarios e as entrevistas foram pré-
agendadas e realizadas de forma presencial.

Apos a andlise, realizada com base em Bardin (2006), tornou-se possivel
elaborar os Parametros em atendimento ao problema de pesquisa e objetivo geral,

conforme segue.

7.3 CONTEXTUALIZACAO E DIVULGACAO DO PRODUTO

A pesquisa decorrente do curso de Mestrado Profissional em Politicas
Publicas e Gestdo Educacional, junto ao PPPG/UFSM, teve como objetivo geral
compreender, na perspectiva dos processos de democratizacdo da Rede Municipal
de Ensino Quevedos/RS, quais fatores e parametros estdo relacionados a gestao

educacional e escolar. Desta forma, em parceira e coautoria com a orientadora de
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MP, buscou-se pensar um produto que apresentasse de forma propositiva algumas
perspectivas de democratizacdo da educacdo para o municipio de Quevedos/RS,

considerando o que demonstra a Figura 12:

Figura 12: ParAmetros de democratiza¢do da gestdo da educacéo
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Fonte: Elaborada por Moraes e Dalla Corte (2022).

A partir disso, foi elaborado um Encarte com Parametros para a
Democratizacdo da Gestdo da Educacdo em Quevedos/RS (APENDICE A),
estabelecendo definicbes e orientacbes acerca de cada um, bem como possiveis
acOes para a concretizacao de tais aspectos.

Cabe destacar que parametros consistem em um conjunto de caracteristicas
especificas “[...] referéncia, ponto de partida, ponto de chegada, linha de fronteira e
também como praticas a serem executadas por diversos atores do processo
educativo” (BRASIL, 2006, p. 08). Sado construidos considerando um determinado
contexto e suas especificidades, e pensados para serem executados de forma
pratica. Nesse contexto foram elaborados cinco parametros, 0s quais possuem
potencial para contribuir para melhorar a organizacdo e o funcionamento da Rede
Municipal de Ensino de Quevedos. Além disso, foram formuladas estratégias e
incorporadas em cada parametro, sendo que consistem em um conjunto de

procedimentos utilizados para que a democratizacao dos processos de gestdo possa
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ser entendida a partir de uma perspectiva participativa. Tais estratégias permitirdo
apontar formas de articular as necessidades da realidade local com as politicas de
democratizacdo que normatizam a educacao.

Um encarte, de acordo com o dicionario Houaiss (2001), consiste na
“operagédo de inserir em uma publicagdo, um folheto com matérias especiais ou
publicitarias”. Na intencdo de propor uma forma sintetizada e atrativa para divulgar
tais parametros produzidos a partir da pesquisa, e considerando a disponibilidade
das pessoas em ler documentos muitos densos e carregados de textos, buscou-se
inspiracdo no formato dos encartes para a elaboracdo e publicacdo do produto
educacional decorrente do MP/PPPG.

Com o produto concluido e aprovado pela banca de defesa de MP elaborou-
se um cronograma de divulgacdo considerando minimamente trés etapas (Figura
13).

Figura 13: Cronograma de divulgacdo dos Parametros de democratizagdo da gestdo da educagéo
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Fonte: Elaborada pela autora.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A melhoria na qualidade da educacdo municipal esta relacionada ao fato de
existirem Sistemas Municipais de Educacdo bem estruturados e atuantes em suas
realidades. Para Bordignon (2009, p. 40) "[...] o sistema pode viabilizar politicas e
Gestao publicas mais sintonizadas com as aspiracdes e necessidades dos cidadaos,
aumentando as possibilidades de melhoria da qualidade social da educacao”.

Todavia, para que 0 processo participativo aconteca se faz necessario o
enfrentamento de problemas a partir do diagnostico e do olhar atento para cada
realidade, ampliando assim as relacdes entre escola e sociedade e possibilitando a
reflexdo sobre a realidade social, politica e econémica local, visando uma educacao
que contemple as singularidades dos municipios.

Esta pesquisa teve como questdo problema: Quais fatores e parametros
estdo relacionados a gestdo educacional e escolar de Quevedos/RS, considerando
0S processos de democratizacdo da Rede Municipal de Ensino? E como objetivo
geral compreender na perspectiva dos processos de democratizacdo da Rede
Municipal de Ensino Quevedos/RS, quais fatores e parametros estéo relacionados a
gestao educacional e escolar.

Nessa perspectiva, primeiramente cabe destacar o grande desafio no qual
consistiu a elaboracdo deste estudo e a importancia da pesquisa do estado do
conhecimento para consolidar a base tedrica, no sentido de contextualizar e
aprofundar o tema de pesquisa com base em producdes cientificas de outros
pesquisadores. Nesse viés, os trabalhos selecionados para a pesquisa estdo de
acordo com a tematica da democratizacdo dos processos de gestdo e, por isso,
contribuiram no sentido de trazer diferentes concepcdes e realidades para anélise.

Os estudos na area da educacdo, de forma geral, sdo provocadores e
possibilitam conhecer novas realidades ou, ainda, descobrir fragilidades e
potencialidades em cenarios nunca pesquisados. A oportunidade de realizar a
pesquisa no municipio de Quevedos/RS foi uma tarefa muito especial e desafiadora
a qual possibilitou atentar para o fato de que pouco se conhece sobre o contexto
educacional em questao.

Com relacdo aos orgdos colegiados e ao Conselho Municipal de Educacéo,
verificou-se a pouca participacdo dos integrantes e da comunidade nas questdes

burocraticas e na tomada de decisbes, por outro lado foi pontuado que ha
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participacdo no sentido da realizacdo de tarefas e atividades préticas, sempre que
solicitados comparecem e contribuem da forma que podem.

Com relacdo aos mecanismos de democratizacao, evidenciou-se que ha uma
dificuldade no entendimento de suas potencialidades e na articulacdo e
desenvolvimento destes, especialmente no que diz respeito ao aprofundamento das
legislacdes que regem a educacao municipal, a exemplo do PME e da necessidade
de criacdo de uma lei de gestdo democratica. Neste sentido, entende-se a
necessidade de possibilitar momentos onde sejam discutidas alternativas e acodes
para cada comunidade escolar, propondo de forma adequada as realidades, efetivar
medidas para qualificar e fortalecer os mecanismos que fundamentam espac¢os mais
democraticos na educacdo municipal.

Com relacdo ao SME entende-se que incentivar 0s municipios a investir em
seu processo de descentralizacdo do ensino, através da criacdo do SME e do
protagonismo normativo do CME, deve consistir em uma prioridade para a gestao
democratica e para a qualidade da educacdo em ambito municipal, no sentido de
respeitar as particularidades de cada regido. Neste municipio em questao, o SME foi
criado recentemente o que podera contribuir para a concretizacdo de processos de
democratizacdo pautados na autonomia, participacdo, descentralizacdo e
transparéncia.

No que se refere aos limites e possibilidades para a qualificacdo da educacéao
em Quevedos/RS, ficou evidente nos relatos das entrevistas e nos questionarios que
0 municipio apresenta algumas fragilidades no que diz respeito a democratizar os
seus espacos e torna-los mais participativos, fatores estes que se acredita melhorar
com a efetivacdo do SME, o qual encontra-se em fase de composicdo de membros.

Por outro lado, ha que destacar que 0 municipio apresenta suas
potencialidades no que se refere ao comprometimento, trabalho em equipe,
qualificacdo dos profissionais e a vontade de melhorar e desenvolver-se enquanto
Rede de Ensino. A implementagdo do SME marcard uma nova etapa na educacao
municipal e ter um grupo de trabalho dedicado e participativo é fundamental para
gue as acbes possam acontecer priorizando o desenvolvimento social e politico dos
sujeitos que fazem parte do contexto educacional.

A partir da pesquisa realizada evidenciou-se a necessidade de pensar em

proposicdes para contribuir com o espago pesquisado, visando colaborar para o
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processo de repensar a educagdo municipal a partir da proposicdo do Produto
Educacional, o qual consiste em um Encarte com Parametros para a
Democratizacdo da Gestdo da Educacdo em Quevedos/RS.

O encarte foi elaborado a partir de cinco parametros 0s quais possuem
estratégias especificas para cada um, em que foram formulados considerando a
realidade pesquisada e os resultados obtidos pela construcdo de dados, sendo os
parametros (APENDICE A): Gest&o participativa e compartilnada; Responsabilidade
socioeducacional; Inclusdo e equidade social; Descentralizacdo em processos de
gestédo; Valorizacdo e desenvolvimento profissional. Desta forma, espera-se que o
produto de Mestrado Profissional seja mais que um documento propositivo, se
constitua num mecanismo para impulsionar a repensar coletivamente a realidade
educacional a partir de prioridades de gestdo democratica e estratégias de acéo
(macro e micro educacionais), que foram elaboradas considerando o contexto de
Quevedos/RS.

Cabe ressaltar a importancia de possibilitar espacos formativos aos
professores, gestores, conselheiros para que pelos processos de qualificacdo
profissional sigam fazendo o exercicio continuo de refletir sobre a realidade que tém,
quais seus pontos fortes e fragilidades, quais prioridades e possibilidades para a
democratizacdo da educacédo municipal em Quevedos/RS.
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M EIEDE. &

Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

Centro de Educagao

Programa de Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestao Educacionall PPPC)
Linha de Pesquisa 1 (LP1}Politicas e CGestao da Educacao Basica e Superior

Grupo de Pesquisa: Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas e Gestao
Educacional (CESTAR)

* Puablico alvo: Gestores e profissionais da educacac da Rede Municipal de Ensino de
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CONTEXTO

O produto. apresentado aqul decorre da
pesquisa implicada realizada no contexto
do Mestrado Profissional em Politicas
Publicas e Cestdo Educacional do
PPPG/UFSM, o qual objetiva incentivar
pesquisas voltadas para qualificar sujeitos
que atuem na educagdo bem como seus
espacos de atuacao, visando relacionar
teoria e pratica sob o viés das politicas
publicas educacionais tanto no ambito da
educacdo superior gquanto no dmbito da
educacao basica, A pesquisa a qual deu
orngem a este produto teve como objetivo
geral compreender, na perspectiva dos
processos de democratizacdo da rede
municipal de ensino de Quevedos/RS,
quais fatores e par@metros estio
relacionados a gestdo educacional e
escolar.

Buscou-se a partir da problematica pensar
um pradute que apresentasse de forma
propositiva.  alternativas  para  serem
desenvolvidas no ambito da gestdo
educacional e escolar no municipio de
Quevedos/RS, a fim de possibilitar a
democratizagao dos processos de gestdo
Ao elaborar nosso produto educacional,
propomos uma forma sintetizada e
atrativa para divulgar nossas Ideias
produzidas a partir da pesquisa. Nos
inspiramos no formato dos encartes , pois
este possibilita de forma breve e ilustrativa
nossas proposicdes no  sentido de
qualificar o processo e destacar pontos
relevantes do locus de pesquisa.

METODOLOGIA

O produto provém de uma pesquisa
qualitativa a qual apresenta aspectos
essenciais, dentre eles "o reconhecimento
e a analise de diferentes perspectivas
(Flick. 2009, p. 23). Para a coleta de dados
utilizamos os Instrumentos  entrevista
semiestruturada e questionario misto para
contemplar todos os aspectos do estudo
de caso da rede municipal de ensino de
Quevedos/RS. Para analisar as Impressoes
dos sujeitos de pesquisa a partir dos seus
contextos educacionals, bem como os
documentos normativos, nos baseamos na
anadlise de conteddo de Bardin (2006)
Assim fol possivel elaborar o5 parametros e
estratégias que apresentaremos a seguir.
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Os PARAMETROS PARA A DEMOCRATIZACAO DA GESTAO
EDUCACIONAL E ESCOLAR EM QUEVEDOS/RS, vem ao encontro das
necessidades encontradas no contexto estudado, com o proposito de
trazer alternativas e possibilidades de ac¢des compartilhadas,
especialmente para a rede municipal de ensino. Na Figura 1,
encontram-se os respectivos Parametros.

Figura 1: Parametros de Democratizacdo da Gestdo da Educacgao

Gestdo
participativa e
compartithada
Descentralizagio
4 dos processos
3 de gestio
we PARAMETROS DE
=== DEMOCRATIZAGAO Baominmiot
wee= DA GESTAQ DA socloeducacional
we==  EDUCAGAO
Valorizagéo e
desenvolvimento
profissional
Inclusdo e
equidade social

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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O PARTICIPATIVA E COMPARTILHADA

A gestho da educagdo tem, dentre os seus principios bésicos. a participag¢do. um dos principlos de
democratizagac que possibilita o envolvimento da comunidade em espagos conjuntos e

colaborativos, influenciando positivamente o©s

processos de gestdo compartilhada, Com a

promulgacao da Constituicao Federal de 1988, foi estabelecido no Artigo 205 a “[..] educagao como

um direito de todos e dever do estado e da familia. serd promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade [..]". dispondo sobre a necessidade relevancia da participacao da sociedade para o

exercicio efetivo da democracia

A participacdo esta normatizada no
Artigo 12 da LDBN n® 9394/96: "Os
estabelecimentos de ensino. respeitadas
as normas comuns e as do seu sistema
de ensino. terdao a incumbéncia de: [...]
Vi- articular-se com as familias e a
comunidade criando processos de
integracao da socledade com a escola
[..]1” (BRASIL. 1996} Também. no Artigo
14 consta

Os slstemas de ensine delinirdo as
normas da gestaoc democritica do
ensino publico na educagao basica
de acordo com as suas
pecullaridades e conforme 0%
seguintes principios

| - participacdo dos profissionals da
educagao na elaboragiao do projeto
pedagogico da escola

I participacio d¢as comunidades
escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. (BRASIL
1996)

Q trabalho coletive @ participativo,
cansiste na contribuigdo da comunidade
através de espacos € mecanismos gue
atuam no sentido de representar os
diferentes segmentos gque compdem o
cendrio educacional (BRASIL, 1996) O©
importante @ Qque, nesses espagos o
mecanismos, todos ©s sujeitos envolvidos
no processo educativo possam participar e
contribuir para a tomada de decisdces e,
sobremaneira. se comprometer com ©Os
processos de gestdo decorrentes das
decisbes coletivas

Q PNE de 2014 destinou uma meta
especifica para a gestdo democratica: “[...]
assegurar condigoes, no prazo de 02 (dois)
anos para 8 efetivagdo da gestho
democratica da educacdo [..]° (BRASIL,
2014). Nesse sentido. @ importante que a
gestdo deo educac¢do municipal priorize as
demandas e os Interesses das comunidades
escolares e para Isso, crie, gqualifique e/ou
consolide estratéglas para articulagao de
acoes concretas de gestdo participativa e
compartithada no ambito do SME
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1.1 ESTRATEGIAS

Existéncia, participacac e autonomia de érgaos coleglados (CPM, Conselho Escolar, CME,
Conselho da Merenda, Conselho do FUNBED, outros), seja em ambito da gestdo
educacional municipal e/ou da gestao escolar:

Capacitagdao dos integrantes de orgaos colegiados. tanto em ambito da gestao
educacional municipal efou da gestdo escolar, com especial atencdo a formacdo
qualificada e constante dos conselheiros escolares e do CME;

Fortalecimento da participagdo e atuagao proativa dos orgaos colegiados, mediatizada
por meio de reunices e encontros sistematicos de estudo, diagnostico, planejamento e
avallacao;

Rearticulacac da atuacao e participacdo do CME nos assuntos educacionais do
municipio em sua totalidade, considerando a recente criagao do Sistema Municipal de
Ensino, especialmente, tendo em vista a necessidade de implementacao qualificada e
amplificada da fungao normativa e de controle social deste Conselho;

Ampliacao e diversificacdo da realizacdo de eventos educacionais, desportivos, artisticos
e culturais. com parcerias locais e intermunicipais. a fim de valerizar o talento e as agoes
desenvolvidas pelas comunidades escolares, entre outros;

Qualificacdo da cultura de comunicacdo, acessibilidade e transparéncia na gestdo de
pessoal, administrativa, pedagdgica e financeira nos processos de gestdo educacional e
escolar.
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AUTONOMIA E RESPONSABILIDADE
SOCIOEDUCACIONAL

Com a3 promulgagdo da Constituigdo de 1988, normatizou-se e demarcou-se a ascensao da
democracia no Brasll e, nesse sentido. a educacdo passou por grandes mudangas a partir de seus
preceitos e principios. sobretudo transformacgdes no que diz respeito 4 democratizacao da educacio.
O capitulo | da CF/88. Artigo 18, assegura a autonomia dos Grgaocs federativos e dos municipios para
legislar acerca da organiza¢ao de seus Sistemas e estabelecimentos de ensino.

A instituigdo dos Sistemas de Ensino, fixada pelo Artigo 211, propde a organizagace dos mesmos de
forma colaborativa entre a Unido. Estados e Municipios, primando pela autonomia (BRASIL, 1988)

A LDBN n° 9394/96, consolidou a normatizagao
a respeite da autonomia fortalecendo a
concepgao de Sistema Municipal de Ensino,
estabelecendoe as atribuigdes dos municipios
no ambito de seus Sistemas:

|, organizar, manter e desenvolver os odrgics e
Instituicoes  oficiais dos seus sistemas de ensino
Integrando-os as politicas e planos educacicnais da
Uniio @ dos Estados

Il balxar normas complementares para ¢ seu sistema
de ensino

v autorizar, credenciar e
estabelecimentos do seu sistema de ensino; (BRASIL
1996)

supervasionar (=23

Além disso. no Artigo 15 a LDBN/96 firmou no
ambito da educagado nacional que

Os distemas de ensino assegurardc as unidades
escolares publicas de educacdo basica que os
Integram  progressivos  graus de  autonomia
pedagogica e administrativa e de gestao financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro
pablico. (BRASIL 1996)

Priorizar a autenomia dos municipios para que
construam sua propria Identidade e elaborem
politicas publicas educacionals préprias requer,
sobretudo, responsabilidade socioeducacional.
no sentido nao so de se fazer cumprir os
direitos e deveres estabelecidos em lel, mas
também de ter um olhar atento e democratico
para a realidade local em suas fragilidades.
suas potencialidades e perspectivas.

Através do reconhecimentc e apropriagdo da
realidade e das legislacdes que embasam o
contexto socioeducacional, torna-se possivel
compreender que a gestao democratica da
educacdo ndo cabe somente aos gestores, mas.
também, a todos os gue fazem parte da
comunidade escolar.

Nesse sentido, @ importante o Investimento em
estratégias de mobilizagdo da comunidade
local e Institucional, de maneira a
compreenderem e se comprometerem com
aspectos subjacentes a autonomia € a
responsabllidade socloeducacional em suas
vinculagdes com as politicas publicas e 2
gestio da educagio

08



2.1 ESTRATEGIAS

Adogac de praticas de planejamento participativo contando com o protagonismo das
comunidades escolares, conselheiros, entre outros atores inerentes aos processos de
gestao educacional e escolar:

Censtrucao do calendario escolar de maneira autonoma pelas comunidades escolares,
observadas as orientagoes legais definidas pelo CME no ambito do SME e das politicas
educacionais nacionais:

Reelaboracdao do PPP e dos Planos de Estudos (diagnéstico, prioridades. metas,
estratégias..), entre outras documentos normativos do SME e escolares de maneira
compartilhada. participativa e personalizada a cada comunidade escolar;

Qualificacao dos processos de gestao primando pela autonomia escolar, a transparéncia
participativa na tomada de decisdes e a corresponsabilidade para consecucao das acoes
na gestao:;

Articulagao legal e administrativa em ambito municipal da autonomia financeira escolar
[com protageonismo do CPM, Conselho Escolar e Cestores Escolares) quanto ao

recebimento de repasses e gestdo de recursos
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INCLUSAO E EQUIDADE SOCIAL

A inclusdo e a equidade social sdo direitos estabelecidos e assegurados na Constituicdo Federal
de 1288, no Artigo 5° que define a igualdade sem qualquer distingao, bem como no Artigo 206
que versa sobre a igualdade nas condicdes de acesso para todos os cidadaos Também, com a
instituicdo dos Sistemas de Ensino, fixada pelo Artigo 211, foi normatizada a corganizagao dos
mesmos de forma colaborativa entre a Uniao. Estados e Municipios, tendo o proposito de “[..]
assegurar a universalizacao, a qualidade e a equidade” (BRASIL 1988)

Compreender singularidades de cada individuo Portanto, a equidade, neste cenario. amplia o
€ o contexto das comunidades escolares, na conceito de Igualdade. considerando que nem
conjuntura do SME, constitui-se fundamental todas as pessoas possuem as mesmas
para que os processos de gestao educacional e oportunidades e condigdes. A desigualdade
escolar se realizem de forma mals equanime e social se apresenta fortemente presente no
personificada as demandas locais e Brasil. @ no contexto de Quevedos/RS. também
institucionais ¢ Importante ampliar e qualificar a inclusao
No Artigo 2° que trata das diretrizes do atual socloeducacional na perspectiva da equidade
PNE (2014). constam as seguintes priondades como direito de todos/as

[..} W - superacdo das deslgualdades educacionais,
com éenfase na promocdo da cidadania e na
erradicaglo de todas as formas de discriminagda; | )
Vil promocac humanistica. cientifica. cultural e
tecnelogica do Pals;

Vil estabelecimento de meta de aplicagao de
recursos publicos em educacao como proporcao do
Produto Interno  Bruto PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com
padrao de gualidade e equidade. [.]

X « pramogao dos principios do respeito aos direitos
humanos. @ diversidade e & sustentabilidade
socioambiental
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3.1 ESTRATEGIAS

Efetivacao do cargo de Educador Especial no municipio, com a criacao de critérios de lotacao
e atuagao profissional considerando as demandas sociceducacionais:

Fortalecimento da politica de inclusao socioeducacional no SME, com a adogao de projetos
que potencializem acesso. permanéncia com qualidade e conclusao dos estudos a todos/as
sem distingao de genero, raga, credo, classe social, entre outros aspectos sociais e culturais:
Construir com as comunidades escolares espagos reflexivos de sensibilizacao e de
mobilizagdo sobre o aprender com as diferengas, a valorizagao do outr@, o sentido da escuta
e do didlogo, o respeito a diversidade e as diferencas, preconceito e discriminagdo, racismo,
sexismo, xenofobia, entre outros temas sociais que envolvem inclusdo e equidade
socioeducacional;

Implantagao de um Programa Municipal de Apcio Educacional. com equipe multidisciplinar
para atuagao junto da Rede Municipal de Ensino;

Realizagao de campanhas de inclusao socioeducacional e combate a discriminagao, como
por exemplo o trabalho com a educacio étnico racial nos curriculos escolares;

Construcao e/ou consolidacao de Rede de Apoio 4 crianca e adolescente com a qualidade de
vida, ao acolhimento e protecao, prevencao da evasao, 3 permanéncia e sucesso escolar, em
processo colaborativo e cooperagao técnica com universidades publicas e privadas, Ministério
Publico. Conselheos Tutelares, entre outras institui¢des e 6rgaos:

Desenvolvimento de acoes em defesa ao acesso e inclusdo digital com as comunidades
escolares, bem como de acessibilldade Informacional. pedagogica, arquitetdnica entre outras
necessidades especiais. espaciais e tecnologicas:

Constitui¢do de um grupo de referéncia em ambito municipal, voltado para estudos, defesa e
[re]organizacac compartilhada de politicas e agdes afirmativas. diversidade. justica e
compromisso social, bem como diferengas e infexciusao.

Qualificagdo dos espacos fisicos, recursos materiais, equipamentos. tecnologias assistivas e

digitais, entre outras necessidades nas escolas, para atendimento educacional especializado:

n
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DESCENTRALIZACAO EM PROCESSOS DE
GESTAO

A descentralizacdo nos processos de gestao
esta inter-relacionada diretamente a
participacdo, ao respeite, a valorizagae e a
equidade Consiste numa importante
ferramenta para democratizar os espacos de
gestdo educacional e escolar, para isso 0s
diferentes segmentos representativos das
comunidades, instituicoes e o©Orgaos., entre
outros, sac decisorios no sentido de que “[..] a
participagcdo nas decisdoes e na execucao de
politicas publicas & exercicio pedagdégico
importante para a autoafirmacao da
identidade e para o processoc de maturagao
politica” (ROMAQ, 2010, p. 66).

A criacdo de espagos de participacdo, bem
como o incentivo 8 democracia nos processos
de gestao, sejam fundamentais para a
descentralizacdo do poder no contexto
educacional.
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4.1 ESTRATEGIAS

Criagao de Lei de Gestdo Democratica em ambito municipal, tendo em vista aspectos
normativos quanto: a escolha da equipe diretiva escolar e sua atuagao: a constituigdo, o
fortalecimento e atuacao dos Conselhos Escolares: a autonomia politico-pedagogica e
financeira das escolas e do CME; outros mecanismos que contribuem para a
demeocratizacao da educagao municipal;

Consolidacao de espacos de efetiva participacdo das comunidades escolares nas
decisoes e processos de corresponsabilidade no cotidiano da gestao;

Rearticulacdo do processo de escolha de diretores, apropriando-se de aspectos
nermativos em legislagao propria em ambito municipal (Lei de Cestdo Democratica).
amparada em preceitos democraticos e participativos:

Criagao de um Programa Municipal de Apoio a Gestao Escolar, com a atuagao de
monitores {bolsistas ou estagiarios remunerados, outros) para auxiliar as equipes gestoras
em atividades do cotidiano escolar:

Qualificacao dos gestores, conselheiros e técnicos de educagao municipal. na perspectiva
de formacgao continuada, para a compreensao e priorizacao de principios @ mecanismos

indispensaveis 4 descentralizacdo na/da gestao educacional e escolar.

13
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VALORIZACAO E DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL

O incentivo e a valorizagao profissional sao direitos estabelecidos e garantidos pelas legislagoes

nacionais CF/88, LDBN n" 9394/1996, PNE n® 13,005/2014, Resolucao CNE n® 01/2019,

Na meta 7, do atual PNE [2014). consta na estratégia 7.5 a prioridade para
75] formalizar e executar os planos de agdes articuladas dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educagao
basica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas &
melhoria da gestdo educacional, a formacao de professores e professoras e
profissionais de servicos € apoio escolares, & ampliagio e ao
desenvolvimento de recursos pedagogicos € 3 melhoria @ expansao da

infraestrutura fisica da rede escolar; (BRASIL 2014

A atual Resolugdo CNE n® 01/2019. que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacao Inicial de Professores para
a Educacao Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formagac Inicial de
Professores da Educacao Basica, normatiza
a atual politica de formacao de professores
para a Educagao Basica, em consonancia
com 05 marcos regulatérios, em especial
com a BNCC. e tem como principios
relevantes: a formacgao docente para todas
as etapas e modalidades da Educagao
Basica como compromisso do Estado: a
valorizacdo da profissdo docente; a
colaboracdo constante entre os entes
federados; a garantia de padroes de
qualidade dos cursos de formacac a
articulagao entre a teorla e a pratica para a
formagao; a equidade no acesso a formacgao
inicial e continuada

a articulacdo entre a formacdo Inicial e a
formacao continuada; a liberdade do saber
e o pluralismo de ideias e de concepgodes
pedagdégicas. entre ocutros.

Também, em ambito local, a Lei n® 938, de
05 de novembro de 2021, instituiu o Sistema
Municipal de Ensino de Quevedos/RS. Nela,
prioriza-se, entre outros principlos, o©
pluralismo de idelas e de concepcdes
pedagogicas, a valorizacdoc do profissional
da educagao escolar, a gestao democratica
do ensine publico e a garantia de padrao de
qualidade.
Portanto, criar estratégias
incentivar e apoiar os profissionais da
educagao em processos de formagao inicial
e continuada. assim como em mecanismos
de desenvolvimento © valorizacao
profissional, contribui para a qualificacao da
educagao municipal

conjuntas,
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5.1 ESTRATEGIAS

Rearticulacao e atualizagao de critérios para incentivo e adequacao do quadro funcional
municipal. com vistas a liberacao egquanime de profissionais da educacgdoc para
realizarem cursos de pos-graduagao stricto ou lgtu sensu, participagao em eventos
educacionais, entre outros espacos de formacao continuada;

Criagcdo de um Pregrama Municipal de Formacao Permanente, contemplando demandas
formativas das etapas @ modalidades educacionais da Rede de Ensino;

Atualizacdo e implementagdo do Plano de Carreira dos Profissionais da Educacdo
Municipal, com prioridade para: a) a concretizacao da lel do piso salarial nacional; b) 1/3
das horas atividades para reunides, planejamento, formacao, entre outras atividades
escolares: c¢) substituiga@c dos profissionais da educagac em caso de afastamento por
licenga qualificagao. licenga saude, licenca prémio, entre outras; d) revisao da progressao
funcional (nivel e classe) de acordo com a formacao (groduocao, pds-graduacdo latu e
stricto sensu) e atuagao/producgdo na carreira: incentivo & formacgdo continuada em
cursos de qualificagac e capacitagao profissional eventuais (com critérios de avaliagao
trienal para progressao);

Concentracao de carga horaria de trabalho dos professeres em uma escola;

Realizacao de reunides pedagogqicas periodicas, previstas no calendario escolar, com
vistas a estudos diagnosticos das escolas, estudos curriculares e planejamento
coletivo/participative. didlogo e busca de estratégias de enfrentamento as dificuldades
de aprendizagem. readequacoes metodoldgicas, avaliagdes, entre outros aspectos do
cotidiano escolar;

Realizacdo de agoes de acolhimento @ novos professores e técnicos. bem como
valorizacado aos aposentados;

Valorizacdo e apoio a projetos, com a participagdo de professores e técnicos da
educacao, relacionados a4 qualificacdo da atuacao profissional e ressignificacdo de
praticas pedagcgicas em diferentes matrizes e areas deo conhecimento, bem como
artisticas, culturais, estéticas, musicais e cénicas;

Desenvolvimento de cursos, entre outros espac¢os de formagao continuada, voltados ao
estudo sobre aspectos das politicas publicas e gestido das/nas escolas do campo.
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APENDICE B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Pelo presente Termo de Consentimento, declaro que fui informado (a) de
forma clara das justificativas, dos objetivos e dos procedimentos referentes a
pesquisa “PERSPECTIVAS DE DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE QUEVEDOS/RS.

Justificativa:

O presente projeto de pesquisa esta relacionado com a Gestdo Democrética
e as Perspectivas de Democratizacdo na Rede Municipal de Ensino de Quevedos-
RS. Justifica-se pela sua importancia pois visa contribuir com o espago pesquisado e
proporcionar além de uma reflexdo dos processos de Gestdo Educacional, uma
readequacéo deles em conformidade com os principios da Gestdo Democratica.

Como produto resultante desse estudo pretende-se construir um documento
propositivo no formato de Minuta ou de Protocolo de Intencdes a fim de colaborar
para 0 processo de repensar a educacdo municipal, recomendando a
implementacgé&o, caso seja relevante e viavel, de um Sistema Municipal de Ensino

Problema de pesquisa:

Quais fatores e parametros estdo relacionados a gestdo educacional e
escolar de Quevedos/RS, considerando os processos de democratizacdo da Rede
Municipal de Ensino?

Objetivos da pesquisa:

Objetivo geral: Compreender na perspectiva dos processos de
democratizacdo da Rede Municipal de Ensino Quevedos/RS, quais fatores e
parametros estdo relacionados a gestao educacional e escolar.

Objetivos especificos:

a) reconhecer as politicas e concep¢cbes de democratizacdo da gestédo
educacional e escolar no Brasil; b) analisar principios e mecanismos de
democratizacdo de gestdo da educacao, especialmente na perspectiva municipal; c)
identificar fatores inter-relacionados aos processos de democratizacdo da gestéao
educacional e escolar em Quevedos/RS; d) construir parametros para contribuir e
impulsionar com a rearticulagdo de processos de democratizacdo da gestao
educacional e escolar em Quevedos/RS.

Procedimentos para a execuc¢édo da pesquisa:

A metodologia da pesquisa sera de abordagem qualitativa, tipo estudo de
caso, de natureza implicada, voltada para a Rede Municipal de Ensino de Quevedos
— RS. Para a coleta de dados sera realizada, uma entrevista semiestruturada com a
secretaria municipal de educagédo e com os demais membros faremos os circulos de
didlogos a fim de possibilitar a troca de conhecimento e experiéncias entre 0s
mesmos.

Fui informado (a) ainda:
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Dos riscos e beneficios do presente estudo, assim como da garantia de
receber respostas a qualquer pergunta e esclarecimentos a qualquer duvida acerca
da metodologia, riscos, beneficios e outros aspectos relacionados a pesquisa em
desenvolvimento. Da liberdade ou ndo de participar da pesquisa, tendo assegurado
esta liberdade sem qualquer represalia atuais ou futuras, podendo retirar seu
consentimento em qualquer etapa do estudo sem nenhum tipo de penalizacdo ou
prejuizo. Da seguranca de que nado serei identificado (a), e de que se mantera o
carater confidencial das informacdes relacionadas a minha privacidade, a protecéo
da minha imagem e a ndo estigmatizacao, sendo utilizado nome (s) ficticio (s) para a
identificacdo dos sujeitos de pesquisa. Apenas 0 nome da instituicdo sera divulgado,
sendo preservada sua idoneidade e identidade educacional. Da garantia de que as
informacdes ndo serdo utilizadas em meu prejuizo; Da liberdade de acesso aos
dados do estudo em qualquer etapa da pesquisa; Da seguranca de acesso aos
resultados da pesquisa; de que nao terei nenhum tipo de despesas econdmicas,
bem como, ndo receberei nenhum valor financeiro para minha participacdo na
pesquisa. Nestes termos e considerando-me livre e esclarecido (a), consinto em
participar da pesquisa proposta, assim como autorizo a realizagdo desta pesquisa,
resguardando a autora do projeto, propriedade intelectual das informacgfes geradas
e expressando concordancia com a divulgagao publica dos resultados, sem qualquer
identificacdo dos sujeitos participantes. Os responséaveis por este estudo sdo: Marilia
do Nascimento Moraes, académica do Curso de pos-graduacdo em Politicas
Publicas e Gestdo Educacional da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), a
Profa. Dra. Marilene Gabriel Dalla Corte, pesquisadora e orientadora, lotada no
Departamento de Administracdo Escolar e docente no Programa de Pds-Graduacao
em Politicas Publicas e Gestdo Educacional — Mestrado Profissional.

Sera assinado em duas vias de teor igual, ficando uma em poder do
participante da pesquisa e outra em poder dos pesquisadores.

Declaro que recebi coépia do presente Termo de Consentimento.
Data:_ /  /2021.
Nome do(a) pesquisado(a):
Assinatura do(a) Pesquisado(a):

Nome da pesquisadora: Marilia do Nascimento Moraes
Assinatura da Pesquisadora:

Nome da orientadora: Marilene Gabriel Dalla Corte
Assinatura da orientadora:
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APENDICE C

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE E SIGILO

O abaixo assinado, compromete-se a manter sigilo em relacdo as
informacgdes consideradas confidenciais a que podera ter acesso na qualidade de
receptor da informacdo na defesa de qualificacdo de mestrado intitulada
“PERSPECTIVAS DE DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO NA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE QUEVEDOS/RS” desenvolvida pela académica Marilia do
Nascimento Moraes, do Curso de Mestrado Profissional do Programa de Pos
Graduagdo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional/lUFSM, da Universidade
Federal de Santa Maria -UFSM. Neste termo, as seguintes expressdes serdo assim
definidas:

1. “Avaliacdo” significara todas e quaisquer discussdes, conversacbes ou
negociagdes entre, ou com as partes, de alguma forma relacionada ou associada
com a defesa acima mencionada,;

2. "Informacdo Confidencial" é qualquer informacéo ou dado de qualquer natureza
divulgado sob este instrumento, seja por escrito, oral ou visual ou em qualquer outra
forma, incluindo, sem limitacdo, informacdes desenvolvidas e adquiridas no ambito
da defesa do projeto definido alhures, quaisquer informacgdes, planos, projetos,
desenhos, especificacdes exclusivas, conhecimentos e procedimentos operacionais,
contratuais e estratégicos, mostra de produtos, composi¢des, Direitos a Propriedade
Intelectual registrados ou nao, processos de fabricacdo, segredos comerciais,
tecnologia, informacdes financeiras, informacdes relativas a diferenciacdo de
produtos, ensaios, formulas, posicionamento de produtos, informacfes de pesquisa
estratégica, dados clinicos e outras informacdes tangiveis e intangiveis da UFSM

revelados durante a defesa acima mencionada.
Por este termo, compromete-se:

1. A nao utilizar as informacfes confidenciais a que tiver acesso, para gerar
beneficio proprio exclusivo e/ou unilateral, presente ou futuro, ou para uso de
terceiros;

2. A ndo repassar o0 conhecimento das Informacdes confidenciais,
responsabilizando-se por todas as pessoas que vierem a ter acesso as informacoes,
por seu intermédio;

3. A nado efetuar nenhuma gravacao ou cépia da documentacdo confidencial a que
tiver acesso relacionado a tecnologia apresentada na defesa acima mencionada;

4. A ndo se apropriar para si ou para outrem de material confidencial ou sigiloso que
venha a ser disponibilizado através da defesa acima mencionada.



149

A obrigacdo de sigilo ora assumida nao prevalece sobre informagfes que
estejam sob dominio publico antes da data de assinatura deste termo ou que se
tornar publica pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial-INPI ou por instituto
competente em ambito internacional.

O presente compromisso sera valido até que os direitos dos envolvidos
tenham sido devidamente protegidos sob as cautelas legais exigiveis, ou tornado
publico pelo inventor ou pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI.

Data de defesa: 04/03/2022.

E para todos os efeitos, firma o presente termo na presenca das testemunhas
abaixo-assinadas.
Testemunhas:
1-

2-

Santa Maria,12 de agosto de 2021.

Professor Membro
da Banca Examinadora Nome legivel:
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APENDICE D

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Perfil do(a) colaborador(a) da pesquisa

Idade:
Formacao Académica:
Tempo de atuacao no magistério?

Tempo de atuacao na Secretaria de Educacgéao/ Conselho Municipal de Educagéo/
Diregéo?

Conhecendo a realidade das politicas publicas e da gestdo democratica na
educacao municipal:

1. Qual a sua percepcédo acerca das politicas de democratizacdo da educacédo no
Brasil e suas implicac6es no ambito da gestdo da educacdo de Quevedos/RS?

2. Como vocé percebe que os principios de democratizacdo da educacdo
(autonomia, descentralizacdo do poder, coletividade, participacdo e
transparéncia) sao priorizados na Rede Municipal de Ensino de Quevedos/RS?

3. Sabemos que Quevedos/RS ainda ndo possui Sistema Municipal de Ensino.
Qual sua opinido sobre essa realidade?

4. No que um Sistema Municipal de Ensino em Quevedos/RS contribuiria para a
democratizacao e qualidade da gestdo educacional e escolar?

5. Quais fatores vocé entende que séo determinantes na construcdo da autonomia
da gestao educacional e gestao escolar em Quevedos/RS?

6. Qual a sua opinido acerca do atual processo de escolha de diretores escolares
em Quevedos/RS?

7. Na sua opinido, como deveria acontecer a escolha de diretores escolares?

8. Como vocé percebe o processo de construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico
das unidades escolares?
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9. Quais sugestdes vocé teria para a melhoria e qualificacdo da construcédo e
implementacéo dos Projetos Politico-Pedagodgicos das unidades escolares?

10.Sabemos que as escolas municipais e o Conselho Municipal de Educacéo de
Quevedos/RS nao possuem autonomia financeira. Nesse sentido, qual a sua
opinido e sugestdes sobre esta realidade?

11.Como vocé percebe a existéncia e atuacéo dos 6rgaos colegiados nas unidades
escolares?

12. Como vocé percebe a composicdo, a representatividade e a atuagcdo do
Conselho Municipal de Educacao de Quevedos/RS?

13.Como acontece a interlocucdo e trabalho conjunto da Secretaria de Educacdo
com o CME de Quevedos/RS?

14. Quais sugestdes vocé teria para a qualificacdo da interlocucdo e trabalho
conjunto da Secretaria de Educagdo com o CME de Quevedos/RS:

15. Como aconteceu o processo de elaboragcdo do Plano Municipal de Educacao de
Quevedos/RS?

16. Vocé participou do processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educacao de
Quevedos/RS?

17. Na sua percepcdo, quais seriam 0s principais pontos fortes e potencialidades da
educacdo municipal em Quevedos/RS?

18. Na sua percepcdo, quais seriam as principais fragilidades e limitacdes da
educacdo municipal em Quevedos/RS?

19. Como vocé avalia os processos de gestdo educacional no municipio de
Quevedos/RS, no periodo da Pandemia COVID-19?

20. Como vocé avalia os processos de gestdo escolar no municipio de
Quevedos/RS, no periodo da Pandemia COVID-19?

21. Na sua opinido, o que muda na Rede Municipal de Ensino de Quevedos/RS com
0 advento da Pandemia COVID-19?

22. Observacgoes finais.
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APENDICE E
QUESTIONARIO PARA OS DOCENTES DA REDE MUNICIPAL

. Tempo de sua atuacao no magistério:
)1 a5 anos

)5 a 10 anos
)10 a 15 anos
)15 a 20 anos

)Mais de 20 anos

N/\/\/‘\/\/‘\H

. Etapa de atuag&o na Rede Municipal de Ensino de Quevedos/RS:

—~

)Educacéo Infantil

—~

)Ensino Fundamental Anos Iniciais

—~

)Ensino Fundamental Anos Finais
( )Outra.

3. Qual a sua percepcao acerca das politicas de democratizacdo da educacdo no
Brasil e suas implicacbes no ambito da gestdo da educacéo de Quevedos/RS?

4. Como vocé percebe que os principios de democratizagdo da educacdo
(autonomia, descentralizacdo do poder, coletividade, participacdo e transparéncia)
sao priorizados na Rede Municipal de Ensino de Quevedos/RS?

( )Todos os principios sdo priorizados.

( )Nenhum dos principios é priorizado.

(  )Somente alguns principios sao priorizados.
4.1. Justifique sua resposta anterior.

5. Sabemos que Quevedos/RS ainda nao possui Sistema Municipal de Ensino. Qual
sua opiniao sobre essa realidade?

6. No que um Sistema Municipal de Ensino em Quevedos/RS contribuiria para a
democratizacdo e qualidade da gestdo educacional e escolar?
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7. Quais fatores vocé entende que sdo determinantes na constru¢do da autonomia
da gestéo educacional e gestao escolar em Quevedos/RS?

8. Qual a sua opinido acerca do atual processo de escolha de diretores escolares
em Quevedos/RS?

( )Concordo com a forma como é realizada.

( )Nao concordo.

( )Poderia ser realizada de maneira diferente.

8.1. Na sua opinido, como deveria acontecer a escolha de diretores escolares?

9. Como vocé percebe o processo de construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico das
unidades escolares?

( )E um processo democratico, em que membros representantes da comunidade
escolar participam e contribuem.

( )E um processo em gque um pequeno grupo participa e elabora o documento.
()E um processo centralizado e realizado somente pela Secretaria de Educagao.

( )E um processo realizado por uma empresa terceirizada e aprovado pela
comunidade.

9.1. Atribua sugestdes para a melhoria e qualificacdo da construcdo e
implementacéo dos Projetos Politico-Pedagdgicos das unidades escolares:

10. Sabemos que as escolas municipais e o Conselho Municipal de Educacao de
Quevedos/RS ndo possuem autonomia financeira. Nesse sentido, qual a sua opiniao
e sugestdes sobre esta realidade?

11. Como vocé percebe a existéncia e atuacao dos 6érgaos colegiados nas unidades
escolares?

( )Os drgaos colegiados sdo atuantes e participam das decisfes escolares.

( )Os 6rgéos colegiados sdo parcialmente atuantes e poderiam melhorar sua efetiva
participagéo.

( )Os orgéaos colegiados ndo séo atuantes e nao participam das decisdes escolares.

12. Como vocé percebe a composicdo, a representatividade e a atuacdo do
Conselho Municipal de Educacao de Quevedos/RS?
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13. Como acontece a interlocucao e trabalho conjunto da Secretaria de Educacéao
com o CME de Quevedos/RS?

( )O trabalho € democratico e acontece de forma compartilhada.

( )O trabalho ndo é democrético, pois apenas a Secretaria define/toma as decisdes
e o CME aprova.

( )O trabalho é parcialmente democratico e compartilhado, porém precisa ser
qualificado.

13.1. Atribua sugestbes para a qualificacdo da interlocucéo e trabalho conjunto da
Secretaria de Educacdo com o CME de Quevedos/RS:

14. Como aconteceu o0 processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo de
Quevedos/RS?

( )Houve 6tima participacdo socioeducacional no processo de elaboracdo, em que
as decisdes foram tomadas em conjunto priorizando as necessidades do municipio.

( )Houve boa participacéo socioeducacional do processo de elaboracdo, em que as
decisbes foram parcialmente tomadas em conjunto priorizando as necessidades do
municipio.

( )Houve pouca participagédo socioeducacional no processo de elaboracdo, em que
as decisdes foram centralizadas.

( )Nao houve participacéo socioeducacional no processo de elaboracgao.

14.1 Vocé participou do processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo de
Quevedos/RS?

( )Sim
( )Nao
( )Em parte

15. Na sua percepgao, quais seriam 0s principais pontos fortes e potencialidades da
educacdo municipal em Quevedos/RS?

16. Na sua percepcdo, quais seriam as principais fragilidades e limitacbes da
educacdo municipal em Quevedos/RS?

17. Como vocé avalia os processos de gestdo educacional no municipio de
Quevedos/RS, no periodo da Pandemia COVID-19?

( )Otimo

( )Muito Bom
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( )Bom
( )Ruim

18. Como vocé avalia os processos de gestdo escolar no municipio de
Quevedos/RS, no periodo da Pandemia COVID-19?

( )Otimo

( )Muito Bom
( )Bom
()Ruim

19. Na sua opinido, o que muda na Rede Municipal de Ensino de Quevedos/RS com
o advento da Pandemia COVID-19?

20. Observacoes finais.
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