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RESUMO

ANALISE DA PRODUCAO E EXPORTACAO DE SOJA NO BRASIL ENTRE 2000 E
2020 A LUZ DA TEORIA DA BASE EXPORTADORA DE DOUGLASS NORTH

AUTOR: Lucas Guzzo Pandolfo
ORIENTADOR: Ricardo Heli Rondinel Cornejo

Nas ultimas duas décadas, o cultivo de soja cresceu expressivamente no Brasil, configurando-
se como um dos fendmenos mais perceptiveis na economia brasileira. Diante desse cenario,
este trabalho buscou, num primeiro momento, analisar e mensurar como se deu esse
crescimento, ndo somente a nivel nacional, mas também nos estados onde esse cultivo é mais
relevante. Foram analisados fatores endogenos e exdgenos, a partir de dados disponibilizados,
principalmente, por organizagbes governamentais, e a partir de diversas referéncias
bibliograficas. Num segundo momento, buscou-se avaliar como essa producao esta voltada para
a exportacao, e se 0s principais estados produtores apresentam especializacdo locacional (por
meio do indicador de Quociente Locacional) nesse sentido. Por fim, o estudo utilizou a Teoria
da Base Exportadora como referéncia para analisar se, nas regides onde tal especializacdo
ocorreu, decorreu também um desenvolvimento econdmico. Foi utilizado como recorte
geogréfico as mesorregides do estado que apresentou maior Quociente Locacional, o Mato
Grosso. O resultado observado é que as mesorregides de maior crescimento na producao de soja
foram, em geral, também as mesorregides com melhor resultado nos indicadores de
desenvolvimento regional no periodo.

Palavras-chave: Soja. Producédo. ExportacOes Teoria da Base Exportadora. Desenvolvimento
econémico. Desenvolvimento regional.



ABSTRACT

ANALYSIS OF THE PRODUCTION AND EXPORTATION OF SOYBEAN IN
BRAZIL BETWEEN 2000-2020 UNDER THE EXPORT BASE THEORY OF
DOUGLASS NORTH

AUTHOR: Lucas Guzzo Pandolfo
ADVISOR: Ricardo Heli Rondinel Cornejo

In the last decades, the soybean cultivation has advanced considerably in Brasil, being one of
the most noticeable phenomena in the country’s economy. Therefore, this monography has
intented, in a first moment, to analyze and to measure how this growth happened, not only in a
national level but also in the states where this cultivation is more relevant. Were analyzed
endogenous and exogenous factors, from data available by government sources, and from
several bibliographics references. In a second moment, has intended to evaluate how this
production leads to exportation, and if the main producers states show locational specialization
(through the Location Quotient indicator) in this meaning. At last, the study has used the Export
Base Theory as reference if, in the regions where the specialization has ocurred, elapsed also
an economic development. As a geographic cutout, the mesoregions of the state that showed
the higher Location Quotient, Mato Grosso. The results observed is that the mesoregions with
higher growth in the soybean production where, in general, also the mesoregions with the best
results in the regional development indicators in the period.

Keywords: Soybean. Production. Exports. Export Base Theory. Regional development.
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1 INTRODUCAO

1.1 PROBLEMA

A produgdo agropecudria brasileira cresceu e se desenvolveu expressivamente nas
ultimas cinco décadas, consolidando-se como uma das principais atividades econémicas do
pais. Nesse periodo, o Brasil saiu da condi¢cdo de importador de alimentos para se tornar um
grande provedor para o mundo, conquistando aumentos significativos na producdo e na
produtividade agropecuarias (EMBRAPA, 2020).

Esse crescimento da producéo agricola foi condicionado pela combinagéo de diferentes
fatores ao longo do tempo, cada qual com seu contexto historico. Até meados da década de
1950, essa evolucao deu-se essencialmente pela expansao do fator area cultivada. A partir do
governo Juscelino Kubistschek, o setor iniciou um processo de abertura do mercado & inddstria
de maquinas agricolas, implementando de forma mais decisiva - especialmente do ponto de
vista de acdo estatal - um processo de modernizacao de sua base técnica (SILVA, 1998).

Desta forma, a modernizacdo da agricultura consiste num processo genérico de
crescente integracdo da agricultura ao sistema capitalista industrial, especialmente por meio de
mudancas tecnoldgicas e de ruptura das relacdes de producéo arcaicas e do dominio do capital
comercial (SILVA, 1998).

Nas décadas de 1960 e 1970, o Brasil passou por repetidas crises de escassez alimentar
e abastecimento, fruto do acelerado processo de industrializacdo e urbanizacdo ocorrido
naquela época. Por esse motivo, 0 governo instituiu politicas de aumento da producdo e da
produtividade agricola, onde a modernizacdo da agricultura se concretizou por meio de
extensdo rural e do crédito abundante (HEEMANN, 2021) e investimentos publicos em
pesquisa e desenvolvimento, em especial, a criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), em 1973. (IPEA, 2014).

Assim, 0 eixo central desta estratégia foi a expansdo do crédito rural subsidiado
destinado a aquisicao de insumos modernos, aliado a um processo intenso de substituicdo de
importacOes, tanto na area mecénica quanto na &rea quimica de insumos agricolas (IPEA,
2014).

Na década de 1980, o fator terra voltou a ser preponderante no crescimento da producgéo
agricola brasileira, a partir de movimentos migratérios de pequenos produtores que, na década
anterior, aprenderam a usar tecnologia no Sul e no Sudeste do Brasil, migraram para outras
regibes em busca de terras e oportunidades (EMBRAPA, 2020). Tal fendmeno se estende desde

aquela, expandindo a atividade agropecuaria para novas regifes do pais.
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A partir dos anos 1990 até os dias atuais, o fator utilizacdo do capital voltou a ser a
principal fonte do crescimento da producdo agricola (GASQUES, 2018). Esse periodo
coincidiu com demandas crescentes nos cenérios interno e externo e politicas macroeconémicas
de estabilizacdo, como controle da inflacdo e taxas de cAmbio mais realistas, impulsionando
ainda mais o crescimento do setor agricola, que passou a ser o principal responsavel pelo
superdvit da balanca comercial brasileira (EMBRAPA, 2020).

Assim, o cenario da agricultura foi fortemente modificado pela énfase na produtividade
e na competitividade, pela abertura econémica, pela liberacdo comercial e pela crescente
mobilidade de capitais (FERNANDEZ, 2020).

Em 2020, o produto agregado do agronegdcio foi de aproximadamente R$2 trilhdes, o
que corresponde a 26,6% do PIB total do pais (CNA BRASIL, 2021) e a quase metade das
exportacOes totais do pais nesse mesmo ano (CEPEA, 2020). Ainda, deste setor deriva e/ou
impulsiona diversas outras atividades da agroindustria, comércio e servigos, reforcando sua
importancia para a economia (SPGGRS, 2019).

Nesse contexto, a soja se destaca como uma das principais culturas agricolas do Brasil.
Conforme aponta Contini et al (2018) “A soja é a mais importante cultura agricola do Brasil.
Abastece o mercado interno com éleo comestivel e para producéo de biodiesel, com farelo na
producdo de suinos e aves, e contribui fortemente para a geracdo de divisas via exportagdo”.

O Valor Bruto de Producdo (VBP) da soja no Brasil foi de R$ 366 bilhdes em 2021, o
que representou cerca de 32,4% do VBP Agropecuario do Brasil (MINISTERIO DA
AGRICULTURA, 2021). No ano 2000, o VBP da soja somava pouco mais R$ 59 bilhdes ante
R$ 420 bilhdes do VBP Agropecuério, indicando um crescimento expressivo do cultivo do gréo
tanto em nimeros absolutos quanto em nimeros relativos (MINISTERIO DA
AGRICULTURA, 2021).

A soja é o principal produto em termos de Valor Bruto de Producdo (VBP)
Agropecudrio em 10 das 27 unidades federativas do Brasil (MINISTERIO DA
AGRICULTURA, 2021). Destas, em cinco estados o VBP e quantidade produzida em gréos
ultrapassam R$ 30 bilhdes e 10 milhdes de toneladas, respectivamente, sendo 0s maiores
produtores de soja do Brasil: Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana e Rio Grande
do Sul. Juntos, estes estados adicionaram um VBP de R$ 273 bilhdes, ou cerca de 74% da
producéo de soja do pais. (MINISTERIO DA AGRICULTURA, 2021).

A soja é também um dos principais produtos da pauta de exportacdes da economia
brasileira. No pais, hd uma participacdo predominante de produtos basicos em sua pauta de
exportacdo, o que nos permite classificd-lo como exportador de commaodities (SPGG 2020).
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Sandroni (1994), no Novo Dicionario de Economia, definiu commodity como “um tipo
particular de mercadoria em estado bruto ou produto primario de importancia comercial”.
Oliveira e Hecht (2016) descrevem a soja ndo como uma cultura basica simples, e sim

uma matéria-prima agroindustrial:

Esta ¢ a soja “material” que pode ser estudada e engajada como uso da terra,
commodities, insumos industriais e sementes oleaginosas, que compreende um
conjunto complexo de tecnologias e técnicas para a implementacéo flexivel de sua
producdo em paisagens altamente variaveis, uma rede global de maquinas, armazéns,
caminhd@es e navios canalizando fluxos de commodities para multiplos mercados ao
redor do mundo, estruturados por uma diversidade ainda maior de instituicdes,
relacBes sociais e praticas (OLIVEIRA; HECHT, 2016; Moreira (2019).

Em 2021, a soja totalizou aproximadamente 38,6 bilhdes de ddlares americanos FOB
(Free on Board - sem considerar custos de frete e seguro) em exportacdes, 0 que corresponde
a cerca de 14% do total exportado pelo pais (COMEXSTAT, 2022). A nivel de unidade
federativa, foi também o produto mais exportado em onze estados, incluindo os referidos cinco
estados maiores produtores do grdo. (COMEXSTAT, 2022).

Assim, este cenario pode indicar que o Brasil esteja passando por uma tendéncia de
“reprimarizagdo” da sua pauta exportadora, dado que, conforme Schuh et al. (2017), esse
processo manifesta-se na intensificacdo da exportacdo de commodities, de produtos primarios,
de manufaturas com baixo valor adicionado e/ou baixo contetido tecnoldgico.

Muitos autores discutem sobre os efeitos de uma estrutura especializada na producéo e
exportacdo de recursos naturais para um efetivo crescimento e desenvolvimento econémico.
Um dos estudos pioneiros e mais conhecidos sobre o0 assunto é o do norte-americano Douglass
North, de 1955, que sustenta que os niveis de producéo e de emprego de uma regido, portanto
condicionantes de seu desenvolvimento regional, dependem de suas atividades exportadoras,
as quais dependem, por sua vez, da procura externa e das vantagens comparativas da regiao, e
das quais decorrem atividades industriais e de servicos (NORTH 1955). O estudo de North deu
origem a "Teoria Locacional”, ou “Teoria da Base Exportadora”, e desde entdo.

Mais recentemente, Brahmbhatt e Canuto (2010), sob outra perspectiva, descreveram
que as economias baseadas na exportacdo de commaodities, em um contexto de crise (como a
que se verificou a partir do segundo semestre de 2008), apresentaram uma recuperacdo mais
répida dos seus efeitos em relacdo aos paises baseados na exportagdo de produtos industriais.

Por outro lado, autores como Prates (2007) afirmam que esse processo € prejudicial para
a economia brasileira, visto que a elasticidade-renda da demanda por bens primarios € menor
do que os industrializados (BRAZ, 2018). O trabalho de Bresser-Pereira e Marconi (2008)

também vai nesse mesmo sentido, alegando que a atividade industrial tende a proporcionar
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maiores taxas de crescimento econdmico, pois esta possui um maior encadeamento com 0s
outros setores da economia, maior efeito de aprendizado e maior valor agregado em seus
produtos. Além disso, observa-se que ao adotar esse modelo de desenvolvimento agricola, o
pais tem seu desenvolvimento conduzido por agentes externos, ocasionando uma subordinacao
da producéo local a interesses externos (IPEA, 2015).

Sendo assim, observado o crescimento da producgéo e exportacdo da soja no Brasil nas
ultimas décadas, cabe analisar os efetivos impactos que este fenémeno provoca nas demais
atividades produtivas, como construcdo civil, comércio, servicos e industria. Ademais, também
analisar se o fenémeno provocou um desenvolvimento econémico regional relativo das regides
exportadoras em relagdo as demais regides quanto a fatores como populacéo, nivel de emprego
e salario real.

Haja visto a escassez de estudo agregado quanto a producéo e exportacdo de soja no
pais, este trabalho busca avancar nesta perspectiva, pois aléem de ampliar as analises sobre a
producéo e exportagdo em geral, pode indicar se ocorreu especializagéo relativa dessa cultura
nos principais estados produtores do pais e se tal especializacdo implicou em desenvolvimento
econémico regional, observando a hipotese sugerida pela Teoria da Base Exportadora de

Douglass North.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivos gerais

Analisar a producdo e a exportacdo de soja nos principais estados produtores do Brasil no

periodo de 2000 a 2020, sob a luz da Teoria da Base Exportadora de Douglass North.

1.2.2 Objetivos especificos

1. Analisar a producéo e exportacdo de soja nos cinco maiores estados produtores do pais;
2. ldentificar se ocorreu especializacdo locacional dessa cultura nestes estados;
3. Identificar se, tendo ocorrido especializacdo locacional, isso implicou em desenvolvimento

econbmico nas principais regides produtoras, observando a hipotese de Douglass North.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem o objetivo de conceituar os principais termos utilizados neste trabalho.
Na secdo 2.1 apresentam-se os conceitos da Teoria da Base Exportadora e Quociente
Locacional, com énfase principalmente nos trabalhos de Douglass North. Na secédo 2.2, discute-

se a diferenciacdo entre crescimento e desenvolvimento econdmico.

2.1 TEORIA DA BASE EXPORTADORA

O processo de crescimento regional dos Estados Unidos foi objeto de estudo de muitos
autores daquele pais na primeira metade do século XX. A partir de trabalhos pioneiros como
os de Thiner, Weber e Losch, muitos autores tentaram explicar o fendbmeno a partir do que se
convencionou chamar de teoria locacional, ou teoria do desenvolvimento regional. Hoover e
Fisher, nesse contexto, afirmam que “existe um corpo de teoria razoavelmente acatado sobre a
sequéncia normal dos estigios do desenvolvimento de uma regido” (1942, HOOVER,
FISHER).

De acordo com as teorias da localizacdo e do desenvolvimento regional, uma regido
percorre diferentes etapas durante seu processo de desenvolvimento. A primeira etapa é de uma
economia de subsisténcia, de carater autossuficiente. A segunda e terceira etapas seriam de
uma constante especializacdo e diversificacdo de culturas agricolas, a partir da melhoria dos
transportes e do comércio. A quarta etapa observa um rendimento decrescente de tal producéo
agricola, que forcaria a uma industrializacdo. Por fim, a quinta e Ultima etapa corresponde a
uma especializacdo em atividades terciarias, com a producéo voltada para a exportacdo de bens,
capitais, servigos e médo-de-obra.

O economista norte-americano Douglass North, contudo, propde-se a reexaminar 0S
pressupostos de tais teorias a partir de uma nova teoria de desenvolvimento econdmico
regional, comumente chamada de Teoria da Base Exportadora (1955). Para ele, as etapas de
desenvolvimento retratadas ndo sdo verdadeiras quando observado o processo historico de
desenvolvimento econdmico de regides dos Estados Unidos e Canada. Ao contrario do que
supdem, argumenta North, na América colonial ndo houve uma economia de subsisténcia com
uma evolucéo gradual, em estagios, mas sim desde o inicio uma colonizacdo cujo objetivo
béasico era explorar os recursos da terra a fim de que fossem comercializados. Conforme North
(1955):

O procedimento tipico dos colonizadores das regides pioneiras era a experimentacao
de varias culturas diferentes, até que se determinasse a economicamente viavel. (...)
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O desenvolvimento de um artigo de exportacéo refletia uma vantagem comparativa
nos custos relativos da producéo, incluindo os custos de transferéncia (NORTH 1955)

North (1955) observa que a demanda pelo produto de exportacéo era um fator exdgeno,
portanto, fora do controle da regido. No entanto, a partir de esforgcos conjuntos, tais custos de
producdo poderiam ser reduzidos, aumentando a competitividade dos produtos exportados
perante outras regides ou paises. Sobre isso, North (1955) aponta que, em torno de uma base
exportadora, se desenvolvem diversas economias externas, como organizacOes especializadas
em comércio, inddstrias complementares, acesso ao crédito, méo-de-obra qualificada, dentre
outras.

No mesmo sentido, quanto ao processo de industrializacdo, estagio importante da teoria
locacional/do crescimento regional, North (1955) afirma que nem todas as regides precisam
passar por esse processo para continuar a crescer, pois uma grande quantidade de industria
secundaria e terciaria se desenvolvera a partir da inddstria orientada para matéria-prima ou
simplesmente como reflexo passivo do aumento de renda a partir das exportac6es. Para North
(1955), a diversificagdo setorial ndo é uma consequéncia do esgotamento do setor primario, e
sim o resultado do sucesso das atividades de base.

North (1955) conclui que o sucesso da base exportadora foi o fator determinante para o
desenvolvimento regional, assim como determinante da renda absoluta e per capita, da
quantidade de atividades subsidiarias desenvolvidas e até de fatores como distribuicdo de
populagéo e padrdes de urbanizacao.

North ressalva que suas observacdes sdo quanto aos Estados Unidos, mas podem se

referir a quaisquer

(1) regides que tenham se desenvolvido dentro de um quadro de institui¢fes
capitalistas e, portanto, sensiveis a oportunidades de maximizagdo de lucros, e nas
quais os fatores de produgdo apresentam relativa mobilidade e (2) regifes que tenham
se desenvolvido sem as restricdes impostas pela restricdo populacional (NORTH,
1955).

North (1955) busca diferenciar, enfim, o que chama de “induastrias residenciais”,
desenvolvidas onde reside a populacdo consumidora, e as “indistrias de exportacdo”. Para
determinar o mercado de cada uma delas, ele introduz o Quociente Locacional (QL),
desenvolvido por Hildebrand e Mace Jr. Este indicador compara a concentragcdo de emprego de
uma determinada industria entre duas areas distintas (a “economia objeto” e a “economia de

referéncia”). Conforme Hildebrand e Mace Jr:

Formalmente, o Quociente Locacional é o equivalente de uma fracdo, cujo numerador
€ 0 emprego em uma dada indUstria da economia objeto, relativo ao emprego total da
economia objeto, e cujo denominador é o emprego em uma dada indUstria da
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economia de referéncia, relativo ao emprego total da economia de referéncia (...) Em
cada industria, os valores que estejam muito abaixo de 1,00 indicam uma
especializacdo relativa muito maior na economia de referéncia. Se estiverem bem
acima de 1,00, esses valores indicam uma especializa¢do relativa muito maior da
economia objeto (HILDENBURG E MACE JR).

No Brasil, diversos estudos tém utilizado desta metodologia para analisar o processo
desenvolvimento a nivel regional. Utsonomiya (2021), por exemplo, buscou explicar o
desenvolvimento do estado de S&o Paulo da década de 1930 aos dias de hoje a partir
principalmente das exportacdes de café; Ledermann et al (2017), por sua vez, aliou a Teoria da
Base Exportadora com a Teoria da Triplice Hélice para identificar as etapas desenvolvimento
do municipio de ljui, no Rio Grande do Sul, enquanto Curtinaz (2021), sob outra perspectiva,
observa os fatores exdgenos para discutir o avango do cultivo e da producdo de soja no

municipio de Dom Pedrito (RS); dentre outros trabalhos.

2.2 CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO REGIONAL

Os conceitos de crescimento e desenvolvimento econdmico sao amplamente utilizados,
tanto em estudos académicos de diversas areas do conhecimento, como economia, histéria ou
geografia, como também nas discuss@es correntes na midia e na politica. Contudo, conforme
apontam Trajano e Santos (2012), em ambos 0s meios ainda existe muita confusdo quanto a
utilizacdo correta dos termos, cabendo diferencia-los.

Conforme define Sandroni (1999) no Novo Dicionéario da Economia, crescimento
econdmico ¢ o “aumento da capacidade produtiva da economia e, portanto, da producdo de
bens e servigos de determinado pais ou area econdmica”. Tal crescimento ¢ normalmente
medido pelo crescimento anual do Produto Interno Bruto (PIB) ou Produto Nacional Bruto
(PNB), podendo ser mensurado também por outros indicadores como o crescimento da forga
de trabalho, a receita nacional poupada e investida e/ou o grau de aperfeicoamento tecnologico
(TRAJANO E SANTOS 2012).

Sandroni (1999) define desenvolvimento econdmico como 0 crescimento econdmico
seguido de uma melhora no padrdo de vida da populagéo e por alteragcbes fundamentais na
estrutura de sua economia. Bresser-Pereira (2008) descreve o desenvolvimento econdmico de
um pais ou regido como a acumulacdo de capital e incorporacdo de progresso tecnoldgico ao
trabalho e ao capital que leva ao aumento da produtividade, dos salarios, e do padrdo médio de
vida da populacéo.

Nesse sentido, Vieira (2009) aponta a distin¢do entre crescimento e desenvolvimento

econdmico como fundamental:
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Crescimento econémico significa 0 aumento da capacidade produtiva da economia e,
portanto, da produgdo de bens e servicos, de determinado pais ou area econémica. O
crescimento é calculado pela evolucdo do crescimento anual do Produto Nacional
Bruto — PNB ou pelo Produto Interno Bruto — PIB. O crescimento de uma economia
é indicado ainda pelo crescimento de sua forca de trabalho, a receita nacional poupada
e investida, e o grau de aperfeicoamento tecnolégico. JA o desenvolvimento
econdmico é o crescimento econdémico acompanhado pela melhoria do padréo de vida
da populacdo e por alteragBes fundamentais na estrutura econdmica e social.
(VIEIRA, 2009).

Souza afirma que o crescimento econdmico ndo pode ser confundido com
desenvolvimento, pois os resultados dessa ampliacdo nem sempre favorecem a economia como
um todo (SOUZA, 2009). Sen, por sua vez, destaca que desenvolvimento econdmico significa
aquilo que os agentes econdémicos usufruem a partir de suas posses, e ndo necessariamente ter
mais posses (SEN, 1999).

Para além das diferenciacdes entre crescimento e desenvolvimento, muitos autores
buscam entender como esse processo ocorre em lugares e contextos distintos, ao conceito que
chamamos de desenvolvimento econémico regional. Tal conceito corresponde a énfase dada as
dindmicas locais, cujas particularidades devem ser observadas para a compreensao dos fatores
relacionados a cada processo de desenvolvimento (KLEIN E FERREIRA, 2016). Nesse
sentido, Vieira e Santos (2012) apontam que fatores que tenham sido importantes para uma
melhor qualidade de vida em determinada regido podem néo ter sido tdo impactantes em outras,
cabendo portanto uma andlise mais detida.

Vieira e Santos (2012) apontam uma grande dificuldade em determinar e conceituar
uma regido, “pois além dos espacos fisicos, ambientais, culturais, econdmicos e politicos, para
se identificar uma regido € preciso conhecer sua histéria”. Verschoore (2000), por sua vez,
observa que a definicdo de uma regido especifica deve considerar as relacdes existentes e
integracdo com as demais regides e também a sua dinamicidade, pois as estruturas internas de
uma regido continuam se modificando ao longo do tempo.

Para Markusen (1981), uma definicdo implicita de regido para fins de referéncia para a
producéo de conhecimento € a regido como uma unidade politica/fecondémica. Nesse sentido, 0
Brasil é formalmente organizado em 27 unidades federativas no primeiro nivel de hierarquia
politica e em 5.568 municipios em segundo nivel, cada qual com certa autonomia legislativa,
tributaria e administrativa.

Para fins ndo diretamente governamentais, contudo, outros diversos tipos de divisdes
podem ser utilizados. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IGBE) utilizou, ao longo
das décadas, diversos tipos de divisdo regional do Brasil. De 1989 a 2017, o IBGE subdividiu

as Unidades Federativas (UF) do Brasil em Mesorregides Geograficas e Microrregides
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Geograficas. De acordo com o IBGE, entende-se por Mesorregiao:

(...) uma area individualizada, em uma Unidade da Federacdo, que apresenta forma de
organizacao do espaco geogréafico definidas pelas seguintes dimensGes: 0 processo
social, como determinante; o quadro natural, como condicionante; e a rede de
comunicagdo e de lugares, como elemento da articulagdo espacial. Essas trés
dimensdes possibilitam que o espago delimitado como Mesorregido tenha uma
identidade regional. Essa identidade é uma realidade construida ao longo do tempo
pela sociedade que ai se formou. (IBGE, 1990)

Ao passo que as Microrregides:

consideradas como partes das MesorregiGes, foram definidas por suas especificidades
guanto a estrutura da producéo agropecuaria, industrial, extrativa mineral e pesqueira.
Para a compreensdo das especificidades da estrutura produtiva, utilizaram-se,
também, informacGes sobre o quadro natural e sobre relagBes sociais e econdmicas
particulares, compondo a vida de relagdes locais pela possibilidade de atender a
populagdo por meio do comércio de varejo ou atacado ou dos setores sociais basicos.
(IBGE, 1990)

Ainda que oficialmente o IBGE tenha, desde 2017, substituido tal classificacdo por uma
nova divisdo das unidades federativas entre Regides Geograficas Imediatas e Regides
Geograficas Intermediarias, visando "oferecer elementos para a compreensao atualizada da
realidade territorial do Pais, bem como servir de referéncia geografica ao conhecimento
detalhado sobre as divisdes das diversas regides que compdem o imenso Territério Nacional”
(IBGE 2017), as Mesorregides e Macrorregides ainda séo utilizadas em muitas pesquisas e
banco de dados a nivel nacional, como a Pesquisa Agricola Municipal (PAM) e o Relatério
Anual de Informac6es Sociais (RAIS), por exemplo.

Desta forma, o desafio dos agentes preocupados com uma distribuicdo mais igualitaria
dos recursos é delimitar as regiGes de abrangéncia e direcionar politicas publicas voltadas para
0 desenvolvimento econdmico regional. Para tanto, é necessaria a adocdo de indices e
indicadores que possibilitem mensurar e organizar tais politicas. Kayano e Caldas (2002)
apontam trés fatores principais para a adogao de indices e indicadores: exigéncia de organismos
internacionais que financiam programas e projetos em politicas publicas, e que precisam medir,
de algum modo, o seu desempenho; para legitimar tanto politicas governamentais quanto as
denuncias da sociedade civil; para ampliar 0 acesso as informacdes sobre realidades sociais e
favorecer um aumento da participagéo e do didlogo da sociedade com o governo.

Paiva (2011) aponta a necessidade de fazer a distingdo entre indices socioecondémicos e
indicadores socioecondmicos. Segundo Paiva (2011), os indices socioecondmicos incluem
médias ou indicadores isolados em uma referéncia, o que proporciona uma interpretacdo da
realidade a partir de diversas informagdes, enquanto os indicadores buscam identificar certas
dimensGes da realidade socioecondmica de um determinado local, ou mesmo da populagéo que

ali habita e que explora os recursos naturais existentes.
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Kayano e Caldas (2002), por sua vez, discutem a aplicabilidade e conceituam o0s
diversos tipos de indices e indicadores. Para estes, os indicadores podem ser simples e
compostos, e ainda podem ser classificados por geragdes, conforme sua evolugdo. Os autores
exemplificam da seguinte forma: indicadores de primeira geracdo sdo classificados como
simples, por exemplo, o0 Produto interno Bruto (PIB); os indicadores de segunda geracdo sao
considerados compostos, a exemplo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e; os de
terceira geragdo, também compostos, como o indice Paulista de Responsabilidade Social
(IPRS).

Contudo, conceitos como a melhoria no padrdo de vida e alteracdes na estrutura
econdmica sdo mais subjetivos, e, portanto, mais dificeis de serem quantificados. Nesse sentido,
para uma compreensao mais abrangente do desenvolvimento, Vilar (1972) aponta novamente
uma aproximacdo entre a ciéncia econdmica e a historia: ao passo de que a primeira é mais
descritiva, quantitativa e analitica, a segunda é mais tedrica ao observar e interpretar as
conjunturas de longo prazo.

No Brasil, a discussao acerca do desenvolvimento econdmico se intensificou a partir da
década de 1950, com a criacdo da Comissao Econémica para a América Latina e Caribe (Cepal)
e 0 grande crescimento econémico ocorrido no pais nas décadas posteriores. Também naquele
periodo, 0 governo brasileiro designou o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
como principal responsavel pelo trabalho de pesquisa e divulgacdo de informagdes necessarias
para mensurar tal desenvolvimento, as quais podemos chamar de indices e indicadores de
desenvolvimento econdmico. Além disso, numerosos estudos, de instituicdes publicas e
privadas, vém tratando sobre o tema sob diversas perspectivas.

Sendo assim, desde entdo, estas informacdes e estudos servem como balizador para o
planejamento de politicas publicas e a avaliacdo de politicas implantadas em periodos

anteriores.
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3METODOLOGIA

A metodologia é o emprego do conjunto dos métodos, procedimentos e técnicas que
cada ciéncia em particular pde em acgdo para alcancar os seus objetivos, o conhecimento
cientifico (MATIAS-PEREIRA, 2016). Severino (2007), por sua vez, definiu o conceito de
metodologia como “um conjunto de procedimentos logicos e de técnicas operacionais que
permitem o acesso as relacfes causais constantes entre os fendmenos”.

A presente monografia procura ser descritiva, utilizando de referenciais bibliograficos
e documentais. Se tratando da abordagem quanto ao problema, é quantitativa, mas também
qualitativa. Tais classificacfes serdo aprofundadas a seguir.

Gil (2008) afirma que a pesquisa descritiva tem como objetivo descrever determinadas
populacbes ou fendbmenos, utilizando de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o
questionario e a observacgdo sistematica. Para Prodanov e Freitas (2013), este tipo de pesquisa
busca observar, registrar, analisar e ordenar os fatos, sem contudo interferir no processo.

Os procedimentos técnicos utilizados para responder o problema de pesquisa e dar
fundamentacéo tedrica a este trabalho foram de natureza bibliogréfica e documental. De acordo
com Gil (2008), o levantamento bibliogréafico possibilita a abrangéncia de uma gama de
fendmenos mais ampla do que se poderia levantar diretamente, principalmente quando séo
requeridos dados muitos dispersos no espaco. As fontes bibliograficas usadas no trabalho foram
livros, publicagBes académicas e cientificas, 6rgdos governamentais, sites especializados,
dentre outras, ndo somente para dar base a fundamentacéo tedrica como também para a analise
dos objetivos.

Observados os objetivos propostos neste estudo, a analise documental dos dados utilizou
a metodologia de séries historicas, uma vez que buscou-se analisar o crescimento da producdo
e exportacdo de soja nas Ultimas duas décadas, bem como sua implicacdo em desenvolvimento
econémico regional nas regides analisadas.

Nesse proposito, utilizou-se como recorte geogréfico os cinco estados da federacdo em
que a producdo de soja alcancou mais de 10 milhdes de toneladas e R$ 30 bilhGes em Valor
Bruto de Producéo (VBP) em 2020: Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana e Rio
Grande do Sul, sendo portanto 0s mais representativos no cultivo desse gréo no pais.

Foram utilizados dados quantitativos e qualitativos de pesquisa. Vieira (2009) aponta a

diferenca e a importancia destes dois tipos de informacéo, pois:

As informag6es quantitativas sdo fundamentais para contar ou medir um determinado
objetivo, mas a questdo primordial associada a uma informacdo quantitativa é



20

qualitativa: antes de contar ou medir é necessario classificar, afirmar que certa pessoa
ou coisa pertence a uma classe. As informac6es qualitativas poderdo ser instrumentos
importantes para auxiliar uma analise historica conjuntural, desde que as informagdes
quantitativas sejam classificadas e analisadas, ndo pode ser a finalidade do estudo,
mas um dos instrumentos de analise (VIEIRA, 2009, p. 40).

A pesquisa utilizou como fonte de informacdo documental principalmente dados
publicos elaborados e divulgados por organizaces governamentais e académicas, conforme
especificado a seguir.

Os dados referentes a area plantada, area colhida e valor da producdo da soja no pais,
em toneladas, foram coletadas no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
via portal Producdo Agricola Municipal (PAM). O inquérito ocorre anualmente desde 1974 e
tem como objetivo “fornecer informagdes estatisticas sobre quantidade produzida, area
plantada e colhida, rendimento médio e valor da producdo agricola para o Brasil, Regides
Geogréficas, Unidades da Federacao, Mesorregides Geogréaficas, Microrregides Geograficas e
Municipios”.

Os dados referentes ao credito rural utilizado para o cultivo de soja no Brasil foram
coletados no site do Banco Central do Brasil, e estdo disponiveis somente a partir do ano 2013.

A série histdrica da taxa de juros basica da economia brasileira, a Taxa Selic, foi buscada
no Sistema Gerenciador de Séries Historicas (SGS) do Banco Central do Brasil (Bacen). O SGS
tem como objetivo “consolidar e tornar disponiveis informag¢des econdmico-financeiras, bem
como manter uniformidade entre os documentos produzidos com base em séries temporais nele
armazenadas”.

As informacdes quanto a série histdrica de precos da soja, foram coletadas no banco de
dados do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (Cepea), da Escola Superior
de Agricultura “Luiz de Queiroz” (Esalq), unidade da Universidade de Sao Paulo (USP). O
grupo de estudos é registrado no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) e trabalha em conjunto com diversas instituicbes, como a Bolsa de
Mercadorias & Futuros (BM&F) e Instituto Rio Grandense do Arroz (IRGA) na elaboragéo e
divulgacdo de diversos indicadores do agronegocio brasileiro, sendo referéncia a nivel de
mercado interno e exportacao.

As informagdes quanto a quantidade, valor e destino das exportaces foram buscados
no portal Comex Stat do Ministério da Economia. O portal possibilita consultas de exportacao
e importacdo com dados de 1997 ao ano atual, detalhados més a més, por grupo de produtos de
acordo com classificagcOes internacionais, pais de destino, dentre outros filtros.

Por fim, as informacdes referentes a vinculos ativos e remuneragdo foram buscadas na
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base de dados da Relacdo Anual de InformacBes Sociais (RAIS), que tem por objetivo “o
suprimento as necessidades de controle da atividade trabalhista no pais (...). Outras fungdes séo
0 provimento de dados para a elaboracdo de estatisticas do trabalho e a disponibilizagdo de
informacdes do mercado de trabalho as entidades governamentais” (RAIS).

Para o calculo do Quociente Locacional (QL) foi utilizado a seguinte formula. O QL de
uma variavel observada “i” em uma determinada regido “j” pode ser expresso pela seguinte
equacéo:

Eij/Ei
- Ej/E
onde:

[13%3] (1342
1

Eij = variavel no setor “i” da regido “j”;

[13LE 8
1

Ei = soma da variavel no setor
Ej = soma da variavel na regido “j”;
E = soma total da variavel.

(PORSE E VALE, 2020)

A analise dos resultados parte do seguinte: quando o QL > 1, a inddstria ou setor “i”’ no
territorio “J” é mais relevante para a geragdo de emprego e renda na localidade do que na regido
maior, que serve de referéncia comparativa a analise. Por outro lado, quando o QL < 1, revela-

3%l
|

se que a industria ou setor “i” ndo ¢ uma especializag@o do territorio “j”: se o QL for proximo
da unidade, o territério realiza a atividade para o mercado interno; se o QL for
significativamente inferior a unidade, o territorio provavelmente é um importador dos bens e
servigos da atividade.

Em outros termos, 0 Quociente Locacional (QL) compara a participacdo percentual de
uma varidvel especifica em uma regido com a participacdo da mesma variavel no total da
economia nacional. Se QL > 1, tem-se que o setor “i”” em analise esta relativamente concentrado
na unidade territorial “j”. Esta regido detém no setor “i”” uma importancia mais que proporcional
a que possui no espaco de referéncia. Se QL < 1, tem-se que o setor “i”” ndo esta relativamente
concentrado na unidade territorial “j”. A unidade territorial detém no setor uma importancia

relativa inferior a que detém no espaco de referéncia.
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3 APRODUCAO DE SOJA NO BRASIL

3.1 ORIGEM E CRESCIMENTO DA PRODUCAO DE SOJA NO BRASIL

A soja comecou a ser cultivada no Sul do Brasil em 1900, sendo o primeiro registro
comercial do gréo datado em 1914, na cidade de Santa Rosa (RS). Contudo, até meados da
metade do século XX, a soja teve importancia econémica apenas suplementar e concentrada
em municipios do Sul do Brasil, tendo como principais destinos a producdo de forragem para
alimentacdo do gado leiteiro e para a criacdo de suinos em pequenas propriedades rurais daquela
regi&o. (WESZ JUNIOR, 2014).

A partir das décadas de 1950 e 1960, com o estabelecimento de programas
governamentais de apoio a producéo de trigo no Brasil, que é plantado no inverno, a soja passou
a ser incentivada como cultivo de rotacdo para o verdo. De acordo com a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), tratava-se da melhor alternativa tanto do ponto de vista
técnico quanto econdmico (EMBRAPA, 2020), sendo promovido na regido sul do Brasil
devido a semelhanca de solo e clima com a regido originaria do grdo no sul dos Estados Unidos..
Entre 1960 e 1969, a producdo do grao saltou de cerca de 200 mil toneladas para mais de 1
milhdo de toneladas, sendo que 98% desse montante ainda se encontrava nos trés meridionais
do pais.

No entanto, é a partir da década de 1970 que o cultivo e producdo do grao se expande e
consolida no Brasil (EMBRAPA, 2022). Naguela década, a area cultivada de soja saltou de 1,3
milhdo para 8,8 milhdes de hectares, e a producédo passou de 1,5 milh&o para mais de 15 milhGes
de toneladas. Dentre os fatores que propiciaram esse crescimento, Gazzoni & Dall’Agnol

(2018) apontam:

(i) alta expressiva da cotacdo da soja no mercado internacional, a partir de meados dos
anos 70, tornando o produto competitivo no mercado internacional (exportacéo); (ii)
facilidades de mecanizagdo total da cultura; (iii) estabelecimento de uma rede de
pesquisa de soja articulada, inclusive no Centro-Oeste; (iv) substitui¢do das gorduras
animais, por 0leos vegetais; (v) demanda por soja na ragdo para a produgdo de suinos
e aves; (vi) politica agricola de incentivo a produgdo, principalmente o crédito
agricola; (vii) eficiente rede privada no suprimento de insumos: sementes, corretivos,
inoculantes, fertilizantes e agrotoxicos; (viii) agricultores empreendedores
competentes e com capacidade gerencial (GAZZONI & DALL’AGNOL, 2018).

Wesz Junior (2014) argumenta que um dos principais fatores para esse crescimento
foram as politicas que o governo federal promoveu buscando a “ocupacdo do cerrado” e a

expansdo da fronteira agricola do pais, notadamente nos estados da regido Centro-Oeste, visto

que o Brasil buscava aumentar suas exportacdes para gerar divisas e equilibrar sua balanca
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comercial. Nesse sentido, foram criados diversos programas para cumprir com o objetivo, como
0 Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro) e o Programa de Cooperagéo Nipo-
Brasileiro para o Desenvolvimento do Cerrado (Prodecer). Aliado a isso, Contini at al (2018)
destaca ainda o “baixo valor das terras nos cerrados, regime pluviométrico regular e favoravel
aos cultivos de primavera/verdo e topografia plana adequada a mecanizacao”.

Outro fator importante foi a crescente utilizagdo dos residuos da soja como base para a
alimentacdo animal. Escher (2016) aponta que, a partir da década de 1980, o farelo de soja
passou a ser amplamente utilizado nas rac¢6es nas criacdo de frangos e suinos, favorecendo a
agroindustria em larga escala no sul do Brasil. Contini at al (2018) complementa que o
desenvolvimento de sistema cooperativista dinamico e eficiente apoiou a producéo,
processamento e comercializagdo naquela regiéo.

O gréfico abaixo dimensiona a expansdo da area colhida (em milhdes de hectares) e a
quantidade produzida (em milhGes de toneladas) no Brasil desde o inicio da série historica

medida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a partir de 1974:

Figura 1 — Evolucdo da area colhida e quantidade produzida de soja no Brasil: 1974-2020
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Fonte: IBGE (2022). Elaboragéao propria.

Sendo assim, a partir da década de 1970, ficam evidentes dois processos correlatos
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quanto ao cultivo da soja: a expansao para novas regides, especialmente a regido Centro-Oeste,
¢ a intensificagdo em algumas areas mais “tradicionais” (WESZ JUNIOR, 2014). Cenario em
que o Brasil se beneficia de uma vantagem competitiva em relagéo aos outros paises produtores,
dado que o escoamento da safra brasileira ocorre na entressafra norte-americana, quando 0s
precos atingem as maiores cotacdes (EMBRAPA, 2022).

Na safra 1999/2000, o Rio Grande do Sul era o estado com maior area plantada e area
colhida de soja do Brasil, seguido de perto por Mato Grosso e Parana. Naquele ano, o pais
experimentava uma importante mudanca na politica cambial, desvalorizando o real como uma
politica de geracao de divisas a partir da exportacao de produtos primarios (DELGADO, 2012).
Brandédo, Rezende e Marques (2005) apontam que, apos tal desvalorizacéo cambial, a producéo
de soja cresceu principalmente com base na expansdo da area cultivada, em contraste com o
crescimento baseado na produtividade que caracterizou a década de 1990.

Nas décadas de 2000 e 2010, o Brasil observaria um grande crescimento da area
plantada e area colhida de soja, saltando de pouco mais de 13 milhdes de hectares em 2000 para
37 milhdes de hectares em 2020 (PAM 2020).

Os cinco maiores estados produtores de soja também apresentaram grande crescimento,
ainda que em proporc¢oes distintas. O Mato Grosso se consolidou como o estado com maior
area plantada do grdo no pais, somando pouco menos de 10 milhdes de hectares em 2020 - o
que representa 0 maior acréscimo tanto em termos absolutos como relativos.

Ademais, os outros dois estados do Centro Oeste, Goias e Mato Grosso do Sul, também
tiveram crescimento expressivo e mais que dobraram sua area plantada de soja. Os dois estados
do Sul, por sua vez, Parané e Rio Grande do Sul, tiveram crescimento inferior a 100% e a média
nacional, mas se revezam como segundo e terceiro estados com maior area destinada ao cultivo

do grao.

Tabela 1: Area plantada de soja (milhdes de hectares) no Brasil e maiores estados
produtores - 2000-2020

Unidade Federativa 2000 2005 2010 2015 2020
Brasil 13,69 23,42 23,33 32,20 37,20

Goias 1,49 2,66 2,44 3,26 3,57

Mato Grosso 2,90 6,12 6,22 8,98 9,98
Mato Grosso do Sul 1,101 2,03 1,73 2,35 3,12
Parana 2,85 4,15 4,47 5,24 5,53

Rio Grande do Sul 3,03 4,17 4,02 5,26 5,99

Fonte: IBGE (2022). Elaboracéo propria.
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Figura 2 - Area plantada de soja por estado (ha): 2000-2020
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Fonte: IBGE (2022). Elaboragao propria.

O Brasil também apresentou um grande crescimento quanto ao percentual de area
plantada de soja dentre as lavouras temporarias, saltando de 30,05% no ano 2000 para mais de
47% em 2020. Chama-se lavoura temporaria as culturas de curta ou média duracédo, geralmente
com ciclo vegetativo inferior a um ano, que ap6s a colheita necessitam de novo plantio para
produzir (IBGE, 2017).

Rio Grande do Sul e Parana foram, dentre os estados maiores produtores de soja, 0s que
tiveram maior crescimento relativo quanto a area plantada, indicando o avanco do cultivo da
soja ante a outros tipos de culturas. Sobre isso, autores como Capoane, Costa e Kuplich (2018)
e Curtinaz (2021), por exemplo, escreveram sobre o crescimento da soja em municipios do
bioma Pampa no Rio Grande do Sul, tradicionalmente dedicados ao arroz e a pecuéria, enquanto
Campos (2011) discute sobre o cultivo e producdo da soja nas regides sudoeste e norte do
Parana, historicamente dedicadas ao arroz sequeiro e ao café, respectivamente.

Os estados da regido centro-oeste, por sua vez, apresentaram crescimento percentual

razoavelmente estavel nas Gltimas duas décadas, e menor que outros estados com historico de
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cultivo de soja ainda mais recente. A titulo de comparacdo, os estados Maranhao e Tocantins,
por exemplo, sairam de menos de 20% do total de area cultivada em lavouras temporarias no
ano 2000 para cerca de 60% em 2020, indicando uma nova &rea de expansdo para 0 grédo no
pais (PAM 2020).

Tabela 2: Area plantada de soja (percentual do total das lavouras temporarias) - 2000-2020

Unidade Federativa 2000 2005 2010 2015 2020
Brasil 30,05 40,42 39,52 45,34 47,72

Goias 48,71 62,07 54,71 53,60 51,80

Mato Grosso 62,23 68,20 66,38 63,79 58,25
Mato Grosso do Sul 53,83 65,43 53,39 49,55 52,49
Parana 36,39 44,69 46,99 49,93 51,53

Rio Grande do Sul 44,21 51,90 51,76 59,85 63,97

Fonte: IBGE (2022). Elaboragao propria.

Figura 3 - Area plantada de soja (percentual do total das lavouras temporarias) - 2000-2020
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Fonte: IBGE (2022). Elaboragéo propria.

O crescimento da area destinada ao cultivo da soja no pais esteve acompanhado de um

crescimento ainda maior quanto a quantidade produzida do grdo nas ultimas duas décadas. No
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periodo, o pais saltou de 32 milhdes de toneladas produzidas no ano 2000 para mais de 121
milhdes de toneladas produzidas em 2020 (PAM 2020). Na safra 2020/2021, esse volume foi
ainda mais expressivo, alcancando 135 milhdes de toneladas e elevando pela primeira vez o
Brasil ao posto de maior produtor de soja do mundo, a frente dos Estados Unidos, que no
mesmo ano produziu cerca de 112 milhGes de toneladas (EMBRAPA 2020).

Em linhas gerais, os cinco estados observados apresentaram crescimento expressivo na
quantidade produzida de soja entre 2000 e 2020. Destes, destaque para os estados de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, cujo crescimento de cerca de 400% no periodo foi superior
mesmo ao crescimento da quantidade produzida a nivel nacional. Conforme pode ser observado

na tabela 3 e na figura 4:

Tabela 3: Quantidade produzida de soja (milhdes de toneladas) - 2000-2020

Unidade Federativa 2000 2005 2010 2015 2020
Brasil 32,82 51,18 68,75 97,46 121,79

Goias 4,09 6,98 7,25 8,60 12,83

Mato Grosso 8,77 17,76 18,78 27,85 35,07
Mato Grosso do Sul 2,48 3,71 5,34 7,30 10,93
Parana 7,18 9,49 14,09 17,22 20,87

Rio Grande do Sul 4,78 2,44 10,48 15,70 11,29

Fonte: IBGE (2022). Elaboragao propria.
Figura 4: Quantidade produzida de soja por estado (toneladas) - 2000-2020
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Heredia, Palmeira e Leite (2010) argumentam que a intervencdo do Estado tem sido
fundamental no crescimento da producdo agropecuaria brasileira. Para além de incentivos a
ocupacdo e ordenacéo territorial e da execugdo de obras de infraestrutura, sucessivas iniciativas
governamentais como a fomentagdo de linhas de crédito e de institutos de pesquisa, por
exemplo, tém norteado o setor no pais.

Os primeiros incentivos aos produtores a partir da disponibilizacdo de credito se deram
no contexto da modernizacdo da agricultura das décadas de 1950 e 1960, com a
institucionalizacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), lei n°. 4.829, de novembro
de 1965 (BRASIL, 1965). Essa iniciativa teve como principal objetivo estimular investimento
no campo, para armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos, além de
facilitar o custeio da producao.

Contudo, embora a politica de concessao de crédito via SNCR tenha sido inicialmente
constituida para os pequenos produtores, logo acabaria se concentrando recursos aos médios e

grandes produtores.

Essas diferencas se consolidaram nas décadas de 1970 e 1980, dado que o modelo
de desenvolvimento rural era focado no aumento da produtividade, por meio
de investimentos voltados a um numero pequeno de unidades produtivas de
grande porte, sendo que a isso se somaram os efeitos da crise econdmica de
1980, fatores que conjuntamente agravaram a pobreza rural (BENDER FILHO
2014).

Dessa forma, buscando suportar um novo modelo de desenvolvimento rural, em 1996
foi institucionalizado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentivel dos agricultores familiares,
aumentando a capacidade produtiva, e, com isso, ampliando a geracdo de emprego e melhoria
da renda (BRASIL 1996). Além do Pronaf, diversos outros programas de foram incorporados
a estrutura do SNCR e implementados nos anos seguintes, como o Programa de Incentivo a
Irrigacdo e a Armazenagem (Moderinfra), o Programa de Modernizagdo da Frota de Tratores
Agricolas, Implementos Associados e Colheitadeiras (Moderfrota), o Programa Nacional de
Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp), dentre outros.

A partir deste novo formato da politica rural, tendo o Pronaf como base, o pais passou
a ter uma politica de crédito agricola mais abrangente, atingindo tanto agricultores de grande
porte como familiares (BENDER FILHO, 2014). Preilipper e Dalfovo (2011) apontam, ainda,
que essas politicas proporcionaram aos pequenos produtores 0 acesso a novos equipamentos,
maquinas e insumos, além de incentivar o estabelecimento de industrias de tais produtos no

Brasil, reduzindo a necessidade de importacdo. Bender Filho (2014) ressalta, contudo, que o
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crédito rural esta mais voltado ao custeio das a¢des no curto prazo e ndo necessariamente na
produtividade e expansdo agricola, como é o caso de outros fatores como a utilizagdo de
maquindrio e fertilizantes.

Em 2020, os recursos publicos destinados ao custeio da producdo agricola somaram
mais de R$ 76 bilhGes no Brasil (BANCO CENTRAL 2022) - um aumento de cerca de 50%
ante aos R$ 52 bilhdes destinados em 2013. Nesse contexto, o custeio da producdo de soja foi
0 mais representativo, somando mais de R$ 33 bilhGes e mais que dobrando os R$ 16 bilhdes
disponibilizados em 2013.

Os cinco maiores estados produtores de soja sdo os que mais demandam financiamento
publico para o custeio da producdo do grdo. No periodo analisado, também apresentaram

crescimento expressivo de contratacdo desse tipo de recurso, conforme:

Tabela 4 - Custeio publico da producédo de soja (bilhdes de reais): 2013-2020

UF/ Ano 2013 2020
Brasil 16,51 33,43

Goias 2,12 4,21

Mato Grosso 2,86 5.01
Mato Grosso do Sul 1,21 3,21
Parana 3,01 5,25

Rio Grande do Sul 2,81 6,70

Fonte: BCB (2022a). Elaboragéo propria.

O crescimento da producdo de soja no Brasil também esta relacionado com os elevados
niveis de produtividade que esse cultivo vem atingindo. Nesse sentido, Contini et al (2018)
comenta:

A soja foi introduzida no Brasil com bom nivel tecnolégico, com variedades
melhoradas, sistemas produtivos e maquinaria adequada; mas com tecnologias
importadas de regiGes temperadas, como dos Estados Unidos. A expansdo da soja para
os cerrados foi uma conquista das institui¢6es de ciéncia e tecnologia do Brasil, como
a correcdo dos solos, criagdo de cultivares adaptados, manejo da cultura e controle
fitossanitario. Em terras antes marginais de pecuéria extensiva, a produgdo e
produtividade cresce, tornando-se a principal cultura do Centro-oeste do Pais
(CONTINI ET AL, 2018).

O aumento gradativo da produtividade da soja, além de viabilizar economicamente esta
cultura, também foi importante para evitar a introducdo de mais areas cultivadas - no que é
comumente chamado efeito “poupa-terra” (EMBRAPA, 2020). O estudo de Gazzoni et al.
(2018) aponta que tal aumento de produtividade permitiu, desde a década de 1960, um efeito
poupa-terra de cerca de 71 milhdes de hectares.
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Sendo assim, a produtividade da soja brasileira, medida por quilograma colhidos por
hectare, seguiu a tendéncia de aprimoramento iniciada em meados da década de 1970 e
apresentou, entre 2000 e 2020, um crescimento expressivo nos cinco estados referidos e

também a nivel nacional, conforme aponta a tabela abaixo:

Tabela 5 - Rendimento medio da producgéo de soja (quilograma por hectare) -2000-2020

Unidade Federativa 2000 2005 2010 2015 2020
Brasil 2.403 2.230 2.947 3.029 3.275

Goias 2.744 2.622 2.965 2.640 3.592

Mato Grosso 3.018 2.908 3.017 3.016 3.511
Mato Grosso do Sul 2.261 1.836 3.082 3.108 3.504
Parana 2.515 2.284 3.145 3.288 3.772

Rio Grande do Sul 1.593 0.654 2.611 2.983 1.888

IBGE (2022). Elaboragéo prépria.

3.2 FATORES EXOGENOS E EXPORTACAO DA SOJA NO BRASIL

A producdo de soja brasileira esteve desde os principios de moderniza¢édo de seu cultivo,
em meados da década de 1960, voltada para a exportacdo. Ainda que o consumo interno tenha
crescido ao longo dos anos, as exportagdes mantiveram-se majoritarias (WESZ JUNIOR,
2014). Sendo assim, a producdo de soja estd direta ou indiretamente relacionada a fatores
exogenos. Nesse sentido, Goldfarb (2013) aponta que a consolidacdo do “complexo soja” no
Brasil esteve condicionada a uma conjuntura internacional favoravel e a intervencédo
governamental para atender essa conjuntura.

A demanda externa, refletida pela renda externa, é um dos principais fatores que
influenciam nas exportacGes domésticas e atua diretamente sobre a demanda dos outros paises.
Portanto, pode-se observar uma relacédo direta entre as exportacGes locais e a renda externa, ou
seja, se ocorrer um aumento da renda de um pais espera-se, ao final, um efeito positivo na
demanda por bens produzidos no exterior (RAMALHO e TARGINO, 2004).

Sobre esse aspecto, Lopez (2006) argumenta que, a partir do ano de 1999, o comércio
exterior tornou-se um dos setores com melhor desempenho na economia brasileira, pois
permitiu que as exporta¢des do pais se tornassem atividades lucrativas e promissoras. Souza e
Verissimo (2013) completam, destacando que a década de 2000 para o Brasil foi marcada por
um significativo crescimento nas exportacbes de commodities em meio a um cenério de

elevacdo dos precos nos mercados internacionais. Configurou-se, entdo, um ambiente favoravel
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para que as exportacOes brasileiras se especializassem em produtos primarios, consideradas

também as vantagens comparativas que o pais possui na producao desses bens.

Figura 5 - Precos por grupo de commodity (US$ a preco constante de 2015)
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Fonte: UNCTAD-stat (2022). Elaboragéo propria.

Sendo assim, um dos fatores que influenciou o aumento da producédo de soja no Brasil
€ 0 cenario de valorizacdo do preco das commaodities nos mercados internacionais. A partir do
ano 2000, observou-se um crescimento expressivo do preco real dos principais grupos de
produtos, especialmente entre os anos 2002-2008, 2009-2012, 2015-2019 e novamente a partir
do ano 2020, conforme aponta a figura 5, acima.

Prates e Marcal (2008) apontam que o preco das commaodities no periodo tem influéncia
direta do ritmo de crescimento da economia global, uma vez que:

Os periodos de expansdo sdo, em geral, acompanhados por alta dos precos relativos
desses bens, enquanto os de retracdo sdo acompanhados por declinio desses precos.
Isto porque as matérias-primas agricolas e os metais sdo insumos da producdo
industrial, de oferta relativamente rigida no curto prazo. Assim, apresentam em geral
um comportamento pré-ciclico e constituem indicadores da recuperagdo industrial
(PRATES E MARCAL, 2008).

Sendo assim, para além da influéncia dos fatores area, produtividade e preco foi
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fundamental para o crescimento do valor de producdo da soja nas ultimas duas décadas,

conforme aponta a tabela 6. Sobre isso, Bini e Canever (2015) apontam que no curto prazo, o

valor da producdo em é mais dependente do efeito rendimento, e ndo do preco, pois o

rendimento das lavouras € determinado, principalmente, pelas condi¢6es climaticas. Contudo

no longo prazo (toda a série), a participacdo do efeito preco na dindmica de producdo da soja é

majoritaria.
Tabela 6: Valor de producéo da soja (bilhdes de reais) - 2000-2020

Unidade Federativa 2000 2005 2010 2015 2020
Brasil 8,658 21,750 37,332 90,354 169,100

Goias 1,043 2,872 4,525 8,114 16,468

Mato Grosso 2,123 6,678 8,733 23,876 43,469

Mato Grosso do Sul 0,629 1,615 2,629 6,589 14,296

Parané 1,983 4,488 7,689 16,496 30,916

Rio Grande do Sul 1,385 1,161 6,283 15,592 16,655

IBGE (2022). Elaborac&o prépria.

O estudo de Fernandez (2020) busca ampliar a discussdo ao relacionar o aumento dos

precos das commaodities no mercado internacional ao nivel de atividade de grandes mercados

emergentes. Dentre tais grandes mercados emergentes, a China se destaca como um dos paises

gue mais cresceram e expandiram relacGes comerciais nas Gltimas décadas.

Sobre o desempenho da economia chinesa, Fernandez (2020) aponta:

Né&o constitui nenhuma novidade o desempenho econdmico extremamente favoravel
da China desde as reformas iniciadas por Deng Xiaoping em 1978. Neste periodo, 0
PIB chinés apresentou um crescimento real médio anual de 10% - que se compara
com uma taxa de 3,7% para o periodo 1960-1977 — a0 mesmo tempo em que a
inflacdo, na média, foi de 5% ao ano. De acordo com Nonnenberg (2010), nenhum
outro pais cresceu tanto quanto a China entre 1951 e 2007, a excecdo de Taiwan e
Cingapura. Entre 1951 e 1977, os quatro Tigres Asiaticos (Taiwan, Hong Kong,
Coreia do Sul e Cingapura) e Japdo cresceram a taxas anuais entre 7% e 8%, sendo
gue Taiwan avangou a um ritmo de 9,4%. Porém, nos 30 anos desde que tiveram inicio
as reformas, nenhum outro pais chegou perto do ritmo de crescimento da China. A
diferenca entre as alcangadas por esses paises, entre 6% e 7%, e a média para a China,
9,7% ao ano, é bastante consideravel em periodos muito longos como esses
(FERNANDEZ 2020)

Fernandez (2020) indica que a economia China ganha cada vez mais protagonismo

devido a seu crescimento e relevancia e sua capacidade de influenciar a economia internacional,

seja em termos de padrdes de comércio ou de fluxo de capitais, uma vez que a China é um

grande mercado consumidor, fundamentalmente de commodities. Prates e Marcal (2008)

afirmam que o crescimento econdmico da China € um dos principais determinantes da alta dos

precos das commodities apds 2002, ressaltando que tal crescimento, alavancado por setores
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intensivos em commaodities metalicas e industriais, refletiu na demanda por esses bens, ao passo
que a ascensao econdmica de sua populacdo demandou a compra externa de alimentos e demais
commodities agricolas. Além dos fatores domésticos, Prates e Marcal (2008) apontam a entrada
da China na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em dezembro de 2001 como outro fator
determinante. Naquele ano, o pais ocupava apenas a sexta posi¢do dentre as maiores poténcias
comerciais, sendo hoje o maior exportador e o segundo maior importador do mundo (G1).

Nesse contexto, as relagbes comerciais da China com o Brasil vém crescendo
consideravelmente nas Ultimas décadas. Fernandez (2020) argumenta que, apesar de os dois
paises terem relacGes comerciais estabelecidas desde a década de 1940, somente a partir da
década de 1990 o comércio bilateral entre China e Brasil passou a ser mais expressivo, com a
China vindo a se tornar o principal parceiro comercial do Brasil desde 2009. Em 2021, o Brasil
exportou US$ 87,69 bilhdes para a China, o que corresponde a 31,28% da soma das exportagdes
do pais naquele ano e muito a frente do segundo colocado, os Estados Unidos, para quem o
Brasil exportou US$ 31,10 bilhdes (G1).

A China é também o maior comprador da soja brasileira, totalizando mais 60,6 milhdes
de toneladas ou 73% do total exportado do grdo em 2020 (CANAL RURAL 2020) e muito a
frente do segundo maior comprador, os Paises Baixos, para quem o Brasil exportou 3,2 milhdes
de toneladas. Tal volume cresceu expressivamente nas ultimas duas décadas, tanto em nimeros

absolutos quanto relativos, conforme indica a tabela a seguir.

Tabela 7 — Exportacdes totais e de soja do Brasil (milhdes de US$) e participacdo da China -

2000-2020
2000 2005 2010 2015 2020
ExportacGes totais 54,993 118,597 200,434 186,782 209,180
Participacdo chinesa (%) 1,97% 5,75% 15,34% 18,82% 32,40%
Exportacdes de soja 2,187 5,311 16,322 20,983 28,564
Participacdo chinesa (%) 15,40% 32,19% 43,70% 75,23% 73,17%

Fonte: Ministério da Economia - Comex Stat - Exportagdes Brasileiras. Elaboragdo propria

Em conjunto com o cenario de aumento do preco da soja nos mercados internacionais
e do aumento da demanda externa ocasionado principalmente pelo crescimento econémico da
China, Outro fator determinante para a formagdo dos precos e consequente estimulos a
producdo e exportacdo de commodities € a taxa de cambio, pois, de acordo com Margarido
(2001), ela “¢ a variavel econdmica responsavel pela intermediagao de todas as transagdes

envolvendo residentes e ndo residentes no pais”. A figura 6 ilustra a variagdo e certa
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correspondéncia da taxa de cambio e o preco da soja no Brasil, entre 2000 e 2020:

Figura 6 — Taxa de cdmbio (R$/US$3) e Preco da Soja (Saca de 60kg): 2000-2020
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Fontes: Banco Central do Brasil e CEPEA/ESALQ. Elaboragdo propria.

Sobre isso, o trabalho de Souza, Oliveira e Santini (2012) buscou atestar justamente a
correspondéncia entre preco da soja e taxa de cambio, concluindo que o preco recebido pelos
produtores brasileiros sofre influéncia direta da taxa de cdmbio e dos precos internacionais
praticados na Bolsa de Chicago (CBOT). Ainda, os autores afirmam que essa condicao
caracteriza o Brasil como tomador de pre¢cos no mercado mundial, ndo obstante sua importancia
para a oferta mundial dessa commodity.

O preco do grdo também se valorizou em relagdo aos custos de producdo. A figura 7,
abaixo, ilustra a variagdo do prec¢o da saca de 60 kg de soja em Paranagua (PR) e o custo medio

observado na mesorregido de Parecis (MT), e a diferenca crescente nos ultimos anos:
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Figura 7 — Custo da producdo de soja e Preco da soja (Saca de 60kg) - 2000-2020
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Fontes: CEPEA/ESALQ. Elaboracéo prépria

Por fim, outro fator determinante para esse crescimento foram alteraces ocorridas na
legislacdo vigente e como isso alterou a dindmica das exportac6es no Brasil a partir da década
de 1990. Até 1995, cerca de 95% da soja exportada pelo pais era processada, em farelo e/ou
6leo de soja, sendo apenas 5% em grdo in natura. Entretanto, a promulgacéo da Lei Kandir em
setembro de 1996 isentou o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre
exportacOes de produtos primarios e semielaborados - ou seja, ndo industrializados.

Isso acabou por facilitar o acesso de bens basicos ao mercado externo, permitindo, por
um lado, uma maior competitividade nas exportagfes das commodities agricolas brasileiras e,
por outro, reduzindo a viabilidade da produgdo agroindustrializada destinada a exportacéo
(WESZ JUNIOR, 2014). Os efeitos da Lei Kandir foram imediatos. De 1996 a 1998, a soja
exportada em gréo passou de 5% a 30% em percentual sobre a produgéo colhida, reduzindo o
volume a industria para producao de farelo e 6leo (WESZ JUNIOR, 2014).

A partir de 2000, com o aumento da atratividade comercial de bens primarios no
exterior, causado pelos efeitos da Lei Kandir e pela desvalorizagdo do real frente a moedas
estrangeiras, a exportagdo da soja em gréo continuou a crescer. Em 2020, a soja em gréo
representava cerca de 80% do total de exportacdes do complexo soja e cerca de 65% do total

produzido. Em termos absolutos, a quantidade de soja em grdo exportada pelo Brasil foi
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ampliada em mais de sete vezes nos Ultimos desde o ano 2000, passando de 11.506 milhdes de
toneladas no inicio da década para mais 82.973 toneladas em 2020, como demonstra a tabela 7
(COMEXSTAT, 2022). Por outro lado, houve um aumento mais modesto na quantidade de soja
destinada a industrializagéo.

Em 2020, cerca de 65% da soja produzida foi enviada ao mercado externo (ABIOVE,
2022). Utilizando a classificacdo da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), a soja é o
segundo principal produto da pauta exportadora do pais em termos de valor de exportacgdo, atras
apenas do minério de ferro, representando cerca de 13,65% do total de exportacdes do pais
(COMEXSTAT, 2022).

Finalmente, a tabela 9 atesta o grande crescimento que a soja teve em termos de valor
de exportacdo (em bilhGes de délares americanos Free On Board (FOB) - ou seja, com 0s custos
de frete por conta do comprador) entre os anos 2000 e 2020. Tal crescimento se deu tanto em
termos absolutos, onde o pais multiplicou o valor de exportacdo em mais de dez vezes no
periodo, quanto relativos, no contexto geral das exportacdes do Brasil. A tabela 10 indica o
valor total de exportacdes do pais, conforme abaixo:

Tabela 8: Quantidade de exportacdo da soja (em milhdes de toneladas) - 2000-2020

Unidade Federativa 2000 2005 2010 2015 2020
Brasil 11,517 22,297 29,073 54,324 82,973

Goiéas 0,926 3,046 2,205 3,225 7,318
Mato Grosso 2,890 9,059 8,672 14,514 22,326
Mato Grosso do Sul 0,082 0,969 1,367 3,447 4,795
Parana 3,577 4,006 6,281 7,779 13,404

Rio Grande do Sul 1,404 0,439 4,685 10,654 8,466

Fonte: COMEXSTAT (2022). Elaboragéo propria.

Tabela 9: Valor de exportacdo da soja (em bilhdes de dolares americanos FOB) - 2000-2020

Unidade Federativa 2000 2005 2010 2015 2020
Brasil 2,187 5,311 16,322 20,983 28,564

Goias 0,117 0,733 0,832 1,230 2,503

Mato Grosso 0,552 2,129 3,296 5,636 7,634
Mato Grosso do Sul 0,015 0,232 0,509 1,328 1,620
Parana 0,675 0,947 2,373 2,998 4,620

Rio Grande do Sul 0,265 0,107 1,782 4,095 2,943

Fonte: COMEXSTAT (2022). Elaboragéo propria.



37

Tabela 10: Valor total de exportacdes (em bilhdes de dolares americanos FOB) - 2000-2020

Unidade Federativa 2000 2005 2010 2015 2020
Brasil 54,993 118,597 200,434 186,782 209,180
Goias 0,545 1,810 4,041 5,869 8,133
Mato Grosso 1,032 4,137 8,458 13,052 18,231
Mato Grosso do Sul 0,253 1,145 2,888 4,731 5,822
Parana 4,379 10,007 14,035 14,832 16,255
Rio Grande do Sul 5,770 10,445 15,303 17,118 14,059

Fonte: COMEXSTAT (2022). Elaboracéo propria.
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5 RESULTADOS E ANALISE

Utilizando as informac@es sobre exportacdo de soja e exportacdo total disponibilizadas
pelo portal Comex/Stat do Ministério da Economia e apresentadas acima nas Tabelas 9 e 10, o
Quociente Locacional (QL) da exportacdo de soja calculado para os cinco estados maiores
produtores do grao foi, de acordo com a seguinte tabela:

Tabela 11: Quociente Locacional da exportacdo de soja: 2000-2020

Unidade Federativa 2000 2005 2010 2015 2020
Goias 6,368 9,203 3,743 1,871 2,262

Mato Grosso 11,169 11,696 7,085 3,855 3,078
Mato Grosso do Sul 0,284 4,605 3,204 2,506 2,045
Parana 3,022 2,150 3,074 1,804 2,089

Rio Grande do Sul 0,900 0,232 2,117 2,135 1,539

Fonte: COMEXSTAT (2022). Elaboragéo propria.

Em linhas gerais, 0 QL da exportacdo de soja de tais estados apresentou uma reducao
desde 0 ano 2000, podendo indicar, dentre outras coisas, uma menor dependéncia da exportacéo
do grdo e/ou o crescimento da exportacdo de outras atividades. Contudo, no 2020, todos 0s
estados observados apresentavam QL > 1, o que significa que a exportacdo de soja é
relativamente mais relevante nestes estados do que para o Brasil como um todo.

Dentre os cinco estados observados, o Mato Grosso tem se destacado, nas Ultimas
décadas, como grande referéncia no cultivo de soja. Estado com maior area plantada, maior
quantidade produzida e maior valor de exportacdo, 0 Mato Grosso € também aquele que
apresentou maior QL de exportacdo de soja nas Ultimas duas décadas, e portanto onde a
exportacdo de soja se faz mais relevante. Para fins de andlise de desenvolvimento regional, o
trabalho utilizard como recorte geografico as subdivisbes regionais deste estado; mais
especificamente, as Mesorregides (MR) da classificagdo do IBGE de 1989.

De acordo com a Divisdo Regional do Brasil do IBGE entre Mesorregides e
MicrorregiGes, vigente oficialmente entre 1989 e 2017, mas ainda muito utilizada em bancos
de dados governamentais, 0 Mato Grosso € dividido em cinco MRs: MR-1 - Centro-Sul Mato
Grossense, MR-2 - Nordeste Mato-Grossense, MR-3 - Norte Mato-Grossense, MR-4 - Sudeste
Mato-Grossense e MR-5 - Sudoeste Mato-Grossense.

A tabela 12 aponta a populacéo das Mesorregides (MRs) do Mato Grosso ao longo das
ultimas duas decadas, enquanto o mapa da imagem 4 indica a disposi¢do geogréafica de tais

Mesorregides, representadas por suas siglas, dentro do Estado no Brasil.
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Conforme segue, na tabela e na imagem abaixo:

Tabela 12: Populagdo por mesorregido: 2000-2020

Mesorregido (MR) 2000 2007 2010 2020 (est.) A%
1 - Centro-Sul Mato-Grossense 930.901 994.883 1.047.416 1.235.217 32,69%
2 - Nordeste Mato-Grossense 227.659 257.801 276.901 326.549 43,43%
3 - Norte Mato-Grossense 708.377 885.570 942.751 1.111.786 56,94%
4 - Sudeste Mato-Grossense 359.306 406.054 447.935 528.249 47,01%
5 - Sudoeste Mato-Grossense 278.110 310.334 320.119 376.235 35,28%
Total 2.504.353 2.854.642 3.035.122 3.567.234 42,44%

Fonte: IPEA Data/IBGE Municipios. Elaboracdo propria

Figura 8 - Mesorregides do Mato Grosso: 1989-2017
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Fonte: Adaptacdo de: IBGE. Elaboracéo prépria.
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Dentre as cinco mesorregides do Mato Grosso, 0 Norte Mato-Grossense se destaca
como maior produtor de soja a nivel estadual e também nacional. Sozinha, a mesorregido foi
responsavel por mais de 22 milhGes de toneladas do grdo em 2020, o que corresponde a cerca
de 62% do total produzido pelo Mato Grosso e 18% do total produzido no Brasil. Na
mesorregido se encontram também alguns dos maiores municipios produtores, sendo o
municipio de Sorriso (MT) o maior produtor nacional e Nova Ubiratd (MT) e Nova Mutum
(MT) figurando entre os cinco primeiros em 2022. (CANAL RURAL, 2022)

Nos ultimos vinte anos, para além de a mesorregido Norte Mato-Grossense ter se
destacado e consolidado como maior produtora do estado e do pais em nimeros absolutos, as
demais regides do estado também tiveram um aumento na producdo de soja bastante
expressivo. No periodo, a mesorregido Nordeste Mato-Grossense foi a que apresentou maior
crescimento relativo, multiplicando em mais de dez vezes a producdo de soja e assumindo o0
segundo lugar como maior produtora do estado, que pertencia & mesorregido Sudeste Mato-
Grossense. No Nordeste Mato-Grossense encontram-se alguns dos maiores municipios
produtores a nivel nacional, sendo o municipio de Queréncia (MT) o décimo maior produtor
em 2022. (CANAL RURAL, 2022).

Tabela 13: Producdo de soja por mesorregido (milhdes de toneladas): 2000-2020

Mesorregido (MR) 2000 2005 2010 2015 2020 A%
1 - Centro-Sul Mato-Grossense 0,074 0,244 0,214 0,429 0,596 695%
2 - Nordeste Mato-Grossense 0,630 1,809 2,310 5,116 6,603 948%
3 - Norte Mato-Grossense 5,497 12,124 12,492 17,655 22,437 308%

4 - Sudeste Mato-Grossense 2,489 3,294 3,549 4,131 4,669 88%
5 - Sudoeste Mato-Grossense 0,081 0,287 0,220 0,518 0,762 832%
Total 8,774 17,761 18,787 27,850 35,070 300%

IBGE (2022). Elaboracdo propria

Em termos absolutos, o estado do Mato Grosso produziu 26,2 milhdes de toneladas a
mais no ano de 2020 em relagdo ao ano 2000, o que corresponde a uma variagéo de 300%. A
mesorregido Norte teve uma participacao relativa da variacdo (PRV) de aproximadamente dois
tercos deste grande crescimento, ou cerca de 17 milhdes de toneladas. As mesorregides
Nordeste e Sudeste foram as segunda e terceira maiores PRV, contribuindo com um acréscimo
de 6,6 milhdes de toneladas e 4,6 milhdes de toneladas, respectivamente. Por sua vez, as
mesorregides Sudoeste e Centro-Sul foram as menos representativas nesse crescimento.

Conforme especificado na tabela 14, abaixo:
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Tabela 14: Variagédo da producéo de soja por mesorregidao: 2000-2020

Mesorregido (MR) 2000 2020 A Total PRV
1 - Centro-Sul Mato-Grossense 0,074 0,596 0,522 6%
2 - Nordeste Mato-Grossense 0,630 6,603 5,973 68%
3 - Norte Mato-Grossense 5,497 22,437 16,940 193%
4 - Sudeste Mato-Grossense 2,489 4,669 2,180 25%
5 - Sudoeste Mato-Grossense 0,081 0,762 0,681 8%
Total 8,774 35,070 26.296 300%

IBGE (2022). Elaboracéo propria

Por sua vez, uma analise da participacao relativa de cada mesorregido na producéo de
soja permite uma analise no mesmo sentido: enquanto a Norte Mato-Grossense manteve-se
como principal produtor do estado, a Sudeste Mato-Grossense foi perdendo relevancia para as

demais mesorregioes, principalmente a Nordeste Mato-Grossense.

Tabela 15: Participacdo relativa na producédo de soja por mesorregido: 2000-2020

Mesorregido (MR) 2000 2005 2010 2015 2020 Média
1 - Centro-Sul Mato-Grossense 1% 1% 1% 2% 2% 1%
2 - Nordeste Mato-Grossense 7% 10% 12% 18% 19% 13%
3 - Norte Mato-Grossense 63% 68% 66% 63% 64% 65%
4 - Sudeste Mato-Grossense 28% 19% 19% 15% 13% 19%
5 - Sudoeste Mato-Grossense 1% 2% 1% 2% 2% 2%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

IBGE (2022). Elaboragdo prépria

Uma vez dimensionada o crescimento da producdo de soja dentre as mesorregides do
estado Mato Grosso nos anos de 2000 a 2020, cabe analisar se e como tal crescimento da
producdo implicou em desenvolvimento econdmico regional para estas mesorregides. Para esta
andlise, os principais critérios observados foram quanto ao crescimento e distribuicdo de
emprego e renda, cuja principal fonte de informagdes é o Relatério Anual de InformacGes
Sociais (RAIS), vinculado ao Ministério do Trabalho.

Uma ressalva importante a considerar nesta analise, contudo, € que uma parcela
significativa do setor agropecuaria ndao possui vinculo empregaticio formal. Conforme aponta
0 estudo de Barros (2022), os ultimos anos foram marcados por uma crescente informalidade
do setor, seguindo do Brasil. Nesse mesmo sentido, de acordo com o mais recente levantamento
da Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea), vinculado a Universidade de

S&o Paulo (USP), que analisou o periodo entre 2012 e 2020, pouco mais de um ter¢o dos
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trabalhadores ndo possuem carteira assinada ou se enquadram em outras categorias, conforme

aponta a tabela abaixo:

Tabela 16 - Distribuicéo relativa do pessoal ocupado no setor agropecudrio por tipo de
vinculo — Brasil - 2012-2020

Tipo de vinculo no setor agropecuario %
Empregado com carteira assinada 17,0%
Empregado sem carteira assinada 21,1%

Empregador 3,1%
Conta-propria 43,9%
Outros 14,8%
Total 100,0%

Fonte: Barros (2022). Elaborag&o propria.

Em termos absolutos o estado do Mato Grosso teve um crescimento expressivo de 171%
em vinculos ativos entre 2000 e 2020, 0 que representa um crescimento maior que a prépria
variacdo populacional do estado. No geral, as mesorregifes seguiram a mesma tendéncia,
indicando um maior numero de trabalhadores formais no mercado de trabalho, conforme
demonstra a tabela 17.

Em termos relativos, contudo, é possivel fazer uma distincdo clara dentre as
mesorregides do estado. Ainda que a Centro-Sul Mato-Grossense tenha representado um
crescimento bastante superior ao seu crescimento populacional, tal crescimento, em relagéo as
outras mesorregides, foi mais modesto. No periodo, 0s maiores crescimento percentuais de
emprego formal foram nas mesorregifes que responderam pelo maior crescimento da producgéo

de soja - Nordeste Mato-Grossense e Norte Mato Grossense.

Tabela 17: Vinculos ativos por mesorregido: 2000-2020

Mesorregido (MR) 2000 2005 2010 2015 2020 A%

1 - Centro-Sul Mato-Grossense 162.519 229.014 282.277 323528 323.463 99%
2 - Nordeste Mato-Grossense 16.084 30.086 38.583 51.145 60.092 273%

3 - Norte Mato-Grossense 68.040 119.870 182.091 240.144  275.202 304%
4 - Sudeste Mato-Grossense 41.164 70.244 96.218 121.380 128.486 212%
5 - Sudoeste Mato-Grossense 27.740 40.901 57.373 64.625 69.574 150%

Total 315.547 490.115 656.542 800.822 856.817 171%

Fonte: PDET (2022). Elaboracéo prépria
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A analise do percentual relativo de variagdo (PRV) dos vinculos ativos do Mato Grosso
por mesorregido reforca o crescimento e a relevancia que o Norte Mato-Grossense vem
assumindo dentro do estado. No periodo analisado, dentre os pouco mais 540 mil novos
empregos formais registrados, tal mesorregido respondeu por 38,27%, ante 29,73% da regido

Centro-Sul da capital, Cuiab4, e bastante a frente da Nordeste, com 8,13%. Na tabela abaixo:

Tabela 18: Variacao de vinculos ativos por mesorregido: 2000-2020

Mesorregido (MR) 2000 2020 VT PRV

1 - Centro-Sul Mato-Grossense 162.519 323.463 160.944 29,73%
2 - Nordeste Mato-Grossense 16.084 60.092 44.008 8,13%

3 - Norte Mato-Grossense 68.040 275.202 207.162 38,27%

4 - Sudeste Mato-Grossense 41.164 128.486 87.322 16,13%
5 - Sudoeste Mato-Grossense 27.740 69.574 41.834 7,72%
Total 315.547 856.817 541.270 100%

Fonte: PDET (2022). Elaboracéo propria

A discrepancia dentre as mesorregies na participacdo relativa da variacdo (PRV) dos
vinculos ativos do estado do Mato Grosso tem seu reflexo na distribuicédo relativa de emprego.
Ainda que a mesorregido Centro-Sul ainda concentre o maior nimero de vinculos ativos, sua
participacdo foi gradativamente sendo reduzida ao longo dos anos, passando de pouco mais da
metade do total de empregos do estado no ano 2000 para 37,8% no ano de 2020. No periodo, a
mesorregido Norte apresentou 0 maior crescimento relativo na distribuicdo de empregos,

seguido pela mesorregido Nordeste e a mesorregido Sudeste, conforme aponta a tabela 19.

Tabela 19: Distribuicdo de emprego por mesorregidao: 2000-2020

Mesorregido (MR) 2000 2005 2010 2015 2020 A%
1 - Centro-Sul Mato-Grossense 51,5% 46,7% 43,0% 40,4% 37,8% -13,7%
2 - Nordeste Mato-Grossense 5,0% 6,1% 5,9% 6,4% 7,0% 1,9%
3 - Norte Mato-Grossense 21,5% 24,5% 27,7% 30,0% 32,1% 10,6%
4 - Sudeste Mato-Grossense 13,0% 14,3% 14,7% 15,2% 15,0% 1,9%
5 - Sudoeste Mato-Grossense 8,7% 8,3% 8,7% 8,1% 8,1% -0,6%

Fonte: PDET (2022). Elaboracéo prdpria.

Uma proxima analise quanto ao desenvolvimento regional das mesorregides observadas
pode ser feita a partir da distribuicdo de empregos por categorias. Para tanto, o trabalho utilizard
a classificagdo de Setores de Atividade Econdomica do Instituto Brasileira de Geografia e
Estatistica (IBGE), que divide o emprego em oito setores: Setor 1 - Extrativa mineral; Setor 2 -

Industria de transformacdo; Setor 3 - Servicos industriais de utilidade publica; Setor 4 -
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Construcdo civil; Setor 5 - Comércio; Setor 6 - Servigos; Setor 7 - Administracdo publica; Setor
8 - Agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca. Tal classificacdo esté disponivel no banco de
dados da RAIS

Conforme observado anteriormente, a mesorregidao Norte apresentou 0 maior
crescimento relativo de vinculos ativos no estado do Mato Grosso entre os anos 2000 e 2020,
sendo que, em linhas gerais, este nimero cresceu em todas as mesorregides. Isso também é
verdadeiro quando considerado a varia¢do por setores da economia no mesmo periodo, onde a
maioria das mesorregifes apresentou crescimento absoluto na maioria dos setores. As tabelas
20 e 21 apontam o total de vinculos ativos por setor em cada mesorregido nos anos 2000 e 2020,
respectivamente, enquanto a tabela 22 mostra a variagdo por setores em cada uma das

mesorregies no periodo. Conforme especificado abaixo:

Tabela 20: Vinculos ativos por setor: Ano 2000

Setor1 Setor2 Setor3 Setor4 Setor5 Setor6 Setor7 Setor 8 Total
MR-1 332 13.374 2.065 8.116 29.265 56.264 49.131 3.972 162.519

MR-2 43 3.095 51 115 3.473 2.806 2.852 3.649 16.084
MR-3 261 23.753 62 1.355 14.263 7.862 10.009 10.475 68.040
MR-4 33 4.077 214 1.311 9.439 8.810 6.002 11.274  41.164
MR-5 143 7.894 54 789 4.985 3.139 4.008 6.727 27.740
Total 812 52.193 2.446 11.686 61425 78.881 72.002 36.097 315.547

Fonte: PDET (2022). Elaboracéo propria

Tabela 21: Vinculos ativos por setor: Ano 2020

Setor1 Setor2 Setor3 Setor4 Setor5 Setor6 Setor7 Setor 8 Total
MR 1 2.196 27.023 5.061 13.826  69.258 105.290 89.473 11.336 323.463
MR 2 715 5.891 141 940 14.810 11.243 9.830 16.522  60.092
MR 3 1.184 46.041 1.761 10.307 73.272 51.769 31.253 59.615 275.202
MR 4 233 16.595 753 4.813 32.403 37.463 13.849 22.377 128.486
MR 5 919 13.400 437 2.342 17.474 11.030 10.102 13.870 69.574
Total 5247  108.950 8.153 32.228 207.217 216.795 154507 123.720 856.817
Fonte: PDET (2022). Elaboracéo propria

Tabela 22: Variacdo de vinculos ativos por setor: 2000-2020

Setor1 Setor2 Setor3 Setor4 Setor5 Setor6 Setor7 Setor 8 Total
MR 1 561% 102% 145% 70% 137% 87% 82% 185% 99%
MR 2 1.563% 90% 176% 717% 326% 301% 245% 353% 274%
MR 3 354% 94% 2740%  661% 414% 558% 212% 469% 304%
MR 4 606% 307% 252% 267% 243% 325% 131% 98% 212%
MR 5 543% 70% 709% 197% 251% 251% 152% 106% 151%
Total 546% 109% 233% 176% 237% 175% 115% 243% 172%

Fonte: PDET (2022). Elaboracdo prépria
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Considerando a distribuicdo de emprego de acordo com a classificacdo do IBGE,
podemos constatar que, no inicio do periodo de analise, a mesorregido Centro-Sul Mato-
Grossense, onde esté localizada a capital Cuiaba, concentrava o maior nimero de vinculos na
maioria dos setores. Tal concentracéo é especialmente relevante em servicos e administracao
publica, pois os vinculos destes setores representam cerca de dois tercos do total registrado
dentro da mesorregido e cerca de 70% de cada um destes setores a nivel estadual, indicando,
assim, uma forte vocacgédo da Centro-Sul dentro do Estado naquele ano. Ainda, esta mesorregido
possuia 0 maior numero de vinculos ativos nos setores de extracdo mineral, servicos industriais
de utilidade publica, construcéo civil e comércio, conforme aponta a tabela 23.

Por sua vez, no ano 2000, apenas dois setores possuiam maior concentracdo de
empregos em outras mesorregides que nao a Centro-Sul. Naguele ano, a Norte Mato-Grossense
despontava como maior nimero de vinculos ativos no setor de industria de transformacéo,
enquanto a Sudeste Mato-Grossense possuia 0 maior nimero de vinculos ativos no setor de
agropecuaria, extracao vegetal, caca e pesca - portanto, dois setores mais ligados a atividades

primarios. Conforme a tabela abaixo:

Tabela 23: Distribuicdo relativa por setor: Ano 2000

Setor 1 Setor2 Setor3 Setor4 Setor5 Setor6 Setor7 Setor8 Total
MR 1 41% 26% 84% 69% 48% 71% 68% 11% 52%

MR 2 5% 6% 2% 1% 6% 4% 4% 10% 5%
MR 3 32% 46% 3% 12% 23% 10% 14% 29% 22%
MR 4 4% 8% 9% 11% 15% 11% 8% 31% 13%
MR 5 18% 15% 2% 7% 8% 4% 6% 19% 9%

Fonte: PDET (2022). Elaboracéo propria

Comparando os nimeros do inicio da década com os numeros de 2020, contudo,
podemos observar uma mudanca na dindmica de distribuicdo regional de empregos no Mato
Grosso. Embora a mesorregido Centro-Sul tenha crescido expressivamente no periodo,
conforme apontado nas tabelas 17, 20 e 21, e embora ainda possua 0 maior nimero de vinculos
ativos em cinco dos oito setores da economia, podemos observar uma menor relevancia desta
mesorregido dentro do contexto estadual.

A mesorregido Centro-Sul continua a ser a mais representativa no setor de servigos, que,
por sua vez, em 2020 continuava a ser 0 mais representativo dos setores a nivel de estado. A

mesorregido também concentra o maior nimero de vinculos ativos nos setores de administracéo
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publica, construcdo civil, extrativa mineral e servicos industriais de utilidade publica - ainda
que, nesses casos, com excecdo do setor extrativo mineral, tenha perdido participacdo relativa
-, totalizando cerca de 38% dos vinculos - um decréscimo de 14% ante aos 52% totalizados em
2000. A tabela 24 demonstra a distribuicao relativa de empregos por setor, enquanto a tabela
25 aponta a variacao de tal distribuicdo comparando os anos de 2000 e 2020.

Por sua vez, a mesorregido que mais apresentou crescimento relativo quanto a
distribuicdo de empregos foi a Norte Mato-Grossense, que cresceu 11% no total no periodo
observado. Dentre os setores em que ocorreu tal crescimento, destaca-se principalmente o
importante setor de comércio, onde o Norte passou a ser 0 mais representativo. Ademais, a
mesorregido também foi a que teve maior crescimento relativo nos setores de servigos
industriais de utilidade publica, construgdo civil, servi¢os, administracdo publica e
agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca, apontando a relevancia que tal mesorregido vem
adquirindo no Estado.

Ademais, podemos observar uma clara diferenca na dindmica de distribuicdo de
emprego nas mesorregides Nordeste Mato-Grossense e Sudeste Mato-Grossense. Embora as
duas mesorregiGes tenham apresentado crescimento relativo semelhante, de cerca de 2%, o
crescimento ocorreu a partir dos setores de extragdo mineral e agropecuaria, extracdo vegetal,
caca e pesca no Nordeste, enquanto os setores de construcao civil e servigos foram os que mais
cresceram no Sudeste. Tal dindmica de distribui¢do de emprego pode refletir a maior relevancia
na producdo de soja que a mesorregido Nordeste assumiu nas Ultimas décadas, se consolidando
como segunda principal produtora do Estado, no lugar justamente da mesorregido Sudeste,

conforme aponta a tabela 14.

Tabela 24: Distribuig&o relativa por setor: Ano 2020

Setor 1 Setor2 Setor3 Setor4 Setor5 Setor6 Setor7 Setor8 Total

MR 1 42% 25% 62% 43% 33% 49% 58% 9% 38%
MR 2 14% 5% 2% 3% 7% 5% 6% 13% 7%
MR 3 23% 42% 22% 32% 35% 24% 20% 48% 32%
MR 4 4% 15% 9% 15% 16% 17% 9% 18% 15%
MR 5 18% 12% 5% 7% 8% 5% 7% 11% 8%

Fonte: PDET (2022). Elaboracéo prépria

A0 passo de que a tabela 25 aponta justamente a variacao da distribuigéo relativa de

emprego dentre as mesorregides no periodo de 2000 a 2020. Conforme abaixo:
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Tabela 25: Variacdo da distribuicéo relativa: 2000-2020

Setor1 Setor2 Setor3 Setor4 Setor5 Setor6 Setor7 Setor 8 Total

MR 1 1% -1% -22% -27% -14% -23% -10% -2% -14%
MR 2 8% -1% 0% 2% 1% 2% 2% 3% 2%
MR 3 -10% -3% 19% 20% 12% 14% 6% 19% 11%
MR 4 0% 7% 0% 4% 0% 6% 1% -13% 2%
MR 5 0% -3% 3% 1% 0% 1% 1% -1% -1%

Fonte: PDET (2022). Elaboracdo prépria

Por fim, uma ultima analise pode ser feita a partir da variacdo da remuneracdo média
por vinculo ativo no estado do Mato Grosso, no periodo de 2000 a 2020. A tabela 26 aponta,
novamente a partir de dados da RAIS, a remuneracdo média nominal, em salario minimo, das

cinco mesorregides observadas. Conforme abaixo:

Tabela 26: Remuneracdo média (salario-minimo): 2000-2020

Unidade Federativa 2000 2005 2010 2015 2020 VP
Centro-Sul Mato-Grossense 4,00 3,62 3,42 3,59 3,46 -14%
Nordeste Mato-Grossense 2,45 2,32 2,12 2,35 2,31 -6%
Norte Mato-Grossense 2,56 2,51 2,24 2,43 2,29 -11%
Sudeste Mato-Grossense 2,86 2,81 2,43 2,52 2,31 -19%
Sudoeste Mato-Grossense 2,62 2,45 2,22 2,28 2,19 -16%

Fonte: PDET (2022). Elaboracéo propria

Em termos de salario minimo nominal, a remuneracdo média das mesorregides do
estado reduziu gradativamente no periodo. Tal reducdo foi mais acentuada nas mesorregies
Sudoeste e Sudeste, onde atingiu variacdo negativa superior a 15%, e menos acentuada nas
mesorregides com maior crescimento da producéo de soja: Norte e Nordeste.

Contudo, cabe fazer uma andlise mais detida, distinguindo o salario nominal expresso
em salarios minimos referidos anteriormente com o salario real, a precos corrigidos - ou seja, 0
salario nominal dos vinculos abatido o percentual de inflagdo, o qual, por sua vez, & medido
através de diferentes indices de preco.

Utilizando como base de comparagdo o salario minimo real a partir dos mais recentes
indices de precos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), de maio de 2022, pode-
se constatar um cenario de crescimento da remuneracdo média real no Estado. Conforme indica

a tabela 27, abaixo:
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Tabela 27: Remuneracdo média real (R$): 2000-2020

Unidade Federativa 2000 2005 2010 2015 2020 VP
Centro-Sul Mato-Grossense 2.404 2.719 3.616 4.233 4.342 81%
Nordeste Mato-Grossense 1.472 1.742 2.241 2.771 2.899 97%
Norte Mato-Grossense 1.538 1.885 2.368 2.865 2.874 87%
Sudeste Mato-Grossense 1.719 2.110 2.569 2.971 2.899 69%
Sudoeste Mato-Grossense 1.574 1.840 2.347 2.688 2.748 75%

Fonte: PDET (2022). Elaboracdo prépria

No geral, todas as mesorregides do Mato Grosso apresentaram crescimento real na
remuneracdo media nas Ultimas décadas. Dentre elas, a mesorregido Centro-Sul ainda possuli
os melhores indicadores, com uma renda mensal de R$ 4.342, e portanto ainda bastante superior
as demais mesorregides, como atesta a tabela 27.

Contudo, as mesorregides que apresentaram maior crescimento real nos salérios entre
2000 e 2020 foram a Nordeste Mato-Grossense e Norte Mato-Grossense, que cresceram 97%
e 87%, respectivamente. Tais regides sdo também as que tiveram maior crescimento da

producdo de soja no periodo, indicando novamente um efeito positivo onde é mais relevante.
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5 CONCLUSAO

O cultivo da soja no Brasil apresentou, sob diversos aspectos, um expressivo
crescimento nas Ultimas décadas. Condicionado tanto por fatores internos, como a expanséo da
area cultivada para novas regibes, crescimento da produtividade e concessdo de crédito
agricola, quanto por fatores externos, como a valorizacao e crescente demanda pela commodity
nos mercados internacionais, principalmente a China, tal crescimento reflete uma relevancia
cada vez maior do gréo ndo so para o0 setor agropecuario, mas para a economia brasileira como
um todo.

Em paralelo ao crescimento da producdo de soja, pode-se verificar também o
crescimento de sua exportacdo, indicando a vocagdo para o mercado exterior que 0 gréo
apresenta desde os principios de seu cultivo no Brasil e refor¢ada a partir de meados das décadas
de 1990 e 2000.

Nesse sentido, quanto ao objetivo do trabalho de analisar a producéo e exportacdo de
soja no Brasil e nos principais estados produtores do pais, pode-se discutir e mensurar como se
deu essa dindmica de crescimento nas Ultimas décadas.

Os cinco estados observados, que sdo 0s maiores produtores de soja do pais,
apresentaram um Quociente Locacional (QL) de exportacdo de soja maior que 1, o que significa
que, para estes estados, a exportacdo do grdo € relativamente mais expressiva que para 0
restante do pais, reafirmando tal vocacdo voltada ao mercado exterior que este tipo de cultivo
POSSuUi.

Dentre os estados observados, o0 Mato Grosso destacou-se como 0 mais importante no
cultivo de soja. Estado com maior area plantada, maior quantidade produzida e maior valor de
exportacao, foi também aquele que apresentou maior QL de exportacdo de soja, e portanto onde
tal exportacéo se fez mais relevante.

Observando a Teoria da Base Exportadora de Douglass North, que identifica a
exportacdo como base para o desenvolvimento econémico regional, buscou-se verificar se a
hipdtese se confirma dentre as principais regides produtoras do Estado do Mato Grosso. Para
tanto, utilizaram-se como principais indicadores de desenvolvimento econdmico o cadastro de
vinculos ativos, cadastro de vinculos ativos por setor e remuneracdo média, do Relatério Anual
de Informacdes Sociais (RAIS), e como referéncia de regido as mesorregides geograficas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), segundo classificacdo oficialmente
vigente de 1989 a 2017, mas ainda disponivel em diversas bases de dados.

Os resultados observados confirmam, em linhas gerais, a hipotese levantada pela Teoria
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da Base Exportadora de North. No periodo considerado, as mesorregiGes mais relevantes para
0 cultivo de soja no Estado do Mato Grosso foram também, em linhas gerais, as que
apresentaram maior crescimento quanto aos critérios de desenvolvimento econémico
considerados, sendo eles: nimero absoluto de vinculos ativos, distribuicéo relativa de empregos
por setor e remuneracdo média.

Sendo assim, foi possivel verificar uma correspondéncia entre esse o crescimento da
producdo e exportagdo de soja e um relativo maior desenvolvimento econdémico regional nas

mesorregides observadas.
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