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RESUMO

POBREZA MULTIDIMENSIONAL NA PANDEMIA DO COVID-19: UMA
MENSURACAO PARA ALEM DA RENDA NO CONTEXTO BRASILEIRO

AUTORA: Vanessa Francine Garcia
ORIENTADORA: Profd. Dr2. Sibele VVasconcelos de Oliveira

O indice de Pobreza Multidimensional (IPM) foi desenvolvido para o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) a partir da metodologia proposta por Alkire e Foster
(2007). A metodologia de analise da pobreza multidimensional foi desenvolvida sob a ética de
pobreza da Abordagem das CapacitacGes de Amartya Sen (2000), que define como pobre o
individuo privado de suas capacidades basicas. Ao aplicar o método Alkire-Foster para os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD COVID-19), o presente estudo
buscou estimar um indice de pobreza multidimensional para o periodo da pandemia no Brasil.
Dentre as mais diversas dimensdes que influenciam o nivel de bem-estar de uma pessoa, as
utilizadas neste estudo foram: educacdo, saude, trabalho, renda e habitagdo, em conformidade
com a disponibilidade de dados da PNAD COVID-19. Os resultados obtidos através do modelo
conceitual de analise construido apontam que 74,7% dos brasileiros sdo considerados
multidimensionalmente pobres. Além disso, o nivel de intensidade da pobreza que acomete
estes individuos € 0,414, o que significa que sdo privados, em média, em 41,4% dos indicadores
avaliados. Ja o IPM estimado foi de 0,309, o que indica que a populacéo brasileira sofre 30,9%
do méximo de privagdes que poderia sofrer. Ao conferir um recorte de género para o indice,
observou-se que as mulheres apresentam um IPM superior ao dos homens, indicando maiores
proporcOes de privacdo. As pessoas nao brancas (pretos, amarelos, pardos e indigenas),
conjuntamente, apresentam um IPM superior ao das pessoas autodeclaradas brancas. No que
tange a area geogréafica, observou-se que os individuos que residem na zona rural sdo
consideravelmente mais privados do que os individuos que vivem na zona urbana. Além disso,
observou-se que as regides com maior IPM sdo as Regides Nordeste e Norte, respectivamente;
ja aregido com menor incidéncia ajustada de pobreza é a Regido Sul.

Palavras-chave: Privagbes. Desenvolvimento Humano. Método Alkire-Foster. PNAD
COVID-19.



ABSTRACT

MULTIDIMENSIONAL POVERTY IN THE COVID-19 PANDEMIC: A
MEASUREMENT BEYOND INCOME IN THE BRAZILIAN CONTEXT

AUTHOR: Vanessa Francine Garcia
ADVISOR: Prof2. Dr2. Sibele VVasconcelos de Oliveira

The Multidimensional Poverty Index (MPI) was developed for the United Nations
Development Program (UNDP) based on the methodology proposed by Alkire and Foster
(2007). The methodology of analysis of multidimensional poverty was developed from the
perspective of poverty of Amartya Sen's Capability Approach (2000), which defines as poor
the individual deprived of his basic capabilities. By applying the Alkire-Foster method to data
from the National Household Sample Survey (PNAD COVID-19), the present study sought to
estimate a multidimensional poverty index for the period of the pandemic in Brazil. Among the
most diverse dimensions that influence a person's level of well-being, those used in this study
were: education, health, labor, income and habitation, in accordance with the availability of
data from the PNAD COVID-19. The results obtained through the conceptual analysis model
constructed indicate that 74.7% of Brazilians are considered multidimensionally poor. In
addition, the level of poverty intensity that affects these individuals is 0.414, which means that
they are deprived, on average, in 41.4% of the evaluated indicators. The estimated MPI was
0.309, which indicates that the Brazilian population suffers 30.9% of the maximum deprivation
it could suffer. When giving a gender cut to the index, it was observed that women have a higher
MPI than men, indicating greater proportions of deprivation. Non-white people (black, yellow,
brown and indigenous people), together, have a higher MPI than self-declared white people.
Regarding the geographic area, it was observed that individuals who live in rural areas are
considerably more deprived than individuals who live in urban areas. Furthermore, it was
observed that the regions with the highest MPI are the Northeast and North regions,
respectively; the region with the lowest adjusted incidence of poverty is the South Region.

Keywords: Deprivations. Human development. Alkire-Foster method. PNAD COVID-109.
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1 INTRODUCAO

No final de dezembro de 2019, varias unidades de saude relataram aglomerados de
pacientes com pneumonia de causa desconhecida em Wuhan, provincia de Hubei, na China
(ZHU, 2020). Em 31 de dezembro de 2019, as autoridades chinesas alertaram a Organizacéao
Mundial da Saude (OMS) sobre o surto de coronavirus, posteriormente denominada SARS-
CoV-2 (SCRIPPS RESEARCH, 2020). Um més apos, em 30 de janeiro de 2020, o Diretor
Geral da OMS declarou que o surto de doenga por coronavirus (COVID-19) constituia uma
Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional (ESPII) (WORLD HEALTH
ORGANIZATION [WHOQ], 2020a).

J& no Brasil, a situacdo de Emergéncia em Salde Publica de importancia Nacional
(ESPIN) foi comunicada em 3 de fevereiro de 2020 pelo Diario Oficial da Unido (2020). No
dia 11 de marco de 2020, com mais de 118 mil casos em 114 paises e 4.291 o6bitos, a OMS
declara que a COVID-19 é caracterizada como pandemia (WHO, 2020b). Até a data de
realizacdo desta pesquisa, meados de julho de 2022, acumulam-se mais de 677 mil vidas
perdidas no Brasil (WHO, 2022).

Por conta dos reflexos sobre a economia e organizacao social, a pandemia do Covid-19
acentuou um dos mais complexos problemas socioecondmicos do Brasil e do mundo: a pobreza.
Da mesma forma, as desigualdades estruturais da sociedade brasileira foram intensificadas ao
passo que a crise econdmica ocasionada pela pandemia se ampliou. Juntamente da ampliacéo
das privagdes a que foram submetidos os brasileiros, reforca-se a necessidade do debate e
pesquisa acerca do tema.

De acordo com a OMS, o distanciamento social foi um dos principais meios de evitar a
introducdo da doenca em novas areas e de reduzir a transmissao entre as pessoas em areas que
0 COVID-19 j& estava circulando (WHO, 2020c). Entretanto, como consequéncia, teve-se uma
paralizacdo e/ou reducdo das atividades econémicas, resultando no crescimento do desemprego,
pobreza e fome (NEVES et al., 2021).

Cabe esclarecer que sdo mudaltiplas as conceituagbes de pobreza, entretanto,
genericamente, ela é definida como a falta do que é necessario para o bem-estar, ou,
concomitantemente, quando as necessidades ndo séo atendidas de forma adequada (ROCHA,
2006). O Banco Mundial utiliza o conceito de “linha de pobreza”, um limite monetario per
capita, para designar em que momento o individuo se encontra na situacdo de pobreza: se 0

sujeito dispde de uma renda inferior aquela renda da linha da pobreza, ele é considerado pobre.
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Esta se caracteriza como uma abordagem unidimensional, tendo em vista que considera Unica
e exclusivamente a renda como varidvel para a mensuracdo da pobreza. Ela € amplamente
utilizada para comparacdes internacionais, devido a facilidade de sua estimagdo e
comparabilidade. Entretanto, ndo é capaz de abarcar os varios aspectos da vida do individuo
(VIEIRA, 20186).

O economista e fildsofo Amartya Sen (2000) propde uma interpretacdo alternativa do
conceito de pobreza: a pobreza multidimensional, que se traduz na privacao das capacidades do
individuo. Para Sen (2000), pobre € aquele que nao possui capacidades para ter uma vida com
dignidade, entendimento de pobreza que vai para além de possuir ou ndo determinado nivel de
renda.

Assim sendo, a pobreza multidimensional engloba as privacdes do individuo nas
diversas esferas de sua vida, tais quais: social, econdmica, politica e cultural. E caracterizada
por variados fatores, como a exclusdo social, baixa escolarizacdo, condi¢do precéria de
habitacdo, falta de saneamento béasico e alimentacdo adequada, falta de acesso a bens e servicos,
privacdo de direitos civis, entre outros. Tendo isso em vista, 0 conceito de pobreza
multidimensional permite entender, com maior acuracia, a condicao de vida das pessoas.

A partir da Abordagem das Capacitacdes de Sen (2000), Alkire e Foster (2007)
desenvolveram uma metodologia dual cut-off, que originou o Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM). A metodologia que originou o IPM foi elaborada para o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e é utilizada pelo érgdo desde 2010, medindo
ndo so a porcentagem de individuos que vivem privagdes, mas também a intensidade destas
(PNUD, 2014). O IPM é uma medida internacional de pobreza utilizada pelo PNUD em mais
de 100 paises em desenvolvimento, capturando as privacfes que os individuos enfrentam em
relacdo a educacdo, saude e padrdes de vida (ALKIRE; SANTOS, 2010).

Ao analisar a pobreza nas diversas facetas em que se apresenta, o IPM serve de
embasamento para a focalizacdo das politicas publicas e acGes para a superacdo da
problematica, bem como para a definicdo de individuos, familias e territérios prioritarios.
Segundo o anual Relatério do Desenvolvimento Humano do PNUD (2020), cerca de 1,3 bilhdo
de pessoas, em 107 paises em vias de desenvolvimento — 22% da sua populagdo — viviam numa
situacdo de pobreza multidimensional em 2018. Além disso, cerca de 690 milhdes de pessoas
— aproximadamente 8,9% da populacdo mundial — sdo afetadas pela fome (UNITED
NATIONS, 2020).

A crise do coronavirus — aliada a negligéncia do governo federal — atingiu os brasileiros

de diversas formas, inclusive no que tange a saude e ao emprego. Foram constatadas recordes
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nas taxas de desemprego (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
[IBGE], 2021a), encerramento de atividades de empresas (IBGE, 2020a), falta de acesso a
servicos de saude — como leitos de UTI (Unidade de Terapia Intensiva), tubos de oxigénio etc.
— decorrente da crescente demanda (FIOCRUZ, 2021). Além disso, a educacdo também sofreu
impactos negativos com as dificuldades introduzidas pelo ensino remoto, e, dentre 0os mais
afetados, estdo as populagdes de baixa renda sem acesso a internet e/ou equipamentos para
acessar a mesma (IBGE, 2021b). Ademais, muitos trabalhadores tiveram de se adequar a
modalidade do home office, bem como conciliar o trabalho com a criacéo dos filhos que antes
frequentavam creches e escolas (GOES; MARTINS; NASCIMENTO, 2021; OLIVEIRA;
MENDONCA, 2020).

Buscando diagnosticar as condi¢cdes de vida da populacdo brasileira durante os
primeiros meses da pandemia, o IBGE realizou a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) COVID-19. O questionario — aplicado via telefone — € dividido em duas partes: na
primeira, constam questfes relacionadas a salde, e na segunda, questdes sobre 0 mercado de
trabalho (IBGE, 2020b). Com base na exploracao deste banco de dados, € possivel compreender
as privacdes a que os brasileiros foram submetidos durante a coronacrise. Deste modo, 0
problema que permeia a presente pesquisa é o seguinte: quais os indicadores de maior privacdo
e o nivel de pobreza multidimensional que a populagdo brasileira enfrenta durante a pandemia
do Covid-19?

1.1 OBJETIVOS DA PESQUISA
1.1.1 Objetivo Geral

A fim de responder ao proposto problema de pesquisa, estabeleceu-se o0 seguinte
objetivo geral: estimar um indice de pobreza multidimensional para o Brasil durante o periodo
pandémico a partir da manipulagdo dos microdados da PNAD COVID-19.
1.1.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos da pesquisa sdo:

a) Debater sobre o conceito de pobreza multidimensional, bem como os esforgos

cientificos para sua mensuracao;
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b) Propor um modelo conceitual de avaliacdo da pobreza multidimensional, com base
na metodologia desenvolvida por Alkire e Foster (2007);
c¢) Decompor o indice por subgrupos da populacéo, a fim de averiguar 0s grupos sociais

mais atingidos pela pobreza durante a pandemia.

1.2 JUSTIFICATIVA

De um modo geral, o debate e pesquisa sobre a pobreza sdo pertinentes pela relevancia
que o tema assume no mundo atual. O grande numero de pessoas em condicdo de
vulnerabilidade social e pobreza no pais e no restante do mundo coloca a tematica no centro de
discussbes académicas e sociais, bem como integra a agenda e pauta de governos nacionais e
entidades internacionais (LIMA, 2002).

Embora haja o declinio da pobreza extrema nas Gltimas décadas, seu ritmo de
decrescimento diminuiu e 0 mundo néo esta no caminho certo para atingir a meta de erradicar
a pobreza até 2030. A pobreza extrema hoje esta concentrada e afeta predominantemente as
populacdes rurais. Além disso, a pobreza é, cada vez mais, acentuada por conflitos violentos e
mudancas climaticas. O enfrentamento da extrema pobreza € um grande desafio devido a sua
persisténcia e complexidade, envolvendo a interacdo de fatores sociais, politicos e econémicos
(UNITED NATIONS, 2019).

Considerar a pobreza como multidimensional é importante, primeiramente, devido as
limitacGes da concepcao de pobreza como insuficiéncia de renda, ou seja, como um fendmeno
unidimensional. Crespo e Gurovitz (2002) argumentam que a renda é uma medida incompleta
das condicdes de vida dos individuos, tendo em vista que, para dado nivel de renda, as condicGes
de saude e educacgdo podem fazer com que o individuo esteja ou ndo em condicao de pobreza.

Ao encarar a pobreza como um fendmeno multidimensional, é possivel incorporar e
entender os diversos elementos e dimensdes que influenciam no nivel de bem-estar dos
individuos e da sociedade como um todo. Para além das variaveis monetarias, reconhece-se a
influéncia de outros indicadores sobre a privagdo das capacidades das pessoas e que podem,
portanto, atuar sobre o nivel de pobreza. A pobreza, entdo, deixa de ser vista apenas como
privacdo monetéria e passa a ser analisada, também, de acordo com as privagdes de diversas
outras dimensdes.

A pobreza envolve aspectos de diversas naturezas: materiais, subjetivos, politicos e

sociais. Levando isso em consideracdo, observa-se que, de fato, a pobreza se trata de um
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fendmeno de cardter multidimensional, em que as diversas privacdes a ele associadas estdo
inter-relacionadas (CODES, 2008). Assim, as dificuldades de abordéa-la recaem na sua
complexidade e nas especificidades de diferentes contextos, dificultando o estabelecimento de
parametros universais. O estabelecimento do que é pobreza varia, por exemplo, de areas urbanas
para rurais, devido a questbes de acesso a terra, condi¢bes climéaticas e outros quesitos
socioecondmicos. Da mesma forma, até mesmo comparac¢Ges intertemporais dentro de uma
mesma sociedade sdo dificultadas em decorréncia de novos valores e modificacbes nas
condicdes de vida (ROCHA, 2006). Além disso, o fendmeno, sob essa perspectiva, pode ser
entendido enquanto “armadilha da privagdo”, que se traduz em “um conjunto de problemas
mais abrangentes, constituintes de um emaranhado de fatores que se retroalimentam e que, ao
entrarem em sinergia, dificultam a superagéo de situagdes de pobreza” (CODES, 2008, p. 24).

De acordo com Anand e Sen (1997), a abordagem do desenvolvimento humano
argumenta que, apesar da renda ser importante, ela precisa ser complementada por medidas
mais diretas. O progresso humano — seja considerado como bem-estar, realizacdo, expansao das
liberdades ou cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — abrange varios
aspectos da vida humana. Os indicadores de renda e consumo refletem os recursos materiais
que sdo vitais para a realizacdo de muitas capacidades e o uso isolado de tais indicadores
monetarios reflete a suposicao de que esses indicadores por si s6 bastam para uma analise acerca
da pobreza. Entretanto, a pobreza econdmica fornece uma orientacao politica insuficiente em
relacdo as privacdes em outras dimensdes (ALKIRE; FOSTER, 2007).

Ainda, segundo Souza (2014), as medidas de mensuracao de pobreza baseadas em uma
perspectiva unidimensional ndo conseguem incluir em sua estrutura de analise restri¢cdes ndo
monetarias. Como exemplo, tem-se as restricBes vinculadas as caracteristicas fisicas das
pessoas, que fazem com que niveis iguais de renda conduzam a diferentes niveis de bem-estar.
Logo, a abordagem monetaria ndo é capaz de captar o bem-estar obtido através de bens e
servicos publicos, como educacdo superior obtida através de Universidades Federais, acesso a
servicos de sadde obtido através de 6rgaos plblicos como o Sistema Unico de Satde (SUS),
lazer através do acesso a eventos e lugares de Dominio Publico, como mares, estradas e pracas.

Tendo isso em vista, foram feitas tentativas de elaboracdo de medidas de pobreza sob o
enfoque multidimensional. Alkire e Foster (2007; 2009) desenvolveram uma metodologia para
a estimacéo de um indice de pobreza multidimensional, com a finalidade de abarcar as multiplas
privacdes que uma pessoa pode enfrentar em relacdo a educacdo, satde e padréo de vida. Essa
medida foi concebida e estruturada a partir do conceito de pobreza explorado na Abordagem

das Capacitacdes, de Amartya Sen (2000).
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Assume-se que a maneira particular de medir um fendmeno deve depender da finalidade
para a qual a medida resultante sera usada. No caso da medi¢do da pobreza, destacam-se dois
objetivos que mais se aproximam daqueles das atuais politicas (FOSTER, 2007):

1) Avaliacdo. A pobreza pode ser medida por um governo para fornecer uma avaliacdo
continua de como suas varias politicas estdo afetando as condi¢fes dos pobres. Isso é
parte integrante da busca de um governo responsabilizar-se por suas agdes e fornecer
informacdes precisas sobre uma base social e problema econémico. De acordo com este
propdsito, é crucial que a metodologia de medicdo em questdo seja compreensivel
quanto ao seu significado e consistente e transparente na sua aplicagéo ao longo do
tempo.

2) Diagnostico. A pobreza pode ser medida para ajudar a descobrir suas causas e
correlacdes, a fim de formular politicas de combate a pobreza. Desta forma, a premissa
central é que a pobreza esta relacionada a diversas variaveis sociais e econdmicas, e que
através de uma compreensdo dessas relacdes e caminhos, pode-se formular politicas

superiores aquelas que consideram apenas a renda para reduzir a prevaléncia da pobreza.

Sdo diversas as vantagens de utilizacdo do método AF (Alkire-Foster), dentre as quais
pode-se destacar a identificagdo de pessoas multidimensionalmente pobres através do “dual
cut-off method of identification”. O primeiro cut-off se refere ao corte especifico de cada
indicador, em que se identifica as pessoas privadas em cada um dos indicadores. Ja o0 segundo
cut-off se refere ao corte que identifica os individuos multidimensionalmente pobres ao somar
0 numero de indicadores nas quais a pessoa é privada, ou seja, se refere ao nimero minimo de
indicadores em que um individuo precisa estar privado para ser considerado
multidimensionalmente pobre.

Esse sistema de identificacdo dual cut-off da clara prioridade aqueles que sofrem mdltiplas
privacdes e funciona bem em situagdes com muitas dimensdes (ALKIRE; FOSTER, 2009).

Outra vantagem do método € a possibilidade de decomposi¢do por dimensdes, 0 que
leva a identificacdo de qual dimensdes possuem maior contribuicdo para o nivel de pobreza da
unidade de andlise. Para além disso, é possivel realizar recortes de raca, género, idade, regido
geografica, dentre outros (ALKIRE; FOSTER, 2007).

A estimacdo de um indice de pobreza multidimensional contribui para o melhor
direcionamento de politicas publicas integradas e intersetoriais voltadas para a reducdo e
erradicacdo da pobreza. Segundo Codes (2008), através deste indice é ressaltada a importancia

de se observar as diferencas existentes entre os diversos grupos populacionais.
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Ao atentar para a realidade do atual contexto pandémico, Costa (2020) aponta que, além
da crise sanitaria, uma das consequéncias da pandemia é o aumento do desemprego e, por
conseguinte, a elevacdo da informalizacdo do trabalho. O impacto nas atividades geradoras de
renda é especialmente severo para os trabalhadores desprotegidos e para 0s grupos mais
vulneraveis e que estdo na economia informal, verificando-se, além de demissdes, redugdo na
jornada de trabalho.

E comum que ocorram grandes aumentos nos indices de pobreza durante crises
econémicas (PNUD, 2010). O Relatorio de Desenvolvimento Humano do PNUD (2020, p. 20)
aponta que a pandemia do Covid-19 “pode ter precipitado cerca de 100 milhdes de pessoas para
uma situacdo de pobreza extrema”, o pior retrocesso numa geragdo. Além disso, a pandemia
atinge com maior dureza e rapidez aqueles individuos que ja eram vulneraveis ou que
dispunham de poucos recursos e capacidades.

Assim, justifica-se a realizacdo desta monografia e a estimagdo de uma medida de
pobreza multidimensional durante a pandemia do Covid-19 no Brasil devido as amplas
vantagens da utilizacdo do método Alkire-Foster, bem como pela importancia de se analisar a
pobreza em um contexto tdo inabitual quanto uma pandemia. Desta forma, reforca-se a
necessidade de discussdo acerca da pobreza, a fim de identificar quais as dimensdes mais
afetadas pela pandemia na vida dos individuos, bem como com fins de direcionamento de

politicas publicas voltadas para a superacdo da pobreza.

1.3 ESTRUTURA DA REDACAO

Esta monografia subdivide-se em 5 capitulos. Apds esta introducédo, é apresentado o
referencial tedrico, que tem por objetivo expor os conceitos, abordagens e mensuracdo da
pobreza. Ainda, neste segundo capitulo, discute-se algumas das implica¢cdes da pandemia sobre
0 contexto socioecondmico brasileiro e mundial. No terceiro capitulo, sdo descritos 0s aspectos
metodoldgicos da pesquisa. Apds este, consta a analise e discussdo dos resultados. No quinto e
ultimo capitulo, encontram-se as consideragdes finais do trabalho e as referéncias

bibliogréaficas.
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2 POBREZA: CONCEITOS, ABORDAGENS E MENSURACAO

Dentre os diversos conceitos de pobreza, o0 mais habitual é aquele em que a pobreza se
traduz na privacdo da renda do individuo e, concomitantemente, o conceito de “linha da
pobreza” é amplamente utilizado como instrumento de mensuragdo do fendmeno. Entretanto,
sdo diversas as criticas a esta abordagem unidimensional, de modo que ndo ha um consenso
sobre qual ¢ a medida mais adequada para mensurar este fenémeno tdo complexo e abrangente.

Desta forma, este capitulo tem por objetivo apresentar a evolugdo da concepgdo de
pobreza ao longo do tempo — até a perspectiva multidimensional proposta por Amartya Sen —,
bem como as medidas utilizadas para sua mensuracdo. Além disto, discutir-se-a acerca dos
impactos da pandemia no Brasil, principalmente no que concerne a questbes de cunho

socioecondmico e de saude publica.

2.1 EVOLUCAO DO CONCEITO DE POBREZA

Definir o conceito de pobreza e escolher os procedimentos de mensuracao adequados
deve ser o resultado de uma andlise de cada realidade social especifica, levando em conta
questdes como o nivel de desenvolvimento socioeconémico e tradi¢fes culturais de cada pais
(ROCHA, 2006). Segundo Rocha (2006), a percepcao preliminar do que seja pobreza €
essencial para estabelecer um quadro de referéncia para a analise e operacionalizacdo de
instrumentos de politicas sociais que combatam a pobreza. Ou seja, para a obtencdo de bons
resultados operacionais, é fundamental que se adote conceitos e instrumentos de medicdo que
parecam os mais adequados para cada contexto especifico.

Rocha (2006) afirma que a preocupacdo com a pobreza e desigualdades se iniciou nos
paises desenvolvidos — e ndo nos paises pobres, onde a situacdo é mais grave. Tal preocupacédo
se acentuou com o desenvolvimento do capitalismo nas sociedades pré-industriais da Europa
Ocidental (CODES, 2008). Desta forma, a tematica da pobreza se torna um objeto de
investigacdo cientifica a partir da Revolugdo Industrial, quando pesquisadores e governantes
iniciam as tentativas de identificacdo de suas causas e medicdo de sua dimensdo (CODES,
2008).

De acordo com Rocha (2006), o tema emergiu em outras partes da Europa e em paises
em desenvolvimento no final do século XX, quando identificou-se que a pobreza ndo estava
sendo solucionada a partir do crescimento econémico. A partir dai, a questdo da pobreza ganha

centralidade nas pautas governamentais e nos debates académicos e sociais.
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Desde entdo, o conceito de pobreza tem evoluido a fim de abarcar as complexidades do
problema. Segundo Codes (2008), no que concerne a pobreza, sdo quatro as principais
perspectivas conceituais: a da subsisténcia/pobreza absoluta, a das necessidades basicas, a da
pobreza como privacdo relativa e a da pobreza como privacéo de capacidades, conferindo uma
perspectiva multidimensional a problematica.

A ideia de “subsisténcia” ganha destaque na Inglaterra por volta de 1890, quando
nutricionistas conduziram pesquisas para definir as necessidades minimas que garantissem a
sobrevivéncia dos pobres, ou seja, quanto de nutrientes e energia deveria ser ingerido por um
individuo para que este ndo padecesse (CODES, 2008). As necessidades eram medidas por
quantidades de péo, farinha ou dinheiro equivalente, e a pessoa considerada pobre era aquela
cuja renda ndo fosse suficiente para sua propria manutencéo fisica (TOWNSEND, 1993).

Pela dtica da insuficiéncia de renda, é estabelecido um valor monetario minimo
associado aos custos minimos necessarios para cada pessoa adquirir produtos do género
alimenticio (FERREIRA, 2016). A concepc¢do da pobreza sob a perspectiva da subsisténcia,
portanto, esta vinculada a questoes de sobrevivéncia fisica e atualmente é cunhada de “pobreza
absoluta” (ROCHA, 2006). Essa definicdo nascida no final do século XIX exerceu grande
influéncia académica nos debates e praticas sobre o tema, bem como serviu de base para
politicas nacionais e planos de desenvolvimento. E amplamente utilizada até os dias de hoje por
6rgdos internacionais, como o Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional, através da
medida de pobreza denominada como “linha de indigéncia”.

Segundo Townsend (1993), entretanto, essa abordagem é limitada, pois entende as
necessidades humanas predominantemente como fisicas. Para o autor, os individuos sao seres
sociais que desempenham papeis ativos dentro da sociedade, e ndo meros organismos isolados
que necessitam apenas da reposicéo de energias corporais. E necessario levar em consideracéo
gue as pessoas integram circulos sociais complexos, e que dependem de servigos publicos
providos de forma coletiva (CODES, 2008). Outra critica a abordagem se da pelo fato de que
esta era utilizada para justificar os baixos indices de assisténcia, ja que para combater a pobreza,
apenas mantinham os individuos no nivel de sobrevivéncia (CRESPO; GUROVITZ, 2002).

Outrossim, a segunda perspectiva de pobreza apontada por Codes (2008) é a das
necessidades basicas, que consiste no primeiro passo em dire¢cdo a um entendimento mais
amplo do conceito, fugindo da concepgdo de necessidades de pura sobrevivéncia. Essa
concepcao traz a perspectiva da pobreza como contendo diversas facetas, manifestando-se por

meio de variados tipos de caréncias.
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Segundo Crespo e Gurovitz (2002), ela ganha evidéncia a partir de 1970, e aponta
exigéncias de consumo béasico de uma familia: como servigos de agua potavel, saneamento
basico, saude, educacdo e cultura. Tal concep¢do passa, entdo, a ser adotada por Orgdos
internacionais, especialmente aqueles que integram a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

Os dois grupos de elementos que se categorizam como necessidades s&o: 1) um certo
minimo de requerimentos de uma familia para consumo privado, tal como comida, abrigo,
roupas, mobilias e equipamentos; e, 2) servigos essenciais providos por e para a comunidade,
como agua potavel, servicos sanitarios, transporte publico, saude, educagédo e acesso a cultura
(CODES, 2008). Como medida de pobreza decorrente desta percepcdo, tem-se a “linha de
pobreza” utilizada pelo Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional (FMI).

O conceito de pobreza como privacgao relativa foi desenvolvido por cientistas sociais
ao reconhecerem a interdependéncia entre o conceito cientifico de pobreza e as estruturas social
e institucional vigentes na realidade. Essa mudanca, além de incluir um conjunto maior de
indicadores de privacdes sociais e materiais, constata que a relacéo existente entre privagdes e
renda € mutavel, tanto histdrica quanto geograficamente. Desta forma, a pobreza é definida de
acordo com o contexto social em que se vive, levando em conta o padrdo de vida e a maneira
com que as diferentes necessidades sdo atendidas em dada realidade socioeconomica (CODES,
2008).

Tendo isso em vista, os individuos pobres sdo aqueles que ndo possuem recursos e
condicdes que lhes permitam desempenhar papéis sociais, participar de relacdes e seguir o
comportamento que Ihes € esperado enquanto membros de uma sociedade (CODES, 2008). De
acordo com Rocha (2006), esse conceito objetiva delimitar um conjunto de individuos
“relativamente pobres” em uma sociedade em que o minimo para subsisténcia ja ¢ garantido.

Conforme destacam Crespo e Gurovitz (2002), o enfoque da privacdo relativa evoluiu
para a perspectiva de pobreza como privacao das capacidades, tendo como um dos principais
expoentes e economista e filésofo indiano Amartya Sen, laureado com o prémio Nobel de
Economia em 1998. Assim, a perspectiva multidimensional da pobreza deriva do conceito de
pobreza como privagdo das capacidades, explorado na Abordagem das Capacitagdes de
Amartya Sen (2010).

O Relatorio de Desenvolvimento Humano do PNUD (2010) aponta: é quase
universalmente aceito que o sucesso de um pais ou 0 bem-estar de um individuo ndo podem ser
avaliados somente através do nivel de renda. Mesmo que o rendimento e 0S recursos sejam

cruciais para 0 progresso, € necessario avaliar se as pessoas sdo passiveis de ter uma vida
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saudavel, receber educacéo e utilizar os seus conhecimentos e talentos para moldarem seus
proprios destinos.

Conforme Sen (2000), a privacao das capacidades basicas € mais relevante como critério
de desvantagem do que o baixo nivel de renda, tendo em vista que a renda é importante apenas
de maneira instrumental, e seu valor derivado depende de muitas circunstancias sociais e
econdmicas. Portanto, a pobreza pode ser definida como a privacao das capacidades basicas de
um individuo, e ndo apenas como uma renda inferior a um limite monetario pré-estabelecido.

A privacdo de liberdade pode surgir em razdo de processos inadequados, como, por
exemplo, a violagdo do direito ao voto ou de outros direitos politicos e civis; ou de
oportunidades inadequadas que algumas pessoas tém para realizar funcionamentos, incluindo a
capacidade de escapar de morte prematura, morbidez evitavel ou fome involuntéaria (SEN,
2000).

Desta forma, a Abordagem das Capacita¢des pode ser considerada como uma “estrutura
de avaliagdo de estados sociais baseada no bem-estar individual, que é definido a partir dos
conceitos de funcionamento ¢ capacidade” (SOUZA, 2014, p. 24). De acordo com Sen (2000),
funcionamento diz respeito aos estados e acdes concretizados pelo individuo, e podem variar
desde estar alimentado e nutrido, ser alfabetizado, dispor de um teto para morar, até realizacGes
mais complexas como desfrutar de cultura, possuir senso critico ou ser feliz. Ja a capacitacdo
de uma pessoa diz respeito as oportunidades ou liberdades reais que uma pessoa dispde para
realizar funcionamentos, ou seja, capacidade € a liberdade substantiva de realizar combinacgdes
alternativas de funcionamentos. Enquanto comer € um funcionamento, a oportunidade real de
comer é uma capacidade.

As capacitacdes sdo designadas liberdades “reais” porque dependem de inlmeros
fatores: por exemplo, a capacidade de desfrutar de cuidados médicos requer a existéncia de
clinicas de saude, requer funcionarios que vdo trabalhar, que haja abastecimento de
medicamentos e instrumentos médicos e que ndo seja recusado tratamento as pessoas €asos
estas ndo possam pagar pelo servigo ou em virtude de sua raga, género ou religido. Desta forma,
tanto o rendimento quanto as instituicOes sdo importantes para a ampliacdo das capacitagoes e
para o sucesso de politicas vitais. Contudo, o sucesso dessas politicas é avaliado em termos das
vidas que as pessoas podem ter e desfrutar (PNUD, 2010).

A abordagem nédo nega que a privacao de capacidades pode estar fortemente relacionada

a um baixo nivel de renda, pelo contrério, esta € uma relacdo que se da em via de médo dupla:



24

(1) o baixo nivel de renda pode ser uma razdo fundamental de analfabetismo e méas
condicBes de salde, além de fome e subnutricdo; e, (2) inversamente, melhor
educacdo e salde ajudam a auferir rendas mais elevadas (SEN, 2000, p. 34).

Entretanto, justamente pelo fato de apresentarem encadeamentos correlatos, €
importante que ndo se cometa o erro de pensar que levar em conta as privacdes de renda, ira,
de algum modo, dizer-nos algo sobre as privacdes de capacidade. Desta forma, o papel da renda
—ainda que importantissimo — deve ser integrado a um gquadro mais amplo e completo de éxito
e privagdo. Ao fazer-se uso de uma base informacional que leve em conta variaveis que a
perspectiva da renda tende a desconsiderar, poder-se-a entender melhor a pobreza das vidas e
as liberdades humanas (SEN, 2000).

Por exemplo, um individuo que mora de aluguel em um apartamento na cidade de Santa
Maria necessita de uma certa renda para comprar seus alimentos e manter seu nivel nutricional.
Enguanto isso, um morador do campo no interior da cidade de Vera Cruz é capaz de plantar e
colher muitos dos alimentos que compdem sua dieta nutricional. Levando isso em conta, 0
individuo do campo pode dispor de uma renda mensal menor que a do morador da cidade, mas
isso ndo quer dizer, necessariamente, que ele é mais pobre. E para além disso, 0 morador da
cidade pode ser, multidimensionalmente, mais pobre que o morador do campo, mesmo
dispondo de uma renda superior.

Nesse mesmo sentido, € possivel encontrar pessoas com rendas elevadas — que seriam
ricas no sentido monetario — mas que experenciam a pobreza quando sdo levados em
consideracdo aspectos como participacdo na vida da comunidade e a realizacdo de suas
vocacgles (CRUZ, 2013 apud VIEIRA, 2016). Assim, a renda ndo € o Unico instrumento de
expansdo das capacidades, de modo que ha diversos outros fatores que influenciam a privacéo
de capacidades e, por conseguinte, a “pobreza real”.

Além disso, deve-se levar em consideracdo o fato de que o impacto da renda nas
capacidades é contingente e condicional, visto que a relagdo instrumental entre baixa renda e
baixa capacidade é variavel entre comunidades distintas e mesmo entre diferentes familias e
individuos (CODES, 2008). Desta forma, os fatores causais que fundamentam algumas
privacdes podem ser muito mais profundos do que a privacdo de renda, como por exemplo:
incapacidades fisicas, velhice, caracteristicas tipicas de cada sexo e fatores afins. Tais fatores
sdo fontes particularmente sérias de deficiéncia de capacidades por estarem fora do controle das
pessoas afetadas (SEN, 2000).

Mesmo que a renda ndo seja o0 unico meio de expandir capacidades, 0 aumento das

capacidades tende a andar juntamente com o aumento da produtividade e com o aumento de
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renda, ou seja, um aumento das capacita¢cbes encadeia um aumento direto ou indireto no
enriquecimento da vida humana. Por exemplo, uma pessoa incapacitada — seja por motivo de
doenca, velhice ou outra desvantagem — pode, por um lado, ter dificuldade para auferir renda,
e, por outro, enfrentar maiores dificuldades para converter renda em capacidades (SEN, 2000).

Entretanto, com frequéncia, tenta-se fazer com que essas privagdes transparegcam ser
menos graves do que sdo. llustrando, argumenta-se que a seguridade social tende a compensar
a renda dos desempregados, entretanto, o desemprego ‘“ndo ¢ meramente uma deficiéncia de
renda que pode ser compensada por transferéncias do Estado”; ¢ também uma fonte de efeitos
debilitadores sobre liberdade, iniciativa e habilidades de um individuo. Dentre os multiplos
efeitos do desemprego, estdo a exclusdo social, a perda de autonomia, de autoconfianca e de
salde fisica e mental (SEN, 2000, p. 35 e 36).

Tendo em vista 0 exposto, as formulacdes e analises acerca da pobreza evoluiram ao
longo dos anos, com vistas a ampliacdo da percepcdo sobre o fendmeno. Gradativamente,
multiplas dimensdes foram sendo associadas a problematica e incorporadas as investigacdes
sobre o tema (CODES, 2008).

Atualmente, reconhece-se que a pobreza é um fendbmeno intrinsecamente
multidimensional, levando em consideracdo que diversos fatores além da renda. Assim, estdo
associados a este conceito: falta de voz, poder e independéncia dos pobres, sujeitando-os a
exploracdo; propensdo a doencas; falta de infraestrutura bésica, e de ativos fisicos, humanos,
sociais e ambientais (CRESPO; GUROVITZ, 2002).

2.2 DESENVOLVIMENTO COMO EXPANSAO DAS LIBERDADES

A partir da Abordagem das Capacita¢des, o0 desenvolvimento passa a ter um enfoque
mais “humano”, e ndo apenas monetario. O PNUD publicou, em 1990, o seu primeiro Relatério
de Desenvolvimento Humano (RDH), com o recém-criado Indice de Desenvolvimento
Humano. A premissa era de que o desenvolvimento nacional deveria ser medido ndo apenas
pelo rendimento nacional, mas também pela esperanca de vida e pela alfabetizagdo (PNUD,
2010). De acordo com o seu vigésimo relatério (PNUD, 2010), a abordagem do
desenvolvimento humano foi e é capaz de afetar uma geragdo inteira de responsaveis por
politicas de desenvolvimento em todo 0 mundo, o que inclui milhares no ambito do PNUD e

em outras agéncias da ONU.
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Sen (2010) destaca que uma concepcao adequada de desenvolvimento engloba questfes
que estdo além da acumulacdo de riqueza, do crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) e
outras variaveis monetarias. Desta forma, é necessario enxergar para além do crescimento
econdmico, e isso ndo significa desconsiderar sua importancia.

Para Sen (2000), é possivel destacar cinco liberdades instrumentais que incidem
diretamente sobre as capacidades dos individuos, de modo a se caracterizarem como
interdependentes e, com isso, reforcarem umas as outras (ZAMBAM, 2009). Séo elas:
liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncias
e seguranca protetora.

As liberdades politicas referem-se as oportunidades que as pessoas tém para determinar
guem deve governar e com base em quais principios. Além disso, inclui as possibilidades de
fiscalizar e criticar as autoridades, de ter liberdade de expressdo politica e uma imprensa sem
censura, etc. (SEN, 2000). Entretanto, os padrdes de liberdades politicas entre paises sdo dificeis
de avaliar, tendo em vista que 0S regimes mais repressivos podem ser aqueles onde a
comunicacdo de informacao é mais dificil (PNUD, 2010).

As facilidades econdmicas sdo as oportunidades que os individuos tém de acessar
recursos econdémicos com propdsitos de consumo, producdo ou troca. Dentre as facilidades
econdmicas estdo os intitulamentos econdmicos (conjunto de pacotes alternativos de bens que
podem ser adquiridos mediante o uso de canais de aquisicdo/dotacdes). A fruicdo destes
intitulamentos dependerdo dos recursos disponiveis que o individuo possui, bem como das
condicdes de troca, como os precos relativos e o funcionamento dos mercados. A medida que
0 processo de desenvolvimento econdmico aumenta a renda e a riqueza de um pais, estas
desencadeiam no aumento de intitulamentos econdmicos da populacdo (SEN, 2000; CRESPO;
GUROVITZ, 2002).

Oportunidades sociais sdo as disposi¢oes que a estrutura da sociedade oferece para que
as pessoas vivam melhor. Assim, a expansao dos servicos de saude, educacéo, seguridade social
etc. contribui diretamente para a expansédo das capacidades humanas e da qualidade de vida dos
individuos. De acordo com Sen (2000), ha evidéncias de que, mesmo com renda relativamente
baixa, um pais que garante servicos de salde e educacdo a todos pode, efetivamente, obter
resultados notaveis da duracdo e qualidade de vida da populacdo. Além disso, a melhora nos
servigos de saude e na nutricdo tornam a forga de trabalho mais produtiva e bem remunerada
(SEN, 2000).

As garantias de transparéncia referem-se a clareza das relagdes entre as pessoas, e das

pessoas para com 0s mecanismos que regulam e garantem a confianca dos relacionamentos
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institucionais. A transparéncia é um principio que garante a clareza das atuacoes e decisdes que
ocorrem nas diversas estruturas sociais. Amparadas por instrumentos juridicos e por instituicdes
eficazes, essas garantias tém papel determinante e instrumental no combate e inibicdo da
corrupgdo, da irresponsabilidade financeira e das transacgdes ilicitas (SEN, 2000; ZAMBAM,
2009).

A segurangca protetora é aquela que proporciona uma rede de seguranca social as pessoas
que se encontram no limiar da vulnerabilidade e enfrentam privacdes em decorréncia de
mudancgas materiais, como desemprego, desastres ambientais, entre outros. A seguranca
protetora impede que a populacao afetada sucumba & miséria absoluta, ou até mesmo a fome e
amorte. A esfera da seguranca protetora inclui disposicdes institucionais fixas, como beneficios
aos desempregados e renda suplementar aos indigentes, bem como, por exemplo, distribuicédo
de alimentos em crises de fome coletiva e vacinacdo em massa (SEN, 2000; CRESPO;
GUROVITZ, 2002). Amartya Sen destaca:

As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a
pobreza econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma
nutricdo satisfatoria ou remédios para doencas trataveis, a oportunidade de vestir-se
ou morar de modo apropriado, de ter acesso a dgua tratada ou saneamento basico. Em
outros casos, a privacdo da liberdade vincula-se diretamente a caréncia de servigos
publicos e assisténcia social, como por exemplo a auséncia de programas
epidemioldgicos, de um sistema bem planejado de assisténcia médica e educagéo ou
de instituicGes eficazes para a manutencéo da paz e da ordem locais. Em outros casos
a violacdo da liberdade resulta diretamente de uma negacédo de liberdades politicas e
civis por regimes autoritarios e de restrigdes impostas a liberdade de participar da vida
social, politica e econdmica da comunidade (SEN, 2000).

As liberdades substantivas sao um critério fundamental para a avaliacdo das politicas de
desenvolvimento, assim como do progresso econdémico de uma sociedade; e,
concomitantemente, “as politicas de desenvolvimento sdo fortalecidas a partir da garantia e da
operacionalidade das liberdades instrumentais” (ZAMBAM, 2009, 35). A partir disso, 0
crescimento econdmico, de forma inter-relacionada, aumenta a renda e 0 acesso aos bens, além
de fornecer condicbes ao Estado para investir nos programas de seguridade social. O
fortalecimento dessas relacGes propicia o surgimento de oportunidades sociais que melhoram
as condicOes de vida das pessoas e aprimoram o ordenamento social e institucional da
sociedade. Tendo isso em vista, 0s investimentos em programas de educacéo basica, saude,
liberdade de imprensa, entre outros, sdo instrumentos determinantes para o crescimento
econdmico (ZAMBAM, 2009).

O desenvolvimento humano é, sobretudo, um aliado dos pobres, e ndo dos ricos e

abastados. Seus beneficios vdo além da melhora direta da qualidade de vida das pessoas, e
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incluem, também, influéncia sobre suas habilidades produtivas, que, por sua vez, resultam no
crescimento econdémico em uma base amplamente compartilhada. Além disso, 0
desenvolvimento humano, através da educacdo, contribui para a reducdo das taxas de
fecundidade, visto que elevadas taxas podem ser consideradas prejudiciais a qualidade de vida
de mulheres jovens. O ganho de poder das mulheres — por meio de mais empregos fora de casa,
mais educacéo escolar etc. — ¢ eficaz para a reducao das taxas de fecundidade, além de que, o
seu potencial para influenciar as decisdes familiares aumenta quando elas ganham mais poder
(SEN, 2000).

De acordo com o autor (2000), a consciéncia dos custos pode ajudar a dirigir o
desenvolvimento humano por canais que sejam mais produtivos para a qualidade de vida. O
que realmente deveria ser ameacado pelo comedimento financeiro €, na verdade, o0 uso de
recursos publicos para finalidades nas quais os beneficios sociais ndo sdo nada evidentes, como,
por exemplo, os vultosos gastos com o poderio bélico em inimeros paises pobres nos dias de
hoje:

O comedimento financeiro deveria ser o pesadelo do militarista, e ndo do professor
priméario ou da enfermeira do hospital. E um indicio do mundo desordenado em que
vivemos o fato de o professor primario e a enfermeira se sentirem mais ameagados
pelo comedimento financeiro do que um general do exército. A retificacio dessa
anomalia requer ndo a critica ao comedimento financeiro, e sim um exame mais
pragmatico e receptivo de reivindicagdes concorrentes dos fundos sociais (SEN, 2000,
p, 172).

Desta forma, o desenvolvimento necessita estar relacionado, acima de tudo, com a
melhora da vida que os individuos levam e das liberdades que os mesmos desfrutam. Posto isso,
desenvolvimento é a expansdo das liberdades das pessoas de viverem a vida que escolhem; e
essa expansdo torna a vida mais rica, bem como permite que cologuemos em pratica nossos
quereres, nos tornando seres sociais mais completos. Tendo isso em vista, as pessoas tornam-
se, a0 mesmo tempo, os beneficiarios e os impulsores do desenvolvimento humano, tanto
individualmente quanto em grupos (SEN, 2000; ALKIRE, 2010; PNUD, 2010).

Na Abordagem das CapacitacBes, as liberdades individuais substantivas possuem
centralidade, tendo em vista que o éxito de uma sociedade deve ser avaliado, nessa perspectiva,
segundo as liberdades substantivas que os membros dessa sociedade desfrutam. Além de servir
de base para avaliacdo de éxito ou fracasso, a liberdade é o principal determinante da iniciativa
individual e da eficacia social. Quanto maiores as liberdades e capacidades, melhor o potencial
das pessoas de originar a mudanca, seja na esfera familiar ou profissional, nas suas comunidades
ou a uma escala de maior grau (SEN, 2000; PNUD, 2010).
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Esse potencial ou aptiddo de moldar sua vida e contribuir com questdes centrais para o
processo de desenvolvimento confere ao individuo a “condi¢do de agente”, ou seja, de alguém
que age, ocasiona mudanca e participa de acdes econémicas, sociais e politicas. Nesse sentido,
os individuos ndo precisam ser vistos apenas como beneficiarios passivos de programas de
desenvolvimento, mas como agentes ativos e capazes de contribuir para a promogéo do mesmo
(SEN, 2000). De acordo com Zambam (2009), a expansdo das liberdades é um critério
fundamental para que o individuo desenvolva a sua condicdo de agente.

Tendo isso em vista, a liberdade ndo precisa ser valorizada devido as vantagens que
proporciona, mas por conta de seu valor proprio, que integra as pessoas na dindmica social,
aprimora as relacdes, fortalece a cooperacdo e orienta o processo de desenvolvimento
socioecondémico para eXxercicio das liberdades substantivas. Desta forma, “a liberdade
possibilita o desenvolvimento das potencialidades individuais e coletivas num processo de
permanente integragdo e cooperagdo” (ZAMBAM, 2009, p. 17).

Sintetizando: a expanséo da liberdade é o fim primordial e, simultaneamente, o principal

meio do desenvolvimento (SEN, 2000).

2.3 AS DIFERENTES MEDIDAS DE POBREZA

Hé& grandes controvérsias sobre qual indicador seria 0 mais apropriado para mensurar a
pobreza. De acordo com Castro (2011), a pobreza como insuficiéncia de renda considera a
pobreza um fendmeno complexo, entretanto supde que a renda é o indicador que melhor traduz
o nivel de bem-estar. A partir desta perspectiva, foram criados indices e medidas de mensuragéo
de pobreza como a “linha de indigéncia” e a “linha de pobreza”, utilizadas pelo Banco Mundial
e pelo Fundo Monetério Internacional. Tais medidas sdo o enfoque mais considerado no
discurso e nas praticas de mensuracdo da pobreza.

De acordo com Rocha (2006), a linha de indigéncia é definida como a renda monetéria
necessaria para atender somente as necessidades basicas de alimentacgdo. Portanto, os indigentes
sdo aqueles que dispbe de uma renda situada abaixo do valor estabelecido como linha de
indigéncia e sdo incapazes de atender ao conjunto de necessidades nutricionais. Ja a linha de
pobreza é renda necessaria para suprir um conjunto mais amplo de necessidades. Deste modo,
pobres sdo aqueles que dispdem de uma renda situada abaixo do valor estabelecido como linha
da pobreza, e, portanto, sdo incapazes de atender ao conjunto de necessidades consideradas

basicas naquela sociedade.
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Albuquerque e Cunha (2012) apontam que, entre os critérios de definicao dessas linhas,
utilizam-se o rendimento pessoal em ddlar, o rendimento per capita familiar ou domiciliar com
base no salario minimo, o consumo de calorias necessarias para a subsisténcia (kcal) ou a cesta
basica convertida em renda. Entretanto, como salientado por Rocha (2006, p. 13 e 14), «¢
compreensivel que a defini¢cdo de um valor associado ao atendimento de todas as necessidades
basicas — alimentares e ndo alimentares — seja tdo frequentemente cercada de controvérsias”,
visto que ha julgamentos de valor que dizem respeito ao que deve ou nao ser incorporado no
valor de consumos que sdo habituais em determinada sociedade, assim, as linhas estabelecidas
séo sempre relativas e fruto de uma convencao.

Embora Gteis para fins de comparacdes intertemporais e entre paises, a linha de pobreza
e indigéncia ndo retratarem as diversas dimensfes da pobreza, uma vez que o nivel de bem-
estar dos individuos é determinado por um conjunto complexo de fatores sociais e ndo somente
pela renda (ALBUQUERQUE; CUNHA, 2012). Ainda, as mesmas ndo levam em consideracdo
o fato de que as pessoas podem estar apenas um pouco ou muito abaixo da linha, além de que
a distribuicdo de renda entre os pobres pode ser muito desigual (SEN, 1976). Portanto,

conforme destaca Rodrigues (2014, p. 2):

Definir o fendmeno da pobreza a partir de um corte metodoldgico fundamentado
numa Unica medida de bem-estar é tratar o problema de forma superficial, abdicando-
se de enxergar com nitidez as suas principais raizes e os caminhos mais estratégicos
para a sua superacao.

Abordagens que diferenciam da perspectiva monetéria surgem no meio académico em
decorréncia das criticas direcionadas a esta abordagem unidimensional. Ao apontar-se que a
concepcao do enfoque da renda néo € suficiente para mensurar a pobreza, buscou-se incluir em
suas analises varidveis ndo monetérias e de cunho social (ALBUQUERQUE; CUNHA, 2012).

O Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) foi desenvolvido por Alkire e Santos
(2010), expoentes da Oxford Poverty & Human Development Initiative (OPHI), para o 20°
Relatorio de Desenvolvimento Humano do PNUD, baseando-se no método de dual cut-off de
Alkire e Foster (2007). O indice inovador vai além do foco tradicional na renda, com a
finalidade de refletir as maltiplas privagdes que uma pessoa pobre enfrenta em relacdo a
educacdo, saude e padréo de vida (ALKIRE; SANTQOS, 2010).

O IPM avalia a natureza e a intensidade da pobreza no nivel individual, caracterizando
como pobres os individuos que sofrem multiplas privagdes. Tal indice é a primeira medida
internacional desse tipo, oferecendo um complemento essencial as medidas de pobreza pela

renda. O IPM pode ser utilizado como ferramenta analitica para identificar as pessoas mais
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vulneraveis, mostrar aspectos em que estdo privados e ajudar a revelar as interconexdes entre
as privacoes. Isso pode permitir que os formuladores de politicas direcionem recursos e criem
politicas de forma mais eficaz. Assim sendo, a OPHI, em 2010, conclui o primeiro estudo de
estimativa e analise da pobreza multidimensional, fazendo uso de dados de pesquisas
domiciliares existentes e estimando o IPM para 104 paises em desenvolvimento (ALKIRE;
SANTOS, 2010).

O IPM varia entre 0 (auséncia da pobreza) e 1 (pobreza extrema) e seu valor € o resultado
do produto entre a incidéncia e a intensidade da pobreza. A incidéncia € dada pela proporc¢édo
de individuos pobres em relacdo ao total de individuos. Ja a intensidade da pobreza é a
proporcdo de indicadores em que, em média, as pessoas pobres sofrem privagdo (SILVA;
BRUNO; SILVA, 2020).

Ha diversas contribui¢bes sobre a tematica da pobreza multidimensional na literatura
brasileira, dentre os quais podem-se citar o trabalho de Fahel, Teles e Caminhas (2016), em que
aplicam o método AF e realizam uma andlise do caso brasileiro com os dados da PNAD de
2002, 2007, 2012 e 2013; os autores decompbem o indice para as macrorregides brasileira, a
fim de analisar a disparidade de pobreza entre elas. Ademais, Vieira, Kuhn e Marin (2021)
estimam um indice de pobreza multidimensional para o Rio Grande do Sul, bem como
decompdem o indice para os municipios do estado, observando grandes diferencas nos niveis
de pobreza destes. Batista e Oliveira (2021) estabelecem um recorte de género aos dados da
PNAD de 2015, analisando a pobreza feminina multidimensional no territério brasileiro, a qual
observou-se que se sobressai na regido Norte. Sdo crescentes os esforcos de analisar a pobreza
sob uma perspectiva multidimensional, a fim de complementar as medidas de pobreza através
da renda, bem como entender e mensurar as dimensdes que interferem no nivel de bem-estar e
nas capacidades de um individuo.

Essa andlise das privacdes contribui para o melhor direcionamento de programas
sociais, visto que ajuda a priorizar acGes e politicas de combate para as privacdes mais urgentes.
Ao visar a promogédo social dos pobres, o IPM torna-se um valioso instrumento para o

desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a reducéo e erradicagdo da pobreza.

2.4 PANDEMIA DO COVID-19: ALGUMAS IMPLICACOES NO BRASIL E NO MUNDO

A pandemia exigiu, de maneira imediata e emergencial, a adocdo de medidas que

visassem reduzir a transmissdo do virus e minimizar os efeitos da crise sanitéaria que se instalou
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em todo 0o mundo. A fim de achatar a curva de contagio, bem como frear o aumento exponencial
de mortes, os governos instauraram medidas de isolamento social, como a quarentena. De
acordo com Lima e Freitas (2020), apesar de benéficas para a politica de saude publica, tais
medidas desencadeiam diversos reflexos na economia. A restri¢do de circulacdo das pessoas,
bem como a suspensdo do funcionamento de empresas qualificadas como ndo essenciais, foi
determinante para a queda da atividade econdmica.

De acordo com Silber (2020), pesquisas sobre pandemias anteriores indicam que paises
que adotaram estratégias de isolamento mais radicais tiveram uma mais rapida recuperagéo
econdmica. Neste contexto, devido a elevada infectividade do agente etioldgico da COVID-19,
denominado SARS-CoV-2, sdo indicadas intervencbes ndo farmacoldgicas (INF), que
consistem em medidas de satde publica com alcance individual, ambiental e comunitario.
Dentre as medidas individuais estdo a lavagem das maos, a etiqueta respiratoria e o
distanciamento social. As medidas ambientais referem-se ao arejamento e exposicao solar de
ambientes, e a limpeza de objetos e superficies. Como medida comunitaria, destacam-se a
restricdo ao funcionamento de escolas, universidades, locais de convivio comunitario,
transporte publico, além de outros locais onde ha aglomeracdo de pessoas (GARCIA;
DUARTE, 2020).

Garcia e Duarte (2020, p. 3) destacam que a prote¢do da saude publica deve ser o norte
das decisdes a serem tomadas pelos gestores e autoridades. Além disso, é fundamental que tais
decisdes “sejam baseadas nas melhores evidéncias disponiveis e comunicadas de forma
transparente, para se promover a confianga da popula¢do”. Desta forma, as orientagdes das
autoridades e a adesdo das pessoas as INF sdo determinantes para o curso da epidemia da
COVID-19 no Brasil (GARCIA; DUARTE, 2020).

No Brasil, em fevereiro de 2020, foi decretada a obrigatoriedade do uso de méascaras de
protecdo individual para circulacdo em espacos publicos e privados acessiveis ao publico, em
vias publicas e em transportes publicos. Apesar do reconhecimento cientifico acerca da eficécia
do uso de mascaras, o presidente Jair Bolsonaro discursou contra o seu uso e criticou medidas
de isolamento no combate a pandemia de Covid-19 (RODRIGUES, 2020). Ao influenciar a
populagédo a ndo fazer uso do item de protecdo individual mundialmente recomendado,
negligencia-se a importancia das medidas protetivas, bem como p&e-se em risco a vida da
populacdo. Alem disso, Bolsonaro vetou a obrigatoriedade do uso de mascara em escolas,
comeércio, instituicbes de ensino, igrejas e templos. Entretanto, deputados e senadores
decidiram, em sessdo conjunta do Congresso Nacional, derrubar o veto do presidente
(CALGARO, 2020). Natividade et al. (2020) ressalta que a maneira como as autoridades
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reportam sobre a importancia do isolamento podem trazer maior ou menor confianga na medida,
e, por conseguinte, influenciar no curso da pandemia.

Tais negligéncias contribuiram para o que Castro (2021) chama de “maior colapso
sanitario e hospitalar da histéria do Brasil”. Segundo edi¢cao do Boletim Extraordinario do
Observatorio Covid-19 Fiocruz, no momento de sua formulacdo em marco de 2021, 24 estados
e o Distrito Federal estavam com taxas de ocupacao de leitos de UTI Covid-19 para adultos no
Sistema Unico de Sadde (SUS) iguais ou superiores a 80%, sendo 15 com taxas iguais ou
superiores a 90%. Em relacdo as capitais, 25 das 27 estavam com essas taxas iguais ou
superiores a 80%, sendo 19 delas superiores a 90% (FIOCRUZ, 2021).

Sob a perspectiva econbmica, tampouco se apresentava favoravel o cenério. Costa
(2020) aponta que a crise revelou e intensificou as fragilidades da economia brasileira, que se
baseia na austeridade, na desindustrializacdo, no trabalho informal e na especializacdo da
producdo de bens priméarios para exportacao.

Paiva e Paiva (2021) apontam que 0s setores mais afetados pela pandemia foram os de
servicos e de comercios, devido as medidas de isolamento social para contencdo do contagio
da Covid-19. Os autores destacam que as perdas no faturamento do comércio resultaram na
reducdo de 1,7 milh&o de postos de trabalho em 2020, de um total de 16 milhGes de pessoas que
trabalhavam no setor no periodo imediatamente anterior a crise. J&, dentro do setor de servigos
—que representa cerca de 63% do PIB brasileiro e 68% do emprego — o0s servicgos de Alojamento
e Alimentacdo destacaram-se pelos resultados negativos: houve uma reducéo de faturamentos
estimada em 21,3% comparado ao ano anterior, o que significou a reducdo de 1,2 milhdo de
postos de trabalho. Além destes, 0s servi¢os de empregados domésticos sofreram uma reducao,
em 2020, de 19,2% comparado a 2019, significando uma reducéo de 1,2 milhdo de postos de
trabalho; as demissdes de profissionais desta area sdo explicadas pela queda do rendimento das
familias, bem como pela adesdo ao home office (PAIVA; PAIVA, 2021). Outro setor
gravemente afetado foi o setor industrial, com uma reducédo, em abril de 2020, de 18,8%, em
relagdo a margo do mesmo ano (LIMA NETO et al., 2020).

Segundo Costa (2020), além da crise sanitaria, uma das consequéncias da pandemia é o
aumento do desemprego e, por conseguinte, a elevacdo da informalizacdo do trabalho. De
acordo com o IBGE (2021a), a taxa de desemprego foi de 14,7% no trimestre fechado em abril
de 2021, somando-se 14,8 milhdes de individuos em busca de um trabalho no pais. Essa taxa e
0 contingente de desocupados consiste no maior da série desde 2012.

O impacto nas atividades geradoras de renda é especialmente severo para 0S

trabalhadores desprotegidos e para 0s grupos mais vulnerdveis e que estdo na economia
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informal, verificando-se, além de demiss@es, reducdo na jornada de trabalho (COSTA, 2020).

Desta forma, a pandemia atingiu com maior intensidade a populacéo que:

(...) tem rendimentos baixos e irregulares, sem acesso a agua potavel, moradia digna,
sistemas privados de salde e sistema de protecdo social vinculado a carteira de
trabalho assinada, como férias, salario minimo, 13° salario, Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), licenga-maternidade, licenca médica e seguro-
desemprego (COSTA, 2020, p. 971).

Neste mesmo sentido, Paiva e Paiva (2020) reforcam a ideia de que a pandemia afeta
mais intensamente a populacdo economicamente mais vulneravel, assalariada e informal, na
qual hd um expressivo percentual de negros. Ademais, observou-se que o fechamento de escola
e creches imp6s as mulheres o cuidado dos filhos, impossibilitando, em muitos casos, a
conciliacdo entre o trabalho fora de casa e o trabalho — ndo remunerado, diga-se de passagem —
do cuidado. Desta forma, os reflexos da pandemia variaram muito de acordo com a cor da pele
e 0 género do individuo (PAIVA; PAIVA, 2020). No Brasil, o enfrentamento do problema tem
sido bastante timido por parte do poder publico, levando os noticiarios a revelarem crescimento
no nimero de demissbes em varios setores (COSTA, 2020).

Ao pesquisar sobre as condi¢cdes de vida e distanciamento social em Salvador, Bahia,
Natividade et al. (2020) sinaliza uma correlacao entre estes fatores, ja que os bairros com maior
indice de pobreza possuem o menor percentual de indice de Isolamento Social (11S). Isso se déa
porque a distribuicdo da salde e da doenca estd associada a posicao social, que, por sua vez,
define quais as condicdes de vida e trabalho dos individuos. Além disso, o contexto de trabalho
informal limita as condic¢des de protecdo ao trabalhador, uma vez que enfrenta mais exposicéo
e necessidade de manutencdo da atividade informal como meio de sobrevivéncia. Os autores
ressaltam, dessa forma, que pessoas residentes nas areas periféricas ou favelas estdo sujeitas a
ameacas a sua sobrevivéncia — ao enfrentar privacdes no acesso a alimentacdo e padrdes
minimos de higiene e salubridade —, e ao maior risco a sua integridade fisica e psicoldgica
(NATIVIDADE et al., 2020).

E comum que ocorram grandes aumentos nos indices de pobreza durante crises
financeiras. Os impactos sobre os rendimentos dependem da existéncia ou ndo de sistemas
adequados de apoio ao desemprego: quando ndo existe prote¢éo social, as pessoas que perdem
0 emprego séo obrigadas a fazer a transi¢do para a economia informal, onde os salérios sdo
mais baixos e a vulnerabilidade é superior. Além disso, enquanto milhdes de pessoas ficam
desempregadas, outras, como alguns investidores, sdo protegidas pelo seguro de depdsitos ou

se beneficiam de planos de resgate. Os que ganham —em termos relativos e, por vezes, absolutos
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— séo geralmente os que possuem mais bens, melhor informacéo, maior agilidade financeira e
as pessoas influentes (PNUD, 2010).

O 1l Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil aponta que, entre novembro de 2021 e abril de 2022, haviam 125,2 milhGes
de pessoas residentes em domicilios com algum nivel de inseguranca alimentar, e 33 milhGes
de pessoas em situacdo de fome no pais. Além disso, pontua-se que a inseguranca alimentar
grave (fome) subiu de 9% para 15,5%, entre o ultimo trimestre de 2020 e o primeiro trimestre
de 2022. Isso quer dizer que, em pouco mais de um ano, sdo incorporados 14 milhGes de novos
brasileiros ao exército de famintos do pais. A piora nos percentuais de inseguranca alimentar é
reflexo das desigualdades sociais resultantes de processos econdémicos e politicos, bem como
destruicdo de instituicBes e politicas publicas, desde o ano de 2016. Ao atentar para 0s recortes
feitos na pesquisa, observou-se que os domicilios rurais sdo mais afetados pela inseguranca
alimentar, com 18,6% destes enfrentando a fome em seu cotidiano. Além disso, as regiGes com
maiores percentuais de inseguranga alimentar grave sao o Norte e o Nordeste, respectivamente.
Como ja exposto, mulheres e negros sofreram de forma mais intensa os reflexos da pandemia,
e isso também se reflete na questao alimentar: a fome atingiu mais as familias que tém mulheres
ou pessoas autodenominadas pretas ou pardas como chefe de domicilio (REDE BRASILEIRA
DE PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
[REDE PENSSAN], 2022).

Sob a perspectiva unidimensional de pobreza, o relatério do Banco Mundial (2022),
Pobreza e Equidade no Brasil — Mirando o Futuro Ap6s Duas Crises, aponta que no inicio da
pandemia, cerca de trés em cada dez brasileiros eram pobres, e cerca de 8% viviam na extrema
pobreza. De acordo com a definigéo utilizada, estdo abaixo da linha da pobreza as pessoas com
renda per capita inferior a 499 reais por més. O programa Auxilio Emergencial, iniciado em
2020, ajudou a conter o aumento da pobreza monetaria naquele ano; entretanto, a reducédo da
cobertura e valores do programa em 2021 n&o foi complementada por uma melhora no mercado
de trabalho, o que levou a uma taxa de pobreza e desigualdade maior em 2021 do que em 2020
(THE WORLD BANK, 2022).

Sob a mesma perspectiva, a CEPAL, através de seu relatério Panorama Social da
América Latina 2021, apontou que a taxa de extrema pobreza na América Latina teria
aumentado de 13,1% em 2020 para 13,8% em 2021, um retrocesso de 27 anos. Isso significa
que o nimero de pessoas em extrema pobreza passou de 81 para 86 milhdes (COMISSAO
ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE [CEPAL], 2022).
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A pandemia tem atingido, com maior dureza, rapidez e profundidade, aqueles que ja
eram vulneraveis, marginalizados ou que dispunham de poucos recursos e capacidades, o0 que
acaba por intensificar as desigualdades sociais. Os desequilibrios sociais alimentam as
desigualdades em termos de desenvolvimento humano, que, em Gltima instancia, consistem em
disparidades ao nivel de capacitacdo — restringindo a margem para a deliberacdo e a acao
coletiva (PNUD, 2020). A partir dos dados e apontamentos expostos, verifica-se que a
pandemia se mostrou avassaladora no que tange a pobreza e as desigualdades sociais, levando
milhGes de pessoas a fome e a pobreza extrema. Faz-se necessario, portanto, a investigacao

cientifica acerca dos reflexos, a curto e longo prazo, desse fendmeno sem precedentes.



37

3 METODOLOGIA

Com base em seus objetivos geral e especificos, esta pesquisa se caracteriza como de
natureza exploratoria, ao buscar a familiarizagdo com a tematica da pobreza. Caracteriza-se,
também, como descritiva, ao buscar estimar e analisar o nivel de pobreza multidimensional da
populacéo brasileira durante o periodo pandémico.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, é realizada uma pesquisa bibliogréfica
baseada em diversas fontes de referéncias cientificas, tais como livros, artigos, revistas
eletronicas e relatorios. Nesta etapa da pesquisa, busca-se aprofundar o compreendimento
acerca da questdo da pobreza com base nas contribuigdes cientificas j& realizadas sobre o
assunto. Esta fase busca, mais especificamente, tracar a evolugdo do conceito de pobreza — até
a atual concepcdo de pobreza como fenémeno multidimensional —, compreender o0s
procedimentos e técnicas para mensuracdo da mesma, bem como destacar os impactos da
pandemia do Covid-19 nas condicbes socioeconémicas dos brasileiros.

Quanto a escolha do objeto de estudo, a pesquisa pode ser classificada como estudo por
amostragem probabilistica. Para tal, operacionalizou-se o levantamento de dados secundarios,
provenientes da base construida e disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Nesta fase da pesquisa, utilizou-se dos microdados da PNAD COVID-19, a fim de
realizar a aplicacdo do método Alkire-Foster. Microdados consistem no menor nivel de
desagregacédo dos dados de uma pesquisa — neste caso, individuos —, retratando, sob a forma de
codigos numéricos, o contetido dos questionarios, com a finalidade de preservar o sigilo das
informagdes (IBGE, 2020c).

O questiondrio da PNAD COVID-19 se divide em duas partes, sendo a primeira
relacionada a questdes de salude e a segunda relacionada a questdes de trabalho. A respectiva
pesquisa foi desenvolvida com os objetivos de mensurar o impacto da pandemia do coronavirus
no mercado de trabalho brasileiro e na renda total da populacdo, além de coletar informacdes
relacionadas aos sintomas de sindrome gripal, que poderiam estar associados a doenca, e ao
impacto nos estabelecimentos de salde. A pesquisa abrangeu o periodo de maio de 2020 até
novembro de 2020. Como destaques, a pesquisa apresentou resultados relevantes sobre a
prevaléncia da testagem positiva da Covid-19, o trabalho em home office e o papel do auxilio
emergencial na renda domiciliar (IBGE, 2020b, 2020d).

Deste modo, a populagéo de interesse consiste na populagéo brasileira durante o periodo
da pandemia no Brasil; ja a amostra — obtida através de entrevistas realizadas por telefone —

configura em cerca de 193 mil domicilios, considerando-se todos os moradores da residéncia,
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ao longo de toda a extensdo do territério nacional. Manipularam-se os dados referentes ao més
de novembro de 2020, amostra mais recente da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
—PNAD COVID109.

Quanto a forma de abordagem, o presente projeto de pesquisa possui cunho quali-
quantitativo. Segundo Richardson (1999), a pesquisa quantitativa se caracteriza pelo emprego
da quantificacdo, tanto na coleta de informacdes, quanto no tratamento delas por meio de
técnicas estatisticas. Ja a abordagem qualitativa trabalha os dados buscando seu significado,
tendo como base a percepcdo do fenébmeno dentro do seu contexto (OLIVEIRA, 2011). Tendo
isso em vista, a combinacdo entre os tratamentos quantitativos e qualitativos — também
denominada abordagem quali-quantitativa — visa fornecer um quadro mais geral da questédo em
estudo. Assim, a monografia toma tal carater ao usar da descri¢cdo qualitativa para captar a
esséncia do fendbmeno denominado pobreza, com a finalidade de compreender os diferentes
entendimentos deste; e ao dar um tratamento quantitativo a fim de tentar mensurar a incidéncia
desse fendmeno amplamente complexo.

E finalmente, como técnica de analise de dados, fez-se uso de estatistica descritivo-
inferencial — através do programa Microsoft Excel —, uma vez que o método AlKire-Foster
simplifica a estrutura dos dados e sintetiza informacGes de um grande nimero de variaveis e
observacdes envolvidas. O método AF mede a pobreza no nivel individual de andlise, levando
em consideracdo diversos critérios, como as dimensdes e indicadores. O método € flexivel e
pode ser usado com diferentes dimens@es, indicadores, pesos e cortes para criar medidas
especificas para diferentes sociedades e situacBes. A medida em que dados se tornam
disponiveis, é possivel incorporé-los no calculo do IPM. Tal método pode mostrar a incidéncia,
intensidade e profundidade da pobreza, bem como a desigualdade entre os pobres (ALKIRE;
SANTOS, 2010).

Os doze passos descritos por Alkire e Foster (2007) para a aplicacdo do método séo:

Escolha da unidade de anélise;

Escolha das dimensdes de pobreza;

Definigdo dos indicadores para cada uma das dimensoes;
Definicédo das linhas de corte;

Aplicacédo da primeira linha de corte;

Contagem do numero de privacdes para cada individuo;

Definigdo da segunda linha de corte;

O N o g B~ W Dd e

Aplicacdo da segunda linha de corte;
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9. Célculo da incidéncia de pobreza;
10. Célculo do hiato de pobreza média;
11. Célculo da incidéncia ajustada;

12. Decomposi¢ao por grupos e desmembrar por dimensdes.

Alicercado nos doze passos acima, obter-se-4 um indice de pobreza multidimensional
para o caso brasileiro durante o periodo da pandemia. Desta forma, a secéo subsequente detalha
cada um dos passos, bem como os aplica ao caso brasileiro, utilizando-se dos dados da PNAD
COVID-19.

3.1 CONSTRUCAO DO MODELO CONCEITUAL DE ANALISE DO IPM-COVID-19
3.1.1 Escolha da unidade de analise

Com base no primeiro passo do método desenvolvido por Alkire e Foster (2007), tomou-
se por unidade de andlise todos os individuos que residem nos domicilios selecionados e que
responderam a PNAD COVID-19 no més de novembro de 2020, que consiste na amostra mais
recente da pesquisa brasileira. Foram eleitos cerca de 193,6 mil domicilios distribuidos em
3.364 municipios de todos os estados do pais, contabilizando cerca de 381,4 mil individuos
respondentes. Para definir a amostra da nova pesquisa, 0 IBGE utilizou a base de 211 mil
domicilios que participaram da PNAD Continua no primeiro trimestre de 2019 e selecionou
aqueles com nimero de telefone cadastrado. Desta forma, a pesquisa se restringe a pessoas
detentoras de aparelho telefonico, que os atenderam e que quiseram participar da pesquisa
(IBGE, 2020e).

3.1.2 Escolha das dimens@es de pobreza

Alkire e Foster (2007) ressaltam a importancia de medidas multidimensionais de
pobreza, tendo em vista que a utilizacdo de indicadores monetarios — por si s6 — é insuficiente
para o entendimento das privacdes em outras dimensdes. Com base no segundo passo de Alkire
e Foster (2007), definiram-se as dimensdes da vida do individuo que podem ser consideradas
para a estimacdo do nivel de pobreza. E esta pluralidade de dimensdes que torna o método
multidimensional, pois, ao contrario de abordagens unidimensionais, leva em consideracéo néo

apenas a dimensao renda.
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Ao relacionar as dimensdes de analise com a Abordagem das Capacita¢fes de Amartya
Sen (2010), reforga-se a ideia de que o desenvolvimento humano e o bem-estar dos individuos
ndo estdo medidos apenas através da renda, mas a partir dos conceitos de funcionamento e
capacidade. Enquanto o primeiro diz respeito aos estados e agdes concretizados pelo individuo
- como estar alimentado e nutrido, ser alfabetizado, dispor de um teto para morar, acessar
cultura, viajar, dispor de lazer -, 0 segundo concerne as oportunidades ou liberdades reais que
uma pessoa dispde para realizar funcionamentos (KUKLY'S, 2005).

Considerando a disponibilidade de informacdes a partir da PNAD COVID-19*
estabeleceram-se cinco dimensdes para a conceituacéo de pobreza: educacdo, saude, trabalho,
renda e condigédo de habitacao.

A criacdo de oportunidades sociais contribui diretamente para a expansdo das
capacidades humanas e da qualidade de vida. Tendo isso em vista, a educacdo beneficia as
pessoas que a recebem e, para além disso, a expansao geral da educacdo e alfabetizacdo em uma
regido pode favorecer a mudanca social, até mesmo reduzir taxas de fecundidade e mortalidade
(SEN, 2000).

Paulo Freire (1970) vé a palavra oral e escrita como codificagdes do mundo, mas
entende que é a palavra escrita que amplia a visdo sobre 0 mundo. Este processo abre ao
alfabetizado novas formas de registros e outros horizontes. Para o Patrono da Educacgéo
Brasileira, a educacao envolve valores como o conhecimento da realidade para a libertagcdo das
opressdes. Além disso, reflete sobre autonomia e liberdade, destacando a importancia do
conhecimento acerca da cultura para o desenvolvimento da autoestima (BONIN, 2008). Todos
esses pontos destacados por Freire (1970) contribuem para a ampliacdo das capacidades das
pessoas de levar o tipo de vida que elas valorizam e, por isto, incluiu-se a dimensdo Educacéo
no IPM-COVID-19.

Para além da educacéo, a saude é outra dimensdo abordada dentro das oportunidades
sociais descritas por Sen (2010). De acordo com o autor, a melhora nos servicos de salde e na
nutricdo tornam a forca de trabalho mais produtiva e bem remunerada. Através de seu Relatorio
de Desenvolvimento Humano, o PNUD (2010) destaca que, uma nutri¢do inadequada afeta a
maneira com que as pessoas — principalmente as criangas — adquirem conhecimento e
participam na sociedade. Alem disso, diminui a capacidade de trabalho e a capacidade de ganhar

o0s rendimentos necessarios para se levar uma vida digna. Desta forma, o individuo privado

! Desta forma, as dimensdes e indicadores aqui considerados se limitam aqueles investigados e explorados pela
PNAD COVID-19.
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destes servicos basicos sofre com a perda de produtividade e supressdo da renda, itens que
interferem diretamente em sua qualidade de vida e expansdo das capacidades.

De acordo com Neves et al. (2018), o trabalho constitui um dos valores fundamentais
do ser humano e exerce importante papel com vistas a sua autorrealizacéo e sua subjetividade,
bem como contribui para o desenvolvimento de sua identidade. Coutinho (2009) afirma que, ao
falarmos de trabalho, nos referimos a uma atividade humana, individual ou coletiva, de carater
social, complexa, dindmica, mutante e que se distingue de qualquer outro tipo de pratica animal
por sua natureza reflexiva, consciente, propositiva, estratégica, instrumental e moral (apud
NEVES et al., 2018). Entretanto, de acordo com Antunes (2000), o trabalho, na sociedade
capitalista, passa a ser visto como meio pelo qual uma parte da sociedade sobrevive e a outra
parte acumula bens (apud NEVES et al., 2018). Desta forma, o trabalho constitui-se na principal
fonte de renda de grande parte da populacdo, o que contribui para com a expansdo das
capacidades.

Geralmente, ha excelentes razdes para desejar mais renda ou riqueza, a questdo € que
isto ndo acontece porque elas sdo desejaveis por si mesmas, mas porque sdo meios consistentes
para a expansdo da liberdade de levar o tipo de vida que valorizamos. Deste modo, a utilidade
da riqueza esta nas coisas que ela nos permite fazer, ou seja, as liberdades substantivas que ela
nos ajuda a obter. Entretanto, essa relacdo ndo é exclusiva (tendo em vista que existem outras
influéncias significativas em nossa vida, além da riqueza) nem uniforme (pois o impacto da
riqueza em nossa vida varia conforme outras influéncias) (SEN, 2000).

A habitacdo e 0 meio ambiente inferem profundo impacto na satde humana: estima-se
que os individuos passem 80% a 90% do dia em meio ambiente construido, sendo a maioria
desse tempo em casa. Desta forma, o papel da habitacdo para a satde é ainda mais realcado ao
levar em consideracdo que sdo justamente os mais vulneraveis (doentes, idosos, criancas,
invalidos) que 1&4 passam a maior parte do seu tempo (PASTERNAK, 2016). De um ponto de
vista psicologico, foucaultiano, especificamente, o espaco de habitacdo € de grande importancia
para a producdo da subjetividade do individuo. Trata-se ndo do espaco absoluto newtoniano,
mas do espaco dotado de significacOes especificas para cada sujeito: onde este habita em
liberdade, enraiza-se e toma o espaco como referéncia para poder explorar o mundo, tirando
seu sustento, ocupando-se de si, e produzindo subjetividades (FRANCO; STRALEN, 2012).
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3.1.3 Definicéo dos indicadores e suas linhas de corte

Os indicadores sdo variaveis, dentro de cada dimensao, capazes de auxiliar a identificar
o0 nivel de pobreza do individuo. Tais indicadores sdo caracteristicas da vida desse individuo,
que podem ir desde o seu nivel de escolaridade até a possibilidade de acesso a cultura e lazer.
Eles sdo escolhidos nos principios da acurécia e da parciménia. Desta forma, os indicadores
selecionados para integrar cada dimensdo devem refletir as condi¢des de vida dos individuos,
bem como as capacidades e liberdades que esses individuos possuem para buscar o tipo de vida
que eles valorizam e almejam. Além disso, para cada indicador, é definida uma linha de corte,
ou seja, um ponto que define e caracteriza cada individuo como privado ou nao privado. Deste
modo, cada pessoa pode ser identificada como privada ou ndo privada em cada indicador e cada
dimensédo (ALKIRE; FOSTER, 2007).

Para estimar e analisar o indice de pobreza, a partir da abordagem da privacdo de
capacidades, selecionaram-se nove indicadores, no total, para compor as cinco dimensdes

escolhidas.

Quadro 1 — Dimensdes, indicadores e linhas de corte selecionados

Dimensodes Indicadores Privado se

N&o concluiu, pelo menos, o

E 5 Escolari i Adi
ducacéo scolaridade ensino médio

Possui algum plano de salde N&o possui plano de salude

Possui 0s seguintes itens basicos de
limpeza e protecdo: sabdo ou
detergente
Saude Possui 0s seguintes itens bésicos de
limpeza e protecédo: alcool 70% ou
superior (gel ou liquido)

N&o possui sabdo ou
detergente

N&o possui alcool 70% ou
superior (gel ou liquido)

Possui 0s seguintes itens basicos de

X . N&o possui méascaras
limpeza e prote¢do: méscaras

Trabalhou por, pelo menos, uma hora  N&o trabalhou nem uma hora

Trabalho na semana na semana
Contribui para o INSS N&o contribui para 0 INSS
Solicitagdo de empréstimo durante 0 Solicitou empréstimo durante a
Renda . . .
periodo da pandemia pandemia
Habitacdo Situacdo do domicilio Domicilio € cedido por

terceiros

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados da PNAD COVID-19 de 2020.
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A escolha de tais indicadores tem como propésito o entendimento dos impactos da
pandemia do Covid-19 sobre as condi¢Oes socioecondmicas dos brasileiros, principalmente no
que concerne ao acesso a salde e ao mercado de trabalho. As especificidades dos indicadores
podem ser consultadas no questionario da PNAD COVID-19 aplicado no més de novembro de
2020 (IBGE, 2020f).

Desta forma, as dimensdes e indicadores aqui considerados se limitam aqueles
investigados e explorados pela PNAD COVID-19. A dimensdo educacdo é composta pelo
indicador: i) grau de escolaridade do individuo. A dimensdo saude é formada por quatro
indicadores: i) possui algum plano de salde médico, seja particular, de empresa ou de 6rgéo
publico; ii) possui 0s seguintes itens basicos de limpeza e protecdo: sabdo ou detergente; iii)
possui 0s seguintes itens basicos de limpeza e protecado: alcool 70% ou superior (gel ou liquido);
iv) possui 0s seguintes itens basicos de limpeza e protecdo: mascaras. Ja a dimenséo trabalho é
constituida de dois indicadores: i) trabalhou ou fez algum bico por, pelo menos, uma hora na
semana; ii) contribui com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). A dimensao renda é
composta pelo seguinte indicador: i) solicitou empréstimo durante a pandemia. E por fim, a
dimensao habitacdo é formada pelo seguinte indicador: i) situacdo do domicilio.

Outros indicadores de grande relevancia foram considerados para compor o modelo,
entretanto, ndo foram utilizados por ndo abrangerem todos os individuos que compdem a
amostra. Por exemplo, a questao “renda do trabalho em dinheiro” s6 foi respondida por pessoas
que trabalharam ao menos uma hora na semana, desconsiderando os individuos que ndo
trabalharam. Deste modo, ao aplicar o método, estes individuos seriam ocultados por nédo
responderem a questdo, gerando uma amostra apenas com pessoas que trabalham. Assim,
incluir esta variavel significaria deixar de fora individuos desempregados, gerando resultados
ndo condizentes com a realidade.

Concomitantemente, o indicador “tem carteira de trabalho assinada ou € funcionario
publico” abrange apenas trabalhadores domésticos, empregados do setor publico e empregados
do setor privado, desconsiderando militares, policiais, bombeiros, empregadores e individuos
fora do mercado de trabalho, que trabalham apenas com afazeres domésticos, cuidados de
pessoas, producdo para proprio consumo ou trabalho voluntéario. Por fim, outra variavel que
seria interessante analisar — por levar em conta a perspectiva particular do individuo sobre o seu
trabalho — € a variavel “gostaria de ter trabalhado mais horas do que as, de fato, trabalhadas”,
entretanto, ndo foi utilizada por ser respondida apenas por individuos que trabalharam menos

de 40 horas na semana.
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De acordo com Sen (2010, p. 171), “saber ler e fazer contas ajuda as massas a participar
do processo de expansdo econdmica”. Com uma educagido basica e servigos de satde melhores,
ha um aumento no potencial do individuo de auferir renda e de, assim, livrar-se da pobreza
econémica. Quanto maior e mais inclusivo for o alcance da educacao basica e dos servigos de
salde, maior serd a probabilidade de que os individuos, mesmo que potencialmente pobres,
tenham chances maiores de superar a penuria e miséria (CRESPO; GUROVITZ, 2002).

O indicador que representa a dimenséao educacao € o grau de escolaridade do individuo.
A concluséo do ensino médio influencia diretamente na capacidade de inser¢do no mercado de
trabalho, bem como na possibilidade de empregos mais bem remunerados. Tendo isso em vista,
corroborando com Silva, Bruno e Silva (2020), a pessoa € considerada privada caso ndo tenha
concluido, pelo menos, o ensino médio completo, que corresponde ao ensino basico no Brasil.

A Constituicdo de 1988 torna a satde um direito individual e da origem ao processo de
criacdo de um sistema publico, universal e descentralizado de saude — o SUS (PAIVA,;
TEIXEIRA, 2014). Apesar da importancia intangivel do SUS, reconhecido como modelo
internacional, o sistema enfrenta desafios historicos, como o subfinanciamento e efeitos do
congelamento dos gastos sociais por vinte anos, a partir de 2016 (VIACAVA et al., 2018).
Dentre os agentes que sofrem com tais adversidades, estdo os pacientes que ndo possuem renda
para contratar um plano de salde ou buscar atendimento na rede privada. Levando isso em
conta, sdo caracterizados como privados 0s individuos que ndo possuem, COMO Servigo
alternativo ao SUS, acesso a algum tipo de plano de satde. Minayo e Gualhano (2021) destacam
que, embora o SUS seja a mais importante politica social vigente no pais, esse sistema nao
substitui uma politica de Estado que torne o pais menos desigual e mais justo.

Levando em conta o colapso do sistema de satide no Brasil, ocasionado pela pandemia
do Covid-19, os pesquisadores defendem a adogdo rigorosa de medidas preventivas e de
controle, a fim de evitar que o numero de casos e mortes se agravem ainda mais no pais
(FIOCRUZ, 2021). Dentre as medidas essenciais de prevengao, consta a higienizagdo das maos
com agua e sabdo sempre que possivel, e o uso de alcool em gel nas situagdes em que o acesso
a agua e sabao nao for possivel (OLIVEIRA; LUCAS; IQUIAPAZA, 2020).

Além disso, pesquisas apontam que as mascaras faciais, quando adaptadas
adequadamente, interrompem efetivamente a dispersdo das particulas expelidas por meio da
tosse ou espirro, impedindo a transmissdo de doencas respiratdrias. Mesmo mascaras que ndo
se adaptam perfeitamente, ou aquelas de fabricacéo caseira, sdo capazes de reter particulas e
virus transportados pelo ar, de modo que esses ndo alcancem pessoas proximas (GARCIA,

2020). Cabe ressaltar que, em novembro de 2020 — data na qual foi coletada a base de dados
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utilizada neste projeto — ainda ndo havia sido desenvolvida uma vacina contra a Covid-19,
tornando, assim, as medidas preventivas de higiene e protecdo individual primordiais no
combate ao coronavirus. Tendo isto em vista, os individuos que ndo dispuseram destes itens
basicos de limpeza e protecdo sdo considerados privados — tanto de seguranca individual,
quanto de cooperarem para com a saude e seguranca coletiva.

O trabalho possui um caréter central para a humanidade, tendo em vista que, ao longo
de toda a historia da evolucdo humana, o trabalho foi algo determinante para a manutencéao da
vida do homem, tanto individual como coletiva. Assim, a humanidade se estrutura historica e
politicamente em funcdo do conceito de trabalho (SACHUK; ARAUJO, 2007). Entretanto, a
inseguranca psicossocial € uma das consequéncias da ideologia neoliberal que vigora na atual
sociedade, levando a intensificacdo do medo de perder o emprego, ao aumento de estresse e a
corrosdo do carater dos individuos (OVEJERO, 2010). Ademais, tais sentimentos fragilizam os
vinculos sociais na familia e/ou outras instituicdes, o que dificulta a formagdo de uma
autoestima com senso de seguranca e independéncia (SENNETT, 2009).

O trabalho e a renda estdo altamente vinculados, levando em consideragdo que a renda
de grande parte da populacdo — trabalhadores e proletarios — provém da venda de sua forca de
trabalho. Tendo isso em vista, o trabalho € essencial para a possibilidade de auferir renda, atingir
niveis maiores de bem-estar e diminuir a privacdo econémica. Um baixo nivel de renda pode
ser uma razdao fundamental de analfabetismo e mas condi¢cBes de salde, além de fome e
subnutricdo; e, inversamente, melhor educacédo e satde ajudam a auferir rendas mais elevadas
(SEN, 2000). Neste sentido, o individuo € caracterizado como privado quando ndo trabalhou
nem, ao menos, uma hora na semana. Cabe ressaltar que, apesar de o trabalho se mostrar
essencial para auferir renda e maiores niveis de bem-estar, ndo quer dizer que todas as pessoas
gue ndo trabalharam sdo privadas. Ha pessoas que nédo trabalham por opcao, e outras que ndo
trabalham por falta de opcdo. Desta forma, este indicador pode ser um pouco ambiguo no que
concerne a definicdo de pessoas privadas e ndo privadas.

Previdéncia Social é o seguro social que tem como finalidade substituir a renda do
segurado-contribuinte quando este perde sua capacidade de trabalho por motivo de doenca,
acidente de trabalho, velhice, maternidade, morte ou reclusdo. A Previdéncia Social esta
presente no pais atraves das agéncias do INSS, sendo este destinado para todos os trabalhadores,
exceto funcionarios publicos — que integram um regime proprio de previdéncia social. Todo
trabalhador com carteira assinada esta automaticamente filiado a Previdéncia Social, ja 0s
trabalhadores autbnomos e os empresarios sao contribuintes individuais. E até mesmo quem

n&@o possui renda propria — como estudantes, donas de casa e desempregados — pode pagar como
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contribuinte facultativo para ter direito aos beneficios (SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM COMERCIAL [SENAC]; MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL,
2004).

Tendo isso em vista, o individuo caracterizado como privado € aquele que ndo contribui
com o INSS, levando em conta que este ndo iré dispor de uma seguridade em casos de perda da
capacidade de trabalho, e, consequentemente, de auferir renda. De acordo com Neri e Fontes
(2010), a ndo-contribuicdo trabalhista e previdenciaria acaba por gerar um grupo de individuos
desprotegidos de choques relacionados a saude, a maternidade e a velhice.

Um estudo sobre endividamento por empréstimos consignados de docentes da educagédo
basica de Macap&/AP (LEITE NETO, 2019) constatou que a¢fes de estimulo ao consumo e o
acesso ao crédito contribuiram para a situacdo de endividamento de docentes por empréstimos
consignados. Essa situacdo levou os individuos a buscarem outras atividades para o incremento
no salario, bem como contrairem novos empréstimos, refinanciamento, renegociacdo e
portabilidade bancaria. Desta forma, o crédito é estimulado pelo capital como meio para que 0s
trabalhadores possam comprar e reforcar ampliacdo da reproducédo do capital, onde o dinheiro
tomado de empréstimo pelos trabalhadores serad transformado em mercadoria pelo consumo
(LEITE NETO, 2019).

A contragdo de empréstimo, por si s6, ndo implica, necessariamente, em algo negativo.
Ter acesso ao mercado de crédito pode ser benéfico no sentido de possibilitar acesso a bens e
servicos em um momento que a renda prépria ndo € suficiente, bem como de possibilitar a
abertura de um empreendimento. Entretanto, um individuo que necessita de empréstimo,
independente da finalidade, estd sujeito ao pagamento de juros e até mesmo ao
superendividamento, caso ndo seja bem planejado. Ao considerar o contexto geral da pandemia,
a situacdo pode tornar-se ainda mais delicada, tendo em vista a crise generalizada. O indicador
“empréstimo durante a pandemia” busca identificar os domicilios em que ao menos um dos
moradores precisou pedir empréstimo para arcar com as despesas durante a pandemia, sejam
despesas familiares ou de suas empresas, para 0s empregadores e trabalhadores por conta
prépria. Tendo isso em vista, o individuo que solicitou empréstimo é caracterizado como
privado, tanto se conseguiu 0 empréstimo quanto se nao 0 conseguiu.

O acesso a moradia, além de uma necessidade, é também um direito de todo o cidaddo.
Entretanto, a aquisi¢do de uma moradia para a classe de menor poder aquisitivo € dificultada, e
muitas vezes impedida, por uma série de problemas, entre 0s quais se destacam a desigualdade
social, politicas habitacionais excludentes, falta de emprego e ma distribuicdo de renda
(MARTINS, 2007).
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Essas dificuldades refletem nas formas de habitar do homem, caracterizadas muitas
vezes por ocupacOes irregulares de espacos publicos e privados, bem como de &reas
ambientalmente frageis, resultando na expansdo desordenada da cidade. Além disso, muitos
ndo conseguem um local para morar, encontrando-se em situacéo de total abandono, vivendo
em pragas, embaixo de pontes e viadutos, sujeitos as mais diversas situagOes de risco
(MONTEIRO; VERAS, 2017).

Desta forma, o individuo é caracterizado como privado se sua habitacdo € cedida por
empregador, por familiar, cedida de outra forma ou caso possua outra condicdo que nao
habitacdo prdpria — paga ou em pagamento — ou alugada. Segundo as defini¢des do IBGE
(2010), o imodvel cedido “de outra forma” ¢ aquele cedido gratuitamente por pessoa que nao ¢é
moradora ou por instituicdo que ndo é empregadora de algum dos moradores. Ja o imdvel com
“outra condi¢do” ¢é aquele cujo aluguel, pago por morador, esta em conjunto com uma unidade
ndo residencial (oficina, loja etc.); também pode ser aquele que esta localizado em

estabelecimento agropecuério arrendado; e, também, aquele ocupado por invasdo.

3.1.4 Aplicacéo da primeira linha de corte

Os passos que se seguem, até a estimacédo do IPM, foram executados através do software
de criacdo de planilhas Microsoft Excel. Cabe ressaltar que as respostas que implicam em
duvida por parte do respondente foram excluidas da base de dados, por ndo ser possivel
caracteriza-la como privacdo ou ndo privacdo. Desta forma, os individuos que forneceram
respostas como “ndo sei” ou “ignorado” deixaram de fazer parte da base de dados. Ademais, as
células que estavam vazias na planilha, por ndo abrangerem individuos com menos de 14 anos,
foram ocultadas, gerando uma amostra apenas com pessoas acima dos 14 anos de idade. Dessa
forma, a amostra filtrada totaliza um total de 245,2 mil individuos respondentes.

A primeira linha de corte foi aplicada ao definir se cada individuo é privado ou néo
privado em relacdo a cada indicador. A matriz y abaixo exemplifica a aplicacdo deste passo no
software. Com base em Alkire e Foster (2007), cada linha representa um individuo e cada
coluna representa um indicador. NP indica que a pessoa € nao privada, ou seja, estd acima da
linha de corte daquele indicador; e P indica que a pessoa € privada, ou seja, esta abaixo da linha
de corte daquele indicador. Neste passo, as respostas de cada individuo sdo codificadas em 0 e
1, indicando néo privacédo ou privagéo, respectivamente, por parte do individuo nos indicadores.
Ou seja, caso o individuo seja privado no indicador, sua resposta é codificada em 1, e caso seja

ndo privado, sua resposta é codificada em 0.
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Tendo isso em vista, no exemplo anterior, o primeiro individuo que respondeu a
pesquisa € caracterizado como privado no primeiro indicador, como privado no segundo

indicador, como n&o privado no terceiro indicador e como privado no quarto indicador.

3.1.5 Contagem do numero de privacdes de cada individuo

O proximo passo consiste na contagem do namero de privagfes que cada individuo
sofre. E possivel atribuir diferentes pesos para cada indicador e para cada dimenséo (ALKIRE;
FOSTER, 2007). Neste caso, 0s pesos sao distribuidos de forma simétrica ao imputar pesos
iguais para todas as dimensdes e seus respectivos indicadores.

Desta forma, ao somar as privacdes de cada individuo, obtém-se uma nova matriz c, na
qual, de acordo com nosso exemplo, o primeiro individuo sofre trés privacdes, o segundo
individuo sofre uma privacao, o terceiro individuo sofre trés privacfes e o quarto sofre duas

privacoes.

Q
I
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3.1.6 Definicdo e aplicacédo da segunda linha de corte

A segunda linha de corte k indica o nimero de indicadores na qual uma pessoa deve ser
privada para ser considerada multidimensionalmente pobre (ALKIRE; FOSTER, 2007). Alkire
e Santos (2010) identificam como pobres os individuos que forem privados em uma
combinacdo de indicadores cuja soma ponderada exceda 30% dos mesmos. Desta forma, ao

considerar que nosso modelo conceitual de IPM-COVID-19 possui um total de 9 indicadores,
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serd considerado multidimensionalmente pobre o individuo que é privado em k= 3 ou mais

indicadores.

3.1.7 Calculo da incidéncia da pobreza, ou Headcount

O préximo passo consiste no célculo da incidéncia da pobreza, também chamada de
Headcount (H), que expressa a proporcao de pessoas multidimensionalmente pobres em relacéo

ao total de pessoas. Essa se da pela seguinte equagéo:

SRES

Onde, g é o numero de pessoas multidimensionalmente pobres, e n € o total de pessoas
qgue responderam a pesquisa. O Headcount varia entre 0, ou seja, nenhum individuo
multidimensionalmente pobre, e 1, quer dizer, a populacdo inteira é multidimensionalmente
pobre.

Alkire e Foster (2007) salientam que o Headcount é uma medida util, entretanto ndo
leva em consideracdo se os individuos se tornam mais ou menos privados. Por exemplo, se 0
individuo era privado em 3 indicadores e agora é privado em 9, o valor do Headcount continua
0 mesmo, tendo em vista que o individuo continua abaixo da linha de corte. Tendo isso em
vista, faz-se necessario o estabelecimento de uma nova medida, que leve em consideracao a

intensidade das privacgdes sofridas pelos individuos.

3.1.8 Célculo do hiato de pobreza média, ou intensidade

Apds, é calculado o hiato de pobreza média (A), que representa a intensidade da pobreza
que acomete os individuos pobres. Ou seja, é a média de privagbes que os individuos
considerados multidimensionalmente pobres sofrem. O hiato de pobreza média pode ser

E€Xpresso como.

_ Shak)
q

A

Onde, c;(k) é a proporcdo de privagdes que o individuo i sofre, e g € 0 nimero de

pessoas multidimensionalmente pobres. Para calcular c;(k), divide-se o nimero de privagdes
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de cada individuo privado pelo nimero total de indicadores. Apés, soma-se estes valores e
divide-se pelo total de pessoas privadas. Desta forma, A traduz a porcentagem média de
indicadores nas quais as pessoas pobres séo privadas (ALKIRE; FOSTER, 2007).

3.1.9 Calculo da incidéncia ajustada, ou IPM

De acordo com Alkire e Foster (2007), a incidéncia ajustada (M,), ou o chamado indice
de Pobreza Multidimensional, é o produto entre a incidéncia e a intensidade da pobreza. Ou
seja, o IPM combina dois fatores: (1) a porcentagem de pessoas multidimensionalmente pobres,
e (2) a intensidade da pobreza que estas pessoas sofrem. O IPM varia entre 0 (auséncia da

pobreza) e 1 (pobreza extrema), e pode ser expresso como:

My(IPM) = H x A

3.1.10 Decomposicdo por grupos e desmembramento por dimensdes

Ainda, Alkire e Foster (2007) apontam que é possivel decompor o indice por subgrupos
da populacdo, tais como sexo, etnia, regides etc., de forma a analisar a pobreza
multidimensional sob um recorte de grupos especificos. Além disso, o indice pode ser
desmembrado por dimensdes, de modo a avaliar quais sdo as dimensdes que mais contribuem
para com o nivel de pobreza multidimensional daquela amostra, 0 que por sua vez, possibilita

um melhor e mais preciso enfoque de politicas publicas.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Como ja destacado, o dual cut-off method of identification identifica e separa 0s
individuos privados dos nao privados com base em duas linhas de corte. A primeira linha de
corte estabelece em que situacdo o individuo é caracterizado como privado em cada indicador;
e a segunda linha de corte estabelece o nimero de indicadores que um individuo deve ser
privado para que seja considerado multidimensionalmente pobre (ALKIRE; FOSTER, 2007).
Neste caso, ao utilizar a recomendacéo de Alkire e Santos (2010) — que identifica como pobres
os individuos com 30% ou mais de privagdes — sao considerados multidimensionalmente pobres
os individuos com 3 ou mais privagoes.

Com base na metodologia descrita no capitulo anterior, calcularam-se a incidéncia da
pobreza, o hiato de pobreza média e a incidéncia ajustada, ou IPM, para a populacgéo brasileira
durante a pandemia do Covid-19. Ademais, calculou-se qual a porcentagem de pessoas privadas
em cada um dos indicadores, sendo possivel identificar quais indicadores mais contribuem para
o nivel de pobreza multidimensional. Para fins de analise, fez-se a decomposi¢éo por subgrupos
da populacdo, de modo a ser possivel comparar os niveis de pobreza que incidem em cada um

deles.

4.1 O INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL DA POPULACAO BRASILEIRA
NA PANDEMIA DO COVID-19

A analise da pobreza sob uma perspectiva multidimensional é capaz de englobar
dimens@es e determinantes do nivel de pobreza que medidas monetarias, por si s6, ndo sao
capazes de abarcar e avaliar. Os indices apresentados pela Tabela 1 séo resultados do modelo
conceitual de pobreza construido, no qual utilizaram-se nove indicadores, componentes das

dimensdes educacdo, salde, trabalho, renda e habitac&o.

Tabela 1 — Incidéncia (H), intensidade (A) e IPM da populagéo brasileira durante a pandemia
do Covid-19

Brasil
Incidéncia (H) Intensidade (A) IPM
0,747 0,414 0,310

Fonte: Elaboracdo prépria com base na PNAD COVID-19 de 2020.
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Conforme apontado anteriormente, a incidéncia da pobreza (H) representa a proporgéo
de pessoas consideradas multidimensionalmente pobres — neste caso, as pessoas privadas em 3
ou mais indicadores. Os resultados apontam que a incidéncia (H) da pobreza na populacao
brasileira durante a pandemia do Covid-19 é de 0,747, ou seja, 74,7% da populacdo é
considerada pobre, tendo em vista que esta abaixo da linha de corte estabelecida.

Apesar de Util, o Headcount ndo leva em consideracdo a quantidade de indicadores nos
quais os individuos considerados pobres sdo privados — apenas se sdo privados ou ndo. Para
isso, portanto, calcula-se o hiato de pobreza média (A), a fim de averiguar a intensidade das
privacdes que os individuos pobres sofrem. A partir do modelo de anélise construido, verificou-
se que a intensidade (A) da pobreza para a populacéo brasileira é de 0,414, o que significa que
os individuos pobres sdo privados, em meédia, em 41,4% dos indicadores avaliados neste estudo.

O IPM, também chamado de incidéncia ajustada, é o produto entre a incidéncia e a
intensidade da pobreza. Este, por sua vez, é sensivel aos diferentes niveis de privagdo que 0s
individuos pobres possam vir a apresentar. Observa-se que o IPM da populacdo brasileira
durante o periodo pandémico € de 0,310, ou seja, a incidéncia da pobreza ajustada pela sua
intensidade é de 31%. Esta também pode ser interpretada como a proporc¢éo de privacdes que
pessoas multidimensionalmente pobres sofrem, em relacéo ao total de privagdes que as pessoas
poderiam enfrentar.

E possivel fazer uma analise desagregada do IPM ao lancar um olhar mais detalhado
sobre os indicadores de pobreza e suas contribuicdes para o indice de pobreza multidimensional
da populacdo. No gréfico 1, abaixo, pode-se observar o percentual de pessoas que se encontram
em situacdo de privacdo em cada um dos indicadores de nosso modelo de anélise do IPM-
COVID-19.

O indicador que mais se destaca no quesito de privacdo é o de contribuicdo ao INSS, no
qual é possivel observar que cerca de 84% dos individuos que fazem parte da amostra nao
contribuem para o servi¢co de seguridade social. Conforme destacado anteriormente, a ndo-
contribuicéo trabalhista e previdenciaria gera um grupo de individuos desprotegidos em relacéo
a choques relacionados a saude, maternidade e velhice (NERI; FONTES, 2010).

O segundo indicador que mais apresenta privacao é o de posse de um plano de saide
médico, seja ele particular, de empresa ou de 6rgéo publico. Observa-se que 81,49% da amostra
da PNAD COVID-19 ndo dispbe de um plano de saude. Este dado mostra muito mais do que
aparenta: a média de leitos de UTI do SUS era de 13,6 leitos por 100 mil habitantes; enquanto

a média de leitos de UTI no setor de planos privados era de 62,6 por 100 mil pessoas seguradas
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(COSTA; LAGO, 2020). Isto significa de que quem possui um plano de salide tem quatro vezes
mais chance de conseguir um leito do que quem depende exclusivamente do SUS.

Gréfico 1 — Percentual de privacdes nos indicadores de pobreza
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Fonte: Elaborag&o prépria com base na PNAD COVID-19 de 2020.

Para além disso, Costa et al. (2020) apontam que as UTI’s publicas tiveram ocupagio
méaxima enquanto o setor privado contabilizou leitos ociosos. As desigualdades se reforcam
quando pessoas morrem por falta de leitos e recorrem ao Judiciario por vaga em UT]I, ao passo
que hospitais particulares possuem leitos desocupados. A pobreza se intensifica na medida em
que ha recursos disponiveis para salvar vidas, mas sdo destinados apenas aqueles que podem
pagar por eles.

Figura dentre os indicadores com maior privacdo também estd “trabalhou uma hora na
semana’: os dados indicam que 67,9% da amostra nao trabalhou nem ao menos uma hora na
semana anterior & pesquisa. E importante levar em conta que essa porcentagem de individuos
que néo trabalharam uma hora na semana néo corresponde, necessariamente, a porcentagem de
individuos desempregados no pais. Isso se da pelo fato de que nem todas as pessoas que ndo
trabalham estéo a procura de um emprego. Essa diferenciacdo abarca os conceitos utilizados

pelo IBGE para a estimacao da taxa de desemprego: PIA, PEA e PNEA.
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Em suma, a PIA é a Populacdo em Idade Ativa, ou seja, todos os individuos acima dos
14 anos; a PEA corresponde a Populagdo Economicamente Ativa, ou seja, aquela que trabalha
ou que procura emprego; e a PNEA é a Populacdo Ndo Economicamente Ativa, ou seja, as
pessoas que ndo trabalham nem procuram emprego. A taxa de desocupacdo é dada pela razéo
entra a populagéo desocupada e a PEA (IBGE, 2022). Como a PNAD COVID-19 abarca todos
os individuos acima dos 14 anos, temos este indicador como uma razdo entre populagéo
desocupada e PIA. Como destacado anteriormente, este € um indicador ambiguo em termos de
privacao e nao privacao.

Segundo a série histérica da PNAD Continua, a taxa de desocupagéo do quarto trimestre
de 2020 — periodo que compreende os dados da PNAD COVID-19 utilizados neste estudo — era
de 14,2%. No mesmo periodo do ano anterior, a taxa de desocupacéo era de 11,1%. Entretanto,
Mattei e Heinen (2020) apontam que a situacdo do mercado de trabalho ja estava ruim antes
mesmo dos impactos causados pela pandemia, tendo em vista que o grau de formalizacdo das
ocupacdes apresenta uma queda continua desde o ano de 2015. Ainda, os autores destacam que
0s grupos de trabalhadores mais afetados durante a pandemia sdo as mulheres e 0s negros,
minorias sociais historicamente discriminadas no ambito laboral e na sociedade como um todo.

Além disso, tem-se que 59,87% dos respondentes da PNAD COVID-19 séo privados na
dimensdo educacdo, haja vista que ndo completaram o ensino basico, composto pela educacgéo
infantil, ensino fundamental obrigatério e ensino médio. A dimensdo educagdo também
enfrentou adversidades e precariedades durante o periodo pandémico: a desigualdade social
observada atraves da heterogeneidade de acesso a recursos tecnoldgicos; cenarios domiciliares
com pessoas angustiadas com a perda de renda e colapso do sistema de saude; intensificacdo
de ansiedade e depressdo em criancgas e adolescentes devido ao consumo excessivo de contetido
sobre a pandemia; pressao intensificada sobre os docentes, 0os quais tiveram de se adaptar
rapidamente a novas tecnologias, novas formas de ensino e avaliacdo do desempenho de seus
alunos (SENRA; SILVA, 2020). Todos estes quesitos aumentam a distancia ja existente entre
as classes sociais, uma vez que ndo sdo oportunizadas as mesmas garantias de acesso e
permanéncia.

Os indicadores que menos apresentaram privagdo sao aqueles relacionados ao acesso a
itens basicos de higiene e protecdo. Apenas 0,31% da amostra ndo tem acesso a sabao ou
detergente; 0,5% ndo possui mascaras, item essencial na contencdo do coronavirus; e 3,78%
ndo dispbe de alcool 70%, indicado para higienizacdo das maos e superficies.

Uma vez que o método AF avalia o nivel de pobreza de cada individuo, separadamente,

e depois € feita a agregacdao dos resultados, é possivel desagregar e analisar o indice por
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subgrupos da populacdo (FAHEL; LEITE; TELES, 2014). Desta forma, o indice foi
decomposto por sexo, cor ou etnia, rural/urbano, e por regides do Brasil, conforme apresentado

a sequir.

4.2 DECOMPOSICAO DO IPM-COVID-19 POR SUBGRUPOS DA POPULAGCAO

4.2.1 Decomposicao do indice de pobreza por sexo

Ao aplicar um recorte de género aos dados da PNAD COVID-19, é possivel observar
que as mulheres apresentam indices mais altos de privacao, em relacdo aos homens, nas trés

medidas calculadas.

Gréfico 2 — Comparagdo entre os resultados obtidos para homens, mulheres e Brasil
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Fonte: Elaboragdo propria com base na PNAD COVID-19 de 2020.

Os resultados apontam que 79,7% das mulheres s&o consideradas
multidimensionalmente pobres, tendo em vista que sdo privadas em trés ou mais indicadores.
Ja, no &mbito masculino, a incidéncia da pobreza acomete 77,7% dos homens que responderam
a pesquisa.

No tocante a intensidade das privacdes que estas pessoas sofrem, observa-se que as
mulheres sdo privadas, em média, em 40% dos indicadores avaliados, enquanto os homens sdo
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privados, em média, em 38,4% dos indicadores. Desta forma, as mulheres, além de serem
acometidas pela pobreza em maior quantidade, também sdo acometidas em maior intensidade.

A incidéncia da pobreza ajustada para sua intensidade é de 31,9% para as mulheres, e
29,8% para 0os homens. Abaixo, é possivel observar graficamente a comparagdo entre 0s
resultados obtidos para homens, mulheres e populagao brasileira em geral.

Ao fazer uma comparacdo entre os dados obtidos para mulheres, homens e para a
populacdo brasileira num geral, observa-se que, a incidéncia da pobreza € maior para as
mulheres, depois para os homens e, por fim, para o Brasil como um todo. Em questdes de
intensidade, a populagéo brasileira sofre mais privacdes que as mulheres, que, por sua vez,
sofrem privacGes em mais indicadores do que a populagdo masculina. Ao calcular o IPM para
cada grupo, observa-se que as mulheres possuem o nivel mais alto, seguido da populagédo
brasileira como um todo, seguido dos homens.

A desigualdade de oportunidades entre os géneros é heranca da divisdo sexual do
trabalho, a qual designava o homem a esfera publica — o provedor — e a mulher a esfera privada
—acuidadora. Sdo em diversos ambitos que a desigualdade de oportunidade se manifesta: tanto
no acesso a bens materiais, quanto a bens sociais e culturais. Como ja posto anteriormente, a
renda é uma importante dimensdo no que tange a pobreza. A autonomia econémica das
mulheres € dificultada uma vez que as oportunidades de acesso a emprego sdo desiguais entre
0s sexos. Ademais, essa perspectiva revela uma pobreza habitualmente oculta: o fato de a
mulher ser “destinada” a esfera doméstica faz com que, por exemplo, muitas mulheres casadas
dependam financeiramente de seus maridos. 1sso pode acontecer tanto em familias pobres,
quanto em familias abastadas. O que se repete é o padrdo de ndo disposicdo de rendimentos
préprios que as permitam satisfazer suas préprias necessidades e desejos de forma autbnoma
(CEPAL, 2004). Desta forma, torna-se relevante a investigacao da distribuicao intrafamiliar dos
rendimentos, tendo em vista que, a suposicao de que a renda seja igualmente dividida entre os
membros da familia, pode levar a subestimacao da pobreza que acomete as mulheres (COSTA
et al., 2005).

Além disso, estudos constatam que a dependéncia financeira € uma das responsaveis
pela permanéncia de mulheres em relacfes, lugares e ciclos de violéncia (BORGES, 2016).
Dados revelam que a violéncia de género aumentou durante a pandemia: o isolamento social e
lockdown foram agravantes da situacéo, tendo em vista que muitas mulheres ficaram confinadas
com seus agressores. Além disso, as restricdes tornaram mais dificil que vitimas denunciassem

seus agressores e buscassem ajuda (SIEGFRIED, 2020).
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Por outro lado, a crescente insercdo feminina no mercado de trabalho e em espagos
publicos reforca as desvantagens vividas por mulheres que compartilham com os homens a
provisdo financeira e a responsabilidade da esfera doméstica. Isso se dd uma vez que, em geral,
as mulheres ainda assumem praticamente sozinhas as responsabilidades do ambito privado
(SOUZA; GUEDES, 2016), podendo enfrentar duplas e até triplas jornadas de trabalho.

Para além da esfera do trabalho e acesso a emprego, as mulheres também enfrentam
restricdes no gque tange a salde e educacado. Isso leva ao comprometimento ndo apenas de sua

autonomia financeira, mas também fisica, social e politica (CEPAL, 2004).

4.2.2 Decomposicao do indice de pobreza por cor ou etnia

Nesta decomposicdo, foram ocultadas as respostas de individuos que ignoraram a
questdo referente a sua cor ou etnia, abarcando somente os individuos que se autodeclararam
brancos, pretos, amarelos, pardos ou indigenas. Para melhor elucidacdo, as unidades de analise
desta decomposicdo foram divididas em duas: pessoas brancas e pessoas ndo brancas.

Segundo os resultados da aplicacdo do método Alkire-Foster, observa-se que 86,9% das
pessoas brancas sdo consideradas privadas, tendo em vista que estéo abaixo da linha de corte
estabelecida. Por outro lado, 80,5% das pessoas ndo brancas sdo consideradas
multidimensionalmente pobres. Em nimeros absolutos, ha uma propor¢do maior de brancos
pobres do que ndo brancos pobres. Entretanto, ao avaliar a intensidade da pobreza que acomete
estes grupos, observamos que 0s brancos sao privados, em média, em 31,2% dos indicadores
avaliados, enquanto os ndo brancos sdo privados em 41,8% dos indicadores. Desta forma,
apesar de uma maior quantidade de pessoas brancas sofrerem privacdo, as pessoas que sofrem
privacao mais intensamente sdao as ndo brancas.

Assim, ao ajustar a incidéncia pela intensidade, obtém-se um IPM de 27,1% para 0s
brancos e 33,6% para 0s ndo brancos. Ou seja, as pessoas brancas sofrem 27,1% do maximo de
privacdes que poderiam sofrer; enquanto o0s ndo brancos sofrem 33,6% do méaximo de privagdes
que poderiam vir a sofrer.

Ao comparar os resultados do recorte de etnia ou raca com os resultados para a
populacéo brasileira como um todo (grafico 3, abaixo), observa-se que os brancos continuam
com a maior incidéncia de pobreza, seguidos dos ndo brancos, e, por fim, da popula¢do num
geral. Em questBes de intensidade, 0s ndo brancos sdo 0s que possuem a maior média de

privacgdes, seguido da populacéo geral, e, finalmente, das pessoas que se autodeclaram brancas.
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O IPM, ou a incidéncia ajustada pela intensidade, € maior para as pessoas nao brancas, seguido

da populacéo em geral, e por fim, das pessoas brancas.

Gréafico 3 — Comparacédo entre os resultados obtidos para brancos, ndo brancos e Brasil
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Fonte: Elaboragdo prépria com base na PNAD COVID-19 de 2020.

O Indice de Pobreza Multidimensional global de 2021, langado pelo PNUD, aponta
grandes disparidades no nivel de pobreza entre os grupos étnicos. A decomposi¢cdo por
categorias étnicas ou raciais foi feita, mediantes a disponibilidade de dados, para 40 diferentes
paises, 0 que ndo inclui o Brasil. Entretanto, ao atentar para a América-Latina, constatou-se que
0s povos indigenas estdo entre 0s mais pobres em todos os paises latino-americanos abrangidos
no recorte. As comunidades indigenas representam cerca de 44% da populacdo do Estado
Plurinacional da Bolivia, entretanto, caracterizam 75% da populacdo considerada
multidimensionalmente pobre (PNUD, 2021).

Os resultados obtidos corroboram com a pesquisa desenvolvida por Campello (2017),
onde aponta-se que pretos e pardos possuem um IPM superior a populacdo num geral, que, por
sua vez, apresenta um IPM mais elevado que brancos e amarelos. A autora destaca que no curso
de 2002 a 2015 houve uma queda nas disparidades entre estes trés grupos abordados —
entretanto, a hierarquia do IPM continua a mesma.

Avancos foram observados no que tange as relacées raciais — tais como a decadéncia do

mito da democracia racial, a crescente valorizacdo da negritude e a maior denuncia e repudio
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do racismo e da discriminacdo. Entretanto, sob a perspectiva da renda, a desigualdade racial
persiste sem abalos substantivos, visto que a renda média dos brancos permanece, pelo menos,
duas vezes maior do que a dos negros (OSORIO, 2021).

A fim de reduzir as disparidades nos niveis de pobreza, os governos devem voltar o foco para
grupos de dificil acesso, minorias e indigenas. Além disso, deve-se coletar dados mais
detalhados e com menor periodicidade, para que se permita o melhor monitoramento e
direcionamento de politicas publicas para determinados grupos étnicos, visando a diminuicao
da desigualdade racial (PNUD, 2021).

4.2.3 Decomposicdo do indice de pobreza por area geografica: rural e urbano

A classificacdo da populacdo urbana e rural é estabelecida pelo IBGE de acordo
com a Lei Municipal vigente em 31 de julho de 2010, ano de publica¢cdo do Censo Demografico
de 2010. Consideram-se urbanas as areas, urbanizadas ou ndo, internas ao perimetro urbano das
cidades (sedes municipais) ou vilas (sedes distritais) ou as areas urbanas isoladas. Ja as areas
rurais sdo todas aquelas situadas fora desses limites (IBGE, 2011). De acordo com os resultados
desagregados, observa-se que 71,2% das pessoas que residem no meio urbano séo consideradas
multidimensionalmente pobres. Enquanto isso, 84,4% da populacdo que moram no rural é
considerada privada. De acordo com o hiato de pobreza média observado, as pessoas pobres do
urbano sofrem privacdes, em média, em 41% dos indicadores, enquanto as pessoas pobres do
rural sofrem privacfes em 42,4% dos indicadores avaliados. Assim, é possivel perceber que
tanto a incidéncia quanto a intensidade da pobreza sdo maiores na zona rural, levando a um
IPM de cerca de 6 pontos percentuais superior ao IPM da zona urbana.

De acordo com o gréfico 4, abaixo, observa-se que a incidéncia da pobreza na zona rural
€ muito superior & incidéncia da pobreza no Brasil e na zona urbana. A intensidade das
privagdes, por sua vez, ndo se distancia tanto entre as trés categorias. Assim, o IPM da zona
rural é expressivamente mais elevado do que o da zona urbana, indicando que as pessoas que
moram no campo enfrentam privagdes em maiores proporcoes.

Tais resultados estdo de acordo com os obtidos na pesquisa de Fahel, Teles e Caminhas
(2016). Os autores apontam que, ao analisar a evolugéo dos dados brasileiros de 2002 até 2013,
observou-se que ambas areas geograficas apresentaram progresso, entretanto, o padrdo do
indice de pobreza multidimensional continua apontando grandes disparidades entre as zonas
urbana e rural. Além disso, todos os indicadores apresentam maiores privagdes para a populacao

que vive no rural.
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Gréfico 4 — Comparagdo entre os resultados obtidos para as zonas rural, urbana e Brasil
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Fonte: Elaborago prépria com base na PNAD COVID-19 de 2020.

Ademais, Serra (2017), autora da pesquisa que levou o Prémio CAPES de Tese 2018,
construiu um indice de pobreza multidimensional baseado na combina¢édo do método Alkire-
Foster e do modelo hierarquico de Permanyer, que identifica os pobres em uma populacdo por
meio de um perfil de pobreza. A autora aponta que o modelo hierarquico € capaz de aprimorar
o0 método AF na etapa de identificacdo dos pobres. Os resultados mostram que, apesar da
melhora nos indicadores avaliados, ainda ha grandes disparidades em termos de privacdes entre
as areas rurais e urbanas. Além disso, aponta avancos substanciais no que tange ao acesso a
eletricidade e a bens de consumo duraveis nas areas rurais, entretanto, ainda se constatam graves
privagdes em saneamento e educagdo basica.

Nepomoceno (2021) atenta para os impactos da pandemia na agricultura familiar:
escoamento da producdo, aumento da vulnerabilidade social e reducéo da renda dos produtores.
Ademais, o meio ambiente foi prejudicado pelo gerenciamento ineficiente dos residuos e por
questdes que ultrapassam o carater da degradacdo em suas vertentes, mas que dizem respeito,
sobretudo, a ideia de economia que estd acima da sustentabilidade. A autora destaca a
necessidade de mudanca nas relagdes entre sociedade, desenvolvimento e meio ambiente.

Visando a superacdo da pobreza rural, Serra (2017) atenta para algumas estratégias
apontadas na literatura: politicas visando o aumento de oportunidades de trabalho e geragéo de

renda, aumento da capacidade de organizacao dos atores locais, constru¢éo de novos mercados
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para os agricultores de pequena escala, e, por fim, expansao das liberdades dos individuos com
fins na participacdo da transformacdo do meio rural. Nepomoceno (2021) aponta para
elaboracdo e efetivacdo real de politicas publicas, aliadas aos elementos norteadores da
agricultura familiar: i) acGes de fortalecimento dos mercados locais; ii) acesso a terra; iii) apoio
do governo municipal; iv) medidas constantes de conscientizagdo ambiental; v) assisténcia

técnica; e, vi) extensdo rural.

4.2.4 Decomposicao do indice de pobreza por macrorregifes do Brasil

Ao decompor o indice pelas cinco macrorregides brasileiras — Norte, Nordeste, Sudeste,
Sul e Centro-Oeste — observa-se, através da tabela 2, que o maior nivel de incidéncia da pobreza
acomete a regido Nordeste, onde 82,8% das pessoas sdo consideradas multidimensionalmente
pobres. Em seguida, tem-se a regido Norte, com incidéncia de 79,8%. Ja a regido Sul é a que
possui 0 menor nivel de incidéncia, com 64,7% dos individuos considerados privados.

O hiato de pobreza média, que traduz a intensidade de privacdo que as pessoas pobres
sofrem, é maior também na regido Nordeste, apontando que as pessoas pobres sofrem privacdes,
em média, em 41,9% dos indicadores. J& a regido com menor intensidade de privacdes € a regido

Norte, com 40,9% de privac6es nos indicadores avaliados.

Tabela 2 — Resultados do IPM-COVID-19 para as macrorregides brasileiras

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-
Oeste
Incidéncia (H) 0,798 0,828 0,702 0,647 0,709
Intensidade (A) 0,409 0,419 0,413 0,411 0,413
IPM 0,327 0,347 0,290 0,266 0,293

Fonte: Elaborag&o prépria com base na PNAD COVID-19 de 2020.

O indice de pobreza multidimensional se destaca na regido Nordeste, seguido da regido
Norte, com 34,7% e 32,7%, respectivamente. A regido Sul € a que possui 0 menor IPM, em que
seus residentes sofrem 26,6% do méaximo de privagdes que poderiam sofrer.

No gréafico 5, abaixo, é possivel observar através da intensidade das cores o nivel de
pobreza multidimensional que acomete cada regido brasileira. Como ja exposto, a regido
Nordeste é a que possui maior IPM, seguida da regido Nordeste. Apds, tem-se a regido Centro-

Oeste, Sudeste, e por fim, Sul.
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Grafico 5 — Indice de Pobreza Multidimensional por macrorregio brasileira
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Fonte: Elaboracdo propria com base na PNAD COVID-19 de 2020.

Os resultados obtidos através de nosso modelo conceitual de anélise estdo de acordo
com o0s obtidos na pesquisa Fahel, Teles e Caminhas (2016), na qual analisam a pobreza
multidimensional do Brasil entre 2002 e 2013. De acordo com os autores, o Nordeste e 0 Norte
sdo as regides onde a pobreza é mais intensa; ja a regido Sul, seguida das regides Sudeste e
Centro-Oeste, € a mais bem posicionada. Ainda, destacam que o indicador “anos de
escolaridade” possui alta contribuicdo relativa para os indices obtidos em todas as regides,
entretanto, no Nordeste e Norte, a maior contribuicdo relativa é a dos indicadores de servigos
basicos de saneamento.

Ja a pesquisa de Silva, Bruno e Silva (2020) sobre a pobreza no Brasil no periodo de
2004 a 2015 aponta que a regido com maior IPM ¢ a regido Norte, seguida da regido Nordeste;
e a regido com menor IPM é a regido Sul. Os autores apontam os altos indices de pobreza
multidimensional no Norte e Nordeste como resultados de um processo historico, gerador de
uma dindmica que impulsiona as regides aos chamados bolsdes de pobreza. Celso Furtado

(1992, p. 55), bem sinaliza que “a pobreza em massa, caracteristica do subdesenvolvimento,
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tem com frequéncia origem numa situacdo de privacgdo original do acesso a terra e a moradia.
Essa situagdo estrutural ndo encontra solugdo atraves dos mecanismos dos mercados”.

Ao fazer uma comparacdo generalizada, incluindo todos os recortes, observou-se que 0
maior nivel de incidéncia da pobreza é o que acomete os individuos autodeclarados brancos,
caracterizando 86,8% das pessoas brancas como multidimensionalmente pobres. Apos, tem-se
que o segundo maior nivel de incidéncia da pobreza ¢ o da populacdo que reside no rural,
compreendendo 84,4% dos individuos.

Em questdo de intensidade de privacdes, tem-se que o maior hiato de pobreza media é
0 da populacéo rural, indicando que os individuos pobres do rural sofrem privacdes, em média,
em 42,3% dos indicadores. Em seguida, o segundo maior hiato de pobreza média é o da regido
Nordeste, na qual os individuos pobres sofrem, em media, 41,9% de privacdes nos indicadores
avaliados.

Ja ao observar o indice de pobreza multidimensional obtido em cada recorte, tem-se que
a zona rural € a mais afetada, com um IPM de 35,7%. Em seguida, a regido Nordeste € a que
possui 0 segundo maior IPM, com 37,7% do méaximo de privacdes que poderia sofrer.

Esses resultados estdo em consonancia com diversos outros encontrados na literatura,
apontando que existe, no geral, grupos estruturalmente mais pobres que outros. Identificar as
dimensdes de maior pobreza de cada grupo e em cada contexto especifico pode ajudar no
melhor direcionamento de politicas publicas e nos esforgos de erradicacdo da pobreza.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apontado na revisdo de literatura, o conceito de pobreza apresenta uma
trajetdria de evolugdo: desde o conceito mais primitivo, de subsisténcia, até o mais atual, de
privacao das capacidades. Embora as defini¢des variem, € quase um consenso universal que a
pobreza que acomete um individuo ou uma nagdo ndo pode ser avaliada somente através do
nivel de renda.

Sob a dtica de Amartya Sen (2000), ser pobre significa ser privado das capacidades
béasicas, ou seja, ndo possuir oportunidades ou liberdades reais de realizar 0 que quer ou precisa
para viver com dignidade. Desta forma, a pobreza é entendida como um fendmeno
multidimensional e multifacetado, uma vez que o individuo pode sofrer privac6es nas diversas
dimensGes de sua vida. Além disso, a pobreza € influenciada pelas relacdes de poder, ou
hierarquias sociais, que sdo capazes de determinar o maior ou menor acesso dos individuos a
recursos materiais, sociais e culturais (CEPAL, 2004).

Foi através da Abordagem das Capacitacfes de Sen (2000) que Alkire e Foster (2007)
desenvolveram um método para medicao da pobreza multidimensional. O dual cut-off method
of identification identifica os individuos pobres através de duas linhas de corte: a primeira
determina quem é privado e quem é ndo privado em cada indicador e dimensdo, e a segunda
estabelece o0 nimero de indicadores que um individuo precisa ser privado para ser considerado
multidimensionalmente pobre. O método proporciona trés indices: o Headcount (H) ou
incidéncia da pobreza, que identifica a proporc¢édo de individuos pobres em relacdo ao total de
individuos; o hiato de pobreza média (A), que verifica a intensidade das privagdes sofridas
pelos individuos considerados pobres; e a incidéncia ajustada (MO), ou Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), que é uma combinacdo das duas medidas anteriores e expressa a
proporcéo de privagdes que pessoas multidimensionalmente pobres sofrem, em relacdo ao total
de privacdes que as pessoas poderiam sofrer. Alem disso, é possivel verificar a contribuicédo
que cada indicador possui para o nivel de pobreza avaliado.

Esta monografia foi elaborada com o objetivo de construir um modelo de anélise da
pobreza multidimensional no Brasil durante o periodo pandémico. Este, que resultou em mais
de 670 mil mortes no Brasil, mais de 6 milh6es no mundo, taxas historicas de desemprego,
colapso no sistema de saude, intensificagdo da desigualdade social e aprofundamento da
pobreza extrema.

Como ja exposto, com base no modelo conceitual construido e operacionalizado através

do método Alkire-Foster, a incidéncia da pobreza sobre a populagdo brasileira na pandemia foi
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de 0,747, indicando que 74,7% dos brasileiros séo considerados multidimensionalmente pobres.
Além disso, o nivel de intensidade da pobreza que acomete estes individuos é 0,414, o que
significa que os individuos considerados pobres sdo privados, em média, em 41,4% dos
indicadores avaliados. Posto isso, o indice de pobreza multidimensional é de 0,309, indicando
que a populacéo brasileira sofre 30,9% do maximo de privagdes que poderia sofrer. Neste
sentido, um IPM de valor 1, ou de 100%, indica que todos os individuos sdo privados em todos
os indicadores.

Alkire e Foster (2007) apontam que é possivel decompor o indice para subgrupos da
populagéo, a fim de analisar como a pobreza acomete os diferentes grupos sociais. Ao aplicar
um recorte de género, observou-se que as mulheres apresentam um indice de pobreza
multidimensional superior ao dos homens. Estudos apontam diversos fatores, alicercados na
estrutura patriarcal, que contribuem para uma sobre posicéo feminina da pobreza. Ao decompor
o0 indice com uma perspectiva racial, observou-se que as pessoas ndo brancas apresentam um
IPM superior ao de pessoas brancas; neste sentido, 0 PNUD (2021) atenta para os elevados
indices de pobreza dos povos indigenas na América Latina. Além disso, constatou-se que a
populacdo rural apresenta um indice consideravelmente superior ao da populacdo urbana, o que
corrobora com os resultados apontados por Serra (2017). E por fim, ao decompor o indice pelas
cinco macrorregides brasileiras, observou-se que o IPM mais elevado é o da regido Nordeste,
enquanto o menor indice é o da regido Sul, resultados que vdo de encontro aos obtidos em
diversas pesquisas.

A adocdo de uma analise multidimensional de pobreza pode contribuir para uma melhor
conducdo e direcionamento de politicas publicas e sociais. Identificar o perfil dos individuos
pobres, bem como as privagdes que sofrem em maior intensidade, pode auxiliar o Estado na
formulacdo de estratégias que visem a resolucdo dos problemas identificados. Compreender a
pobreza nas suas diversas dimensdes e particularidades pode possibilitar a implementacao de
politicas focalizadas, resultando em uma maior efetividade em termos de custos e resultados.

Como limitacdo da analise, pode-se apontar a identificacdo dos privados e ndo privados
na dimensdo trabalho, tendo em vista que todos os individuos que ndo trabalharam foram
identificados como privados. Além disso, a analise limita-se aos indicadores explorados na
PNAD COVID-19, ndo contemplando todas as dimens@es relevantes para o bem-estar de uma
pessoa. Assim sendo, fazem-se necessarios estudos e anélises dos impactos do coronavirus no
contexto socioecondmico brasileiro, uma vez que este fendBmeno sem precedentes resultou em

uma crise a nivel global. Compreender as dimensdes afetadas, bem como os impactos que irdo
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perdurar a médio e longo prazo, é essencial para a conducgéo de politicas que visem remediar as

sequelas deixadas na economia e na vida das pessoas.
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