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Os Conselhos Escolares como ferramenta de fomento a participacdo na gestao
democratica nas escolas publicas brasileiras € o tema do presente estudo, que tem
como foco a pesquisa bibliografica para elucidar como pode ser efetivado o
processo de implantacado e/ou reativacdo dos Conselhos Escolares. Sdo discutidos
0s conceitos de participagdo e gestdo democratica educacional no contexto da
educacéo brasileira. Em seguida o Conselho Escolar é apresentado como uma das
possiveis ferramentas para que o processo democratico seja construido no ambito
da gestdo educacional, fazendo um breve regate histérico do surgimento dos
conselhos enquanto instancias de representacdo popular até a formatagdo dos
conselhos na gestdo escolar da maneira que estdo estabelecidos na atualidade. O
estudo evidenciou que a garantia da democracia dentro da gestdo escolar ja se
observa na legislagdo vigente, no entanto faz-se necessario que ela seja
conquistada no cotidiano escolar, na superagao da heranga paternalista brasileira.
Nesse contexto os Conselhos Escolares apresentam-se como possibilidade de
desenvolvimento da participacdo efetiva no ambiente escolar contribuindo para a
implementagdo da Democracia.
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ABSTRACT
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School Boards as a tool for encouraging participation in democratic management in
Brazilian public schools is the subject of this study, which focuses on the literature to
elucidate can be realized as the process of setting up and / or reactivation of School
Board. Discuss the concepts of participation and democratic management of
education in the context of Brazilian education. Then the School Board is presented
as one possible tool for the democratic process is built as part of educational
management, regate with a brief history of the emergence of the councils as
representative bodies to the popular format of the boards in school management in
the way they are established today. The study showed that the guarantee of
democracy in school management as noted in the legislation, however it is necessary
that it be achieved in daily school life, overcoming the paternalistic Brazilian heritage.
In this context, the School Boards presents an opportunity for the development of
effective participation in the school environment contributes to the implementation of
democracy.

Keywords: school board, participation, management
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INTRODUGAO

O desejo de conhecer caminhos para melhorar o processo de participagao
dos diversos segmentos da comunidade escolar e local nos processos de decisao
da escola publica, foi o impulso inicial para a pesquisa bibliografica que apresento
neste trabalho. Na minha vivéncia na educagéo, passando por algumas escolas de
dois municipios brasileiros como: bolsista, professora, coordenadora e, atualmente,
como supervisora escolar de uma escola publica municipal na cidade de Fortaleza-
CE, sempre observei a pouca participagdo de pais, alunos e funcionarios nas

decisbes da escola.

No decorrer do curso de Especializagcado em Gestao Escolar foi crescendo o
desejo de encontrar respostas para essa problematica, pois ao estudar as questbes
concernentes a gestao educacional e escolar, percebi que a falta de participagao vai
além do desinteresse da comunidade escolar e local e da centralizagcdo do Gestor da

unidade escolar.

Trata-se de um processo histérico de quebra de paradigmas, da
administragdo escolar a gestdo escolar, do paternalismo a coletividade, do
autoritarismo a democracia, dentre outras questdes abordadas nos primeiros
capitulos que pretendem conceituar e abrir os horizontes para além do senso

comum.

A presente pesquisa mostra as orientagdes em nivel nacional para o
fortalecimento e implantacdo dos Conselhos Escolares enquanto instancia de
participacado efetiva dos atores envolvidos no cotidiano escolar, bem como o seu

papel decisivo na gestdao democratica escolar.

As reflexbes propostas levam a conclusdo que o fomento da participacao
dentro da escola esta a frente da legislacéo, que ja oferece todos os subsidios legais
e formais a esse fazer democratico. Faz-se necessario a superagdao de antigos

paradigmas pelos atores envolvidos nesse processo, para que as novas praticas nao
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figuem impregnadas deles, como os Conselhos Escolares que apenas legitimam a

vontade unilateral dos dirigentes escolares.

Nesse contexto o gestor precisa assumir o papel de servidor do bem
publico, e se é publico tem que estar a servico da comunidade local e da sociedade
como um todo. Estimulando a participacdo representativa através dos conselhos
escolares e aprendendo no cotidiano como mediar conflitos e gerar a democracia. E
a comunidade escolar cabe o papel de apoderar-se dos canais abertos de
participacdo no ambito escolar, como os Conselhos Escolares, para tornarem-se

agentes de transformacgéao da realidade na qual estao inseridos.
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CAPITULO |

A PARTICIPAGAO E A GESTAO EDUCACIONAL: CONCEITOS

“Nao existe participagdo suficiente ou acabada. Nao existe como dadiva ou
como espago preexistente. Existe somente na medida de sua prépria
conquista.”

(DEMO, 1999, p.13)

Para fundamentagao do trabalho que ora delinea-se € imprescindivel partir
dos conceitos de gestdo democratica escolar e de participacdo. Tais conceitos
subsidiam o estudo sobre a ampliacdo dos canais de participacdo na Gestao

Democratica Escolar.

1.1 Gestao Democratica: educacional e escolar

Ao abordar o termo Gestao tém-se varios conceitos. Dentre eles é pertinente
o conceito de Cury (1988) para ele: “o termo gestdo vem de gestio, que por sua vez
vem de gerere (trazer em si, produzir), o que clarifica o termo, ja que a gestdo nao é
s6 o ato de administrar um bem fora de si, mas também é algo que traz em si porque

esta nele contido”.

A Gestdo Educacional como algo amplo que abrange as esferas Federal,
Estadual e Municipal, as Politicas Educacionais e as Leis que regem a educagao

nessas esferas, € a Educagao no ponto de vista macro e abrangente.

Com relagao a Gestéao Escolar as relagdes se dao a nivel local, abrangendo a
escola. Essa Gestdo atua no ambito de competéncia da escola nos campos
pedagdgico, administrativo e financeiro em articulagdo com a comunidade escolar e
todos os seus atores. A partir da promulgacédo da Constituicdo de 1988 e da LDB
9394/96 essa gestdo escolar incorpora os principios democraticos, tornando-se “a
gestdo escolar democratica”. Diante do desafio da gestdo democratica ainda ha um
longo caminho a percorrer no sentido da efetiva participagdo da comunidade, pois
segundo Barbosa (1999, p.219) “implica que a comunidade e os usuarios da escola
sejam os seus dirigentes e gestores e ndo os seus fiscalizadores ou meros

receptores de servigos educacionais.”
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Nessa perspectiva a gestado escolar democratica se coloca como desafio para
a educacdo publica de qualidade, passando por diversas variaveis como: a
construcdo de um Projeto Politico Pedagogico que atenda aos anseios da
comunidade, a autonomia e a participagao efetiva da mesma. O que se tém sao
‘momentos de democracia” como a eleicao de diretores e a eleicdo do Conselho
Escolar, por exemplo. Diante desses momentos observamos sempre a possibilidade
de democracia. Mas para uma gestdo escolar efetivamente democratica faz-se
necessaria uma mudancga de paradigma com relagéo a participagdo da comunidade
local e escolar, uma preparagdo dos gestores escolares e da prépria comunidade
para lidar com a mudanca da “cultura autoritaria da escola” para um novo tempo de
participacdo efetiva de todos. Onde a Gestdo Escolar Democratica exerca

plenamente o seu papel na comunidade local onde esteja inserida a escola.

1.2 Gestdao educacional e administragcao escolar: a constru¢ao de um novo

paradigma a servigo da qualidade

E consenso a necessidade de uma melhoria significativa na educacéo
brasileira se pretendemos ter uma sociedade melhor para todos os cidadéos. Faz-se
necessario aprofundar as discussdes e a compreensdao do que significa essa
‘educagao de qualidade” almejada, quais as espectativas de solugédo para que nao

figue apenas em discursos distantes e em teorias.

A Gestao Educacional e Escolar, educacional no seu sentido mais amplo,
como idéia de sistema e de rede. Escolar, que € abrangida pela educacional, no que
se refere as questdes ligadas a escola propriamente dita, em nivel micro. A gestao
da educagcdo tanto em seu nivel macro quanto micro é determinante para
consolidarmos a qualidade da educagao brasileira, como afirma Lick (2006, p. 16):
“‘Em suma, aperfeigoar-se e qualificar-se a gestdo para maximizar as oportunidadres
de formagédo e aprendizagem dos alunos. A boa gestdo é, pois, identificada, em

ultima instancia por esses resultados”

Portanto ndo existe boa gestdo sem resultados na aprendizagem dos alunos,
que € o objetivo principal da educagdo. Além dos discursos o que se busca

enquanto gestdo educacional é, acima de tudo, uma educacdo de qualidade,
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especialmente na rede publica de ensino, que € o objeto de estudo desse trabalho.
Ja que é pretencdo entender como a participagao pode ser fomentada no ambito da

gestao democratica escolar através dos conselhos escolares.

O conceito de gestdo escolar € algo novo e abrange a chamada
administragdo escolar em uma mudancga de paradigma. Segundo Luck (2006), nao
significa negar o conceito anterior de administracdo escolar e tudo que a ele se
vincula, significa uma forma mais ampla e abrangente de ver-se a realidade. Uma
concepgao nao elimina a outra, mas a supera tornando-a mais completa. A gestao
escolar s6 consolida-se depois que tém-se uma base administrativa bem resolvida.
A diferencga é que nessa nova visdo a administragdo ndo € um fim em si mesmo mas

uma das variaveis que contribuem para a dindmica da educacao em todos os niveis.

A mudancga de paradigma com relagao a educagdo comega na esfera macro
pois sem uma mudanga sistémica, incorre-se no risco de mudangas pontuais e nao
sustentaveis. E necessario haver uma comunicacdo entre os diversos setores que
estdo na coordenacgao dos sistemas de ensino, para que a escola possa ter espaco
para atuar de maneira autbnoma dentro de suas atribuicdo e responsabilidades. Pois
acoes isoladas tendem a fracassar. A autonomia precisa de orientagao, pois trata-se

de autonomia e ndo de soberania.

As experiéncias exitosas ndo devem servir como modelo e serem transferidas
de uma realidade para outra, pois cada sistema, cada unidade escolar tem
caracteristicas proprias. Sendo necessario construir o futuro em vez de
simplesmente tentar erradicar problemas do passado, isto &, aprender a construir em
vez de copiar, sem procurar culpados pelos problemas e sim maneiras coletivas de

aprendermos com eles a melhorar a realidade.

O despreparo das pessoas que estdo a frente da educagao e das escolas é
que gera a burocratizagao. A burocracia deve ser a minima para o funcionamento da
escola. Faz-se necessario a percepgao do lugar de cada individuo no todo, para que
as agdes tenham sustentabilidade e para que se busque na profissdo ndo apenas
um meio de sustento mas uma forma de melhorar como ser humano, de dar uma

contribuicdo a sociedade em que se esta inserido. A capacitagdao € um dos meios
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pelos quais apreende-se o conceito de gestdo educacional para que nao se limite

apenas ao discurso, mas que se observe mudancgas de postura e atitude.

A questdo de mudanga de paradigma na gestdo educacional € clara no
sentido da dindmica da sociedade que é de constante transformacdo. A familia, a
escola e os alunos de hoje sdo muito diferentes de alguns anos atras. Portanto é
pertinente a reflexdo proposta, pois o carater previsivel e de estagnacgdo, da
administragdo ndo sao suficientes para os desdobramentos que ocorrem na escola
atual. A gestédo educacional busca a ampliagdo dos horizontes, através da aceitagao
dessas variaveis. No sentido de aproximar-se delas e torna-las aliadas da qualidade

da educacéao que € o objetivo de toda e qualquer gestao escolar.

Partindo do presuposto da determinacdo da qualidade da educacéo através
da gestado € que entendida a importancia e a pertinéncia de discutir os conceitos de
gestdo educacional e escolar. Que se configurem dentro de uma perspectiva
democratica e participativa, onde todos os atores envolvidos, sejam eles: pais,
professores, funcionarios, e alunos, tenham voz nas decisdes tomadas na gestédo

escolar.

Para que o processo democratico chegue a escola de maneira satisfatoria,
faz-se necessario que esse processo se dé também em nivel macro, com uma visao
sistémica. Onde o fazer da escola ndo se caracteriza em agdes isoladas e sem
sustentabilidade, mas que parta de um todo integrado. Considerando desde as
orientagdes em nivel mundial, que desdobram-se em politicas publicas em nivel
nacional, gerando por sua vez politicas em nivel estadual e municipal. Como uma

rede totalmente integrada dinamizando o processo democratico em todos os niveis.

Gestao educaional corresponde ao processo de gerir a dinamica do sistema
de ensino como um todo e de coordenagdo das escolas em especifico,
afinado com as diretrizes e politicas educacionais publicas, para a
implementacdo das politicas educacionais e projetos pedagodgicos das
escolas, compromissado com os principios de democracia e com métodos
que criem condigbes para um ambiente educacinal autbnomo (solugdes
préprias no &ambito de suas competéncias) de participacdo e
compartiihamento (tomada conjunta de decisbes e efetivacdo de
resultados), auto controle (acompanhamento e avaliagdo com retorno de
informacao) e transparéncia (demonstragao publica de seus processos e
resultados.(LUCK, 2006, p. 35)
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Diante da afirmagdo de Luck (2006) entende-se que sistemas saudaveis
geram escolas saudaveis e autbnomas. Capazes de gerir 0s processos que sao de
sua alcada de maneira competente gerando resultados satisfatérios na
aprendizagem dos alunos. N&o necessitando estar presas a uma burocracia
desnescessaria, mas fazendo uma reflexdo de suas acdées num movimento de acéo-

reflexao-acgao.

Ora, dentro desse contexto de gestdo da escola apresenta-se ao gestor, um
imenso desafio: o fomento da participacdo como parte primordial da gestdo dita
democratica da escola. Tal desafio comega pela compreensdo do que seja

efetivamente a participacao.

1.3 A participagao na gestao escolar: o desafio do gestor democratico

A participacao na gestao democratica escolar ainda é muito limitada pela falta
de cultura de participacdo dos atores envolvidos, bem como pela falta de canais
abertos de participacédo ou pelo simples desconhecimento do significado real de
participagao. Pois, participar efetivamente é tomar parte em algo e ndo apenas ser
informado de decisbes ja consolidadas. Tomar parte significa em contra partida
responsabilidade com as decisdo tomadas, partiihando avangos e retrocessos como

parte do aprendizado da democracia.

Participacdo implica em responsabilidade sobre as proprias acobes.
Responsabilidade é a palavra chave para a busca da qualidade da educacdo em
todos os ambitos, e especialmente na escola. Pois a mudanca de postura da
administragao escolar para gestao educacional, implica em uma participagao efetiva.
Onde todos os atores envolvidos no cotidiano da escola sdo convidados a intervir de
maneira incisiva nas decisbes e no cotidiano escolar gerando transformacdo e

qualidade.

Para Bordenave (2002) participacao, a partir da etimologia da palavra, vem da
palavra parte, e concluiu que participar é fazer parte, tomar parte ou ter parte. No
senso comum participar, muitas vezes, significa apenas ser informado das decisdes

sem ter nenhum poder sobre elas. Sendo vejamos a definigdo de participagao
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descrita no dicionario Mini Aurélio (2008, p. 611) “par.ti.ci.par 1. Informar, comunicar.
2. ter ou tomar parte em. 3. ter parcela em um todo, ou receber em divisdo ou em

partilha, parte de um todo.”

No entanto, essa participagdo passiva pouco ou nada contribui para o
desenvolvimento da democracia dentro do ambiente escolar. Dessa forma pode-se
ser parte da comunidade escolar sem, no entanto, tomar parte em nenhuma decisao
importante, recaindo no autoritarismo e no siléncio. Nesse ponto o autor destaca que
nao ha marginalidade e sim marginalizagdo. As pessoas membros da comunidade
escolar sdo colocadas a margem de decisbes importantes, sendo apenas
‘informadas” ou “participadas” das decisbes ja consolidadas, sem ter posigao
alguma sobre as mesmas. Para mudar essa situagdo os membros da comunidade
escolar colocados a margem teriam que mudar de atitude frente ao paternalismo e
ao autoritarismo. Valendo-se dos canais de participagdo abertos na escola,
legitimados pela legislacao vigente: como revitalizar os Conselhos Escolares e lutar
pela Eleicdo de Diretores Escolares, dentre outras acdes positivas em direcao a

efetivacdo da participagcdo na escola.

A Democracia brasileira € representativa. Nesse modelo muitas vezes a
populagdo ndo sente-se representada pelos politicos aos quais elegeram. E na
maioria das vezes, também nao ha interesse por parte dos representantes de dividir

com 0s seus eleitores o poder concedido pela eleicao.

Um caminho para mudancga desse cenario é a educacado e a escola, como
agentes de transformacdo no sentido de abrir canais de participagdo para a
comunidade. Mudando a cultura de participagao através dos Conselhos Escolares
presentes na escola. Pois, dentro desse contexto, é notorio que Democracia nao €
algo pronto e acabado mas € um aprendizado constante. O processo democratico
implica na convivéncia de idéias antagbnicas e na negociagao de conflitos dentro de
uma perspectiva de melhoria para todos. Com uma nocdo de coletividade, que
algumas vezes ainda se tém. A mudancga de paradigma de se enxegar para além da
individualidade, a coletividade, o direito dos outros. E um aprendizado valioso que
nao se obtém em livros mas na participacédo direta, no conflito saudavel, mediado

por uma gestdo genuinamente democratica.



18

Para Bordenave (1994) a prova de fogo da participagdo ndo € o quanto se
toma parte, mas como se toma parte, assim pode-se vislumbrar o nivel de

participacao:

[...] A democracia participativa seria entdo aquela em que os cidadaos
sentem que ‘fazem parte’ da nagao, ‘tem parte’ real na sua condugao e por
isso ‘tomar parte’ — cada qual em seu ambiente — na construgdo de uma

nova sociedade da qual se ‘sentem parte’. (BORDENAVE, 1994, p.23)
Esse sentimento de pertencimento ao qual se refere o autor é primordial na
construgao da democracia em qualquer nivel. Na escola ndo é diferente. Tomar
parte efetivamente nas decisdes da escola de maneira democratica, através da
representacédo de seus pares ja € um avango em direcdo a niveis mais elevados de
participagcdo. Quando essa representatividade da-se de maneira legitima, os
representantes discutem com seus pares decisdes importantes e nao apenas
deixam os representados marginalizados a mercé das decisdes dos representantes.

Essa € uma das variaveis de uma gestao democratica solida.

Pedro Demo (1999) analisa o significado de participagdo e dos principais
canais de participacédo da sociedade. A participagdo na realidade € uma conquista.
Participar da gestédo publica € uma liberdade e a liberdade nunca é concedida, mas

€ historicamente conquistada.

A participagdo implica em gerenciamento de conflitos, e € inerente ao ser
humano evitar os conflitos, ndo interferir em sua zona de conforto pessoal em
beneficio do bem coletivo. Para quem esta na gestdo de qualquer que seja a
instituicdo, ocorre o mesmo. Sendo muito mais cémodo gerir sem conflitos, portanto,

sem participagao direta nas decisdes a serem tomadas.

Nesse contexto, cabe aos membros da comunidade escolar acompanhar o
que esta sendo feito com o poder que foi delegado ao gestor escolar. E, ao gestor
que trabalha numa perspectiva participativa democratica, cabe o fomento dessa
participagdo, através de canais abertos de participagao e discussdo com os demais
membros da comunidade escolar e local. Portanto se por um lado € menos cémodo

gerir mediando conflitos, por autro lado é mais legitima a deciséo partilhada gerando
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também nos participantes o senso de responsabilidade sobre a instituicdo. A
participagdo nunca € algo acabado mas sim um processo continuo de conquista de

novos espacgos e tempos:

Participagdo € conquista para significar que € um processo, no sentido
legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo
conquista processual. Nao existe participacdo suficiente, nem acabada.
Participacdo que se imagina completa, nisto mesmo comeca a regredir.
(DEMO 1999, p. 18).

Do mesmo modo que a Democracia € um processo continuo, também a
participacdo o é, pois trata-se da esséncia da democracia. Sem participacdo nao
existe democracia, e onde ndo ha democracia a primeira coisa que € cerceada € a

participacado das pessoas nas decisoes.

A participagdo pode ser exercida em diversos niveis, pois esse conceito
depende do modo como se compreende a participacdo. Conforme foi descrito no
conceito de participacao, ela pode ser confundida até com o ato de “informar” a
comunidade sobre algo:

Podemos pensar a participagao em todos os momentos do planejamento da
escola, de execucdo e de avaliagdo, ou pensar que participagao pudesse

ser apenas convidar a comunidade para eventos ou para contribuir na
manutengdo e conservagédo do espaco fisico. (LUCE; MEDEIROS, 2009,

p.01)

No entanto, para o desenvolvimento da gestdo democratica dentro da escola,
faz-se necessario o fomento da participacdo efetiva. Para que a cultura da
participacado seja construida no cotidiano escolar através do embate da pluralidade
de idéias e da mediagao de conflitos. Dentre essas possibilidades predomina um
hibrido de dois niveis de participagao:

Quais sdo os instrumentos e praticas que organizam a vivéncia da gestéo
escolar? Em geral, esses processos mesclam democracia representativa
-instrumentos e instancias formais que pressupbem a eleicdo de
representantes, com democracia participativa - estabelecimento de
estratégias e féruns de participagao direta, articulados e dando fundamento
a essas representagodes. (LUCE; MEDEIROS, 2009, p.01)

Desse modo seria uma participacao representativa — através de eleicdo de
representantes. E, ao mesmo tempo, a instauracdo de féruns de discussédo onde os

representantes pudessem discutir questdes relevantes com seus pares. Essa forma
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de participagédo é totalmente possivel dentro da atual legislacdo da educagdo. No
entanto a buracracia, o autoritarismo, o paternalismo, a falta de informacao e de uma
cultura de participacéo, dentre outras variaveis ainda entravam esse processo. Mas,
se a escola apoderar-se dos meios formais e legais de gestdo democratica e aliado
a isso caminhar no sentido de ampliar a participagdo e dar voz a comunidade
escolar e local. Sera gerada uma significagcdo e uma legitimidade dessa gestao

efetivamente democratica.

A gestdo democratica da escola significa, portanto, a conjungdo entre
instrumentos formais - eleicio de dire¢do, conselho escolar,
descentralizacdo financeira - e praticas efetivas de participacdo, que
conferem a cada escola sua singularidade, articuladas em um sistema de
ensino que igualmente promova a participagdo nas politicas educacionais
mais amplas. (LUCE; MEDEIROS, 2009, p.01)

A gestdo democratica escolar esta intrinsecamente ligada a participacédo em
seus diversos niveis, pois sem participacdo ndo ha democracia. No ambiente
escolar, ha que se buscar espacgos de participacao efetiva num esforgco coletivo da
comunidade escolar, em propiciar e fomentar tais espagos e da comunidade escolar.
Apropriando-se e apoderando-se desses canais para que se configure o caminhar
da democracia dentro da escola. Quanto mais se vive a participagdo, mais a
democracia vai tornando-se refinada, como um prato de barro e um prato de louga,
ambos sado pratos. Porém o refinamento os diferencia entre si, pois a democracia &
um caminho e ndo um destino, onde quanto mais se caminha mais os horizontes se
alargam. Adiante o presente estudo deter-se-4 em um dos canais de participagao
que podem de forma legitima gerar a democracia na gestdo escolar: os conselhos

escolares.
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CAPITULO II

CONSELHOS ESCOLARES: CAMINHO PARA A CONSTRUGAO DA
DEMOCRACIA NA GESTAO ESCOLAR

Diante do desafio do gestor e da comunidade escolar frente a construgao do
processo democratico dentro da escola. E pertinente concentrar-se no conselho
escolar, sua historia e suas possibilidades enquanto ferramenta de fomento a
participacdo nas escolas publicas brasileiras. Discutindo as orientagdes oficiais

acerca de sua implantacao e fortalecimento bem como suas funcgdes e atribuicdes.

2.1 Breve resgate histérico do surgimento dos conselhos como forma de

representacao popular

Os conselhos como forma de organizagéo popular e coletiva confundem-se
com a histéria das organizagcbes humanas em tempos remotos, os conselhos
antecederam inclusive o advento do Estado. Com o passar dos séculos, no entanto,
esses conselhos perderam sua esséncia de coletividade e passaram a servir de
ferramenta legitimagéo dos interesses governantes. A compreensao que hoje se tem
de conselho esta impregnada desse “imaginario historico” de coletividade que
remete aos primordios da humanidade gregaria. No Brasil existe uma heranca
patriarcal e autoritaria dos tempos da monarquia, onde o governo era “coisa do rei”
que se cercava dos “detentores do saber’ para beneficiarem-se da maquina do
Estado sem preocuparem-se com os anseios da populacdo. Esses “conselhos de
notaveis” predominaram até a década de 80. Mesmo depois do advento da
Democracia o rango destes tempos de autoritarismo ainda esta presente nas
instituicdbes e no subconsciente da populacdo, através de um sentido de
subserviéncia que acaba muitas vezes por dar um “dono” a organiza¢des populares
que deveriam representar o povo e nao interesses privados. A partir da década de
80 e contextualizado com a redemocratizagcao do Brasil iniciou-se um processo de
reivindicacdo da sociedade organizada para participar de forma efetiva da gestao
publica de forma geral. Essas discussbes se estenderam até a formulagdo da

Constituicdo de 1988 que geraram posteriormente, conforme Bordignon (2004), a
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institucionalizagdo dos conselhos de gestao publica no Brasil. Podem-se citar alguns
desses conselhos: dos direitos da mulher, das pessoas portadoras de deficiéncia, do
idoso, dentre outros. No ambito associativo tém-se alguns como: os conselhos de
secretarios estaduais e municipais e conselhos de universidade. Tém destaque
também os conselhos ligados aos programas governamentais como os conselhos de

merenda escolar e o do FUNDEB.

No processo de gestdo democratica da coisa publica, consignada pela
Constituicdo de 1988, os conselhos assumem uma nova institucionalidade,
com dimensao de 6rgéos de Estado, expressdo da sociedade organizada.
Nao se lhes atribui responsabilidades de governo, mas de voz plural da
sociedade para situar a agdo do Estado na ldégica da cidadania. Sao
espagos de interface entre o Estado e a sociedade. Como 6rgéo de Estado,
os conselhos exercem uma fungdo mediadora entre o governo e a
sociedade. (BORDIGNON, 2004, p. 18)

Os conselhos tiveram e tém importadncia vital no desenvolvimento da
democracia no pais, € a voz da sociedade organizada na gestdo da “coisa” publica.
Na educacao nao é diferente, os conselhos também tem uma importancia vital no
contexto dos sistemas de ensino e mais adiante na gestdo da escola. E é esse o

foco adiante.

2.2 Sistemas de ensino: a institucionalizagcao a servigco da democracia

A visédo sistémica das redes de ensino data de 1960, e desde este tempo
persegue-se um sistema de colaboragao, no qual ndo haja uma hierarquizagao entre
as esferas federal, estadual e municipal e sim atribuicdes prioritarias a cada uma das
esferas bem como um regime de colaboragdo. Onde exista uma unidade nacional
sem ferir, no entanto as especificidades regionais. Com este intuito delinea-se o
Plano Nacional de Educagao ja impregnado de diretrizes mundiais em termos de
politicas publicas educacionais, desdobrando-se em planos estaduais e municipais

que possam garantir a harmonia do processo educacional em nivel nacional.

Esse regime de colaboragao esta garantido em lei, através da LDB 9394/96,
mas na pratica € um desafio que ainda esta sendo perseguido. Pois numa visédo
sistémica o todo trabalha estreitamente ligado de forma a harmonizar as partes. Ha

ainda que se vencer muitos entraves burocraticos e de falta de cultura de
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participacdo para apropriacdo de um sistema que permita autonomia e ao mesmo

tempo sintonia entre os sistemas, as redes e na ponta as unidades escolares.

2.3 Os conselhos de educagao e o seu papel na gestao do sistema

No surgimento dos conselhos de educagao tem-se, no Brasil, uma caminhada
que teve inicio ainda no Império. Em 1842 até a primeira década do século XX com
os Conselhos de Instrugao Publica, que tinham como fungdo principal organizar e
fazer a inspecao das escolas e eram compostos por funcionarios publicos e diretores
de escolas. A historia registra a criagdo de varios desses conselhos, no entanto
pouco se da noticia de terem efetivamente funcionado. Dentre eles: Conselho de
Instrucgao Publica (primeiro registro de um conselho de educagdo no Brasil),
Conselho Geral de Instrugao Publica, Conselho Diretor do Ensino Primario e
Secundario do municipio da Corte, Conselho Superior de Instrugdao Publica,
Conselho Superior de Instru¢cao Nacional, Conselho de Instrucao Superior,

Conselho Diretor da Instrugao Primaria.

Apds esse periodo, segue-se 0 primeiro periodo em que se registra efetivo
funcionamento dos conselhos (1911-1930). Os conselheiros eram indicados pelas
suas categorias profissionais, sao eles: Conselho Superior de Ensino e Conselho

Nacional de Ensino.

E por fim o periodo de 1931 até os dias atuais, que abrange uma concepgao
mais definida dos conselhos nacionais e estaduais bem como a instituicdo dos
sistemas de ensino através da Constituicdo de 1934. Destacam-se nesse periodo:
Conselho Nacional de Educacgao, Conselho Federal de Educagao, Conselhos
Estaduais de Educagao. Seguem-se com a instituicdo dos sistemas municipais de
educacao pela Constituicdo de 1988 e, com isso os conselhos municipais de
educacado ganharam forca. O Conselho Municipal de Fortaleza foi instituido em 14
de maio de 2008.

Os conselhos de educacgéo tém funcdo na gestdo dos sistemas. Na verdade,

assim como os conselhos de ancidos precederam o Estado, os conselhos de
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educacdo precederam a organizagdo dos sistemas de ensino como estdo

organizados atualmente.

Os conselhos tém em sua esséncia a fungcao de deliberar coletivamente sobre
questdes de interesse publico. Desde os primérdios da organizagdo coletiva os
conselhos tém principios que fundamentam seu funcionamento. Sao eles descritos
por Bordignon (2004, p.21): “o carater publico, a voz plural e representativa da
comunidade, a deliberagdo coletiva, a defesa dos interesses da cidadania e o
sentimento do pertencimento.” Ainda segundo o mesmo autor, os conselhos de

educacao em geral podem ser assim definidos:

[...] um conselho de educagéo é um colegiado de educadores (cdnsules ou
magistrados — no sentido de que sao representantes, defensores da
cidadania educacional, dotados de poder de deliberacao para tal), que fala
publicamente ao governo em nome da sociedade, por meio de pareceres
ou decisdes, em defesa dos direitos educacionais da cidadania, fundados
em ‘ponderacao refletida, prudente e de bom-senso’. (BORDIGNON, 2004,
p.22)
E importante destacar que a funcdo colegiada do conselho vem da paridade
entre seus membros, sendo “colegas”, ou seja, tento 0 mesmo nivel de poder para
deliberarem de maneira coletiva pelo bem comum. Cada um dentro do grupo tendo o

mesmo poder, sem que um membro tenha mais poder sobre o outro ou os outros.

Os conselhos de educagao nao falam pelo governo, mas sim ao governo
acerca dos anseios da sociedade. Tornando assim “presente a expressao da

vontade da sociedade na formulagdo das politicas e nas decisdes dos dirigentes.”

O conselho é um 6rgao de Estado e como tal tem a especificidade de estar
acima da transitoriedade dos governos. Pleiteando, dessa forma, a continuidade do
processo democratico, de forma a garantir a implementacdo de agbes em longo
prazo. Com isso, a gestdo da educagao do pais nao fique a mercé da vontade dos

dirigentes politicos.

Segundo Bordigon (2004), no documento que contém as orientagbes para
implementagao e fortalecimentos dos Conselhos Escolares em nivel nacional, os

conselhos de educacéo tem quatro competéncias principais, sendo elas:
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e Funcgao deliberativa: € assim entendida quando a lei atribui ao
conselho competéncia especifica para decidir, em instancia final, sobre
determinadas questdes;

* Func¢ao consultiva: tem um carater de assessoramento e € exercida
por meio de pareceres, aprovados pelo colegiado. Respondendo a
consultas do governo ou da sociedade, interpretando a legislagao.
Propondo medidas e normas para o aperfeicoamento do ensino
(cabendo ao Executivo aceitar e dar eficacia administrativa, ou néo, a
orientacao contida no parecer do conselho)

* Funcgao fiscal: ocorre quando o conselho é revestido de competéncia
legal para fiscalizar o cumprimento de normas e a legalidade ou
legitimidade de agdes, aprova-las ou determinar providéncias para sua
alteracdo. Para eficacia dessa funcdo é necessario que o conselho
tenha poder deliberativo, acompanhado de poder de policia.

* Funcgao mobilizadora: é a que situa o conselho numa acéao efetiva de
mediagdo entre o governo e a sociedade. Estimulando e
desencadeando estratégias de participacdo e de efetivagdo do
compromisso de todos com a promoc¢ao dos direitos educacionais da

cidadania, ou seja: da qualidade da educacao.

Diante da discussdo proposta conclui-se que dentro da sua funcao deliberativa os
conselhos n&o atribuem deveres ao Poder Executivo, nem tem poder de legislar,
pois é competéncia do Poder Legislativo. No entanto, sdo de suma importancia para
garantir o cumprimento das determinagdes legais, efetivando os objetivos da LDB e

das respectivas leis federais que a complementam.
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2.4 Conselhos na gestao escolar: os conselhos escolares

A escola enquanto espaco de vivéncia, transpde as normatizacgdes e leis. No
espaco escolar o discurso oficial as vezes é negado diante da realidade impregnada
de significagbes proprias. A escola é o termdmetro que mostra além das intengdes a
realidade nua. Ela é o que se tem e o que se almeja construir, um espaco em
constante movimento que reflete a sociedade em que esta inserida e que pode

também influenciar e transformar essa mesma sociedade numa via de mao dupla.

Historicamente a escola reproduziu o autoritarismo da Monarquia, a partir das
“aulas régias”, suprindo a necessidade da Corte em detrimento a necessidade do
povo. Nesses tempos 0 ensino superior, reservado as elites, ja tinha caracteristica
“colegiada” ou “democratica” para formar os governantes. Enquanto as escolas

primarias que ficavam a cargo das provincias formavam os governados.

As escolas “primarias, diferentemente das instituicdes de ensino superior,
adotaram um sistema de gest&o autoritario e centralizador. E recente a instituigdo de
conselhos com participacao efetiva na gestdo das escolas de ensino fundamental.
Somente no final dos anos 70 comegaram a surgir algumas experiéncias de gestao
colegiada no Brasil, com a retomada da eleigdo para governadores nas escolas de
educacgao basica. Em 1985, nova lei ampliou os poderes dos Conselhos Escolares e
segundo Bordignon (2004) “(...) e estabeleceu a paridade na composicao: 25% de
pais, 25% de estudantes, 40% de professores, 5% de especialistas e 5% de
funcionarios.” Nesse periodo surgiram muitas experiéncias exitosas, em conselhos
escolares estaduais e municipais em varias cidades e estados do pais. O que

resultou em uma influéncia decisiva na elaboracao da Constituicdo de 1988.

Essas experiéncias, e a forte presenca das entidades de educadores de
educagao publica, nos debates da Constituinte. Garantiram a inclusdo, na
Constituicdo de 1988, do principio da gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei (art. 206 VI).

Assim a Carta magna deu o norte da democracia nas escolas do pais,

cabendo a unido a coordenacgdo da politica nacional de educagdo (art. 8°), e
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garantindo a autonomia das unidades federadas — os sistemas de ensino teréo
liberdade de organizagdo nos termos desta lei (art. 8°). Concomitantemente
estabeleceu um principio e duas diretrizes para a implementagao constitucional da

gestdo democratica:

O principio

Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares publicas de educagao
basica que o0s integram progressivos graus de autonomia pedagodgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito

financeiro puablico. (art. 15)

As diretrizes

| — participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto politico
pedagogico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes (art. 14).

Diante desse breve resgate histérico e dos principios Constitucionais que
regem a gestdo democratica escolar em nivel nacional. O Conselho Escolar sera o
foco na reflexdo que se segue como uma das estratégias dessa gestdo nas
instituicbes de ensino fundamental. Dentre essas estratégias ndo se pode deixar de
mencionar o Projeto Politico Pedagdgico que é o documento norteador de todas as
acdes da escola e que também deve ser construido coletivamente. Tendo o
Conselho Escolar também um papel importante na sua construgdo, sendo também o
PPP, uma orientagao constante para as a¢des do Conselho, assim como todos para

todos os outros processos da escola.
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Capitulo Il

O CONSELHO ESCOLAR NO COTIDIANO DA ESCOLA:
POSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO EFETIVA

Diante do estudo realizado neste trabalho € possivel concluir que os
Conselhos Escolares sdo uma das principais estratégias de implementacdo da
Democracia na Gestdao Escolar. Por caracterizarem-se numa participacao
representativa, eles abrem inumeras possibilidades de participacao efetiva em
decisbes importantes na escola, podendo gerar mais discussdes como: féruns de
pais para deliberacdo de representantes com seus pares, representacdo em
conselhos de classe, decisdes a respeito de como serdo investidos os recursos
destinados a escola diretamente, participagdo no projeto politico-pedagodgico da
escola, dentre outras possibilidades. Os conflitos gerados nesse ambiente sao
extremamente favoraveis ao respeito pluralidade de idéias bem como ao consenso
que é a mediacao dos conflitos. Nesse sentido, o conflito deve ser encarado como
algo extremamente positivo e gerador de uma cultura de participagao e tolerancia no

ambiente escolar.

3.1 Conselhos Escolares: concepgoes e sentimentos

O conselho escolar como ferramenta democratica dentro da gestao da escola,
assume a esséncia do sentido de conselho. Ja que transmitem os anseios da
coletividade em prol do bem comum, trazendo a tona a concepgao original dos
conselhos como afirma Guarinello (2003 apud Bordignon, 2004, p. 34): “[...]
instrumentos de tomada de decisdes coletivas e eram a propria expressao do

Estado e da coletividade.”

No art. 14 da LDB, os conselhos escolares na educagao basica sao
concebidos como “uma das estratégias de gestdo democratica da escola publica”.
Dada a sua importancia no desenvolvimento da democracia no ambiente escolar, a
implementacdo e o fortalecimento dos conselhos escolares € uma estratégia

indispensavel para que se possa efetivar a gestdo democratica da escola publica.
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Nos casos de sua competéncia, como sera abordado adiante, o conselho
escolar delibera e também exerce a fungao consultiva dizendo a gestdo da escola
quais os anseios da comunidade. Da mesma forma que os conselhos em nivel de
governo e sistema, os conselhos escolares n&o falam “pela” gestdo da escola, mas
falam “@” gestdo da escola pela comunidade tanto escolar quanto local. Para que
seja legitimo o conselho escolar deve representar a pluralidade de idéias dando voz

aos diversos segmentos da comunidade escolar.

O embate dos diversos pontos de vista € que constréi a participacdo e
consequentemente a democracia dentro da escola: “O conselho sera a voz e o voto
dos diferentes atores da escola, internos e externos, desde os diferentes pontos de
vista, deliberando sobre a construc&o e a gestdo de seu projeto politico-pedagogico.”
(NAVARRO, 2004, p.35)

Quando a participagédo de todos os segmentos é efetiva, as decisbes do
conselho escolar sdo autbnomas e nao apenas uma legitimagdo da vontade do
dirigente escolar. Historicamente, como ja foi abordado, tem-se no Brasil uma
tradicdo paternalista que burocratiza o funcionamento da escola e acaba por “definir
um dono” para uma instituicdo que deveria ser publica, pertencente de fato e de

direito a todos os cidad&dos da comunidade da qual esta inserida.

Com o conselho escolar atuante, as praticas paternalistas sdo combatidas e a
democracia avancga. A subserviéncia dos atores envolvidos na dinamica escolar da
lugar a um sentimento de pertencimento. Através da participacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar, é gerado um sentimento de co-responsabilidade

pelas decisbes tomadas e pela escola como um todo.

O conselho escolar pode e deve ser uma ferramenta de quebra de paradigma
do paternalismo, através do reconhecimento do poder que cada representante dos
segmentos da escola conquistam através da participacdo. Nessa perspectiva de
mudanca de paradigma, é imprescindivel o papel do gestor da escola. Se ele tem
uma visdo ’paternalista” (centralizadora) ou de “servidor da cidadania”

(democratica).
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Entdo o passo inicial para a constru¢cdo de um conselho escolar atuante esta
na concepcg¢ao de pertencimento. A quem pertence a escola? Se a concepgao é
paternalista entdo a escola sera objeto de apropriagdo do governador, do diretor,
etc. Mas, se ao contrario, é percebida como um bem da coletividade, da

comunidade, estamos diante de uma concepgao democratica.

A formacao dos gestores escolares, nesse contexto torna-se essencial para o
desenvolvimento da democracia e o fomento da participacdo na escola. Pois, se o
gestor tem uma visdo paternalista, rapidamente as ferramentas que a principio
poderiam colaborar para a democratizacdo da escola, acabam por servirem ao
antigo paradigma. E os conselhos escolares sdo uma dessas ferramentas, que so
podem execer o seu papel plenamente com a progressiva substituigdo do paradigma

do paternalismo pela democracia.

Nessa questao da concepgao de pertencimento da escola é que esta, muitas
vezes, a razao do desinteresse e da falta de comprometimento dos membros do

conselho escolar.

As pessoas somente se comprometem com aquilo em que acreditam, com
aquilo que Ihes diz respeito, que faz sentido para suas vidas. Se & assim,
entdo passam a querer exercer 0 seu poder, participar das decisdes,
porque adquiriram a consciéncia de que elas afetam as suas vidas. S6 ha
efetiva participagdo e compromisso quando se estabelece a cultura do
querer fazer — no lugar do dever fazer — para exercer o poder sobre o que
nos pertence, o que diz respeito a nossas vidas, ao nosso futuro, que esta
vinculado ao futuro social. (BORDIGNON, 2004, p.37)

As pessoas s6 exercem, de fato, o seu poder quanto sentem-se parte de algo.
Quando a escola Ihe diz respeito, gerando um sentimento de pertenga e ao mesmo
tempo de coletividade. Como essa discussdao mostra, a democracia na escola
depende de muitas variaveis desde as normatizagbes e leis vigentes, até as
concepgoOes e paradigmas dos atores envolvidos no processo. Mas esse ndo € um
movimento linear, sédo idéias conflitantes medindo forgas no mesmo ambiente. Essa
€ a conquista da participagdo, pois tanto ela quanto a democracia nunca se

esgotam.
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3.2 A implementacao do Conselho Escolar: o processo democratico

A implementacdao do Conselho Escolar em uma unidade de ensino trata-se,
acima de tudo, de um exercicio de cidadania, uma aula de democracia. Na
legislacdo educacional vigente e nos seus respctivos desdobramentos esta
garantido e assegurado esse direito, no entanto, se na escola o processo de
implementacao nao for feito de uma maneira democratica, todo o suporte legal de
nada adianta. Portanto, além das normatizagdes, faz-se necessario que o gestor e
toda a comunidade escola e local estejam mobilizadas e dispostas a construir um

novo tempo de participagao ja a partir da implementagao do conselho.

Nesse primeiro momento, é importante que sejam observados alguns
principios e agdes basicas para garantir a legitimidade democratica do processo. As
orientagdes que se seguem foram fundamentadas no material disponibilizado pelo
Governo Federal do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares. O referido material ndo pretende repassar uma receita pronta de como
fomentar a democracia através dos conselhos escolares, mas baseado na legislagéo
vigente e na importancia da gestdo democratica da escola publica, tem o objetivo de
nortear o trabalho dos gestores e da comunidade escolar e local rumo a implantagao
e ao fortalecimento dos conselhos escolares. Em Fortaleza € mantido o Férum dos
Conselhos Escolares, através do qual os Conselhos das diversas escolas podem

reunir-se e trocar idéias e experiéncias com o intuito de desenvolver a democracia.

No Plano Nacional de Educacgao esta assim expressa a necessidade dos
conselhos escolares: “ promover a participagdo da comunidade na gestdo das
escolas, universalizando, em dois anos, a instituicdo de Conselhos Escolares ou
orgao equivalentes.” Sendo assim, o gestor da escola ou qualquer outro membro da
comunidade escolar ou local pode tomar a iniciativa de organizar as elei¢des do
colegiado. Dentro de uma perspectiva de gestdo democratica da escola espera-se
que o proprio gestor seguido de toda a comunidade escolar e local empenhem-se na

tarefa de eleger o conselho.

Os membros que devem fazer parte do Conselho Escolar sdo: a direcao da

escola e representantes dos: alunos, pais, professores e funcionarios. O conselho
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escolar s6 tem poderes, como orgdo colegiado, quando esta reunido, nenhum
membro do conselho tem autoridade fora do colegiado s6 porque é integrante do

conselho.

Cada Conselho deve ter o seu Regimento Interno, que delibera sobre
assuntos concernentes ao funcionamentro do Conselho observada a legislagao
vigente. Os membros efetivos representam seu segmento, os suplentes de cada
segmento podem participar das reunides do colegiado mas ndo tem direito a voto,

exceto quando o membro efetivo estiver ausente.

E recomendado que os Conselhos tenham um ndmero impar de integrantes,
observando as diretrizes do sistema de ensino ao qual esta subordinada a escola e
a proporcionalidade na representacédo dos segmentos. Os diretores da escola sao
‘membros natos”, ou seja, tem a sua participagdo garantido no Conselho Escolar,

nao precisando ser eleitos para tal.

Os membros da comunidade escolar e local que pretendem participar das
eleicdes do Conselho como candidatos a conselheiros devem primar pela
representatividade legitima, ou seja, ser a voz do segmento ao qual representa
dentro do conselho escolar na tomada de decisbes, levando ao colegiado as anseios
de seus pares. A disponibilidade, ja que, os membros do Conselho Escolar devem
participar de reunides ordinarias, previamente marcadas como também reunides
extraordinarias, que sao reunides marcadas fora de um calendario pré estabelecido
para discussdo de assuntos importantes para a escola. Oportunamente, também,
serdao convocados pelo Municipio para conferéncias, reunides do férum municipal e
capacitagdes, momentos muito importantes para o aprendizado dos conselheiros e
que implicam diretamente no bom funcionamento do mesmo e por fim, o
compromisso que €, na verdade, uma via de mao dupla, quanto mais o conselheiro
sente que faz a diferenca na escola através de sua participacdo mais ele se torna
compromissado. Pois percebe a sua importancia dentro do conselho enquanto
representante legitimo dos seus pares. Uma das caracteristicas importantes do
Conselheiro Escolar é saber ouvir e dialogar de maneira saudavel, pois o conflito &
bem vindo, desde que nao seja confundido com agressividade. Sabendo o

conselheiro ou futuro conselheiro acatar a decisdo da maioria como soberana e
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nunca desistir de dar a sua opinido para o grupo, contribuindo para a diceminagao
da pluralidade de idéias que enriquecem o debate democratico acrescentando

sempre propostas pertinentes para o segmento ao qual representa.

Quanto a eleicdo propriamente dita ou ao tipo de sele¢éo para a formacao do
conselho, o Programa Nacional de Fortalecmento dos Conselhos Escolares orienta
que as escolas observem as diretrizes do sistema de ensino ao qual pertencem.
Para o exercicio pleno da democracia, a eleicdo dos conselheiros pelos seus pares
é a forma mais legitima. E importante o Regimento Interno do Conselho Escolar
definir alguns aspectos relevantes, como: mandatos dos conselheiros, forma de
escolha (eleigcdes por exemplo), existéncia e regulamentagao da comissao eleitoral,
exigéncia de membros efetivos e suplentes bem como a convocagdo de

assembléias gerais deliberativas.

Depois de feita a escolha coordenada pela Comissao Eleitoral, observadas
todas as etapas previstas no Regimento Interno de cada Conselho Escolar, faz-se
necessario o agendamento da posse dos conselheiros eleitos. Segundo as
orientagdes do programa, alguns principios precisam ser observados se a opgéao for

a eleicado para garantia de um processo democratico e tranparente, sdo eles:

[...] o voto deve ser Unico, ndo sendo possivel votar mais de uma vez na
mesma unidade escolar; garantir a proporcionalidade dos segmentos;
assegurar a transparéncia do processo eleitoral; realizar debates e
apresentar planos de trabalho. (NAVARRO, 2004, p. 44)

Todos os cuidados sdao necessarios para que a vontade da comunidade
escolar e local seja respeitada através de representantes legitimos, que serdo de
fato, a voz de seus pares nas reunides do colegiado. Evitando, assim, atitudes
paternalistas que sobressaiam o interesse de uns em detrimento de outros. Mas que
a coletividade seja ouvida e que as decisdes sejam o mais proximo possivel do

anseio da comunidade escolar e local, equilibrando as opinides divergentes.
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3.3 A atuacao do conselho escolar: atribuigées e funcionamento

A atribuicdo primordial do Conselho Escolar quando é a sua primeira
formacgao, ou seja, quando ele esta sendo implementado na escola pela primeira vez
€ a elaboragcdo do seu Regimento Interno. Esse documento vai normatizar o
funcionamento do mesmo, definindo calendario de reunides ordinarias, substituicao
de conselheiros, participacdo dos suplentes, processos decisérios e indicagdao das
fungdes do conselho escolar, dentre outros. A segunda agdo do Conselho escolar
eleito é partir para o Projeto Politico-Pedagdgico da escola: sua avaliagao, alteragao
e implementacao, caso ja exista. Sua elaboracdo, discussao e aprovagao caso a
escola ainda n&o tenha o PPP. Em ambos os casos € essencial a presenca do
Conselho  Escolar nas discussbes, ja que é o representante legitimo dos

interesses dos diversos membros da comunidade escolar e local.

O Conselho Escolar pode e deve estar presente em todos os momentos de
decisao que envolvam os interesses da escola como uma coletividade. E, tratando-
se da escola como bem publico comum, essa presenga deve ser uma constante. De
acordo com as orientagdo do Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,
listamos abaixo algumas atribuicdes além das que ja foram supra citadas, que

seriam as suas primordiais, alguns exemplos:

» Interferir na elaboragao e/ou alteragdo do Regimento Escolar;

» Convocar assembléias gerais da comunidade escolar ou de seus
segmentos;

* Garantir a participacdo da comunidade escolar e local na definicdo do
Projeto Politico-Pedagogico da unidade escolar;

» Ter participagao direta nas dicussdes pedagodgicas valorizando o saber
do aluno e a cultura local;

* Propor e coordenar alteragdes no curriculo da escola, respeitando a
legislagdo vigente, com o intuito, por exemplo, do melhor
aproveitamento do tempo e dos espagos pedagogicos da escola;

» Participar da elaboragao do Calendario Escolar;
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* Acompanhar a evolugdo dos indicadores educacionais como:
abandono, aprovacdo e reprovagao, aprendizagem dentre outros,
propondo intervencdes para melhoria da qualidade da educacao;

» Aprovar os Planos de Aplicagado Financeira, realizando alteragcbes se
necessario;

» Fiscalizar a gestdo administrativa, pedagdgica e financeira da unidade
escolar;

» Participar de foéruns de conselhos escolares, como o forum

implementado em Fortaleza para troca de idéias e experiéncias.

E na praticas dessas e de outras atribuicdes, observada a legislacéo vigente,
que se constroi a gestdo democratica da escola, com a divisdo de responsabilidades
e direitos. Cada Conselho Escolar deve observar suas préprias prioridades em
relacdo a comunidade a qual a escola esta inserida. Conquistando o seu espaco na
gestdo escolar. A autonomia da escola deve ser respeitada a luz da LDB
empenhando-se na construgdo de um Projeto Politico-Pedagogico coerente e que
reflita as reais necessidades da escola e da comunidade. O Conselho Escolar deve
traduzir as demandas da comunidade escolar e local, sem perder de vista o objetivo

de uma educagao emancipadora e de qualidade.

“[-..] é indispenséavel considerar que a qualidade que se pretende atingir é a
qualidade social,ou seja, a realizagdo de um tranalho escolar que
represente, no cotidiano vivido, crescimento intelectual, afetivo, politico e
social dos envolvidos.” (NAVARRO, 2004, p. 48)

Como ja foi expresso anteriormente as orientagbes aqui expostas séo
baseadas no documento norteador do Programa de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares do Governo Federal. Sendo, portanto, um norte a ser seguido pelas
escolas e ndo uma imposi¢cao ou uma receita pronta. Cada realidade detém suas
préprias especificidades e observada a legislagéo vigente, as escolas tém autonomia

na implantagao e na reativacédo de seus Conselhos Escolares.

Para garantir o funcionamento do Conselho Escolar recomenda-se, nas
referidas orienta¢des, que hajam, no minimo, reuniées de periodicidade mensal. Que

os conselheiros possam receber com antecedéncia a pauta, para que cada membro
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do conselho escolar tenha a oportunidade de informar aos seus pares o que sera
discutido na reunidao e possa definir coletivamente o que levara para a reunido em
nome do segmento ao qual representa. Os conselheiros devem, também, informar
aos seus respectivos segmentos através de convocagdo de reunides as decisdes

tomadas no colegiado.

Para que a democracia desenvolva-se de maneira satisfatoria faz-se
necessario, que além das reunides ja recomendadas anteriormente, sejam
convocadas também assembléias-gerais com a participacdo de todos os atores
envolvidos na escola. As decisdes tomadas nessas assembléias sao soberanas, so
podendo ser revogadas com convocagao de nova assembléia. Para alguns assuntos
€ pertinantes a convocagdo de uma assembléia geral, como por exemplo: na
definicdo do papel do Conselho Escolar, na eleigdo dos membros, na divulgacéo de
propostas de trabalho da coordenagdo pedagdgica, no balango de atividades
realizadas pelo conselho, dentre outros. Todas as reunides devem ser realizadas
com a maioria dos representantes. Sendo que em todas as reunides devem constar
atas, as quais sdo lidas, aprovadas e assinadas pelos presentes as referidas
reunides e colocadas a disposicdo da comunidade escolar em um livro de atas, por

exemplo.

Adiante dar-se-é a conclusdo do presente estudo considerando todas as
reflexdes feitas em torno de conceitos, concepgdes, posturas e normatizacdes
legais. Que colocam o Conselho Escolar como principal ferramenta de fomento a

democracia no contexto da gestédo escolar brasileira.

3.4 Aspectos positivos da implementacao dos conselhos escolares

Através da analise dos conceitos basicos de gestdo escolar e de participagao
bem como da observacdo das orientagdes para implantacdo e fortalecimento dos
conselhos escolares em nivel nacional. E possivel ver a real possibilidade do
desenvolvimento de uma gestao escolar efetivamente democratica através de agdes
relativamente simples. Essas a¢des dependem mais de uma superagdo de antigos
paradigmas herdados de uma sociedade historicamente paternalista, do que das

normatizagoes legais.
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Os principios democraticos e de autonomia da escola publica brasileira estdo
garantidos na legislacao vigente, desde a Constituicdo Federal, passando pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDB) e nas demandas que dela

emanam como o Plano Nacional de Educacéo.

O “querer fazer” no lugar do “dever fazer’” € que pode vir a dar um novo
significado a escola publica na sua busca por qualidade social. Para tanto faz-se
necessaria a sensibilizacdo da comunidade escolar para a importdncia da
implantagéo e revitalizagdo do Conselho Escolar. Enquanto 6rgdo colegiado que
representa todos os segmentos da comunidade escolar, sendo ferramenta

indipensavel ao desenvolvimento da democracia na escola publica brasileira.

S&o inumeras as vantagens e os aspectos positivos da implantacdo das
Conselhos Escolares. Alguns desses aspectos que foram apontados no documento :
Construindo estratégias comunitarias para a inclusdo educacional (Unicef/Undime-
RN), citadas por Navarro (2004):

» as decisoOes refletem a pluralidade de interesses e visdes que existem
entre os diversos segmentos envolvidos;

* as agbes tem um patamar de legitimidade mais elevado;

* ha uma maior capacidade de fiscalizacdo e controle da socidade civil
sobre a executacao da politica educacional,

e ha uma maior transparéncia das decisdes tomadas;

» tem-se a garantia de decisdes efetivamente coletivas;

* garante-se espago para que todos os segmentos da comunidade
escolar possam expressar suas idéias e necessidades, contribuindo

para as discussdes dos problemas e a busca de solugdes.

As acgdes implementadas pelo Conselho Escolar no ambito da escola, séo a
sustentacdo do Projeto Politico-Pedagdgico da mesma. Legitimando os anseios da
comunidade escolar e local. Contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais
democratica e consciente de seu poder de decisdo. Como afirma Navarro (2004, p.

53): “...] € grande a importancia dos Conselhos Escolares para a busca de
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transformacgdes no cotidiano escolar, transformagdes essas orientadas pelo desejo

de construgdo de uma sociedade igualitaria e justa.”

A participagdo na gestdo democratica escolar € uma conquista, para tanto
faz-se necessario implementar e revitar os Conselhos Escolares para o fomento de

uma participagao efetiva e legitma nas escolas publicas brasileiras.
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CONCLUSAO

Partindo do desejo de entender a falta de participacédo dentro das escolas
publicas brasileiras, foi possivel aprofundar a reflexdo além do senso comum
indicando caminhos para o fomento da participagcédo. Ja que essa aparente apatia
reflete, de acordo com a pesquisa realizada, a heranca histérica na qual a sociedade
brasileira esta inserida. Tal herangca remete aos tempos da monarquia, da
subserviéncia e do paternalismo, onde cabia ao povo acatar e ao poder publico

outorgar as decisdes.

E notério, também, o processo de superacéo do paradigma da Administragéo
Escolar pela Gestdo Democratica Escolar. Que ja carrega em si o desafio de o
Gestor democratico ser um agente de fomento da participagdo e,

consequentemente, da Democracia na escola.

Essas transformagdes, no entanto, devem configurar-se em nivel de sistema,
para que as agdes democraticas ndo se tornem algo isolado. Pois, ag¢des isoladas
nao tém sustentabilidade e tendem a fracassar. A democracia para ser gerada na
escola precisa de orientagdo, de capacitacdo. Pois n&do se trata de soberania, mas
de construcdo de uma autonomia que atenda as especificidades de cada realidade

sem perder de vista o sistema como um todo.

A legislacao educacional vigente, fruto da luta da sociedade civil organizada,
garante a comunidade ferramentas para o pleno exercicio da Democracia, dentro
das unidades escolares. No entanto, muitos sdo os entraves que impedem que a

democracia e participacdo acontecam, de fato, no cotidiano escolar.

Dentre esses entraves esta a heranga paternalista, ja citada. A falta de cultura
de participagdo ou a desinformagdo do que seja, de fato, participagdo efetiva. A
prépria gestdo da educacéo em nivel de sistema e de escola, muitas vezes, torna-se

demasiadamente burocratica e morosa.
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Dentro desse contexto, conclui-se que os Conselhos Escolares podem ser a
ferramenta que vai articular um novo tempo de participagao dentro da escola. Uma
participacdo representativa e legitima. Onde os atores envolvidos na educacéo,
sejam eles: pais, professores, alunos, funcionarios e comunidade local sintam-se
parte da escola. Nao apenas sendo comunicados das decisbes tomadas,
“participados”, mas que de fato e de direito decidam junto com a gestdo da escola

através de seus representantes legitimos.

Conclui-se que através de acbes simples a participacdo e a Democracia
podem ser consolidadas dentro da escola publica brasileira. Através das orientagdes
disponibilizadas pelo Governo Federal no material do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares € possivel implementar ou reativar os
Conselhos Escolares. Tal processo deve ser democratico, pois a partir dele é que se
desdobram as ag¢gdes que permitiram a consolidagdo da participacdo e da
democracia, combatendo o paternalismo e caminhando rumo a gestdo democratica

escolar.

Esse processo democratico devolve a comunidade escolar o seu poder de
decisdo, o seu sentimento de pertencimento para com a escola. Pois esses
sentimentos sdo uma via de mao dupla, quanto mais a comunidade percebe que
esta de fato tomando parte nas decisbes da gestdo da escola, mais o sentimento de
pertencimento cresce. E segundo concluiu-se nos estudos realizados, as pessoas so

preocupam-se com o que |lhes diz respeito, ou seja, com o que lhes pertence.

Os conselhos escolares resgatam dentro do contexto escolar, a essencia dos
conselhos de representacado popular que, historicamente, precederam o advento do

estado. Sao representantes legitimos dos anseios da comunidade escolar.
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