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EPIGRAFE

A Terra é a propria quintesséncia da condicao
humana e, ao que sabemos, sua natureza
pode ser singular no universo, a Unica capaz de
oferecer aos seres humanos um habitat no qual
eles podem mover-se e respirar sem esforco
nem artificio. O mundo — artificio humano —
separa a existéncia do homem de todo
ambiente meramente animal; mas a vida, em si,
permanece fora desse mundo artificial, e
através da vida o homem permanece ligado a
todos 0s outros organismos vivos.

(Hannah Arent em A Condi¢gdo Humana)
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A presente dissertacao tem por escopo identificar os Deveres de Cooperacao
frente a Poluicdo Ambiental, especialmente nos blocos regionais, in casu, Uniao
Européia e MERCOSUL. As normativas que apresentam esses deveres sao
entendidas como espécies de imposicoes mais superficiais, onde pode haver um
maior engajamento dos paises partes dos Acordos para seu cumprimento. Ha que
se notar que a eficacia das normas internacionais ndo se da por obrigacao, ja que
nao existe um 6rgao supremo coator, mas pelo interesse que os Estados entregam a
ela, portanto, normas mais espraiadas, como as de cooperacdo podem apresentar
um melhor resultado. Nota-se que apesar der ser uma forma diversa de legislagéo,
tais deveres estdo inseridos no Direito Internacional do Meio Ambiente, bem como
nos blocos regionais, especialmente no MERCOSUI, apresentando inumeras
maneiras de que os Estados cooperem para a preservagdo ambiental, ja que os
reflexos dos danos ambientais ndo sdo estanques, nao sao “privilégios” do pais ora
causador da conduta danosa, mas ndo respeitam as fronteiras, acompanham o
mundo globalizado. Uma boa medida para interpretar as normas de cooperagao sao
os direitos humanos e a dignidade da pessoa humana.
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This dissertation has for design to identify the responsibilities of cooperation in
front of environmental pollution, especially in the regional places, in this case,
European Union and MERCOSUL. The normative that present this responsibilities
are understood as species of more superficial impositions, where can have a larger
engagement of the countries parts of the agreements for it execution. It to notice that
the effectiveness of the international norms doesn't occur for obligation, since an
organ supreme coercive doesn't exist, but for the interest that States give to it,
therefore, norms more appropriate, as the cooperation can present a better result. It
is noticed that in spite it to be a diverse form of legislation, such responsibilities are
inserted in the International Law of the Environment, as well as in the regional places,
especially in Mercosul, presenting countless ways that States cooperates for the
environmental preservation, since the reflexes of the environmental damages are not

stanchings, they are not " privileges " of the country that causes of the harmful
conduct, but they are not respect the borders, tehy accompany the global world. A
good solution to interpret the cooperation norms is the human rights and the human

person's dignity.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo investigar a existéncia juridica de
deveres de cooperagcdo e sua eficacia em matéria ambiental, especialmente no
MERCOSUL, tendo em vista que o bloco, bem como, via de regra, toda e qualquer
integracdo entre Estados desenvolve-se para atingir um melhor desempenho
econdmico, uma vez que se acredita que é somente o crescimento econémico que
estendera beneficios as populacdes. Mas, por outro lado, ndo se pode esquecer que
as questdes ambientais, o chamado desenvolvimento sustentavel é de suma
importancia, até mesmo para a preservacao da espécie humana, conforme existem
pesquisas que comprovam.

Para atingir o objetivo foi necessario estudar, em conjunto, o tema da
cooperacao em nivel global, tendo em vista que grande parte dos Tratados sao
ratificados e sdo base para novos acordos entre os paises do MERCOSUL.

A proposta de realizar esta pesquisa ocorreu num momento da histéria
humana em que as afrontas ao convivio social em ambito internacional estao
novamente aprofundadas, haja vista inUmeras guerras localizadas e por um
afrontamento da maior poténcia estatal mundial que é o EUA contra as
recomendagbes da Organizagdo das Nagdes Unidas, com claros fins econémicos.
Esses fatos, ao nosso ver, chocam-se frontalmente com qualquer legislacao
considerada ou efetivada em forma de cooperagao.

Diante desse quadro, de todas essas dificuldades, associadas ao fato da
crescente globalizacdo, acelerada bruscamente pela avancada tecnologia,
causando, paralelamente ao crescimento econémico e em busca deste, catastrofes
ambientais com imensos reflexos sociais, entendemos ser muito oportuno estudar o
complexo sistema do Direito Internacional, com um foco dirigido aos deveres de
cooperacao em matéria ambiental.

Interigamos esses deveres de cooperacdo, foco central do trabalho, com
questées ambientais. Foram desenvolvidos capitulos que inicialmente conceituam as
questdes trabalhadas, bem como, em seu recdndito, apresentam nocdes historicas
de instituicbes e conquistas em matéria de protegcdo ambiental impulsionadas pela
eclosdo de movimentos sociais ambientais.

Como se trata de uma dissertacdo, pesquisa que deve apresentar um novo
angulo de um assunto ja existente, trabalhamos também a matéria principal que é a
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cooperagao, balisada pela dignidade da pessoa humana, para tanto visitamos o

campo da filosofia juridica.

Mesmo sendo objetivo primacial o estudo situado no MERCOSUL, para
concretizar a pesquisa foi necessario o estudo da legislagéo internacional,
haja vista a inexisténcia de um direito dirigido ao bloco, situagdo que
culmina com a ratificagdo de muitas normas internacionais pelos Estados-
partes, além dos acordos de &mbito mercosulino.

Conjuntamente foram perscrutadas a doutrina a respeito do tema, como
obras, revistas, artigos, jornais e os comentarios as leis.

Ainda podemos citar que nossa opgao pela presente pesquisa foi por
entendermos que se trata de assunto de grande relevancia, pois 0 que estd em
discussdo nado € somente apresentar deveres de cooperagdo instituidos por
diplomas legais, mas sim deveres que tem o condao de aperfeicoar as relacoes
humanas com o ambiente em que vivemos e entre 0s proprios seres, 0 que passa
pela necessaria preservagao ambiental para a sobrevivéncia da espécie humana,
pois ja esta mais que comprovado de que a degradacdo ambiental pode levar ao
exterminio da raga.

Por isso procuramos verificar a possibilidade dos deveres de cooperacao
substituirem leis especificas que ja sabemos nao serem de muita eficacia, uma vez
que os homens rebelam-se para obedece-las quando nao for de seu interesse e,
como a cooperacao, acreditamos, tenha um imperativo mais espraiado, talvez haja
possibilidade de maior aceitacao entre as nagoes.

O problema que nos propomos a responder para verificar a eficacia da
legislacdo cooperativa foi em que medida a cooperagdao contribui para
prevenir/minimizar danos ambientais oriundos da poluicdo transfronteirica,
principalmente nos paises do MERCOSUL?

Ainda procuramos responder se a cooperagao € a melhor forma, se ndo a
Unica, para implementar os cuidados necessarios ao meio ambiente quando se trata
de integracdo de blocos, especificamente ao nosso, em virtude da falta de uma
legislagdo comunitéria, ndo excluindo o sistema internacional.

Para responder tais indagacdes foi necessario um profundo estudo da
legislagéo internacional, entendendo-se como tal, todas suas fontes, como costumes
e entendimentos doutrinarios e juridicos, a aceitacdo geral e a eficacia de tais

acertamentos internacionais.
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Para atender aos fins propostos esta dissertacao foi desenvolvida por meio de
pesquisa tedrica, aplicada com énfase em bibliografia, priorizando as obras de
Direito Internacional Ambiental e relacionadas ao MERCOSUL. Ainda foram
observadas a Constituicdo Européia (Unido Européia), as Constituicdes dos Paises
do MERCOSUL, os Tratados Internacionais de Direitos, inclusive os ratificados pelo
Brasil, e também algumas Convencgoes originadas no MERCOSUL, além de obras
de filosofia juridica para embasar nosso raciocinio acerca da eficacia juridica e dos
direitos do homem como balisadores do direito.

Para apresentar nossa pesquisa a dividimos em trés capitulos. No primeiro
foram apresentados os deveres de cooperagao que intitulamos /atu sensu, haja vista
existirem diversos mecanismos que levam a cooperagao efetiva, sendo esses
considerados formas de cooperacéo, os quais foram localizados como subitens do
titulo do capitulo.

No segundo capitulo foram estudados os deveres de cooperagdo, acima
identificados, no ambito dos blocos inter-regionais, MERCOSUL e Unidao Européia,
mas, para tanto, fizemos um breve estudo de direito comparado, verificando o
funcionamento dos institutos juridicos nos blocos, ja que no primeiro temos apenas
uma integracéo, talvez uma busca pela harmonia legislativa, enquanto no segundo
temos uma unido, chamada supranacionalidade, portanto, com certeza, a aplicacao
juridica de cooperagdo nos blocos faz-se de maneira diversa. Apds este estudo
comparado dos organismos inter-regionais pesquisamos 0s mecanismos legais de
cooperacao aplicado em cada bloco e como se faz esta aplicagao.

No terceiro e ultimo capitulo perpassamos os deveres de cooperagdo com a
poluicdo ambiental transfronteirica, sendo necessério para atingir este objetivo, em
nosso ver, conceituar a poluicdo transfronteirica, estudar os danos causados por
este tipo de poluicdo e a consequlente responsabilizacdo dos Estados que infringem
os deveres de cooperacao juridicamente positivados, sem, no entanto, aprofundar-
se muito nos institutos das reparagdes em casos de danos, em vista da delimitagdo
do nosso tema.

Ainda no ultimo capitulo verificamos a origem histérica dos movimentos
ambientais, ja que temos conhecimento que a jornada para chegar até o ponto atual,
no qual, apesar de muitas dificuldades, conseguimos legislar internacionalmente
acerca da cooperacao interestatal, partindo de marco inicial em matéria de protecao

ambiental insignificante, onde até a Convengdo de Estocolmo, apesar de alguns
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anos antes ja existirem tentativas de mobilizacdo ecoldgica, ndo havia preocupacao
dos paises em preservar, mas pelo contrario, crescer economicamente.

Ao final do trabalho, didaticamente ainda instalado no terceiro capitulo,
fizemos uma breve incursdo nos atuais problemas ambientais transfronteiricos,
tendo como contraponto a cooperagéo que € o objeto fulcral de nossa pesquisa.

O método adotado no desenvolvimento do trabalho foi o histérico-critico, a
partir de uma perspectiva analitica e comparativa, abordando os temas dentro de
uma concepcao dialética e procurando dar tratamento localizado no tempo ao
conteudo objeto do estudo. O método de abordagem sera o indutivo, eis que a
discusséo parte de um raciocinio de fatos particulares para se chegar a uma ampla

conclusao.
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1. DOS DEVERES DE COOPERAGAO LATO SENSU

Conforme informa Finocchiaro, citado por Baracho Junior (2000), nos anos 60
a degradacdao ambiental emergiu como um novo problema social nos paises
industrializados.

Foi no final desta década que ocorreram inUmeros eventos, como destruigao
dos recursos naturais, desorganizacao de territérios contiguos a areas industriais, a
explosdao demografica das areas urbanas, a incapacidade do controle de residuos e
a perda de identidade da comunidade humana, demonstrando o risco do sistema
industrial para o meio ambiente, fulcrado no crescimento econdmico ilimitado.

Por outro lado, nessa mesma época, na opiniao de Baracho Junior, surge
uma nova identidade, talvez o primeiro fragmento para se chegar ao que hoje
conhecemos por cooperacao:

Em nossa opinido, a identidade perdida, a que se refere Finocchiaro, tinha
como referéncia a natureza vista como objeto passivo de manipulagédo e
dominio. Relacionava-se ainda com o moderno sistema de Estados
inaugurado a partir do Tratado de Westfalia, em 1648. Mas, se por um lado,
essa forma de identidade humana entra em crise, por outro, reforga-se o
processo de construgdo de uma nova identidade que ressalta a
interdependéncia constitutiva do homem e seu meio ambiente, bem como a
consciéncia de uma cidadania universal em um novo sistema internacional

fundado na Carta da ONU, onde individuos e organizagbes civis emergem
como sujeitos de Direito Internacional (2000, p. 174-175).

Tao importante quanto a luta contra poluicdo, no caso do presente trabalho, a
transfronteirica, bem como a preservacao dos ecossistemas, entendido como dever
dos Estados, é também o dever de cooperacdo, imposto, em muitos casos, pelo
direito internacional.

Acerca desse entendimento apontamos os ensinamentos de Machado:

A cooperagao no Direito Internacional tem sido apontada como sendo o
inicio da solugdo de muitos problemas que assolam o planeta Terra.
Percorrendo-se a Declaragéo Rio/92 constatam-se varias formas indicadas
para a cooperagao ambiental (1998, p. 55).

Na realidade a cooperacdo apesar de estar prevista explicitamente em
inumeros diplomas internacionais, ja existia antes, implicitamente, pois, no caso de
preservacao e protecao ambiental necessariamente tem-se que cooperar, eis que o

meio ambiente ndo estd compartimentado, estanque, em determinados locais. Mas
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para os fins desta pesquisa, tratamos da cooperacdo positivada em ambito
internacional.

Edward Mcwhinney informa acerca do significado do termo na seara juridica:

O tema da cooperagdo somente aparece na linguagem do Direito
Internacional, apés a Segunda Guerra Mundiall E empregado,
primeiramente, para afirmar o direito que os Estados tém no Direito
Internacional de cooperar uns com os outros, conforme a Carta das Nagoes
Unidas, mas, igualmente, numa acepgao mais ampla, de carater genérico,
para designar um dominio particular do Direito Internacional (apud Soares,
2003, p. 489).

Apesar de nao tratar especificamente do tema ambiental, o primeiro texto no
ambito internacional a disseminar o termo foi a Carta das Nagdes Unidas, no artigo
19, § 3°'. Posteriormente, em 1972, na Convencdo de Estocolmo® para o meio
ambiente, organizada pela ONU, o tema volta a aparecer, ao que parece com mais
forga:

Estocolmo implantou com firmeza o meio ambiente na agenda das relagtes
internacionais. A medida que a identificacdo de problemas que
transcendiam fronteiras (por exemplo, a poluicdo acida) e de problemas
comuns a diversos paises (por exemplo, a erosdo do solo, a polui¢cao e o
desmatamento) aumentava, também se tornava mais evidente que era
necessaria uma cooperagao internacional muito maior (McCormick, 1992, p.
163).

Além desse documento, também sob influéncia da ONU houve outro embate,
em 1974, fortalecendo a cooperagdo, especialmente em beneficio dos paises
subdesenvolvidos.

A Nova Ordem Econdmica internacional (NOEI) de 1974. A NOEI é
orientada para a agéo dos paises do Sul, em um sentido favoravel ao seu
desenvolvimento. Ela refor¢a a idéia de cooperagao entre os paises, em vez
de pregar uma simples coexisténcia. O conceito foi criado em 1974, quando
a Assembléia Geral da ONU era dominada pelos paises em
desenvolvimento e presidida pelo Ministro das Relagdes internacionais da
Argélia, Abdelaziz Bouteflika. A decisdo dos paises do Sul, ja adotada
desde 1973, é considerada por alguns autores como o grande cisma Norte-
Sul (...) (Varella, 2003, p. 13).

' Conseguir uma cooperacio internacional para resolver os problemas internacionais de carater
econdmico, social, intelectual ou humanitério, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingao de raga, sexo, de lingua ou religido
gSeitenfus, 2004, p. 81).

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reunida em Estocolmo de 5 a 15
de junho de 1972 e atenta a necessidade de estabelecimento de um critério e de principios comuns
que oferegam aos povos do mundo inspiragdo e guia para preservar e melhorar o ambiente humano
(www.ufpa.br).
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Fendmenos mais recente sdo o0s blocos regionais, formados por
agrupamentos de Estados com o intuito de cooperar para atingir fins diversos,
principalmente econdmicos, mas, inclusos os temas ambientais. Evidentemente tais
agrupamentos tém interesse e necessidade de cooperacdo para atingir seus
objetivos.

Como disserta Seitenfus (2004) os processos de integracao sao de natureza
econbémica e, em um primeiro momento, essencialmente comercial. Todavia, eles
podem atingir amplo leque de assuntos, redimensionando, inclusive, alguns
elementos estruturais e dogmaticos da organizac¢ao do Estado.

Quiga, sejam nesses blocos onde a cooperagcdo ambiental possa arraigar-se
ainda mais, ja que tém poder de contracenar com quaisquer outros atores
internacionais, ndo se perdendo o foco do direito internacional e seus principios e
sistemas.

Nesse cendrio € absolutamente necessario o aperfeicoamento de
mecanismos de cooperacao regional para uma atuacao coordenada entre os paises
e organismos internacionais com vistas a preservacao do meio ambiente.

Ha varios diplomas legais internacionais e regionais, inclusive no
MERCOSUL, versando sobre os deveres de cooperacdo, 0s quais, por opcao
metodoldgica serdo apontados, classificados e analisados no transcorrer dos
proximos subitens, especialmente quando falarmos sobre o MERCOSUL, Unido
Européia e deveres de cooperacao.

Quanto a aplicabilidade destas normas no bloco do Sul, faz-se necessario
destacar, de maneira apenas superficial, neste ponto, que ndo ha o instituto da
supranacionalidade®, portanto, podemos pensar, hodiernamente, apenas em atingir
uma harmonizacgao, j4 que existe a possibilidade juridica, conforme mostra Machado:

No MERCOSUL, o Protocolo de Outro Preto de 1994, que veio aperfeigoar o
Tratado de Assungao de 199, afirma, em seu art. 25, que o progresso da
integragdo leva a harmonizagdo das legislagdes dos paises integrantes.
Para que essa integragdo no plano juridico-ambiental possa acontecer, nao
se impede que a descentralizagdo administrativa acontegca e que a
desconcentracdo de poder atue na implementagao da legislagao. Contudo,

® A supranacionalidade é um poder, real e autdnomo, colocado a servico de objetivos comuns a
diversos Estados — entendendo por objetivos os valores e interesses partilhados. Admite-se que a
ordem juridica comunitaria seria a mais perfeita expressao, até entdo vista, de uma organizagéao
supranacional, pelo que se da a condigdo sui generis da Uniao Européia enquanto 6érgao
internacional. Entretanto, existem sintomas de supranacionalidade em outros organismos, elemento
que nao é suficiente para converte-los em ordens juridicas acima das ordens nacionais (Seitenfus,
Ventura, 1999, p.68).
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a procura da semelhanga de institutos juridicos estd a indicar que as
instancias centrais ou federais de cada pais tém um papel insubstituivel na
unificagdo das normas gerais ambientais. A omissao desses niveis de poder
levaria a uma pulverizagdo das normas, com a possibilidade de conflitos, o
que dificultaria a integragao pretendida no Mercado Comum do Sul (1998, p.
56).

Para os fins desta pesquisa que tem como tema a cooperacao latu sensu
trabalharemos, neste capitulo os Deveres de Intercambio de Informagdes Cientificas
e tecnoldgicas, Garantia da Propriedade Particular frente ao dever de Cooperacéo e
Deveres de Consulta, Informacado, Notificacdo, Assisténcia e Acesso ao Publico,

portanto, passando de cooperagao latu sensu para strictu sensu.

1.1. Dos Deveres de Intercambio de Informacoes Cientificas e Tecnoldgicas:

O primeiro grande desafio para comegar a discorrer sobre esse subitem seria
definir, no sistema juridico internacional, se efetivamente ha um dever de
intercambio, haja vista o infindavel embate sobre a preponderancia do direito
nacional ou alienigema, iniciada com a célebre discussdao entre Kelsen e seu
discipulo Campagnolo, sendo que para o primeiro o direito internacional prevalece e
para este, somente estaria a norma internacional autorizada, se recebida pelo direito

nacional.

A tese de Campagnolo ¢ analisada a fundo por Kelsen, sobretudo na parte
que ele, no seu juizo, chama de “positivkonstruktiv”. Mais do que a critica
as outras doutrinas, que ocupa boa parte da tese, interessa-lhe a
conclusao a qual chega Campagnolo: se a primazia é do direito do Estado,
e nao do direito internacional, chegar-se-ia ao Estado mundial — fim dltimo
da construgao de Campagnolo — somente por uma via que Kelsen designa
como “imperialista”: aquela pela qual um Estado impde sua vontade sobre
a soberania dos outros. A essa via contrapde-se aquela “federalista”,
propria de quem aceita — como Kelsen — a primazia do direito internacional
e, assim, vé a possibilidade de chegar-se ao Estado mundial por
intermédio de federagbes sucessivas, e nado através da expansdo da
“soberania” de um unico Estado a custa da soberania dos outros (Losano,
2002, p.61).

No direito classico a questao possui outra divisdo que é a teoria monista e a
dualista. Para a teoria dualista tanto o direito nacional quanto o alienigena séo
sistemas juridicos iguais e independentes. J& a teoria monista ora defende a
primazia do direito interno sobre internacional, ora admite o contrario, tudo

dependendo da Constituicdo de cada Estado.
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Seitenfus e Ventura clarificam a situacao:

Decorrente do voluntarismo, o dualismo os percebe como dois sistemas
juridicos iguais, independentes e separados. Seus partidarios mais
célebres, Triepel e Anzilotti, justificam a idéia das ordens paralelas pela
diversidade de fontes e de sujeitos de direito, mas igualmente pela
diferenga de estrutura e de condigdes de validade entre as duas ordens. Ha
quem percebe, entretanto, a unidade logica e sistematica das regras
internas e internacionais, o que implica um imperativo de subordinagao
entre uma e outra. Assim, o monismo pode revestir-se de duas
modalidades: o que defende a primazia do direito interno sobre o
internacional, e o que sustenta o primado do direito internacional sobre o
direito interno. O monismo se manifesta pela introdugdo, mormente nos
textos constitucionais dos Estados, de uma clausula que estipula a
supremacia de um direito sobre o outro, hierarquizando suas fontes (1999,
p. 26)

Talvez, até possa nao parecer, mas a discussao é de suma importancia para
a presente pesquisa, haja vista a existéncia de inumeras Convengdes, Tratados e
Protocolos tratando do tema da transferéncia de tecnologia e a questdo se torna
delicada no plano pragmatico, ou seja, quando da aplicagdo dos diplomas uma vez
que nao ha érgao coercitivo para impor o seu efetivo cumprimento.

Por outro lado, a eficacia da norma juridica internacional nao esta ligada ao
seu tipo ou forma, ou seja, ndo ha como aferir sua aplicagao apenas por ser um
Tratado ou uma Convencéao. Sua eficacia vai ser medida pela consideracao atribuida
pelos Estados-membros ao seu conteudo.

Dando suporte a nosso entendimento Varella (2003) afirma que os tratados
nao prevéem obrigacdes especificas para os Estados contratantes, mas apenas
indicagdes quanto a cooperacao a qual se comprometem os Estados.

Apesar do tema parecer apaixonante no campo filoséfico, nesta investigacao
nao resta espacgo para discutir tal fendbmeno, devendo permanecer para este fim,
somente a perquiricdo das necessidades de cooperagcdo e dos diplomas legais
acerca do tema, hoje existentes, e deixar claro que pela sistematica juridica
brasileira, as normas internacionais devem ser internalizadas, havendo para tanto,
um procedimento legislativo.

Através de tudo isto, podemos chegar a uma primeira conclusdo: para que
um tratado possa vigorar dentro do ordenamento interno juridico brasileiro,
ele deve passar por todo o processo de formagdo e, apds ratificado, ser
promulgado pelo Presidente da Republica — sendo isto decorréncia do
sistema dualista empregado pelo Brasil (Schmidt e Freitas, 2005, p. 26).

Assim, iniciando efetivamente o enfrentamento ao tema proposto, podemos

dizer que a tecnologia constitui um dos mais importantes segmentos dos Estados e
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representa poder nas atividades relacionadas ao desenvolvimento econdmico. Sua
importancia para o desenvolvimento da humanidade ja data desde a Convencgao de
Estocolmo de 1972, haja vista que na declaragdo firmada no evento, em seu

Principio 09 o assunto é tratado:

As deficiéncias do meio originadas pelas condi¢cdes de subdesenvolvimento
e os desastres naturais colocam graves problemas; a melhor maneira de
supera-los é o desenvolvimento acelerado pela transferéncia de volume
consideravel de assisténcia financeira e tecnoldgica que complemente os
esforgos internos dos paises em desenvolvimento, bem como qualquer
outra ajuda que oportunamente possa se fazer necessaria (www.ufpa.br).

Sobre 0 mesmo tema, em outra perspectiva doutrina Soares:

Por varios motivos, parece inerente a definicdo mesma do poder do Estado
que a tendéncia a conservar o proprio poder € a acrescer-lhe, o quanto for
possivel, ainda mais poder, torne ciéncia e a tecnologia, por mais
desapegadas que elas pretendam ser do poder politico, cercadas de uma
preocupagao individual dos Estados de nao serem compartilhadas com
outros Estados. Além de o proprio desenvolvimento cientifico e tecnolégico
ja representar ele mesmo um estagio avangado do desenvolvimento dos
Estados, em todos o0s seus aspectos, seu confinamento a poucos
detentores representa uma perpetuagdo do subdesenvolvimento para os
Estados que nao tém uma capacidade endégena nem de inovar, nem de
quebrar sua dependéncia das informagbes cientificas e de sua aplicacdo
pratica, fornecidas por outros Estados mais avangados (2003, p. 499).

Além desta pragmatica hermética, ainda ha a legislacdo que protege, em
certo aspecto, atos de Estados desenvolvidos em detrimento dos subdesenvolvidos,
através de praticas protecionistas, como as patentes ou reservas de direitos.

Diante disso, para efetivar medidas protecionistas ambientais, por meio de
uma cooperacao internacional entre Estados, o recurso seria uma pratica
relacionista em nivel internacional, menos monopolistica da ciéncia e tecnologia.

Assim, em virtude dessa dificuldade, seja por motivos internos, v.g. a protecao
dos nacionais, ou até mesmo como forma de protecdo internacional ambiental os
Estados tem procurado estabelecer mecanismos obrigatérios de intercambio de
informagdes cientificas e tecnoldgicas nos assuntos ambientais, elaborando

diplomas legais, os mais variados possiveis.
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Nessa linha, define a Declaracdo de Estocolmo no principio 20* deveres de
propiciar entre Estados um livre fluxo de informagdes cientificas atualizadas e a
transferéncia de experiéncia deve ser apoiada e assistida, a fim de facilitar a solugao
de problemas ambientais. As tecnologias ambientais deverdao ser tornadas
disponiveis aos paises em vias de desenvolvimento, em termos que encorajem sua
disseminacado, sem constituir um encargo econémico para 0s paises em vias de
desenvolvimento.

Em estudo sobre as recomendacdes de Estocolmo e seus antecedentes,
Mayda, apesar de sustentar que os problemas ambientais ndo se vinculam somente
ao grau de desenvolvimento tecnoldgico e econémico de um pais, assim vé o tema

ora estudado:

Las deficiencias del medio originadas por las condiciones del subdesarrollo
y los desastres naturales plantean graves problemas, y la mejor manera de
subsanarlas es el desarrollo acelerado mediante la trasferencia de
cantidades considerables de asistencia financiera y tecnologica que
complemente los esfuerzos internos de los paises en desarrollo... (1978, p.
68).

O Principio 9 da Declaragao do Rio® infirma no mesmo sentido. In verbis:

Os Estados devem cooperar com vistas ao fortalecimento da capacitagao
endégena para desenvolvimento sustentavel, pelo aprimoramento da
compreensao cientifica por meio do intercAmbio de conhecimento cientifico
e tecnoldgico e pela intensificacdo do desenvolvimento, adaptacédo difusao
e transferéncia de tecnologias, inclusive inovadoras (Seitenfus, 2004,
p.1222).

Nascimento e Silva reconhece que a questao tratada no principio nove é

delicada e complexa. Assim se posiciona:

A questdo é sumamente complexa, a comegar com a relutancia das grandes
multinacionais em abrir mao de patentes adquiridas apds muita pesquisa e
muita despesa, dai o reconhecimento da necessidade de bases juridicas
capazes de permitir a transferéncia. E, as vezes, a propria vontade politica
dos estados nao € o suficiente, sendo necesséria a aquiescéncia dos
detentores da patente (1995, p.143).

4 Principio 20 — Devem ser fomentados em todos os paises, especialmente nos em desenvolvimento,
a pesquisa e 0 progresso cientifico referentes aos problemas ambientais, tanto nacionais quanto
multinacionais. A esse respeito, o livre intercAmbio de informacdes e experiéncias cientificas
atualizadas deve ser objeto de apoio e de assisténcia, a fim de facilitar a solugdo dos problemas
ambientais; a tecnologia ambiental deve ser colocada a servigo dos paises em desenvolvimento, em
condigbes tais que favoregam sua ampla difusdo e sem representar, por outro lado, uma carga
econdmica excessiva para esses paises (www.ufpa.br, 200_, p. 4 e 5).

° Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 3 a 14.06.1992
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Também deve ser citada como importante a Convencao da Diversidade
Biolégica®, a qual prevé que a conservacdo da diversidade biolégica é uma
preocupacao para a humanidade e que os Estados tém o direito soberano sobre os
seus proprios recursos biolégicos e sao responsaveis pela sua conservacao e pela
utilizag@o sustentavel de seus recursos bioldgicos.

No que tange a tecnologia, observemos o artigo 16.

O acesso a tecnologia e sua transferéncia a paises em desenvolvimento, a
que se refere o paragrafo 1 acima, devem ser permitidos e/ou facilitados em
condicdes justas e mais favoraveis, inclusive em condi¢ées concessionais e
preferenciais quando de comum acordo e, caso necessario, em
conformidade com o mecanismo financeiro estabelecido nos arts. 20 e
21.(Varella, 2003, p. 38, 39).

Nao se pode esquecer que a pesquisa nesse campo, muitas vezes esta sob
responsabilidade de particulares, ha uma permissao do Estado as pessoas fisicas ou
juridicas, devendo-se, portanto, respeitar a propriedade intelectual e os direitos
decorrentes, 0 que causa certa dificuldade na necessidade de transferéncia de
tecnologia aos paises menos desenvolvidos que carecem deste now how para
protegerem suas reservas naturais e ao mesmo tempo alavancar seu crescimento.

Mas também pode ocorrer que os conhecimentos cientificos e tecnologicos
que interessam diretamente a protegcdo do meio ambiente resultem de pesquisas
realizadas dentro do organismo estatal isolado, em virtude de caracteristicas
proprias. Mas, pode, também vir de uma unido entre alguns paises, resultado de um
Tratado ou Convencgao internacional que estipule um dever de informacao entre os
Estados-partes.

Nesse caso, onde ha repasse de informacdes cientificas e tecnoldgicas entre
parceiros, em virtude de acordos, permanece a questdo da transferéncia da
tecnologia a terceiros Estados, persistindo, portando, todas as dificuldades até aqui
expostas.

A questdo veste-se da maior importancia quando falamos, por exemplo, em

poluicdo transfronteirica, questdo que, normalmente h& regulamentacédo

® Convengao firmada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1998.

Art. 12 - Objetivos: Os objetivos da presente convengao, a serem atingidos de acordo com as suas
disposicoes relevantes, sdo a conservagao da diversidade biologica, a utilizagdo sustentavel dos seus
componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios que advém da utilizagdo dos recursos
genéticos, inclusive através do acesso adequado a esses recursos e da transferéncia apropriada das
tecnologias relevantes, tendo em conta todos os direitos sobre esses recursos e tecnologias, bem
como através de um financiamento adequado (Seitenfus, 2004, p. 1227).
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internacional baseada na politica de troca de informagdes. O tema sera mais bem
detalhado no ultimo capitulo.

Ha certos campos da ciéncia humana que recebem uma ampla colaboracao
cientifica e tecnologica da maioria dos paises, porém, normalmente tais questoes
sdo estudadas sob o comando de organismos internacionais como a AIEA’, na
utilizagdo pacifica de energia nuclear, a OIT® e OMS®, na seguranca fisica e
protecdo ao meio ambiente local e internacional. Esses Organismos sdo baseados
nos padrées mais elevados de ciéncia e tecnologia existentes no mundo, em vista
da ampla cooperagao dos Estados.

Essa questdo de transferéncia de tecnologia, como j& enunciado, esta
disciplinada em diversos Tratados ou Convengdes internacionais, como os de
pesquisa na Antartica, nos oceanos, no espago sideral, sendo previsto em tais
Acordos a disseminagdo da tecnologia de pesquisa cientifica entre os Estados
contratantes. Claro, como nao poderia deixar de ser, ha muitos Estados,
principalmente os mais avangados na area, que nao assinam muitos desses
Acordos.

Nesse contexto, acerca do Tratado referente aos Fundos Marinhos, Guido
Soares (2003) refere a Autoridade'® dos Fundos Marinhos que é elevada a um
verdadeiro agente da pesquisa cientifica dentro de sua jurisdicdo e competéncia,
instituindo-a como auténtico depositario de um conhecimento e de uma tecnologia,
que por dispositivos expressos se tornariam, nos termos da Convengéao de Montego
Bay'', num patriménio comum da humanidade.

Questao relevante, ainda no mesmo Tratado, é a exploragcdo e
aproveitamento dos recursos minerais que se encontram nos fundos marinhos e
oceanicos, que constituem patriménio da humanidade e que foram colocados sob

jurisdi¢cdo da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos.

" AIEA: Agéncia Internacional de Energia Atdmica, em Viena

8 Organizacao Internacional do Trabalho, Genebra

o Organizacao Mundial da Saude, Genebra.

"% Autoridade: Todos os Estados-partes sdo ipso facto membros da Autoridade, que tera sede na
Jamaica (Seitenfus, 2004, p. 662).

"' Também chamada de Convengéao das Nagdes Unidas sobre o Direito do mar, assinada em 1982
que delimita os fundos marinhos e oceanicos e o seu subsolo para além dos limites da jurisdi¢gao
nacional, bem como os respectivos recursos, sdo patriménio comum da humanidade e que a
exploragéo e o aproveitamento dos mesmos fundos serdo feitos em beneficio da humanidade em
geral, independentemente da situagéao geogréfica dos estados (ibid, 2004, p. 604).
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O Anexo lll da Convencao de Montego Bay que trata das condigdes basicas
para a prospeccao, exploracao e aproveitamento da area maritima, é um sistema
juridico que disciplina as atividades relacionadas aos recursos que se encontram nas
regidbes marinhas. Além de complexo, o sistema chega a ser comparado com uma
concessdo de servigos publicos, pelo qual sdo estabelecidas as condi¢cdes de
exploragcao dos recursos.

O artigo 5°'%, desse anexo I, denominado transferéncia de tecnologia, dispde
que ao ser apresentado um plano o peticionario colocara a disposi¢cao da Autoridade
uma descricdo dos equipamentos e métodos, desde que ndo sejam propriedades
industriais. Ja o paragrafo 2° determina que seja informada qualquer alteracao
tecnolégica na metodologia aplicada a extracao.

Acerca desta transferéncia de tecnologia referida na convengdo de Montego

Bay, A. A. Yusuf, assim se posiciona:

A Convengao sobre o Direito do Mar regulamenta a transferéncia de
tecnologia marinha entre Estados-partes da Convengao, mas igualmente em
beneficio da Empresa, que € 6rgao operacional da Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos. E a propésito deste segundo tipo de transferéncia,
que a Convengao merece aqui especial atengdo, pois ela introduz um
conceito novo, o de transferéncia de tecnologia ‘obrigatéria’. O art. 5° do
Anexo lll da Convengéao dispde que as sociedades privadas autorizadas a
levar a cabo atividades na zona internacional dos fundos marinhos devem,
quando o pedido lhes é feito e segundo as modalidades e condigbes
comerciais justas e razoaveis colocar a disposi¢cao da Empresa as técnicas
utilizadas para empreender as atividades aprovadas. A transferéncia se
efetua por intermédio de acordos de licenga ou outros arranjos apropriados
negociados entre Empresa e o explotador (apud Soares, 2003, p. 507,
508).

Todavia, ha que se ressaltar que tal transferéncia sé se concretiza, caso a
empresa ndo obtiver no mercado, sob justas condi¢des, a necessaria tecnologia. O
que pode ocorrer, diga-se, com a oposi¢cao de Estados desenvolvidos signatarios da
Convencao, é que Estados em desenvolvimento, para fins de explotagdo maritima,
solicitem a tecnologia dominada pelos Estados desenvolvidos, 0 que causa certa
apreensao nestes.

'2 Art. 5° Transferéncia de tecnologia.

1. Ao apresentar um plano de trabalho, qualquer peticionario pora a disposicao da Autoridade uma
descri¢cao geral do equipamento e dos métodos que serdo utilizados na realizagdo de atividades na
area e outras informagdes pertinentes que nao sejam propriedade industrial acerca das
caracteristicas de tal tecnologia, bem como informagdes sobre onde essa tecnologia se encontra
disponivel.

2. Qualquer operador comunicara a Autoridade as alteragées na descricao e nas informacoes postas
a disposigao nos termos do paragrafo 1, sempre que seja introduzida uma modificagdo ou inovagao
tecnologica importante. (...) (Seitenfus, 2004, p. 732 e 733).
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Outra Convencéao que trata do tema é a Convencéao para o Preparo, Resposta
e Cooperacdo em caso de Poluicdo por Oleo', conhecida como OPRC, existindo
nela um dispositivo de alta relevancia acerca das obrigacdes de cooperagao entre 0s
Estados-partes, versando sobre o dever de intercdmbio de informagdes e
tecnologias.

O artigo 8°'* dessa Convengdo determina que as Partes devam cooperar
diretamente ou por meio de outros organismos acerca de resultados de pesquisas e
de programas de desenvolvimento, incluindo-se tecnologias e técnicas para a
vigilancia, contencao, recuperacao, dispersao, limpeza e outros meios de minimizar
ou mitigar os efeitos da polui¢do por 6leo e para a reparagao.

Outro tratado que prima pela cooperacdo é sobre o Espago Césmico',
incentivando a mutua ajuda no uso pacifico do espago exterior, sendo que no artigo
19, paragrafo 3°'® consta que as pesquisas cientificas no espago deverdo ser
facilitadas pela cooperagéao internacional.

'3 Assinada em Londres, em 30.11.1990, em vista do reconhecimento da importancia da assisténcia
mutua e da cooperacao internacional em assuntos tais como o intercambio de informagdes que digam
respeito a capacidade dos Estados de resposta a incidentes de poluicao por 6leo, a preparagao de
planos de contingéncia para os casos de poluicdo por 6leo, ao intercambio de relatérios sobre
incidentes significativos que possam afetar o meio ambiente marinho ou o litoral e os interesses
correlatos dos Estados e a pesquisa e ao desenvolvimento relacionados com os meios de combate a
poluigdo do meio ambiente marinho por 6leo (Schmidt e Freitas, 2005, p. 163).

' Art. 8 — Pesquisa e desenvolvimento-

1) As Partes concordam em cooperar diretamente ou, conforme o caso, através da Organizagado ou
por intermédio das organiza¢des ou entendimentos regionais correspondentes, para fins de difuséo e
intercdmbio dos resultados de programas de pesquisas e desenvolvimento destinados a aperfeigoar
0 estado da arte do preparo e da resposta a polui¢cdo por 6leo, inclusive as tecnologias e as técnicas
para vigilancia, contengéo, recolhimento, dispersao, limpeza e outros meios para minimizar ou mitigar
os efeitos da polui¢éo por éleo, assim como as técnicas de restauragao.

2) Para esse fim, as Partes se comprometem a estabelecer diretamente ou, conforme o caso, através
da Organizagéo ou por intermédio das organizagdes ou entendimentos regionais correspondentes, as
interligagdes necessarias entre as instituicbes de pesquisa das Partes.

3) As Partes concordam em cooperar diretamente ou através da Organizagao ou por intermédio das
organizagdes ou entendimentos regionais pertinentes, conforme o caso, na promogao regular de
simpdsios internacionais sobre temas relevantes, incluindo os avangos tecnoldgicos em técnicas e
equipamentos para o combate a poluigao por 6leo.

4) As Partes concordam em incentivar, através da Organizagdo ou de outras organizagbes
internacionais competentes, o desenvolvimento de padrées que assegurem compatibilidade entre
técnicas e equipamentos para o combate a poluigao por 6leo (ibid, p. 166).

"> Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploracéo e uso do Espago
Césmico, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes, feito em Londres, Moscou e Washington, em
27.01.1967, a fim de disciplinar o uso do espago césmico, inclusive a Lua e os demais corpos
celestes (Seitenfus, 2004, p. 1128).

'® Art. | — A exploracéo e 0 uso do espago cosmico, inclusive da Lua e dos demais corpos celestes, s6
deverao ter em mira 0 bem e interesse de todos os paises, qualquer que seja o estagio de seu
desenvolvimento econdmico e cientifico, e sdo incumbéncia de toda a humanidade.

§ 32 - O espago cosmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes, estara aberto as pesquisas
cientificas, devendo os Estados facilitar e encorajar a cooperagao internacional nessas pesquisas
(ibid, p. 1129).
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Importante o doutrinamento de Soares acerca da transferéncia tecnoldgica,
no campo do estudo atmosférico:
Nas regras mais modernas do Direito Internacional do Meio Ambiente, no
relativo a protegdo da atmosfera, portanto com uma vocagao mais
globalizante quanto a assuntos tematicos, destaca-se uma preocupacao
direta e imediata com a questdo da cooperacdo em matéria de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, conforme se depreende da
analise da Convengdo Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do
Clima, de 1992. Ja em seu Preambulo, ap6s afirmar a consciéncia dos
Estados-partes a respeito do valioso trabalho analitico sobre mudanca do
clima desenvolvido por muitos Estados, pela OMM (Organizagao
Meteorolégica Mundial) e pelo Pnuma, quanto ao intercambio de resultados
de pesquisas cientificas para a coordenacdo de pesquisas em tal campo,
reconhece, expressamente “que as medidas necessarias a compreensao e
a solugdo da questdo da mudanca do clima serdo ambiental, social e
economicamente mais eficazes, se fundamentadas em relevantes

consideragbes cientificas, técnicas e econbmicas e continuamente
reavaliadas a luz de novas descobertas nessas &reas”. (2003, p. 526-527)

Entretanto, ndo devemos entender que tais obrigacbes de cooperacao
césmica sejam absolutas, pois todos sabemos que sdo alguns Estados que detém
esta tecnologia e, por outro lado, estdo apenas compelidos a prestarem informacdes
acerca da natureza das atividades na exploracao dos espagos cosmicos, o lugar
onde sao exercidas e os resultados eventualmente obtidos, mas néo, explicitamente,
ao menos, as tecnologias empregadas.

No que tange a flora e fauna, para fins de preservacao faz-se premente, a fim
de evitar a extingdo uma certa desconcentragdo das maos do Estados,
individualmente, havendo uma cooperagdo e troca de informagbes cientificas,
resultando em elaboracdo de listas com espécies protegidas, incidindo ai, até
mesmo, algumas normas internacionais.

Nesse campo, quanto a acuidade das informacgdes prestadas pelos Estados,
dificilmente irdo fornecer elementos cientificos e tecnoldgicos sem o devido cuidado
nem mesmo sonega-los, haja vista que ha um certo interesse em preservar a flora e

a fauna e, possivelmente o objeto a ser preservado também esteja em seu territério.
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Outro instituto que pode ser citado é a Convencao das Nagdes Unidas de
Combate a Desertificacdo'’. Chama a atencdo o artigo 18°'® que trata da
Transferéncia, Aquisicdo, Adaptacdo e Desenvolvimento de Tecnologia. Nesse
artigo os contratantes comprometem-se em promover, financiar e ou facilitar
financiamento para a transferéncia de tecnologias ambientalmente saudaveis,
economicamente viaveis e socialmente aceitaveis para o combate a desertificacao
e/ou mitigacao dos efeitos da seca.

Entretanto, em que pese esse acordo ser de cooperagdo, em seu corpo ha
algumas restricbes, principalmente no que tange a protecdo as tecnologias,
ressaltando-se as leis nacionais, porém, cabe gizar que as aspiragdes, mesmo com
essas restricdes, estdo amparadas pelos mais modernos principios de direito
ambiental.

A Convencao de Montego Bay, ja citada anteriormente, apresenta no artigo
244 auténtica contrapartida aos deveres de cooperagdo em matéria de informacoes

cientificas.

Artigo 244 — Publicacéo e difusdo de informagéao e conhecimentos:

"7 Assinada pelo Brasil em Paris, em 15.10.1994

®1.As partes comprometem-se a promover, financiar e/ou ajudar a financiar, de conformidade com o
que for mutuamente acordado e com as respectivas legislagdes e/ou politicas nacionais, a
transferéncia, a aquisicdo, a adaptagdo e o desenvolvimento de tecnologias ambientalmente
adequadas, economicamente viaveis e socialmente aceitaveis para o combate a desertificacdo e/ou
mitigagdo dos efeitos da seca, tendo em vista contribuir para o desenvolvimento sustentavel das
zonas afetadas. Uma tal cooperacdo devera ser conduzida bilateralmente ou multilateralmente,
conforme apropriado, aproveitando plenamente os conhecimentos especializados das organizagtes
intergovernamentais e ndo-governamentais. As partes deverao, em particular:

a) Utilizar plenamente os sistemas de informacédo e centros de intercambio de dados nacionais,
subregionais, regionais e internacionais relevantes existentes, com a finalidade de difundir informagéao
sobre as tecnologias disponiveis, as respectivas fontes, os respectivos riscos ambientais e as
condigbes genéricas em que podem ser adquiridas;

b) Facilitar o acesso, particularmente por parte dos paises-partes em desenvolvimento afetados, em
condicdes favoraveis, inclusive condigbes concessionais e preferenciais, conforme for mutuamente
acordado e tendo em conta a necessidade de proteger os direitos de propriedade intelectual, as
tecnologias mais adequadas a uma aplicagao pratica que responda as necessidades especificas das
populagdes locais, dando uma especial atengdo aos efeitos sociais, culturais, econémicos e
ambientais de tais tecnologias;

c¢) Facilitar a cooperagao tecnoldgica entre os paises-partes afetados mediante assisténcia financeira
ou qualquer outro meio adequado;

d) Alargar a cooperacao tecnolégica com os paises-partes em desenvolvimento afetados, incluindo,
onde for relevante, iniciativas conjuntas, especialmente nos setores que contribuam para oferecer
meios alternativos de subsisténcia; e

e) Adotar medidas, adequadas a criagdo de condi¢cdes de mercado interno e de incentivos fiscais ou
de outro tipo, que permitam o desenvolvimento, a transferéncia, a aquisicdo e a adaptagédo de
tecnologias, conhecimentos gerais, conhecimentos técnicos e praticas adequadas, incluindo medidas
que garantam uma protecao adequada e efetiva dos direitos de propriedade intelectual.

2. (....) — (Schmidt e Freitas, 2005, p.316).
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1.  Os Estados e as organizagdes internacionais competentes devem, de
conformidade com a presente Convengao, mediante a publicacédo e difusao
pelos canais apropriados, facultar informagdo sobre os principais
programas propostos e seus objetivos, bem como o0s conhecimentos
resultantes da investigagao cientifica marinha.

2. Para tal fim, os Estados, quer individualmente quer em cooperagao
com outros Estados e com as organizagdes internacionais competentes,
devem promover ativamente a difusdo de dados e informagdes cientificos e
a transferéncia de conhecimentos resultantes da investigagao cientifica
marinha, em particular para os Estados em desenvolvimento, bem como o
fortalecimento da capacidade autdnoma de investigagao cientifica marinha
dos Estados em desenvolvimento por meio de, inter alia, programas de
formacgao e treino adequados ao seu pessoal técnico e cientifico (Schmidt e
Freitas, 2005, p. 247).

No caso dos Estados costeiros a regulamentacao € estabelecida pelo artigo
248" devendo os Estados que se proponham a realizar investigacdo cientifica
marinha na zona econdémica exclusiva® ou na plataforma continental®’ de um Estado
costeiro fornecer em tempo habil uma descricdo completa dos projetos de pesquisa.

Se é correto afirmar que o Estado costeiro, conforme esse artigo, tem uma
certa discricionariedade quanto as pesquisas realizadas por outros entes, em suas
aguas marinhas, também é correto infirmar que ha mecanismos legais que
restringem seus poderes, conforme artigo 253 da Convencao.

In Verbis:

Artigo 253: Suspensdo ou cessacdo das atividades de investigacdo
cientifica marinha

19 Artigo 248 — Dever de Prestar Informacédo ao Estado Costeiro:

Os Estados e as organizagoes internacionais competentes que se proponham a realizar investigagao
cientifica marinha na zona econ6mica exclusiva ou na plataforma continental de um Estado costeiro
devem fornecer a esse Estado, com a antecedéncia minima de seis meses da data prevista para o
inicio do projeto de investigagao cientifica marinha, uma descrigao completa de: a) a natureza e os
objetivos do projeto; b) o método e os meios a utilizar, incluindo o nome, a tonelagem, o tipo e a
categoria das embarcagdes e uma descricdo do equipamento cientifico; ¢) as areas geograficas
precisas onde o projeto se vai realizar; d) as datas previstas da primeira chegada e da partida
definitiva das embarcag¢des de investigagdo, ou da instalagdo e remocao do equipamento, quando
apropriado; e) o nome da instituicdo patrocinadora, o do seu diretor e 0 da pessoa encarregada do
projeto; f) o ambito em que se considera a eventual participagdo ou representacdo do Estado
costeiro no projeto (Schmidt e Freitas, 2005, p. 249).

20 “A zona econdmica exclusiva € uma zona situada além do mar territorial e a este adjacente...”art.
55) e “...ndo se estendera além de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se
mede a largura do mar territorial” (CNUDM, art. 57)
(http://64.233.169.104/search?g=cache:Td2IKqJ4UesJ:www.scielo.br/pdf/rbg/v17n1/v17n1a07.pdf+pl
ataforma+continental&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=3&gl=br).

2! “A plataforma continental de um Estado costeiro compreende o leito e o subsolo das areas
submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento
natural do seu territorio terrestre, até ao bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia
de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial,
nos casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa distancia.” (CNUDM, art.
76, par. 1) (ibid).
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1. O Estado costeiro tem o direito de exigir a suspensao de quaisquer
atividades de investigacao cientifica marinha em curso na sua zona
econdmica exclusiva ou na sua plataforma continental, se:

a) as atividades de investigagao nao se realizarem de conformidade com
as informagdes transmitidas nos termos do art. 248 e nas quais se tenha
fundamentado o consentimento do Estado costeiro; ou

b) o Estado ou a organizacéo internacional competente que realizar as
atividades de investigacdo nao cumprir o disposto no art. 249 no que se
refere aos direitos do Estado costeiro relativos ao projeto de investigagao
cientifica marinha.

2. O Estado costeiro tem o direito de exigir a cessagao de quaisquer
atividades de investigagao cientifica marinha em caso de qualquer nao-
cumprimento do disposto no art. 248 que impligue mudanga fundamental
no projeto ou nas atividades de investigacao.

3) O Estado costeiro pode também exigir a cessagao das atividades de
investigagdo cientifica marinha se, num prazo razoavel, ndao forem
corrigidas quaisquer das situagoes previstas no paragrafo 1.

4) Uma vez notificados pelo Estado costeiro da sua decisdo de ordenar a
suspensao ou cessacao, os Estados ou as organizagdes internacionais
competentes autorizados a realizar as atividades de investigacao cientifica
marinha devem por fim as atividades de investigagdo que sé@o objetos de tal
notificagao.

5) A ordem de suspensdo prevista no paragrafo 1 serd revogada pelo
Estado costeiro, permitida a continuagdo das atividades de investigagao
cientifica marinha quando o Estado ou a organizagdo internacional
competente que realizar a investigacdo tiver cumprido as condi¢des
exigidas nos arts 248 e 249 (Schmidt e Freitas, 2005, p. 250).

Portanto, a contrapartida dos deveres de os Estados realizarem e
promoverem uma investigacao cientifica marinha sdo os deveres especificos de
cooperacao, com finalidades de disseminacdo dos conhecimentos cientificos e da
tecnologia que Ihes possa estar associados.

Sobre esses deveres, trata especificamente o artigo 266> do mesmo diploma
legal, sob o titulo Promogéao do Desenvolvimento e da Transferéncia de Tecnologia
Marinha, determinando aos Estados a cooperagao para promover o desenvolvimento

e a transferéncia da ciéncia e da tecnologia marinha, sob condi¢des equitativas.

22 Art. 266 — Promogéo do Desenvolvimento e da Transferéncia de Tecnologia Marinha.

1 — Os Estados, diretamente ou por intermédio das organizagdes internacionais competentes, devem
cooperar, na medida de suas capacidades, para promover ativamente o desenvolvimento e a
transferéncia da ciéncia e da tecnologia marinhas segundo modalidades e condigbes equitativas e
razoaveis.

2- Os Estados devem promover o desenvolvimento da capacidade cientifica e tecnolégica marinha
dos Estados que necessitem e solicitem assisténcia técnica neste dominio, particularmente os
Estados em desenvolvimento, incluindo os Estados sem litoral e aqueles em situagdo geografica
desfavorecida, no que se refere a exploragdo, aproveitamento, conservagao e gestdo dos recursos
marinhos, a protegao e preservagdo do meio marinho, a investigagdo cientifica marinha e outras
atividades no meio marinho compativeis com a presente Convengdo, tendo em vista acelerar o
desenvolvimento econdmico e social dos Estados em desenvolvimento.

3 — Os Estados devem procurar favorecer condigdes econdmicas e juridicas propicias a transferéncia
de tecnologia marinha, numa base equitativa, em beneficio de todas as partes interessadas (Schmidt
e Freitas, p. 2005, 252).
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Diz ainda o artigo 266, que os Estados devem ajudar no desenvolvimento da
capacidade cientifica marinha dos Estados desprovidos e que solicitem assisténcia
técnica, inclusive os Estados desprovidos de litoral no que tange a exploragao,
aproveitamento e conservacao dos recursos marinhos, devendo para tanto, haver

condi¢oes juridicas propicias a transferéncia, para ambas as partes.

Outro importante artigo da Convencgao, acerca da transferéncia de tecnologia
€ 0 268. In literis:

Objetivos fundamentais:

Os Estados, diretamente ou por intermédio das organizagdes internacionais
competentes, devem promover:

a) a aquisicdo, avaliagao e divulgacao de conhecimentos de tecnologia
marinha bem como facilitar o acesso a informagao e dados pertinentes;

b) o desenvolvimento de tecnologia marinha apropriada;

c) o desenvolvimento de infra-estrutura tecnolégica necessaria para
facilitar a transferéncia da tecnologia marinha; (...) (Schimidt e Freitas,
2005, p. 252).

Por fim, o artigo 269% também traz recomendagdes sobre o assunto em
questdo, ao definir as medidas para atingir os objetivos fundamentais mencionados
nesse artigo 268, estabelecendo, para tanto, a necessidade de programas de
cooperacao técnica com a efetiva transferéncia de tecnologia aos Estados que
solicitem, no ambito da ciéncia marinha e na exploracdo e aproveitamento dos
recursos marinhos.

Outros dois sistemas juridicos de expressao no direito internacional, a tratar
do tema sdo a Convencdo sobre Cursos d’Agua Transfronteirica e Lagos
Internacionais, de Helsing®*, havendo incidéncia, em ambito internacional sobre os

deveres de cooperagdo em matéria de informacgdes cientificas e tecnolégicas.

?% 269: Medidas para atingir os objetivos fundamentais: Para atingir os objetivos mencionados no art.
268°, os Estados, diretamente ou por intermédio das organizagbes internacionais competentes,
devem procurar, inter alia: a) Estabelecer programas de cooperagdo técnica para a efetiva
transferéncia de todos os tipos de tecnologia marinha aos Estados que necessitem e solicitem
assisténcia técnica nesse dominio, em especial aos Estados em desenvolvimento sem litoral e aos
Estados em desenvolvimento em situagéo geografica desfavorecida, bem como a outros Estados em
desenvolvimento que ndo tenham podido estabelecer ou desenvolver a sua propria capacidade
tecnologica no @mbito da ciéncia marinha e no da exploragao e aproveitamento de recursos marinhos,
nem podido desenvolver a infra-estrutura de tal tecnologia; b) Promover condigbes favoraveis a
conclusao de acordos, contratos e outros ajustes similares em condi¢des equitativas e razoaveis; ¢)
Realizar conferéncias, seminarios e simpdsios sobre temas cientificos e tecnoldgicos, em particular
sobre politicas e métodos para a transferéncia de tecnologia marinha; d) Promover o intercambio de
cientistas e peritos em tecnologia e outras matérias; e) Realizar projetos e promover empresas
conjuntas e outras formas de cooperacao bilateral e multilateral (www.diramb.gov.pt/data/basedoc).

* De 17.03.1992 — Art. 13° - Intercambio de informacdes entre as partes ribeirinhas — 4: A fim de
aplicarem a presente Convencgdo, as Partes Ribeirinhas deverao facilitar o intercambio da melhor
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A respeito dessa convengao escreve Soares:

No que se refere aos resultados das pesquisas e as demais providéncias
exigidas pela referida convengdo, o paragrafo 2° do art. 52 e o art 6°
estabelecem as partes um dever de troca de informagdes (resguardadas
aquelas que, pelas legislagbes nacionais, dizem respeito a segredos
industriais e comerciais, inclusive propriedade intelectual ou seguranga
nacional, art. 8%). Igualmente, ha um dever genérico de as partes apoiarem
os esforgcos internacionais para a elaboragcdo de regras, critérios e
procedimentos no campo da responsabilidade e reparagao (art. 7) (2003, p.
523).

O outro sistema acima citado € a Convencao das Nacdes Unidas sobre o
Direito das Utilizagdes dos Cursos d’Agua Internacionais para Fins Distintos da
Navegacdo?®, no qual h4 a contemplacéo do dever de cooperacdo entre os Estados
e um particular, em matéria de intercambio regular de informagdes cientificas e de
dados sobre os recursos partilhados nos rios transfronteirigcos e lagos internacionais.

Corroborando acerca do excerto acima descrito, Neto (2006) enumera as
obrigacdes que se encontram no texto da Convencao, das quais citamos as duas
que importam para esta pesquisa, que sao a obrigacdo de cooperar e a obrigacao
de informar, consultar e, se necessario, negociar sobre o possivel efeito de medidas
planejas sobre o curso d’agua.

A Convencdo de Viena para a Protecdo da Camada de Oz6nio de 1985, é
outro documento juridico internacional, no qual se destaca a existéncia de uma
clausula®’ determinando, apds o repasse das informagées, a sua manutencao, pelas

partes, de sigilo.

tecnologia disponivel promovendo, em particular: o intercambio comercial da tecnologia disponivel
nos contactos, e a cooperagao industrial directos incluindo as joint ventures (co-empresas); 0
intercambio de informagdes e de experiéncia, e o fornecimento de assisténcia técnica. As Partes
Ribeirinhas deverao também empreender programas de formagao conjuntos e organizar seminarios e
reunides relevantes (www.diramb.gov.pt).

%5 Resolugédo 51/229, Nova lorque, 1997

%6 Feito em Viena, aos 22.03.1985, - Art. 2, das Obrigacdes Gerais: As partes devem tomar medidas
adequadas, de acordo com os dispositivos desta Convengao, bem como dos protocolos em vigor aos
quais sejam parte, a fim de proteger a saide humana e o meio ambiente contra efeitos adversos que
resultem, ou possam resultar, de atividades humanas que modifiquem ou possam modificar, a
camada de ozbnio (...) — (Schimidt e Freitas, 2005, p. 100).

&7 Artigo 4°, Cooperacgdo nas éareas juridica, cientifica e técnica — 1. As Partes devem facilitar e
encorajar o intercdmbio de informacdo cientifica, técnica, socioeconémica, comercial e juridica,
sempre que pertinente a esta Convengao, e do modo pormenorizado no Anexo Il. Tal informagao
sera fornecida aos 6rgaos determinados por acordo entre as Partes. Qualquer desses 6rgaos que
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Ainda sobre a camada de o0z6nio, existe o Protocolo de Montreal, de 19872,
salientando a importancia de promover a cooperagao internacional em pesquisa e
desenvolvimento da ciéncia e de tecnologia relacionadas ao controle e a reducéao de
emissdes de substancias que destroem a camada de oz6nio. No sentido desse
preambulo segue o artigo IX, disciplinando o intercambio de tecnologia.

In litteris:

Artigo 9: De acordo com a legislagdo, regulamentos e praticas nacionais,
tomando em consideragao, de modo particular, as necessidades dos paises
em desenvolvimento, as Partes devem cooperar na promogéo, diretamente
ou por meio de érgdos internacionais competentes, de pesquisa,
desenvolvimento e intercambio de informagdes sobre:

(a)Tecnologias adequadas para aprimorar a contengdo, recuperagao,
reciclagem ou destruicdo de substancias controladas, ou para reduzir, por
outros modos, suas emissoes.

(b)Possiveis alternativas as substéncias controladas, a produtos que
contenham tais substancias, bem como a produtos manufaturados com as
mesmas, e

(c)Custos e beneficios de estratégias relevantes de controle.

2. Individualmente, em conjunto ou por meio de 6rgaos internacionais
apropriados, as Partes devem cooperar na promogdo de uma
conscientizagdo publica a respeito dos efeitos sobre o meio ambiente das
emissdes de substancias controladas e de outras substancias que destroem
a camada de ozénio.

3. Dentro de dois anos da data de entrada em vigor deste Protocolo, e de
dois em dois anos a partir de entdo, cada Parte encaminhara ao
Secretariado um sumario das atividades que tenha realizado nos termos
deste Artigo (Schimidt e Freitas, 2005, p.110).

Acerca do objeto do protocolo assevera Nascimento e Silva:

Buscando minimizar as repercussdes negativas ocasionadas pela posicao
assumida em Genebra, os Estados Unidos convocaram nova reuniao em
Chantilly, Virginia, em fevereiro de 1992. O governo norte-americano,
contudo, voltou a se negar a reduzir a queima de gases causadores do
efeito estufa, havendo o presidente Busch declarado ser necesséaria a
realizagdo de novas e mais convincentes pesquisas antes de os Estados

receba informacéo considerada como confidencial pela Parte supridora tomara providéncias para que
tal informagao néo seja revelada, e adicionard a mesma as similares, formando um todo, de modo a
proteger sua confidencialidade antes de torna-la disponivel a todas as Partes. 2. De acordo com suas
leis, regulamentos e praticas nacionais, e tomando em consideragao de modo particular as
necessidades dos paises em desenvolvimento, as Partes devem cooperar, para a promogao,
diretamente ou por meio de 6rgaos internacionais competentes, do desenvolvimento e transferéncia
de tecnologia e conhecimento. Tal cooperagao realizar-se-a especialmente por meio de: a) facilitagao
do processo de aquisigdo de tecnologias alternativas por outras Partes; b) fornecimento de
informacdes sobre tecnologias e equipamento alternativo, e suprimento de manuais e guias relativos
aos mesmos; ¢) suprimento de equipamento e facilidades necessérias a pesquisa e observagao
sistemadtica; d) treinamento adequado de pessoal cientifico e técnico. (Schmidt e Freitas, 2005, p.
101)

%8 Instrumento de adeséo depositado em Nova York, em 19.03.90 — Trata da importancia de promover
a cooperagao internacional em pesquisa e desenvolvimento da ciéncia e de tecnologia relacionadas
ao controle e a redugédo de emissdes de substancias que destroem a camada de ozénio, tendo em
mente, de modo particular, as necessidades dos paises em desenvolvimento. (/bidem, p. 106)
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Unidos se comprometerem a reduzir as emissdes de diéxido de carbono.
(...) (2002, p. 63 € 64).

Sobre 0 mesmo tema foi elaborado o Protocolo de Quioto, assinado pela
primeira vez ha 10 anos e s6 comecou a vigorar em 2005, quando 139 paises 0
ratificaram demonstrando a real intencao da comunidade internacional de combater
0 aquecimento global. Hoje, 169 paises mais a Unido Européia aderiram ao Tratado.
Infelizmente, alguns paises que poluem muito, como os Estados Unidos, ainda nao
ratificaram o Protocolo de Quioto.

Outro acertamento internacional é a Convencdo sobre a Proibicao de
Utilizagdo de técnicas de Modificagdo ambiental para Fins Militares ou Quaisquer
Outros Fins Hostis, aprovado pela ONU em 1976%, reconhecendo que o uso militar
ou qualquer outro uso hostil dessas técnicas poderia produzir efeitos extremamente
prejudiciais ao bem estar da humanidade, estabeleceu que os Estados-partes
comprometer-se-iam a ndo promover o uso militar ou qualquer outro uso hostil de
técnicas de modificagdo ambiental que tenham efeitos disseminados, duradouros ou
graves.

Para entender o objetivo da Convengao faz-se mister conhecer o termo
técnico de modificagdo ambiental, que vem conceituado no artigo .

In verbis:
Tal como empregada no artigo I, a expressdo “técnicas de modificacao
ambiental” se refere a toda técnica que tenha por finalidade modificar —
mediante a manipulagdo deliberada de processos naturais — a dinamica,
composicao ou estrutura da Terra, incluindo a sua biosfera, litosfera,

hidrosfera e atmosfera, ou do espago exterior(Schmidt e Freitas, 2005, p.
306).

Outra questao muito relevante é o transporte de produtos perigosos e de
residuos toxicos, em nivel transfronteirico. O conhecimento dos efeitos de tais
produtos sobre o0 meio ambiente e a salude humana, na verdade, sao objetivos que
as convencgoes sobre tais temas prevéem e, portanto, sua disseminagao por entre os

Estados passa a ser uma das principais obrigacoes constantes em suas normas.

29 Aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10.12.1976, sendo acordado que cada
Estado-parte compromete-se a ndo promover o uso militar ou qualquer outro uso hostil de técnicas de
modificacdo ambiental que tenham efeitos disseminados, duradouros ou graves, como meio de infligir
destruicdo, dano ou prejuizo a qualquer outro Estado-parte (Schmidt e Freitas, 2005, p. 306).
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Esta questdo é tratada pela Convencdo da Basiléia, de 1989%, a qual
reconhecendo a limitada capacidade para administrar tais residuos, estimula a
promocao da transferéncia de tecnologia para a administracdo saudavel dos
residuos perigosos e outros residuos produzidos localmente.

Essa Convencdo tem o objetivo de controlar, a nivel internacional, os
movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e de outros residuos
estabelecendo as normas para esses mesmos movimentos, de forma a assegurar a
seguranga ambiental e da saude humana, quer em termos de transporte, quer em
termos de producédo e gestao destes residuos, promovendo também a transferéncia
de tecnologia relativa a gestdo segura de residuos produzidos localmente.

No entanto, fica saliente, em grande parte desses acordos bilaterais ou
multilaterais, a necessidade de respeito aos sistemas juridicos internos, antes de
haver o efetivo repasse de informacdes, situacdo que prejudica a aplicacdo da
legislacao internacional.

Em nossa regido, especificamente na Bacia do Prata, além desses deveres

de direito internacional, haja vista a sua internalizagcdo nos sistemas juridicos dos

% Concluida na Basiléia, em 22.03.1989, em reconhecimento a necessidade de promover a
transferéncia de tecnologia para a administragao saudavel dos residuos perigosos e outros residuos
produzidos localmente, particularmente para os paises em desenvolvimento, de acordo com o espirito
das Diretrizes do Cairo e da Decisao 14/16 do Conselho de Administracdo do PNUMA sobre a
promocao da transferéncia de tecnologia da prote¢cao ambiental. (Schimidt e Freitas, 2005, p. 292).
Artigo X: Cooperagao Internacional — 1. As partes deverdao cooperar umas com as outras com o
objetivo de aprimorar e alcangar um manejo ambientalmente saudavel de residuos perigosos e outros
residuos. 2. Para esses fins, as partes deverdo: a) Mediante solicitacao, fornecer informacgdes, seja
numa base bilateral ou multilateral, com vistas a promover o manejo ambientalmente saudavel de
residuos perigosos e outros residuos, incluindo a harmonizagao de padrdes técnicos e praticas para
um manejo adequado de residuos perigosos e outros residuos; b) Cooperar na vigilancia dos efeitos
do manejo de residuos perigosos sobre a saude humana e o meio ambiente; ¢) cooperar, em sintonia
com suas leis, regulamentos e politicas nacionais, no desenvolvimento e na implementag¢édo de novas
tecnologias ambientalmente racionais com baixo indice de residuos e no aperfeicoamento das
tecnologias existentes com vistas a eliminar, na medida do possivel, a geragao de residuos perigosos
e outros residuos e estabelecer métodos mais efetivos e eficientes de assegurar um manejo
ambientalmente saudavel para os mesmos, incluindo o estudo dos efeitos econémicos, sociais e
ambientais da adogdo de tais tecnologias novas ou aperfeigoadas; d) Cooperar ativamente, em
sintonia com suas leis, regulamentos e politicas nacionais, na transferéncia de tecnologia e sistemas
administrativos relacionados com o0 manejo ambientalmente saudavel de residuos perigosos e outros
residuos. Também deverdao cooperar no desenvolvimento de capacidade técnica entre as Partes,
especialmente entre aquelas que necessitem ou solicitem assisténcia técnica nessa area; e)
Cooperar no desenvolvimento de diretrizes técnicas e/ou cédigo de praticas apropriadas. 3. As partes
deverdo empregar meios adequados para cooperarem umas com as outras a fim de dar assisténcia
aos paises em desenvolvimento na implementacdo dos subparagrafos “a”, “b”, “c” e “d” do paragrafo
2 do art. 4. 4) Levando em consideracao as necessidades dos paises em desenvolvimento, estimula-
se a cooperacao entre as Partes e as organizagdes internacionais competentes com o objetivo de
promover, inter alia, uma consciéncia publica, o desenvolvimento de um manejo ambientalmente
saudavel de residuos perigosos e outros residuos e a adogao de novas tecnologias com baixo indice
de residuos((Schimidt e Freitas, 2005, p. 292).
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paises integrantes do MERCOSUL, também temos mecanismos locais no que tange
a disseminagdo de informacbes cientificas e tecnoldgicas, como o Tratado de

Cooperacdo Amazonica®', o qual sera estudado no subitem préprio.

Além dos acordos regionais no bloco, também existem os documentos
bilaterais, como o Acordo Bilateral sobre Cooperacdo em Matéria Ambiental entre

Argentina e Brasil, em 1986, promulgado pelo decreto legislativo brasileiro em 1997.

O acordo constituiu um marco dentro do qual se desenvolveu a
coordenacdo, consulta e cooperagdo bilateral em matéria ambiental, entre
os dois paises, mediante acgdes especificas concertadas entre as duas
Partes. A partir do Acordo estabeleceu-se o Grupo de Trabalho Conjunto,
presidido por representantes dos respectivos Ministérios das Relagbes
Exteriores e integrado por delegados do Ministério do Meio Ambiente do
Brasil e da Secretaria de Recursos Naturais e Ambiente Humano da
Argentina e por outros delegados que ambas as partes designaram.
Puderam participar das atividades deste Grupo, representantes dos
Governos Estaduais, entidades publicas ou privadas e de empresas do
setor privado de ambos os paises. Em relagdo a execugédo dos programas
de cooperagao ambiental, ambos os paises levaram em conta o conjunto de
decisbes e recomendacdes emanadas da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, celebrada no Rio de Janeiro, em
junho de 1992, bem como atuaram em consonancia com as convengoes
internacionais em matéria ambiental (Gomes. 2005, p. 4).

Em nivel interregional o MERCOSUL também esta atento a questédo
ambiental, eis que assinou um Acordo de Cooperacdo com a Unido Européia, em
1995, em Madri®®.

No artigo 17% do citado Acordo além do reconhecimento da necessidade de
cooperacao interregional ambiental, num dos itens foi estabelecido a necessidade de

%" Instrumento de institucionalizagéo e orientagdo do processo de cooperacéo regional com o objetivo
de promover agdes conjuntas para o desenvolvimento harmdénico da Bacia Amazénica, sustentando
coletiva e multilateralmente o direito supremo sobre a regido (Domingues, 200, p. 01).

% Acordo assinando em 15.12.1995, constando em seu preambulo “La importancia que ambas partes
atribuyen a los principios y valores recogidos em la Declaracion Final de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Médio Ambiente y Desarrollo, celebrada em Rio de Janeiro, em junio de 1992(Freitas
Junior, 2003, p. 06).

% Artigo 17. - Las Partes, com arreglo al objetivo de desarrollo sustentable, promoveran que la
proteccién del medio ambiente y la utilizacién racional de los recursos naturales sean tenidas en
cuenta en los distintos &mbitos de la cooperacidn interregional.

2. Las Partes convienen prestar especial atencion a las medidas que se refieren a la dimensién
mundial de los problemas meioambientales.

3. Esta cooperacion podra incluir, de manera particular, las seguientes acciones:

4. intercambio de informacion y de experiencias, incluyendo las reglamentaciones y normas;

5. capacitacion y educacion ambiental;
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assisténcia técnica, execucdao de projetos conjuntos de investigacdo e, quando
necessario, assisténcia institucional.

A necessidade de ajuda muatua no que tange a transferéncia de tecnologia
para a preservagdo ambiental, acudindo os paises subdesenvolvidos, como sao
muitos dos Estados Partes do MERCOSUL, é tdo evidente que j& em 1972, na
Declaracdo de Estocolmo® no Principio 20% constou da necessidade de se
fomentar, nos paises em desenvolvimento, a pesquisa e o0 progresso cientificos,
referentes aos problemas ambientais, devendo haver apoio e assisténcia ao livre
intercambio de experiéncias e informagdes cientificas de tecnologia ambiental.

Em suma, neste subitem fica alvo a preocupagdo sobre o tema de estudos
cientificos e a transferéncia de tecnologia, bem como, nota-se a existéncia de
inumeros mecanismos juridicos disciplinando a questdo. Todavia, quanto a
aceitacdo e cumprimento dos diplomas, pelas partes, quica resida a maior
dificuldade, haja vista a falta de um 6rgédo internacional para se defrontar com as

soberanias estatais que muitas vezes nao respeitam o direito internacional.

1.2 Dos Deveres de Consulta, Informacao e Notificacao

Entendemos que o tema a ser estudado é da maior importancia, haja vista
que existindo a possibilidade desses institutos serem aplicados, havera a
possibilidade da participagdo das pessoas, portanto, consistindo num maior controle
da interferéncia humana no meio ambiente, seja nas questdes de poluicao, dano
ambiental ou mesmo de cooperagéo.

O direito as informagdes de que o Estado dispde fundamenta-se no principio
da publicidade dos atos administrativos, constituindo-se num indicador significativo

dos avangos em direcdo a uma democracia oponivel ao Estado, valendo como

6. asistencia técnica, ejecucion de proyectos conjuntos de investigacion y, cuando proceda,
assistencia institucional. (/bid, p. 6-7)

% Feita em Estocolmo, entre 5 e 15 de junho de 1972, a fim de elaborar um critério e principios
comuns aos povos do mundo para preservar e melhorar o ambiente humano (www.ufpa.br).

% Devem ser fomentados em todos os paises, especialmente nos em desenvolvimento, a pesquisa e
0 progresso cientifico referentes aos problemas ambientais, tanto nacionais quanto multinacionais. A
esse respeito, o libre intercAmbio de informagdes e experiéncias cientificas atualizadas deve ser
objeto de apoio e de assisténcia, a fim de facilitar a solugdo dos problemas ambientais; a tecnologia
ambiental deve ser colocada a servigo dos paises em desenvolvimento, em condi¢des tais que
favoregam sua ampla difusdo e sem representar, por outro lado, uma carga econdémica excessiva
para esses paises (www.ufpa.br, p. 4, 5).
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instrumento de controle social do poder e pressuposto da participacao popular, na
medida em que o habilita a interferir efetivamente nas decisbes governamentais.
Conforme ensina Graf, a semente do direito a informacédo surgiu nos

longinquos anos 1776:

O direito a informagdo estd ligado a dois pronunciamentos
significativamente transcedentes para a evolugdo da humanidade: a
Declaracdo de Direitos de Virginia de 1776 e a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 e inscreve-se num contexto que
compreende o surgimento das chamadas liberdades publicas e dos
instrumentos de controle do Estado tais como a liberdade de imprensa, a
liberdade de expressao e a abolicdo da censura. O direito de acesso a
informagdo administrativa apareceu na Suécia, onde em 1766, foi
promulgada a Ordenacgdo Real sobre Liberdade de Imprensa que, além
deste direito, reconheceu também o direito de acesso aos documentos
publicos (2002, p. 15,16).

A mesma doutrinadora informa que foi somente no século XX que a idéia
ganhou corpo, entendendo-se como um direito subjetivo de cada cidadao e da
coletividade ser informada sobre procedimentos administrativos.

Todavia, faz-se necessério informar que os deveres de informagdo de que
tratamos nesse trabalho ndo se referem ao direito do homem obter informacgdes
strictu sensu, mas sim, ja numa evolucao de género, deveres de Estados prestarem
informacdes das questdes de Estado, bem como, no mesmo sentido, consultas e
notificacdes.

Faz-se mister salientar que esta questao, mais recentemente, foi debatida na
Convencao de Estocolomo de 1972, todavia, conforme informa Cano ndo houve
consenso para sua adogao.

Entre los principios de Estocolmo, los siguientes atafien al tema de este
estudio: (...) El principio 20 del Proyecto de Declaracion, sobre el que no
hubo consenso en Estcolmo, fue deferido a decision de la Assemblea
General, la cual por sus resoluciones 2995 y 2996 (XXVII) y (XXVIII),
establecid las obligaciones de los paises que comparten un recurso natural
de informar y consultar a los coparticipes de los proyectos de trabajos u
obras que puedan causarles perjuicios sensibles (1978, p. 68).

Conceitualmente, Consulta, Informacdo e Notificagdo consistem em atos
unilaterais, individuais ou em conjunto, determinados por normas internacionais e
que apresentam como destinatario outros Estados, seja por meios diplométicos ou
com a intervengado de OrganizagOes Internacionais. Pode-se dizer que sdo deveres
impostos por normas internacionais, dos Estados se comunicarem sobre fatos

relevantes a protecao do meio ambiente.
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Soares (2003) classifica as obrigacdes de os Estados se comunicarem como
ordinarias, quando nos tratados e convencodes, incumbem aos Estados-partes o
exato cumprimento dos deveres internacionais, vg. relatérios periédicos sobre a
adimpléncia dos tratados ou convencgoes; especiais, a qual subdivide em prévias,
quando o Estado for realizar alguma atividade no seu espac¢o, mas que tenha
repercussao transfronteirica, e até mesmo em espagos internacionais comuns e a
posteriori quando haja a ocorréncia de um fato, no territério de jurisdicdo do Estado
OU Nnos espacos internacionais, cujo conhecimento obriga os Estados-partes a
comunicar a outros por meios variados.

Nao ha como prevenir riscos de danos que uma determinada atividade pode
vir a causar, se nao se sabe que a mesma esta sendo desenvolvida, bem como, da
mesma forma, ndo ha como pleitear reparagdes sem que se conhega a respeito do
tema.

A Declaracdo do Rio constitui-se num dos documentos normativos

internacionais que disciplina a questao, apontando esses deveres em seu texto.

Principio 19 - Os Estados devem prover, oportunamente, a Estados que
possam ser afetados, notificagdo prévia e informagdes relevantes sobre
atividades potencialmente causadoras de consideravel impacto
transfronteirico negativo sobre 0 meio ambiente, e devem consultar-se com
estes tao logo possivel e de boa-fé (Seitenfus, 2004, p. 1224).

Conforme se vislumbra do Principio 19 ndo ha uma clara conceituacao de
cada instituto, sendo escorreito, no entanto, considera-los como deveres latu sensu
de cooperagao. Entretanto, segundo a doutrina internacional, pode-se ter uma idéia
dos conceitos. Assim, Informagéo pode ser entendida como um simples dever de
comunicar. As consultas podem ser entendidas como um dever de abster-se do uso
da forga na solugéo de controvérsias relativas ao meio ambiente e a notificagdo deve
ocorrer nos casos de acidentes domésticos com conseqliéncias transfronteiricas.

Os conteudos das informagdes a serem prestadas sdo das mais variadas
espécies e se referem aos deveres constantes dos tratados e convencdes
internacionais, podendo informar acerca de fatos ocorridos nos Estados até a
publicizacdo de dados de Estados-partes, conforme obrigagdo internacional
assumida em normativa.

Normalmente existe uma organizacdo internacional para receber as

comunicac¢des sobre o adimplemento dos termos das obrigagdes internacionais,
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funcionando como recipiendario das informacdes repassadas pelos Estados, a fim
de haver a verificacdo do adimplemento de eventual obrigacdo assumida.

Nesse caso, os deveres de informacdo devem ser de acordo com o0s
acontecimentos, com a ocorréncia real do fato. O rigor deve ser extremo antes da
prestacdo das informagdes a terceiros, seja a uma organizagdo ou ao proprio
Estado-parte, no que diz respeito as observacdes dos fatos, avaliacbes e juizos
sobre as atividades do Estado quanto ao fato informado.

No caso de Estados menos desenvolvidos tecnologicamente, o dever de
informagao pode vir a ser acompanhado de um dever de assisténcia no que tange a
maneira de observar, colher dados, analisa-los e transmiti-los, a fim de conseguir
atingir parametros técnicos exigidos pelas normas internacionais.

Exemplo que pode ser citado € a Convencdo Quadro sobre Mudangas do
Clima®, eis que, em seu artigo 52" consta a obrigagdo das partes apoiarem o
desenvolvimento adicional de programas de organizagbes que visem a definir,
conduzir, avaliar e financiar pesquisas, coletas de dados e observacao sistematica,
apoiar esforcos para fortalecer a observacao sisteméatica e, por fim, levar em conta
as preocupacdes e necessidades particulares dos paises em desenvolvimento e
cooperar no aperfeicoamento de suas capacidades e recursos enddgenos.

O dever de informacdo assume evidente importancia no caso dos rios
transfronteiricos e outras formas de depédsitos de agua, como lagos internacionais,
inclusive, conforme ensinamentos de Soares (2003), foram, em face dos rios

Danubio® e Reno®® que as primeiras normas de cooperagao internacional surgiram,

% Para minimizar o problema da mudanca no clima, 150 paises reunidos na Rio 92 assinaram a

Convengéao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima — CQNUMC, que entrou em vigor

em 21 de margo de 1994, apds a aprovagao no parlamento de 50 paises. No Brasil foi ratificada em

maio de 1994 ( Dias, 2004, p. 01).

% Art. 52 - Pesquisa e observagdo sistematica — Ao cumprirem as obrigacdes previstas no art. 42,

paragrafo 1, alinea g, as Partes devem:

a) organizagdes internacionais e intergovernamentais que visem a definir, conduzir, avaliar e

financiar pesquisas, coletas de dados e observacdo sistemdtica, levando em conta a apoiar e

promover o desenvolvimento adicional, conforme o caso, de programas e redes ou necessidade de

minimizar a duplicagao de esforgos;

b) apoiar os esforgos internacionais e intergovernamentais para fortalecer a observagao

sistematica, as capacidades e recursos nacionais de pesquisa cientifica e técnica, particularmente

nos paises em desenvolvimento, e promover 0 acesso e o intercambio de dados e analises obtidas

em areas além dos limites da jurisdi¢do nacional; e

c) levar em conta as preocupagdes e necessidades particulares dos paises em desenvolvimento

e cooperar no aperfeicoamento de suas capacidades e recursos enddgenos para que eles possam
articipar dos esforgos a que se referem as alineas a e b acima (Seitenfus, 2004, p.1209)..

® E o Unico rio europeu de importancia que flui de oeste a leste. Nasce na regido da Floresta Negra,

na Alemanha, e flui na diregao leste por 2.850 km, desembocando no mar Negro. O delta do Danubio,

uma regiao de alagados e péantanos desabitados, atravessados por elevagdes arbdreas, € uma
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com os deveres de informacao sobre a qualidade da agua e notificacées sobre obras
de engenharia que pudessem causar consequiéncia ao regime do rio, principalmente
quanto a navegabilidade.

A Convencdo sobre a Protecdo e a Utilizacdo de Cursos de Agua
Transfronteiricos e dos Lagos Internacionais traz a lume a questéo ao firmar em seu

texto o dever de Consultas:

Art. 10- Deverdo organizar-se consultas entre as partes Ribeirinhas na
base da reciprocidade, da boa fé e da boa vizinhanga, sempre que uma
das Partes o desejar. Estas consultas deverdo centrar-se na cooperacao
relativa as questdes abrangidas pelas disposi¢des da presente Convengao.
Toda e qualquer consulta deste tipo devera ser conduzida por intermédio
de um 0Orgao conjunto criado nos termos do artigo 9° da presente
convengao, se tal 6rgao existir (www.diramb.gob.pt/data/basedoc/txt).

A fim de se identificar engenhos levados a cabo por Estados, que tenham
reflexos transfronteiricos, bem como, tipificar o que é risco ou ameaga ao meio
ambiente dos demais Estados, a regra no Direito Internacional é existir
Organizacodes Internacionais, de ambito geral ou regional, cujas atribuicoes sejam as
de servirem de canais para dar o exato conteudo do perigo e a necessaria
providéncia.

Nesse campo de rios e lagos compartidos, os deveres de informacao entre os
Estados-partes sdo um dos pilares do sistema de controle de poluicdo daquele meio
ambiente e da utilizacao racional e sustentavel, onde, a maioria dos acordos sao de
cunho regional. Normatizagdes desse tipo, como o Tratado da Bacia do Prata e de
Cooperacao Amazébnica trazem em seu bojo o dever de cooperacdo entre o0s
estados, inclusive, os deveres de informacao assumem papel tdo importante quanto
o direito tratado no proprio acordo ja que presentes no sistema de controle da
aplicacao da Convengéo.

Por outro lado, deve-se considerar que os deveres de informag¢des podem vir
a se chocar com a seguranca do Estado-parte, ou que este entenda como sua
seguranga, tudo a depender de sua estratégia politica. A Conveng¢do de Montego

importante reserva natural. E navegavel por barcos transoceanicos até Braila, na Roménia, e por
embarcacoes fluviais até Ulm, na Alemanha (Enciclopédia Microsoft Encarta - 1993-2001)

% ¢ um dos rios mais importantes da Europa. Nasce no leste da Suiga e flui durante cerca de 1.320
km. O Reno abastece uma éarea importante por sua riqueza mineral, industrial e agricola. Mas a
riqueza comercial e industrial da area que atravessa também causou graves problemas de poluicao.
(ibd).
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Bay traz, no item XV*° a forma de tratar da questdo ao estabelecer que nenhum pais
esta obrigado a dar informagdes que sejam contrarias aos interesses essenciais de
sua seguranca, todavia, nesse mesmo item, ha a previsao de outro estado recorrer a
procedimento de solugdo de controvérsia.

Nisso reside a opgao politica de cada pais. Como definir quando a seguranga
do pais esta em risco ou se se trata apenas, vg. de interesse comercial.

Existem algumas normativas internacionais que informam e ja prevéem a
possibilidade de resguardos, como a o Tratado de nido Proliferacdo de Armas
Nucleares*' .

Nao se pode esquecer que a seguranga nacional € um principio internacional,
assim, a melhor hermenéutica determina que seja a harmonia entre ambas as
searas recém vistas, elevando-se o dever de cooperagao.

Normalmente as obrigagdes de informagdes nascem na origem de tratados e
convengdes internacionais, ndo havendo, no entanto, nenhum impedimento de
retroacao a vigéncia da normativa internacional.

Um bom exemplo é a Convengao sobre Armas Quimicas, onde os deveres de
informacdes sao vitais, haja vista até mesmo disputa de poder entre as nagcdes que
dispée da tecnologia nuclear. Elas estdo assim disciplinadas em seus artigos.

Vejamos, resumidamente:

Art. lll — informagbes que podem ser consideradas como preliminares, que
os Estados-partes devem fornecer a Organizagdo, na forma de
Declaragdes, no prazo maximo de 30 dias apds a entrada em vigor daquela
Convengao, em relagéo a cada qual, no sentido de esclarecer a posse, uso
ou fabricacdo de armas quimicas, de antigas armas quimicas (aquelas
existentes antes da entrada em vigor da Convengéao), de instalagdes de
producdo de armas quimicas, demais instalagdes e agentes de repressao
de disturbios

§ 12 - informagdes de rotina, em cumprimento aos deveres de,
periodicamente, apresentar relatérios sobre o adimplemento das obrigagtes
internacionais, ou a pedidos de outros Estados, nos denominados
Procedimentos para Solicitar Esclarecimentos (dispostivos em varios
artigos, em particular, no art. 1X, “Consultas, Cooperagcao e Determinacao
dos Fatos”)

“ Art. 302 — Divulgacdo de Informacdes — Sem prejuizo do direito de um Estado-parte de recorrer aos
procedimentos de solugdo de controvérsias estabelecidos na presente Convengdo, nada nesta
Convengéo deve ser interpretado no sentido de exigir que um Estado-parte, no cumprimento das suas
obrigagdes nos termos da presente Convengao, fornega informagdes cuja divulgagéo seja contraria
aos interesses essenciais da sua seguranca (Seitenfus, 2004, p. 721).

* Feito em 1968 e no seu Art. X: 1. Cada parte tem, no exercicio de sua soberania nacional, o direito
de denunciar o Tratado se decidir que acontecimentos extraordinarios, relacionados com a substancia
deste Tratado, p6e em risco os interesses supremos do pais. Devera notificar essa denuncia a todas
as demais partes do Tratado e ao Conselho de Seguranca, com 3 meses de antecedéncia. Essa
notificacdo devera incluir uma declaragdo sobre os acontecimentos extraordindrios que a seu juizo
ameagaram seus interesses supremos. 2 (....) — (ibd, 530).
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Art. IX, § 8° - efetivac@o de consultas entre os proprios Estados, sem perder
o direito de informagbes nos denominados “Procedimentos para as
inspegdes por denuncia’, iniciados a pedido de um Estado
(http:/ftp.mct.gov.br/).

As informacgdes a serem prestadas pelos Estados, tendo em conta as normas
internacionais, podem se referir a fatos ocorridos no territério patrio, a serem
realizadas, sobre a adequacdo dos respectivos sistemas juridicos internos dos
Estados, com as normas internacionais, ou seja, informagdes sobre normas
domeésticas existentes no interior do ordenamento juridico de cada Estado abrangido
pelas obrigacdes de cooperar.

Também ha deveres de informagdo a Autoridades Internacionais, de fatos

ocorridos em espagos internacionais comuns, dos quais tenha conhecimento, como,
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vg. o artigo 8 da Convengdo Marpol™, que disciplina o dever de informar sobre

incidentes que envolvam o derramamento de substéncias nocivas ao meio marinho.
A convencao de Montego Bay, que trata do meio marinho, de maneira mais
ampla, n&o distingue a jurisdicdo das dguas onde possa estar ocorrendo algum fato

que enseje notificacao ou informacao.

Artigo 198 - Notificagéo de danos iminentes ou reais

Quando um Estado tiver conhecimento de casos em que o0 meio marinho
se encontra em perigo iminente de sofrer danos por poluigdo, ou ja os
tenha sofrido, deve notifica-lo imediatamente a outros Estados que julgue
possam vir a ser afetados por esses danos, bem como as organizagbes
internacionais competentes.

Artigo 199 - Planos de emergéncia contra a poluicao

Nos casos mencionados no artigo 198, os Estados da zona afetada, na
medida das suas possibilidades, e as organizagbes internacionais
competentes devem cooperar tanto quanto possivel para eliminar os efeitos
da poluigdo e prevenir ou reduzir ao minimo os danos. Para tal fim, os

*2 Concluida em Londres, em 02.11.1973 — Art. 8 — Relatérios de incidentes envolvendo substancias
nocivas. — 1. Devera ser feito, sem demora, 0 mais pormenorizado possivel, o relatério de um
incidente, de acordo com as disposigdes do Protocolo | da presente Convengao.

2. Cada Parte da presente Convengao devera:

a) Tomar todas as providéncias necessarias para o recebimento e processamento de todos os
relatérios sobre incidentes por oficial ou agéncia credenciados, e

a) notificar detalhadamente a Organizagao sobre essas providéncias, para divulgagao as outras
Partes e aos Estados-membros da Organizagao.

3. Sempre que uma Parte receber um relatério, de acordo com as disposigées do presente Artigo,
esta devera, sem demora, despaha-lo para:

a) a Administragédo do navio envolvido e,

b) qualquer outro Estado que possa ser afetado.

4. Cada Parte da Convengédo compromete-se a publicar instrugdes as suas embarcagdes e aeronaves
de inspegdes maritimas e a outros servigos apropriados, para que relatem as suas autoridades
qualquer incidente referido no Protocolo | da presente Convengao. Essa parte devera, se considerar
conveniente, relatar adequadamente & Organizacdo e a qualquer outra Parte interessada
(https://www.ccaimo.mar.mil.br/SecIMO/convencoes/Marpol/1_TextoConven%E7%E30MARPOL73_7
8.docp. 8).
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Estados devem elaborar e promover em conjunto planos de emergéncia
para enfrentar incidentes de poluicdo no meio marinho (Schmidt e Freitas,
2004, p.236).

O artigo 205* trata do dever de os Estados publicarem relatérios ou de
apresenta-los, com periodicidade apropriada, as organizagdes internacionais
competentes, sobre os resultados obtidos com o controle sistematico dos riscos de
poluicdo ou de seus efeitos, no meio marinho.

Nesse caso de poluicdo marinha, Soares da a adequada importancia dos
institutos da informacéo e notificagao:

No caso da poluicdo marinha, é de relevancia ressaltar o papel que o dever
de informagao assume, em particular, quando se encontra estabelecido num
quadro especifico de uma convencao que trata diretamente do tema da
cooperagao, num dominio particular do meio ambiente. Nesse aspecto, no
ambito de aplicagdo da Convengdo OPRC (Prevengédo, Resposta e
Cooperagao no caso de Poluigdo do Meio Marinho por Oleo), ha estreitos e
necessarios vinculos entre os deveres de cooperar, objetivo especifico
daquela Convencédo, e os deveres de informar, num campo em que a
urgéncia de medidas de reposicdo de um meio ambiente degrada é de
fundamental importancia; ressalte-se, no fundo, que tal dever decorre de
outros mais gerais, de preservar um meio ambiente ndo necessariamente
referivel a jurisdigdo do Estado ao qual se reportam as pessoas obrigadas a
informar. (2003, 573)

ya

E o artigo 4° da OPRC* que trata da questdo acima citada. No item 1%

consta da exigéncia dos capitdes ou pessoas encarregadas de navios relatarem,

8 Art. 205 — Publicagdo de Relatérios — Os Estados devem publicar relatérios sobre os resultados
obtidos nos termos do art. 204, ou apresentar tais relatérios, com a periodicidade apropriada, as
organizagdes internacionais competentes, que devem poélos a disposicdo de todos os Estados
SSeitenfus, 2004, p. 685-686). ]

* Convencio Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperagéo em caso de Poluicio por Oleo,
assinada em Londres, em 30.11.1990 (Schimdt e Freitas, 2004, p. 162).

5 Art. 4 — Procedimentos para relatérios sobre poluigdo por dleo.

1. Cada Parte deve:

a) Exigir dos comandantes dos navios de sua bandeira ou dos sucessivos responsaveis, assim como
das pessoas encarregadas das plataformas oceénicas sob sua jurisdicdo, que notifiquem
imediatamente todo evento ocorrido em seus navios ou plataformas oceénicas que envolva um
vazamento ou provavel vazamento de 6leo:

I) No caso de um navio, ao Estado costeiro mais proximo;

Il — No caso de plantaforma oceénica, ao Estado costeiro sob cuja jurisdi¢ao ela se encontra;

b) Exigir dos Comandantes dos navios de sua bandeira ou dos sucessivos responsaveis, assim como
das pessoas encarregadas das plataformas oceénicas sob sua jurisdicdo, que notifiquem
imediatamente todo evento observado no mar que envolva um vazamento de éleo ou a presenga de
Oleo:

I) No caso de um navio, ao Estado costeiro mais proximo;

II) No caso de plataforma oceénica, ao Estado costeiro sob cuja jurisdi¢céo ela se encontra;

c) Exigir das pessoas responsaveis por portos maritimos e instalagdes para operagcdao com 6leo sob
sua jurisdicdo que comuniquem imediatamente a autoridade nacional competente todo evento que
envolva um vazamento, um provavel vazamento ou a presenga de 6leo.

d) Instruir os navios ou aeronaves do servi¢co de inspegao maritima, assim como 0s outros servicos e
funcionarios pertinentes, para que comuniquem imediatamente a autoridade nacional competente ou
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sem demora, eventos de derramamento de 6leo ou provavel derramamento. Nos
subitens ha um disciplinamento pormenorizado dos procedimentos a serem
seqguidos.

Na mesma linha dos deveres de cooperacgao /atu sensu, através de deveres,
stritctu sensu de informacdes e notificagbes, podemos citar o Tratado sobre o
Espaco Césmico*®, no qual ha previsdo expressa de dever de informar o Secretario
Geral da ONU sobre fatos ocorridos no espago e que possam causar perigo.

As informacdes, a critério das normas internacionais assinadas, podem ser
prestadas com peridiocidade fixa, acerca de procedimentos de controles da
aplicacdo das normas internacionais, que é o caso do artigo 29*’ da Convencao da
Unesco que determina a confecgéo de relatérios sobre as medidas adotadas para
fins de conservagdo dos bens culturais e naturais incluidos na Lista do Patrimonio
Mundial e a ela encaminhados e ainda, a Convencdo da Basiléia*®, sobre residuos
téxicos, onde h4, no artigo 5 a determinagéo de informagées & COP*°.

entdo, conforme o caso, ao Estado costeiro mais préximo todo evento observado no mar, em porto
maritimo ou instalagéo para operagao com éleo que envolva vazamento ou presenga de 6leo.
e) Solicitar aos pilotos de aeronaves civis que comuniquem imediatamente ao Estado costeiro mais
préximo qualquer evento observado no mar que envolva vazamento ou presencga de 6leo.
2. (...) ((Schimdt e Freitas, 2004, p. 164).
“® Tratado sobre Principios reguladores das Atividades dos Estados na Exploragéo e uso do Espaco
Césmico, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes. Feito em Londres, Moscou e Washington, em
27.01.1967 (Seitenfus, 2004, p. 1128).
Art. XI. A fim de favorecer a cooperagao internacional em matéria de exploragéo e uso do espago
cOésmico, os Estados-partes do Tratado que desenvolvam atividades no espago césmico, inclusive na
Lua e nos demais corpos celestes, convieram, na medida em qeu isto seja possivel e realizavel, em
informar ao Secretario-geral da Organizagdao das Nacgdes Unidas, assim como ao publico e a
comunidade cientifica internacional, sobre a natureza da conduta dessas atividades, o lugar onde
serdo exercidas e seus resultados. O Secretério-geral da Organizagdao das Nagdes Unidas devera
estar em condigbes de assegurar, assim que as tenha recebido, a difusao efetiva dessas informagdes
SSeitenfus, 2004, p. 1131 e 1132).
’ Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultura y natural, feita em Paris, em
16.11.1972.
Art. 29 1. Los Estados Partes en la presente Convencién indicaran en los informes que presenten a la
Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, en las fechas y en la forma que ésta determine, las disposiciones legislativas y
reglamentarias, y las demas medidas que hayan tomado para aplicar la presente Convencion, asi
como la experiencia que hayan adquirido en este campo.
2. Esos informes se comunicaran al Comité del Patrimonio Mundial
sgttp://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=1 3055&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html)
Convengéao de Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de residuos perigosos e
seu depdsito, feita em Basiléia, em 22.03.1989.
Art. 5 — Designagao de autoridades competentes e do ponto focal — Para facilitar a implementacéo da
presente Convencao, as Partes deverao:
1. Designar ou estabelecer uma ou mais autoridades competentes e um ponto focal. Uma autoridade
competente devera ser designada para receber a notificagdo no caso de um Estado de transito.
2. Informar ao Secretariado, em um periodo de trés meses a partir da entrada em vigor da presente
Convencgéo para elas, a respeito das reparticdes designadas por elas como seu ponto focal e suas
autoridades competentes.
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Muitos doutrinadores, como Urquieta (1996) englobam no direito/dever de
informacao ao publico o de notificacdo entre Estados, quanto a alguma atividade ou
evento nocivo ao meio ambiente.

Como podemos observar ao longo deste subitem, os deveres de Consulta,
informagédo e notificagdo, considerados como deveres de cooperagao latu sensu,
estdo disciplinando e vigendo em muitos diplomas legais internacionais, claro,
sempre salientando a devida observagdo de que ha uma aceitagdo pela livre
vontade do Estado-parte, conforme ja discorremos sobre a validade das normas
internacionais e quanto a sua aceitagao.

Também entendido como um dever de cooperagao /latu sensu, estudaremos,
a seguir, os Deveres dos Estados-partes nas convulagdes juridicas, prestarem
Assisténcia nos casos determinados.

1.2.1 — Dos Deveres de Assisténcia

Normalmente a Assisténcia ocorrera quando a Consulta, informagcdo e
notificacao ja falharam, pois, sera necessaria nos casos de calamidades em matéria
ambiental.

Como ja afirmado também ¢é considerada uma forma de cooperacao e
também esta regulado no plano internacional juridico-normativo.

Em 1986 foi assinada a Convencao de Viena sobre Assisténcia em Caso de
Acidentes Nucleares ou Emergéncia Radiolédgica, que regulamentou, como 0 nome
ja diz, os acidentes nucleares e as emergéncias radiologicas. Infelizmente tal
Convencéo foi assinada por reflexo do gravissimo acidente com a usina nuclear de

Chernoby!*®

, ha Ucrania, ainda pertencente a Unidao Soviética.
Em consequéncia desse acidente espalhou-se uma nuvem altamente

radioativa sobre a Europa Ocidental, portanto, acarretando conseqiéncias

3. Informar o Secretariado, em um periodo de um més a contar da data da decisédo, a respeito de
quaisquer mudangas com a designacao feita em conformidade com o paragrafo 2 acima (Schmidt e
Freitas, 2004, p. 297).

*° _ Conferéncia das Partes

°0 0 acidente nuclear de Chernobil ocorreu dia 26 de abril de 1986, na Usina Nuclear de Chernobil
(originalmente chamada Vladimir Lénin, na Ucrania (entdo parte da Unido Soviética). E considerado o
pior acidente nuclear da histéria da energia nuclear, produzindo uma nuvem de radioatividade que
atingiu a Unido Soviética, Europa  Oriental, Escandinavia e Reino Unido
(http://pt.wikipedia.org/wiki/Acidente_nuclear_de_Chernobil).
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transfronteirigas. E os danos nao se resumiram até ai, pois a contaminagéo atingiu
até mesmo produtos alimentares exportados, extrapolando as consequiéncias para o
plano internacional.

Apesar da assinatura, diga-se, em situagcdo de emergéncia, esta convencao
nao traz alguma forma de sangdo, em caso de inobservancia dos deveres pelos
Estados-partes, apenas o dever de informar, notificar e prestar assisténcia, mas,
pode ser um bom exemplo de conjunto de normas a serem elaboradas por qualquer
outro setor.

Soares (2003) explica que o acidente veio a comprovar a necessidade, em
determinadas situagbes emergenciais, de cooperagado internacional, entre partes
afetadas ou néo pela catastrofe, devendo haver uma agéo conjunta para debelar ou
minorar os danos.

Diante da tragédia a necessidade de cooperacao internacional comeca e ter
um novo enfoque, qual seja, as normas sobre assisténcia internacional em caso de
acidentes passam ser estendidas a quaisquer setores de atividades industriais que
representem riscos de danos ao meio ambiente local ou transfronteirigo.

Posteriormente, em 1992 em Helsinque foi assinada a Convencao sobre
Efeitos Transfronteiricos de Acidentes Industriais e a Convencao sobre a Protecéo e
Utilizacao de Cursos d’agua Transfronteiricos e Lagos Internacionais.

Esta Convencao tem uma importante especificidade, uma vez que nao tratou
de um rio ou lago, mas tragcou normas gerais no Direito Internacional, sob a
influéncia do direito ambiental internacional.

Trata-se de uma Convencao regional, somente admitindo como Partes os
Estados-membros da Comissao das Nag¢des Unidas para a Europa ou, apenas como
membro consultivo, casos do Canadd e EUA. E um texto juridico, chamado por
muitos doutrinadores como um verdadeiro Codigo Internacional sobre normas
juridicas e técnicas relacionadas a tratamento de aguas. E no artigo 15°' que esta
disciplinado o dever de Assisténcia Mutua dos Estados-partes.

*" Artigo 15. assisténcia Matua

1. Se uma situagao critica se apresentar, as Partes Ribeirinhas deverao prestar-se assisténcia
muitua, a pedido, conforme os procedimentos a serem estabelecidos, de conformidade com o § 2°
deste artigo.

2. As Partes Ribeirinhas deverao elaborar e colocar-se de acordo sobre procedimentos para
assisténcia mutua, que tenham por fim, dentre outros, os seguintes pontos:

a)a diregao, controle, coordenacao e supervisao da assisténcia;

b)as utilidades e servicos que serdo cedidos pela Parte requerente de assisténcia, incluindo-se,
quando necessario, a facilitacdo de formalidades para se cruzarem fronteiras;
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Sem duvida é uma Convencéao condizente com as mais modernas normas do
direito internacional, bem como, possui um carater pioneiro no campo de rios
transfronteiricos e 4guas doces.

Antes, porém, destas convengdes mais explicitas acerca do tema, outros
diplomas ja tratavam da questdo, todavia, secundariamente e sempre ligados a
poluicdo. E o caso, vg. de Convengdes sobre o meio ambiente marinho, sejam
regionais ou internacionais®. Praticamente todas elas tratam do tema,
estabelecendo deveres de informacdes sobre ocorréncias acidentais e os deveres
de prestar assisténcia as embarcagdes em perigo.

As Nagdes Unidas também preocuparam-se com o0 tema, haja vista a
existéncia de mecanismos, junto ao Pnuma, por exemplo, com a fungcdo de
coordenar, em nivel internacional, os programas de assisténcia a paises onde

ocorram acidentes naturais ou provocados pela atividade humana.

1.2.2 Do Dever de dar Acesso ao Publico:

Os deveres de franquear acesso aos nacionais e residentes nos paises sao
oriundos, principalmente de legislagbes internacionais dos direitos do homem e,
subsidiariamente, nas normas ambientais. Constitui-se, enfim, na possibilidade de
participacdo das pessoas nos procedimentos administrativos, decisérios e
legislativos, fortalecendo até mesmo um sentimento de educacdo ambiental, haja
vista que a participacdo certamente trara a conscientizagdo das necessarias
condutas a serem adotadas acerca do meio ambiente.

Morato Leite da o enfoque:

c)arranjos para nao permitir danos, para indenizar e/ ou para compensar a Parte que fornece a
assisténcia e/ou seu pessoal, como também para o transito por territérios de terceiras Partes, quando
necessarios

dgn)étodos de reembolso dos servigos de assisténcia.

% E 0 caso da Convencédo de Montego Bay. Art. 98. Dever de prestar assisténcia. § 12 Todo Estado
devera exigir do capitdo de um navio que arvore a sua bandeira, desde que o possa fazer sem
acaretar perigo grave para o navio, para a tripulagdo ou para os passageiros, que: (a) preste
assisténcia a qualquer pessoa encontrada no mar em perigo de desaparecer; b) se dirija, tao
depressa quanto possivel, em socorro de pessoas em perigo, desde que esteja informado de que
necessitam de assisténcia e sempre que tenha uma possibilidade razoavel de fazé-lo; c) preste, em
caso de abalroamento, assisténcia ao outro navio, a sua tripulacdo e aos passageiros e, quando
possivel, comunique ao outro navio 0 nome do seu préprio navio, o porto de registro e o porto mais
préximo em que far-se-a escala. § 2° Todo Estado costeiro deve promover o estabelecimento, o
funcionamento e a manutencdo de um adequado e eficaz servico de busca e salvamento para
garantir a seguranga maritima e aérea, e, quando as circunstancias exigirem, cooperar para esse fim
com os Estados vizinhos por meio de ajustes regionais de cooperacdo mutua (Seitenfus, 2004,
p.641).
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A cidadania ambiental deve ser exercida de forma duplice individual e
coletiva, solidaria, através da acdo das ONGs. O Estado de Direito
Ambiental deve dar preferéncia ao exercicio da cidadania coletiva, pois s6
assim exercera mais pressao e forga nas suas reivindicagcoes de protegao
ambiental, obviamente sem menosprezar a importdncia da cidadania
individual. Os exemplos demonstram que organiza¢des com finalidades
institucionais de defesa dos interesses difusos ambientais, como o
Greenpeace, atuam com mais vigor quanto a discussao e a conscientizagao
dos problemas ambientais (2002, p. 03).

A cidadania ambiental, enfim, deve ser exercida em termos planetarios,
transfronteiricos e exige uma participacdo compartilhada do Estado e dos cidadaos
na consecugao dos seus novos fins de protecao das responsabilidades difusas com
o ambiente e que deve ser configurada em uma ética intergeracional. H4 uma
evidente ligacao do Direito internacional do meio ambiente as normas de protecéo
dos diretos do homem.

Segundo o professor Soares (2003) esta possibilidade de participacdo do

publico é relativamente nova.

Na verdade, tais deveres sao relativa novidade no Direito Internacional, a
qual foi introduzida pela tematica do meio ambiente, na segunda metade do
século XX; trata-se, no fundo, do corolario de um eventual direito subjetivo
de as pessoas de direito interno participarem nas decisdes tomadas no
Direito Internacional, direito esse que se encontra relacionado com a
protegdo interna e internacional dos direitos humanos. Em épocas
anteriores, ressalvados alguns aspectos do tema da protegéo internacional
dos Direitos Humanos, o maximo que a tematica da participagao do publico
na politica internacional conseguiria exprimir foram as necessidades, por
sinal mal definidas nas regras vigentes, quanto a participagdo dos
Parlamentos Nacionais na declaragédo de guerra e nos tratados de paz,
portanto, mal equacionando os minimos deveres de os Estados manterem
seus jurisdicionados informados sobre fatos e normas internacionais, e,
menos ainda, estabelecendo obrigagdes de os Estados “prestarem conta”
de sua atuagao internacional a pessoas sob sua jurisdigao (2003, p. 610).

Segundo a doutrina vigente, o direito do publico de ter acesso a
procedimentos administrativos é uma construgdo subjetiva, baseada no direito
normativo a informagéo, ou seja, se o cidadao tem direito a receber uma informacéo,
por obvio, também tera direito a participar do fato que gerou esta informacao.

A participacao popular completa-se com a informacao, pois, a participacao
sem a informagédo adequada n&o é crivel nem eficaz, mas um mero ritual.

Isso fica claro ao passo que é necessaria uma agil transmissdo de

informagdes, com tempo suficiente para possibilitar aos informados a analise da
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matéria e poderem agir diante da Administracao Publica e do Poder Judiciario, se for
0 caso.

O direito de ter acesso a procedimentos administrativos e legislativos surgiu
de pressbes originadas na degradacdo causada pelos grandes conglomerados
econdmicos e na banalizagcado de acidentes, tudo suportado pelo proprio homem, ja
que tais acidentes s&o, na sua maioria, de cunho transfronteirigo.

Fator que colaborou, também, foi o estatalismo de certas questbes,
principalmente no meio ambiente, caso de nossa Constituicdo Federal que em seu
artigo 225 que diz ser um dever tanto do Estado quanto da coletividade o resguardo
do meio ambiente. O controle estatal associado a pressdes publicas, principalmente
de organizacgOes, fez exsurgir medidas internas de maior participacdo direta do
publico.

A participacdo do publico surgiu em ambito interno, mas, aos poucos,
sustentados por acidentes transfronteiricos graves formou-se uma consciéncia
generalizada de que inexistem limites fisicos entre o meio ambiente domeéstico e o
de outros Estados, elevando o nivel de participacao publica a niveis internacionais.

Claro que a participacdo do publico em ambito alienigena constitui-se numa
forma diversificada da autuacdo interna. Normalmente ha a necessidade da
intervencao de ONGs frente a atuacao de organismos interestatais, ja que possuem

uma importancia bem relativa na opinido publica internacional.

Neste sentido ensina Varella:

A criacdo juridica é acompanhada de instrumentos jurisdicionais,
necessarios a seu exercicio. As ONGs participaram da evolugdo desse
controle, gracas a exigéncia, pela via jurisdicional, da implementagao dos
tratados internacionais nos planos domésticos. Muito embora o direito de
acesso a justica pelas ONGs néo seja ainda consolidado em muitos paises,
a exemplo dos europeus, que, na sua maioria, nao ratificaram a Convencao
de Aarhus, podemos encontrar instrumentos juridicos importantes
favoraveis ao acesso a justica pelas ONGs em diversos paises em
desenvolvimento, tanto na prépria Europa quanto nas Américas do Norte e
do Sul (Canada, Estados Unidos, México e Brasil), que garantem esse
acesso (2003, p. 83).

Talvez a normativa mais clara acerca da participacdo do publico em
procedimentos relacionados ao meio ambiente também é a Declaracdao do Rio que
faz uma fusdo do dever de informacdo e o de permitir a participacao efetiva das

pessoas interessadas na questao, sejam elas jurisdicionadas ou ndo a um Estado.
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PRINCIPIO 10 - A melhor maneira de tratar questdes ambientais &
assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado
a informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informacdes sobre materiais e atividades
perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
em processos de tomada de decisbes. Os Estados devem facilitar e
estimular a conscientizagdo e a participagdo pubica, colocando as
informagdes a disposigao de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a
compensagao e reparagao de danos (Seitenfus, 2004, p. 1222).

Outros dois regramentos que tratam da questdo sdao a Convengao sobre a
Protecdo e a Utilizagdo de Cursos de Agua Transfronteiricos e dos Lagos
Internacionais que traz no artigo 16 parte do regramento acerca questao:

1- As Partes Ribeirinhas deverao assegurar que as informagoes relativas
as aguas transfronteirigas, as medidas tomadas ou previstas para prevenir,
controlar e reduzir o impacto transfronteirico e a eficacia destas medidas
sejam acessiveis ao publico. Nesse sentido, as Partes Ribeirinhas deverao
assegurar que as informagdes seguintes sejam postas a disposicdo do
publico:

a) Os objetivos de qualidade da agua;

b) As licencas dadas e as condi¢oes a respeito para esse efeito;

c) Os resultados das colheitas de amostras de agua e de efluentes
efetuados para fins de monetarizacdo e de avaliagdo, assim como os
resultados das vistorias efetuadas para determinar em que medida os
objetivos de qualidade da agua ou as condig¢des estabelecidas nas licengas
sdo respeitados.

2- As Partes Ribeirinhas deverao assegurar que o publico possa ter acesso
a essas informagdes em qualquer momento oportuno e que possa tomar
conhecimento delas gratuitamente. Para além disso, as Partes deverao por
a disposicdo dos membros do publico meios suficientes para que eles
possam obter copias dessas informagbes mediante 0o pagamento de um
prego justo (ibdem)

O outro instituto € a Lei brasileira 10.308/2001, que trata dos rejeitos
radioativos, assim enfocada por Machado:

A publicidade prévia visa a manter a sociedade civil permanentemente
informada do processo de licenga radioativa e ambiental, de tal sorte que os
cidadaos nao tenham que sair indagando, para saber que tipo de atividade
estdo pretendendo fazer. Essa informagéo é vital numa sociedade em que
se respeite a transparéncia e o direito de todos para opinar, em que nao se
considere ninguém inferior e em que fatos de interesse publico sejam do
conhecimento de todos (2004, 551).

Rodrigues classificando de Principio da Participagdo Popular da seu enfoque

sobre a norma acima descrita:

Trata-se mais adequadamente das questdes ambientais assegurando a
participagdo em nivel pertinente. O acesso as agbes judiciais e
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administrativas, ai compreendidas as ag¢des que visem a imposicdo de
sancoes e a obtencdo de reparagdes, deve ser assegurado (2004, p. 411).

Todavia, nem sempre o dever de permitir a participacdo publica é reconhecida
pelas normas do Direito Internacional do Meio Ambiente, mas, também é notdrio que
a maioria dos paises democraticos consagra a participacdo popular em temas
ambientais, havendo uma comparticdo do publico com postulacbes em poderes
administrativos e legislativos.

Inobstante a importancia dos deveres do Estado de dar acesso ao publico aos
procedimentos administrativos internos e judiciais, ha que se considerar no presente
estudo o publico submetido a jurisdicdo do Estado e o publico estrangeiro, que
podera ter interesse direto.

Nao se pode negar que a participagdo de um estrangeiro nas questoes
administrativas e judiciais € bem mais dificil do que a do nacional e estrangeiro
residente no Estado, mas como o direito ambiental esta ligado aos direitos humanos,
como ja firmado anteriormente, ha que se pensar na questdo da inexisténcia de
fronteiras juridico-politicas, merecendo um tratamento internacional uniforme.

O exemplo vem do préprio direito do meio ambiente, que é aceito nao mais
como aquele localizado, mas sim globalizado, de responsabilidade de todos os
Estados. Diante disso, a distincdo de publico sob jurisdicdo de um Estado e do
publico estranho a ele deveria deixar de ter relevancia. A luz no fim do tdnel é
apresentada pela Convengao de Espoo®® sobre Acidentes Industriais.

O melhor entendimento, ao que parece, vem do professor Guido Soares
(2003), ao afirmar que o tema envolve dois aspectos, sendo o primeiro a garantia de

que o tratamento dado a nacionais e residentes esteja conforme as normas

%% A Convencdo de Espoo, feita na Finlandia, adotada em 25.02.1991, tem como objetivo incentivar
as Partes a incluir factores ambientais nas tomadas de decisdo relativas a determinadas actividades
propostas.

Articulo | — Definicones:

(--er)

x) Por "publico" se entiende una o méas personas fisicas o juridicas.

Articulo 2

DISPOSICIONES GENERALES

apreciable.

6. La Parte de origen, conforme a lo dispuesto en el presente Convenio brindara al publico en las
zonas susceptibles de ser afectadas la oportunidad de participar en los procedimientos
pertinentes de evaluacion del impacto medioambiental de las actividades propuestas y velara por que
la oportunidad que se ofrezca al publico de la Parte afectada sea equivalente a la ofrecida al
publico de la Parte de origen (http://www.unece.org/env/eia/documents/conventiontextspanish.pdf).
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internacionais e a garantia de que o tratamento dado a estranhos a jurisdicdo nao
seja discriminatério em relacao aos nacionais e residentes.

A participagdo popular teve incremento legal nos EUA, quando inUmeras
pessoas reunidas em associagoes ingressavam com acodes judiciais contra o Poder
Publico a fim de responsabilizacdo por danos ambientais. Como resposta a
demanda o Poder Judiciario determinou aos Poderes Executivos a inclusdo de
normas de participacdo popular nos procedimentos de avaliagdo de impacto
ambiental. A pressao das ONGs, associacées ambientais e a opiniao publica foi de
relevantissimo valor.

Esses mecanismos preconizados até aqui ndo sdo aqueles tradicionais de
controle popular, como atuagdo dos parlamentares nacionais com referendos ou
plebiscitos, uma vez que se mostraram, nas questdes ambientais, muito lentos.

Quanto a mecanismos como agdes populares, de maior urgéncia em virtude
de determinacéo judicial, também apresentavam deficiéncias, como a limitagdo aos
cidaddaos nacionais, além da necessidade de fazer prova da legitimidade e a
resposta judicial restringir-se a anulagoes de atos administrativos. Este é o caso do

direito Constitucional brasileiro, que no artigo 5°, inciso LXXIII**

dita que a parte
legitima para proposicao é qualquer cidadao, portanto, apenas para os brasileiros.
Por outro lado, a lei brasileira tras a Agdo Civil Publica® que nao delimita a

legitimidade para os nacionais, mas sim a propria legitimidade, uma vez que nao

>* 59 LXXIII - Qualquer cidaddo é parte legitima para propor agio popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia (Brasil. Constitui¢cdo
Federal, 2007, p. 29)

> Lei 7.347 de 24.07.1985 — Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico e da outras providéncias.

Art. 1°. Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

I — ao meio ambiente;

I — esteja constituida hd pelo menos um ano, nos termos da lei civil;

II- inclua entre suas finalidades institucionais a prote¢do ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao patrimonio artistico, estético, histérico, turistico
e paisagistico Brasil ;

Art. 6°. Qualquer pessoa poderd e o servidor publico deverd provocar a iniciativa do
Ministério Publico, ministrando-lhe informagdes sobre fatos que constituam objeto da acdo
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permite acdes propostas por individuos, apenas associacdes. Todavia, a mesma lei
traz uma brecha, ao permitir que qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do
Ministério Publico, indicando-lhe elementos de convicgao.

Surpreendentemente a Lei brasileira 6938/81, em seu artigo 2°°°, j4 previa a
educacado ambiental como instrumento para capacitar a comunidade para que esta
possa ter participacao ativa na defesa do meio ambiente.

Entendemos que a melhor forma do publico exercitar sua participagdo nas
decisbes governamentais acerca do meio ambiente seria a instituicdo de etapas
necessarias de participagdo do publico nos procedimentos de avaliagao de impacto
ambientais.

No caso brasileiro esta prevista esta etapa, com as consultas populares antes
do érgao publico liberar a licenga para uma obra que gere impacto. Mas, apesar de
existir a consulta, deveria também, paralelamente ao direito citado, haver uma
massificagdo de educag¢do ambiental, pois na pratica, o direito de assistir e participar
das audiéncias publicas ndo chega a ter a esperada e necessaria participacao
publica.

Ao cabo deste capitulo, enfrentado o tema dos Deveres de Cooperacao, tema
principal de nossa pesquisa, encontrado em indmeros diplomas legais
internacionais, inclusive na legislacdo dos paises da Bacia do Prato, fica alvo a
importancia do temo para o enfrentamento dos problemas ambientais, ja que
demostram uma maneira mais suave de legislar, procurando o entendimento, ao
contrario da maioria das leis, que busca a imposi¢ao, propiciando, qui¢ca, uma maior
aceitacao pelas nagoes.

No préximo capitulo trataremos dos Deveres de Cooperacao no Mercosul e
Unido Européia, no qual procuraremos demonstrar como esta posto o direito

ambiental em cada um dos blocos, bem como a existéncia de legislagdo

civil e indicando-lhe os elementos de convicgdo (Cédigo de Processo Civil, 1999, p.
308 e 309).

% | ei 6938 de 31.08.1981 — Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagao e aplicagao, e da outras providéncias.

Art. 2° - A Politica Nacional do meio ambiente tem por objetivo a preservagao, melhoria e recuperagao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento
sécio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protegdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

(cer)

X — educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participagao ativa na defesa do meio ambiente (www.planalto.gov.br).
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apresentando Deveres de Cooperacdo. Para atingir o objetivo sera perscrutada

principalmente a legislacao dos blocos, mas também os entendimentos doutrinarios.
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2.0 DOS DEVERES DE COOPERACAO NO MERCOSUL E UNIAO
EUROPEIA

No capitulo anterior estudamos os conceitos e fontes juridicas de que se
originam os deveres de Cooperagdo, que se constituem em deveres a serem
executados por meio dos instrumentos anteriormente informados, todos oriundos de
normas juridicas internacionais.

A fim de trabalhar os deveres de Cooperagdo foram inseridos no texto do
capitulo anterior inumeros diplomas legais internacionais, inclusive envolvendo o
MERCOSUL e a Unido Européia.

Nesse segundo capitulo nossa proposta é fazer uma analise comparativa
entre o Direito Ambiental do MERCOSUL e da Unido Européia e, no final,
demonstrar que ambos o0s blocos estdo inseridos no complexo sistema juridico
internacional, sendo, portanto, devedores de cooperacao, entre Estados soberanos
dos respectivos blocos e ndo apenas nos casos de desastres consumados, mas
também na propria prevencdo, principalmente no que tange a poluicao
transfronteirica, que sera objeto de analise o préximo capitulo.

A maior dificuldade certamente estda no MERCOSUL, haja vista ser um
organismo sui generis, uma vez que ndo possui supranacionalidade®’, dificultando a
aplicagédo do direito, no nosso caso, dos deveres de cooperagdo. Ja na Unido
Européia, em virtude de existir o que chamamos de supranacioanlidade, onde ha,
em varias matérias, inclusive ambiental, uma norma valida para todo o bloco, a
implementacao destes deveres € de mais facil aplicacao.

Tal problematica interessa a esse capitulo porque, sendo normas especificas,
como proibicdo de desmatamento e de caga e pesca, por exemplo, no caso do
MERCOSUL deve haver apenas uma internalizagdo, o que ja é um tanto complexo,
mas no caso dos deveres de cooperagao, que se tratam de normas latu sensu, ou

seja, bem abrangentes, aparecendo em diversos Acordos ou Tratados entre os

A supranacinalidade é um poder, real e autbnomo, colocado a servigo de objetivos comuns a
diversos Estados — entendendo por objetivos os valores e interesses partilhados. Admite-se que a
ordem juridica comunitaria seria a mais perfeita expressdo, até entdo vista, de uma organizagao
supranacional, pelo que se da a condigdo sui generis da Uniao Européia enquanto 6érgao
internacional. Entretanto, existem sintomas de supranacionalidade em outros organismos, elemento
que nao é suficiente para converte-los em ordens juridicas acima das ordens nacionais (Seitenfus,
Ventura, 1999, p.68).
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Estados-partes, sobre os mais variados temas, a questao toma outra repercussao,
uma vez que ficam acordados, muitas vezes, deveres a serem cumpridos mesmo

sem haver algum fato danoso ou pontual.
2.1 Direito Comparado — MERCOSUL x UNIAO EUROPEIA
2.1.1 Da importancia do direito comparado

O direito comparado estuda as diferencas e as semelhancas entre os
ordenamentos juridicos de diferentes Estados. A sua importancia esta ndo apenas
na questao de se verificar se o direito de uma nag¢do é mais moderno, mais prolixo
em sua abrangéncia do que o de outra, mas na possibilidade de verificar a
existéncia de novos mecanismos juridicos de controle ambiental, em nosso caso,
mais satisfatérios e que possibilitem uma nova perspectiva no controle do dano
ambiental e das relagbes socio-ambientais no globo.

Este ramo do direito nao é novo, constitui-se num artificio dos filosofos
da antiguidade, mostrando sua verdadeira importancia para o estudo das
relacoes sociais desde aquela época.

Os antigos gregos ja se esforgavam por comparar o direito em vigor em
diferentes cidades-Estado: Aristételes estudou 153 constituicoes de
cidades-Estado gregas para escrever a sua Politica; Sélon teria feito o
mesmo antes de promulgar as leis de Atenas. Os decénviros romanos
somente teriam preparado a Lei das Doze Tabuas apds consulta as
instituicdes gregas. Na idade média, compara-se o direito romano e o direito
canbnico. Contudo, apenas no século XX surgiu o estudo sistematico do
direito comparado, como ciéncia. (http://pt.wikipedia.org)

Adotamos esta sistematica, portanto, para, com base no estudo do direito
ambiental aplicado na Unido Européia observar e apontar as diferencas com o
direito adotado no bloco do sul, possibilitando, quica, consideragdes e proposi¢coes
acerca de mecanismos de controle ambiental no Mercosul
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2.2 MERCOSUL

O Mercado Comum do Sul foi criado com o Tratado de Assuncédo, datado de
16.03.1991, visando primeiramente a questao econdbmica, ndo trazendo em suas
diretrizes fundamentais o tema ambiental. Porém, € 14 nos seus considerandos que
o tema é levantado, haja vista que ha a imposicao da necessidade de se alcancar o
objetivo econdmico com a necessaria preservacao do meio ambiente.

Assim pontifica Souza:

O intercambio comercial, no entanto, ndo é o Unico objetivo do Tratado de
Assungao, que prevé, no seu preambulo, como parte de seus objetivos, a
preservagao do meio ambiente e a justiga social.

A necessidade da preocupagdo com o meio ambiente fez com que fosse
criada a Reunidao Especializada em Meio Ambiente, posteriormente, se
tornou o Subgrupo 06, através das decisdes constantes do Protocolo de
Ouro Preto em 1994 (p. 03).

Apesar de ndo haver uma clarividéncia especifica no Tratado de Assuncéo
acerca da preservacao ambiental, ha, efetivamente como pingar fragmentos sobre

o tema, como em seu predmbulo®®, no qual consta que seus membros para

B A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica

Oriental do Uruguai, doravante denominados “Estados Partes”.

Considerando que a ampliacdo das atuais dimensdes de seus mercados nacionais, através da
integracao constitui condigdo fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento
econdmico com justi¢a social;

Entendendo que esse objetivo deve ser alcangado mediante o aproveitamento mais eficaz dos
recursos disponiveis a preservagdao do meio ambiente, melhoramento das interconexdes fisicas a
coordenacao de politicas macroeconémica da complementagéo dos diferentes setores da economia,
com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio.

Tendo em conta a evolugdo dos acontecimentos internacionais, em especial a consolidagao de
grandes espacgos econdmicos e a importancia de lograr uma adequada inser¢édo internacional para
seus paises;

Expressando que este processo de integracdo constitui uma resposta adequada a tais
acontecimentos;

Conscientes de que o presente Tratado deve ser considerado como um novo avango no esforgo
tendente ao desenvolvimento progressivo da integragdo da América Latina, conforme o objetivo do
Tratado de Montevidéu de 1980;

Convencidos da necessidade de promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico dos Estados
Partes e de modernizar suas economias para ampliar a oferta e a qualidade dos bens de servigos
disponiveis, a fim de melhorar as condi¢des de vida de seus habitantes;

Reafirmando sua vontade politica de deixar estabelecidas as bases para uma uniao cada vez mais
estreita entre seus povos, com a finalidade de alcangar os objetivos supramencionados
(http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/pt/index.htm)
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alcancarem os objetivos estipulados devem aproveitar com efetividade os recursos
disponiveis, mas, mediante a preservacdo do meio ambiente.
Quem déa o melhor entendimento para a questdao ambiental do MERCOSUL é

Freitas Junior.

Como se verifica, ndo vamos encontrar normas de protecado ambiental no
texto articulado do Tratado de Assuncao. Nao obstante, consideramos que
a base juridica para adotar normas ambientais esta os artigos 1 e 5 do
Tratado, quando se trata da necessidade de coordenagdo das politicas
macroeconémicas e setoriais que assegurem condi¢gdes de concorréncia
entre os Estados-Membros, no marco do compromisso pactuado por estes
para harmonizar as respectivas legislagbes nacionais naquelas areas
pertinentes, para fortalecer o processo de integragao (2003, p. 02).

Em que pese esta escassez de normas ambientais no Tratado de Assuncgéo,
outros documentos tratam da questdo e € inegavel que desde a criagdo do bloco,
houve avangos. Assim, um outro documento, criado a guiza do originario € a
Decisdo CMC 3/91°°, onde é possibilitada a confecgdo de acordos setoriais,
inclusive em matéria ambiental. Portanto, ndo se pode negar que desde sua criacao
houve avancos em matéria ambiental no bloco do sul, apesar de um tanto quanto
timidos.

Encontramos suporte no texto de Merendi:

Neste contexto, os governos dos paises membros do MERCOSUL,ou seja,
Republica Federativa do Brasil, Republica do Paraguai, a Republica Oriental
do Uruguai e a Republica Argentina, preocupados com esta nova
consciéncia ecologica, buscam implementar algumas iniciativas no sentido
de proteger 0 meio em que vivem. (2006, p. 03)

Para Souza a preocupacao ambiental no MERCOSUL existe desde a criacao

do bloco, com o Tratado de Assung¢éo, conforme se depreende de seu excerto:

O Tratado de Assungao e suas normas posteriores apresentam uma forte
preocupagdo com a preservagao ambiental e o desenvolvimento
sustentavel. O territério do Mercosul abrange 56% do espago ambiental da
América do Sul. Esta area é de grande importancia em termos ambientais
em razao da biodiversidade, fontes energéticas, recursos minerais, além de
possuir importantes bacias hidrograficas, florestas, zonas costeiras,

% CMC: Conselho Mercado Comum: Expede decisdes. Compdem-se de representantes dos Poderes
Executivos Nacionais, que se reunem periodicamente para tratar de assuntos da comunidade. Suas
reunides sdo coordenadas, ndao por um Secretariado, mas pelos Ministérios das Relagbes exteriores.
(Seintenfus e Ventura, 1999, p. 196)

CMC 3/91: Termos de referéncia para acordos setoriais.

Art. 2 - Os Acordos Setoriais devem contemplar a preservagao e melhoramento do meio ambiente, a
pesquisa e desenvolvimento de tecnologia de produtos e processos, aumento da competitividade
externa, bem como programas de capacitacdo de recursos humanos e fomento da educagio
(www.mercosur.org.uy).
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cerrados, o pampa, o chaco, o pantanal, regides semi-desérticas e
montanhas andinas. Com toda esta riqueza ambiental todo territério é alvo
de intenso processo de desenvolvimento, o que torna freqiiente e presente
ameagas aos recursos ambientais (p. 03).

Atualmente funciona o Subgrupo de Trabalho n® 06 de meio Ambiente, que
sustenta os principios da gradualidade, flexibilidade e equilibrio, atendendo os
ditames do Tratado de Assungédo e da Declaragdo de Canela®, visando, ao cabo, o
desenvolvimento sustentavel.

Todavia, nem sempre foi assim, antes da criacdo deste Subgrupo, a questao
ambiental era trabalhada em outros grupos, com maior enfoque no Subgrupo de
Trabalho n® 7, relativo a Politica Industrial e Tecnoldgica, onde foi tragado um perfil
comparativo das legislagbes dos Estados do bloco, a fim de ser elaborado um
projeto de cooperacao para o meio ambiente.

O meio ambiente foi tratado pelo MERCOSUL dessa maneira até que na |l
Reunido de Presidentes do Mercosul, celebrada em Las Lenas, na Argentina, nos
dias 26 e 27 de junho de 1992, se decidiu pela criagdo da Reunido Especializada em
Meio Ambiente — REMA — através da Resolugao 22/92°".

Acerca dos objetivos da REMA, informa Leila Devia:

Los objetivos generales de la REMA consistieron em la formulacion de
recomendaciones al Grupo Mercado Comum (GMC), tendientes a asegurar
una adecuada proteccion del medio ambiente en el marco del processo de
integracién. Los objetivos especificos fueron: contribuir a establecer en
materia ambiental condiciones adecuadas de competitividad entre los
Estados parte y adecuada competitividad externa de los productos
originarios de Mercosur (apud Freitas Junior, 2003, p. 03).

Ja sob a égide da REMA foi aprovada a Resolugéo 10/94 do Grupo Mercado
Comum, disciplinando as diretrizes basicas em politica ambiental no MERCOSUL.

In verbis:

TENDO EM VISTA: o Art. 13 do Tratado de Assuncgao, a Decisao N° 4/91 do
Conselho do Mercado Comum e a Recomendagao N° 1/94 da REMA.
CONSIDERANDO

A necessidade de formular e propor diretrizes basicas em matéria de politica
ambiental que contribuam ao desenvolvimento de uma gestao conjunta dos
Estados Partes no a&mbito do MERCOSUL.

O GRUPO MERCADO COMUM

%A Declaragéo de Canela, de 21 de fevereiro de 1992, que estabelece posigdes comuns dos paises
do Cone Sul sobre meio ambiente e desenvolvimento; (http://www.planalto.gov.br/)

" Art. 1 - Criar a Reunido Especializada de Meio Ambiente que ter4d como atribuicdo analisar a
legislagao vigente nos Estados Partes e propor agdes a empreender nas distintas areas visando a
protecio do Meio Ambiente, através de recomendagdes ao Grupo Mercado Comum.
(http://www.mercosur.org.uy)
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RESOLVE:

Art. 1 - Aprovar o Documento "Diretrizes Basicas em Matéria de Politica
Ambiental" que consta como Anexo a presente Resolugéo.

XIV GMC, Buenos Aires, 3/VII1/1994.

ANEXO

1 - Assegurar a harmonizagao da legislagao ambiental entre os Estados
Partes do Tratado de Assungdo, entendendo - se que harmonizar nao
implica o estabelecimento de uma legislagdo Unica. Para fins de andlise
comparativa de legislagdes serdo consideradas tanto as normas vigentes
como sua real aplicagdo. Em caso de lacunas nas legislacdes ambientais,
sera promovida a adogao de normas que considerem adequadamente os
aspectos ambientais implicados e assegurem condi¢des equanimes de
competitividade no MERCOSUL.

2 - Assegurar condigbes equanimes de competitividade entre os Estados
Partes pela inclusédo do custo ambiental na andlise da estrutura de custo
total qualquer processo produtivo.

3 - Garantir a adogao de praticas ndao degradantes do meio ambiente nos
processos que utilizam os recursos naturais.

4 - Assegurar a adogcdo do manejo sustentavel no aproveitamento dos
recursos naturais renovaveis a fim de garantir sua utilizagao futura.

5 - Assegurar a obrigatoriedade de adogdo de pratica de
licenciamento/habilitacdo ambiental para todas as atividades potencialmente
degradante ao meio ambiente nos Estados Partes, tendo como um dos
instrumentos a avaliagéo de impacto ambiental.

6 Assegurar a minimizacao e/ou eliminagéo do langamento de poluentes a
partir do desenvolvimento e adogao de tecnologias apropriadas, tecnologias
limpas e de reciclagem, e do tratamento adequado dos residuos soélidos,
liquidos e gasosos.

7 - Assegurar o menor grau de deterioragdo ambiental nos processos
produtivos e nos produtos de intercambio, tendo em vista a integragao
regional no dmbito do MERCOSUL.

8 - Assegurar a concertagdo das agdes objetivando a harmonizagéo de
procedimentos legais e/ou institucionais para o licenciamento/habilitagao
ambiental, e a realizagdo dos respectivos monitoramentos das atividades
que possam gerar impactos ambientais em ecossistemas campartilhados.

9 - Estimular a coordenagdo de critérios ambientais comuns para a
negociagdo implementagdo de atos internacionais de incidéncia prioritaria
no processo integracao.

10 - Promover o fortalecimento das instituigbes para a gestao
ambientalmente sustentavel mediante o aumento da informagéo substantiva
para a tomada de decisdes; o melhoramento da capacidade da avaliagéao; e
o aperfeicoamento das instituicées de ensino, capacitagdo e pesquisa.

11 - Garantir que as atividades relacionadas ao desenvolvimento do turismo
entre os Estados Partes considerem os principios e normas que assegure
equilibrio ambiental (www.mercosul.org.uy).

Para Freitas Junior (2003) essas diretrizes basicas ressaltam a vontade de
harmonizagao legislativa, todavia, sem igualar a legislagdo ambiental, considerando
as particularidades de cada caso e a tentativa de garantir condicdes equanimes de
competitividade.

Apés a aprovacdo do Protocolo de Ouro Preto®, pelo qual foi estabelecida a

estrutura institucional do MERCOSUL, bem como, sua dotacdo de personalidade

62 Feito na cidade de Ouro Preto, Brasil, em 17.12.1994, define a estrutura institucional definitiva do
MERCOSUL.
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juridica internacional, foi aprovada em 1995 a Declaracdo de Taranco®®, na qual
ficou evidenciada a intencao de elevar a tematica ambiental para um nivel mais alto
que a REMA, sendo esta transformada no Subgrupo de Trabalho n. 06, através da
Resolucdo GMC 20/95%. No que tange ao funcionamento do Subgrupo de Trabalho
n. 06, ha uma programacao para discussdes durante o ano, onde sao tratados de
assuntos como as restricdes nao tarifarias, competitividade e meio ambiente, normas
internacionais, temas setoriais, instrumento juridico de  meio ambiente no
MERCOSUL, sistema de informacdo ambiental e selo verde MERCOSUL.
Teoricamente a cada ano é votado um cronograma de trabalho.

Participam deste Subgrupo os Ministros de Estado do Meio Ambiente e
técnicos. Efetivamente so realizadas inumeras reuniées onde sdo tratados diversos
temas de interesse preservacionista ambiental.

Pela resolucdo GMC 7/98% foi definido que o SGT 06 deveria tratar, em sua
pauta de trabalho a questdo das emergéncias em virtude de desastres ambientais, a
fim de estudar mecanismos de controle e coordenacédo, em casos de emergéncias
em matéria ambiental.

Como nao poderia deixar de ser, o MERCOSUL, seja por vontade dos seus
participes ou por imposicbées de paises terceiros, obrigou-se a seguir certas
diretrizes ambientais no bloco. Algumas delas foram implementadas pela Declaracao
de Canela, de 1992% firmada pelos Presidentes do Cone Sul com vistas a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o meio Ambiente e Desenvolvimento,
restringindo as transagfes comerciais ao cuidado com o0 meio ambiente, ou seja,
conforme pontifica Machado (1998), a liberdade de comércio havera de estar em

harmonia com a preservagédo do meio ambiente.

% Realizou-se em Montevidéu a primeira reunido dos Ministros e Secretarios do Meio Ambiente, em
1995, onde foi produzida a Declaragdo de Taranco. Foram reconhecidos os avangos obtidos pela
REMA, recomendando a transformacdo desta em um Subgrupo de Trabalho do GMC (Lopes e
Belicanta, 2002, p. 3).

* 0 GRUPO MERCADO COMUM RESOLVE:

Art. 1 - Determinar a seguinte estrutura do Grupo Mercado Comum

A - Subgrupos de Trabalho:

SGT N? 1 Comunicagdeses; SGT N° 2 Mineragdo; SGT N? 3 Regulamentos Técnicos; SGT N° 4
Assuntos Financeiros; SGT N® 5 Transporte e Infra-estrutura; SGT N° 6 Meio Ambiente; SGT N° 7
Industria; SGT N2 8 Agricultura; SGT N° 9 Energia; SGT N® 10 Assuntos Trabalhistas, Emprego e
Previdéncia Social (www.mercosul.org.uy)

%5 Emergéncias ambientais (www.mercosul.org.uy).

% Declaracio de Canela, de 21 de fevereiro de 1992, que estabeleceu posicées comuns dos paises
do Cone Sul sobre meio ambiente e desenvolvimento (Gomes, 2005, p. ).
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Por outro lado, neste mesmo documento em que é proposto o compromisso

de todos os Estados com o meio ambiente, reafirmam suas soberanias.

A Declaragao de Canela/92 afirma: “Para atingir plenamente seus objetivos,
os programas ambientais multilaterais tém de definir adequadamente as
responsabilidades, respeitar as soberanias nacionais no quadro do Direito
Internacional e tornar realidade uma interdependéncia que garanta
beneficios equitativos as partes. (Machado, 1998, pag. 855).

No que concerne ao comércio entre os paises do bloco, a mesma Declaragao
de Canela adverte que as normas de protecado ambiental devem orientar-se para sua
finalidade especifica, sem transformarem-se em préaticas discriminatorias ou
barreiras comerciais dissimuladas. Em que pese as tentativas, principalmente do
Brasil em aprovar um Protocolo Adicional do Ambiente, ndo houve éxito neste
sentido, todavia, as inumeras reunidées nao foram totalmente em vao, pois resultou
no fomento aos paises em criar um novo documento, tendo resultado no Acordo
Quadro sobre Meio Ambiente®”, que busca maior protecdo e harmonizagdo da
politica ambiental do Mercosul.

A Recomendagao n. 4/97 do Subgrupo de Trabalho n. 6 — Meio Ambiente foi
aprovada pelo Conselho Mercado Comum através da Decisdo n. 02, de 22
de junho de 200I, estabelecendo o Acordo Marco sobre Meio Ambiente do
Mercosul, em que os Estados-Membros reafirmam seu compromisso com
os principios da Declaragdo de Rio 92, sobre meio ambiente e
desenvolvimento (Freitas Junior, 2003, p. 8).

No item | desse Acordo encontramos o espirito da legislagéao.

La crisis ambiental amenaza la sobrevivencia em la Tierra. Vivimos en un
eco cuyo equilibrio es esencial para toda la humanidad, la proteccion Del
ambiente y la conservacion racional de los recursos naturales requiere el
firme compormisso de todos Estados del mundo en la realizaciéon de una
terea concertada, que asegure a las generaciones futuras la subsisttencia
de las conciciones quea hacen posible la vida em nosso planeta ( Merendi,
2006 p. 04).

®7 Feito na cidade de Assuncdo, em 22 de junho de 2001, em um original, nos idiomas portugués e
espanhol, sendo ambos os textos igualmente auténticos. Ressalta a necessidade de cooperar para a
protegdo do meio ambiente e para a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, com vistas a
alcancar a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico, social e ambiental
sustentavel (http://www2.mre.gov.br/dai/mercosul).
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O predmbulo desse Tratado ressalta a necessidade de cooperacdo e
utilizacao sustentavel dos recursos naturais a fim de alcancar uma melhor qualidade
de vida com desenvolvimento econdmico, bem como, o0 reconhecimento das
soberanias legislativas de cada Estado membro e a consequente necessidade de
cooperacao para o cumprimento dos compromissos ambientais.

Ficou acordado pelo Tratado que os Estados devem orientar-se pela protecéao
ao meio ambiente com a coordenagéo de politicas setoriais com a incorporagdo do
componente ambiental, mediante a consideracdo da questdo nas tomadas de
decisbes do bloco. Ainda deve ser observado o tratamento prioritario aos problemas
ambientais com a participagdo da sociedade civil.  No artigo 4 € definido o objetivo
do Acordo.

Art. 4 — O presente Acordo tem como objetivo o desenvolvimento
sustentavel e a protegdo do meio ambiente mediante a articulagdo entre as
dimensdes econdmicas, sociais e ambientais, contribuindo para uma melhor
qualidade do meio ambiente e de vida das populagées.
(www.mercosul.org.uy)

Esse acordo visa o desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio
ambiente, com a articulacdo econdmica, social e ambiental, contribuindo a uma
melhor qualidade do ambiente e de vida da populagao.

Em seu trabalho sobre o tema, Freitas Junior (2003) afirma que a auséncia de
clausulas auto executivas ndo torna o acordo um avang¢o pouco significativo, pois
transcende dele mesmo o fato de regionalizar direitos ambientais, outorgando
direitos de prote¢cdo ambiental a qualquer cidadao do bloco.

[{PF4

Para Souza “é necessério buscar, imediatamente, uma internalizacdo do

custo ambiental na producdo, uma vez que diante da inexisténcia de legislagéo, a
variavel ambiental ndo € considerada na formulagdo dos custos, bem como na
formulacao do conceito de eficiéncia econémica” (_, p. 4)

Outro documento juridico de nossa regidao é o Protocolo da Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazébnica (OTCA), de 1988, entre Brasil, Bolivia,
Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, o qual tem como escopo
proporcionar a preservagdo do patriménio natural da Amazbnia através dos
principios de desenvolvimento sustentavel.

Quem déa o enfoque acerca do diploma é Domingues:
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Em suma, no atual contexto regional, a OTCA se torna um instrumento
contempordneo do TCA com uma ampla visdo sobre a integragao sul-
americana, que fortalece a vocagao de seus governos de construir sinergias
com outras nagdes, organismos multilaterais, agéncias internacionais de
fomento, movimentos sociais, comunidade cientifica, setores produtivos e
sociedade civil, na defesa soberana da amazénia e na busca por seu
desenvolvimento sustentavel. (1995, pag. 5).

A OTCA nasceu do Tratado de Cooperagcdo Amazénica, datado de 1978,
sendo signatarios os mesmos paises, acima citados. Nascimento e Silva doutrina
acerca da importancia desse texto legal.

Um excelente exemplo de tratado regional é o Tratado de Cooperagao
Amazobnica (1978), que aborda superficialmente uma série de assuntos,
como o aproveitamento da flora e da fauna com vistas a manter o equilibrio
ecoldgico da regidao. Para alcangar os objetivos gerais, o Tratado deve ser
complementado por tratados bilaterais com os demais paises da regido.
(1995, p. 150)

Diante das inumeras leis verficadas nesta pesquisa, pode-se verificar que
talvez a maior dificuldade nem seja a falta de leis, nos paises do bloco, mas sua falta
de efetividade. Ha, nos paises como o Paraguai, um corpo de leis expressivo, no
tocante a protecdo ambiental, talvez até mesmo por exigéncias de organismos
internacionais, todavia, ndo ha efetividade e nem conhecimento por parte da
populagao.

Um bom exemplo da legislacdo paraguaia € a propria Constituicdo, a qual
determina que toda a pessoa tem o direito a habitar um meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado e, ainda, toda pessoa ou grupo ameagado de ser
privado de tal direito pode exigir das autoridades a protegdo ou intervencao para
impedir o dano.

Outro caso complexo € o Argentino, que atribui as suas provincias o poder de
legislar sobre meio ambiente, faltando, portanto, uma lei nacional, em que pese

haver um artigo na Constituicdo que determina o direito a um meio ambiente sadio®®.

% Art. 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equiliorado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental
generard prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley.
Las autoridades proveeran a la proteccién de este derecho, a la utilizacién racional de los recursos
naturales, a la preservacién del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la
informacion y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y
a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones
locales.
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Quanto a efetividade das normas ambientais do bloco € importante salientar
que o Tratado de Assuncao, sendo uma norma de direito internacional, sera aplicado
para todos os Estados Partes do nosso bloco, ndo se levando em consideragao suas
formas de governo, portanto, os integrantes do MERCOSUL deverao aceitar todas
as normas oriundas desse tratado, ébvio, apos sua internalizagéo.

Todavia, para doutrinadores a obrigatoriedade das normas emanadas dos
orgaos do MERCOSUL somente ficou evidenciada com o Protocolo de Ouro Preto,
de 17 de dezembro de 1994. Vejamos a diccao do artigo 41 que trata das fontes
juridicas do MERCOSUL:

Fontes Juridicas do Mercosul

| — O Tratado de Assuncao, seus protocolos e os instrumentos adicionais e

complementos;

Il — Os acordos celebrados no marco do Tratado de Assuncdo e seus

protocolos;

Il = As decisdes do Conselho do Mercado Comum, as Resolugbes do
Grupo Mercado Comum e as Diretivas da Comissdo de Comércio do
Mercosul, adotadas na entrada em vigor do Tratado de Assungao
(Seitenfus, 2004, p. 1312).

Em complemento a esse, o artigo 42°° do Protocolo determina que as normas
juridicas adotadas pelos trés 6rgaos resolutivos sdo de natureza obrigatéria para
cada Estado-Membro do MERCOSUL, devendo ser incorporadas aos ordenamentos
juridicos nacionais mediante os procedimentos previstos pela legislagdo nacional.

Todavia, ha que se ressaltar que as normas emanadas do MERCOSUL
necessitam ser incorporadas aos ordenamentos juridicos dos Estados-Membros,
resultando, por conseqléncia, na nao obrigatoriedade para os habitantes, mas
somente para os Estados, que, apds a internalizacdo passarao a ter carater cogente
para as pessoas.

No caso brasileiro, hd questdes que a internalizagdo devera ter um rito

diferente, por forca do artigo 49, 1

da nossa Constituicdo, quando é exigida a
participacao exclusiva do Congresso. Tal fato se da quando houver encargos ou

compromissos gravosos ao patrimdnio nacional, podendo ser no ambito ambiental,

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los

radiactivos (http://www.senado.gov.ar).

% Art. 42 — As normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul previstos no art. 2° deste Protocolo terdo

carater obrigatério e deverdo, quando necessario, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos

nacionais mediante os procedimentos previstos pela legislagdo de cada pais (Seitenfus, 2004,
.1312).

% Art. 49 — E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou

compromissos gravosos ao patriménio nacional (Neto, 2003, p. 139).



64

como Floresta Amazbnica, Mata Atlantica, Zona Costeira, conforme previsao
constitucional do artigo 225, § 42",

A validade das normas emanadas dos 6rgaos do MERCOSUL que se da ap6s
a internalizagdo nacional é procidimentalizada pelo artigo 40 do Protocolo de Ouro
Preto.

A fim de garantir a vigéncia simultdnea nos Estados Partes das normas
emanadas dos 6rgaos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo,
devera ser observado o seguinte procedimento:

i) Uma vez aprovada a norma, os Estados Partes adotardo as medidas
necessarias para a sua incorporagdo ao ordenamento juridico nacional e
comunicarao as mesmas a Secretaria Administrativa do Mercosul;

ii) Quando todos os Estados Partes tiverem informado sua incorporagao aos
respectivos ordenamentos juridicos internos, a Secretaria Administrativa do
Mercosul comunicara o fato a cada Estado Parte;

iii) As normas entrardo em vigor simultaneamente nos Estados
Partes 30 dias apés a data da comunicagdo efetuada pela
Secretaria Administrativa do Mercosul, nos termos do item anterior. Com
esse objetivo, os Estados Partes, dentro do prazo acima, dardo publicidade
do inicio da vigéncia das referidas normas por intermédio de seus
respectivos diarios oficiais (Seitenfus, 2004, p. 1312).

Como se vé do texto, ha possibilidade até mesmo de um Estado Parte
procrastinar e ndo internalizar uma norma, uma vez que ndo ha a
supranacionalidade, como na Unido Européia.

Mas, por outro lado, também é preciso dizer que existe a possibilidade de dar
validade a uma norma sem sua internalizardo, conforme dispée o artigo 5 da
Decisao 23/00"2. Dispde este diploma que vige o principio da internalizagdo, porém,

quando o conteudo da norma tratar de assunto de funcionamento interno do bloco,

"1 Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 42 - A floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e
a Zona Costeira sédo patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condicdes que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais (/bid, 2003, p. 295)

2 Art. 5.- As normas emanadas dos 6érgidos do MERCOSUL n3o necessitardo de medidas internas
para a sua incorporacao, nos termos do artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto, quando:

a) os Estados Partes entendam, conjuntamente, que o conteldo da norma trata de assuntos
relacionados ao funcionamento interno do MERCOSUL. Este entendimento sera explicitado no texto
da norma com a seguinte frase: Esta norma (Diretrizes, Resolugdo ou Decisdo) ndao necessita ser
incorporada ao ordenamento juridico dos Estados Partes, por regulamentar aspectos da organizagao
ou do funcionamento do MERCOSUL. Estas normas entrardo em vigor a partir de sua aprovagao.

b) o conteudo da norma estiver contemplado na legislagdo nacional do Estado Parte. Neste caso a
Coordenagao Nacional realizardo a notificagao prevista no Artigo 40 (i) nos termos do Artigo 2 desta
Resolugao, indicando a norma nacional ja existente que contenha o conteddo na norma MERCOSUL
em questao. Esta comunicagao se realizara dentro do prazo previsto para a incorporagao da norma. A
SAM comunicara este fato aos demais Estados Partes.
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caso entendido assim pelos Estados-partes, ndo havera a necessidade da
incorporagao.

Sobre disso afirma Otermin.

Si alguma duda podia caber antes del Protocolo de Ouro Preto, pues no
todos interpretaban que las Decisiones Y Resoluciones eran obligatorias,
ahora luego de firmado, entrado en vigencia e puesto en funcionamento, no
puede caber duda que el Tratado de Asuncion, el Protocolo de Brasilia, el
Protocolo de Ouro Preto, las Decisiones, Resoluciones y Directivas,
siguiendo la definicion de Guy Isaac, forman un ordenamiento juridico
organizado y estructurado, que posee sus propias fuentes, dotado de
organos y procedimentos aptos para emitirlas, interpretarlas, asi como para
constatar y sancionar los casos de incumplimiento y las violaciones (apud
Freitas Junior, 2003, p. 11).

Quanto a origem e cumprimento das normas ambientais no Mercosul, os
Estados-partes devem adotar as medidas necessdrias para o cumprimento de
normas emanadas do Conselho Mercado Comum, Grupo Mercado Comum e
Comissao de Comércio do Mercosul, haja vista serem os 6rgaos com capacidade de
decisdo, consoante artigo 2°”® do protocolo de Ouro Preto.

Em caso de controvérsia em qualquer matéria, inclusive, ha previsdo para
soluciona-la, a qual se encontra no Protocolo de Olivos.”

No MERCOSUL ha a tradig¢ao juridica individual de alguns paises em aceitar
gue pessoas fisicas pleiteiem em juizo contra danos ao meio ambiente, ndo havendo
necessidade de fazer prova que seu interesse direto tenha sido prejudicado. No
Brasil, v.g, temos a Lei 7.347/85, a chamada Acao Civil Publica, que legitimou
Associagdes, Ministério Publico e outras pessoas juridicas de direito publico a
pleitear em juizo, Na Argentina, especificamente na Provincia de Santa Fé, através
da Lei 10.000/87, prevendo recurso por pessoa fisica interessada.

No futuro precisamos criar mecanismos para que os naturais do bloco possam
ter acesso juridico a todos os paises, independente da nacionalidade, a fim de

defender a existéncia do homem num ambiente sadio e equilibrado.

8 Art. 22 - Sao 6rgdos com capacidade decisoria, de natureza intergovernamental, o Conselho do
Mercado Comum, Grupo Mercado Comum e a Comissao de Comércio do Mercosul (Seitenfus, 2004,
. 1306

94 Art. 12 - As controvérsias que surjam entre os Estados Partes sobre a interpretacao, a aplicagdo ou
0 ndo cumprimento do Tratado de Assungdo, do Protocolo de Ouro Preto, dos protocolos e acordos
celebrados no marco do Tratado de Assuncao, das Decisdes do Conselho do Mercado Comum, das
Resolugbes do Grupo Mercado Comum e das Diretrizes da Comissdao de Comércio do Mercosul
serdo submetidas aos procedimentos estabelecidos no presente Protocolo.

Feito na cidade de Olivos, Provincia de Buenos Aires, Republica da Argentina aos dezoito dias do
més de fevereiro de dois mil e dois, em um original, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos
os textos igualmente auténticos (www.mercosul.org.uy)
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Uma das formas de evitar o dano ambiental transfronteirico em nivel de
MERCOSUL é o Estudo de Impacto Ambiental, que surgiu no bloco em virtude de
pressdao da sociedade ou em razao de exigéncias de organismos internacionais
como o BIRD”®. Todavia, ndo podemos esquecer que este instituto, do Estudo do
Impacto Ambiental se da, individualmente, em cada pais, ndo sendo uniforme no
bloco.

A maior dificuldade estd na Argentina, como ja visto, ndo possui uma lei
nacional disciplinando o assunto, porém ha no sistema juridico, como ensina Souza
(200_) leis determinando o estudo de impacto ambiental, como a prépria
Constituicdo’™® e leis especificas, como a de Conservacdo da Fauna Silvestre, n°.
22.421/81, a de Obras e Barragens, n®. 23.879/90 dentre outras.

No Paraguai, também ndo ha obrigatoriedade constitucional da avaliagéo, ja
que o artigo 8° determina apenas que as atividades suscetiveis de produzir alteracéo
ambiental serdo reguladas pela lei, havendo a regulagéo por lei infraconstitucional.

A lei 294/93 chamada de Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental, determina
que completada a avaliagdo a autoridade administrativa emitira uma Declaracao de
Impacto Ambiental, aprovando ou rejeitando o projeto.

A Constituicao do Uruguai trata da protecao ambiental, em diversos de seus
artigos e, via lei infraconstitucional, ha a regulacao das diretrizes para a observacao
e utilizacdo dos estudos de impacto ambiental, pela lei 16.408/1993.

No entanto, Paraguai e Uruguai apresentam em suas leis relacbes de
atividades que necessitam de avaliagcdo ambiental, constituindo-se em numerus
clausus, ao contrario do Brasil, que apresenta uma relagdo apenas exemplificativa.

Apesar dessa diferenca, hd semelhangas nos trés paises no tocante a
questao, pois, o inicio de obras é condicionado a apresentagao de licengca ambiental,
concedida apds o estudo, além da obrigatoriedade de publicidade dos processos
avaliatorios.

A maior inovagao encontrada, em nivel deste trabalho, esta na Constituicao

Paraguaia, ao determinar em seu artigo 8°” que a autoridade administrativa

’® BIRD - Banco Internacional para a Reconstrugéo e o Desenvolvimento

7® Art. 42 — Todos os habitantes gozam do direito a um ambiente sadio, equilibrado, apto para o

desenvolvimento humano e para que as atividades produtivas satisfagam as necessidades presentes

sem comprometer as das geragoes futuras e tém o dever de preserva-lo. O dano ambiental gerara,

$7rioritariamente, a obrigacao de reparagao, segundo estabelega a lei. (http:/infoleg.mecon.gov.ar/)
Articulo 80.- La Autoridad Administrativa pondra a disposicion del publico y de los organismos

afectados en el ambito nacional, departamental y municipal, la Evaluacién de Impacto Ambiental por
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informara ao Ministério das Relacbes exteriores 0s casos em que a obra, projeto ou
atividade, puder provocar efeitos transfronteiricos.

Acerca da legislagdo ambiental nos paises do MERCOSUL recorremos aos
ensinamentos de Gomes:

A analise da realidade ambiental na América Latina, mais especificamente
dos integrantes do Mercosul, indica que em muitos paises, existe uma
estrutura dirigida a gestao ambiental, mas com eficacia varidvel na adogao
de medidas preventivas e corretivas para controlar a poluigéo e a protecao
dos recursos hidricos. Entre os paises do bloco, o Brasil € o que possui uma
legislagdo ambiental mais consistente, porém, ndo consegue manter as
fiscalizagdes e cuidados necessarios a sua aplicagao. A legislagao argentina
pode ser classificada como intermediaria, enquanto que as do Uruguai e do
Paraguai sao apenas incipientes. (2005, p. 04)

Além da questdo ambiental ser tratada individualmente, no plano
internacional, pelos paises integrantes do bloco, ou ainda com a internalizacao de
alguma legislacdo ambiental para todo o bloco, existem alguns tratados bilaterais,
podendo ser citados o Acordo Bilateral sobre Cooperacdo em Matéria Ambiental, de
199678, entre Brasil e Argentina. Outros acordos ocorreram entre Brasil e Uruguai,
destacando-se a Declaragdo Conjunta sobre o ambiente, de 1991 e Acordo sobre
Cooperacdo em Matéria Ambiental de 1992”° e padronizacdo de legislacdo nas
areas de poluicdo industrial, insumos agricolas, saneamento, residuos soélidos e
contaminagao transfronteiriga.

.Segundo Gomes (2005) este ultimo Acordo, sobre padronizacdao de
legislacdo, definiu como zona fronteirica a area compreendida em um espago de
cento e cinquienta quildmetros em ambos os lados das linhas divisérias, sejam
terrestres, fluviais ou maritimas.

Nao pode deixar de ser citado o acordo inter-regional firmado entre o
Mercosul e a Unido Européia, em 1995, no qual, conforme o seu artigo 17%°, as

los medios y el término a establecerse en las reglamentaciones de esta Ley. Se protegeran los
derechos del secreto industrial y se asegurara un procedimiento que permita la consideracion de las
observaciones, denuncias e impugnaciones de datos efectuadas por los interesados. Cuando los
impactos negativos fueran susceptibles de producir efectos transfronterizos, la Autoridad
Administrativa debera informar al Ministerio de Relaciones Exteriores (www.mercosur.org.uy).

78 Artigo |

O presente Acordo constitui um marco dentro do qual se desenvolvera a coordenagéo, consulta e a
cooperagao bilaterais em matéria ambiental, entre o Brasil e a Argentina, mediante a¢des especificas
concertadas entre as duas Partes (www.planalto.gov.br).

" ARTIGO 1. As Partes Contratantes comprometem-se a intensificar a cooperagao destinada a
proteger e conservar 0 meio ambiente, como parte de seus esforgos nacionais para o
desenvolvimento sustentavel (ibid).

8 Artigo 172 - Cooperacao no dominio da protegdo do meio ambiente - 1. De acordo com o objetivo
do desenvolvimento sustentavel, as Partes procurardo assegurar que a protegao do meio ambiente e
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partes comprometem-se em preservar o meio ambiente com sua utilizacao racional
para o desenvolvimento sustentavel. Também, em matéria de preocupacao
ambiental do Mercado Comum do Sul, podemos citar o acordo feito com a
Alemanha, denominado CYMA, projeto de cooperacao entre MERCOSUL e
Alemanha®'.

Enfim, a crescente atividade econémica que tomou conta do bloco ndo pode
prevalecer sobre o interesse coletivo na preservagdo da qualidade de vida das
populacdes. Mas, como vimos, diversos organismos, a Unido Européia e paises
individualmente forgcam a sustentabilidade econémica do bloco ao somente assinar
acordos com o compromisso de preservagao ambiental.

Ha autores que pregam a necessidade de uma maior institucionalizagdo do
MERCOSUL, criando um Parlamento e um Tribunal e inserindo no contexto um
direito ambiental mercosulino, ja que, atualmente temos no maximo uma

aproximacao legislativa.

2.3.2 Dos deveres de cooperacdo no MERCOSUL

Ha varios diplomas legais, internacionais e regionais no MERCOSUL,
versando sobre os deveres de cooperagdo, 0s quais, por op¢do metodoldgica serao
apontados, classificados e analisados no transcorrer da presente dissertacdo, nao
sem antes, no entanto, apontar alguns diplomas positivados sobre cooperacdo em
matéria ambiental.

Inicialmente podemos destacar o Acordo Quadro que prevé num de seus

objetivos o incentivo a pesquisa cientifica e o desenvolvimento de tecnologias limpas

a utilizagao racional dos recursos naturais sejam tidas em conta nas varias vertentes da cooperagao
inter-regional (ibid).

8 En febrero de 2002 se inicié el primer proyecto de Cooperacion Técnica entre el MERCOSUR y
Alemania: "Competitividad y Medio Ambiente - Fomento de Gestion Ambiental y de Produccion Mas
Limpia". El proyecto se inscribe en la politica de integracion regional, contribuyendo al desarrollo
sustentable del sector productivo en el MERCOSUR y atendiendo a la reduccién de la contaminacién
ambiental. Su meta es apoyar a pequefas y medianas empresas (PyMEs) a mejorar su desempefio
ambiental, asi como a incrementar su competitividad a través de una gestién ambiental adecuada y
de métodos para una produccion mas limpia y eficiente. Por parte del MERCOSUR, la
responsabilidad para la ejecucion del proyecto corresponde al SGT-6, en el que colaboran los
Organismos Ambientales Nacionales de los Estados Parte (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay). El
aporte aleman es realizado por la Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ)
(http://ambiente.mercosur.int/?idarticulo=1670).
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e ainda, prestar de forma oportuna, informacdes sobre desastres e emergéncias
ambientais que possam afetar os demais Estados Partes e, quando possivel, apoio
técnico e operacional.

Ainda é importante salientar que esse documento legislativo possibilita a
cooperacao no cumprimento de Acordos Internacionais que podera incluir a adogao
de politicas comuns para protecado ambiental e até apresentacdo de comunicacoes
conjuntas em foros ambientais internacionais.

Acerca da cooperagao regional, referindo-se ao Acordo Quadro® sobre Meio
Ambiente no Mercosul, ensina Merendi:

No Predmbulo do presente Acordo, as Republicas argentina,
brasileira, paraguaia e uruguaia, reafirmam a necessidade de proteger o
meio ambiente e a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais,
procurando melhorar a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico,

social e ambiental sustentavel e a importancia da cooperagdo entre os
paises membros do bloco (2006, p. 11).

Outro documento juridico de nossa regiao é o Protocolo da Organizagao do
Tratado de Cooperacdo Amazébnica (OTCA), de 1988, entre Brasil, Bolivia,
Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, o qual tem como escopo
proporcionar a preservagcao do patriménio natural da Amazdnia através dos
principios de desenvolvimento sustentavel.

Quem déa o enfoque acerca do diploma é Domingues:

Em suma, no atual contexto regional, a OTCA se torna um instrumento
contemporéaneo do TCA com uma ampla visdo sobre a integracdo sul-
americana, que fortalece a vocagao de seus governos de construir
sinergias com outras nagbes, organismos multilaterais, agéncias
internacionais de fomento, movimentos sociais, comunidade cientifica,
setores produtivos e sociedade civil, na defesa soberana da amazébnia e
na busca por seu desenvolvimento sustentavel. (1995, pag. 5).

No artigo IX do referido Tratado, a questao estudada é disciplinada.

As partes contratantes concordam em estabelecer estreita colaboragéo nos
campos da pesquisa cientifica e tecnoldgica, com o objetivo de criar
condi¢des mais adequadas a aceleragao do desenvolvimento econémico e
social da regido.

Paragrafo 1. Para os fins do presente Tratado, a cooperagéo técnica e
cientifica a ser desenvolvida entre as Partes Contratantes podera assumir
as seguintes formas:

% Acordo Quadro visa a cooperagdo para a protecdo do meio ambiente e para a utilizagdo
sustentavel dos recursos naturais com vistas a alcangar a melhoria da qualidade de vida e o
desenvolvimento econémico, social e ambiental sustentavel (www.mercosul.or.uy).
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a) realizagdo conjunta ou coordenada de programas de pesquisa e
desenvolvimento;

b) criagdo e operagado de instituicbes de pesquisa ou de centros de
aperfeigoamento e produgao experimental;

c) organizagao de semindrios e conferéncias, intercambio de
informagdes e documentagédo e organizagdo de meios destinados a sua
difuséo.

Paragrafo 2. As partes Contratantes poderdo, sempre que julgarem
necessario e conveniente, solicitar a participagdo de organismos
internacionais na execugao de estudos, programas e projetos resultantes
das formas de cooperacdo técnica e cientifica definidas no paragrafo
primeiro do presente artigo (Seitenfus, 2004, p. 1197).

Acerca do tema a Resolugdo 38/95%° do Grupo Mercado Comum estabelece
metas para o desenvolvimento e implementagdo de um sistema de informacdes
ambientais substantivas entre Estados-Partes.

Além desse Tratado, outro segmento do mercosul que abordou o presente
tema foi a REMA, Reunido Especializada do Meio Ambiente, que em sua terceira
reuniao aprovou a resolucao 10/94 do Grupo Mercado Comum, disciplinando as
Diretrizes Basicas em Matéria de Politica Ambiental.

Dentre as diretrizes basicas em matéria ambiental, aprovadas pela Resolucéo

citada encontra-se presente a questao da informacao e da pesquisa.

Promover o fortalecimento das instituicbes para a gestdo ambientalmente
sustentavel mediante o aumento da informagao substantiva para a tomada
de decisbes; o melhoramento da capacidade de avaliagdo; e o
aperfeigopamento das instituicdes, capacitacdo e pesquisa. Sistema de
informacdo ambiental: concepgao técnica, desenvolvimento e
implementacdo de um sistema de informagbes ambientais substantivas
entre os Estados Partes (Merendi,, 2006, p. 7)

Em nivel bilateral, em Montevidéu, em 1992, entre Brasil e Uruguai, vigorando
pelo decreto 2.241 de 1997%, pelo qual os dois paises comprometem-se a

8 Pautas negociadoras dos Subgrupos de Trabalho, das Reunides Especializadas e Grupos Ad Hoc,
feita em Punta Del Est, em 04.12.95

SGT n. 06 “Meio Ambiente” 6 — Sistema de Informagao Ambiental:

a) definicao: desenho, desenvolvimento e colocagcdo em funcionamento de um sistema de informacao
ambiental substantiva no vivel das maximas instituicdes nacionais dos Estados Partes.

b)Justificativa: a evolugao que o tratamento da tematica ambiental vem tendo em cada um dos
Estados Partes e sua consequente incidéncia potencial no processo de integragdo, tornam
necessaria a conformagao de um sistema de informagdo em tempo Util que sirva de base para a
tomada de decisbes e a geracdo de iniciativas de coordenagdo e consenso; em suma, para
consolidar um funcionamento harmonico no enfoque da tematica.

c) Meios necessdrios para sua execugdo: Os Ministérios do Meio Ambiente e outras areas
competentes do governo, assim como outra fonte de recursos da cooperagao internacional.

d) Prazo: dezembro/96

8 Promulga Acordo sobre Cooperacdo em Matéria Ambiental, celebrado entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Oriental do Uruguai, em Montevidéu, em 28
de dezembro de 1992 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/quadros/1997.htm).
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implementar a troca de informacdes e a cooperacao sobre questdes de interesse
nacional e global, relativas ao meio ambiente.

Em nosso bloco ndo ha o instituto da supranacionalidade, portanto, podemos
pensar, hodiernamente, em atingir uma harmonizacado, ja que ha possibilidade

juridica, conforme mostra Machado:

No MERCOSUL, o Protocolo de Outro Preto de 1994, que veio aperfeicoar
o Tratado de Assungéao de 199I, afirma, em seu art. 25, que o progresso da
integracdo leva a harmonizacdo das legislagbes dos paises integrantes.
Para que essa integragao no plano juridico-ambiental possa acontecer, nao
se impede que a descentralizacdo administrativa aconteca e que a
desconcentragao de poder atue na implementagao da legislagao. Contudo,
a procura da semelhanga de institutos juridicos estd a indicar que as
instancias centrais ou federais de cada pais tém um papel insubstituivel na
unificagdo das normas gerais ambientais. A omissdo desses niveis de
poder levaria a uma pulverizagdo das normas, com a possibilidade de
conflitos, o que dificultaria a integragao pretendida no Mercado Comum do
Sul (1998, p. 56)

Ainda ha que se destacar, em que pese ja haver citagdes de diplomas legais
em nivel de MERCOSUL que tratam da questdo de cooperacao, a existéncia de
espacos naturais importantes ndo sé para o bloco, mas para a humanidade. Sao
eles a bacia do prata e a floresta amazbnica, pois ambos atingem paises do
MERCOSUL.

O Tratado da Bacia do Prata® é um Tratado multilateral. Possui um Comité
Intergovernamental Coordenador®, sediado em Buenos Aires. Ndo ha no seu texto o
expresso dever de cooperar em matéria ambiental, mas, no artigo |, letra “g” existe a

referéncia a cooperaco® em matéria de satde e, atualmente o problema ambiental

8 Assinado em Brazilia, em 23.04.1969, entre Brasil, Argentina, Bolivia, Praguai e Uruguai (Soares,
2003, p. 246).

& Art. Il — Para os fins do presene Tratado, o Comité intergovernamental Coordenador € reconhecido
como Orgao Permanente da Bacia, encarregado de promover, coordenar e acompanhar o andamento
das agbes multinacionais,q eu tenham por objeto o desenvolvimento integrado da Bacia do Prata, e
da assisténcia técnica e financeira que promova com o apoio dos organismos internacionais que
estime convenientes, bem como de executar as decisdes que adotem os Ministros das Relagdes
Exteriores.

§ 2 O Comité Intergovernamental Coordenador se regera pelo Estatuto aprovado na segunda
Regunidao de Chaceleres dos Paises da Bacia do Prata, celebrada em Santa Cruz de La Sierra,
Bolivia, de 18 e 20 maio de 1968.

§ 2° Em reunido extraordinaria, para tal fim especialmente convocada, poderdo os Ministros das
Relagbes Exteriores, sempre por voto unanime dos cinco paises, reformar o Estatuto do Comité
Intergovernamental Coordenador. (Seitenfus, 2004, p. 1192).

8 Art. | — As Partes contratantes convém em conjugar esforcos com o objeto de promover o
desenvolvimento harmdnico e a integracao fisica da Bacia do Prata e de suas areas de influéncia
direta e ponderavel.
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€ ftratado como questdo de saude, portanto acreditamos ser tranqulila a
hermenéutica neste sentido.

Quanto & Amazénia foi instituido o Tratado de Cooperagdo Amazonica®
assinado pelo Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela. Nesse Tratado ha a expressa preocupagdo com a tematica ambiental,
incluindo-se o dever de cooperacao nos campos da pesquisa cientifica e tecnolégica
e troca de informagbes. Em suma, esse Tratado prevé expressamente as mais
variadas formas de cooperacdo®®, em seu texto, ja estudadas no capitulo anterior.

Sobre o Tratado e os deveres de cooperagao escreveu Domingues:

Foi sentida a necessidade de que os Paises Amaz6nicos voltassem para si
proprios. O caminho escolhido foi a elaboragdo de um tratado
multinacional, que tivesse condi¢des de desenvolver a Amazénia por meio
da promogado da pesquisa cientifica e tecnolégica; do intercambio de
informacgdes; da utilizagao racional dos recursos naturais; da liberdade de
navegagao nos rios amazonicos; na preservagao do patriménio cultura; na
criacao e operagao de centros de pesquisa; na expansao da infra-estrutura
de transportes e comunicagdes e no incremento do turismo e do comércio.

Paragrafo Unico: Pra tal fim promoverdo, no ambito da Bacia, a identificacdo de areas d einteresse
comum e a realizagao de studos, programas e obras, bem como afomrulagdo de entendimentos
operativos ou instrumentos jur'dicos que estimem necessarios e que propendam:

a)(....)

b) a cooperagdo mutua em matéria de educagao, saude e luta contra as enfermidades;

ce)(...) (ibd,, p. 1190).

% Assinado em Brazilia, em 3.7.1978

8 Art. VIl — Tendo em vista a ncessidade de que o aproveitamento da flora e da fauna da Amazénia
seja racionalmente planejado, a fim de manter o equilibrio ecoldégico da regido e preservar as
espécies, as Partes contratantes decidem:

a) promover a pesquisa cientifica e o intercambio de informagbes e de pessoal técnico entre as
entiddes competentes dos respectivos paises, a fim de ampliar os conhecimentos sobre 0s recursos
da flora e da fauna de seus territérios amazonicos e prevenir e controlar as enfermidades nesses
territérios;

b)estabelecer um sistema regular de troca adquada de informagdes sobre as medidas
conservacionistas que cada Estado tenha adotado ou adote em seus territérios amazéncios, as quais
serdo matéria de um relatério anual apresentado por cada péis.

Art. IX — As Partes tratantes concordam em estabelecer estreita colaboragda nos campos da
pesquisa cientifica e tecnoldgica, com o objetivo de criar condi¢gdes mais adequadas a aceleragao do
desenvolvimento econdmico e social da regiao.

§ 12 Pra os fins do presente Tratado, a cooperacao técnica e cient’fiica a ser desenvolvida entre as
Partes contratantes podera assumir as seguintes formas;

a)realizagao conunta ou cooerdenda d eprograms de pesquisa e desenvolvimento;

b)a criacdo e operagédo de instituigbes de pesquisa ou de centros de aperfeicoamento e produgao
experimental;

c)a organizagcdo de seminario e conferéncias, intercambio de informagdes e documentacdo e
organizagao dos meios destinados a sua difusao.

§ 2° As partges contratantes poderdao, sempre que julgarem necessario e conveniente, solicitar a
participado de organismos inernacioanis na execugao de estudos, progrmas e projetos resultantes
das formas de cooperagao técnica e cient ficia definidas no § 12 do presente artigo.

Art. XIV — As Partes tratantes coopeardo no sentido de lograr a eficiéncia das medidas que se adotem
para a conservagao das riquezas etnoldgicas e arqueoldgicas da area amazdnica (Seitenfus, 2004, p.
1194).
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Sob esse aspecto, nasceu de uma iniciativa brasileira o Tratado de
Cooperagao Amazodnica 9TCAQ, inserida na necessidade institucionalizar e
orientar o processo de cooperagao regional que vinha se desenvolvendo
crescentemente, sobretudo ao longo dos anos 60 e 70. Apesar de er sido
assinado em 1978, o TCA, também conhecido por Pacto Amazénico,
somente entrou em vigor no m~es de agosto d e1980 (1995, p. 03).

Tratamos aqui a titulo exemplificativo desses acordos, mas existem muitos
outros que foram citados e estudados no discorrer de toda esta pesquisa, mas
profundamente no capitulo primeiro, onde fala-se dos deveres de cooperacao.
Nossa intencdo neste subitem é demonstrar que nosso bloco do sul esta inserido,
interregionalmente, em diplomas que determinam a cooperagédo entre partes, além

da necessaria observancia do Direito Internacional.

2.3 Uniao Européia

Neste subitem pretende-se mostrar como funciona o direito ambiental na
Unido Européia, ja que se trata de um novo cenario, pois, com a criagéo de blocos
regionais, a Comunidade Européia, em estagio bem mais avangcado possui, 0 que
muitos doutrinadores chamam de pluralismo juridico, eis que existem
concomitantemente dois ordenamentos juridicos, o nacional, constituido pelo direito
interno dos paises membros € o comunitario ou supranacional, constituido pelo
direito do bloco.

O doutrinador Teixeira Nunes, acerca do pluralismo juridico na Unido

Européia escreve:

O pluralismo juridico existiu na Europa durante o periodo medieval e o
periodo moderno. “Em paralelo ao direito criado pelos aparelhos centrais
dos Impérios e dos Reinos (direito real), vigoravam o sistema juridico da
Igreja e uma multiplicidade de direitos locais consuetudinarios
(fundamentados nos costumes e em antigas tradigbes juridicas) e de
direitos de varias corporagoes (Universidades, membros de determinadas
profissdes, “irmandades”). O direito romano era reconhecido como fonte do
direito; as opinibes dos grandes “doutores” (jurisconsultos) eram
consideradas como legalmente vdlidas. Além disso, os diferentes grupos
étnicos (tais como os mouros, judeus e ciganos) também mantinham o seu
proprio direito, independentemente do lugar em que moravam (2003, p.
02).

A forma como a Unido Européia esta estruturada, por ser uma inovacao na
questdo do ordenamento, supera até mesmo organismos internacionais

organizados,como a ONU, haja vista sua estrutura, funcionamento, poderes e
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competéncias, agindo como se fosse um Estado, elaborando, promulgando e
aplicando normas juridicas que vigem em todos os Paises Membros.

O Direito Nacional esta composto por normas elaboradas pelos Paises
Membros, enquanto o chamado Direito Comunitario € composto por normas
supranacionais emanadas dos Tratados comunitarios e elaboradas pelas instituicoes
supranacionais, ou seja, Conselho da Unido Européia, Comissao Européia e
Parlamento Europeu, além da jurisprudéncia do Tribunal da Comunidade, todavia, a
relagdo entre os dois direitos, em tese, € complexa, em face da transferéncia de
parcela da soberania do Estado as instituigdes comunitarias.

Sobre isso discorre Reis:

Esta foi uma solugdo encontrada pelos Estados europeus em seu processo
de integracao, realizado através da formagao de uma Comunidade de
Estados. Nela, como em qualquer comunidade, ha uma area comum ao
lado das areas privativas de cada membro. Assim, os Estados renunciam a
sua competéncia em determinadas matérias concretas sobre as quais 0s
6rgaos comunitarios passam a legislar, administrar e julgar. Suas decisdes
tém efeito direto. portanto, ao legislar, o érgdo comunitario esta produzindo
“lei” para todos os Estados, criando direitos e obrigagdes para eles e seus
cidadaos imediatamente, sem necessidade de nenhum ato estatal. O
mesmo se dird com os atos administrativos ou judiciais. Todos produzem
efeitos como se fossem provenientes de instdncias nacionais.
(apudTeixeira Nunes, 2003, p. 07)

Outra questao bastante interessante é o Direito Comunitario derivado, ja que
ele ndo se deriva da vontade direta dos integrantes do bloco, mas através de
procedimentos legislativos autbnomos com a participacdo das instituicdes
comunitérias, autorizado pelos Estados-membros no momento em que aderiram ao
Tratado originario do bloco.

A fim de evitar conflito de normas, o que, aparentemente seria bem possivel
de ocorrer, o Direito Comunitario apresenta alguns principios, como autonomia,
aplicabilidade direta, efeito direto, aplicabilidade de sangdo ao membro
descumpridor da norma e primazia da norma comunitaria.

Dentre esses principios cumpre destacar o da autonomia, que constitui na
capacidade de criacdo do direito pelas instdncias comunitarias; outro muito
importante é o da primazia, que significa que as normas comunitarias possuem
supremacia sobre as normas dos Estados, inclusive sobre as de natureza

constitucional; por fim, também é salutar destacar o principio da aplicabilidade direta,
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pelo qual o Direito comunitario integra-se ao ordenamento dos Estados-partes
independentemente de atos de internalizagdo, como ocorre no MERCOSUL.

Mas como no MERCOSUL, a questdo ambiental no ambito da Unido Européia
também anda paralelamente aos aspectos econdmicos, jA que estes sdo o fim
primeiro dos blocos regionais, todavia, ha uma protecdo mais efetiva ao meio
ambiente no bloco europeu.

Conforme ensina Thieffry “em muitos aspectos, e sob formas muito diversas,
o direito europeu do ambiente é o direito da relacdo entre protecdo do ambiente e
desenvolvimento econémico” (1998, p. 13).

Os paises europeus para manterem um crescimento econémico dependem
do seu sucesso na conciliagdo das exigéncias da competitividade com as do
ambiente, o chamado desenvolvimento sustentavel, todavia, nem sempre foi assim,
somente a partir de 1972, com o advento da Conferéncia de Estocolmo foi que a
comunidade passou efetivamente a observar as nuances ambientais.

Ocorre que estas questdes ficam mais visiveis numa associacao
comunitaria, uma vez que ultrapassam, na maioria das vezes, as fronteiras politicas
de cada pais, podendo causar choque entre Estados-membros, que adotem politicas
ambientais diferentes.

Para frisar a questdao da competéncia, foi importante a decisdo em favor do
meio ambiente prolatada pelo Tribunal de Justica das Comunidades Européias, em
1976, em que uma empresa holandesa ndo assumia a responsabilidade civil da
salinizagdo excessiva do rio Reno, tendo o Tribunal decidido, em interpretacdo ao
artigo 5 paragrafo 3 da Convencgéo de Bruxelas, relativo a competéncia judicial e a
execugao das decisdes, que tanto tinham competéncia para julgar os tribunais do
local onde o dano ocorrera como os do local da origem do dano, aplicando-se nesse
caso, mais o principio da integragdo do que propriamente a legislacao especifica.

Todavia o sistema juridico comunitario relativo as questdes ambientais
passou a ser formatado em 1986 pelo Ato Unico Europeu, inserindo-se no Tratado
de Roma. Assim, ficou evidente que o direito europeu do ambiente ndo se opunha a
atividade econbmica, consolidando-se, todavia, o quadro juridico ambiental com a
assinatura do Tratado de Amsterdad, em 02 de outubro de 1997, assegurando que 0
meio ambiente, ndo alijando as atividades econdémicas, deve ser harmonioso,

equilibrado e duravel.
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Com a efetivacdo da politica ambiental na Unido Européia, surgiu a
necessidade de instrumentos mais eficazes, vindo muitos dispositivos legais
ambientais a sofrerem modificacdes, constituindo-se, na maior parte, na integragao
de sistemas, até entéo isolados, v.g, ar e aguas.

Outras maneiras de protegdo ambiental utilizadas pela Unido Européia séo as
econdmicas e fiscais, baseadas no principio poluidor-pagador®. Além disso, destaca
Thieffry:

as regras juridicas que implementam a politica comunitaria do ambiente,
que sao geralmente de aplicagao territorial, tém contudo uma tendéncia
pouco habitual para a internacionalizacdo. Se o campo de aplicacdo
territorial stricto sensu do direito europeu do ambiente se estende assim,
em larga medida ao Espago Econémico Europeu, a importancia das trocas
internacionais para os fenbmenos ambientais justifica o seu interesse nisso
e a dimensao naturalmente transnacional destes ultimos acarreta mesmo
uma legitima procura de apreenséao extraterritorial. ( 1998, p. 23-24).

O direito ambiental europeu possui a caracteristica de que muitas das suas
disposigcdes se aplicam em relagdes comerciais com outros paises, fator que enseja
a necessidade de competéncia comunitaria, uma vez que negociacdes sao levadas
a cabo pela comunidade. Inclusive, como visto no item anterior, ha Acordos com o
MERCOSUL.

Na Unido Européia considera-se a protecdo do meio ambiente de maneira
conjunta, privilegiando-se a preservacao de um sistema comercial multilateral aberto,
considerando-se o0s acordos multilaterais, em detrimento a acordos comerciais
unilaterais.

Exemplo desse cuidado é o regulamento 259/93 relativo a entrada e saida de
residuos, instituindo-se um regime severo para exportagdes para Estados que nao
estejam integrados no controle dos movimentos de residuos transfronteirigos.

Um bom exemplo do empenho ambiental na comunidade é ao controle de
produtos que danificam a camada de ozodnio, tendo as instancias comunitarias

estabelecido um sistema de cotas e de licencas comunitarias para a sua importacao,

® Fundamentado no principio 13 da Declaragdo do Rio/92. O poluidor devera arcar com o prejuizo
causado ao meio ambiente da forma mais ampla possivel. Impera, em nosso sistema, a
responsabilidade objetiva, ou seja, basta a comprovagdo do dano ao meio ambiente, a autoria e 0
nexo causal, independentemente da existéncia da culpa (Sirvinskas, 2006, p. 36)
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proibindo-a, relativamente a algumas dessas substancias, quando provenham de
paises que nao sejam parte do protocolo de Montreal®'.

Assim podemos dizer que, justificadamente, a questdo ambiental leva em
conta a extraterritorialidade, havendo um trabalho de influenciacdo sobre paises
terceiros, fazendo-se mister salientar que a Comunidade Européia € parte em prolixa
lista de Tratados internacionais ambientais, inclusive a Convencao de Genebra,
assinada em 13.11.79, sobre a poluicdo atmosférica, que visa a vigilancia, limitagao
e reducao dessa poluicao.

A atuagdo do direito europeu, notadamente no que diz respeito a
extraterritorialidade dos fendmenos ambientais, abriu 0 acesso de terceiros paises a
Agéncia Européia para o Ambiente, especificamente para os que partilhem a
preocupacao ambiental transfronteirga ou extraterritorial.

Deve-se salientar que essa preocupacao ambiental pela Unido Européia nem
sempre foi assim, uma vez que o proprio tratado de Roma, de 1957 ndo apresentava
disposicées especificas acerca do meio ambiente, até que em 1986, o Ato Unico
Europeu comecou a disciplinar o assunto, havendo um avango pelo Executivo
Comunitario com a colaboracao do Tribunal de Justica.

Gize-se que em matéria ambiental ndo havia previsdo expressa, levando os
juristas a efetivarem uma audaciosa interpretacdo, haja vista que o legislador de
1950, especificamente do Tratado de Roma nao havia preocupado-se com isso.
Essa exegese pOde ser levada a cabo pela dicgao legal do preambulo do citado
Tratado.

Vejamos, no dizer de Thieffry:

O Tratado s6 permitia entdo, de maneira indireta a adopg¢ao de medidas de
caracter ambiental. Elas recorriam quer ao artigo 100 relativo a
harmonizagdo das legislagbes nacionais, quer ao artigo 235, quando o
funcionamento do Mercado Comum estava em causa sem que nenhuma
disposicdo especifica estivesse implicada. O legislador comunitario
recorrera até, por vezes, a dupla base juridica quando a medida prosseguia
simultaneamente os objetivos visados nos artigos 100 e 235. Era o que
acontecia particularmente em matéria de residuos, estando implicados
tanto a realizagdo do Mercado Comum como a protecgao do ambiente
(1998, p.33-34).

" O Protocolo de Montreal trata da questdo referente as substancias que destroem a camada de
ozlOnio, estabelecendo um controle com medidas preventivas contra a emissao de gases. Feito em
Montreal em 16.09.1987 (Schmidt e Freitas, 2005, p. 106).
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Em que pese as contestagcdes quanto a esta competéncia, o Tribunal de
Justica acabou por dar guarida a tese, de que a protecdo do ambiente € um dos
objetivos essenciais da comunidade. Porém, ndo tardou a se por um ponto final nas
discussdes, sendo legislado o Ato Unico Europeu que introduziu no Tratado de
Roma a base legal e definitiva, dispondo que o seu objeto era preservar, proteger e
melhorar a qualidade do ambiente, contribuir para a protecdo da saude das pessoas
e assegurar uma utilizagdo prudente e racional dos recursos naturais, sendo ainda
implantado o suporte legal para sua implementacgao.

Se com o Tratado de Roma houve referéncia, conforme artigo 2%, a melhoria
e qualidade do ambiente, bem como, o Tratado de Amsterda, da mesma forma, foi
com o tratado que instituiu a Unido Européia que a protecdo ambiental encontrou
legitimidade  absoluta, determinando um desenvolvimento equilibrado e
sustentavel®.

Assim, podera ocorrer que uma medida relativa ao estabelecimento do
mercado Interno possa ser considerada como de matéria de protecao do ambiente
desde que vise dar ao desenvolvimento das atividades econ6micas em toda a
Comunidade um carater harmonioso, equilibrado e duravel.

A Comunidade Européia incumbe, em matéria ambiental, agir no limite das
competéncias que lhe sao conferidas e dos objetivos que Ihe sao atribuidos pelo
Tratado de Roma.

Objetivamente a hierarquia juridica existente na Unido Européia funciona

verticalmente, conforme os ensinamentos de Saba:

A nota caracteristica das relagbes intra-européias operadas no plano do
pilar comunitario é a supranacionalidade da cooperagéao institucionalizada,
uma vez que as relagdes entre as comunidades e ospartners europeus
desenvolvem-se num plano vertical — e ndo horizontal, como no segundo e

2 Art. 2° do Tratado de Roma: A Comunidade tem como missao, através da criacdo de um mercado
comum e de uma uniao econémica e monetdria e da aplicagao das politicas ou agdes comuns a que
se referem os arts. 3° e 4° promover em toda a comunidade, o desenvolvimento harmonioso,
equilibrado e sustentavel das atividades econdmicas, um elevado nivel de emprego e de
convergéncia dos comportamentos das economias, um elevado nivel de protegdo e de melhoria da
qualidade do ambiente, o aumento do nivel e da qualidade de vida, a coesdo econdmica e social e a
solidariedade entre os Estados-membros (Seitenfus, 2004, p. 988)

% Art. 22 do Tratado da Unido Européia: A Unido Européia atribui-se os seguintes objetivos: - a
promogao do progresso econémico e social e de um elevado nivel de emprego e a realizagdo de um
espaco sem fronteiras

internas, o reforco da coesdo econdmica e social e o estabelecimento de uma unido econémica e
monetaria, que incluird, a prazo, a ado¢gdao de uma moeda Unica, de acordo com as disposigdes do
presente Tratado; (/bid, p. 965)
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no terceiro pilares — pela transferéncia de competéncias originarias estatais
as organizagoes internacionais de integragdo. As trés comunidades — Ceca,
CE e CEEA - que constituem a espinha dorsal do primeiro pilar, apresentam
o atributo da supranacionalidade, de um lado, pelo procedimento de
elaboragdo normativa, que privilegia a regra da maioria em detrimento da
unanimidade, que preside o iter de criagdo das normas de direito
internacional publico classico, e de outro lado, pelo conjunto de principios,
construidos e consolidados pelo Tribunal de Justica, que informam a
validade e a eficicia das normas comunitarias no territério dos Estados-
membros (2002, p. 49).

Em regra geral a Comunidade s6 pode intervir num dominio qualquer se tiver
recebido competéncia de atribuicdo e, caso ndo seja exclusiva, quando o objetivo
perseguido ndo possa ser realizado de maneira suficiente pelos Estados, pelo
principio da subsidiariedade.

Ponto importante a trabalhar acerca da questdo ambiental na Unido Européia
€ que a competéncia dos Estados Membros nao é exclusiva, mas concorrente, ou
seja, os Estados membros podem tomar medidas quando a Comunidade n&o
interveio, podemos chamar isso de competéncia originaria e ainda dispdem de uma
competéncia residual, apds a adog¢do de medidas comunitarias.

Nesse sentido doutrina Oliveira:

Com pertinéncia a nogao de competéncia concorrente, prende-se, esta, a
referéncia na qual tanto os Estados-Membros como a Comunidade sao
competentes para atuar, mas, encontra-se condicionada ao principio da
perempgao, pois os Estados s6 estdo habilitados a exercer competéncia
diante da inércia do exercicio da Comunidade. Em se tratando do tipo de
competéncia exclusiva, necessario uma habilitagdo expressa ad hoc para
um Estado poder atuar. Nos restantes casos, é suficiente o siléncio
comunitario para sobrevir uma atuagao de competéncia estatal. Por assim
dizer, o siléncio comunitario legitimaria a iniciativa do Estado (2003, p. 77)

Ainda ha a chamada clausula de protecao reforgada, que permite aos Estados
manter ou estabelecer individualmente medidas de protecdo refor¢cada, ou seja, ir
além de uma medida comunitaria de protecdo do ambiente, claro, sempre
compativeis com as medidas comunitarias.

Ramén, ao classificar diversamente essa clausula, afirma que “El principio
de mayor proteccion permite a los Estados miembros superar los niveles de calidad
ambiental comunitérios, estableciendo ‘medidas de mayor proteccion’” (19_ _, p. 7).

E admissivel, portanto, existrem no bloco medidas ou até mesmo

afastamento delas, desde que compativeis com o Tratado, possibilitando que o
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Estado-membro pode introduzir disposicdes nacionais novas posteriores a medida
comunitaria.

No entanto, como explica Thieffry (1998) nao basta a existéncia de exigéncias
ambientais importantes para a justificacdo de medidas novas pelos Estados. Esses
tém o O6nus de provar o problema relativo a protecdo do ambiente e deve ser de
natureza cientifica e a descoberta deve ser posterior a adogdo de medida
comunitaria e ainda, deve ser especifico do Estado membro. Por fim, a medida
nacional ndo pode ser uma discriminagao arbitraria ou uma restricao disfarcada no
comércio entre Estados- membros ou prejudicar o funcionamento do mercado.

Apesar do avangado estado de integracdo, a Unido Européia enfrenta
dificuldades com muitos Estados-membros, pois ha uma tergiversacdo no
cumprimento das normas, mas, diferentemente do MERCOSUL, tais inobservacdes
podem parar no Tribunal Comunitario.

Corroborando essa afirmagéo, Oliveira informa que:

Contudo, o problema mais agudo que faz frente a Unido Européia,
justamente localiza-se na ineficacia de execugdo dos instrumentos
legislativos. Nem todos os Estados-Membros observam o cumprimento
dessas normas, o que mostra a dificuldade existente na consolidagdo dos
programas de politica do meio ambiente comunitario, e evidencia que, em
boa parte, a dificuldade esta relacionada com as diferengas entre os
Estados-Membros, estruturas produtivas, nivel de informagdo estatistica,
desenvolvimento tecnolégico, grau de consciéncia coletiva e de
operatividade real das instituicbes e organismos competentes para fazer
cumprir as leis (...) (2003, p. 295/296).

No caso de ndo cumprimento de norma por um Estado-membro, a Comissao
instituida no ambito da Unido Européia formulara um parecer fundamentado,
requerendo que o Tribunal inflija sangdes pecuniarias. Essas penas sao calculadas
em vista das consequéncias ao interesse geral e particular, visando obter um efeito

dissuasivo®.

% Art. 226 do Tratado da Comunidade Européia: Se a comissdo considerar que um Estado-membro
nao cumpriu qualquer das obriga¢des que lhe incumbem por forga do presente Tratado, formulara um
parecer fundamentado sobre o assunto, apés ter dado a esse Estado oportunidade de apresentar as
suas observagoes. Se o Estado em causa nédo proceder em conformidade com este parecer no prazo
fixado pela Comissao, esta pode recorrer ao Tribunal de Justiga (Seitenfus, 2004, p. 1070).

Art. 228 — (...) Se o referido Estado-membro nao tomar as medidas necessérias para a execugédo do
acordao do Tribunal de Justiga dentro do prazo fixado pela Comissao, esta pode submeter o caso ao
Tribunal de Justica. Ao faze-lo indicard o0 montante da quantia fixa ou progressiva correspondente a
sansdo pecunidria, a pagar pelo Estado-membro, que considerar adequada as circunstancias
(Seitenfus, 2004, p. 1070).
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Ainda pode-se citar o Tratado de Nice que altera o Tratado da Unido Européia
que resulta numa declaragao respeitante ao artigo 175.0 do Tratado que institui a

Comunidade Européia.

Declaracdo respeitante ao artigo 175.0 do Tratado que institui a
Comunidade Européia As Altas Partes Contratantes estdo determinadas a
fazer com que a Unido Europeia desempenhe um papel motor na
promogao da proteccdo do ambiente na Unido, assim como, no plano
internacional, na consecugado do mesmo objectivo a nivel mundial. Dever-
se-a utilizar plenamente todas as possibilidades proporcionadas pelo
Tratado na prossecugao desse objectivo, incluindo o recurso a incentivos e
instrumentos orientados para o mercado e destinados a fomentar o
desenvolvimento sustentavel (http://eur-lex.europa.eu/).

Como se vé, a Unido Européia, em seu Tratado original, de 1957, consoante
artigo 2°, ja citado, nao possuia, em matéria ambiental, muito mais do que o
MERCOSUL no Tratado de Assungcdo. Como ocorreu na Europa, ao que parece,
também esta ocorrendo no MERCOSUL, ou seja, um paulatino incremento na
legislagdo ambiental, sé restando saber se a agilidade dos sulamericanos esté
sendo compativel com a dos europeus.

Claro que as caracteristicas dos dois blocos sdo muito diferentes, enquanto
na Europa temos a supranacionalidade no MERCOSUL apenas a internalizacéo,
ficando esta na dependéncia, na grande maioria das matérias, da boa vontade de
cada Estado.

Além desta falta de um Parlamento, outra questao de dificil compatibilizacao é
a falta de um Tribunal para definir as questdes mais polémicas, ja que € natural que

paises de culturas e interesse diversos entrem em choque, eventualmente.

2.3.1 Dos Deveres de Cooperacao na Unidao Européia

Acerca dos deveres de cooperagdo na Uniao Européia ha uma maior
dificuldade em individualizar as legislagbes, ja que sdo muitos Estados e grande
parte da legislacdo sobre o tema foi assinada antes da institucionalizacdo do bloco.
Mas, como ja afirmado, pela nossa metodologia os deveres de cooperagao foram
inseridos ao longo de todo o texto e neste item optamos por apenas demonstrar

alguns diplomas a titulo de exemplificagao.
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A Convencdo sobre a Protecio e Utilizagdo de Cursos d'Agua
Transfronteiricos e Lagos Internacionais® teve a adesdo de 26 Estados europeus,
portanto, boa parte dos paises constituintes da atual Unido Européia, sendo todos,
fazem parte.

A Convengéao tragcou normas gerais sobre o direito no uso de rios fluviais, em
ambito regional. Foi firmada em Helsinque em 1992, sendo considerado um texto
complexo, chegando a ser reconhecida como um coédigo internacional sobre normas
juridicas e técnicas relacionadas a tratamento de aguas.

Ja no preambulo da Convencéo o dever de cooperacdo vem estabelecido ao
ser afirmado que a énfase de que a cooperagao entre Estados-partes, no que se
refere ao uso de aguas transfronteiricas, deve ser implementadas, através de
acordos entre paises ribeirinhos.

A expressa determinacdo da cooperacdo vem estabelecida no § 6° do
artigo 2°°” do diploma legal, sendo exigido que seja na base da igualdade e da

% CONVENGAO relativa a protecgdo e utilizagdo dos cursos de agua transfronteiras e dos lagos
internacionais Helsinquia, 17 de Margo de 1992 Nagdes Unidas 1992 (http:/eur-lex.europa.eu/).

% PREAMBULO )

AS PARTES NA PRESENTE CONVENGAO,

CONSCIENTES de que a protecgao e a utilizagdo dos cursos de agua transfronteiras e dos lagos
internacionais constituem tarefas importantes e urgentes que apenas poderdo ser levadas a bom
termo e de modo eficaz através de uma cooperagao reforgada (....).

SALIENTANDO que a cooperacao entre paises membros em matéria de proteccao e
utilizagdo das aguas transfronteiras se deve traduzir prioritariamente pela conclusao
de acordos entre os paises que partiiham as mesmas aguas, sobretudo quando

estes acordos ainda ndo existam ((http://eur-lex.europa.eu/).

7 Artigo 22

Disposicoes gerais

1.As partes tomardo todas as medidas adequadas para prevenir, controlar e reduzir todos os
impactes transfronteiras;

2.As partes tomarao, em especial, todas as medidas adequadas para:

a) Prevenir, controlar e reduzir a poluigdo das aguas que tenha ou que possa ter um impacte
transfronteiras;

b) Zelar por que as aguas transfronteiras sejam utilizadas com o objectivo de assegurar uma gestao
da 4gua racional e que respeite 0 ambiente, a conservagao dos recursos hidricos e a protecgao do
ambiente

c) Zelar por que seja feita uma utilizagéo razoavel e equitativa das &guas transfronteiras, tomando
particularmente em consideragdo o seu caracter transfronteiras, no caso de actividades que causem
ou possam causar um impacte transfronteiras

d) Assegurar a conservagao e, se necessario, a recuperacao dos ecossistemas

1.As medidas de prevencgéo, controlo e reducdo da poluicdo das aguas devem ser aplicadas, se
possivel, na fonte

2.Estas medidas nao devem provocar, directa ou indirectamente, a transferéncia da poluigdo para
outros meios

3.Por ocasidao da adopgdo das medidas referidas nos n®s 1 e 2, as partes devem guiar-se pelos
seguintes principios

a) O principio da precaugéo, por forca do qual as partes ndo adiardao a aplicacdo de medidas
destinadas a evitar que a descarga de substancias perigosas possa ter um impacte transfronteiras em
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reciprocidade, por meio de acordos bilaterais ou multilaterais. No artigo 9% a

questao ainda é mais evidentes, ja que ha a intitulacdo de Cooperacgao Bilateral e

virtude de a investigagao cientifica nao ter inteiramente demonstrado a existéncia de um nexo de
causalidade entre, por um lado, estas substéncias e, por outro, um eventual impacte transfronteiras
b) O principio do poluidor-pagador, por for¢a do qual os custos das medidas de prevengao, controlo e
reducao da poluigdo incumbem ao poluidor
c) Os recursos hidricos devem ser geridos de modo a satisfazer as necessidades das geragbes
actuais sem comprometer a capacidade das geragOes futuras satisfazerem as suas préprias
necessidades
1) As partes ribeirinhas devem cooperar numa base de igualdade e de reciprocidade, nomeadamente
por meio de acordos bilaterais e multilaterais, com vista a elaboragdo de politicas, programas e
estratégias harmonizadas aplicaveis ao todo ou a parte das bacias hidrograficas em questao e tendo
como objectivo prevenir, controlar e reduzir o impacte transfronteiras, bem como proteger o ambiente
das aguas transfronteiras ou o0 ambiente no qual estas aguas tém influéncia, incluindo 0 meio marinho
2)A aplicagdo da presente convencédo ndo deve conduzir a uma deterioracdo do estado do ambiente
nem a um crescimento do impacte transfronteiras
8. O disposto na presente convencao nao prejudica o direito das partes adoptarem e aplicarem,
individual ou conjuntamente, medidas mais rigorosas do que as estabelecidas na presente convengao
ggttp://eur-Iex.europa.eu/).

Artigo 9°
Cooperagao bilateral e multilateral
1. As partes ribeirinhas devem concluir, numa base de igualdade e de reciprocidade, acordos
bilaterais ou multilaterais ou outros convénios, caso estes ainda ndo existam, ou adaptar os
existentes sempre que tal for necessario, para eliminar as contradigbes com o0s principios
fundamentais da presente convengao, a fim de definir as suas relagdes mutuas e conduta no que diz
respeito a prevencao, controlo e redugao do impacte transfronteiras. As partes ribeirinhas devem
especificar a bacia hidrografica ou as partes desta bacia que serdo objecto de cooperagado. Estes
acordos ou convénios abrangerdo as questdes pertinentes abrangidas pela presente convengao, bem
como todas as outras questbes a respeito das quais as partes ribeirinhas podem considerar
necessario cooperar
2. Os acordos ou convénios mencionados no n® 1 devem prever a criagao de 6rgaos comuns. As
atribuicdes destes érgdos comuns sdo nomeadamente, sem prejuizo dos acordos ou conveénios
pertinentes existentes, as seguintes
a) Recolher, reunir e avaliar dados a fim de identificar as fontes de poluicdo que possam ter um
impacte transfronteiras
b) Elaborar programas comuns de vigilancia das aguas dos pontos de vista qualitativo e quantitativo
c) Estabelecer inventarios e trocar informagdes sobre as fontes de poluigao referidas na alinea a) do
ne 2
d) Estabelecer os limites de emisséo aplicaveis as dguas residuais e avaliar a eficicia dos programas
de luta contra a poluigéo
e) Definir objectivos e critérios comuns da qualidade das aguas, tomando em consideragao o disposto
no n? 3 do artigo 3% da presente convengdo e propor medidas adequadas para preservar e, se
possivel, melhorar a qualidade das aguas
f) Desenvolver programas de acgao concertados para reduzir as cargas de polui¢ao, tanto a partir de
fontes pontuais (por exemplo, urbanas e industriais), bem como a partir de fontes difusas (em
especial, a agricultura)
g) Estabelecer procedimentos de alerta e de alarme
h) Servir de enquadramento para o intercambio de informacdes relativas as utilizagées das aguas e
das instalagbes conexas existentes e previstas que possam ter um impacte transfronteiras
i) Promover a cooperacao e o intercambio de informagdes relativas a melhor tecnologia disponivel,
nos termos do artigo 13° da presente convencgao, e incentivar a cooperagao no ambito dos programas
de investigagéao cientifica
j) Participar na realizagao de estudos de impacte ambiental relativos as aguas transfronteiras nos
termos dos regulamentos internacionais pertinentes
3. Se um Estado costeiro, parte na presente convencgao, for directa e significativamente afectado por
um impacte transfronteiras, as partes ribeirinhas podem, se houver acordo unanime, convidar esse
Estado a desempenhar um papel adequado nas actividades dos 6rgaos comuns multilaterais criados
pelas partes ribeirinhas dessas aguas transfronteiras
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Multilateral, determinando a obrigacdo de os Estados-partes celebrarem acordos
bilaterais ou multilaterais acerca de assuntos envolvendo questdes de rios
transfronteiricos. No paragrafo 2° do mesmo artigo € encontrado o dever de serem
estabelecidos 6rgaos conjuntos para implementar a cooperacao.
Ainda outros artigos, como o 10%° que estatui o dever de consultas, o 15"
sobre assisténcia mitua e o 16'' que trata do dever de informagdes ao publico.
Acerca da legislagéo da Unido Européia Summerer informa que as metas e
énfases orientadoras da politica ambiental da CE sao formuladas nos Programas de

Acgdes da Comunidade Européia para a Protecdo Ambiental.

4. Os 6rgaos comuns, criados nos termos da presente convengdo, convidardo os 6rgdos comuns
estabelecidos pelos Estados litorais para a protecgdo do meio marinho que sofre directamente um
impacte transfronteiras a cooperar no sentido de harmonizar os seus trabalhos e prevenir, controlar e
reduzir este impacte transfronteiras

5. Sempre que existam dois ou mais 6rgdos comuns na mesma bacia hidrografica, estes devem
esforgar-se por coordenar as suas actividades a fim de reforgar a prevengéo, o controlo e a redugao
do impacte transfronteiras nessa bacia hidrogréfica (http://eur-lex.europa.eu/).

% Artigo 10°

Consultas

Devem ser realizadas consultas entre as partes ribeirinhas numa base de reciprocidade, boa fé e boa
vizinhanga, a pedido de qualquer destas partes. Estas consultas destinam-se a instaurar uma
cooperagdo no dominio das questdes abrangidas pelo disposto na presente convencédo. Qualquer
consulta deste tipo devera ser desenvolvida por intermédio de um 6rgdo comum, criado nos termos
do artigo 9° da presente convengao, sempre que tal érgdo exista (http://eur-lex.europa.eu/).

190 Artigo 152

Assisténcia mutua

1. Em caso de situagao critica, as partes ribeirinhas devem prestar-se mutuamente assisténcia
quando tal seja pedido, de acordo com os procedimentos a estabelecer nos termos do n® 2

2. As partes ribeirinhas devem definir e adoptar, de comum acordo, procedimentos de assisténcia
mutua abrangendo, nomeadamente, as questdes seguintes

a) Direcgao, controlo, coordenacao e supervisao da assisténcia

b) Instalagdes e servigos a fornecer localmente pela parte que solicita assisténcia, incluindo, se
necessario, a simplificacao das formalidades aduaneiras

c) Convénios destinados a isentar de responsabilidade a parte que presta assisténcia e/ou o seu
pessoal, a indemnizar e/ou a conceder-lhe reparagao, bem como a permitir o trénsito em territério de
partes terceiras se necessario

d) Normas de reembolso pelos servigos de assisténcia (ibid).

101 Artigo 16°

Informagao ao publico

1. As partes ribeirinhas zelam por que as informagdes relativas ao estado das aguas transfronteiras,
as medidas adoptadas ou previstas para a prevengao, controlo e redugao do impacte transfronteiras e
a eficacia destas medidas sejam acessiveis ao publico. Para o efeito, as partes ribeirinhas deverao
proceder de modo a que sejam colocadas a disposi¢ao do publico as seguintes informagoes

a) Objectivos de qualidade das aguas

b) Autorizagdes emitidas e condigbes a respeitar para o efeito

¢) Resultados das recolhas de amostras de agua e de efluentes efectuadas para efeitos de vigilancia
e avaliagdo, bem como os resultados dos controlos praticados para determinar em que medida sao
respeitados os objectivos de qualidade das aguas ou as condigdes previstas nas autorizagoes

estas informagbes em qualquer momento razoavel, possa tomar conhecimento destas informacoes
gratuitamente e colocardo a disposigdo do publico os meios suficientes para que este possa obter
cépias destas informagdes contra o pagamento de custos razoaveis (ibid).
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Ja o primeiro programa de agdes de 1973 indica como objetivos adicionais
a manutengdo do equilibrio ecoldégico e a protecdo da biosfera, o
gerenciamento racional dos recursos naturais, a melhoria das condi¢ées de
vida e de trabalho e a consideracdo dos aspectos ambientais no
planejamento espacial. Também fazem parte dos principios béasicos da
politca ambiental, os principios da prevengdo e do causador, nos
processos de planejamento e na tomada de decisdes técnicas. Invocando a
Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente,
realizada em 1972 em Estocolmo, o programa reafirma a proibigdo de
danos significativos ao meio ambiente que ultrapassem as fronteiras
nacionais e prevé uma intensificagdo da cooperagao internacional em nivel
regional e mundial. Em termos genéricos, o nivel de acdo 9local, regional,
nacional, comunitario, internacional) devera ser adequado em termos
6timos ao tipo de carga sobre o meio ambiente (1994, p. 283).

Em outros programas a questao da cooperagdo também € tratada, como no
quarto programa de acoes, de 1987 a 1992, onde ¢é tratado o aspecto da cooperagao
tecnolégica, principalmente no que tange a cooperagdo com paises em
desenvolvimento.

Ainda a titulo exemplificativo podemos citar a Convencao da Basiléia sobre o
Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito,
concluida na Basiléia, em 22.03.1989, sendo esta, porém, de cunho internacional,
inclusive o Brasil aderiu.

Por fim citamos a postura da Unido Européia em nivel de comunidade, ao
tratar das questdes ambientais, principalmente acerca da cooperacao, seja

internamente ou com terceiros paises, conforme diccao do Tratado de Roma.

O Ambiente

Artigo 130.0-R

1. A politica da Comunidade no dominio do ambiente contribuira para a
prossecuc¢ao dos objectivos seguintes:

- a preservacao, a protecgao e a melhoria da qualidade do ambiente;

- a protecgao da saude das pessoas;

- a utilizagao prudente e racional dos recursos naturais;

- a promogao, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os
problemas regionais ou mundiais do ambiente.

2. A politica da Comunidade no dominio do ambiente visara a um nivel de
protecgéo elevado, tendo em conta a diversidade das situagdes existentes
nas diferentes regides da Comunidade. Basear-se-a nos principios da
precaucao e da acgao preventiva, da correcgao, prioritariamente na fonte,
dos danos causados ao ambiente, e do poluidor-pagador. As exigéncias em
matéria de protecgdo do ambiente devem ser integradas na definicdo e
aplicagéo das demais politicas comunitarias.

Neste contexto, as medidas de harmonizacdo destinadas a satisfazer essas
exigéncias incluirdo, nos casos adequados, uma cldusula de salvaguarda
autorizando os Estados-membros a tomar, por razdes ambientais nao
econdmicas, medidas provisérias sujeitas a um processo comunitario de
controlo.

3. Na elaboragdo da sua politica no dominio do ambiente, a Comunidade
tera em conta:

- 0s dados cientificos e técnicos disponiveis;

- as condigbes do ambiente nas diversas regides da Comunidade;



86

- as vantagens e o0s encargos que podem resultar da actuagédo ou da
auséncia de actuacao;

- 0 desenvolvimento econdmico e social da Comunidade no seu conjunto e o
desenvolvimento equilibrado das suas regides.

4. A Comunidade e os Estados-membros cooperardo, no ambito das
respectivas atribuicbes, com os paises terceiros e as organizagoes
internacionais competentes. As formas de cooperagdo da Comunidade
podem ser objecto de acordos entre esta e as partes terceiras interessadas,
0S quais serao negociados e celebrados nos termos do artigo 228.0.

O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a capacidade dos Estados-
membros para negociar nas instancias internacionais e celebrar acordos
internacionais (http://dupond.ci.uc.pt/).

Utilizando-se da mesma didatica do subitem dirigido ao MERCOSUL, apenas
citamos algumas legislagdes a titulo exemplificativo, pois no texto integral inUmeras
outras situagbes envolvendo deveres de cooperagéo séo citadas.

Ao cabo deste capitulo, onde verificamos o funcionamento do direito ambiental
na Unido Européia e no Mercosul, salientando a presenca de Deveres de
Cooperacao nas legislacbes de cada bloco, passaremos, no capitulo terceiro a
estudar a poluicdo ambiental transfronteirica e os Deveres de Cooperacdo. Neste
capitulo tentaremos demonstrar a dificuldade de prevenir e combater tal forma de
poluicao, fator que eleva a importancia dos Deveres de Cooperacao, a fim de evitar

e/ou minimizar danos transfronteirigos.
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3. DOS DEVERES DE COOPERACAO FRENTE A POLUICAO
AMBIENTAL TRANSFRONTEIRICA

3.1 Da Poluicao Ambiental Transfronteirica

Com o avanco da civilizagdo humana, seja no campo das relagdes humanas,
seja nas questdes tecnolbgicas, a preocupag¢ao com o meio ambiente tém alcangado
um espago cada vez maior, surgindo inumeros arautos de expressao sobre o tema,
atingindo representacao internacional e, evidentemente em nosso Mercado Comum
do Sul, como mostra Urquieta:

No cenario mundial, a protegdo ambiental representa uma das maiores
prioridades na “agenda internacional contemporanea”, exigindo do direito
internacional um continuo processo de expansao com o intuito de cada vez

mais se instrumentalizar, visando atingir e finalmente solucionar os conflitos
envolvendo a matéria (1996, p.110).

Mas se deve anotar que nem sempre foi assim, pois havia uma crenca quase
que absoluta de que o progresso do mundo se daria com avangos tecnolégicos que
alcancariam ao homem o dominio da natureza.

Com a preocupacdo de pessoas descrentes nesse processo, muitas
embasadas em pesquisas cientificas que apresentaram resultados contrarios, surge
o contraponto a essa idéia, a Declaragdo de Estocolmo'®, que em seu principio n®. 1
eleva o meio ambiente ao nivel de direito fundamental do homem.

Principio n. 1. O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade
e ao desfrute de condi¢des de vida adequada em um meio, cuja qualidade
lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e tem a solene

obrigagao de proteger e melhorar esse meio para as geragdes presentes e
futuras (www.ufpa.br, 19_ _, p. 2).

O significado da questdo ambiental estar inserida no rool dos direitos
fundamentais, traz como consequéncia a ultrapassagem das fronteiras nacionais,
como ensina Morato Leite ao afirmar que “a proclamagdo de um direito

intergeracional fundamental, extrapola o direito nacional de cada Estado soberano e

192 | ocal e data da Conclusao da Negociagdo: Estocolmo, 05 a 15 de junho de 1972 ( www.ufpa.br).
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atinge um patamar intercomunitario, caracterizando-se como um direito que assiste a
toda a humanidade” (1998, p. 67).

Necessariamente essa expansao da defesa do meio ambiente faz-se cada
vez mais necessaria, pois vivemos numa época de grandes transformacdes, em que
o mundo é guiado pelas questdes econémicas, ignorando as pessoas e seu meio,
surgindo, conjuntamente, a globalizacdo do capital e, como conseqiéncia, a
globalizagdo dos perigos de catastrofes ambientais. Hoje ja ndo ha mais fronteiras,
como doutrinam Viola e Leis:

Na ultima década a dindmica da ordem mundial tem sido profundamente
marcada por duas tendéncias estruturais: 1) (....); 2) a emergéncia ou
intensificagéo dos problemas socioambientais globais — riscos de acidentes
nucleares ou biotecnolégicos, aquecimento global, destruicdo da camada
de ozébnio, perda da biodiversidade, poluigdo transfronteirica do ar e das
aguas, perda do solo e desertificagdo, transporte de residuos toxicos,
pressdes migratérias produzidas pela explosdo demografica, intensificagao
da deplecao dos recursos naturais induzida pela divida externa do Terceiro
Mundo, proliferagdo nuclear, aumento da taxa de mortalidade entre as
populagdes dos paises mais pobres devido a fome e pestes etc ( 1995,
p.74)

As preocupagdes ambientais em nivel global passaram a ser consideradas
mais incisivamente a partir da Declaracao de Estocolmo, de 1972, que se utilizou de
importante acérddo de 1941'%, para embasar os principios 21'% e 22'%®, que tratam
de responsabilidade estatal e poluigao transfronteirica.

A partir desta convengédo houve uma multiplicagéo de tratados multilaterais e
bilaterais, porém, grande parte com enfoque setorial, como poluicdo das aguas, da
atmosfera, etc.

Precisamos considerar, como informa Leite (2002) que o meio ambiente é um
bem de interesse difuso por ser de interesse da humanidade. O meio ambiente néo

'3 Tal acérddo diz respeito a questdo versando sobre chuva &cida, envolvendo EUA e Canada,
decidido a favor do primeiro. Transcrevemos um trecho, considerando o mais importante. “Nenhum
Estado tem o direito de usar ou permitir o uso de seu territério de maneira tal que emanagoes de
gases ocasionem danos dentro do territério de outro Estado ou sobre as propriedades ou pessoas
que ai se encontrem, quando se trata de conseqUiéncias graves e o dano seja determinado mediante
provas certas e conclusivas” (www.ufpa.br).

104 Principio 21: Consoante a Carta das Nagdes unidas e os principios do Direito Internacional, os
Estados tém o direito soberano de explorar os seus recursos de acordo com a sua politica ambiental
e tém a obrigacado de se assegurarem de que as atividades levadas a cabo dentro de suas jurisdigdes
ou sob o seu controle ndo prejudiguem o meio de outros Estados ou o de zonas situadas fora das
jurisdigbes nacionais (ibid).

105Principio 22: Os Estados devem cooperar para o continuo desenvolvimento do Direito Internacional
no que se refere a responsabilidade e a indenizagdo as vitimas de contaminagao e de outros danos
ambientais por atividades realizadas dentro da jurisdi¢do ou sob controle de tais Estados, bem como
zonas situadas fora de suas jurisdigdes (www.ufpa.br).
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deve apenas ser protegido em nivel interno ja que a poluicdo causada por um
Estado transcende fronteiras e pode vir a acarretar graves consequiéncias a outro,
constituindo-se num dano ambiental transfronteirigo.

Quanto ao conceito de poluicao transfronteirica, trata-se de uma questao
relativamente nova. O que sempre houve no direito internacional era a questao da
extraterritorialidade da norma, que envolvia ou envolve, normalmente questbes
relacionadas a individuos ou empresas de um Estado, muitas vezes agindo de
maneira legal, mas causando danos que transcendiam as fronteiras do seu Estado.

Nesta hip6tese entrava em agdo os mecanismos juridicos dos Estados,
apontando a norma juridica a ser aplicada. Caso o problema fosse abarcado por um
Estado, entrava em cena a diplomacia.

Assim, como se vé, ndao havia o estudo e o entendimento do que fosse
poluigdo transfronteirica 0 que causava certa dificuldade na atuagdo do direito
internacional, pois, muitas vezes nao se identificava quem havia dado causa a
poluicdo, em virtude das atividades dos paises fronteiricos resultarem nos mesmos
poluentes.

O conceito mais proximo e apropriado de poluigdo transfronteirica foi citado
na Convencado sobre Poluicbes Atmosféricas Transfronteiricas de Longa Distancia,
em Genebra no ano de 1979'%.

A expresséo poluicdo atmosférica transfronteirica de longa distancia designa
a poluicdo atmosférica cuja fonte fisica se situa total ou parcialmente numa
zona submetida a jurisdigcdo nacional de um Estado e que produz efeitos
danosos numa zona submetida a jurisdigdo de outro Estado, numa disténcia
tal que geralmente ndo é possivel distinguir as contribuicdes de fontes
individuais ou de grupos de fontes de emissao” (Kiss, apud Soares, 2003,
p. 216).

A poluicao transfronteirica pode ser resultado de uma atividade privada ou
controlada pelo Poder Publico, todavia, sempre sera resultado de uma a¢cao humana
ao introduzir substancias prejudicais no meio ambiente.

Transfronteirico pressupde choques de soberanias, local onde é aplicado na

totalidade um uUnico ordenamento juridico, ndo sendo aplicado o conceito a espacos

1% Estabelece principios gerais de cooperagdo internacional para a redugdo da poluigio do ar e
estabelece um quadro institucional ligando a Ciéncia e a Tecnologia, desenvolvendo politicas e
medidas para o controlo da poluigdo fundamentadas cientificamente (Soares, 2003, anexo internet).
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ecolégicos internacionais, passaros migratérios e nem em espacos onde nao ha
soberania, como o alto-mar e a antartica.

Enfim, o objetivo deste trabalho, além de conceituar poluicao transfronteirica,
é tratar superficialmente da questdo do direito aplicavel ao caso concreto e, com
mais vagar e riqueza a questao dos deveres de cooperagao.

Assim, no préximo subitem trataremos do dano ambiental transfronteirico e da

aplicacao do direito internacional.

3.2 Do dano ambiental transfronteirico

O dano ambiental transfronteirico, se trabalhado com o conceito de poluicéo
transfronteirica acima descrito, advém, logicamente, de atos causadores de poluigéo
nos paises vizinhos, nao necessariamente limitrofes, onde haja dificuldade de se
identificar o efetivo causador, haja vista que ambos ou todos os Estados tém o
potencial de gerar o dano acusado.

A maior dificuldade a enfrentar nestes casos é descobrir o gerador do dano e
poder aplicar a norma adequada, ja que no ordenamento juridico mundial impera a
soberania individual de cada pais. Apesar de recente, o estudo da poluicao
transfronteirica e seus danos ja cooptaram alguns fundamentos para se efetivar a
proibicao da poluigéao a fim de evitar danos.

Segundo Soares (2003) esses fundamentos sdo a interdicdo do abuso de
direito e o principio de que um Estado ndo pode sofrer danos em seu territério por
atividade ou fatos acontecidos em outro. Com base nesses principios possibilita-se o
tratamento destas questdes entre os Estados vizinhos, sendo de bom alvitre deixar
alvo que, como todo o direito, este ramo do direito internacional esta em construcéo,
por ser relativamente novo e porque € uma caracteristica do direito evoluir, para
servir aos homens, que é seu fim primordial.

Inobstante a existéncia de normas escritas em Convengdes internacionais
acerca da poluicdo e dano transfronteirico, alcangando lastro a juristas informarem
de um direito ambiental autbnomo em relacdo ao direito internacional, optamos
nessa pesquisa em trabalha-lo, seja para encontrarmos a origem deste possivel
campo autdbnomo, seja por acreditarmos que ambos estejam estritamente
associados, ndo podendo prosperar qualquer direito regional sem levar em conta o

campo das relagdes juridicas internacionais e sua principologia.



91

Inexoravelmente a protecdo ambiental, em especial a transfronteirica, passa
pelo direito internacional do meio ambiente, ramo de atividade humana que trata
dos direitos e das obrigacbes dos Estados e das organizacdes internacionais, bem
como para os individuos, na defesa do meio ambiente. Mas, hodiernamente o direito
ambiental internacional ndo tem como parte tdo somente os Estados. Nessa linha
pontifica Nascimento e Silva:

O sujeito, por exceléncia, do direito ambiental internacional continua a ser o
Estado, mas organizaces intergovernamentais desempenham um papel
cada vez mais importante na formulagéo e no desenvolvimento do direito, e
sobressaindo a atuacdo das Nagdes Unidas e das principais organizagdes
intergovernamentais, como o PNUMA, a UNESCO, a FAO e todas as
demais. (1995, pag. 149)

A denominacao direito internacional do meio ambiente foi reconhecida pela
Assembléia das Nagdes Unidas, através da Resolugdo 44/228 de 22 de dezembro
de 1989, que criou a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em julho de 1992'%7.

Nessa luta por um meio ambiente internacional de qualidade, somam-se
organismos internacionais, como o PNUMA, Programa das Nac¢des Unidas para o
Meio Ambiente, a OMS, Organizacdo Mundial da Saude e muitos outros organismos.

Ainda, no campo juridico, existem outros instrumentos, conforme nos ensina a

doutrinadora Urquieta:

sendo aplicavel o artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica,
que arrola as seguintes fontes: a) Convengdes internacionais, quer gerais,
quer especiais; b) costume internacional; c) principios gerais do direito; d)
decis@es judiciarias e a doutrina dos juristas mais qualificados. (pag. 117,
1996).

A mesma autora revela a existéncia de principios fundamentais
internacionais, que nasceram e foram aperfeicoados desde a Convengdo de
Estocolmo de 1972 e implementados na Conferéncia do Rio, em 1992. S&o eles:

a) Obrigatoriedade da intervencéo estatal: os paises nao podem omitir-
se da correta utilizagdo dos recursos naturais dentro de sua jurisdi¢ao;

b) Prevencgao e precaugao: obrigagédo de nao poluir, ndo degradar, evitar
0 dano e, por outro lado, ressarcir ou se submeter a fazer, no caso de dano

% Tem o objetivo de estabelecer uma nova e justa parceria global por meio do estabelecimento de
novos niveis de cooperagao entre os Estados, os setores chave da sociedade e os individuos
(Seitenfus, 2004, p. 1221)
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ocorrido. Basta o simples risco dele vir a se concretizar, para que o Estado
se sinta na responsabilidade de adotar as medidas cabiveis;

c) Informacao e notificagdo ambiental: é o direito das pessoas terem
acesso a informacdo que devem ser repassadas pelos Estados e, este,
notificar os paises vizinhos sobre riscos ou danos;

d) Educacdo ambiental: visa esclarecer o publico, seja individual,
coletivo ou empresarial, suas obrigagdes de protegao ao meio ambiente;

e) Participagdo: acesso de qualquer cidaddo interessado nas agbes
judiciais e administrativas, quando lesado por ato danoso ao meio ambiente;
f) Poluidor-pagador:  conscientizar as empresas a assumirem
integralmente os danos decorrentes de sua atividade, e ndo simplesmente
transferir 0 6nus para outros agentes, ou até mesmo para o Poder Publico;
Q) Responsabilidade das pessoas fisicas: principio da responsabilidade
penal com culpa para a pessoa fisica, propondo ainda as pessoas juridicas
a responsabilidade penal sem culpa;

h) Soberania dos Estados para estabelecer sua politica ambiental e de
desenvolvimento como cooperacao internacional: conforme este principio,
os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos,
conforme suas politicas ambientais, buscando evitar quaisquer danos ao
ambiente de outros Estados ou regides neutras, utilizando para isso a
cooperacao tecnolégica mediante intercambios cientificos.

i) Mudangas nas atuais filosofias de produgao e consumo e da politica
demogréfica adequada: trata-se dos mais controvertidos, uma vez que
almeja modificar o atual sistema de producdo (que desde o inicio
apresentou-se inadequado frente a preservagdo ambiental) e a politica
demogréfica, que praticamente inexiste nos paises subdesenvolvidos.

)] Desenvolvimento sustentado: busca-se atingir um estagio de
desenvolvimento que atenda as necessidades das geragdes presentes, sem
que para isso se comprometa a subsisténcia das geragdes futuras. (1996, p.
118, 119)

Apesar da existéncia de instrumentos e principios juridicos no campo do
direito internacional, alguns do direito classico, outros préprios do direito ambiental,
resta ainda, sem duvida, muita dificuldade para que os Estados assumam suas

responsabilidades, conforme veremos a seguir.

3.3 Da Responsabilidade do Estado Frente aos Danos Ambientais
Transfronteiricos e os Deveres de Coopeacao

A responsabilidade internacional, no caso dos danos transfronteiricos, €
solidificada na idéia de que todo Estado que tenha praticado ato, por agdo ou
omissdo, desde que reconhecidos como ilicitos pelo direito internacional, deve
reparacao adequada ao dano cometido contra outro Estado, até mesmo pela
inexecug¢ao de compromissos ou obrigagdes contratuais, e os considerados diretos,
quando derivados de atos do proprio governo ou de seus agentes e indiretos, pela

acao de particulares.
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Outro importante acontecimento na constru¢do do direito internacional e na
efetiva aceitacdo da responsabilidade estatal, nos casos do dano transfronteirico foi
0 processo conhecido como Trail Smelter Case, que foi um acordo de arbitragem
entre EUA e Canada, em abril de 1935, versando sobre a poluicdo por didxido de
enxofre, provocada pela fundicdo de zinco e chumbo em territério canadense,

ocasionando sérios danos em Washington.

...0 Estado tem sempre o dever de proteger outros Estados contra atos
injuriosos praticados por individuos de sua jurisdigdo. Desta forma, assim
dispbs o laudo arbitral:“‘Nenhum Estado tem o direito de usar ou permitir o
uso de seu territério de tal maneira que emanagoes de gases ocasionem
dano dentro do territério de outro Estado ou sobre as propriedades ou
pessoas que ai se encontrem, quando se trata de consequéncias graves e
0 dano seja determinado mediante provas certas e conclusivas (Urquieta,
1996, p. 119).

Ja, Machado, na mesma linha, informa que:

Os Estados passaram a aceitar uma responsabilidade juridico-ambiental no
plano internacional ndo faz muito tempo. Nesse século, através de um
litigio que envolveu americanos e canadenses, caso conhecido como
“Fundigao Trail”, é que se firmou a idéia de que os Estados sao
responsaveis pelos atos poluidores dos particulares, quando essa poluigao
passe a fronteira (1998, p.854).

No campo juridico, o direito internacional ambiental deriva do direito
internacional moderno, que trata de problemas comuns, entre os Estados, fato
normal de um periodo global, todavia, os problemas sdo muitos, pois nao existe
coordenacao legislativa, uma vez que os Estados elaboram o direito conforme suas
necessidades, associado ao fato da PNUMA, Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente ndo dispor de recursos suficientes para desenvolver e liderar
projetos. Essa questao € bem colocada por Varella:

Tudo isso contribui para a falta de coeréncia do direito internacional e a
acumulagao de normas distintas, sem hierarquia determinada, situagéo que
se agrava com a expansao, paralela a sua especializagdo crescente, do
direito internacional ambiental e do aumento da sua tecnicidade. Todos
esses elementos sao importantes porque contribuem para a desigualdade
de participagdo no processo de formagao do direito, assim como na sua
implementacao no controle deste direito entre os paises do Norte e os do
Sul (2003, p. 28)

Os instrumentos utilizados para confeccdo de normas, normalmente sao as

grandes conferéncias internacionais, reunides para a produgcdo de textos
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especificos, como tratados'®, sendo que as normas mais amplas sdo elaboradas
pelas convengdes-quadro’®, mas ainda existem convencdes ou tratados
multilateriais ou bilaterais.

Quanto a eficacia desses instrumentos juridicos, sua determinacao ocorre nao
pela forma como foi feita, de onde surgiu, mas, como ensina Varella (2003), pela
consideracao dada pelos membros a implementacao do seu conteldo, ou seja, pelo
beneficio que terdo, ja que a coercao cai na falta de instrumentos coativos e, como
aprendemos com o estudo da filosofia “Cada homem somente por interesses
pessoais esta ligado as diversas combinagdes politicas deste globo; e cada um
desejaria, se possivel, ndo estar preso pelas convengdes que obrigam os demais
homens” (Beccaria, 2006, p. 18).

Ainda no campo da eficacia juridica das convulagbes internacionais, seja no
que tange a sua validade formal, ou socioldgica, corroborando o pensamento de
Varella destacamos o pensamento do grande filésofo juridico Siches:

Em los péarrafos precedentes, me he referido a la realidad propiamente
juridica Del Drecho, es decir, a la validez formal de una norma, o, dicho con
otras palabras, al hecho de que esa norma pertenezca al orden juridico en
vigor, o, lo que es lo mismo, a lo que suelle llamarse vigencia. Pero claro es
que hay otra clase de realidad para el Derecho, la realidad sociolégica
efectiva que éste obtenga: el hecho de que una norma no sélo sea
formalmente vélida, esté formalmente en vigor, sino que, ademas, sea
cumplida de hecho por la mayor parte de sus sujetos, y que, en caso
necessario, sea aplicada por los 6rganos jurisdicionales. Pues sucede, a
veces, que hay algunas normas formalmente validas, pertenecientes al
orden juridico en vigor, que no obtienen cumplida realizacion ni en la
conducta de suas sujetos, ni en los actos jurisdiccionales: tienen realidad
juridica, pero no tienen realidad efectiva en los hechos. (1970, p. 155)

"% Conveng&o ou acordo entre dois ou mais Estados soberanos. Sua motivagéo é variada: acerto de
fronteiras, comércio, isengao de tarifs aduaneiras, intercambio cultural. (Acquaviva, 2003, p. 772).

' Norma Quadro: Técnica de Delegacao de poderes entre o Executivo e o Legislativo, segundo a
qual, inexistindo formalmente a possibilidade de delegagéo entre os Poderes, e sendo a matéria de
urgéncia, ou de grande tecnicidade ou que necessite uma regulamentagdo rapida, em fungdo da
mutabilidade dos fatos, situagdes que ndo poderdo ficar no aguardo de norma votada dentro de
procedimentos alongados de colaboracao entre Executivo e Legislativo, este vota uma lei, juntamente
com o Executivo, propositalmente ampla, e que se tornara eficaz somente apds uma regulamentagao
adequada por parte do Executivo (Soares, 2003, p. 175).
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Montesquieu retrata esta questdo da formacdo das leis quando fala dos
legisladores, pensamento que, em nossa modesta opinido, continua atual, apesar de

sua obra ser do século XVIII.

Aristoteles queria satisfazer ora a sua inveja de Platdo, ora a sua paixao por
Alexandre. Platdo estava indignado contra a tirania do povo de Atenas.
Maquiavel estava fascinado pelo seu idolo, o Duque de Valentinois. Thomas
More, que falava mais do que havia lido que daquilo que havia pensado,
queria governar todos os Estados com a simplicidade de uma cidade grega.
Harrington via sendo a republica da Inglaterra, enquanto uma multidao de
escritores via a desordem em toda parte em que nao via coroa. As leis
encontram em seu caminho as paixdes e 0s preconceitos dos legisladores.
Algumas vezes, elas passam através e tingem-se com suas cores; outras
vezes ficam junto deles e a eles se incorporam (2002, p. 604).

A verificagdo da responsabilidade internacional se da ap6s a analise da
existéncia de dano, proveniente de ato ilicito e ser imputado ao Estado, mas, a
reparacdo € 0 encargo ressarcitério demonstra-se complexa. Essa reparacao
consiste em reestabelecer o status quo ante. Todavia, resultando impossivel, a
medida € uma compensacao pecunidria, ou outra compensacao a cargo do Estado
autor.

Quanto a dificuldade de responsabilizacao, considerando-se a inexisténcia de
qualquer 6rgao superior, a fim de responsabilizar o Estado, sendo comum a pratica,
chamada por Urquieta (1996), responsabilidade a titulo gratuito, citando o episédio
em que avides americanos, sobrevoando a Espanha, deixaram cair uma bomba,
causando enormes danos em plantagbes de tomates, vindo, o pais americano, a
ressarcir, todavia, sem assumir a culpa.

No caso da contaminacédo transfronteirica, quando o dano é imputavel a ato
de agente do Estado, o conflito devera observar a forma de solugéo de controvérsia
prevista na carta das Nagdes Unidas, no artigo 33'"°. Porém, se envolver um
particular, deve ser considerado que o Estado tem o dever de fiscalizar as atividades
dentro de sua jurisdicdo, sob condutas de autorizagao, licenciamento e fiscalizacao
de toda e qualquer atividade suscetivel de causar algum prejuizo ao meio ambiente.

"0 Art. 33 - 1. As partes em uma controvérsia, que possa vir a constituir uma ameaga a paz e a
seguranga internacionais, procurarao, antes de tudo, chegar a uma solugao por negociagao, inquérito,
mediagao, conciliagao, arbitragem, solugao judicial, recurso a entidades ou acordos regionais, ou a
qualquer outro meio pacifico a sua escolha.

2. O Conselho de Segurancga convidara, quando julgar necessario, as referidas partes a resolver, por
tais meios, suas controvérsias. (Seitenfus, 2004, p. 87)
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Caso o Estado tenha concedido autorizacdo para determinada pratica que
venha, a posteriori causar dano ambiental, esses atos deverdo ser imputados ao
Estado, ja que possui a incumbéncia de fiscalizar e prever a periculosidade do
engenho. Por outro lado, se a vitima é que é o particular, s6 podera pleitear
internacionalmente com a interveniéncia de seu Estado.

Regra juridica que advém das disposicdes da Corte de Haia'"', que no artigo
34, § 12" impde que somente os Estados poderdo ser partes perante a corte,
diferentemente do que ocorre na Corte de Justica das Comunidades Européias, que
confere capacidade processual a particulares.

Toda a problematica ambiental transfronteirica surge com a
permissdo/necessidade da exploracdo da matéria ambiental, que € permitida por
diplomas internacionais, como o Principio 21 da declaragéo de Estocolmo de 1972,
sendo sua interpretacdo associada ao direito de explorar os recursos ambientais
ilimitadamente, desde que desta atividade ndo decorram prejuizos a um pais vizinho,
sem a autorizacao e intervencao de outros Estados, conforme textos das Cartas da
ONU™® e OEA™, que preconizam a soberania do Estado.

Além de toda a dificuldade juridica e de aceitacao pelos Estados acerca de
decisdes desfavoraveis relativas a danos provocados, ainda ha outro fator
preponderante que dificulta o controle da poluicdo atmosférica conforme ensina
Nascimento e Silva (1995) que ¢é a falta de dados confidveis quanto a emissoes, fora
da Europa e da América do Norte.

Nesse contexto surge questao controvertida e de dificil solugdo, pois se sabe
que o0 maior patrimbnio ambiental estd nos paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento, onde ndo consta uma maior preocupagcdo com a preservacao e
sim com o crescimento econémico, o que ja ocorreu com os ditos, hoje, paises
desenvolvidos.

Urquieta (1996) defende que o meio ambiente é um patriménio internacional
e para tanto, pode-se ser feita uma releitura sobre o conceito de soberania, o que
chama de soberania relativa, a fim de possibilitar a intervengdo de um 6rgéao

internacional para este fim.

"' Corte de Haia: A Corte Internacional de Justica, estabelecida pela Carta das Nagdes Unidas como
o principal érgao judiciario das Nagdes Unidas, sera constituida e funcionara de acordo com as
disposicdes do presente Estatuto (Seitenfus, 2004, p. 102).

"2'Art. 34 — 1. S6 os Estados poderdo ser partes em questdo perante a corte (/bid., p.108)

"% ONU: Organizacéo das Nagdes Unidas.

4 OEA: Organizacdo dos Estados Americanos.



97

Nesse sentido:

O direito internacional encontra-se em franca evolug&o, com a reviséo de
varios principios. E chegada a hora de que se revisem também o conceito
de soberania, considerando tanto o carater transnacional do meio
ambiente, como sua qualidade de ser patriménio comum da humanidade,
apreciando inclusive a consolidagdao da nova ordem mundial com os
processos de integracdo em curso (/bid, p.124).

Essa questdo de soberania também é trabalhada por Cano, porém, por outro

viés, apontando o dever do Estado ter cuidado para nao atingir outras jurisdi¢des:

De conformidad com la Carta de las Naciones Unidas y com los principios
del derecho internacional los Estados tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos, en aplicacion de su propia politica ambiental,
y la obligacion de asegurar que las actividades que se llevan a cabo dentro
de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio de otros
Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional (1978, p.
68).

Entretanto, para se atingir o nivel do direito internacional que hoje
conhecemos, que até mesmo ja se arroga, segundo entendimento de muitos
doutrinadores, a ter uma subdivisdo, qual seja, de um direito ambiental
transfronteirico a fim de atender a poluicdo e dano transfronteirico, muitas etapas
foram galgadas, muitas dificilimas, necessitando grandes discussbes e até mesmo

protestos, como veremos a seguir.

3.4 Dos Movimentos Ambientais em Nivel Mundial

Para Mccormick, (1992) o movimento ambientalista n&o surgiu de um
inflamado movimento de massas provocado por algum acontecimento marcante,
emergiu em pontos isolados, por questdes diferentes, como poluicédo, caga, etc.,
sempre por questdes locais.

A internacionalizagdo do meio ambiente, a preocupagdo com a protecao
interfronteiras surge com a intengédo da criagdo da primeira organizac¢ao internacional
para o meio ambiente.

Em 1909 os protecionistas europeus se reuniram no Congresso
Internacional para Protegdo da Natureza, em Paris. Passando em revista os
progressos (ou a falta deles) da protecdo da natureza na Europa,
propuseram a criagdo de um organismo internacional de protecdo da
natureza. A idéia foi assumida por Paul Sarasin (fundador, em 1914, do
Parque Nacional Suigo). Com a béngéo do Conselho Federal Suigo ele

contatou os governos da Austria, Argentina, Bélgica, Gra-Bretanha,
Dinamarca, Franga, Alemanha, Hungria, Itdlia, Japao, Holanda, Noruega,



98

Portugal, Roménia, Russia, Espanha, Suécia e Estados Unidos. Todos,
exceto o Japao e a Roménia, aceitaram em principio. Em 1913 um Ato de
Fundagédo de uma Comissdao Consultiva para a Protegao Internacional da
Natureza foi assinado em Berna por 17 paises europeus. A comissao
deveria coletar, classificar e publicar informagbées sobre a protegao
internacional da natureza e fazer propaganda em defesa da causa. O
primeiro passo era realizar uma conferéncia para falar de questdes tais
como a pesca da baleia, o comércio internacional de peles e de plumagens
e a protecdo dos passaros migratérios. Mas a eclosdo da guerra tanto
impossibilitou a conferéncia quanto efetivamente enterrou a comisséo em
1913 ( McCormick, 1992 ,p. 39).

Inobstante o fracrasso, as tentativas de criacdo de um érgao internacional
continuaram e, em 1928 houve a criagdo de um escritério de coordenagéo
internacional, subsidiado pelo governo holandés, que se chamou International pour
la Protection de la Nature (OIPN). Em virtude da falta de uma autoridade
internacional, acabou por fracassar.

Mais tarde foi criado o Committee for Bird Protection, denominado
posteriormente, ICBP, em 1922, que conseguiu influenciar acerca do movimento
protecionista internacional, chamando a atencdo para o esgotamento de certas
espécies, principalmente as migratorias.

Para Baracho Junior (2000) no final da década de 50 passa a haver
demonstracdo que a preocupagcao com 0 meio ambiente ganhava alcances
internacionais, comegando a ganhar contornos de um movimento de massas.

Nessa esteira, grande passo para o direito internacional ambiental, que hoje
se conhece por transfronteirico foi dado pelos americanos, em 1937, com o Tratado
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sobre os Passaros Migratorios' > e 0 segundo sobre a Convencao sobre a Protecao

116 aberto

da Natureza e a Preservagéo da Vida Selvagem no Hemisfério Ocidenta
em 1940 a assinatura de todos os paises americanos. Porém, em que pese a
importancia dos dois acordos, somente oito paises aderiram a convengao.

Ato continuo o ambientalismo espraia-se, ressurge com mais forga, ganhando
apoio popular, era mais dinamico, fazendo acreditar que a propria sobrevivéncia
humana estava em jogo. O homem como parte da natureza. Mas ainda faltava uma

organizagao homogénea, fulcrando seus métodos para atingir os mesmos objetivos.

McCormick atribui esta expansao qualificada a seguinte teoria:

"% Tratado sobre os Passaros Migratérios, de 1937.
"¢ Convengao sobre a Protecdo da Natureza e a Preservagdo da Vida Selvagem no Hemisfério
Ocidental, de 1940.
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Por que o Novo Ambientalismo surgiu, quando surgiu e por que a
transformagao ocorreu tao repentina e completamente? Explicagbes claras
e faceis de compreender sdo sempre tentadoras, mas as revolugbes
raramente sdo simples. O movimento ambientalista foi um produto de
forgas tanto internas quanto externas a seus objetivos imediatos. Os
elementos de mudanga ja vinham emergindo muito antes dos anos 60;
quando finalmente se entrecruzaram uns com os outros e com fatores
socio-politicos mais amplos, o resultado foi uma forga nova no sentido da
mudanga social e politica. Seis fatores em particular parecem ter
desempenhado um papel na mudanca: os efeitos da afluéncia, a era dos
testes atdbmicos, o livro Silent Spring, uma série de desastres ambientais
bastante divulgados, avangos nos conhecimentos cientificos e a influéncia
de outros movimentos sociais. (1992, p. 64)

Com o0 advento dos testes atdbmicos surgem o0s danos ambientais

transfronteiricos mais eloqutientes, como em 1952, quando uma chuva de granizo

anormalmente radiotiva ocorreu a 2.820 quilébmetros do local de testes da Gra-

Bretanha. Ja, em abril de 1953 uma chuva radioativa caiu em Nova York,

provavelmente oriunda de testes realizados em Nevada.

Outros fatos sao citados por Silva.

Os problemas ligados a poluigdo da atmosfera tornaram-se mais sérios
depois da Segunda Guerra Mundial. A acidificagcdo dos rios e dos lagos
escandinavos, provocada pela chuva acida, obrigaram a comunidade
internacional a tomar conhecimento desta nova ameaga ao meio ambiente.
O fog londrino, o poluigdo do Ruhr, o smog de Los Angeles muito
contribuiram para aumentar esta preocupacdo, que atingiu o seu ponto
mais alto em dezembro de 1952, com o fog londrino, que resultou na morte
de mais de 4.000 pessoas durante os quatro dias em que perdurou. A
enormidade da tragédia obrigou as autoridades a proibir a queima de
carvao, que resultou na quase imediata diminuigdo dos niveis de polui¢ao.
(2002, p. 58)

A evolugao da preocupagao com o meio ambiente, em niveis transfronteiricos

culminou com a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,

realizada em Estocolmo, em junho de 1972, sendo considerada um marco

fundamental no crescimento do ambientalismo internacional.

A correta nogéo da importancia desta convengéo € firmada por McCormick:

Estocolmo foi sem davida um marco fundamental no crescimento do
ambientalismo internacional. Foi a primeira vez que os problemas politicos,
sociais e econdmicos do meio ambiente global foram discutidos num férum
intergovernamental com uma perspectiva de realmente empreender agdes
corretivas (1992, p. 97).

No evento, realizado em Estocolmo, na Suécia, entre 5 e 16 de junho de

1972, onde participaram 113 paises, 19 6rgaos intergovernamentais e quatrocentas
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outras organizagdes intergovernamentais e nao-governamentais, foi criado o
Programa de Meio Ambiente das Nacdes Unidas'"”.

Durante a Conferéncia, um dos temas delicados era o interesse dos paises
em desenvolvimento em utilizarem seus recursos ambientais para o crescimento,
inflamando-se, que cada pais teria o direito de definir suas politicas ambientais e
nenhum pais teria o direito de intervir.

Por outro lado, os paises desenvolvidos resistiam a dar maior importancia aos
problemas ambientais, alegando que n&o havia estudos precisos acerca dos dados
apresentados sobre a degradagcado ambiental internacional.

Da conferéncia resultou uma declaragdo com vinte e seis principios, sendo
que no Principio 21, ja citado, ficou definido que cada pais deveria estabelecer seus
proprios padrdes de administracdo ambiental e explorar recursos como desejasse,
mas nao deveria colocar em perigo outros paises. E no principio 22, também ja
citado neste trabalho, constou a necessidade da cooperagao internacional voltada
para o melhoramento ambiental.

Nessa linha preservacionista, surge, com importante papel, o0 Banco Mundial,
que passa a financiar para paises que se preocupassem e apresentassem em seus
projetos, mecanismos de controle ambiental.

A preocupacédo pelos problemas ambientais passa a se expandir a partir de
1960, com a revolucdo ambiental nos EUA, chegando em nosso continente apenas
em 1980, quando surgem organizacdes ndo governamentais, como Greempeace''®,
agéncias estatais, mercado consumidor verde, que demanda produtos saudaveis
ambientalmente, papel reciclavel, enfim, produtos produzidos com tecnologia limpa e
ainda, as agéncias e Tratados internacionais para resolver problemas ambientais
tranfronteiricos.

Como foi possivel verificar, o direito ambiental passou por muitas fases até
evoluir e atingir o que conhecemos hoje. Inicialmente o tematica ambiental era
desconhecida, pois acreditava-se que a natureza se autorenovava com a mesma

rapidez que o homem a destruia. A fim de eliminar tal atitude antropocéntrica foi

""" PNUMA.

"8 Greempeace: O Greenpeace comegou no Canada em 1971 e oito anos depois ja estava presente
em sete paises. Com a rapida expansao, foi necessario escolher um dos escritérios como o centro
internacional de decisdo e supervisdao das atividades da instituicdo. Nascia entdo o Greenpeace
Internacional (GPI), sediado em Amsterda. O GPI é financiado por escritérios nacionais que, por sua
vez, sao financiados por doagbes individuais de seus colaboradores. Em 2006, o Greenpeace
mantinha escritérios em 41 paises e chegou a 2,8 milhdes de colaboradores em todo o mundo
(http://www.greenpeace.org/brasil/quemsomos)
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necessario um lento surgimento de organismos sociais voltados a protecao
ambiental. Ultrapassada essa fase e sedimentada a existéncia de organizacdes e
protecdo ambiental o direito internacional comeca a inserir algumas normas nos
Tratados e Convencgodes, culminando com o que hoje conhecemos por direito
internacional do meio ambiente, interim em que chegamos a modernas normas mais
gerais, prevendo os deveres de cooperagao, conforme veremos abaixo.

Ao cabo deste subitem, no qual foi visto a importancia dos movimentos
ambientais internacionais na formagdo de uma melhor consciéncia ecolégica, bem
como, até mesmo uma certa influéncia na formagdo de sistemas juridicos
internacionais voltados ao meio ambiente e ainda a eficacia das normas
internacionais, passaremos a analisar as questdes atuais, acerca da poluigdo e do

dano ambiental transfronteirico.

3.5 Dos Deveres de Cooperacao Frente aos Problemas Ambientais

Transfronteiricos

Entrando num patamar mais especifico e atual, uma das maiores
preocupagdes, no que tange ao dano ambiental transfronteirico € a polui¢cdo
atmosférica, que foi discutida na conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente, enfrentando obstaculos a um acordo, por parte dos Estados Unidos e de
paises arabes.

A poluicao atmosférica causa o aquecimento da terra e o conseqliente degelo
das calotas polares, havendo o risco de pequenos paises, em ilhas, desaparecerem.
E o chamado efeito estufa.

Ap6s estudos que identificaram as causas do aquecimento da terra,
realizaram-se inuUmeras conferéncias e discussdes acerca do problema e seus
efeitos sobre o clima, chegando-se ao consenso da necessidade proeminente de
controlar emissdes poluentes, sob pena de constantes catastrofes, que s6 poderiam

ser superada, em seus efeitos, por uma guerra nuclear.

O efeito estufa é, quica, um dos maiores desafios a enfrentar, pois, em que

pese sua danosidade ao ambiente, muitos paises relutaram em assinar acordos de
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reducdo de danos, principalmente no que tange aos CFCs''®

que atingem a camada
de ozénio. Claro que a tergiversacao desses paises deu-se em virtude dos aspectos
econdmicos que isso acometia. Paises como Estados Unidos e os da Gra-Bretanha
foram contra todas as iniciativas a diminuicao da emissao do CFC.

Mostrando faticamente as dificuldades acima citadas, exemplificamos com a
22 Conferéncia Climatolégica Mundial, em 1990, em que 0s paises europeus
tentaram levar posigcao Unica, decidindo-se que a maioria dos paises deveria conter
suas emissdes poluentes, em 2000, com base nos numeros de 1990, mas a Gra-
Bretanha nédo aceitou, afirmando que sé poderia comprometer-se em adota-la em
2005.

Nao precisa salientar que a Conferéncia foi um fracasso, pois, apesar de ser

assinada uma Convencdo sobre Mudancas no Clima'®

, paises como Estados
Unidos, Russia e Japao nao aceitaram quaisquer restricdes as sua politicas nesta
area e a Ardbia Saudita foi contraria a qualquer medida capaz de prejudicar as
exportagdes de petroleo. Diante das criticas os Estados Unidos convocaram outra
assembléia, realizada na Virginia, em 1992, mas voltaram a negar a reducao da
queima de gazes, sob 0 argumento de que deveria haver estudos mais confiaveis.

Sobre os empecilhos colocados por esses paises, Silva (2002) conclui que o
pretexto da inexisténcia de provas cabais que os gases provocam o efeito estufa, é
insatisfatério, porque, se os estudos dos mais qualificados cientistas do mundo,
dentre eles quarenta vencedores do prémio Nobel, estiverem corretos, a sua
comprovagao surgira, quando ja for tarde demais.

Acerca dessa alegada falta de mais estudos cientificos acerca da degradacao
ambiental internacional, podemos citar uma passagem sobre fatos ocorridos em

nosso globo, como chuvas acidas aniquilando florestas.

O World Wild Life Fund (WWF) ainda recentemente teve ensejo de afirmar
que, nos Estados Unidos, a chuva tem apresentado, em alguns caos, uma
acidez quase igual a das baterias de automoéveis; que, na Europa, as
florestas estdo sendo atacadas pela waldsterben — morte das arvores -; que
mais de 4.000 lagos na Suécia atingiram um grau de acidez tal, que neles
nada pode viver. E o WWF acrescenta que a chuva &cida comeca a se
manifestar na India. (Silva, 2002, p. 69).

"9 Cloro-fltior-carbonetos (CFC), gases nao toxicos, inventados em 1928, usados na fabricacdo de
aparelhos de ar condicionado, refrigeradores e também em sprays de inseticidas, produtos de
limpeza e desodorantes (Enciclopédia Microsoft® Encarta®.)

120 Convencao feita em Nova York em 12.05.92, para proteger o sistema climatico para geragoes
presentes e futuras (Schmidt e Freitas, 2004, p. 127)
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Ainda sobre a tergiversacdo dos EUA em diminuir suas emissoes, foi
publicado em novembro de 2006, de autoria de Tognolli, no site Consultor Juridico
matéria noticiando que a Suprema Corte dos EUA, atendendo pedido de diversos
Estados norte-americanos estava estudando a possibilidade de determinar que o
poder central americano mudasse suas atitudes com relagédo ao aquecimento global.

Segundo o mesmo autor 12 estados americanos, liderados por
Massachusetts argumentam que uma lei de 1970 deixou evidente que o didxido de
carbono é poluente, portanto estaria sujeito as relacbes da Agéncia de Protegéo
Ambiental, que estaria tentando mudar o comportamento da presidéncia americana.

Conforme dados atuais do IPCC'?', divulgados em maio de 2007, “é possivel
deter o aquecimento global se o processo de reducao das emissoes for iniciado
antes de 2015. De acordo com o documento, para salvar o clima do nosso planeta, a
humanidade tera de diminuir de 50% a 85% as emissdes de CO2 até a metade
deste século” (www.wwf.org.br, 2007).

Posteriormente foi criado o Protocolo de Quioto'??

, que é o unico Tratado
internacional que estipula reducdes obrigatorias de emissées causadoras do efeito
estufa. O documento foi ratificado por 168 paises. Os EUA, maiores emissores
mundiais, mantendo sua linha acima descrita, posicionou-se contrariamente ao
acordado e nao assinou o documento.

Sem davida, o maior desafio a ser solucionado no tocante a poluicdo
transfronteirica é o controle de emissdo de gases pelas industrias e pelos
automoveis, que causam, v.g., chuva acida e ocasionam o efeito estufa. Faz-se
mister salientar que a chuva acida provoca o desaparecimento de toda a espécie de
vida, nos respectivos ecossistemas.

Varios acordos internacionais foram firmados para tentar controlar a poluicao
transfronteirica, como a Convengcdo de Viena para a Protecdo da Camada de
Oz6nio, de 1985'?®, o Protocolo de Montreal sobre Substancias que Degradam a

"2 Painel Intergovernamental para Mudancas Climaticas, 6rgdo ligado a ONU.

'22 Feito em Quioto, em 11.12.1997 (Seitenfus, 2004, p. 1268).

'2Convencéo realizada em Viena, em 1985 para discutir mecanismos de protegdo a camada de
0zbnio.

“A camada de 0z6nio” significa a camada de Oz6nio atmosférico acima da camada planetaria limite
(Schmidt e Freitas,2004, p. 99).

Assim, a camada de 0z6nio € importante para a saude humana, pois impede a penetragdo dos raios
ultravioletas diretamente na pele, evitando a ocorréncia de cancer de pele, por exemplo (Sirvinskas,
2006, p. 184)
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Camada de Oz6nio, de 1987'%*  porém, é na Agenda 21'?°, que se verifica a

preocupacao, acima exposta, pois € numa de suas diretrizes que se busca a ado¢ao
de tecnologias de combate a poluicdo e a busca de substancias capazes de

substituir os CFCs. A agenda 21, em um de seus programas, estimula o continuo

uso da Convencédo de 1979 sobre Poluicdo Transfronteirica a Longa Distancia'®® e

0s respectivos Protocolos.

Na Convencao de Viena estd claro o dever de cooperagdo, conforme
depreende-se do seu artigo 2, no caso da poluigcdo transfronteirica causadora de
efeitos nefastos a camada de ozénio.

1. As Partes devem tomar medidas adequadas, de acordo com os
dispositivos desta Convengéo, bem como dos protocolos em vigor aos
quais sejam parte, a fim de proteger a saide humana e o meio
ambiente contra efeitos adversos que resultem, ou possam resultar,
de atividades humanas que modifiquem ou possam modificar, a
camada de ozénio.

2. Para tal fim, as partes devem, de acordo com o0s meios a sua
disposigao e de acordo com suas possibilidades:

a) cooperar, de modo sistematico, por meio de observagdes,
pesquisas e intercambio de informagbes, de maneira a melhor
entender e avaliar os efeitos de atividades humanas sobre a camada
de ozbnio, bem como os efeitos sobre a saude humana e o meio
ambiente de modificacbes da camada de ozo6nio;

b) adotar medidas legislativas ou administrativas apropriadas e
cooperar na harmonizagdo de politicas adequadas para controlar,
limitar, reduzir ou evitar atividades humanas sob sua jurisdigdo ou
controle, caso se verifique que tais atividades tém, ou provavelmente
terdo, efeitos adversos que resultem de modificagdes, ou provaveis
modificacoes da camada de 0zbnio;

c¢) cooperar na formulagao de providéncias, procedimentos e padroes,
ajustados de comum acordo, para a implementacdo da presente
Convengao, com vistas a adogao de protocolos e anexos;

d) cooperar com 0s organismos internacionais competentes para
implementar efetivamente esta Convengdo e protocolos de que
desejam parte (Schmidt e Freitas, 2005, p. 100)

Com referéncia ao Protocolo de Montreal sobre Substancias que destroem a
Camada de Oz6nio, em diversos artigos ha meng¢do do dever de cooperagédo, em

124 Feito em Montreal, em 16.09.97, a fim de controlar o consumo de produtos que atinjam a camada
de oz6nio (ibid).

'25 A Agenda 21, por sua vez, apresenta diretrizes importantes para a protecdo do meio ambiente.
Esse documento foi firmado por diversos paises na reunido da cupula da Terra realizada no Rio de
Janeiro pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (ECO-92),
em 14 de junho de 1992. (Sirvinskas, op. Cit., p. 426)

'26 A Convencao sobre Poluigido do Ar Transfronteirica de Longa Distancia (CLRTAP) foi o primeiro
instrumento legal internacional a lidar com os problemas de poluigéo transfronteiricos, nomeadamente
0 da acidificagao e prioriatariamente para o SO, (diéxido de enxofre) tendo entrado em vigor em 1983
e impondo a cooperagao internacional — politica e cientifica — como forma privilegiada e essencial
para resolver as questbes da poluicdo do ar. A Convencado inclui 8 Protocolos especificos,
destacando-se o0 EMEP, os do Enxofre e o de Gotemburgo (http://www.confagri.pt/Ambiente).
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seus mais diversos instrumentos. No artigo 5 que trata dos paises em
desenvolvimento, no item 2'%’ fica estabelecido que as Partes comprometem-se a
facilitar o acesso dos referidos paises a substancias e tecnologias alternativas que
nao prejudiquem o meio ambiente e assisti-las no uso delas.

O artigo 9 da Convencdo, que trata da Pesquisa, Desenvolvimento e
Conscientizagdo, no seu item 1'2® foi convencionado que as Partes devem cooperar
na promogao diretamente ou por meio de 6rgaos internacionais o desenvolvimento e
intercambio de informacbes tecnoldgicas para conter e recuperar a destruicdo e
reduzir emissoes de gases poluidores.

A Agenda 21 traz no seu artigo 5°'° os deveres de cooperacdo diretamente

entre os contratantes ou através de organismos internacionais.

27 Artigo 5—1. (...) - 2. As Partes comprometem-se a facilitar o acesso de Partes que sejam paises
em desenvolvimento a substancias e tecnologias alternativas que nao prejudiquem o meio ambiente,
bem como assisti-las no uso rapido e eficiente de tais alternativas (Schmidt e Freitas, 2005, p. 109).
2 Artigo 9 — Pesquisa, desenvolvimento, conscientizacdo: 1. De acordo com a legislacdo,
regulamentos e praticas nacionais, e tomando em consideragéo, de modo particular, as necessidades
dos paises em desenvolvimento, as Partes devem cooperar, na promogéao, diretamente ou por meio
de érgaos internacionais competentes, de pesquisa, desenvolvimento e intercambio de informagdes
sobre: a) Tecnologias adequadas para aprimorar a contengao, recuperagao, reciclagem ou destruiga
de substancias controladas, ou para reduzir, por outros modos, suas emissoes; b) Possiveis
alterntivas as substancias controladas, a produtos que contenham tais substancias, bem como a
produtos manufaturados com as mesmas, e c) custose beneficios de estratégias relevantes de
controle (Schmidt e Freitas, 2005, pag. 110).

* 5.10. Devem ser desenvolvidas informagdes sécio-demograficas em formato apropriado para o
estabelecimento de interfaces com dados fisicos, biolégicos e sécio-econdbmicos. Convém ainda
desenvolver escalas espaciais e temporais compativeis, informagdes geogréaficas e cronolégicas e
indicadores comportamentais globais, mediante a coleta de informagbes acerca das percepgdes e
comportamentos das comunidades locais.

5.11. O publico deve ser mais sensibilizado, em todos os niveis, quanto a necessidade de otimizar o
uso sustentavel dos recursos por meio de um manejo eficiente desses recursos, sempre levando em
conta as necessidades de desenvolvimento das populagdes dos paises em desenvolvimento.

5.12. O publico deve ser melhor informado sobre os vinculos fundamentais exis tentes entre melhorar
a condicdo da mulher e a dindmica demografica, especialmente por meio do acesso da mulher a
educagao e a programas de atendimento basico de salde e de atendimento médico da reprodugéo, a
independéncia econémica e a participagao efetiva e equitativa em todos os niveis do

processo de tomada de decisées.

5.13. Os resultados das pesquisas voltadas para questdes relativas a desenvolvimento sustentavel
devem ser disseminadas por meio de relatos técnicos, publicagdes cientificas, imprensa, cursos
praticos, congressos e outros meios, a fim de que as informagbes possam ser utilizadas pelas
pessoas em posicao de tomar decisdes em todos os niveis e aumentar o conhecimento do publico a
respeito.

(d) Desenvolvimento e/ou intensificacdo do fortalecimento e da colaboracgéo institucional

5.14. Deve haver maior colaboragao e troca de informagdes entre as instituicbes de pesquisa e as
agéncias internacionais, regionais e nacionais, bem como com todos os demais setores (inclusive o
setor privado, as comunidades locais, as organizagdes nao-governamentais e as instituigcbes
cientificas), tanto dos paises industrializados como dos paises em desenvolvimento, conforme as
necessidades. (http://www6.cptec.inpe.br/mudancas climaticas/pdfs/texto agenda21.pdf).
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E na Convengdo sobre Poluigdes Atmosféricas Transfronteiricas de Longa
Distancia da qual participam os paises da Europa e EUA e Canada, na qual
encontramos o conceito de poluicdo atmosférica transfronteirica, definindo a
possibilidade da multiplicidade de fontes causadoras da polui¢cdo, havendo, portanto,
a necessidade de uma normatizagdo mais geral, uma vez que ndo ha possibilidade
de individuar o causador do dano para fins de responsabilizagao.

Assim, a maneira encontrada para institucionalizar uma forma de prevencao
juridica contra a poluicao transfronteirica foi a insercao na Convencéo, os deveres de
cooperacao. Tais normas constituem-se em intercadmbio de informagdes e Consultas
entre Estados, bem como pesquisa e desenvolvimento em matéria ambiental.

Nesse sentido:

No ambito multilateral, € necessario dizer dos esforgos dos paises-
membros da Comunidade Européia, por meio da Diretiva 84/360 de 28-6-
1984, relativa a luta contra a poluicao atmosférica proveniente de
instalagdes industriais, conforme da noticia o Prof. Alexandre Kiss (DIE, p.
208). Nos termos da mesma, passa a ser obrigatdria a autorizagao, pelas
autoridades governamentais, da instalagdo de determinados ramos de
atividades industriais, tais como: industrias de energia, produgédo e
transformagdo de metais, produtos minerais ndo metélicos, industria
quimica, eliminagdo de rejeitos, e certas instalagbes de fabricagdo de
pasta de papel. Nos procedimentos de autorizagdo, deverdao ser
observadas normas técnicas relativas a emissdes, monitoramento da
qualidade do ar, realizagao de estudos prévios de impacto ambiental, bem
como de consultas ao publico e de intercambio de informagées entre os
estados, nas mesmas condigées de aceso a dados e de controle popular
que aquelas existentes em relacdo aos nacionais ou residente sociais
(Soares, 2003, p. 265-266).

No mundo globalizado, onde impera a economia, Silva (60) denuncia a pratica
abusiva e imoral da transferéncia de industrias de um pais desenvolvido para outro,
em desenvolvimento onde a legislagdo ambiental é menos rigorosa e a situagao
econdmica dificilima, sendo praticamente coagido a aceitar o empreendimento e
seus termos, na tentativa de conquistas sociais através do emprego e renda para a
populagao.

Realmente as dificuldades para conter o avango da poluicdo atmosférica e
seus nefastos efeitos sdo grandes, esbarrando nos interesses dos paises, haja vista
a inexisténcia de qualquer instancia coativa internacional, ou seja, tudo depende da
boa vontade de cada pais.

Outro impactante exemplo pode-se dar com base em um relatério publicado

pela Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE - em
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1977, relativo ao periodo de 1972-1975, salientando que paises como a Austria,
Finlandia e Noruega recebiam, pela atmosfera, mais enxofre do que exportavam e
outros, como Bélgica, Franca e Gra-Bretanha exportavam mais poluentes do que
recebiam.

No Brasil, 0 alto nivel de poluicéo verificado em Cubatao, que chegou a ser o
local mais poluido do mundo, chamado de Vale da Morte, comportando altissimos
niveis de doengas respiratorias, 38% contra 4% do resto do mundo, teve, gracas a
programas do poder publico uma vigorosa reversao do quadro, culminando que hoje,
Cubatao ndo mais figura entre as comunidades mais insalubres do mundo.

Uma forma de conter a poluicdo transfronteirica adotada no Brasil e em
muitos paises, inclusive na Unido Européia € o Estudo de Impacto Ambiental. No
ambito do Mercosul a prépria Declaragdo de Canela invoca o conteudo, na qual
consta que é imprescindivel acordar imediatamente formulas solidarias assegurando
que os projetos contenham avaliagdes adequadas de seu impacto ambiental.

Nesse diapasdo faz-se mister salientar a informagdo de Machado acerca da
existéncia de uma Convencao entre México e Guatemala, de 1987, na qual estao
previstas medidas de cooperacao para a elaboracao de estudo de impacto ambiental

na zona fronteiriga.

Art. 52 - As Partes avaliardo, conforme suas leis respectivas, regulamentos
e politicas nacionais, projetos que poderao ter impactos significativos sobre
0 meio ambiente da zona fronteiriga e proporao medidas apropriadas para
evitar e atenuar os efeitos.

Art. 82 - As partes facilitardo a entrada de material e de pessoal ligados a
esta Convencdo, segundo as leis e regulamentos do pais receptor, e
estabelecerao monitoramento concernente a medida, andlise e avaliagcao
dos elementos poluentes da zona fronteiriga. (Machado, 1998, p. 859).

Nos primeiros subitens deste capitulos procuramos, inicialmente conceituar e
caracterizar a poluicao transfronteirica, para a seguir apresentar a danosidade de
praticas degradantes, praticadas pelo homem, transformadas em Poluicdo Ambiental
Transfronteirica, também a dificuldade de formar uma consciéncia ambiental,
auspiciada pelos movimentos ecolégicos, os principais fatores de risco atualmente e,
ao cabo, os mecanismos juridicos existentes atualmente na defesa do meio
ambiente, procurando frenar as condutas humanas danosas, constituindo-se em um

verdadeiro direito internacional do meio ambiente, uma espécie de subdivisdo do
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direito internacional, tudo num estudo balisado pelos deveres de cooperacao que é o
tema central de nossa pesquisa.

Procuramos ainda mostrar outra faceta destas questbes que nao aquela
simplista de que o homem precisa degradar o ambiente para sobreviver e que
atingira um aparato tecnol6gico que podera reverter o quadro desastroso, num futuro
remoto. Para tentar mostrar outro angulo da presenga humana em nosso planeta,
aludimos aos problemas macroeconémicos globais, ao poder dos conglomerados
econdmicos subvertendo os paises de terceiro mundo a fim de degradar seus
sistemas ecolégicos e preservar de seus proprios paises.

Ainda tentamos trabalhar a questao em parametros filoséficos, comentando e
trazendo provas bibliograficas sobre o tema da natureza humana em suas relagdes,
a fim de pensar e discutir a maneira como séo feitos e respeitados os tratados
internacionais, deixando para reflexdo e, quica, uma nova investigacdo, a
necessidade de se trabalhar novos mecanismos de controle humano,

especificamente, coativos, em nivel de direito internacional.
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CONCLUSAO

Como foi possivel verificar nesta pesquisa com tema principal sobre Deveres
de Cooperagao com enfoque na tematica ambiental, a semente para chegar até um
concertamento legislativo internacional encontra-se nas lutas para atingir um estado
de preservagdo ambiental. Como vimos, foram arduas Ilutas, até mesmo
interrompidas por uma guerra, para chegar ao ponto de serem implementadas
instituicoes ou organismos de preservagao ecologica.

Ultrapassado esse ponto de formacédo de organizacées de defesa do meio
ambiente vieram as lutas contra o poderio econémico, haja vista que os paises
entendiam que a receita para o bem estar social era a economia, no sentido
capitalista de producdo e que a natureza era infindavel, auto-renovavel. Enfim, é o
chamado antropocentrismo, o homem acreditando que poderia desenvolver
tecnologias para suplantar a devastagédo ambiental.

Ainda em meio ao fortalecimento de entidades ambientalistas o primeiro
grande encontro para debater as necessidades de preservagdo do planeta,
contrapondo até mesmo os interesses econdmicos foi a Convengéo de Estocolmo de
1972, que, se por um lado foi um inegavel avango, por outro lado ndo deixou de ser
frustrante, pois ficou acertado em seu texto final que os paises eram soberanos para
lidar com seu ambiente, devendo respeitar os reflexos aos outros paises.

A prova de que a Convencao foi frustrante é que hoje ainda nos debatemos
com os acelerados problemas ambientais em face da pouca preocupacdo de
autoridades estatais em nivel mundial com a problematica. Mas € inegavel que a
Convencao foi um importante passo no debate preservacionista e até mesmo
juridico.

Posteriormente, em meio a anunciada crise ambiental em que vivemos
atualmente, surge a formagao de blocos de paises associados geograficamente. E o
caso da Unido Européia e do MERCOSUL. Ambos, como vimos no trabalho,
trouxeram em seus Tratados constitutivos muito pouca preocupagdo com 0 meio
ambiente, quase tdo somente com as questdes econdmicas.

Mas, ndo podemos deixar de falar que, passados 0s passo iniciais da
integragdo, houve avancgos significativos para a preservagdo ambiental no seio

desses blocos, principalmente na Unido Européia, onde modernas legisla¢des foram
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inseridas e com a existéncia do instituto da supranacionalidade ficou mais facil suas
aplicagcdes e controle das condutas ambientais de cada Estado-parte.

No MERCOSUL apesar de ter ocorrido um certo avanco, um tanto quanto
madico, ainda precisa-se enfrentar a dificuldade de lidar com as internalizagbes a
critério de cada pais, no minimo elevando o periodo de entrada em vigor da
legislacao.

Com a modernizagdo da técnica legislativa, além dos blocos, surgiram leis
mais modernas, procurando dirigir um novo enfoque a aplicacdo legal. Estamos
falando das leis que trouxeram as formas de cooperacao, emprestando aos Estados
uma maneira diferente de colaborar na preservagdo ambiental, deixando um certo
critério discricionario aos paises no cumprimento das obriga¢cdes assumidas.

Transparece que se trata mais de uma vontade de cada pais em aceitar os
Tratados de cooperagao, conseqlientemente vindo a preservar o ambiente humano.

Apostamos nisso nessa pesquisa, por isso acrescentamos no campo da
filosofia juridica as motivagdes dos homens em obedecer as leis e, ao cabo,
acreditamos que a nével técnica juridica de cooperagdo além de mais abrangente
podera motivar mais os responsaveis pelos Estados-partes em cumprir os Acordos.

Com o mesmo enfoque da filosofia juridica entendemos que toda a legislacao,
inclusive as de cooperacao devem ser balisadas pelo direito e dignidade da pessoa
humana, uma vez que o Estado é uma ficgao juridica para servir de meio ao homem
e nao um fim em si préprio.

Ultrapassadas as lutas iniciais para formar organismos de preservagao
ecolégica, inseridas novas técnica juridicas que sdao as mais variadas formas de
cooperacado, atualmente o homem volta ao debate da devastacdo ambiental, fato
que nos levou a culminar nosso trabalho com a maior preocupagdao ambiental atual,
a poluicao tranfronteirica causadora do famigerado efeito estufa.

A poluicao transfronteirica retoma a questéao inicial apontada neste texto, qual
seja, 0 embate entre as questoes econémicas e as questdes ambientais.

O homem, ao que parece, nunca deixou de priorizar a economia em
detrimento do ambiente e agora com a colaboracao da globalizagdo causando um
aumento incomum na aceleragao desses processos.

Diante disso, apoiados pela flexibilizacao trabalhista e pela op¢do de muitos
paises em priorizar a busca por conglomerados empresariais, empreendimentos

industriais sdo instalados, principalmente nos paises subdesenvolvidos ou em
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desenvolvimento sem o0s minimos cuidados ambientais, causando um drastico

aumento da poluigcao transfronteirica.

Diante desse quadro a situagdo posta é a de encontrar uma forma de
priorizar o meio ambiente, sob pena de extincdo da raga com o
aquecimento global devido ao aquecimento do planeta, pela falta de agua,
conseqUéncias essa poluigao.

Quanto a contribuicdo da cooperagcdo na busca e defesa de um meio
ambiente equilibrado foi possivel concluir que se trata de uma técnica legislativa
mais moderna em relagdo ao direito internacional classico e em nosso entendimento
representa uma normativa menos categérica nos sentido impositivo, uma vez que
envolve uma maior aceitagéo e participagdo dos atores envolvidos.

Evidente que tais deveres possuem maior eficiéncia na Unido Européia do
que no MERCOSUL. No bloco europeu a maior facilidade ocorre em virtude da
supranacionalidade, onde ha um parlamento entregando regras comuns a todos os
paises, vigorando independentemente de qualquer outro ato sendo a publicacdo e
sanc¢ao.

Ja no MERCOSUL a problematica é maior, pois inexistindo uma instancia
parlamentar comum no bloco, as regras apos expedidas pelos representantes dos
paises ainda devem ser internalizadas e entregues na Secretaria Executiva, fator
que demanda tempo e até mesmo alguma tergiversacao, quando for conveniente a
algum Estado.

Apesar destes empecilnos concluimos que regras motivadas pela
cooperacao, como a proépria terminologia ja afirma, tém uma maior possibilidade de
serem atendidas e produzirem os efeitos esperados, seja no MERCOSUL ou na
Unido Européia ou ainda no plano global.

Outro ponto tocado sucintamente neste texto foi a possibilidade de pessoas
de um determinado pais pleitearem a defesa ambiental no juizo de outro pais, haja
vista que a Corte de Haia prevé a legitimidade para os Estados. Esta questao é de
suma importancia em virtude do dano ambiental provocado pela poluicdo
tranfronteirica ndo respeitar fronteiras, possibilitando que pessoas menos
preocupadas com a preservacao pratiquem atos degradantes ao meio ambiente em
seus Estados e invocando a soberania, ignorando as consequéncias em outros

paises.
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Tais questionamentos, mesmo no caso de existirem Tratados ou Convencdes
internacionais ambientais que visam a protecao desses bens, ainda dependem das
respostas juridicas sobre o conceito de interesse, pelas autoridades administrativas,
dos Poderes Legislativos e principalmente Judiciarios dos Estados onde ocorra ou
esteja na iminéncia de haver dano ambiental.

Acredita-se que no nivel atual do Direito Internacional do Meio ambiente,
mesmo que se admita existir um interesse difuso internacional na prote¢cdo do meio
ambiente, mesmo que considere 0 meio ambiente como um fenébmeno global e sem
fronteiras, ainda persistiriam valores nacionais em oposi¢cdo aos valores que limitam
uma participacdo indiscriminada e sem quaisquer limites a individuos e associag¢des
componentes do publico que néo seja aquele submetido a jurisdigcdo dos Estados.

Por entender que tal assunto de suma importdncia e no mesmo grau,
complexo, optamos pela apresentacao desta dificuldade de maneira sucinta,
deixando observado, pela importancia, a necessidade de uma nova pesquisa,
especificamente sobre o tema jurisdicional e o direito difuso do meio ambiente
internacional.

Ao cabo concluimos que qualguer norma no plano internacional, sejam elas
deveres de cooperacao, reserva de direitos, produzidas por Acordos multilaterais
internacionais ou em nivel de blocos, que tratem da tematica ambiental devem
primar pelos objetivos envolvendo a dignidade da pessoa humana, mesmo que
tenha que confrontar os aspectos econdmicos dos grandes conglomerados

industriais, sendo importantissimo, como meio de pressao, a atuacao de ONGs.
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