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RESUMO
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Programa de P6s-Graduacdo em Gestdo Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

CONCEPCOES DE GESTAO NAS MONOGRAFIAS DO CURSO DE
ESPECIALIZACAO EM GESTAO EDUCACIONAL DA UFSM

AUTORA: CAROLINE SCHUTZ
ORIENTADOR(A): DEISI SANGOI FREITAS
Co— ORIENTADOR: CELSO ILDO HENZ
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 09 de fevereiro de 2007.

Este trabalho apresenta uma analise das diferentes concepcbes de gestdo a partir de
monografias defendidas no curso de Especializacdo em Gestdo Educacional da UFSM. Num
universo de noventa monografias defendidas no periodo de 2001 a 2005, destas foram
selecionadas trinta e nove para serem lidas e discutidas. Dentre as bibliografias utilizadas
destacamos em especial dois tedricos, a saber, Benno Sander e José C. Libaneo como
principais referéncias no desenvolvimento do trabalho. Assim, com as diferentes concepgdes
de gestdo de Libaneo (2005), e com os dois quadros organizados a partir das monografias
lidas, foi possivel analisar o que cada especialista entendia por gestdo educacional, ou seja,
mais precisamente buscamos entender quem eram 0s gestores educacionais para cada um
deles, e mapear as suas diferentes concepgdes. O trabalho esta dividido em cinco capitulos: o
primeiro faz uma breve apresentacdo do trabalho, o segundo traca um apanhado histérico
sobre a Gestdo Educacional, o terceiro fala sobre a metodologia usada para a realizagdo deste,
0 quarto trata da analise dos dados da pesquisa e, por fim, o quinto traz as conclusdes da
pesquisa que sinalizam para uma concepcdo de gestdo ainda muito voltada para a concepcao

tradicional de gestéo.

Palavras-chave: Gestdo Educacional, Participagdo, Gestdo Democrética.



ABSTRACT

Monograph of Specialization
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Federal University of Santa Maria

THE DIFFERENT CONCEPTIONS OF EDUCATION ADMINISTRATION FOUND
IN MONOGRAPHS OF THE COURSE OF SPECIALIZATION IN EDUCATION
ADMINISTRATION OF UFSM
AUTHOR: CAROLINE SCHUTZ
ADVISOR: DEISI SANGOI FREITAS
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This work presents an analysis of different management conceptions starting from defended
monographs in the course of Specialization in Education Administration of UFSM. In a
universe of ninety monographs defended in the period from 2001 to 2005, thirty nine were
selected to be read and discussed.

Among the used bibliographies we especially detached two authors, namely, Benno Sander
and José C. Libaneo as main references in the development of the work.

Thus, with the different conceptions of administration of Libaneo (2005), and with two charts
organized based on information from the read monographs, it was possible to analyze what
each specialist understood as education management, in other words, we intended to
understand more precisely who were the education managers for each one of them, and to
map their different conceptions.

The work is divided in to five chapters; the first makes a brief presentation of the work, the
second is a historical report on the Education Administration, the third discusses the
methodology used for the accomplishment of the present monograph, the fourth the deals
with analysis of the data of the research and finally the fifth presents conclusions of the
research that signal a concept of management still so directed to the traditional conception of
administration.

Keywords: Education administration, Participation, Democratic administration.
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1 INICIANDO A DISCUSSAO

1.1 Justificativa e Objetivos

As dificuldades que apresento em relacdo a questdo da gestdo educacional vém da
minha formacdo, licenciatura em Matematica, curso no qual nada sobre este assunto foi
apresentado ou discutido, e também devido a minha pouca convivéncia na escola como
professora/ estagiaria, que foi apenas de alguns meses durante o estagio curricular.

A procura por este curso de Especializagdo em Gestdo educacional ndo se deu somente
devido a dificuldades para entender tais conceitos, mas sim por um contexto mais amplo, ou
seja, com visdes muito restritas sobre a educacao; sentia-me angustiada por pouco saber sobre
a teoria educacional. Saber apenas matematica para dar aulas ndo me era suficiente. Precisava
ir além, necessitava compreender um pouco mais sobre educagdo. Saber me expressar sobre
assuntos diversos neste meio fazia falta, por isso; resolvi fazer esta especializacao.

Com o inicio do curso € que comecei a ver a complexidade envolvida nesse meio,
especialmente em termos conceituais. Assim, junto com minha orientadora, optei por fazer
um estudo para compreender de forma mais ampla tais conceitos.

Deste modo, este estudo surgiu com a intencdo de compreender, em termos
conceituais, a questdo da gestdo educacional. Por isso resolveu-se fazer um estudo a partir das
monografias do curso de Especializagdo em Gestdo Educacional da UFSM, de modo a mapear
as diferentes concepgdes sobre o0 assunto, a partir das monografias dos especialistas que por
ali passaram.

No principio da pesquisa, foram realizadas leituras no sentido de construir
embasamento te6rico, como Benno Sander, Vitor Paro, Jodo C. Libaneo, entre outros, 0s
quais foram Uteis, se ndo para esclarecer 0s assuntos, pelo menos para deixar com mais
duvidas. Feitas tais leituras, partiu-se para as monografias, as quais foram defendidas no
periodo de 2001 a 2005, anos que compreendiam o atual curso de Especializacdo em Gestdo
Educacional. Percebeu-se que estas eram num total de noventa e quatro monografias, o que
constituia um universo muito grande para analise; a selecdo das monografias se deu de forma
a separar as que acreditava-se estarem mais relacionadas com a gestdo educacional. Ao ler os
resumos destas, percebeu-se que muitas delas tratavam de varios assuntos educacionais, sem

dar énfase maior a questdo da gestdo educacional. Assim, foram separadas todas que
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continham no titulo ou no resumo a palavra gestdo, e de um universo de noventa e quatro
monografias restaram trinta e nove.

Foram lidas, entdo, monografia por monografia, e anotados em quadros todos 0s
trechos os quais pudessem fornecer pistas sobre o tipo de concepgdo de gestdo apresentado
pelos especialistas, isto foi feito principalmente através da tentativa de identificar os gestores
educacionais para cada um deles. Isto se tornou importante, pois, como afirma Libaneo (2005)
a questdo de quem sdo os gestores educacionais nos mostra que tipo de concepcao se tem.
Como algumas monografias ndo explicitavam, nem davam alguma idéia de quem eram estes
gestores, optou-se por fazer um outro quadro para analise, no qual foram colocadas citacGes
usadas por estes autores para explicar a gestdo educacional, a democracia e a participagéo,
para dessa forma identificar, que tipo de concepcao estes especialistas apresentam.

Assim, o objetivo maior deste trabalho foi mapear as diferentes concepcdes de gestdo
educacional, a partir da analise de quem eram 0s gestores na escola para cada um destes
especialistas, sendo que estes foram alunos do curso de Especializacdo em Gestédo
Educacional da UFSM. Os conteudos analisados estavam presentes nas monografias

produzidas nos anos de 2001 a 2005.



2 APANHADO HISTORICO SOBRE GESTAO EDUCACIONAL

Neste capitulo pretende-se resumidamente apresentar um panorama geral do que se
tem chamado de gestdo educacional® e, a partir deste, analisar os trabalhos desenvolvidos por
especialistas em suas monografias de 2001 até 2005, no curso de Especializacdo em Gestao
Educacional da UFSM, de forma a perceber as varia¢es no tipo de concepcdo de gestdo que
ali se fazem presentes.

Para tanto, é de grande importadncia que se faca um resgate histérico sobre o
pensamento administrativo da educacdo na América Latina, principalmente no Brasil, para
entendermos a evolugdo das praticas administrativas educacionais, chegando no que hoje se
compreende por gestdo educacional.

De acordo com Sander (1995), a histéria da administracdo da Educacdo passou por
cinco etapas principais até chegar aos dias atuais, ou seja, passou pelo Enfoque Juridico,
Tecnocratico, Comportamental, Desenvolvimentista e Socioldgico, as quais serdo abordadas a
seguir para que se tenha uma melhor compreensao sobre a administracdo educacional atual.

Segundo Sander (1995, p. 7), “as referéncias feitas & administracdo da educagéo
latino-americana durante o periodo colonial até as primeiras décadas do século XX utilizaram
um enfoque juridico. O enfoque era essencialmente normativo e estreitamente vinculado a
tradicdo do direito administrativo romano, interpretado de acordo com o cédigo napolebnico.”
Nesta fase, os autores buscavam elementos tedricos na Europa e, como afirma Sander (1995),
estes eram trazidos principalmente da Franca e de Portugal, de modo que se acabava
incorporando aos poucos o esquema intelectual destes paises, sem falar na cultura e na
maneira de pensar.

Ao lado desta orientacdo juridica trazida da Europa, tivemos a influéncia pedagdgica
das escolas protestantes, dos Estados Unidos da América, que se instalaram em Varios paises
da América Latina, ndo se podendo esquecer da influéncia do positivismo protagonizado por
Comte, que exerceu grande influéncia na sociedade e na educacdo da América Latina ja no

século X1X e que, conforme Sander manifestou-se na educacéo através do:

! A Gestao Educacional refere-se a todo conjunto educacional, diz respeito ndo somente a escola, ela engloba
todos os setores educacionais, vai além dos portfes da escola. Ja a Gestdo Escolar se preocupa somente com a

questdo “da escola”, numa instancia micro.
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...contelido universalista de seu curriculo enciclopédico, na sua metodologia
cientifica de natureza descritiva e empirica, e nas praticas prescritivas de
organizacdo e gestdo. Suas teorias de administracdo da educacdo deram origem a
modelos hipotético-dedutivos e normativos, preocupados com a manutengdo da
ordem e do progresso racional no funcionamento das instituicGes e sistemas de
ensino (SANDER, 1995, p.10).

Temos também a Igreja Catdlica, que durante 210 anos, no periodo de 1549 a 1759,
obteve nas maos o poder de deciséo sobre a Educacdo Brasileira, o qual estava nas médos dos
Padres Jesuitas.

A educacao jesuitica possuia um carater humanista que objetivava que seus alunos se
afastassem de outras orientacOes religiosas e intelectuais, fazendo com que também se
afastassem do espirito cientifico, ja que o Brasil se encontrava isolado das influéncias
modernas, 0 que era 6timo para a politica colonial, pois assim, o povo se alienava e ficava
totalmente sob o controle dos padres jesuitas e do governo portugués.

Apesar da educacdo praticada pelos padres jesuitas ter em principio o objetivo da
catequese, ou seja, recrutar fiéis, ela acabou se voltando para a educacdo da elite. Como
vemos em Ribeiro (1993, p.23):

... 0s colégios jesuiticos foram o instrumento de formagéo da elite colonial.

O plano legal (catequizar e instruir os indios) e o plano real se distanciam. Os
instruidos serdo descendentes dos colonizadores. Os indigenas serdo apenas
catequisados.

A catequese, do ponto de vista religioso, interessava a Companhia como fonte de
novos adeptos do catolicismo....

A educacdo jesuitica foi predominante no Brasil até o ano de 1759, quando estes
foram expulsos pelo Marqués de Pombal.
Para Ribeiro (1993, p.33):

O motivo apontado era o fato de ela ser um empecilho na conservagdo da unidade
cristd e da sociedade civil — razéo de estado invocada na época porque:

a) era detentora de um poder econdmico que deveria ser devolvido ao governo;

b) educava o cristdo a servico da ordem religiosa e ndo dos interesses do pais.

O objetivo educacional que estava se firmando, era de um sistema educacional voltado
para formar, como diz Ribeiro (1993) “o perfeito nobre, agora negociante”.

Em 1807, Portugal ¢é invadido por tropas de Napoledo Bonaparte e acaba vindo para o
Brasil juntamente com a familia real o que representava mais de 15.000 pessoas.

A partir desta nova realidade que instalava-se no Brasil, varias medidas se fizeram
necessarias para que o modo de vida das pessoas que vieram com a corte portuguesa fosse

mantido.
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Criaram-se varias instituicdes de ensino. Foi inaugurado o ensino superior, mas com
finalidade estritamente utilitaria, ou seja, para atender as necessidades da corte.

Em Portugal havia um grande descontentamento do povo em relacdo ao governo, pois
a corte havia abandonado o territdrio, deixando-o nas maos dos ingleses. Em 1820, o
descontentamento levou a Revolugdo Constitucionalista, de modo que obrigou D. Jodo VI a
voltar para Portugal em 1821, contribuindo para o aceleramento do processo de emancipacdo
politica Brasileira, que em 1822 consegue a autonomia politica, ou seja, a sua
“independéncia”.

Em 1824 foi outorgada a primeira Constituicdo Brasileira, na qual surgiu a idéia de
um Sistema Nacional de Educacéo.

Apesar disso, poucas escolas priméarias foram fundadas, e com o passar do tempo
acabou se tornando um encargo dos pais para 0s mais pobres, em contrapartida a elite
encontrava um 6timo ensino médio nas escolas religiosas.

A escola publica gratuita para ler e escrever quase ficou esquecida na Constitui¢do de
1824, tanto que somente trés anos apds sua aprovacao foi instituido o primeiro decreto para a
criacdo das escolas primarias.

Devido ao ato adicional de 1834, no que diz respeito a educacdo, ficou conferido as
provincias o direito de legislar sobre a instrucdo publica e de promové-la. Deste modo entéo,
assumia a unido a educacdo da elite e deixava a cargo das provincias a educacdo popular, 0
gue suscitou uma dualidade do ensino.

Percebe-se  que apesar da independéncia o  carater  educacional
ndo se modificou, pois continuava a privilegiar apenas a camada dominante da sociedade, sem
se preocupar com a educacao da camada popular.

Com a queda da Monarquia em 1889, iniciou-se a primeira republica. Em 1891 entrou
em vigor a primeira Constituicdo Republicana e a segunda Constituicdo Brasileira. Ela
reafirmou a descentralizacdo do ensino, ficando como competéncia dos estados o ensino
primario e profissionalizante, normal e técnico.

Nas primeiras décadas do século XX, como afirma Sander (1995), com a
efervescéncia politica e intelectual, acaba dando inicio a numerosos movimentos reformistas

na administracdo do estado e na gestdo da educacéo.
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Deste modo, instalou-se na administracdo ptblica o reinado da tecnocracia?, que tinha
como preocupacdo a adocdo de solucbes racionais para resolver problemas organizacionais e
administrativos.

Em geral, as teorias dessa etapa baseiam-se nos principios da escola classica de
administracdo, criado nas primeiras décadas do século XX por Taylor e Fayol. Corréa (2005)
afirma que para “Taylor (1947), a descoberta de “uma Unica maneira certa” de executar uma
tarefa traz de forma evidente e clara a maximizacdo da eficiéncia. E define o individuo para
executa-la.” Se divide muito bem, nesta estrutura, 0s que pensam, portanto, administram, e 0s
que executam, os administrados. De acordo com este mesmo autor a escola classica ou teoria
classica “...se caracteriza pela preocupacdo com a racionalizacdo e os métodos de trabalho e
pelos principios administrativos que garantem o trabalho mais produtivo, mais efetivo e
centralizado no comando da geréncia.” (2005, p.24).

O Taylorismo constituiu-se numa filosofia que de acordo com Cardoso (2001)
interfere no modo de pensar e agir do trabalhador, no sentido de obter sua adesdo a um
determinado tipo de racionalidade produtiva, a qual neste caso quer o maximo de
produtividade com o menor custo possivel.

Taylor pretendia definir principios cientificos para a administracdo das empresas.
Tinha por objetivo resolver os problemas que resultam das relagdes entre os operarios, como
consequéncia modificam-se as relacbes humanas dentro da empresa, 0 bom operario nédo
discute as ordens, nem as instrucdes, faz o que lhe mandam fazer.

Na perspectiva desta nova fase paradigmatica, ocorre uma alienacdo progressiva do
trabalhador, construindo-se desta forma a definicdo de “operario-massa” (onde as qualidades
destes trabalhadores eram pouco a pouco niveladas, em prol dos gestos repetitivos, que por
sua vez impossibilitavam que estes operarios usassem a imaginacéo e criatividade, pois neste
periodo, a qualidade estava na quantidade). O Taylorismo também influenciou o campo
educacional, de modo que professores e alunos passaram a nao refletir criticamente sobre a
realidade, dando origem, assim, a pedagogia tecnicista, onde o importante era aprender a fazer
e ndo a pensar.

Como esta “dominacao” sobre o trabalhador era essencial para se manter a producao e

riqueza das classes dominantes, ela acabou ampliando-se para a administracéo escolar, visto

2 Tecnocracia significa, literalmente, governo dos técnicos, que, pelo controle dos meios de producio, tendem a
superar o poder politico ao invés de apoiar suas atividades. A primeira manifestacdo da tecnocracia € atribuida
ao sociélogo francés Claude-Henri de Rouvroy, conde de Saint-Simon (1760-1825). Ele prop6s, em
Réorganisation de la Société Européenne, de 1814, a substituicdo da politica pela ciéncia da producdo, o
"governo dos homens" pela "administracdo das coisas". (http://pt.wikipedia.org/wiki/Tecnocracia)
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que é atraveés da escola que a classe dominante pode continuar reproduzindo e sustentando o
processo de dominacdo. A reproducdo do saber escolar, deste modo, foi considerada de
grande valia, pois, com a grande quantidade de operarios, era necessario um unico tipo de
educacao, uma educacdo uniformizada, ou seja, para um “operario — massa”, uma “educacao
massificada”. A organizacao escolar embasada nos principios taylorista/fordista acabou dando
origem a pedagogias conservadoras, que apesar de privilegiar ora a racionalidade técnica, ora
a formal, se fundam na divisdo entre o pensamento e a agdo, considerando-os como dois
processos distintos. Com este enfoque taylorista/fordista foi que a escola centrou ora sua
pedagogia nos conteudos, ora nas atividades, sem fazer relagcdes entre o aluno e o que era
aprendido, pois isto ndo era necessario.

Desta maneira os tedricos e os dirigentes escolares reverenciavam e “disseminavam” a
eficiéncia® associada & produtividade econémica e material, sem se preocuparem com a
dimensdo humana, cultural e politica da gestdo escolar. Este paradigma predominou até
meados do século XX, exercendo forte influéncia na escola, onde a direcéo detinha o controle
de toda organizacdo. Deste modo, o professor dava aula e o aluno cumpria seu dever, que era
o0 de prestar atencdo e reproduzir corretamente o que lhe era exigido.

A falta de atencdo a dimensdo humana da administracdo fez com que este paradigma

tecnocratico se impusesse apenas de forma parcial:

...a falta de atencéo a dimensdo humana da administracdo em termos de identidade e
experiéncia subjetiva e intersubjetiva e a insuficiente relagdo com a idiossincrasia e
as possibilidades concretas da América Latina chamam a aten¢do as limitacdes da
construgdo tecnocratica de administracdo publica e a gestdo da educagdo.
(SANDER, 1995, p.15)

Devido entdo a falta de atencdo a dimensdo humana do enfoque tecnocratico,
comecaram a surgir protestos e reacfes junto aos operarios das fabricas, nas organizacdes
governamentais, nas escolas e nas universidades. A partir da década de 1940, devido a essas
pressdes, 0s paises da Ameérica Latina, inclusive o Brasil, comecaram a ser influenciados
pelas teorias funcionalistas da escola psicossociologica da administracdo norte americana;

desta maneira, as escolas comegaram a adotar um enfoque comportamental. No Brasil, esta

3 “A eficiéncia (do latim efficientia, acéo, forca, virtude de produzir) é o critério econdmico que revela a
capacidade administrativa de produzir o maximo de resultados com o0 minimo de recursos, energia e tempo. Na
histéria do pensamento administrativo, a no¢do de eficiéncia est4d associada aos conceitos de racionalidade
econdmica e produtividade material, independentemente de seu conteido humano e politico e de natureza ética.”
SANDER, 1995, p.43.
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mudanca se deve também ao aumento da escolarizagdo, com o surgimento de diferencas de
padrdes culturais e padrdes de consumo.

Foi neste momento que podemos dizer que proliferaram no Brasil as idéias do
Escolanovismo surgido em fins do século XIX, na Europa e nos Estados Unidos. Este
movimento opunha-se as praticas pedagdgicas tidas como tradicionais, visando uma educacéo
que pudesse integrar o individuo na sociedade e, a0 mesmo tempo, ampliar o0 acesso de todos
a escola.

O escolanovismo brasileiro estd ligado a certas concepgcfes de John Dewey, que
acredita ser a educacdo o Unico meio realmente efetivo para a construgdo de uma sociedade
democratica, que respeite as caracteristicas individuais de cada pessoa, inserindo-o em seu
grupo social, como parte integrante e participativa de um todo. E o propagador destas idéias
no Brasil foi Anisio Teixeira.

No entanto, com o afloramento da escola das relagdes humanas, a preocupacgéo que se
tem é basicamente com o treinamento/adestramento do aluno, de modo a ajustar a mao-de-
obra para adapta-la ao processo de trabalho. A diferenca deste paradigma para o anterior
(Teoria Classica) € a preocupagdo que o Ultimo tem com o ajuste do trabalhador que é
condicionado por demandas que antes ndo lhe preocupavam, ou seja, necessidades de
seguranca, aprovacao social, prestigio e auto-realizacao.

A interdependéncia, a integracdo e o equilibrio asseguraram a estabilidade e
sobrevivéncia a longo prazo do sistema escolar, e deste modo do sistema organizacional.

A grande contribuicdo desta teoria é a sua oposicao a teoria classica, pois valoriza a
motivacdo humana, a lideranca e a comunicacéo, e principalmente a dindmica de grupos, mas
apesar de ter um carater mediador, deve-se ter claro que ainda se “prega”, a autoridade, a
razdo e a disciplina, mas traz como novo elemento, a emocao, totalmente esquecida na teoria
classica, que tinha 0 homem como uma maquina, sem sentimentos, e agora ele precisa ser
ajustado para produzir melhor. Logo, a eficacia® na obtencéo dos fins e objetivos pedagdgicos
das instituicdes educacionais se converte na principal preocupacao dos dirigentes escolares, a
eficiéncia tida antes como primordial, agora fica em segundo lugar.

Deste modo, percebe-se que ndo ha uma preocupagdo com a maneira que se busca a

obtencdo de tais objetivos, como Silva Janior (2002, p.204) afirma que “Uma administracdo

* «A eficacia (do latim efficax, eficaz, que tem o poder de produzir o efeito desejado) & o critério institucional
que revela a capacidade administrativa para alcancar as metas estabelecidas ou os resultados propostos. No caso
da educacdo, a eficicia da administracdo preocupa-se essencialmente com a consecucdo dos objetivos
intrinsecamente educacionais, estando desta forma estreitamente vinculada aos aspectos pedagdégicos das
escolas, universidades e sistemas de ensino.” SANDER, 1995, p. 46.
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que ndo discute o sentido publico ou moral das finalidades a que se volta, limitando-se a
buscar os meios necessarios a sua realizacdo, pode até ser eficaz, mas, certamente, ndo sera
educacional.”

De nada adianta uma escola cuja administracdo somente se faz pensando no sentido
financeiro e burocratico, deve-se pensar também no aspecto pedagdgico da administracdo
escolar, ja ha muito esquecido, para que esta administragdo pense e aja em todos o0s setores da
escola.

De acordo com Sander (1995), este paradigma comportamentalista, ndo podia
enfrentar os problemas estruturais de grande escala que afetam a educacdo contemporanea.
Com esta constatacao, se acentua a necessidade de elaborar um enfoque mais compreensivo e
contextual para estudar e exercer a administracao da educacéo.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, o movimento dominante de gestdo é o da
administracdo para o desenvolvimento. Este enfoque surgiu nos Estados Unidos da América,

que conforme Sander (1995, p. 20) ocorreu devido a “ ...exposi¢do internacional dos
pesquisadores e executivos norte-americanos durante a segunda guerra Mundial e a
necessidade de organizar e administrar os servicos de assisténcia técnica e ajuda financeira na
etapa do po6s-guerra.”

Com este novo enfoque desenvolvimentista da administracdo, os critérios da eficiéncia
e eficacia da administracdo tradicional foram subsumidos pelo da efetividade®. Neste
paradigma a preocupacdo surge num nivel politico, no qual a principal preocupacdo é o
desenvolvimento sdcio-econdmico e a melhoria das condicdes de vida da populagéo.

Houve, neste periodo, um enorme crescimento quantitativo dos sistemas de ensino em
termos de escola, universidades, maior nimero de matriculas, e maiores recursos para a
educacéo, pois, acreditava-se que a educagéo era o fator mais importante para o crescimento
econdmico. Neste sentido, os planejamentos educacionais eram feitos de forma minuciosa, em
funcdo da necessidade de mao de obra para atender a demanda das industrias que aqui se
instalavam. Mas, “em termos de preparacdo das pessoas para a vida, a educacdo se
desenvolvia em funcdo do mercado de trabalho, que requeria individuos eficientes e

economicamente produtivos” (SANDER, 1995, p. 22).

>« A efetividade (do verbo latino efficere, realizar cumprir, corresponder) é o critério politico que reflete a
capacidade administrativa para satisfazer as demandas concretas feitas pela comunidade externa. O termo inglés
para efetividade, tal como surgiu na administracdo contemporanea, é responsiveness (do latim respondere,
responder, compreender), refletindo a capacidade de responder as exigéncias da sociedade. Em outras palavras,
como critério de desempenho administrativo, a efetividade mede a capacidade de produzir as respostas ou
solucBes para os problemas politicamente identificados pelos participantes da comunidade mais ampla.
SANDER, 1995, p.47; 48.
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A partir de 1964, houve um retrocesso nas praticas administrativas e pedagogicas, em
funcdo do modelo politico-econémico adotado; a teoria classica foi revitalizada. A partir das
Leis n. 5.540/68 e 5.692/71 implementou-se, na organizacdo escolar, a divisdo do trabalho.
Devido & ditadura militar que se tinha nesta época, as teorias de administracdo das empresas,
aliadas com a mentalidade de te6ricos americanos e brasileiros, acabou rompendo com o
trabalho em grupo, levando a divisdo e fragmentacdo do trabalho, em que cada um faz seu
trabalho, totalmente separado do outro, sendo esta uma das melhores formas encontradas pelo
governo da época para controlar os cidad&os.

Na década de setenta, o enfoque desenvolvimentista entrou em crise, 0s investimentos
na educacgédo nao pagaram os dividendos esperados, e com isso comecou a se refletir o papel e
a importancia da educacao na América Latina.

J4, no inicio dos anos 80 observa-se uma crescente utilizacdo das ciéncias sociais na
gestdo da administracdo da educacdo, que se concebe na mesma linha da escola
contemporanea da educacdo. Percebe-se neste periodo que os temas gestdo, autonomia e
participacdo da comunidade escolar se tornam de extrema importancia, principalmente
devido aos desafios colocados para a construgdo de uma sociedade mais democratica, opondo-
se as estruturas administrativas centralizadas, burocratizadas e impostas pelo governo militar.
Os educadores passam, a partir dai, a se preocuparem mais com a responsabilidade social da
gestdo da educacdo. Estes comecam a refletir sobre sua funcéo e a redimensionar sua pratica.
Abrem-se assim, novos caminhos dentro das instituicGes escolares, ndo sendo mais possivel
ignorar a realidade politico-social em que se encontrava o pais. Desse modo, para que este
novo paradigma, ou critério de efetividade politica, ocorra, é necessario que haja participacao

da sociedade.

A materializacdo desse compromisso exige da administracdo da educagdo um
envolvimento concreto na vida da comunidade através de uma filosofia solidaria e
uma metodologia participativa. Quanto maior o grau de participacdo solidaria dos
membros da comunidade, direta ou indiretamente comprometidos com a
administracdo da educacdo, maior serd sua efetividade e maior sua capacidade
politica para responder concreta e imediatamente as necessidades e aspiracdes
sociais. (SANDER, 1995, p.48; 49).

Percebe-se que cada vez mais a participacdo da comunidade escolar € condi¢do basica

para que ocorra uma gestao realmente democratica.
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Foi inevitavel a abertura politica do pais, frente aos graves problemas sociais que este
enfrentava. A educacdo, por sua vez, retornou ao cenario politico e reassumiu seu principal
papel como ferramenta de intervencao na sociedade.

De acordo com Sander (1995), os mais recentes desenvolvimentos tedricos ensaiam
um enfoque cultural, destacando a relevancia® como critério orientador da prética e do estudo
da gestdo da educacdo. Esta seria a atual preocupacdo da teoria organizacional e da
administracdo escolar, pois se preocupa com desenvolvimento humano e a qualidade de vida
na educacdo e na sociedade. Desta maneira, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade vistas até
agora, sdo analisadas e utilizadas tendo como base a relevancia como critério cultural da
gestdo da educacao.

A partir dos paradigmas vistos acima, ou seja, a partir de cada periodo na historia da
educacdo brasileira, vimos que ao se mudar de paradigma muda-se também o método
empregado na forma de administrar a educagdo. Assim, num momento da historia, deu-se
énfase a eficiéncia associada a produtividade econémica; num segundo momento, houve a
preocupacdo com a eficacia, quando a preocupacdo com os fins e objetivos pedagdgicos
ganhou forca. Mais tarde a efetividade ganhou espaco e as preocupagdes se voltaram para o
critério politico, que refletiu a capacidade politica de resolver, solucionar as exigéncias da
populacdo. J& num quarto momento, os tedricos se voltaram para a relevancia que tem como
maior preocupacdo o desenvolvimento humano e a qualidade de vida na educacdo e na
sociedade.

No entanto, todos estes critérios de administracdo sempre foram trabalhados
isoladamente, e Sander (1995) vem nos propor um novo paradigma, ou seja, 0 paradigma
multidimensional, no qual a dimensao econémica (efetividade), pedagogica (eficacia), politica

(efetividade) e a cultural (relevancia) estariam interligadas. Nas palavras do autor:

A competéncia econbmica do administrador da educacdo define-se em termos de sua
eficiéncia para maximizar a captacdo dos recursos econémicos e financeiros e dos
elementos técnicos e materiais para a consecucdo dos objetivos do sistema
educacional e de suas escolas e universidades. A competéncia pedagdgica do
administrador da educacédo reflete sua eficacia para formular objetivos educacionais
e para desenhar cenarios e meios pedagdgicos para a sua consecucgdo. A competéncia
politica define o talento do administrador da educacdo para perceber o ambiente
externo e sua influéncia sobre o sistema educacional e revela sua efetividade para
adotar estratégias de agdo organizada para a satisfacdo das necessidades e demandas
sociais e politicas da comunidade e seu sistema educacional. Finalmente, a

6 “A relevancia (do verbo latino relevare, levantar, salientar, valorizar) é o critério cultural que mede o
desempenho administrativo em termos de importancia, significacdo, pertinéncia e valor. (...) uma administracéo
educacional relevante avalia-se em termos de significados e das conseqiiéncias de sua atuagdo para a melhoria,
do desenvolvimento humano e da qualidade de vida na escola e na sociedade.” SANDER, 1995, p.50.
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competéncia cultural do administrador da educacdo revela-se na capacidade para
conceber solugdes e na lideranca para implanta-las sob a ética da relevancia para a
promocdo de uma forma qualitativa de vida humana que possibilite a plena
realizagdo dos participantes do sistema educacional e da sociedade como um todo.
(SANDER, 1995, p.68;69)

Sander (1995) apresenta uma proposta de mudanca de paradigma no qual ao invés de
continuar priorizar apenas um dos critérios enfatizados anteriormente em cada periodo da
administracdo escolar, propde refletir a respeito destes, mostrando que ao invés de dar
preferéncia a um critério, o interessante e necessario para a gestdo da educacéo seria interligar
0S quatro, pois estes quatro, ou seja, as competéncias econdmica, pedagdgica, politica e
cultural devem somar-se para que se tenham maiores resultados na gestdo escolar, ja que um

depende do outro.



3 COMO REALIZAMOS A PESQUISA

O desenvolvimento desta pesquisa caracterizou-se por uma abordagem qualitativa, que

de acordo com Minayo:

(...) se preocupa (...), com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou
seja, ela trabalha com um universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relacdes, dos
processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdes de
varidveis. (MINAYO,1994, p21;22)

A escolha por este tipo de pesquisa se deu devido a intencdo de buscar uma
compreensdo mais ampla sobre o assunto gestdo educacional, junto as monografias de ex-
alunos do curso de Gestdo educacional, com o intuito de perceber qual a compreensdo de
gestdo destes especialistas.

Neste sentido, pode-se afirmar que esta pesquisa é do tipo bibliografica/ documental,
pois se baseia na leitura de documentos escritos, que de acordo com Gil (2006, p.65) “(...) é
desenvolvida a partir de material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos...”. Para Ludke & André (1986, p. 38), “... a analise documental pode se constituir
numa técnica de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informacGes
obtidas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema”.

Pode-se dizer ainda que esta pesquisa é do tipo exploratoria. De acordo com Gil (2006,
p. 43), “As pesquisas exploratorias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos, idéias, tendo em vista, a formulacdo de problemas mais precisos ou

hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores”.

3.1 Sujeitos da pesquisa/ espaco da pesquisa

Os sujeitos desta pesquisa foram as monografias do curso de especializacdo em Gestao
educacional da UFSM, que constam na biblioteca setorial do CE/UFSM, e foi realizada no
ambito do grupo de pesquisa INTERNEXUS'.

" Cujo registro no CNPQ é Grupo de Pesquisa e Estudos em Educacdo INTERNEXUS.
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3.2 Procedimentos para a coleta de dados

Para a coleta dos dados foi necessério fazer uma sele¢cdo das monografias que
totalizavam noventa e quatro.

Num primeiro momento, lendo-se o resumo das monografias observou-se que muitas
ndo tratavam do tema gestdo educacional de forma mais direta, e sim de assuntos bem
diversificados na &rea da educagdo. Devido a isto, concluiu-se que se a palavra gestdo
estivesse no titulo ou no resumo destas monografias, consequentemente estas tratariam mais
diretamente sobre este tema; foram selecionadas entdo somente as monografias que
continham no titulo ou em seu resumo a palavra gestao.

Desse modo, no ano de 2001, dezoito monografias foram defendidas no curso, e destas
foram selecionadas seis para andlise posterior. Em 2002, dezenove monografias foram
defendidas e destas, cinco foram selecionadas. Em 2003 ocorreram vinte defesas e destas
selecionou-se mais sete. J& em 2004 foram defendidas vinte monografias e dez foram
selecionadas. Por fim, em 2005 ocorreram dezessete defesas e onze monografias foram
selecionadas para posterior analise. Logo, de um universo de noventa e quatro monografias
defendidas no periodo de 2001 a 2005, trinta e nove foram selecionadas para esta pesquisa.

Apols a selecdo das monografias que seriam utilizadas com o intuito de responder a
questdo central desta pesquisa, ou seja, delinear a concepcdo de gestdo dos especialistas do
curso de gestdo Educacional da UFSM partiu-se para a leitura de cada uma delas.

Ao iniciar as leituras das monografias, que levaram cerca de dois meses para serem
concluidas, entre marco e maio de 2006, foi organizado um quadro (Apéndice A) no qual
primeiramente elas foram colocadas em ordem, numeradas de acordo com o0 ano. A seguir, ao
mesmo tempo em que as leituras eram feitas, todas as citagOes feitas pelos autores das
monografias, ou seja, suas idéias sobre gestdo, foram anotadas de modo que pudessem ser
usadas para se esclarecer a pergunta central da pesquisa, de modo entdo, que foram todas
anotadas em forma de observacdo, para analise posterior. Com estas anota¢Ges foi possivel
comecar a perceber como, se caracterizava, para estes especialistas, o gestor dentro da escola.

Mais tarde, vendo que os dados eram insuficientes para uma boa compreensdo do
problema, outro quadro (Apéndice B) foi organizado, na mesma ordem que no Apéndice A.
Neste quadro foram enunciadas citacdes de autores que foram usadas em cada monografia,

que pudessem esclarecer as idéias e concepcdes de gestdo de cada especialista.
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Desta forma foram usadas citacfes dos proprios especialistas (Apéndice A) e de
autores usados por estes (Apéndice B), de forma a dar conta das diferentes concepgdes de

gestao entre estes especialistas em questao.

3.3 Analise dos dados coletados

Ao fim da leitura das trinta e nove monografias selecionadas, passou-se a tentar
visualizar a concepgdo de gestdo que cada especialista possuia, e esta foi feita a partir do
mapeamento de quem sdo 0s gestores para cada um destes especialistas, autores destas
monografias, e entdo, a partir da visdo de cada um, reportou-se as referéncias bibliograficas
estudadas para compreender e situar as diferentes concepgdes encontradas.

Portanto, a andlise dos dados coletados, realizou-se através de leituras e organizacédo
do material coletado no decorrer da pesquisa, de modo que o embasamento tedrico teve o

objetivo de sustentar o tema da pesquisa. De acordo com Liidke & André :

A tarefa de andlise implica, num primeiro momento, a organiza¢do de todo o
material, dividindo-o em partes, relacionando essas partes e procurando identificar
nele tendéncias e padrdes relevantes. Num segundo momento essas tendéncias e
padrdes sdo reavaliados, buscando-se relacfes e inferéncias num nivel de abstragédo

mais elevado. (Liidke & André 1986, p. 45)
Desta maneira, apés a coleta e divisdo dos dados em quadros, tentou-se relacionar e
identificar as tendéncias mais presentes, tomando por base as diferentes concepcdes de gestdo
apresentadas por Libaneo (2005).



4 CATEGORIAS DE REFERENCIA

Para analisar as monografias, partiu-se das diferentes concepcdes de gestdo
apresentadas por Libaneo (2005), que aponta quatro concepc¢des de gestdo: a técnico-
cientifica, a autogestionaria, a interpretativa e a democratico-participativa, no qual, as trés
ultimas correspondem a uma concepgdo mais abrangente, a sociocritica. Para ele, entdo
existem duas concepg¢des bem distintas, a técnico-cientifica e a sociocritica.

Na concepcao técnico-cientifica:

...prevalece uma visao burocratica e tecnicista de escola. A direcdo é centralizada em
uma pessoa, as decisbes vém de cima para baixo e basta cumprir um plano
previamente elaborado, sem a participacdo de professores, especialistas, alunos e
funcionarios. A organizacao escolar é tomada como uma realidade objetiva, neutra,
técnica, que funciona racionalmente e, por isso, pode ser planejada, organizada e
controlada, a fim de alcancar maiores indices de eficacia e eficiéncia. As escolas que
operam com esse modelo ddo muito peso a estrutura organizacional: organograma
de cargas e funcdes, hierarquia de fungdes, normas e regulamentos, centralizagdo
das decisdes, baixo grau de participagdo das pessoas, planos de acao feitos de cima
para baixo. (LIBANEO, 2005, p.323; 324).

Ao analisar esta concepcdo de gestdo mencionada por Libaneo (2005), percebe-se que
¢ a mais tradicional, que privilegia o poder e a autoridade, os quais sdo exercidos
unilateralmente. Além disso, supervaloriza a racionalizacdo do trabalho, de modo a diminuir o
modo de pensar e decidir das pessoas sobre o seu trabalho, enfraquecendo muito o grau de
autonomia e participacdo dos trabalhadores.

Fazendo uma comparacao desta concep¢éo de gestdo com os quatro critérios relatados
por Sander (1995) percebe-se que este esta ligado aos critérios de eficiéncia e eficacia, pois no
momento histérico em que estes critérios predominavam na administracdo da educacdo, se
tinha como énfase o poder, a autoridade, a racionalizagdo dos recursos, e apesar de poucas
vezes, no periodo em que o critério da eficacia predominava, se falasse na participacdo dos
envolvidos, esta era apenas uma forma de manipular o povo, pois nao era dada importancia a

suas opinides.

J& na concepcao sociocritica:

. a organizacdo escolar é concebida como um sistema que agrega pessoas,
considerando o carater intencional de suas acBes e as interagcBes sociais que
estabelecem entre si e com o contexto sociopolitico, nas formas democraticas de
tomada de decisdes. A organizacdo escolar ndo € algo objetivo, elemento neutro a
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ser observado, mas construcdo social levada a efeito pelos professores, pelos alunos,
pelos pais e até por integrantes da comunidade préxima. O processo de tomada de
decisdes da-se coletivamente, possibilitando aos membros do grupo discutir e
deliberar, em uma relagio de colaboragio. (LIBANEO, 2005, p.324).

Nesta concepcdo de gestdo, 0 mesmo autor aponta trés tipos, ou seja, a
autogestionaria, a interpretativa e a democratico-participativa. O que caracteriza a concepgao

autogestionaria é segundo Libaneo (op. cit):

A concepc¢do autogestionaria baseia-se na responsabilidade coletiva, na auséncia de
direcdo centralizada e na acentuacdo da participagdo direta e por igual de todos os
membros da instituicdo. Tende a recusar o exercicio de autoridade e as formas mais
sistematizadas de organizacdo e gestdo. Na organizacdo escolar em contraposicdo
aos elementos instituidos (normas, regulamentos, procedimentos ja definidos),
valoriza especialmente os elementos instituintes (capacidade do grupo de criar,
instituir, suas proprias normas e procedimentos). (LIBANEO, 2005, p.325).

Nesta concepcéo de gestdo, se da énfase as decisdes coletivas, eliminado qualquer tipo
de autoritarismo e poder. Acredita na capacidade do grupo de criar e instituir suas préprias
normas, dando énfase nas inter-relagdes.

O que caracteriza a concepgdo interpretativa de gestdo é segundo 0 mesmo autor:

A concepcdo interpretativa considera como elemento prioritario na analise dos
processos de organizacdo e gestdo os significados subjetivos, as intencdes e a
interacdo das pessoas. Opondo-se fortemente a concepcao cientifico-racional, por
sua rigidez normativa e por considerar as organiza¢fes como realidades objetivas, o
enfoque interpretativo vé as praticas organizativas como uma construcgdo social com
base nas experiéncias subjetivas e nas interacBes sociais. No extremo, essa
concepg¢do também recusa a possibilidade de conhecimento mais preciso dos modos
de funcionamento de determinada organizacéo, (...) (LIBANEO, 2005, p.325).

Ja nesta concepcéo de gestéo, a escola é vista como uma realidade social construida de
forma subjetiva, de modo que nega qualquer carater objetivo é dado muito valor as
interpretagdes, valores, percepgOes e significados subjetivos dos membros do grupo. Deste
modo, temos que esta concepcdo de gestdo, se recusa a ter normas, estratégias e

procedimentos de organizacgéo. Por fim:

A concepcdo democratico-participativa baseia-se na relagao organica entre a dire¢do
e a participagdo dos membros da equipe. Acentua-se a importancia da busca de
objetivos comuns assumidos por todos. Defende uma forma coletiva de tomada de
decisdes. Entretanto, uma vez tomadas as decisdes coletivamente, advoga que cada
membro da equipe assuma sua parte no trabalho, admitindo a coordenacdo e a
avaliacdo sistematica da operacionalizacio das deliberagdes. (LIBANEO, 2005,
p.325).
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Esta concepcdo de gestdo € a que o autor defende. Ela acentua a necessidade de se dar
énfase as relagcdes humanas e a participacdo de todos os envolvidos no processo escolar, para
que se obtenha éxito nos objetivos especificos da escola. Valoriza o planejamento, a
organizacao, a diregéo e a avaliagdo, visto que de nada adianta tomar decisOes coletivas, se
ndo se tem formas concretas de se por em pratica as decisfes tomadas coletivamente.

Deste modo, observa-se que tanto Sander (1995) quanto Libaneo (2005), defendem
uma gestdo democratica, com énfase na participacdo de todos os envolvidos, de modo que
todos se responsabilizem por colocar em pratica as decisdes, de modo a obter os melhores
resultados, que beneficiara a todos.

Para obter certa clareza em relacdo a gestdo democrética, buscar-se-a primeiramente
esclarecer os conceitos de democracia e gestao.

Paro (2001) afirma que:

...a democracia, apesar de sua origem remota, transformou-se enormemente em seu
percurso historico, enriquecendo-se de novos significados, a luz dos quais precisa
ser compreendida. Assim, ela ja ndo deve ser vista apenas em sua conotacdo
etimoldgica de “governo do povo” ou em sua versdo formal de “vontade da
maioria”, mas sim em seu significado mais amplo e atual de mediagdo para a
construgdo da liberdade e da convivéncia social, que inclui todos os meios e esforcos
que se utilizam para concretizar o entendimento entre grupos e pessoas, a partir de
valores construidos historicamente. (PARO, 2001, p. 10).

Mogilka acrescenta que:

...democracia ndo significa que todas as condi¢fes sejam iguais entre 0s agentes,
pois isto levaria a uma uniformizacdo que ndo existe nem nas comunidades mais
igualitérias. O que caracteriza a democracia real é a garantia de condi¢des bésicas a
todos (alimentagdo, moradia, trabalho, cultura, etc.), a inexisténcia de qualquer tipo
de exploragdo e o exercicio de relagBes em que haja liberdade e também limites. A
autoridade, em contextos efetivamente democréaticos, passa a ser definida pela
funcdo, necessidade e experiéncia, e trabalha com limites frequentemente sujeitos a
negociacao e jamais arbitrarios. (MOGILKA, 2003, p. 30).

No que tange a gestdo, Libaneo (2005, p.318) comeca afirmando que “A gestdo &,
pois, a atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para atingir 0s objetivos da
organizacao, envolvendo, basicamente, 0s aspectos gerenciais e técnico-administrativos.”

Revendo o conceito de administracdo, segundo Paro (1999, p.18) “... administracao € a
utilizacdo racional de recursos para a realizacao de fins determinados.”.

Percebe-se que a conceituacdo apresentada acima de gestdo e administracdo néo
diferem muito, mas no momento em que se fala em gestdo democratica, 0s conceitos mudam

abruptamente, pois se quer hoje, uma gestdo/administracdo escolar diferente, ou seja, onde o
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poder seja descentralizado, ndo fique unicamente nas maos de alguns, e sim esteja dividido de
forma benéfica por todos os participantes da comunidade escolar®.

Desta forma pode-se dizer que gestdo democratica seria uma forma de organizar as
relacOes, distribuir os servigos, fungdes e responsabilidades, onde o didlogo, a comunicacéo
constante e a participacdo de todos os envolvidos no processo se fagam presentes e atuantes.

Nas palavras de Libaneo:

A participacéo € o principal meio de assegurar a gestdo democratica, possibilitando
0 envolvimento de todos os integrantes da escola no processo de tomada de decisdes
e no funcionamento da organizagdo escolar. A participacdo proporciona melhor
conhecimento dos objetivos e das metas da escola, de sua estrutura organizacional e
de sua dindmica, de suas relacdes com a comunidade, e propicia um clima de
trabalho favordvel a maior aproximacdo entre professores, alunos e pais.
(LIBANEO, 2005, p. 328)

Observa-se que a participacdo é o que leva a gestdo democréatica, mas conforme o

mesmo autor:

... a gestdo democratica ndo pode ficar restrita ao discurso da participagao e as suas
formas externas — as elei¢des, as assembléias e as reunides. Ela esta a servico dos
objetivos do ensino, especialmente da qualidade cognitiva dos processos de ensino
aprendizagem. Além disso, a adocdo de préaticas participativas ndo estd livre de
servir a manipulacdo das pessoas, as quais podem ser induzidas a pensar que estdo
participando. De fato, frequentemente, sdo manipuladas por movimentos, partidos e
liderangas politicas, em defesa dos proprios interesses. A participacdo ndo pode
servir para respaldar decisfes previamente definidas, mas deve ser forma de levar a
equipe escolar a solugdes inovadoras e criativas. (LIBANEO, 2005, p.335;336)

Alguns autores enfatizam na Gestdo democratica a Gestdo participativa que conforme
Barroso (1998), “corresponde a um conjunto de principios e processos que dependem e
permitem o envolvimento regular e significativo dos trabalhadores na tomada de decisdes”.
(p. 7).

Na evolucdo das teorias da administracdo, a gestdo participativa teve inicio no
movimento das relagcbes humanas, por volta de 1924 e 1933, onde se comeca a perceber a
importancia do “fator humano”, afirma o mesmo autor.

Ao longo dos ultimos 70 anos a participacdo dos trabalhadores na gestdo foi cada vez
mais reivindicada por razdes politicas, sociais e razdes gestionarias, ou seja, com o objetivo
de melhorar a qualidade do trabalho, mas houve momentos em que isso néo foi tolerado.

Nas escolas este movimento também aconteceu embora sé a partir dos anos 90 se
tenha generalizado o conceito.

O lugar de destaque da gestdo educacional permanece e cada vez mais se destaca, mas,

ocorreu nos ultimos anos, uma inversdo e uma mudanca radical de sentido, pois a partir de

8 Por comunidade escolar compreendemos a equipe diretiva, os professores, os pais, 0s alunos e os funcionarios.
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1990, o tema gestdo € tido como uma dimensdo do processo de descentralizacdo assumida
pelos nossos governantes. Ela deixa de ser apenas uma expressao de demanda da comunidade
escolar que pedia por maior autonomia, para passar a ser resultado da preocupacéo dos 6rgaos
centrais, procurando redefinir quem deve assumir a responsabilidade da educacdo publica,
tanto na definicdo dos conteudos quanto por seu financiamento e resultados.

No dia 05 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituicdo Cidada®, que estabeleceu
0s novos rumos da educacao brasileira nos artigos 205 a 214. Sendo gue o inciso VI do artigo
206 desta Constituicdo traz que o ensino deve ser ministrado tendo como base a gestio
democrética do ensino publico e em conseqiéncia, contemplamos a Lei que assegura a gestao
democratica do ensino publico, atraves do capitulo 11, secdo I, da educacdo, no artigo 197 que

encontramos na Constitui¢do do Estado do RS:

Art.197. — O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VIII - gestdo democréatica do ensino pablico, na forma desta Lei e da
legislagéo dos sistemas de ensino;

Essas leis deram origem, em 14 de novembro de 1995, a lei de gestdo democratica do
ensino publico (Lei 10.576), j& tendo sido alterada pela lei n° 11.695, de 10 de dezembro de
2001, no caso do RS, por exemplo, o artigo 82 inciso IV da Constitui¢do do estado do RS, em
que foi legalizado todo o processo democratico da gestdo escolar, que no seu art. 1° nos tras
que:

Art. 1° - A gestdo democratica do ensino publico, principio inscrito no artigo 206,
inciso VI da Constituicdo Federal e no artigo 197, inciso VI da Constituicdo do
Estado, sera exercida na forma desta lei, com vista a observancia dos seguintes
preceitos:

® Vivia o Brasil sob 0 regime de Ditadura Militar desde 1964, e desde 1967, (particularmente sob as alteragdes
promovidas pelos chamados Atos Adicionais) sob uma Carta Magna imposta pelo governo. O sistema de
excecdo, em que parte das garantias individuais e sociais eram voltadas para garantir os interesses da ditadura
(através de conceitos como: seguranca nacional, direito de associagdo etc.) fez crescer, durante o0 processo de
“Abertura Politica”, em meio ao governo do general Jodo Baptista Figueiredo - Ultimo dos militares a ocupar a
Presidéncia da Republica - o anseio por dotar o Brasil de uma nova Constituicdo, defensora dos valores
democraticos. Anseio esse que se tornou necessidade apés o fim da ditadura militar e a “Redemocratizacdo do
Brasil, a partir de 1985. No local onde se reuniu a Assembléia Nacional Constituinte, o plenario da Camara dos
Deputados, a 5 de outubro de 1988, em solenidade transmitida ao vivo pelas redes de televisdo do Brasil, foi a
nova Constituicdo - entdo apelidada por Ulysses Guimardes de "Constituicdo Cidadd" - promulgada.
http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A30_brasileira_de_1988).



28

| - autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa, financeira e
pedagdgica;

Il - livre organizagdo dos segmentos da comunidade escolar;

Il - participacdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos decisérios e
em 6rgéos colegiados;

IV - transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagdgicos;
V - garantia da descentralizacdo do processo educacional;

VI - valorizacéo dos profissionais da educagéo;

VII - eficiéncia no uso dos recursos.

Logo apds a promulgacao da constituigdo Federal, comecaram os debates entre varios
educadores sobre a elaboracao de uma nova lei que definisse os rumos da educacéo brasileira.

No primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, no ano de 1995, foi
divulgada a proposta de reforma do estado. No campo educacional uma das primeiras
medidas tomadas foi a transformac¢do do CFC em Conselho Nacional de Educagéo, Lei n°
9131/95. Criou-se também o FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério. Mas, como diz Oliveira (2002), o
FUNDEF teve apenas um carater disciplinador, uma vez que nado injetou dinheiro novo para o
setor, limitando-se a definir as obrigacfes dos Estados/ Distrito Federal e Municipios. Em
1996 foi aprovada a lei 9.394 estabelecendo “as diretrizes e bases da educacédo”.

Esta LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) dividiu a educacéo em
basica, que engloba a educacéo infantil, fundamental e médio, e em educacéo superior, que
engloba as faculdades e universidades.

Esta nova LDBEN traz aos educadores, um grande desafio, ou seja, faz com que 0s
profissionais preparados por um modelo centralizador, assumam, pensem e facam uma escola
democrética.

Norteada pela constituicdo federal, a LDBEN no seu titulo Il, Art.3°, traz conforme a

constituicdo federal que:

Art.3°. — O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;
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Esta também libera pela primeira vez, para as escolas, a possibilidade de construcéo de
sua identidade escolar, propondo a elaboracdo do seu Projeto Politico Pedagogico, conforme

consta no titulo 1V, art. 12°:

Art. 12° - Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Mais adiante, no art.14° desta LDBEN, temos os “principios” que devem nortear as

normas de gestédo escolar, ou seja:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escolg;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Este artigo faz referéncia a importancia da participagdo dos profissionais da educacgao
na elaboracdo e construcdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola, assim como a
importante participacdo da comunidade em conselhos escolares para que esta possa ser
gestada coletivamente com todos os membros da comunidade escolar, para que juntos possam
construir a identidade da escola.

Quando se fala em gestdo participativa nas escolas, fala-se da participacdo de todos os
membros da comunidade escolar. Conforme Barroso (1998), ao se falar do envolvimento dos
trabalhadores na gestéo, refere-se essencialmente aos professores.

O envolvimento destes na gestdo escolar € essencial, pois, como argumenta Barroso
(op. cit.), a gestdo é uma dimensdo do proprio ato educativo. O professor deixa de ser o
transmissor de conhecimentos, para ser aquele que cria condigfes para que 0s alunos
aprendam. O professor, portanto, € um organizador do processo de ensino, o qual
necessariamente precisa estar dentro de uma organizagdo e necessita da cooperacdo de seus
colegas, por isso que este ocupa, conforme Barroso (1998), o papel central, para que a gestdo
da escola tenha éxito.

No que toca aos alunos, estes muito pouco sdo valorizados. Numa concepgéo

tradicional de educacdo o aluno é visto como um produto do trabalho dos professores. De
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maneira um pouco diferente o aluno é visto como um cliente e o professor € o prestador de
servigos, ou seja, uma forma bem empresarial de ver a escola, principalmente nas escolas
particulares. Mas estas duas formas de ver o aluno ndo condizem com a forma desejada de se
tratar o aluno em uma escola de gestdo democratica e participativa. Neste caso o aluno
surgeria como sujeito da sua formacdo, e co-produtor dos saberes necessarios ao seu
crescimento e desenvolvimento. Desta forma a funcdo da escola ndo seria produzir alunos
formados, mas sim, produzir conhecimentos, fornecer condi¢bes para que os alunos possam
construir seu préprio crescimento. A partir disto, percebe-se que a participacdo dos alunos na
gestdo da escola é como diz Barroso (op. cit.), condicdo essencial para a propria
aprendizagem.

Ao falar dos pais destes alunos, deve-se buscar maneiras, criar condi¢des para que
cada vez mais estes participem efetivamente do funcionamento e da vida da escola, e ndo
apenas como responsaveis pela educacdo dos filhos, mas sim como co-educadores destes e
dos outros alunos.

E os funcionarios da escola, da mesma forma podem e devem participar de todos os
processos da mesma, pois estes sao partes atuantes da escola, e ndo podem ser vistos como
meros funcionarios que nada sabem sobre o funcionamento da escola. A estes devem ser
dadas mais oportunidades de participacdo, para participarem de forma efetiva nas decisfes da
escola.

Para que a comunidade escolar participe de forma eficaz e exerca a gestdo
democrética, é preciso que a escola tenha autonomia e para que esta seja construida é
necessaria a construcdo do Projeto Politico Pedagogico. Sobre isto, Silva Junior considera
que:

Para a construcdo da autonomia da escola faz-se necessario a elaboragdo de um
verdadeiro projeto pedagogico, ou seja, a produgdo de um grande documento, fruto
da discussdo e do consenso entre os trabalhadores da escola acerca do futuro
pretendido para a instituicdo e seus atores. Como definicdo de um horizonte
desejavel e desejado, um projeto pedagdgico é muito mais que um plano diretor e
menos ainda poderia ser confundido com um plano “do diretor”. Exatamente por se
reportar a um futuro imaginado, o projeto pedagdgico indicara as grandes linhas de
reflexdo e de consideracdo mantenedoras de duas etapas de trabalho; (...)

A constituicdo da autonomia da escola pela via do projeto pedagdgico, supde,
finalmente, a existéncia de condicGes para a pratica do trabalho coletivo, entendido
este como a valorizacdo das pessoas e a relativizagdo das funcBes. Pessoas
autbnomas valorizam um projeto e sdo valorizadas por ele em razdo do seu

compromisso e de sua lealdade e isso ndo estd ligado necessariamente as funcées
desempenhadas e as posi¢des ocupadas. (SILVA JUNIOR, 2002, p. 206)

A LDBEN garante certo grau de autonomia por parte dos integrantes da escola, como

vemos abaixo:
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Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo bésica que os integram progressivos graus de autonomia pedagégica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.

A autonomia deve ser compreendida de forma ampla, ndo podendo ser confundida
com auto-suficiéncia, como se a escola devesse assumir sozinha todos 0s encargos
pedagdgicos, politicos e financeiros, sem ajuda ou auxilio do Estado, de maneira que 0s

membros da escola possam agir da forma que melhor Ihes interessa. Nesse sentido:

E importante que as escolas e os professores tenham autonomia nas suas decisoes,
mas essa serd sempre relativa. Por exemplo, as secretarias de Educacdo tém o dever
e a responsabilidade de fazer as escolas funcionarem e, para isso, precisam que 0s
professores tomem conhecimento de certas normas e diretrizes, se convencam de sua
legitimidade e passem a agir de acordo com as expectativas dos dirigentes. A
direcdo da escola, por sua vez, deve reunir o corpo docente para comunicar novas
normas legais, diretrizes pedagdgicas e mudancas de rotina de trabalho. Ou seja, 0
vinculo das escolas com o sistema de ensino (Ministério da Educacédo, Secretarias de
Educacdo, Conselhos de Educacdo, etc.) decorre de necessaria unidade politica e
administrativa de gestdo de um ensino. (LIBANEO, 2005, p. 298)

...ndo convém as escolas ignorar o papel do Estado, das Secretarias da Educacdo e
das normas do sistema nem simplesmente subjugar-se a suas determinagdes.
Também é salutar precaver-se contra algumas atitudes demasiado sonhadoras de
professores que acham possivel uma autonomia total das escolas, como se elas
pudessem prescindir inteiramente de instrumentos normativos e operativos das
instancias superiores. A autonomia das escolas em face das vérias instancias sociais
serd sempre relativa. E preciso saber compatibilizar as decisdes do sistema e as
decisbes tomadas no dmbito das escolas, sem desconhecer as tensGes de umas e
outras, (...).

Serda, portanto muito Util aos objetivos da gestdo participativa que os professores
compreendam o0s processos de tomada de decisfes do estado e do sistema educativo,
entendendo que a escola ndo esta isolada do sistema social, politico e cultural. Ao
contrario, nao sd ela depende das estruturas sociais, como também as praticas de
imposicdo normativas podem estar retirando dos professores a autonomia e a
liberdade de assumir suas proprias decisdes. Por outro lado, os instrumentos
normativos e as diretrizes curriculares e organizativas ndo podem ser uma camisa-
de-forga para as escolas. Podem, sim, ser objeto de interpretacdes, ser rediscutidos,
ser apenas parcialmente acatados e até propiciar as decisdes mais apropriadas ao
contexto das escolas. (LIBANEO, 2005, p. 299; 300).

E preciso que os membros da comunidade escolar construam sua autonomia, de modo
que esta ndo se faca presente apenas em documentos escritos, mas que avance a partir das
aberturas que a legislacdo nos oferece e assim se consolide a partir das préaticas do cotidiano
escolar.

Mas, para que a participacdo de todos os membros da escola acontecga, primeiramente
é preciso criar uma cultura de participacdo, ou seja, que todos 0s membros da organizacao e

seus dirigentes vejam a participacdo como essencial para orientar as suas praticas. De acordo
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com Barroso (1998), se isto ndo for feito, &€ bem possivel que tudo se resuma apenas numa

técnica gestionaria para a motivacao dos trabalhadores e de rentabiliza¢do do trabalho.



5 ANALISANDO OS DADQOS

Apos a coleta de todos os dados, ou seja, apds a leitura de todas as monografias
selecionadas para a analise e as devidas anotagdes, foi possivel comecar a andlise destes
dados. Para analisar de modo mais pratico e detalhado, organizou-se o material em blocos,
conforme os anos de defesas, ou seja, a analise sera feita em cinco etapas diferentes e apds
esta andlise individual serdo reunidos os dados das diferentes etapas para chegar a uma

concluséo mais geral. As andlises se dardo a partir das categorias de Libaneo (2005).

5.1 1° Bloco - Monografias defendidas no ano de 2001

Dentre as monografias de 2001, foram selecionadas seis (6) para analise. Estas seis, de
uma forma geral, foram dificeis de analisar, devido a ndo tratarem especificamente da gestao
educacional.

Na monografia de nimero cinco, temos que a autora entende por gestores da escola
apenas a equipe diretiva, como vemos na seguinte citacdo: “...entendemos como gestores 0s
administradores/supervisores e orientadores educacionais.” p.57. Na maioria destas seis
monografias, 0s gestores da escola sdo a equipe diretiva e, de vez em quando, 0s professores
sdo incluidos. Apenas a primeira ndo nos deixa clara sua idéia de quem sdo estes gestores,
apenas enfatiza muito forte a participacdo de todos os segmentos da escola, como segue a
seguir: “A gestdo democratica, entendemos que seja aquela que considera a participacdo de
todos os segmentos, desde o planejamento até a execucdo da proposta...” p. 14. Desde modo
pode-se pensar que esta autora considere todos 0s segmentos como gestores do processo
educativo.

Apesar de cinco destas monografias enfatizarem a questdo de gestores como sendo a
equipe diretiva, todas as monografias salientam a questdo da gestdo democratica e da
participacdo de todos os segmentos da escola. O grande problema nisto € que apesar de
trabalharem mais enfaticamente com a questdo da participacdo e da gestdo democratica, 0s
gestores para a maioria, ainda continuam restritas a uma pequena minoria, ou seja, defendem

abruptamente uma gestdo democratica e participacdo na escola, mas a0 mesmo tempo
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enfatizam os gestores apenas como a equipe diretiva, percebe-se claramente, a falta de
concordancia entre estes, pois como defender estes principios e continuar restringindo a
equipe gestora com apenas alguns membros da comunidade escolar? Autores como Paro,
Cury, Mendonca, Gadotti, Luck, e outros, sdo usados por estes especialistas para defenderem
as idéias de participacdo e gestdo democratica.

Na monografia de nimero quatro, temos: “...além da gestdo compartilhada envolvendo
todos os segmentos da comunidade escolar em torno de causas comuns, da atuacdo dos
profissionais da educacdo, entendidos como gestores,...” p. 48 e cita também Gadotti (1998)
que diz que “... a gestdo democratica da escola implica que a comunidade, os usuarios da
escola sejam seus dirigentes e gestores e ndo apenas fiscalizadores ou meros receptores dos
servigos educacionais.” p. 31. Desta forma percebe-se uma discordancia, entre o que o autor
da monografia diz e do que o autor citado por ele diz, ou seja, o autor desta monografia usa
Gadotti, que como vimos na citacdo, considera a comunidade e seus usuarios como gestores,
enguanto que o autor do trabalho considera gestores os profissionais da educacéo, o restante,
ou seja, a comunidade e seus usuarios apenas devem participar.

Por fim, percebe-se que nas monografias selecionadas do ano de 2001, o que
predomina ainda é a questdo da gestdo educacional na imagem da equipe diretiva, apesar de
tanto ja se falar na gestdo democrética e na participacdo de toda comunidade escolar.

Ao tentar situar as monografias de 2001 nas concepcdes de gestdo de Libaneo, pode-se
afirmar que elas estdo mais de acordo com a concepcdo técnico-cientifica, pois apesar de
mencionarem a participacdo e a gestdo democratica, na pratica quem tem o poder de decisdo é

a equipe diretiva, sem grandes influéncias do resto da comunidade escolar.

5.2 2° Bloco - Monografias defendidas no ano de 2002

Relativas ao ano de 2002 também tem-se seis (6) monografias que foram analisadas,
que de acordo com os Apéndices A e B que, estdo apresentadas na ordem, de sete a onze.

Percebe-se que neste ano, pelo menos nas monografias selecionadas, os autores
continuam pensando, ou pelo menos escrevendo, conforme os autores do bloco anterior, pois,
continuam a ndo se preocupar em discutir diretamente a questdo da gestdo educacional, este
assunto normalmente é colocado quase sempre de forma bem breve. Percebe-se também que

apesar do assunto gestdo democrética e participacdo na escola ser discutido nas monografias,
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0s autores ainda se detém muito no aspecto burocratico e na fragmentacdo das tarefas. Isto €,
0 gestor continua sendo, na maioria das vezes, apenas o diretor, raras vezes se fala no resto da
comunidade escolar como gestores do processo educativo.

Percebe-se que as novas concepgdes comecam a se fazer presentes, porém, matizadas
com as concepgdes do taylorismo/fordismo que ainda predominam na nossa maneira de
pensar e agir.

As citagcdes de autores no referencial tedrico destas monografias que falam sobre
gestdo educacional (apéndice B) falam de participacdo e gestdo democratica, as quais sao
pontos de partida para uma boa gestdo educacional.

Quanto as monografias, somente a de nimero sete trata amplamente sobre a questao
da gestdo educacional. Esta adota uma perspectiva de gestdo democratica e participativa
considerando como gestores todos os segmentos da comunidade escolar, como vemos a seguir
em uma de suas citagOes: “Para tais decisdes serem praticadas em equipe esclarecemos as
funcbes de cada gestor: diretor, supervisdo escolar, orientador escolar, professores, alunos,
pais e funcionarios.” p. 4. O autor (a) desta monografia deixa claro que entende por gestor
todos 0s segmentos da comunidade escolar. Desta forma pode-se dizer que a mesma, esta
perfeitamente de acordo com a concepcdo democratico-participativa de gestdo de Libaneo
(2005). As demais, consideram, como j& mencionamos a gestdo democratica e participativa,
mas, no entanto, retornam a idéia de gestor como diretor e algumas considerando além da
equipe diretiva os professores.

Deste modo pode-se dizer que estas cinco monografias ndo estdo de acordo com a

concepcao sociocritica de Libaneo (2005), mas sim com a concepgao técnico-cientifica.

5.3 3° Bloco — Monografias defendidas no ano de 2003

Sete monografias relativas ao ano de 2005 foram analisadas..

Percebe-se mais uma vez ao analisar o Apéndice A, que a maioria das monografias se
detém na idéia de que os gestores correspondem ao diretor ou de forma um pouco mais
abrangente a equipe diretiva. Na monografia de nimero doze, ndo é possivel tentar dizer o
que esta autora entende por gestdo, ou também quem sdo 0s gestores educacionais para ela,
pois ela apenas fala da participacdo de todos no processo de gestdo escolar, sem dar

referéncias de que tipo de processo de gestdo se tem e de quem sdo estes gestores. Desta
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forma é muito dificil inferir qual a sua concepc¢do de gestdo. Na monografia de ndmero
catorze, a autora trabalha com a gestdo do professor, fica claro, que para esta autora os
professores fazem parte da gestdo da escola, mas ndo cita nenhum autor que fundamente suas
idéias sobre gestdo educacional.

No restante das monografias, ou seja, nas de numero treze, quinze, dezesseis,
dezessete, e dezoito, os autores deixam claro, em suas citacdes e argumentos, que entendem
por gestores a equipe diretiva da escola. Na de numero treze, nota-se que a autora separa 0sS
professores e 0s gestores escolares como vemos na citacdo a seguir: “... o publico desse
projeto séo os professores de Educagédo Infantil e do Ensino Fundamental e os gestores da
escola...” p. 11, o mesmo ocorre na monografia de numero dezesseis, vejamos: “ A funcdo
administrativo-pedagdgica deve traduzir os interesses da comunidade, na qual os gestores, 0s
professores, alunos e pais...” p. 21. Com esta nitida separacéo, ou classificacdo de cargos,
percebe-se que para estas autoras os professores, e o resto da comunidade escolar ndo sdo
gestores do processo educativo.

Percebe-se ainda muito forte a idéia de que gestor significa administrador, e assim,
considera-se como tal o diretor ou a equipe diretiva como gestores por acreditarem que estes
estdo ali para “administrar” os recursos fisicos e financeiros da escola, esquecendo-se do
pedagogico.

Quanto aos autores usados nas citacdes destes especialistas em suas monografias, o
quadro ndo muda muito em relagcdo ao ano anterior, pois as citagdes que mais direcionam no
caminho de explicitar conceitos e idéias sobre gestdo educacional sdo as que falam sobre
participacdo e gestdo democratica, sem fazer referéncias a gestdo educacional. Nas
monografias de nimero catorze e quinze a situacao piora, pois, nenhuma citacao deste tipo foi
encontrada, nenhuma referéncia direta ou indireta a gestdo educacional.

Desta forma, acredita-se que neste ano ainda prospera a concepg¢ao técnico cientifica
citada por Libaneo (2005).

5.4 4° Bloco — Monografias defendidas no ano de 2004

Das monografias defendidas neste ano de 2004, foram separadas para analise dez (10)

monografias.
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As andlises foram feitas da mesma maneira que as anteriores, e desta forma foi
possivel perceber que a forma de escrever e falar sobre gestdo vém mudando, pois ja se vé um
maior contingente de especialistas considerando como gestores outros segmentos da
comunidade escolar, mesmo que a principio sejam apenas os professores, mas isto ja é um
avanco, que nos mostra que a concepcdo de gestores como apenas o diretor ou a equipe
diretiva estd mudando, pelo menos a nivel de discurso.

Nas monografias de nUmero dezenove, vinte e vinte e um 0s respectivos especialistas,
consideram como gestores a equipe diretiva assim como os professores em geral. Percebe-se
nestas trés monografias, que estes especialistas ja comecam a deixar de lado a forma
tradicional de relacionar os gestores somente com a equipe diretiva da escola, isto se observa
em certas citacdes feitas por eles mesmos, como na monografia de nimero dezenove na qual a
autora coloca que “... passo a questionar, ser professor ndo sera ser gestor? Claramente afirmo
que sim, embora dentro de uma escola cada professor desempenhe uma funcéo....” (p. 38). Na
monografia de nimero vinte e um, a autora também deixa muito clara sua posi¢do quanto aos
professores serem gestores do processo educativo, como vemos a seguir: “E importante que se
tenha claro que, quando se referem aos gestores, ndo fica restrito somente a equipe diretiva da
escola, mas de todos os educadores,...”(p. 9). Na de nimero vinte, essa idéia ndo fica muito
evidente, mas percebe-se que também considera gestores o0s professores, como temos a seguir:
“... requer conhecimento e posicdo politica dos professores em conjunto com a comunidade,
como gestores de uma nova qualidade...” (no resumo).

Nas monografias de nimero vinte e dois, vinte e quatro e vinte e cinco, ainda se vé o
predominio da visdo anterior, ou seja, 0s gestores da escola séo os diretores e sua equipe, pois
sdo eles que “administram” a escola. Isto fica evidente na monografia de nimero vinte e dois
e vinte e cinco que, ao se referirem aos gestores e professores os referenciam separadamente
como se ser professor ndo fosse um gestor da escola, como se Vvé a seguir: “..
predominantemente na rede regular de ensino, professores e gestores educacionais vém...”
(p.1), e “... ressaltando o quanto foi importante a participacdo de todos os professores que nos
ajudaram com seus relatos de experiéncias através das entrevistas, da equipe gestora da
escola, a qual ndo mediu esforgos para nos auxiliar na construgdo deste trabalho...”(p.42).
Nestas a separacao entre os professores e a suposta equipe gestora, ou seja, a equipe diretiva é
evidente.

As monografias de numero vinte e trés e vinte e oito apresentam 0s membros da
comunidade escolar como gestores da escola, como na citacdo da monografia de nimero vinte

e trés apresentada a seguir “E necessario que nos questionemos sobre as maneiras como
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estamos gestando a educacdo, pois todos nos, cada um a sua maneira, estamos ajudando a
construir, a gestar a educacdo.”(p. 23) , e na monografia de nimero vinte e oito tem-se que
“Quando a escola trabalha na perspectiva da gestdo democratica, sdo considerados gestores
todos os envolvidos no processo educacional, e isso inclui professores, funcionarios, pais,
alunos e qualquer outro representante da comunidade que esteja interessado na melhoria do
processo pedagdgico, a qual refletira na qualidade do ensino.” (p.33).

Ja as monografias de nimero vinte e seis e vinte e sete, ndo foi possivel dizer qual a
concepcao de gestdo, ou quem sdo 0s gestores educacionais, pois tratavam de assuntos mais
gerais sobre educacédo deixando de lado a questdo de quem séo 0s gestores educacionais.

Sobre os autores usados por estes especialistas neste ano, percebe-se uma grande
variedade em torno daqueles que falam sobre gestdo, como Libaneo, Sander, Estevao,
Boaventura de Souza Santos, Paulo Freire, Barroso, Demo, entre outros, e também Bobbio
que muito fala sobre democracia. Nas monografias de nimero vinte e cinco e vinte e sete nada
foi encontrado sobre gestdo educacional, no que se refere as citagfes de outros autores.

As monografias de nimero vinte e um e vinte e oito foram as que mais se estenderam
para explicar a gestdo educacional, nas quais mais citagdes diretas sobre gestédo educacional
foram encontradas.

Deste modo se percebe que apesar do aumento de autores e de citacGes usadas pelos
especialistas para salientar e explicar suas idéias sobre gestdo, ainda sdo pouco usadas essas
concepcdes, ou pelo menos sdo poucas vezes aprofundadas de forma a melhor compreender a
questéo da gestao.

No entanto, percebe-se que neste ano os autores das monografias estdo bem mais
divididos quanto a concepcdo de quem sdo 0s gestores educacionais, e isto mostra que se esta
cada vez mais questionando as tradicionais teorias, de modo que as novas propostas estdo
ganhando mais espago.

Dentro das diferentes concepcdes expostas por Libaneo (2005), vé-se que a concepgao

técnico-cientifica esta perdendo lugar para a concepcéao sociocritica defendida pelo autor.

5.5 5°Bloco — Monografias defendidas no ano de 2005

No ultimo ano utilizado como parametro de analise das monografias, das onze

monografias lidas, seis consideravam como gestores a equipe diretiva, trés consideravam
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gestores tanto os professores quanto a equipe diretiva e apenas duas deixaram claro que
gestores sao todos os membros da comunidade escolar.

Nas monografias de nimeros vinte e nove, trinta e dois, trinta e cinco, trinta e seis,
trinta e oito e trinta e nove, pode-se depreender que seus autores compreendem como gestor a
equipe diretiva. Na monografia de nimero trinta e dois, temos a seguinte frase “...gestdo e
avaliacdo sdo espacos de encontro, espaco a serem ocupados pelo dialogo, pela reciprocidade
de pensamentos e sentimentos entre educadores, gestores, educandos, comunidade educativa
como um todo...” (p.55). Vé-se nitidamente a separagdo entre 0s gestores, 0s quais nesta
monografia se referem a estes apenas como equipe diretiva, para com o restante da
comunidade escolar. Na monografia de nimero trinta e cinco, temos a seguinte frase “A
possibilidade de escolha dos gestores das escolas abre espacos de co-participacdo e co-
responsabilidade.” (p.16). Este trecho da monografia trata da questdo da eleicdo de diretores,
dando-nos a entender que a posicdo de gestor € ocupada pela equipe diretiva. Frases
semelhantes, encontram-se nas monografias de nimero trinta e oito, como vemos a seguir, “...
pressupdem-se que 0s administradores, 0s supervisores e 0s orientadores educacionais sejam
os profissionais qualificados e aptos a articular e orientar a execugdo do projeto politico
pedagdgico democrético, através de uma organizacgao escolar que contemple a participacao de
todos os segmentos nela envolvidos, sem discriminacao. (p.18) e nimero trinta e nove “Cabe,
neste sentido, aos gestores e educadores o dever de...” (p.45) e “Percebemos, na fala dos
gestores educacionais (equipe diretiva) e professores de educacdo infantil...” (p.64). Assim
percebe-se o quanto ainda é forte a idéia de gestor como equipe diretiva.

As monografias de nimero trinta, trinta e trés e trinta e sete nos permitem entender
que gestores da escola sdo todos os professores, inclusive a equipe diretiva. Na monografia de
namero trinta temos 0 seguinte segmento, ou seja, “Nesse sentido, as professoras estdo
cumprindo o papel de gestoras, uma diretamente, porque esta na vice-dire¢éo, vivenciando no
dia a dia o andamento da escola e a outra, porque procura fazer da sua atuacdo a melhor
possivel, embora reconheca que existam falhas.” (p.32), também a de numero trinta e trés
“...observamos que a atuacdo dos educadores, entendidos como gestores educacionais...”
(p.11) e na monografia de nimero trinta e sete, a autora afirma que “...oferece orientacoes
adequadas a todos os sujeitos da comunidade escolar (gestores educacionais, funcionarios,
pais e alunos).” (p. 27).

As monografias de nimero trinta e um e trinta e quatro nos permitem inferir que

entendem por gestores toda a comunidade escolar, a partir do fragmento de texto a seguir,
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“Destacar a participacdo na educacdo demonstra a tdo almejada qualidade pode ser efetivada
com a inser¢do de todos 0s envolvidos nos processos de gestdo.” (p. 32).

Sobre os autores citados por estes especialistas, pode-se dizer que, de forma geral, as
citacOes sobre gestdo educacional se fazem pouco presente, pois ainda ndo estdo se
aprofundando na questdo da gestdo educacional e se mantém dispersos em varios assuntos
educacionais.

Podemos, entdo, dizer que as monografias de numero vinte e nove, trinta e dois, trinta
e cinco, trinta e seis, trinta e oito e trinta e nove estdo de acordo com a concepg¢ao técnico-
cientifica de Libaneo (2005), pois ainda evidencia a centralizacdo do poder e das decisGes nas
méos de um (o diretor) ou de poucas pessoas (a equipe diretiva).

Mesmo defendendo a participacdo e a gestdo democratica a maior parte das
monografias consideram como gestores da escola apenas a equipe diretiva ou o diretor da
escola.

As monografias de nimero trinta, trinta e trés e trinta e sete estdo mais proximas da
proposta de Libaneo (2005), concep¢do democratico-participativa de gestdo, pois nestes
casos 0s gestores também envolvem todos os professores da escola.

Apenas as monografias de nimero trinta e um e trinta e quatro se enquadram
perfeitamente na concepcdo democratico-participativa de gestdo, pois somente estas duas
consideram como gestores da escola todos os membros da comunidade escolar, pois todos sdo

chamados a participar da escola e todos sdo considerados gestores do processo educativo.



6 ALGUMAS CONCLUSOES

Como ja foi dito anteriormente, este trabalho foi, a principio, fruto de davidas sobre o
conceito do termo Gestdo Educacional. Assim, a partir das varias leituras feitas para elucidar
estas duvidas, usando varios autores como Sander, Lib&neo, Paro, Barroso, entre outros, foi
possivel perceber a multiplicidade de concepcdes teodricas envolvendo a questdo da gestdo
educacional.

Ap0Gs todas essas leituras e muitas discussdes sobre as mesmas, pode-se perceber que
se h&d uma gestdo educacional que estimule a participacdo e a gestdo democratica dentro da
escola, como dizer que o gestor desta escola é apenas o diretor /e ou sua equipe diretiva?
Onde fica o restante da comunidade escolar? E os alunos, pais e funcionarios, devem apenas
participar como dizem na teoria, mas ndo sao considerados gestores deste processo educativo?
Por que, é a pergunta que se faz, ja que falamos de uma escola democratica, onde todos
devem participar e interagir com a escola.

Entdo, se toda a comunidade escolar esta sendo chamada a participar e a se envolver
com 0s processos educativos da escola, tem porque todos ndo serem gestores desta. Desta
maneira, percebe-seque este “novo” discurso, sobre Gestdo Educacional, que enfoca a
participagdo e a gestdo democratica considera como gestor todos os membros da escola.

Com este pensamento, entdo, analisou-se monografia por monografia, ano por ano e
percebeu-se que muitos destes ainda continuam “minados” pela visao taylorista/fordista que
os leva ainda a centralizar e fragmentar os processos, inclusive o educativo.

Observando-se o Apéndice (A), percebe-se que em 2001 trés monografias
apresentaram a idéia de que gestor € somente o diretor /equipe diretiva e em outras duas a
idéia foi de que gestores eram além do diretor e de sua equipe, também todos os outros
professores, e apenas em uma delas é que se considera como gestor toda a comunidade
escolar.

Seguindo em frente, viu-se que somente no ano de 2004 os resultados tiveram alguma
mudanca, ou seja, apenas trés monografias defenderam a idéia de que gestor seria o diretor ou
sua equipe, mais trés acrescentaram a eles os professores em geral e duas consideraram como
gestor toda a comunidade escolar, sendo que em duas nada se pode constatar, pois elas ndo

tratavam do assunto de modo que pudéssemos fazer esta analise.
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Ja no ano de 2005 seis monografias defenderam a idéia de que gestor seria a equipe
diretiva, trés além destes consideram gestores também o restante dos professores e apenas
duas consideraram toda a comunidade como gestor do processo educativo.

De um modo geral, afirma-se que de um universo de trinta e nove monografias
analisadas, vinte destas consideraram ainda como gestores da escola a equipe diretiva, outras
dez consideraram gestores além da equipe diretiva também os professores e apenas seis destas
trinta e nove consideraram como gestores toda a comunidade escolar, sendo que trés das trinta
e nove ndo foi possivel mapear.

Também ficou evidente o grande descompasso que existe quanto aos autores usados
por estes especialistas para defenderem suas idéias sobre gestdo democratica e participacao e
as suas concepgdes para quem 0s gestores do processo educativo, na maioria das vezes, é
apenas a equipe diretiva, ou seja, se utilizam de autores que defendem uma forma democratica
e participativa de gestar a escola e, no entanto, excluem o resto da comunidade escolar do
direito de decidir e participar efetivamente da gestdo da mesma.

Constatou-se que histdrica e culturalmente vamos reforcando ou rompendo com
algumas concepcoes e as formalizacOes tedricas ndo dao conta do que estd acontecendo nas
escolas; avancos tedricos convivem e dividem tempos e avancos com concepgles mais
tradicionais e antigas num mesmo discurso e as mudangas sdo menos lineares do que

pareciam a principio.
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CITACOES DE ESPECIALISTAS EM GESTAO EDUCACIONAL EM
SUAS MONOGRAFIAS

Monografias
(2001)

Quem sao o0s
gestores

Observagoes

Toda
Comunidade
Escolar

...discutir uma proposta de gestdo escolar voltada para o
coletivo, apontando para a constru¢do de uma pratica de
gestdo colegiada... p.3

As funcbes especificas, por exemplo, supervisdo e
orientacdo permanecem, mas agora todos poderéo planejar
e executar juntos, ndo mais separados, pois 0 objetivo
maior é a qualidade pedagogica do trabalho e ndo o aspecto
administrativo... p.10

A gestdo democratica, entendemos que seja aquela que
considera a participacdo de todos os segmentos, desde o
planejamento até a execucdo da proposta... p.14

Equipe
Diretiva e
professores

A democratizacdo do sistema educacional esta nas maos de
gestores despreparados para reivindicar os direitos
assegurados na legislacdo... p. 19

As entrevistas semi-estruturadas foram 0s primeiros
instrumentos a serem utilizados, com intuito de buscar o
conhecimento do trabalho realizado pela gestdo escolar em
relacdo ao processo inclusivo (direcdo, supervisdo escolar,
orientacdo educacional e professores) e dos profissionais
do CAESP. p. 30

Equipe
Diretiva

Hoje, o0s especialistas (administrador, supervisor e
orientador, equipe diretiva), devem questionar, rever,
repensar e organizar a sua pratica, pois ndo se admite mais
a fragmentacdo, o individualismo, a hierarquizacdo, a
burocracia e sim o trabalho coletivo, a necessidade de uma
acao interdisciplinar incentivada pelo exercicio da
participacdo, do dialogo e do questionamento, onde todos
sdo gestores no processo educativo. p. 23; 24.

...evidencia-se a relevancia e o significado que adquire o
gestor escolar enquanto equipe coordenadora, como
mediador, articulador... p. 25

..todos sdo gestores da pratica educativa, quando se
sentem comprometidos e responsaveis da prética
pedagdgica. p.43
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Equipe
Diretiva
e professores

E preciso que haja uma unidade de acdo educativa em
torno da proposta pedagdgica para o ensino supletivo, onde
haja apoio e colaboracdo por parte de todos através da
gestdo compartilhada, porém, onde cada um, tenha claro a
sua forma de participacdo de acordo com suas tarefas
distintas. p. 41

... exige além da gestdo compartilhada envolvendo todos o0s
segmentos da comunidade escolar em torno de causas
comuns, da atuacdo dos profissionais da educagéo,
entendidos como gestores, onde o diretor, 0 supervisor, 0
orientador educacional e os professores tenham clareza do
seu papel e de suas funcdes para que planejem suas acoes...
p. 48

Equipe
Diretiva

..discursos dos gestores e professores da turma
envolvida... (resumo)

O item relacionada a gestdo democratica, visa um projeto
politico-pedagodgico, tendo em vista a participacdo dos
pais, professores, funcionarios e alunos nas decisdes e
intervengdes da escola. p. 45

Com  isso, entendemos como  gestores  0S
administradores/supervisores e orientadores educacionais.
p. 57

Equipe
Diretiva

A ideia de gestdo contém a concepcdo de coordenacéo e de
participacdo, por tanto é tarefa de todos: governo, familia,
sociedade, escola, entendendo-se que a gestdo democratica
é gestdo colegiada e que é necessario a presenca da
sociedade organizada na escola participando e
acompanhando seus resultados...p.6

A gestdo democratica tem como objetivo comum integrar o
trabalho escolar entre diregdo, professores, alunos e
comunidade na busca pela melhoria do ensino... p.9

Aqui a equipe gestora € a coordenadora, com
conhecimento técnico e percepcdo politica, ndo mais a
dona do fazer, mas sim a mediadora das vontades e
conflitos, onde se privilegia as relagdes interpessoais e a
responsabilidade, originando processos de decisdo... p.25
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Monografias
(2002)

Quem sdo o0s
gestores

Observagoes

Toda
Comunidade
Escolar

Na escola participativa é garantida a comunidade escolar a
possibilidade de nortear e intervir nas decisfes
pedagdgicas gestadas no seu interior. p. 3

Para tais decisBes serem praticadas em equipe
esclarecemos as funcdes de cada gestor: diretor, supervisdo
escolar, orientador escolar, professores, alunos, pais e
funcionérios. p. 4

Como diz o préprio termo “gestdo democratica” cabe ao
diretor, coordenador pedagdgico, orientador educacional,
professor, alunos, pais e comunidade escolar em geral,
gestar um modelo de escola, a escola que todos queremos.
p. 49

Todos somos gestores da escola que almejamos. p. 48

Equipe
diretiva e
professores.

...salienta-se a figura do gestor que, hoje, deve abracar as
funcbes dos especialistas junto com a comunidade escolar,
num trabalho integrado. p. 3; 4

... 0 papel do gestor, constituido pela comunidade escolar e
representado pelo diretor...p. 4

... 0 papel dos especialistas que, neste contexto, junto com
os demais profissionais da escola, passam a ser 0s gestores
da mesma...p. 42

Mudamos de especialista para gestor e ndo mudamos s6 no
nome: especialista, como o nome ja diz era especial, Unico,
exclusivo; o gestor, também como o nome, gerencia, mas
ndo com o sentido de centralizagcdo de poder de outrora,
mas sim, no sentido da pessoa que se propdem a trabalhar
coletivamente ...p. 45

Equipe
Diretiva

. cabe, pois, aos gestores educacionais, implementar e
aprofundar, trazendo assim, beneficios pra a comunidade e
a escola numa relacdo democratica e cidada. p. 6

..sendo 0s gestores percebidos como equipe de
profissionais atuantes na educacao... p.18

...cabe aos gestores educacionais cuidar da qualificacdo
tedrica para capacitar todos os integrantes do sistema
educacional... p. 19
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Cabe aos gestores educacionais auxiliarem a construcdo da
identidade profissional, propondo e gerindo o Projeto —
Pedagogico... p. 20

O gestor educacional deve preocupar-se com a formacao
inicial e continuada de sua equipe de trabalho... p. 22

...0S gestores educacionais devem adotar um sistema de
decisdo conjunta, fato que compromete a todos o0s
profissionais que atuam na escola. p. 64

10

Equipe
Diretiva

Pela prépria especificidade sabe-se que a gestdo escolar
constitui um instrumento de mediacdo das relactes de
poder dentro dela. Quando administrada no sistema de co-
gestdo ou de autonomia relativa, ha lugar para autoridade
do professor, para a participacdo do aluno e para o
envolvimento dos pais e de toda comunidade no processo
de deciséo. p. 7

A mantenedora atém-se muito ao burocréatico, exige muito
tempo da direcdo nas questdes administrativas, o que
obriga a secundarizar as questbes pedagdgicas que sdo o
aspecto mais importante da gestdo. p.7

Este estudo tem como finalidade verificar de que modo
esta ocorrendo a participacdo dos pais na escola (...)
fazendo com que estes possam sentir-se como co-
participantes da gestdo educacional... p. 53

11

Equipe
Diretiva

..quando estes mesmos professores ganham a
oportunidade democrética de escolher seus gestores pelo
v010...p.36
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Monografias
(2003)

Quem sdo o0s
gestores

Observagoes

12

“O conselho escolar e o circulo de pais e mestres sdo um
exemplo de canais de participacdo no processo de gestdo
escolar.” . p. 12

13

Equipe
Diretiva

“... desmotivacdo, e a ajudar os professores e a gestdo
escolar a elaborar...” p. 10

“Dessa forma, o publico desse projeto é os professores de
Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental e os gestores
da Escola...” p. 11

“E, assim, de competéncia da gestdo, ao coordenar 0s
trabalhos na escola, auxiliar e incentivar os professores a
realmente implementarem as propostas presentes...” p. 29

14

Equipe
Diretiva e
professores

“Tivemos como propdsito investigar como transcorreu a
gestdo do professor de matematica dentro da sala de
aula...” p.36

“Pelos argumentos dos professores entrevistados, eles ndo
conseguem em sua gestao docente...” p. 43

15

Equipe
Diretiva

...a educacdo continuada é tida como fundamental para os
professores, e cabe aos gestores educacionais.... (resumo)

Diante disso, 0s gestores educacionais devem ter um
comprometimento muito grande com toda a comunidade
escolar... p.33

Pra que isto se efetive é preciso que o0s gestores
educacionais promovam sessdes de estudo, discussbes e
construgdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico da
escola oportunizando conhecimento e comprometimento
dos seus integrantes... p.33

...como vimos o0s professores percebem a Formacgéo
Continuada como fundamental para a sua préatica, mas sem
um projeto coordenado pelos gestores da escola... p. 33

16

Equipe
Diretiva

Também destaca-se que o orientador da pratica de ensino,
ndo deve ser visto como um supervisor, um interventor,
mas sim um articulador entre o professor regente e a
estagiaria e os respectivos gestores. (resumo)

...razoes pelas quais se faz necessario um trabalho
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interdisciplinar por parte dos gestores, provocando a
participacdo de todo o grupo escolar... p.5

A funcdo administrativo-pedagdgica deve traduzir o0s
interesses da comunidade, na qual os gestores, professores,
alunos e pais... p. 21

..n0 que tange a opcdo de ser gestor, é a formacdo
especifica dos sujeitos da pesquisa na éarea da
administracdo escolar,... p. 27

As gestoras destacam a dificuldade em manter o grupo que
compdem a escola, de uma forma coesa, unida, dedicada e
empenhada com a escola.

Consideram que apesar de todo o esfor¢o enquanto equipe
diretiva, em propor o desenvolvimento matuo... p. 41

Torna-se cada vez mais evidente que o trabalho de gestar
dentro de uma escola ndo pode ser uma tarefa fragmentada,
mas sim uma tarefa grupal. Ndo ha mais possibilidade de
pensar uma equipe diretiva dissociada das necessidades de
cada um dos membros da escola. p. 46

Os gestores devem pensar a area a partir dos aspectos
administrativos, financeiros e pedagdgicos e ndo somente
administrativos... p. 49

17

Equipe
Diretiva

...falta espaco para a reflexdo das atitudes que o gestor
efetua nas escolas. (resumo)

...caminhar ao lado de incertezas neste processo € um dos
requisitos para sermos gestores democraticos. p. 12

...deve-se investir na formacdo dos gestores. p. 12

. 0 gestor educacional sera um estimulador para a
transformacéo social. p. 12

...necessita-se de um gestor que incentive a participacdo
critica dos sujeitos que compdem a escola, a comunidade e
a sociedade em geral. p. 21

O papel do gestor educacional vem a ser muito importante
no processo de mudanca, pois € ele, juntamente com sua
equipe, que tem a principal funcéo, ou seja, a reflexao.

p. 25

...cabe ao gestor democratico, fazer a mediacdo entre a
escola e os sujeitos que nela estéo inseridos... p.27
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..acredita-se que o papel do gestor educacional pode
promover juntamente com sua equipe, a busca da
participacao dos pais. p. 34

18

Equipe
Diretiva

O trabalho também aborda a questdo dos gestores
educacionais e da equipe diretiva, tentando... (resumo)

... observando o interesse pelo trabalho docente, coletivo e
acao do gestor educacional na pessoa de administradores e
supervisores para o seu desenvolvimento.... p.10

Operacionalizar adequadamente 0s aspectos pedagdgicos e
politicos nos planos, isto é, conduzir o “fazer real” do
préprio plano, tem muito a ver com o tipo administrativo
da equipe diretiva: direcdo e coordenacdo que realizam o
papel de gestores escolares. p. 24
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Monografias
(2004)

Quem sdo o0s
gestores

Observagoes

19

Equipe
Diretiva e
Professores

“Participaram comigo da pesquisa alguns professores da
equipe da gestdo da escola, e mais quatro professores dos
quatro ciclos do ensino fundamental...“. p. 3

“Dentro de uma perspectiva pautada no ser humano,
comega a surgir um novo olhar para a educagédo: oS
professores gestores....” p.32

A nova gestdo da escola é norteada pelo principio da
participacdo. Para isso faz-se necessario que ndo somente
uma pessoa responda pela escola, mas sim todos 0s
profissionais que nela atuam, ...”p.35

“... passo a questionar, ser professor ndo sera ser gestor?
Claramente afirmo que sim, embora dentro de uma escola
cada professor desempenhe um funcéo....”

20

Equipe
Diretiva e
Professores

“... requer conhecimento e posicdo politica dos professores
em conjunto com a comunidade, como gestores de uma
nova qualidade...” resumo

21

Equipe
Diretiva e
Professores

“... a partir das transformacdes percebidas na educacéo e na
sociedade, h& necessidade dos educadores, neste caso
pedagogos tornarem-se gestores...” resumo

“... entende-se que o pedagogo, assim como 0s demais
profissionais da educacdo, deve preparar-se para atuar de
acordo com uma gestdo democratica onde o principal
objetivo é a formacdo de sujeitos autbnomos, criticos,
politicos e participativos...” p.9

“Caberia entdo aos professores, assumindo seu papel de
gestores do conhecimento...” p.9

“E importante que se tenha claro que, quando se refere a
gestores, ndo fica restrito somente a equipe diretiva da
escola, mas de todos os educadores,...”p.10

“...considera-se importante a formacdo dos profissionais da
educacdo para o exercicio de uma gestdo do conhecimento
mais democratica...” p.11; 12

22

Equipe
Diretiva

“... predominantemente na rede regular
professores e gestores educacionais vém...” p. 1

de ensino,
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“Na primeira escola municipal, a gestora que exerce a
funcdo de coordenadora pedagdgica ...a gestora B assume a
funcéo de supervisora.., as gestoras C e D, respectivamente
supervisora e orientadora educacional.”

23

Toda
comunidade
escolar

“...falarmos em gestdo e admitirmos na maioria das vezes,
apenas o diretor como gestor...”

“E necessario que nos questionemos sobre as maneiras
como estamos gestando a educacédo, pois todos nos, cada
um a sua maneira, estamos ajudando a construir, a gestar a
educacéo.”

24

Equipe
Diretiva

“Sentia, também, necessidade de ampliar meus
conhecimentos na area de gestdo, em funcdo de atuar em
direcdo de escola...”’p. 2

“... € necessario uma nova postura da equipe gestora, onde
esta tenha a compreensdo que para administrar a escola ndo
podemos ter como pardmetro os grandes modelos
administrativos.”

“No cenario de complexidades atuais, ndao € mais
admissivel gestores com uma visdo de especialistas, que
entendam unicamente da funcdo que desempenham, pois a
eles cabe coordenar processos complexos como elaboragéo
do Projeto Politico Pedagogico e regimento escolar, gestdo
de recursos financeiros e administracdo dos educadores
pertencentes na escola.”

25

Equipe
Diretiva

. ressaltando o quanto foi importante a participacdo de
todos os professores que nos ajudaram com seus relatos de
experiéncias atraves das entrevistas, da equipe gestora da
escola, a qual ndo mediu esforcos para nos auxiliar na
construcao deste trabalho...”p. 42

26

N&o havia nada na monografia se pudesse utilizar para a
analise.

27

“Enquanto gestora de educacgéo, teve-se a preocupacdo de
descobrir a partir de quando esse assunto...” resumo

“Dificil também é encontrar um gestor que fale ou trabalhe
0 assunto em sala de aula.” p.51

28

Toda
comunidade
escolar

“Destaca-se aqui a fungéo da gestao escolar, cujo trabalho
deve estar integrado ao dos professores tanto do ensino
regular como do ensino especial,...” p.4

“Merece destaque as salas de recursos como espaco
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provido pelo ensino regular, através de um trabalho
conjunto com todos os gestores da escola. “ p.5

“... 0s assuntos escolares sdo assumidos pelos gestores
educacionais em conjunto e solucionados a partir da
deciséo final de toda a comunidade envolvida, ou seja, de
todos os gestores.” p.33

*Quando a escola trabalha na perspectiva da gestéo
democratica, sdo considerados gestores todos 0s
envolvidos no processo educacional, e isso inclui

professores, funcionarios, pais, alunos e qualquer outro
representante da comunidade que esteja interessado na
melhoria do processo pedagdgico, a qual refletira na
qualidade do ensino.” p.33
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Monografias
(2005)

Quem sao o0s
gestores

Observacdes

29

Equipe
Diretiva.

“Entendemos que o Plano politico e pedagdgico deve ser
construido com a participacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar, j& que nele devem estar contidas as
aspiracdes e anseios de todos os envolvidos no processo
educativo” p.38

“Cabe aos gestores o papel de mediadores no processo de
planejamento da pratica interdisciplinar, provocando
diadlogos, sugerindo parcerias. Os professores precisam
sentir um clima propicio de responsabilidade,
solidariedade, liberdade de expressdo para que possam se
efetivar iniciativas interdisciplinares”

30

Equipe
Diretiva e
professores

Nesse sentido, as professoras estdo cumprindo o papel de
gestoras, uma diretamente, porque esta na vice-direcéo,
vivenciando no dia a dia 0 andamento da escola e a outra,
porque procura fazer da sua atuacdo a melhor possivel,
embora reconheca que existam falhas. p. 32

As professoras-gestoras possuem consciéncia politica do
que fazem, entendem da escola em sua totalidade com
vontade de promover mudanca. p. 32

31

Toda a
comunidade
escolar

Essa pratica de gestdo democréatica, deve se desenvolver
num ambiente em que todas convivam como sujeitos, com
direitos e deveres percebidos a partir de descricdes e
decisOes coletivas. p. 25; 26

Destacar a participagdo na educagdo demonstra a téo
almejada qualidade pode ser efetivada com a insercéo de
todos os envolvidos nos processos de gestdo. p. 32

32

Equipe
Diretiva.

Portanto é preciso que se tenha cada vez mais professores e
gestores competentes e comprometidos... p.10

...gestdo e avaliacdo sdo espacos de encontro, espaco a
serem ocupados pelo dialogo, pela reciprocidade de
pensamentos e sentimentos entre educadores, gestores,
educandos, comunidade educativa como um todo... p.55

Assim, o que configura a gestdo democrética e
participativa € a efetiva participacdo dos diferentes
aspectos e instancias da realidade escolar (...) fazendo com
que o poder seja compartilhado por todos em todos 0s
momentos e sentidos. p. 71
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33

Professores
em geral.

...foi aplicada uma entrevista aos gestores educacionais que
atuam na EJA, num total de 15 professores.

...observamos que a atuacdo dos educadores, entendidos
como gestores educacionais... p.11

34

Toda a
comunidade
escolar

O exposto sobre a LDB e a Lei Municipal assemelha-se a
uma forma coletiva e participativa de gestdo, em que as
discussOes e decisdes sdo tomadas coletiva e publicamente
envolvendo a participacdo dos pais, funcionarios, alunos,
professores e equipe diretiva, enfim, de toda a comunidade
escolar. p. 26; 27

Sabemos que o caminho a ser percorrido na busca da
participacdo dos pais na gestdo da escola é lento... p. 50

35

Equipe
Diretiva.

...propus-me realizar reflexdes sobre a participagdo da
comunidade na gestdo da escola nos segmentos professor,
pais, alunos e funcionérios... p.4

A possibilidade de escolha dos gestores das escolas abre
espacos de co-participacao e co-responsabilidade. p.16

Ainda encontramos pais com vergonha de expressar sua
opinido diante dos membros gestores. p. 49

36

Equipe
Diretiva.

...cabe aos administradores gestarem a escola através dos
principios da participacdo e na énfase no pedagogico, ndo
se fixando unicamente nos aspectos financeiros e
administrativos. p.2

O supervisor é fundamentalmente um gestor e animador de
situacoes... p. 27

37

Professores
em geral

..nos momentos de formagdo organizados pelos
educadores especiais em parceria com outros gestores da
escola ...p.7

...acredita-se que o trabalho conjunto entre os gestores
educacionais... p. 9

...esses professores que participam dos diversos segmentos
que compreendem a escola, sejam considerados
efetivamente gestores educacionais. p. 23

...oferece orientacbes adequadas a todos 0s sujeitos da
comunidade escolar (gestores educacionais, funcionarios,
pais e alunos). p. 27
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38

Equipe
Diretiva.

Ha que promover a reflexdo, o questionamento junto aos
profissionais de educacéo, especialmente com os gestores
educacionais, para que avaliem e ressignifiquem suas
praticas pedagdgicas, na perspectiva da gestdo
democratica. p.17

... pressupdem-se que 0s administradores, 0s supervisores e
0s orientadores educacionais sejam o0s profissionais
qualificados e aptos a articular e orientar a execu¢do do
projeto politico pedagdgico democratico, através de uma
organizacdo escolar que contemple a participacdo de todos
0s segmentos nela envolvidos, sem discriminagéo. p. 18

39

Equipe
Diretiva.

...ora os profissionais decidem sozinhos o caminho do
ensino aprendizagem, ora as atividades eram impostas pela
gestdo das escolas. p.9

Talvez romper com velhos paradigmas que até entdo
nortearam a educacao nao seja tarefa facil, principalmente
para a gestdo que sempre se viu na tarefa de resolver
questbes burocraticas da area financeiro-administrativa da
educacdo. p. 44

Cabe, neste sentido, aos gestores e educadores o dever de...
p.45

Percebemos, na fala dos gestores educacionais (equipe
diretiva) e professores de educacdo infantil... p.64




APENDICE B - Citacoes de autores usados nas monografias do curso de gestdo
educacional da UFSM no periodo de 2001 a 2005
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CITACOES DE AUTORES USADOS NAS MONOGRAFIAS DO CURSO
DE GESTAO EDUCACIONAL DA UFSM NO PERIODO DE 2001 A 2005

Monografias
(2001)

Citag0es de Autores

Para tanto, torna-se necessario uma gestdo que esteja aberta a comunidade,
pois “ndo recusara a constituicdo de um comité consultivo composto de
membros que oferecerdo sugestdes a direcdo e aos professores, ndo sd quanto
as necessidades de seus filhos, mas também quanto a abertura do espaco
escolar para atividades sociais relevantes” (CURY, 1996, p. 88) p.3.

Segundo PARO (1993, p. 149) existem cinco pressupostos basicos de uma
administracao escolar comprometida com a transformacao social, dentre estas
a participa¢do coletiva na administracdo escolar. p. 11

Também se manifesta o0 mesmo autor nesse sentido a respeito da participagdo
dos pais:

...gestdo escolar estruturadas em bases democraticas, fundada na participagdo da
comunidade tera maiores facilidades de conseguir a adesdo de parcelas significativas
dos pais de alunos, para atividades culturais que visem a reflexdo mais profunda dos
problemas educacionais de seus filhos, e que propiciem ao mesmo tempo, a apreensao

de uma concepgdo de mundo mais elaborada e critica. (1993, p. 155) p.11

Nesse sentido, ¢ que encontramos em MENDONCA (1998) a afirmacao de
que “um modelo de gestdo democratica ndo se instala sem a efetiva
participagdo dos atores nesse processo: profissionais da educagdo, alunos,
comunidade” (p.26) p.11

Pois ainda conforme PEREIRA (1989, p. 75), “a educagdo ¢é obra
transformadora, criadora e sua fun¢dao ¢ fazer do homem um elemento
atuante e participante na criacdo de uma nova sociedade”. p. 12

PARO (1998) afirma que:

Se se pretende, com a educag@o escolar, concorrer para a emancipagdo do individuo,
enquanto cidaddo participe de uma sociedade democratica, e a0 mesmo tempo, dar-
lhe meios, ndo apenas para sobreviver, mas para viver bem e melhor no usufruto de
bens culturais que hoje sdo privilégio de poucos, entdo a gestdo escolar deve fazer-se

de modo a estar em plena coeréncia com esses objetivos. (p. 304) p. 14

O projeto politico-pedagodgico pode ser definido como um instrumento de trabalho
que ilumina principios filosoficos define politicas, harmoniza as diretrizes da
educacdo nacional com a realidade escolar, racionaliza e organiza agdes, da voz aos
atores educacionais, otimiza recursos financeiros, facilita a continuidade
administrativa, mobiliza diferentes setores na busca de objetivos comuns e pode ser
de dominio publico, permite constante acompanhamento e avaliacdo (Neves, 1995,
p-12).p. 13

Os administradores locais e os diretores de estabelecimentos escolares podem dar
uma grande contribuicio para que as escolas atendam mais as criancas com
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necessidades educativas especiais, caso lhes seja dado a autoridade necessaria e
adequada capacitagdo para isso. Deve ser convidado a criar procedimentos de gestdo
mais flexiveis, remanejar os recursos pedagogicos, diversificar as op¢des educativas,
facilitar a mutua ajuda entre criangas, ajudar, ajudar entre criangas, ajudar alunos que
experimentem dificuldades e estabelecer relagdes com pais e a comunidade. Uma boa
gestdo escolar depende da participagdo ativa e criativa dos professores e do pessoal,
da colaboragdo e¢ do trabalho em equipe para atender as necessidades dos alunos
(Declaracéo de Salamanca, 1994, p.35). p.40

Gadotti (1998), afirma que ha, pelo menos, duas razdes que justificam a
gestdo democratica. Primeiro, porque se deve formar para a cidadania, dando
exemplo, onde a gestdo democratica ¢ um ponto importante no aprendizado
da democracia. Segundo, a funcdo especifica da escola, o ensino-
aprendizagem, através do qual o educando se torna sujeito de sua
aprendizagem quando participar de decisdes que dizem respeito ao projeto da
escola, projeto este, inserido na vida do proprio aluno. Portanto, a
participagdo pertence a propria natureza do ato pedagdgico. Sugere que, a
gestdo democratica ¢ um aprendizado, demanda tempo, atengdo e trabalho.
(1998, p.17;18).

Nesse sentido, Luck diz, ...pela participagdo € possivel superar a pratica do
exercicio do poder individual empregado nas escolas e promover a
constru¢do do poder da competéncia centrado na unidade escolar como um
todo (1998, p.13). p. 16;17

Para Dalmas o planejamento deve ser da comunidade ¢ ndo para ou com a
comunidade. O planejamento participativo tenta romper com a dominagdo
para assumir um posicionamento de tomada de decisdes, para situacdes
perante as quais todos sejam sujeitos. (1995, p. 61) p. 17

. resolver conflitos, promover consenso e envolver participantes nos processos
decisorios (...), seja na escola, seja em qualquer outro tipo de organizagdo social.
[Mais adiante, buscar]... a cria¢do de uma ambiente participativo, construido pelo
envolvimento, na tomada de decisdo e na constru¢do dos processos sociais e
profissionais da escola, dos pais dos alunos e da comunidade (COSTA; MAIA &
MENDEL, 200, p 179). p. 23

E que a democracia, como qualquer sonho, nio se faz com palavras
desencarnadas, mas com reflexdo e pratica (FREIRE, 1998, p. 43) p. 35

Segundo Gadotti (1998, p. 16): “(...) a gestdo democratica da escola implica
que a comunidade, os usudrios da escola sejam seus dirigentes e gestores e
ndo apenas fiscalizadores ou meros receptores dos servigos educacionais.”.
p.31

Trataremos da administragdo que segundo Uhle (1994), muda a
roupagem, ou seja, aparecem novos titulos para o assunto “administracao”,
mas o seu conteudo ainda é o mesmo, a partir dai, refletiu sobre trés temas
que envolvem a questdo: administracdo, poder e gestdo.

No entanto, Paro apud Uhle (1994) propde que a escola, por meio de
uma administragdo transformadora, vise uma mudanca social. p. 47

Retomemos o aporte da gestao, segundo Ferreira (1999, p. 176):
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Entendemos por gestio todo o processo de organizacdo e direcdo da escola, produto
de uma equipe, que se orienta por uma proposta com base no conhecimento da
realidade, a partir do qual sdo definidos propositos e previstos os meios necessarios
para a sua realizagdo, estabelecendo metas, definindo rumos e encaminhamentos
necessarios, sem, entretanto, configura-los dentro de esquemas rigidos de agdo,
permitindo alteragdes, sempre que necessario. p. 56

Nunca se falou tanto em autonomia, cidadania e participacdo, pois na gestao
democratica:

Evidencia-se um novo tipo de lideranga, motivada com a capacidade de didlogo, que
alie uma soélida base conceitual e pratica sobre a gestdo da educacdo, trabalhe com os
diferentes, medie conflitos, facilite a interagdo entre os segmentos da comunidade
escolar, e, sobretudo tome decisdes que visem a melhoria e elevacao dos resultados da
aprendizagem dos alunos. (REVISTA GESTAO EM REDE, 2000, P. 11;12)

p.1

O paradigma da escola cidada concebe uma gestdo democratica:

—voltada para a inclusdo social;

— fundada no modelo cognitivo/afetivo;

—com clareza de propodsitos, subordinados apenas aos interesses dos
cidaddos a que serve;

—com processos decisorios participativos e tdo dindmicos quanto a
realidade, geradores de compromissos e responsabilidades;

— com processos auto-avaliativos geradores da critica institucional e
fiadores da construgdo coletiva (In: FERREIRA & AGUIAR, 2000, p. 163)

p-9

“A gestdo da escola cidadd” requer a construgdo do paradigma da gestdo, para além
da cidadania positivista, radicando na especificidade do ato pedagogico,
essencialmente dialético, dialdgico, intersubjetivo, o que implica o agir na
especificidade das organizac¢des educacionais, colocando a construcio da cidadania e
a questdo da cidadania e a questdo da autonomia, ambos como processos
indissociaveis e pré-requisitos para o resgate da escola publica de qualidade

(BORDINON & GRACINDO, In: FERREIRA & AGUIAR, 2000, p. 163) p. 24
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Gadotti (1997, p.82) diz que, “ao novo educador compete refazer a
educacdo, reinventa-la, criar as condi¢des objetivas para que a educagdo
democrética seja possivel”. p.31

Segundo Gadotti existem pelo menos duas razdes para implantar a gestdo
democratica na escola: “a escola deve formar para a cidadania (...); a gestdo
democréatica pode melhorar o que € especifico da escola, isto €, o seu ensino”
(1993, p. 8).p. 36

Dalmas se refere ao planejamento participativo como:

Uma nova maneira grupal de decidir e de agir, ante o dificil momento que se
encontra a educagdo brasileira. Mesmo assim, renova-se a crenga de que o
planejamento participativo, assumido como processo transformador, ¢ o caminho
mais viavel para uma renovagdo das estruturas e das relagdes, em uma instituigdo de
educacdo formal (1995, p. 50)

p-38

Todos somos gestores da escola que almejamos. Segundo Meurer

E a partir do trabalho coletivo de todos esses envolvidos que acontece o verdadeiro
Projeto Politico-Pedagdgico, pois cada sujeito, enquanto expressdo singularizada,
possui uma vivéncia, uma cultura, uma postura, um posicionamento, que se expressa
nas diversidades. Nessa expressdo fica claro que cada um acredita e espera que a
escola seja, através do confronto de diferentes “quereres” para se chegar
democraticamente a consolidacdo de um projeto coletivo da escola. (1997, p. 62)

p. 48

A efetiva participacdo da comunidade escolar na gestdo deve ser, como diz
Bobbio, apud Bastos (2001), a luta pela democracia que deve estar calcada
na superagdo das desigualdades, ja que lutamos pela igualdade num espago
totalmente desigual. p. 1

Conforme Sander (1982), posicionando-se a respeito:

a dimensdo humana envolve os valores e as caracteristicas psicossociais do sistema
educacional — alunos, professores, pessoal administrativo, especialistas, pais e
representantes da comunidade. Na dimensdo humana, o papel da administragdo
consiste em coordenar a agdo dos diferentes participantes do sistema educacional, de
forma tal que, a plena realizacdo do ser humano seja promovida. Nessa dimenséo, a
relevancia € o critério que orienta a administragdo da educagdo no seu esforgo para
encausar responsavelmente as potencialidades e aspiragdes dos participantes da
comunidade educacional inserida na sociedade. A dimensdo humana do sistema
educacional ¢ substantiva e, por isso torna-se o principal critério definidor da
administracdo da educagdo. (...) Na perspectiva desse paradigma, a liberdade de
escolha por parte do ser humano implica “adesdo” e responsabilidade social. (...) Nos
termos deste paradigma multidimensional, a administragdo da educacdo se orienta
por contetidos substantivos e éticos da validade geral, capazes de promover
permanente realizacdo e atualizagdo do ser humano que participa da comunidade
educacional. (p. 35-36).
p. 18;19
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De acordo com a gestdo democratica do ensino publico, caderno 1 de 1997
(p. 13): “Gestdo democratica implica na participacdo intensa ¢ constante dos
diferentes segmentos sociais nos processos decisorios, no compartilhar as
responsabilidades, na articulagdo de interesses, na transparéncia das agoes,
em mobiliza¢do e compromisso social, em controle coletivo”. p. 33

Entendemos com Bobbio (1997, p. 12) que regime democratico ¢ “um
conjunto de regras de procedimentos para a formagao de decisdes coletivas,
em que estd prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos
interessados”. p. 33

Por fim, nos revela Bobbio (1997, p. 18) que democracia ¢ uma
contraproposta a toda forma de governo autocratico, pois ela ¢ caracterizada
por um conjunto de regras que atribui o poder a um numero muito elevado

de membros que, coletivamente, decidem como manter-se em sociedade. p.
34

Como diz Liick (2000): “a autonomia e a descentraliza¢@o constituem-se um
bindmio construido reciprocamente, mediante processos de democratizagao,
isto €, tendo a pratica democratica como centro.” (p.25) p. 34

Santos (2002) coloca que:

O gestor deve ser, sobretudo, o educador, ndo o especialista, mas uma espécie de
politico e técnico que entenda o social e o burocratico, que saiba delegar fungdes,
principalmente as burocraticas, para poder dedicar-se mais ao social, ao educacional,
ao humano e, especificamente, ao de gestdo educacional, no sentido legitimo do
termo. (p. 76)

Como diz Lima (1997):

A administragdo escolar sob essa visdo transformadora ndo ¢ sinénimo de supervisdo
e controle, mas sim, de uma grande coordenacio de esforco humano (criar no corpo
docente das escolas a capacidade de pensar e agir, em um processo continuo de
reflexdo da propria pratica docente, como fator determinante para uma agdo
pedagdgica mais consciente, critica e competente) que realize a racionalidade do
trabalho que, no caso, esta encaminhada para a realizagdo da tarefa de ensino e
aprendizagem. (p. 160)

Conforme Bastos (2001)

E fundamental democratizar o debate, de tal forma que todos nas escolas publicas
possam ser sujeitos dele. A gestdo democratica somente serd um modelo hegemonico
de administragdo da educagdo, quando, no cotidiano da escola, dirigentes e dirigidos
participarem desse debate tanto nas reunides administrativas e pedagogicas quanto
nas aulas. (p. 14)

p.44

Por isso Rosa, (2001, p. 46), chama a atencao para a importancia do trabalho
dos gestores educacionais, ao ressaltar que:

Os gestores educacionais devem estar sempre em permanente processo de
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atualizacdo, engajados e comprometidos com a problematica educacional na qual
estdo inseridos, realizar um trabalho pedagogico voltado para um projeto de vida que
favoreca o bem estar emocional do educando, o seu desenvolvimento afetivo e

cognitivo, contemplando assim relagdes interpessoais positiva. p.11

10

Demo (1996, p. 84) afirma que ndo pode haver participagdo dada, doada,
preexistente. Somente existe na medida que a conquistamos, num contexto
de esfor¢o conscientizado de tendéncias histdricas contrarias. p.12

Bobbio (1986, p. 71) afirma que

(...) participagdo ¢ exercicio democratico. Através dela aprendemos a eleger, a deseleger,
a estabelecer rodizio no poder, a exigir prestacdo de contas, a desborucratizar, a forgar os
mandantes a servirem a comunidade, e assim por diante. Sobretudo; aprendemos que a
tarefa de extrema criatividade é formar auténticos representantes da comunidade e assim
manté-los. p.14

(...) Talvez ndo seja nossos habito participar. E mais pratico receber as coisas dos outros,
mesmo porque € um projeto milenar viver as custas dos outros. Em grande parte da
historia da humanidade é profundamente isso. Na verdade é uma situag@o provocada por
uma sociedade autoritaria e que convive com regimes autoritarios. A tal ponto, que a
participacdo assusta (Demo, 1996, p. 25). p.16

Gadotti (1992, p.27) diz que a participagdo ¢ a democratizagdo num sistema
publico de ensino sdo um meio pratico de formagdo para a cidadania. Essa
formacgdo se adquire na participacao do processo de tomada de decisdes. p.18

Segundo Paro (1995, p. 304) a participacdo democratica nao se da
espontaneamente, sendo antes um processo historico de construcao coletiva,
coloca-se a necessidade de se prever mecanismos institucionais que nao
apenas viabilizem, mas também incentivem praticas participativas dentro da
escola publica. p.19

Paro (1995, p. 309) afirma que “o que se deseja ¢ a efetiva partilha do poder
na escola, o que envolve a participacdo na tomada de decisdes e ndo apenas
a participacao direta (ajuda nas atividades da escola) e a participagao
indireta (mediante contribuicdo em dinheiro ou doac¢des em espécie)..” p.23-
24

Como escreve Weffort (1995),

(...) a escola que se abre a participacao de cidaddos ndo educa apenas criangas que estao
na escola. A escola cria comunidade e ajuda educar cidaddo que participam da escola, a
escola passa a ser um agente institucional fundamental do processo da sociedade civil.
(p-99) p. 24-25
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Paro (1995, p.302) diz que

(...) tem que se tomar cuidado para ndo se erigir dificuldades materiais em mera desculpa
para nada fazer na escola em prol da participagdo, considera além dos condicionantes de
participag@o externos a unidade escolar, os mecanismos coletivos como os determinantes
de ordem econdmica (condigoes de vida da populagdo) ¢ os de natureza cultural
(concepgao das pessoas sobre a participag@o na escola). p.26

“E essencial reconhecer a importancia da democratizagio dos espagos do
trabalho e da producdo porque ¢ a maneira mais efetiva de tornar o
capitalismo mais suportavel (Demo, 1996, p. 130) p. 27

Paro (1995, p. 321) considera que as condi¢des de vida da populacio,
enquanto fator determinante da baixa participacdo dos usuarios na escola
publica, se mostram tanto mais sérias e de dificil solucdo quando se atenta
para o fato de que este ¢ um problema social cuja solugdo definitiva escapa
as medidas que se podem tomar no ambito escolar.

11

Nao foi encontrado nenhum autor que fundamente a questio da gestdo
democratica.
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12

Para Demo (1996, p 18) participagdo ¢:

Conquista para significar que ¢ um processo, no sentido legitimo do termo: infindavel,
em constante vir a ser, sempre se fazendo. Assim, participagdo ¢é esséncia
autopromogdo e existe enquanto conquista processual. p.9

Gandin (1988, p. 82) argumenta da seguinte forma: “participagao é
construgdo em conjunto.” p.9

O autor Paro (1995, p. 309) diz que:

[...] esses dois tipos de participagdo ndo estdo desvinculados, mas se trata de ter
bastante claro qual objetivo se tem em mente: se pretende restringir a participagdo da
comunidade a execugdo — que, em sentido mais amplo pode incluir desde a
participagdo direta, por meio de ajuda nas atividades da escola, até a participagdo
indireta, mediante a contribuigdo em dinheiro ou doagdes em espécie — ou que envolve
a participacdo na tomada de decisdes. p.9

Para Gadotti (1994, p. 15) “participar significa engajar-se numa atividade
jé existente com sua propria estrutura e finalidade.”p.9

Para Demo (1996, p. 82):

[...] erro imaginar que a participagio é apenas utopia. E realizavel sim, muito embora
nunca de modo totalmente satisfatorio. Por isso mesmo, a definimos como processo
imorredouro de conquista. Nunca sera suficiente, porque vive da utopia da igualdade,
da liberdade, da fraternidade totais. Nao € dadiva, € reivindicagdo. Nao é concessao, é
sobrevivéncia. Participagdo precisa ser construida, forgada, refeita e recriada. p.30

Para Demo (1993, p. 20): “muitas propostas participativas nada mais sdo
sendo expedientes para camuflar novas formas de repressao, podendo
predominar a mera preocupacdo em fazer algumas concessdes para nao
correr riscos nas posi¢oes privilegiadas. ““ p. 32

13

Assim segundo Veiga (1995, p. 17):

[...] o Projeto Politico-Pedagogico, ao mesmo tempo que exige dos educadores,
funcionarios, alunos e pais a definigdo clara do tipo de escola que intentam, requer
a definigdo dos fins. Assim, todos deverdo definir o tipo de cidaddo que pretendem
formar.

p. 14
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Nesse sentido, segundo Libaneo (2001, p. 79), ¢ também o principal meio
de se promover a gestdo democratica da escola, possibilitando o
envolvimento de profissionais e usudrios na tomada de decisdes e no
funcionamento da organizagao escolar. p. 14

Libaneo (2001, p. 80) ainda afirma que:

O conceito de participagdo se fundamenta no de autonomia, que significa a

capacidade das pessoas e dos grupos de livre determinacdo de si proprio, isto é, de

conduzirem sua propria vida. como a autonomia opde-se as formas autoritarias de

tomada de decisdo, sua realizagdo concreta nas institui¢cdes € a participagao.
p-14;15

A respeito disso, Lib&neo (2001, p.117;118) afirma:

[...] a gestdo democratica ndo deve ficar restrita ao discurso da participagdo e as
suas formas externas: as elei¢des, as assembléias e reunides. Ela esta a servi¢o dos
objetivos do ensino [...] além disso, a adog@o de praticas participativas ndo esta
livre de servir as manipulagdes e ao controle do comportamento das pessoas.

p.-16

De acordo com Lima (1997, p. 162):

O modelo de gestdo democratica de uma escola deve estar intimamente ligado aos
valores da sociedade, da cultura da escola e, principalmente, a concepgdo de
cidadania e de saber que buscam a transformago da escola e da sociedade [...] a
escola educa o cidadao por suas relagdes pedagdgicas.

p.16

Sobre a participacdo da comunidade, Paro (2001, p. 27) afirma:

Se a escola ndo participa da comunidade, por que ird a comunidade participar da
escola? Isto deveria alertar-nos para a necessidade de a escola se aproximar da
comunidade, procurando auscultar seus problemas e interesses. A falta dessa
aproximagdo, dessa postura de ouvir o outro, parece explicar em grande parte o
fracasso de iniciativas paternalistas da gestdo colegiada e de participagdo que, por
mais bem intencionadas que sejam, procuram agir “em nome da comunidade”, sem
antes ouvir as pessoas e os grupos pretensamente favorecidos com o processo.
p. 45

14

Nada contém sobre autores que falam sobre gestao.

15

Somente usa autores para defender suas idéias acerca da formacgdo dos
professores.

16

Teixeira (2002, p. 90) contribui para uma discussdao inicial quando
considera que:

Uma escola ndo ¢ o somatdrio de salas de aula onde os professores sdo
individualmente responsaveis pela pratica pedagogica ali desenvolvida. Ela é uma
entidade sociocultural formada por grupos relacionais que vivenciam codigos e
sistemas de agdo, num processo que faz dela ao mesmo tempo, produto e
instrumento cultural (...) Possui, além da estrutura burocratica que a compdem,
uma constituigdo cultural e simbolica que lhes confere vida propria e lhe permite
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responder as demandas e limita¢cdes que lhe sdo impostas pelo meio. p.16
Barroso (2000, p. 18):

Desse ponto de vista uma politica destinada a “reforcar a autonomia” ndo pode
limitar-se a produgdo de uma quadro legal de normas e regras formais para a partilha
de poderes e a distribuicdo de competéncias, entre os diferentes niveis de
administragdo, incluindo o estabelecimento de ensino. Ela tem de assentar, sobretudo
na criacdo de condigdes e na montagem de dispositivos que permitam,
simultaneamente, “libertar” as autonomias individuais e dar-lhes um sentido coletivo,
na prossecucdo dos objetivos organizadores do servico publico nacional claramente
consagrados na lei fundamental, e de que se destacam as equidades de servicos
prestados e a democraticidade do seu fundamento. p.19

Como afirma Paro (1993, p. 136):

A administragcdo escolar precisa saber buscar na natureza propria da escola e dos
objetivos que ela persegue os principios, métodos e técnicas adequados ao incremento
de sua racionalidade [...] deve comegar, portanto, por examinar sua propria
especificidade do processo de trabalho que ai tem lugar. p.21

17

Conforme Veiga (1995, p. 15):

O ponto que nos interessa reforgar ¢ que a escola ndo tem mais condigdes de ser
dirigida de cima para baixo e na 6tica do poder centralizador que dita as normas e
exerce o controle técnico burocratico. A luta da escola é para a descentralizacdo
em busca de sua autonomia e qualidade. p.16

Concorda-se com a idéia de Lima (1997, p. 159):

Ocorre que mesmo pressionada pela sociedade na exigéncia de um atendimento
satisfatorio e de boa qualidade, a escola publica atual ndo consegue se desvincular do
excesso de burocratizagdo do sistema educacional vigente e, freqiientemente, de
praticas viciadas do servigo publico. p.18

Segundo Lima (1997, p. 163):

E preciso que o sistema de gestdo assegure a instauragio de uma forma de organizagio
de trabalho pedagodgico que supere os conflitos, buscando eliminar as relagdes
competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo a rotina do mando impessoal e
racionalizado da burocracia que permeia as relagdes no interior da escola, diminuindo
os efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho que reforca as diferengas e hierarquiza
as instancias de decisdo. p. 18

De acordo com Paro (2001, p.84) a maior fungdo da escola ¢ a “Funcio
social que lhe possa atribuir para cumprir adequadamente um papel
consistente de socializa¢do da cultura e ao mesmo tempo de contribuicdo
(por mais modesta que seja) para a democratizagdo da sociedade.” p.19

Conforme Paro (2001, p. 75):

O conceito de administracdo que estou adotando pretende dar conta do real de
forma mais precisa, tomando a atividade administrativa em seu carater mediador
na busca de fins estabelecidos pelo homem. Dessa forma, entra no rol das
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Ademais, o Projeto Politico Pedagdgico, do curso de especializagdo em
Gestdo Educacional, do Centro de Educacéo, da Universidade federal
de Santa Maria, aponta que:

Conforme Veiga (1995, p.18):

Conforme Lima (1997, p. 160):

A reflexdo torna-se entdo a mola propulsora de uma gestao realizada com

eficiéncia e responsabilidade, pois de acordo com Lima (1997, p. 162):

De acordo com Paro (2001, p. 75 e 76):

preocupagdes da administragdo, na escola, tudo o que diz respeito ao processo pelo
qual se busca alcancar os fins educacionais... objetivo de estudo da administragéo,
em igual medida, tanto a coordenagdo do esforco humano envolvido quanto a
organiza¢do e racionalidade do trabalho que se realiza para atingir os resultados
desejados. p..20

Neste caso, “gestor” ndo ¢ um termo que designa um cargo, uma func¢do na
estrutura organizacional das instituigdes educativas. Refere-se a processos,
politicas e agdes administrativas em cuja articulacdo definira as metas, as
defini¢des politicas e as praticas escolares, pensando “gestdo” como um espago de
encontro entre o estado e a sociedade civil na escola. Isto indica que o papel do
gestor ndo se esgota no ambito da escola e esta estritamente vinculado a gestdo do

sistema educativo. p.21

A gestdo democratica exige a compreensdo em profundidade dos problemas postos
pela pratica pedagogica. Ela visa romper com a separagdo entre a concepgdo e
execuc¢do, entre o pensar e o fazer, entre a teoria e a pratica. Busca resgatar o controle
do processo e do produto — do trabalho pelos educadores. p.21

Colocar a organizagdo administrativa a servigo do pedagogico significa reorganizar a
escola para que ela seja capaz de analisar sua pratica e, a partir dai, trocar novos
caminhos que almejem um ensino de boa qualidade. A administra¢do escolar sob esta
visdo transformadora ndo ¢ sinénimo de supervisao e de controle, mas sim, de uma
grande coordenacdo de esforco humano que (...) realize a racionalidade do trabalho
que, no caso esta encaminhada para a realizacdo da tarefa de ensino e aprendizagem.
p.22

Torna-se imperativo, entdo, uma reflexdo no campo educacional referente a passagem
de uma administragdo mais centrada na concepg¢do autoritaria, para uma gestdo
centrada nos principios democraticos. Tal processo demanda ndo s6 uma mudanga no
conceito de administracdo e de gestdo, mas, especialmente, uma mudanga tedrica no
conteudo da administra¢do e da propria natureza e pratica social da escola. p.23

A atividade administrativa em seu carater mediador busca fins estabelecidos pelo
homem. Dessa forma, entra no rol das preocupagoes da administracdo, na escola, tudo
o que diz respeito ao processo pelo qual se busca alcangar os fins educacionais
estabelecidos (...) Por conseguinte, ¢ objeto de estudo da administragdo, tanto a
coordenagdo do esforco humano envolvido quanto a organizacdo ¢ racionalidade do
trabalho que se realiza para atingir os resultados desejados. p.24




71

Neste contexto, o Projeto Politico Pedagégico, do curso de
especializacdo em Gestdo Educacional, do Centro de Educacéo, da
Universidade federal de Santa Maria, aponta que:

Entende-se por gestor educacional o docente habilitado para exercer, tanto
as funcdes pedagodgicas, como as fungdes administrativas na perspectiva da gestao
democratica como um processo de superagdo da divisdo do trabalho na instituicdo
escolar e nos sistemas educacionais aos moldes da organizagdo Fordista/Taylorista.

p. 2526

(...) segundo Paro (2001, p. 18):

A democracia s6 ¢ efetiva por atos e relagdes que se dao ao nivel da realidade
concreta... Esse fenomeno mostra-se particularmente sério quando atentamos para o
comportamento de pessoas que, uma forma ou de outra, se convenceram, um dia, da
importancia da democracia, mas, ao depararem com as dificuldades da pratica, foram
adotando paulatinamente atitudes cada vez mais distantes do discurso democratico,
acomodando-se a elas, mas sem renunciar ao antigo discurso liberal, que acaba
servindo tdo-somente como uma espécie de escudo a evitar que revejam criticamente
seu comportamento. p.28

Nesse sentido, concorda-se com as idéias de Paro (2001, p. 12):

Na medida que se conseguir a participag@o de todos os setores da escola — educadores,
alunos, funcionarios e pais - nas decisdes sobre seus objetivos e seu funcionamento,
havera melhores condi¢des para pressionar os escaldes superiores a adotar a escola da
autonomia e recursos. p.29

De acordo com Paro (2001, p. 22):

As dificuldades em promover relagdes humanas mais cooperativas e mais solidarias
no interior da escola, vividas por um diretor as voltas com problemas de seguranga,
falta de professores, insuficiéncia de funcionarios, deteriorizagdo dos prédio e
equipamentos, falta de recursos financeiros para dar conta das inimeras caréncias da
escola. Tudo isso lhe rouba o tempo que poderia estar empregando no cuidado com o
pedagdgico e no relacionamento com alunos, pessoal escolar ¢ membros da
comunidade. p.29

Compartilha-se também com as idéias de Lima (1997, p. 154) : “Caminhar
na dire¢do da democracia da escola, na construcdo de sua identidade
através da claboragdo de sua identidade através da elaboracdo de um
projeto pedagdgico proprio, pressupde um processo de construcdo coletiva
e, por isto mesmo, democratico.”

Concorda-se com as idéias de Paro (2001, p. 27):

Se a escola ndo participa da comunidade, por que ird a comunidade participar da
escola? (...) A falta dessa aproximagdo, dessa postura de ouvir o outro, parece
explicar em grande parte o fracasso de iniciativas paternalistas da gestdo colegiada
e de participag@o que, por mais bem intencionadas que sejam, procuram agir “em
nome da comunidade”, sem antes ouvir as pessoas € 0S grupos pretensamente
favorecidos com o processo e vem dar-lhes acesso ao questionamento da propria
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forma de “participacdo”. p.33; 34

Conforme Paro (2001, p. 109):

Falar de administrar sem o minimo de recursos necessarios € desviar atencdo do
essencial para fixa-la no acessorio. Ndo tem sentido atribuir o fracasso da escola a
incompeténcia administrativa de diretores e educadores escolares, antes de lhes
fornecer os recursos passiveis de serem administrados. p.38

Conforme Veiga (1995, p. 20) ele afirma que: “A busca da gestdo
democratica inclui, necessariamente, a ampla participacio dos
representantes dos diferentes segmentos da escola nas decisdes/acdes
administrativo-pedagodgicas ali desenvolvidas.” p.55

Segundo Lima (1997, p. 163):

E preciso que o sistema de gestio assegure a instauragio de uma forma de
organizacdo de trabalho pedagdgico que supere os conflitos, buscando eliminar as
reagdes competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo a rotina do mando
impessoal e racionalizado da burocracia que permeia as relagdes no interior da
escola, diminuindo os efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho que reforca as
diferencas e hierarquiza as instancias de decisdo. p. 70

18

O Projeto Politico-Pedagogico ¢ a ousadia da escola, e, para ser eficaz
deve ser elaborado em autogestao. (GADOTTI, 2000). p.17;18

Planejar ¢ preparar um conjunto de decisdes de forma coletiva, conforme
Vasconcellos (1995), com a participagdo de toda a comunidade escolar
(pais, professores, alunos e funcionarios). Lima (1997) observa que a
organizagdo da proposta esta ligada a gestdo da escola, ao tipo
administrativo, ao processo pedagogico e historico da propria escola. p.20

Caminhar na direcdo da democracia na escola pressupde passos de
crescimento do grupo, da visdo da totalidade da préaxis, da organizacdo e
funcionamento da escola diferente da que se tem, sendo entendido na sua
complexidade e busca de principios e objetivos, segundo Lima (1997), que
visem a gestdo democratica. p.20

Um dos primeiros autores a mostrar aspectos do papel dos atores sociais na
escola foi Paro (1998) relacionando com a lei as formas de concretizagao
do poder. Tomando as normas de gestdo democratica em que sdo previstas
as participagdes da comunidade, dos conselhos e dos profissionais da
educacdo, e que irdo interferir diretamente na constru¢do do Projeto
Pedagogico, define modos e meios de participagdo, defendendo o papel de
participagdo ativa e cidadania integrada e nao passiva. p.21

Construir um ambiente democratico ndo ¢ uma tarefa facil, diz Libaneo
(2002). A mudanca cultural na organizagdo, diz o autor, implica para os
professores, conhecer as diversas maneiras de funcionamento da
instituicdo ¢ as relagdes de poder nela instituidos. Vieira (2002)
complementa o pensamento falando no papel dos participantes frente a
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fungdo social, o valor do trabalho cooperativo. p. 22

A gestdo de participagdo, defendida por Libaneo (2002) implica em
lideranca, posturas e climas de discussdes de idéias, criticas e consensos.
Administrar democraticamente pressupde uma educacdo democratica, ou
seja, saber ouvir, saber contestar com argumentos, saber ceder com
argumentos. E um administrar de conflitos e confrontos na escola
contraditéria. As divergéncias sdo valorizadas e respeitadas porque
auxiliam na formagao de consciéncia do outro. p. 22
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19

[...] Lima (1997) afirma que o modelo de gestdo democratica de uma
escola deve estar intimamente ligado aos valores da sociedade, da cultura da
escola e, principalmente, a concepcao de cidadania e de saber que buscam a
transformagao da escola e da sociedade. p. 29

[...] Libaneo (2001, p. 80) ressalta que:

O conceito de participagdo se fundamenta no de autonomia, que significa a
capacidade das pessoas e dos grupos de livre determinagdo de si proprio, isto €, de
conduzirem sua propria vida. Como a autonomia opde-se as formas autoritarias de
tomada de decisdo, sua realizag@o concreta nas institui¢des € a participagdo. p. 29

Libaneo (2001) ressalta que a gestdo democratica ndo deve ficar
restrita ao discurso da participagdo as formas externas: as eleicdes, as
assembléias e reunides. p. 32

Segundo Ferreira (1975, p. 685), gestao significa “administrar ou
ato de gerir”. p. 35

20

Desde sua origem, a idéia de cidadania esta vinculada ao principio de
que os habitantes tém o direito de participar ativamente da vida da
sociedade, o que ¢ corroborado em nossos dias, enquanto coloca a
participagdo na sociedade como caracteristica basica da cidadania (DEMO,
1998).p. 5

Dizemos que participagdo é conquista para significar que é processo, no sentido
legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo. Assim a
participagdo ¢é em esséncia autopromo¢do que existe enquanto conquista
processual....(DEMO, 1988, p. 18) p. 9

Uma vez conscientes de sua participagdo os envolvidos possibilitarao
sucesso ao porém em pratica a proposta da escola em favor da cidadania,
sendo atores envolvidos politicamente na redistribuicdo de poder
(PEREIRA, 1999). p.26

Dessa forma, acredita-se ser possivel repensar criticamente as
praticas pedagogicas existentes (GRAMSCI, 1968) e propor uma forma
coletiva de pensar a escola aproveitando os espacgos legalmente concedidos,
considerando que qualquer mudanga exige que se rompa com valores e
verdades instituidas, enraizadas no neoliberalismo, no individualismo, e
criadas com fins estratégicos a servico do capital e ndo como fins
emancipatdrios com vistas a constru¢ao do cidaddo. p. 26;27

Paulo Freire introduziu o conceito de cidadania, como participagao,
vida comunitéria, na escola. O termo, como ja foi visto, integra as leis de
ensino e chegam a sala de aula.
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A melhor maneira que a gente tem de fazer possivel amanha alguma coisa que ndo ¢
possivel ser feita hoje, ¢ fazer hoje aquilo que pode ser feito, e tentar fazer hoje o que
hoje nao pode ser feito, dificilmente eu fago amanhd o que hoje também ndo pude
fazer (FREIRE, 2000, p. 13)

21

Desta forma, entende-se que gestdo democratica ¢, segundo Cury
(2002, p.173): “ [...] a0 mesmo tempo, transparéncia e impessoalidade,
autonomia e participa¢ao, lideranga e trabalho coletivo, representatividade e
competéncia”. p.14

Segundo o Diciondrio da Lingua Portuguesa (FEREIRA, 1999,
p.985), gestdo ¢ “ato de gerir, geréncia”

[...] tratando da gestdo do conhecimento, utiliza-se um conceito de
Fleury e Oliveira Jr. (2001, p.31) “[...] gestdo do conhecimento como a
atividade de divulgar e explicitar o conhecimento que estd embutido nas
praticas individuais ou coletivas de organizagdo”. Ainda acrescenta-se que ¢
tarefa da gestdo do conhecimento “[...] identificar, desenvolver, disseminar e
atualizar o conhecimento estrategicamente relevante para a empresa, seja por

meio de processos internos, seja por meio de processos externos a empresa.”
(FLEURY e OLIVEIRA JR, 2001, p. 19). p. 22

Assim a gestdo do conhecimento busca contemplar lacunas e oferecer novas
oportunidades de pesquisa e acdo estratégica na empresa, ndo contempladas pela
abordagem da aprendizagem  organizacional e outras abordagens na teoria
organizacional. (FLEURY e OLIVEIRA JR, 2001, p. 16). p. 22;23

Morin (2002, p. 108) salienta o que entende por democracia. Para o autor:

[...] a democracia ¢ um sistema complexo de organizacdo e de civilizagdo politicas
que nutre da autonomia de espirito dos individuos, da sua liberdade de opinido e de
expressdo, do seu civismo, que nutre e se nutre do ideal
Liberdade/Igualdade/Fraternidade, o qual comporta uma conflituosidade criadora
entre os trés termos inseparaveis.

De acordo com Sander (2002, p. 64):

O professor ndo ¢ mais aquele que sabe tudo, aquele especialista que transmite
informagdes e conteudos. Sua fungdo principal é a de orientar e apoiar o processo de
aprendizagem. O administrador escolar ndo é mais o profissional preocupado com a
ordem, a disciplina, os horarios, os formularios e as exigéncia burocraticas. Ele é o
lider intelectual responsavel pela coordenacdo do projeto pedagdgico da escola, [...] o
estudante ¢ o ator principal na escola. Ele ¢ o protagonista de seu processo de
desenvolvimento. a fun¢do do professor ¢ do administrador educacional é a de
facilitar esse processo de desenvolvimento humano. p. 24

Estevao (2002) faz referéncia a posi¢do ocupada pela gestao escolar,
muitas vezes vista como Unica estrutura capaz e responsavel de resolver os
problemas da escola. p.25

Estevao (2002) ainda salienta que a formagdo de gestores ndo pode
estar dissociada do oficio de professor. p. 25
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[...] de acordo com Kuenzer (2002, p.62-63) em primeiro lugar € preciso:

[...] compreender a gestdo como pratica social de intervencdo na realidade, tendo em
vista a sua transformac@o, e sugerir um nova qualidade na formagdo dos profissionais
da educagido, pedagogos e professores, a partir de uma sélida base comum que torne
as relagdes entre sociedade e educacdo, as formas de organizagdo e gestdo do
trabalho pedagodgico, as politicas, os fundamentos e as praticas educativas, base esta
que conduza ao “dominio intelectual da técnica”.

p.26

De acordo com Werle (2001, p.155)

Ao gestor [...] exige-se agdo competente, reagdo dindmica em cada situagdo, de
forma integrada e considerando a situagdo como um todo ( ndo mais vendo partes:
pedagogico separado do administrativo, planejamento, selecdo de pessoal,
organizagdo...) p.26

Ainda segundo Werle (2001, p.156):

Nessa perspectiva o gestor deve ser capaz de, com seus conhecimentos, estabelecer,
fazer surgir pertinéncia e emergir significagdes organizatorias na instituicdo
educativa, de forma dinamica e a tempo, o que envolve agir competentemente.

[...] como esclarece Werle (2001, p.157), “O gestor escolar ¢ um
termo mais adequado para designar aquele que sabe ler e responder
adequadamente ao seu contexto, atualizar conhecimentos na e com a
situagdo, na agdo.” p.27

De acordo com Sander (2002, p.63 ¢ 64):

A énfase ja ndo ¢ mais na transmissdo de informagdes e conhecimentos e sim no
aprender a utilizar o conhecimento, a aprender a conhecer, aprender a aprender.
Quanto ao contexto da aprendizagem, cresce a importancia da aprendizagem ativa,
do aprender fazendo. A preocupagdo com o trabalho individualizado e a competicao,
que enfatiza a dimensdo individual da existéncia humana, esta cedendo espago ao
aprender em parceria, a aprendizagem cooperativa, interativa, aquela que enfatiza a
dimensdo social da existéncia humana. p. 31

22

Segundo BOBBIO (s/d p. 19), democracia ¢ a forma de
gestao/decisdo que se contrapde a todas as formas centradas na autocracia, e
que diz respeito aquelas onde a “regra fundamental ¢ a regra da maioria”. p.
87

Desse modo compartilhamos com a idéia de Libaneo (2001, p. 23) quando
nos afirma que:

Pela participagdo na organizacdo e gestdo do trabalho escolar, os professores podem
escolher varias coisas: tomar decisdes coletivamente, formular o projeto pedagégico,
dividir com os colegas as preocupacdes, desenvolver o espirito de solidariedade,
assumir coletivamente a responsabilidade pela escola, investir no seu
desenvolvimento profissional. Mas, principalmente, aprendem sua profissdo. p.88

Veiga (1995) confirma a idéia dizendo que um aspecto a ser considerado na
construcao do projeto é:

A reformulaggo da divisdo do trabalho, reduzindo o modelo fragmentado, que reforga
as diferencas e hierarquiza os poderes de decisdo, em favor de responsabilidades
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compartilhadas e direcionadas a resultados de interesse para todos. p. 89

23

A necessidade de mudanga imposta a educagdo vem também através
de leis e acordos, que além de gerarem crises identitarias, sao pano de fundo
para as incontdveis ‘“vontades” das comunidades escolares que, ao se
organizarem, selecionam metas, valores para serem “fios condutores” de
suas praticas e projetos . Criam o que para Libaneo é uma “cultura
organizacional”:

Cultura organizacional diz respeito ao conjunto de fatores sociais, culturais,
psicoldgicos que influenciam os modos de agir da organizagdo como um todo e do
comportamento das pessoas em particular. Isso significa, tratando-se da escola, que
para além daquelas diretrizes, normas, procedimentos, rotinas administrativas, ha
aspectos de natureza cultural que as diferenciam uma das outras, sendo que a maior
parte deles ndo sdo claramente perceptiveis e nem explicitos. (2001, p. 83) p.4

As pessoas que se inter-relacionam na escola sdo parte integrante da
comunidade escolar; os professores, pais, alunos e funcionarios estdo
construindo juntos um “mundo de significados, com seus valores, atitudes,
modos de convivéncia, formas de agir e resolver problemas, vao definindo
uma cultura propria de cada escola”, o que para Libaneo (2001, p. 22) ¢é a
“cultura Escolar”. p. 5

24

Segundo Sander (1995, p. 3),

A administracdo moderna tem sua origem nos paises desenvolvidos da Europa e da
América do Norte, onde foi concebida como um instrumento para organizar e
coordenar a prestacdo de servigos e a crescente atividade produtiva no mundo dos

negocios. p.13
De acordo com Sander (1995, p. 19),

Uma reacdo mais recente ao enfoque tecnocratico manifesta-se na perspectiva
fenomenoldgica, que concebe a gestdo da educagdo como um ato pedagdgico em
lugar de defini-14 como um ato empresarial ou pratica comercial. p.17

Cury (1996), ao discutir a questdo do compromisso do profissional
de administragdo da educa¢do com a escola e a comunidade, parte do
conceito de que o profissional é aquele que fala com legitimidade sobre algo,
cabendo ao administrador falar em nome da comunidade estabelecendo
pontes que liguem democraticamente dire¢ao, escola e comunidade. O autor
afirma que essa nova forma de administrar gera um novo espago, com o
compromisso de crescerem juntos, alicercados pela legitimidade,
fundamentada no trabalho coletivo em busca de novos rumos. p. 60

De acordo com Sander (2002, p.60),

Uma das tarefas mais dificeis dos educadores e dirigentes da educagdo ¢ a de criar
condigdes propicias para a formulacdo e implantacdo de politicas educacionais
capazes de participar conscientemente na definicdo dos destinos de nossa aldeia

global e de nossas pequenas aldeias comunitarias a nivel local. p. 65
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25

Nada foi encontrado

26

E, segundo o “Novo Dicionario Melhoramentos da Lingua Portuguesa”, o
termo ‘“gestao” significa: ato de gerir; geréncia, administragao. p.24

Conforme Libaneo (2001), ha pelo menos duas maneiras de ver a gestdo
centrada na escola. A primeira seria conforme o idedrio neoliberal, que
coloca a escola como centro das politicas, livrando boa parte da
responsabilidade do Estado, deixando as comunidades e as escolas a
iniciativa de planejar, organizar e avaliar os servi¢os educacionais, dentro da
légica do mercado. Na perspectiva sdcio-critica, isso significa valorizar as
acoes concretas dos profissionais da escola, decorrentes de sua iniciativa, de
seus interesses, de sua interacao em funcado do interesse da sua comunidade,
sem desobrigar o estado de suas responsabilidades. p.31

A autonomia da escola, como aponta Veiga (1998):

Nao pode depender somente dos Orgdos centrais e intermediarios que definem a politica
da qual ela ndo passa de executora. Ela concebe sua proposta e tem autonomia para
executd-la e avalia-la ao assumir uma nova atitude de lideranca, no sentido de refletir
sobre as finalidades sociopoliticas e culturais da escola. (Veiga, 1998, p. 15)p. 34

27

Nada foi encontrado

28

Esta analise, baseando-se na distingdo que Macedo (2000) estabelece acerca
da escola, pretende demonstrar a importancia da gestdo democratica como
fator determinante para que questdes relacionadas ao fracasso escolar sejam
melhor compreendidas. p. 25

Segundo Gadotti & Romé&o (2000, p. 96),

A gestdo democratica ndo é processo simples de curtissimo prazo, mas também nao é
processo tdo complexo e irrealizavel, de prazo interminavel; significa dizer que ela se
constituira numa agdo, numa pratica a ser construida na escola, ela acontecera se
associada a elaboracdo do projeto politico pedagogico da escola, a implantagdo de
conselhos de escola que efetivamente influenciem a gestdo escolar como um todo e
as medidas que garantam a autonomia administrativa, pedagogica e financeira da
escola, sem eximir o estado de suas obrigacdes com o ensino publico. p. 28

Assim, segundo Barroso (2000, p. 16),

O conceito de autonomia esta etimologicamente ligado a idéia de autogoverno, isto &,
a faculdade de que os individuos ( ou as organizagdes) tem de se regerem por regras
proprias. Contudo, se a autonomia pressupdem a liberdade (e a capacidade) de
decidir, ela ndo se confunde com a “independéncia”. A autonomia ¢ um conceito
relacional (somos sempre autdnomos de alguém ou de alguma coisa) pelo que a sua
acdo se exerce sempre num contexto de interdependéncia e num sistema de relagdes.
p. 28

De acordo com Barroso (2000, p. 18), “o que estd em causa ndo ¢ conceder
maior ou menor autonomia as escolas”, mas sim “reconhecer a autonomia
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como um valor intrinseco a organizacdo, e utilizar essa autonomia em
beneficio da aprendizagem dos alunos”. p. 28

A gestdo democratica pressupde, segundo Lick (2001), um trabalho
integrado, em que seus agentes participam das decisdes incorporando ao
cotidiano escolar suas experiéncias.

Segundo Luck (2001, p. 16), a gestdo escolar busca:

* Melhorar a qualidade pedagogica do processo educacional das escolas
 Garantir ao curriculo escolar maior sentido de realidade e atualidade;
* Aumentar o profissionalismo dos professores;
* Combater o isolamento fisico, administrativo ¢ profissional dos diretores e
professores;
* Motivar o apoio comunitirio as escolas e desenvolver objetivos comuns na
comunidade escolar.
p-31

A gestdo educacional, segundo Luck (2001), tem como principio
fundamental desfazer a idéia de fragmentagdo e autoritarismo presente num
processo de ensino fechado, restrito, em que a comunidade escolar ndo se
sente responsavel pela organizacdo e melhoria do trabalho pedagdgico
desenvolvido na escola. p. 31;32

Segundo Luck (2001, p. 18), compete aos responsaveis pela gestdo escolar
“promover a criagdo e a sustentacao de um ambiente propicio a participagao
plena, no processo social escolar, dos seus profissionais, de alunos e de seus
pais, uma vez que se entende que € por essa participacdo que 0s mesmos
desenvolvem a consciéncia social e critica, e o sentido de cidadania.” p. 33

[...] segundo Gadotti & Romao (2000, p. 117)

O professor estara participando de todo esse processo e, ao lado do diretor, podera
interferir e influenciar na gestdo da unidade escolar. A partir da praxis, podera
melhorar a qualidade do seu proprio trabalho docente, uma vez que estard
conhecendo melhor o espago escolar, seu funcionamento e as pessoas com as quais
trabalha e convive. p. 33;34




80

Monografias
(2005)

CitacOes de Autores

29

Concordamos com Veiga (1995, p. 13;14), quando afirma que:

O projeto politico-pedagogico, ao se constituir um processo democratico de decisdes,
preocupa-se em instaurar uma forma de organizagdo do trabalho pedagdgico que supere
os conflitos, buscando eliminar as relagdes competitivas, corporativas e autoritarias,
rompendo com a rotina do mando impessoal e racionalizado da burocracia que permeia
as relagdes no interior da escola, diminuindo os efeitos fragmentarios da divisdo do
trabalho que reforga as diferengas e hierarquiza os poderes de decisdo. p.27

(...) como Veiga comenta, “A luta na escola ¢ para descentralizacdo em
busca de sua autonomia e qualidade.” p.27

Segundo Cavagnari (1998, p. 96):

...medidas de descentralizagdo administrativa e pedagdgica, autonomia da escola via a
constru¢do do projeto politico-pedagdgico, formacdo continuada de educadores, entre
outras, ganham forga nas politicas educacionais para os paises em desenvolvimento, que
no caso brasileiro se consubstanciaram no Plano Decenal de Educagdo para Todos e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei 9394/96. p. 32

Concordamos com Veiga (1995, p.13), quando nos relata que:

...todo projeto pedagdgico da escola ¢ também, um projeto politico por estar
intimamente articulado ao compromisso socio-politico com os interesses reais e coletivo
da populagio majoritaria. E politico no sentido de compromisso com a formagio do
cidaddo para um tipo de sociedade [...] Pedagogico no sentido de definir as acdes
educativas ¢ as caracteristicas necessarias a escola de cumprirem seus propdsitos e sua
intencionalidade. p. 41

Conforme Gadotti (2000, p. 35): “A autonomia e a gestdo democratica da
escola fazem parte da natureza do ato pedagogico.”p. 42

Entende-se por gestor educacional o docente habilitado para exercer, tanto
as fungdes pedagogicas, como as fungdes administrativas na perspectiva da gestdo
democratica como um processo de superacdo da divisdo do trabalho na instituigdo
escolar e nos sistemas educacionais aos moldes da organizagdo Fordista/Taylorista.
(Projeto Politico Pedagdgico do Curso de Especializagcdo em Gestao Educacional
da UFSM) p. 11

(...) “gestor” é um termo que designa um cargo, uma funcdo na estrutura
organizacional das instituigdes educativas. Refere-se a processos, politicos e agdes
administrativas em cuja articulagdo definird as metas, as definigdes politicas ¢ as
praticas escolares, pensando “gestdo” como um espago de encontro entre o estado e a
sociedade civil na escola. Isso indica que o papel do gestor ndo se esgota no ambito

da escola e estd estritamente vinculado a gestdo do sistema educativo. (Projeto
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Politico Pedagdgico do Curso de Especializagdo em Gestdo Educacional da
UFSM)

Para analisarmos a organizagdo e o funcionamento a escola de
Restinga Séca como espago possivel de gestdo democratica, escolhemos
percorrer os principios de organiza¢do apontados por José Carlos Libaneo
(2004) e, através deles, observamos de que formas nesta escola essas
possibilidades sdo criadas.

O primeiro principio diz respeito a autonomia das escolas e da
comunidade escolar...

O segundo principio diz respeito a relacdo organica entre a diregdo e
a participacao dos membros da equipe escolar...

O terceiro principio € o envolvimento da comunidade no processo
escolar...

O quarto principio trata do planejamento das tarefas...

O quinto principio diz respeito a formagao continuada...

O sexto principio apontado por Libaneo ¢ a utilizagdo de informagdes
concretas e andlise de cada problema em seus multiplos aspectos....

O sétimo principio € a avaliagao compartilhada...

E, por fim, o oitavo principio diz respeito as relagdes humanas...

Ser professor-gestor, de acordo com o oitavo principio de gestdo
participativa abordado por Libaneo (2004), ¢ uma aprendizagem que deve se
dar por meio de situagdes praticas que sejam efetivamente problematicas, o
que exige o desenvolvimento de uma pratica reflexiva competente. p.16

31

Entendemos que por “Gestado Democratica” devem ser designadas as
praticas sociais e pedagdgicas que incluem todas as atividades desenvolvidas
na escola, buscando o “envolvimento dos sujeitos que compdem a
comunidade escolar, nos processos decisorios” (SOBRINHO, 1997, p. 56) e
na construgdo, articulagdo e implementacdo da vontade e pensamentos
coletivos. p.22

Neste sentido Mendonca (2000) coloca:

A luta pela democratizagdo dos processos de gestdo da educag¢do no Brasil estd
relacionada aos movimentos mais amplos de redemocratizagdo do pais e aos
movimentos sociais reivindicatorios de participag@o. Na sua especificidade, porém,
esta luta estd também e particularmente vinculada a uma critica ao excessivo
centralismo administrativo, a rigidez hierarquica dos papéis nos sistemas de ensino,
ao superdimensionamento de estruturas centrais e intermediarias, com o conseqiiente
enfraquecimento de autonomia da escola como unidade da ponta do sistema (p.92).

p-22;23

[...] Esta pratica requer consciéncia politica, comprometimento € nao
apenas participacdo restrita a0 momento do voto, algo muito peculiar em
nossas incipientes praticas democraticas.

Desta forma, nao estaremos como nos coloca Paro (2003) limitando-
nos apenas ao corporativismo estreito ou as imposi¢cdes muitas vezes
antieducativas do estado. p.25

Ao conselho Escolar caberd “deliberar sobre a organizacdo do
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trabalho na escola, sobre todo o funcionamento e, inclusive sobre a escolha
do diretor”(GADOTTI, 1992, p.51), o que faz com que o poder na escola
esteja centralizado neste conselho por ser este um forum de participagdo
instigante e desafiador no qual podem ocorrer aprendizagens coletivas em
situagdes de inclusdo e igualdade. Porém, na pratica, como sustenta Werle
(1997), ao invés de se constituir em uma instancia de poder representativo
dos interesses da comunidade escolar, parece estar se configurando como
instrumento de apoio a dire¢do da escola. p. 26

[...] Mendonga (2000), quando afirma que:

As referéncias a autonomia escolar nas legislagdes e normas dos sistemas de ensino
sdo feitas de maneira vaga. De modo geral, enunciam a autonomia como um valor,

mas ndo estabelecem mecanismos concretos para sua conquista efetiva (p. 92). p.27

Conforme Gadotti (2002, p. 11):

O debate moderno em torno do tema remonta ao processo dialégico de ensinar-
aprender contido na filosofia grega. Ao longo dos séculos, a idéia de uma educagéo
anti-autoritaria, foi gradativamente construindo a no¢ao de autonomia dos alunos e
da escola, muitas vezes compreendida como auto —gestdo, auto- determinagio, auto-
formagdo, auto-governo e constituindo uma forte reivindicagdo dos movimentos

emancipatorios.

O autor ainda complementa que:

Contemporaneamente, o termo vem aparecendo na literatura académica sob
diferentes matizes ideoldgicos, vinculados a idéia de ampliagdo da participagéo
politica no que tange questdes de descentralizagdo e/ou desconcentragdo do poder
estatal (Ibid, p. 17). p. 28

Neste sentido, Martins (2001), através de suas pesquisas evidencia
um esvaziamento do carater politico emancipatoério de autonomia. Que
pautando-se na radicalizagdo democratica, acaba reduzindo a autogestdo a
uma descentralizacdo administrativa e de financiamento, propria das
politicas neoliberais. p. 28

[...] Kuenzer (2001, p. 21) salienta que:

Aos educadores cabe, dada a especificidade de sua fungdo, fazer a leitura e a
necessaria analise deste projeto pedagogico em curso, de modo a, tomando por base
as circunstancias concretas, participar da organizagdo coletiva em busca da
construgdo de alternativas que articulem a educag¢do aos demais processos de
desenvolvimento e consolidagdo de relagdes sociais verdadeiramente democraticas.
p. 30

[...] a gestdo democratica constitui um conjunto de agdes do processo
pedagbdgico em ambientes formativos, o que significa que as praticas de
gestdo ¢ organizagdo, segundo Libé&neo (2003, p.296) “educam, isto &,
podem criar ou modificar os modos de pensar e agir das pessoas”. p. 49

Como escreve Oliveira (1997, p.95), “ o processo de regulamentagio
do art. 206 da constituicdo Federal vem se transformando numa arena onde
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diferentes projetos disputam sua mais adequada interpretagdo. Por isso, a
garantia de uma artigo constitucional que estabeleca a gestdo democratica
ndo ¢ suficiente para a sua efetivagdo”. p. 49

Como escrevem Ferreira e Aguiar (2000, p. 148):

Essa nova forma de administrar a educacdo constitui-se num fazer coletivo,
permanentemente em processo. Processo que ¢ mudanga continua e continuada.
Mudanga que estd baseada nos paradigmas emergentes da nova sociedade do
conhecimento, que, por sua vez, fundamentam a concepgao de qualidade na educagéo
e definem, também, a finalidade da escola.

Lick (1998) ressalta que o conceito de gestdo educacional, diferente
do de administragdo educacional, abrange uma série de concepg¢des nao
abarcadas pelo de administragdo. Pode-se citar dentre outros aspectos: a
democratizagdo do processo de determinagdo dos destinos do
estabelecimento de ensino e seu projeto politico-pedagdgico; a compreensao
da questdo dinamica e conflitiva das relagdes interpessoais da organizagao, o
entendimento dessas como uma entidade viva e dindmica, demandando uma
atuacdo especial de lideranca; o entendimento de que a mudanga dos
processos pedagdgicos envolve alteragdes nas relagdes sociais da
organizacdo; a compreensdo de que avangos das organizacdes se assentam
muito mais em seus processos sociais, sinergia e competéncia, do que sobre
insumos e recursos. p. 51;52

O entendimento do conceito de gestdo e avaliacdo ja pressupde, em
si, a idéia de participagdo, isto ¢, do trabalho associado de pessoas
analisando situacdes, decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre

elas em conjunto. (LUCK, 1998, p. 15) p. 54

33

Quanto a gestdo escolar, Lick coloca que:

O entendimento do conceito de gestdo ja € pressuposto, em si, a idéia de
participagdo, isto ¢, do trabalho associado de pessoas analisando situagdes, decidindo
sobre seus encaminhamentos e agindo sobre elas em conjunto. Isto porque o éxito de
uma organizacdo depende da agdo construtiva de seus componentes pelo trabalho
associado, mediante reciprocidade que cria um “todo” orientado por uma vontade
coletiva. (2001, p.15)

34

Macedo (apud SOUSA; CORREA, 2002, p. 62) salienta que “quanto mais
ricas as trocas de energia, informacdo e matéria que um sistema estabelece
com o ‘meio’, maior ¢ a sua riqueza, sua complexidade, as possibilidades de
constru¢do da autonomia”. p.21

De acordo com Gadotti; Romao (1997), a participagdo influi na
democratizagdo da gestdo e na melhoria da qualidade do ensino, onde todos
os segmentos da comunidade podem compreender melhor o funcionamento
da escola, conhecer com mais profundidade os que nela estudam e
trabalham, intensificar seu envolvimento com ela e, assim, acompanhar
melhor a educagao ali oferecida. p. 21

No entanto, objetivando precisar o conceito de participacdo como uma das
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bases formadoras da nossa investigagdo, acolhemos a preocupagdo de Paro
(2001b, p. 16), quando o mesmo ressalva quanto ao uso deste termo no que
diz respeito a tomada de decisdes. Assim tem-se o termo participacdo nao
somente como fim, obviamente relacionado a participacdo na execu¢do, mas
também e principalmente,

Como meio, quando necessario, para a participagdo propriamente dita, que é a
partilha do poder, a participagio na tomada de decisdes. E importante ter sempre
presente este aspecto para que ndo se tome a participagdo na execugdo como fim em
si mesmo, quer como sucedaneo da participag@o nas decisdes, quer como maneira de
escamotear as auséncias desta ultima no processo.

Libaneo (2004, p. 139) também coloca que ha dois sentidos de participagao
articulados entre si.

Ha a participagdo como meio de conquista de autonomia da escola, dos professores,
dos alunos, constituindo-se como pratica formativa, como elemento pedagogico,
metodologico e curricular. Ha a participagdo como processo organizacional em que
os profissionais ¢ os usuarios da escola compartilham, institucionalmente, certos
processos de tomada de decisao.

p- 21522

Outro problema ressaltado, e que frequentemente ¢ encontrado no cotidiano
escolar, refere-se as caracteristicas individuais daqueles que participam da
gestdo, consideradas importante para ela ser bem sucedida. A reclamagao
mais comum dos diretores ¢ a dificuldade de trabalhar com um grupo
heterogéneo de pessoas, o que ¢ facilmente administrado por meio da coagdao
fisica ou de violéncia simbolica em fungdo de sua intengdo manipulativa e
exploradora, constantemente encontrado em uma administragdo tradicional
ao estilo do taylorismo, o fordismo e a tecnoburocracia
(GUTIERRES;CATANI, 1998). p. 25

Remetendo—nos a colocagcdo de Paro (2001b, p. 50-51) para destacar a
restrita participagdo que inclui desde a participacdo direta, por meio de ajuda
nas atividades da escola, até a contribuicdo em dinheiro ou doacdes, ou a
efetiva partilha do poder, o que envolve a participagdo na tomada de
decisdes.

Muita gente quer a participagdo da comunidade em tudo, mas, quando se trata de
participar nas decisdes, ndo aceita.

Nao se trata, todavia, de descartar a participacdo na execu¢do como se ela
fosse um mal em si, pois ela pode construir at¢é mesmo uma estratégia para se
conseguir maior poder de decisdo. O que temos observado a este respeito ¢ que, na
medida em que a pessoa passa a contribuir quer financeiramente, quer com seu
trabalho na escola, ela se acha em melhor posi¢do para cobrar o retorno de sua
colaboragdo e isso pode dar-lhe maior estimulo na defesa de seus direitos e resultar
em maior pressdo por participagdo nas decisdes. Além disso, a participagdo de pais (e
especialmente e maes, como tem sido mais freqiientes) na realizagdo de pequenos
reparos, em servigos de limpeza, na preparagdo da merenda, ou ainda na organizacio
ou cumprimento de tarefas ligadas a festas, excursdes e outras atividades, acaba por
lhe dar acesso a informagdes sobre o funcionamento da escola e sobre fatos e
relagdes que ai se ddo e que podem ser de grande importancia, seja para
conscientizarem-se da necessidade de sua participagdo nas decisdes, seja como
elemento para fundamentar suas reivindica¢des nesse sentido.

p.25
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Ao falarmos de gestdo democratica parece estar implicita a participagdo da
comunidade escolar. No entanto, hd um equivoco presente e distante entre
teoria e pratica neste processo (PARO, 2001b). p. 25

Desta forma coletiva e participativa de ser a escola, chegamos a maneira
como ela esta organizada. Libaneo (2004) nos auxilia para compreendermos
a mesma. Segundo o autor, ela ¢ uma construcdo social e politica ampla,
incluindo a influéncia de forcas externas e internas marcadas por interesses
de grupos sociais, as vezes contraditorios e conflitivos. Para tais conflitos, ¢
mister que estes ndo sejam negados, mas mediados dialeticamente, pois,
considerando que a instituicdo escolar ¢ marcados pela intencionalidade e
interacdo entre as pessoas, torna-se importante estabelecer entre as mesmas,
habitos de respeito mutuo, do dialogo, da escuta, da valorizagdo e da
reflexdo. Dessa maneira, as pessoas, poderdo estar instituindo uma cultura
organizacional, o bom nivel de relacionamento profissional e pessoal entre
professores, pais, alunos e funcionarios. Assim, a escola podera construir sua
propria identidade, ou seja, uma escola autonoma, democratica e
participativa. p. 27

[...] Libaneo (2004) ainda salienta que a configuragao da gestdo democratica
esta ligada aos objetivos socio-politicos e pedagogicos da escola assumidos
pela equipe escolar e pela articulacdo das atividades da direcao e a iniciativa
e participagdo das pessoas da escola e das que se relacionam com ela. Além
disso, todos os envolvidos precisam acompanhar, bem como auxiliar no
desenvolvimento dos trabalhos pedagogicos, nas reorientagdes de tomadas
de decisdes, rumos e a¢des onde todos avaliam e sdo avaliados. p. 28

Tragar estratégias de acdo coletivamente demonstra ser um desafio da
direcdo escolar enquanto teoria e pratica da sua gestdo democratica, da
formulagdo de seus proprios critérios democraticos de participacdo politica
articulada entre a democracia participativa e representativa (SANTOS,
1999). p. 29

Werle (1999) analisando as praticas participativas nos processos de gestao
democrética salienta que esses processos sdo complexos e demanda cuidado,
¢ preciso aprender e refletir nas propostas e agdes que estdo ocorrendo ao
nosso redor. p. 31;32

uma instancia de participagdo dos diferentes segmentos interessados na melhoria da
escola publica, através da atuagdo dos seus maiores interessados: pais, alunos,
professores e autoridades educacionais. As maiores criticas estdo no emperramento
desta participagdo, passando pela manipulagdo dos conselhos por diretores, extrema
burocracia, chegando a ma-vontade em participar, denunciada por diferentes
elementos (VIETEZ apud GUTIERREZ; CATANI, 1998, p. 69-70).

Vitor Henrique Paro declara que a atuacdo do diretor, além de
contraditoria, ¢ dificil:

Nao ¢ possivel falar das estratégias para transformar o sistema de autoridade no
interior da escola, em diregdo a uma efetiva participagdo de seus diversos setores,
sem levar em conta a dupla contradicdo que vive o diretor da escola hoje. Esse
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diretor, por um lado, é considerado a autoridade méxima no interior da escola, e isso,
pretensamente, lhe daria uma grande poder e autonomia; mas por outro lado, ele
acaba se constituindo, de fato, em virtude de sua condi¢do de responsavel tltimo pelo
cumprimento da Lei e da Ordem na escola, em mero preposto do Estado. Essa ¢ a
primeira contradi¢do. A segunda advém do fato de que, por um lado, ele deve deter
uma competéncia técnica e um conhecimento dos principios € métodos necessarios a
uma moderna e adequada administragdo dos recursos da escola, mas, por outro, sua
falta de autonomia em relag@o aos escaldes superiores e a precariedade das condigdes
concretas em que se desenvolvem as atividades no interior da escola tornam uma
quimera a utilizagdo dos belos métodos e técnicas adquiridos (pelo menos
supostamente) em sua formac¢do de administrador escolar, ja que a escola publica no
pais ndo ¢é, na verdade, o da administracdo de recursos, mas o de falta de recursos
(PARO, 2001b, p. 11) p. 36

Administrar estas interperies vai de encontro da reflexao de Libaneo (2004,
p- 109) que defende a criagdo de um clima favoravel de trabalho pela direcao
escolar, incentivando para que todas as pessoas se envolvam com a escola:

a escola tem uma cultura propria que permite entender tudo o que acontece nela, mas
essa cultura pode ser modificada pelas proprias pessoas, ela pode ser discutida,
avaliada, planejada, num rumo que responda aos propoésitos da direcdo, da
coordenacdo pedagogica , do corpo discente, pais, alunos e funcionarios projetados
em todas as instancias da escola, como por exemplo, no tipo de reunides, nas normas
disciplinares, na relagdo dos professores com os alunos em sala de aula e fora dela,
na cantina, nos corredores, no recreio, na distribuicdo da merenda, nas formas de
tratamento. p. 40-41

A escola deve se abrir para a comunidade, no sentido de fazer com esta uma parceria
que envolva a responsabilidade, compromisso e confianca, onde ambas estardo
trabalhando com os mesmos objetivos: ampliar os espacos, buscar apoio que
possibilitardo aumentar os equipamentos que poderdo estar dando suporte para uma
formagdo mais ampla aos alunos (SOARES, 1999, p. 62). p. 50

35

“A democracia ¢ a pior de todas as formas de governo, com exce¢ao
de todas as demais que ja se experimentaram” (Churchiel apud Bonavides,
1999) p. 7

(Rousseau apud Dallari, 1998, p. 147) “Um povo que governar
sempre bem ndo necessitara de ser governado (...). Se existisse um povo de
deuses, ele se governaria democraticamente. Tao perfeito governo nao
convém aos homens.” p. 8

Segundo Bobbio (1987, p. 149-150)

(...) o argumento entdo tornado classico contra a democracia consistia em afirmar que
o governo democratico apenas era possivel nos pequenos estados. O proprio
Rousseau estava convencido de que uma verdadeira democracia jamais existiria, pois
exigiria entre outras condi¢des um estado muito pequeno, “no qual ao povo seja facil
reunir-se e cada cidaddo possa facilmente conhecer todos os demais”. p. 8

No mesmo sentido, Vitor Henrique Paro coloca que:

A situagdo de calamidade sem paralelo na histdria no pais em que se encontra hoje a
escola publica exige movimentos de pressdo em todos os niveis e instancias da
sociedade civil. Por isso, quando se reivindica um espago de participagdo na unidade
escolar estd se considerando apenas uma dessas instincias ou niveis. Parece-me,




87

todavia, imprescindivel que a participacdo ai se dé. Sem ela, ndo se fard uma escola
verdadeiramente universal e de boa qualidade no Brasil. (2001, p. 17)

Demo afirma que o espago de participagdo precisa ser conquistado
centimetro por centimetro e que ndo podemos andar a metro, mesmo porque
todos os processos participativos profundos tendem a ser lentos. p.20

Flavia Obino Correa Werle (2000, p. 69-78) em pesquisa realizada no
contexto do projeto gestdo democratica da escola basica, fez constatacdes
junto a quatro conselhos escolares, concluindo que a democratizacdo ¢ um
tipo de modelo cultural vigente nas escolas e que os 6rgaos colegiados como
os conselhos escolares constituem mais simbolos rituais de democratizacao
da escola do que propriamente espago de participacdo uma vez que praticas
participativas se afiguram mais como ritualidade do que como cultura de
participagdo. p.20

Os estudos de Paro (1997) e Neves (1996) refor¢am essa idéia. Para os
autores, a participagdo envolve a partilha do poder na definicdo dos rumos da
escola. p. 40

Segundo Paro 2001, p. 10) a gestdo democratica ¢ o melhor caminho para
que a escola conquiste sua autonomia

Se queremos uma escola transformadora, precisamos transformar a escola que temos
ai. E a transformagdo dessa escola passa necessariamente por sua apropriacdo por
parte das camadas trabalhadoras. E nesse sentido que precisam ser transformados os

sistemas de autoridades e a distribui¢do do proprio trabalho no interior da escola. p.
43

Neto (2002) coloca que a gestao participativa:

(...) possibilita a concep¢do de um projeto de escola pensado pelo conjunto dos
profissionais que, tendo o conhecimento da realidade dos seus alunos, buscam
solugdes mais adequadas as suas necessidades. A participagdo organizada da
“comunidade escolar” na vida da instituicdo escolar ¢ um imperativo no atual
momento. Os pais devem cada vez mais, interferir nos destinos de seus filhos para
assegurar que o ensino por ela ministrado seja de qualidade. p.49

Concordo com a constatagdo feita por MOUSQUER (2003, p. 129) quando
diz que a sociedade brasileira convive com a auséncia de uma verdadeira
cultura de participa¢do. A esperanca de um padrao de alto sucesso precisa
ser partilhada e discutida com toda a comunidade escolar, alunos, pais,
funciondrios. Instaurar uma cultura de alto modelo de sucesso exige trabalho
grupal. p. 51

Saviani (2003, p. 36) ilustra muito bem ao dizer que;

(...) quando mais se falou em democracia no interior da escola, menos democratica
foi a escola; e de como, quando menos se falou em democracia, mais a escola esteve

articulada coma a constru¢do de uma ordem democratica. p. 53

Segundo Boaventura, a escola para eleigdes de diretores das escolas
publicas ¢ um exercicio de alta intensidade democrética porém nao garante
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a democracia. E preciso haver a autoridade partilhada, interagdo entre
dire¢do e orgaos colegiados para afastar o perigo de decisdes centralizadas e
desprovidas dos reais interesses da comunidade. Nao havendo a partilha do
poder e a participagdo da comunidade, ele denomina o processo de baixa
intensidade.

A democracia representativa tende a ser uma democracia de baixa intensidade.
Porque ela deixa intacta muitas relagdes de poder que ndo transforma em autoridade
compartilhada; porque assenta em idéias de igualdade formal e ndo real; porque so6
reconhece a diferenga a partir de uma diferenca dominante que ¢ transformada em
norma — a identidade dominante — ¢ determina dentro de que limites e que cada outra
diferenca pode ser exercida, reconhecida ou apenas tolerada. (SANTQOS, 2002¢, p. 3)

36

Para Dourado (2002, p. 154): “gestdo democratica da escola entende-se a
implementagdo de modalidades de gestdo, cujas formas de provimento e
exercicio efetivam-se pela presenca de canais de participagao do poder, nas
tomadas de decisdes”. p. 3

Desta forma Veiga (1995), ratifica:

A gestdo democratica exige compreensdo em profundidade dos problemas postos
pela pratica pedagodgica. ela visa romper com a separagdo entre concepgdo e
execugao, entre o pensar e o fazer, entre a teoria e a pratica. Busca resgatar o controle

do processo do produto do trabalho pelos educadores. (p.18) p.13

Conforme BASTOS (2001):

E fundamental democratizar o debate, de tal forma que todos nas escolas publicas
possam ser sujeitos dele. A gestdo democratica somente serd um modelo hegeménico
de administra¢do da educacdo, quando, no cotidiano da escola, dirigentes e dirigidos
participarem desse debate tanto nas reunides administrativas e pedagogicas quanto
nas aulas. (p. 14) .p.5

De acordo com Libaneo (2004, p. 102):

Um modelo de gestdo democratico-participativa tem na autonomia um de seus mais
importantes principios, implicando a livre escolha de objetivos e processos de

trabalho € a construgdo conjunta do ambiente de trabalho. p. 19

Conforme Veiga (1995, p. 18): “A gestdo democratica implica
principalmente o repensar da estrutura de poder na escola, tendo em vista sua
socializagao”. p. 19

Conforme diz Paro (2001, p. 22):

A escola publica, como acontece em geral com as instituigdes numa sociedade
autoritaria, ¢ organizada com vistas a relagdes verticais, de mando e submissio, em
detrimento das relagdes horizontais, de cooperacdo e solidariedade entre as pessoas.
p. 20

De acordo com Libaneo (2004, p. 137): “A educag@o escolar tem a tarefa de
promover a apropriagdo de saberes, procedimentos, atitudes e valores por
parte dos alunos, pela acdo mediadora dos professores e pela organizacdo e
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gestao da escola”. p. 20
Libaneo (2004, p. 151) define como projeto politico-pedagdgico:

Um documento que detalha objetivos, diretrizes e agdes do processo educativo a ser
desenvolvido na escola, expressando a sintese de exigéncias sociais e legais do
sistema de ensino e os propositos e expectativas da comunidade escolar. Desse modo
¢ tanto a expressdo da cultura da escola (cultura organizacional) como sua recriagdo e
desenvolvimento. p. 21

Conforme Veiga (1995, p. 22):

A construcdo do projeto politico-pedagogico € um instrumento de luta, ¢ uma forma
de contrapor-se a fragmentagdo do trabalho pedagodgico e sua rotinizagdo, a
dependéncia e aos efeitos negativos do poder autoritario e centralizador dos orgaos

da administragdo central. p. 21

Para Veiga (1995, p. 13):

O projeto ndo ¢é algo que é construido e em seguida arquivado ou encaminhado as
autoridades educacionais como prova do cumprimento de tarefas burocraticas. Ele é
construido e vivenciado em todos os momentos, por todos os envolvidos com o
processo educativo da escola. p.22

De acordo com Santiago (1995, p. 163):

Como gestores em suas pratica, os professores estardo comprometidos e serdo os
responsaveis pela acdo educativa intencionalmente conduzida pela escola. Isto, por
sua vez, os fard verdadeiros agentes historicos, intelectuais e profissionais com
responsabilidade de relevancia social (...) p. 23

38

Sendo assim, pressupde-se que, os administradores, 0s supervisores € 0s
orientadores educacionais, sejam os profissionais qualificados e aptos a
articular e orientar a execucdo do projeto politico pedagodgico democratico,
através de uma organizagdo escolar que contemple a participacao de todos os
segmentos nela envolvidos, sem discriminagao.

Entende-se que o projeto politico-pedagdgico construido participativamente ¢ hoje
um grande instrumento para a escola superar o isolamento, a histdrica pratica
individualista e, portanto, a fragmentagdo do trabalho, no seu interior. (Vasconcellos,
2001,mp. 16) p .18

39

Freire (1996), por sua vez, diz que: “a autonomia vai se constituindo na
experiéncia de varias, inumeras decisdes que vao sendo tomadas”.p. 58




