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RESUMO

(IN)SEGURANCA ALIMENTAR: O PAPEL DA COOPERACAO SUL-SUL ENTRE
BRASIL E MOCAMBIQUE PARA O COMBATE A FOME (2007-2022)

AUTOR: Guilherme dos Santos Schmeling
ORIENTADOR: Igor Castellano da Silva

As discussdes em relacdo a promog¢do da seguranca alimentar ganharam maior relevancia
internacional apds a inclusdo desse conceito nos debates de seguranga a partir dos primeiros
anos da década de 1990. Com o fim da tensdo bipolar no escopo da Guerra Fria, a seguranga
alimentar passou a ser um dos principais objetivos perseguidos pelos Estados diante de uma
constante iminéncia de escassez de alimentos em escala global. Desde entdo, a inseguranca
alimentar se apresenta como uma preocupacao generalizada em que a cooperagdo internacional
tem sido evocada como o principal instrumento para a dissolucdo desta mazela. Visto que a
cooperacao internacional quando abarca os preceitos de reciprocidade e de ganhos mutuos,
torna-se um instrumento positivo a ser empregado no combate aos 6bices que afugentam o
progresso humano e o desenvolvimento, neste caso, a fome. Nesse sentido, tendo por base a
cooperagdo entre Brasil e Mogambique para o combate a fome e levando em consideragao o
sucesso brasileiro no combate desta mazela em ambito nacional na primeira década dos anos
2000, o presente trabalho tem por objetivo analisar a cooperacdo bilateral entre os dois paises
de modo a compreender por qual razdo a parceria nao repercutiu em resultados semelhantes no
pais africano. A pesquisa possui carater qualitativo em que se utiliza a analise documental e
bibliografica como instrumentos de pesquisa. O estudo foi guiado pelo método hipotético-
dedutivo circunscrito nas hipoteses de que a persisténcia da inseguranga alimentar em
Mogambique esta calcada na falta de subsidios ao fortalecimento da agricultura camponesa,
como produtora e fornecedora de alimentos, em prol do favorecimento da producdo em larga
escala embasada na monocultura de exportacdo; assim como na vulnerabilidade alimentar
expressa na instabilidade politica do pais diante dos constantes conflitos internos, que impedem
o Estado de empregar e fortalecer politicas assertivas de combate a fome. Como resultados do
estudo concluiu-se que: (i) a cooperacao bilateral ndo teve efeito estruturante e que agiu apenas
de forma passiva assentada em um carater assistencialista; (ii) os projetos destinados ao
desenvolvimento do campesinato ndo tiveram efeito multiplicador sobre o conhecimento
adquirido; (iii) a instabilidade das capacidades estatais mogambicanas rechagam as iniciativas
governamentais para o combate a fome; (iv) e o desenvolvimento da agricultura campesina
segue sendo a alternativa mais promissora para se combater essa mazela.

Palavras-chave: Cooperacao. Fome. Relagdes Internacionais.



ABSTRACT

FOOD (IN)SECURITY: THE ROLE OF SOUTH-SOUTH COOPERATION BETWEEN
BRAZIL AND MOZAMBIQUE TO COMBAT HUNGER (2007-2022)

AUTHOR: Guilherme dos Santos Schmeling
ADVISOR: Igor Castellano da Silva

Discussions regarding the promotion of food security gained greater international relevance
after the inclusion of this concept in security debates starting in the early 1990s. With the end
of the bipolar tension in the scope of the Cold War, food security began to be one of the main
objectives pursued by States in the face of a constant imminence of food shortages on a global
scale. Since then, food insecurity has become a widespread concern in which international
cooperation has been invoked as the main instrument for dissolving this malady. International
cooperation, when it encompasses the precepts of reciprocity and mutual gains, becomes a
positive instrument to be used in the fight against obstacles that stifle human progress and
development, in this case, hunger. In this sense, based on the cooperation between Brazil and
Mozambique to combat hunger and taking into account the Brazilian success in combating this
disease at the national level in the first decade of the 2000s, the present work aims to analyze
the bilateral cooperation between the two countries to understand why the partnership did not
result in similar results in the African country. The research has a qualitative character in which
documental and bibliographical analysis is used as research instruments. The study was guided
by the hypothetical-deductive method circumscribed in the hypotheses that the persistence of
food insecurity in Mozambique is based on the lack of subsidies to strengthen peasant
agriculture, as a producer and supplier of food, in favor of large-scale production based on
export monoculture; as well as in food vulnerability expressed in the country's political
instability in the face of constant internal conflicts, which prevent the State from employing
and strengthening assertive policies to combat hunger. As a result of the study, it was concluded
that: (i) bilateral cooperation did not have a structuring effect and that it acted only passively
based on an assistencialist character; (i1) the projects aimed at the development of the peasantry
did not have a multiplier effect on the knowledge acquired; (iii) the instability of Mozambican
state capacities reject government initiatives to combat hunger; (iv) and the development of
peasant agriculture continues to be the most promising alternative to fight this disease.

Keywords: Cooperation. Hunger. International Relations.



RESUMEN

(IN)SEGURIDAD ALIMENTARIA: EL PAPEL DE LA COOPERACION SUR-SUR
ENTRE BRASIL Y MOZAMBIQUE PARA COMBATIR EL HAMBRE (2007-2022)

AUTOR: Guilherme dos Santos Schmeling
TUTOR: Igor Castellano da Silva

Las discusiones en torno a la promocion de la seguridad alimentaria adquirieron mayor
relevancia internacional a partir de la inclusion de este concepto en los debates sobre seguridad
desde los primeros afios de la década de 1990. Con el fin de la tensioén bipolar en el ambito de
la Guerra Fria, la seguridad alimentaria se convirtié en uno de los principales objetivos que
persiguen los Estados ante la constante inminencia de la escasez de alimentos a escala mundial.
Desde entonces, la inseguridad alimentaria se ha convertido en una preocupacion generalizada
en la que se ha invocado la cooperacion internacional como principal instrumento para acabar
con este mal. Ya que la cooperacion internacional, cuando engloba los preceptos de la
reciprocidad y la ganancia mutua, se convierte en un instrumento positivo a ser utilizado en la
lucha contra los obstaculos que asfixian el progreso y desarrollo humano, en este caso, el
hambre. En este sentido, a partir de la cooperacion entre Brasil y Mozambique para combatir el
hambre y teniendo en cuenta el éxito brasilefio en el combate a esta enfermedad a nivel nacional
en la primera década de los afios 2000, el presente trabajo tiene como objetivo analizar la
cooperacion bilateral entre los dos paises para entender por qué la asociacion no resultd en
resultados similares en el pais africano. La investigacion tiene un caracter cualitativo en el que
se utiliza como instrumentos de investigacion el analisis documental y bibliografico. El estudio
se orientd por el método hipotético-deductivo circunscrito en las hipotesis de que la persistencia
de la inseguridad alimentaria en Mozambique se basa en la falta de subsidios para fortalecer la
agricultura campesina, como productora y proveedora de alimentos, a favor de la produccion a
gran escala basada en monocultivo de exportacion; asi como en la vulnerabilidad alimentaria
expresada en la inestabilidad politica del pais ante los constantes conflictos internos, que
impiden que el Estado emplee y fortalezca politicas asertivas para combatir el hambre. Como
resultado del estudio se concluyé que: (i) la cooperacion bilateral no tuvo un efecto
estructurante y actud solo de forma pasiva con base en un caricter asistencialista; (ii) los
proyectos destinados al desarrollo del campesinado no tuvieron un efecto multiplicador sobre
los conocimientos adquiridos; (iii) la inestabilidad de las capacidades del Estado
mozambiquefio rechazan las iniciativas gubernamentales para combatir el hambre; (iv) y el
desarrollo de la agricultura campesina sigue siendo la alternativa mas promisoria para combatir
esta enfermedad.

Palabras clave: Cooperacion. Hambre. Relaciones Internacionales.
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1 INTRODUCAO

A questdo da inseguranca alimentar em ambito global envolve uma complexidade de
fatores que resultam em seu surgimento. Estima-se que atualmente cerca de 3,1 bilhdes de
pessoas no mundo ndo conseguem acessar uma dieta alimentar saudavel capaz de preveni-las
da desnutri¢ao (FAO, 2022). Diante da tamanha complexidade a discussdo acerca do tema
reside nas mais diversas areas do conhecimento, de forma sucinta, desde o campo das ciéncias
rurais vinculadas a produg¢ao de alimentos, das ciéncias da saide que abordam os efeitos fisico-
mentais que a fome exerce sobre os individuos, bem como nas ciéncias humanas e sociais, onde
a geografia expde as condigdes morfoldgicas dos territdrios, a historia relata os aspectos
culturais que enunciam os habitos alimentares, a sociologia denuncia as desigualdades no
acesso a alimentagdo e o campo das relagdes internacionais (RI) avalia as interagdes regionais
ou extrarregionais como acoes facilitadoras ou arrefecedoras do problema.

O debate ao entorno da inseguranca alimentar s6é ganhou relevancia em ambito
internacional a partir da década de 1990, em que o arrefecimento das tensdes entre Ocidente e
Oriente durante a Guerra Fria permitiu com que a discussao sobre seguranga, até entdo limitada
as questdes militares, passasse também a abranger as questdes alimentares. Quanto a origem do
conceito, John Herz ao cunhar a ideia de dilema de seguranga' em 1950, acabou por ser um dos
primeiros a contribuir para a base do que viria a servir de conceito para o termo de “seguranga”.

Durante grande parte do periodo da Guerra Fria os estudos de seguranga internacional
foram pautados em uma agenda amplamente militar, os quais eram orientados por meio de
discussdes em torno da difusdo das armas nucleares e de uma possivel ameaga militar e
ideoldgica ao Ocidente pela Unido Soviética (URSS). Da década de 1970 em diante, houve
pressdo para que o termo seguranga se distanciasse do enfoque militar e passasse também a
absorver assuntos de carater econdmico e ambiental. Entretanto, foi somente a partir de 1990
que as discussdes sobre a seguranga humana e alimentar passaram a ser incluidas no debate
(BUZAN; HANSEN, 2009).

Com o adensamento das discussdes em torno dos fatores condicionantes da fome e as
formas de combaté-la, o termo “Seguranca Alimentar” passou a ser cada vez mais utilizado
com recorréncia no vocabulario das organizagdes internacionais. Em 1992 a Conferéncia

Internacional de Nutri¢ao organizada pela Organizagao das Nag¢des Unidas para a Alimentagdo

1 0 dilema de seguranca (security dilema) refere-se a ideia de que os Estados ao buscarem por conta propria os
meios para se defenderem, também estariam aumentando a percepcdo de inseguranga dos demais, os quais
interpretariam tais agdes como ameagas e passariam a fazer o mesmo.



e Agricultura (FAO) tratou de incorporar o aspecto nutricional e sanitario ao conceito de
seguranc¢a alimentar, a qual passou a ser denominada “Seguranga Alimentar e Nutricional”
(SAN) (SILVA, S., 2014). Quanto a caracterizagdao do termo, a SAN ¢ estabelecida quando os
individuos possuem acesso irrestrito a alimentos seguros e nutritivos suficientes para
satisfazerem suas necessidades e preferéncias alimentares, de forma que o exercicio de uma
vida ativa e sauddvel seja possibilitada (FAO, 1996).

A inseguranca alimentar retratada como o oposto de SAN pode ser observada por meio
de diferentes niveis de inseguranca: leve quando se ha receio pela falta de alimento; moderada
quando se existe algum tipo de restri¢do alimentar; ou grave quando o acesso ao alimento ¢
inexistente. Em outras palavras, a inseguranca alimentar leve ocorre quando ha uma
preocupacdo futura quanto ao acesso a alimentacdo levando as familias a substituirem os
alimentos consumidos frequentemente por outros mais baratos e de menor valor nutricional. Na
inseguranga alimentar moderada ha certo tipo de restricdo aos alimentos e alguns dos membros
da familia se restringem a alimentagdo para que ndo falte alimentos aos demais integrantes. A
inseguranca alimentar grave evidencia uma severa privacdo alimentar em que o acesso ao

alimento ¢ inexistente, desencadeando a fome. A fome, por sua vez, pode ser entendida como

[...] um conjunto de sensagdes provocadas pela privacdo de nutrientes que incitam a
pessoa a procurar os alimentos € que cessam com a sua ingestdo. Ela ocorre quando
as pessoas ndo conseguem obter alimentagdo diaria em quantidade e qualidade
suficientes para suprir as necessidades de energia requeridas para a manutencdo de
seu organismo, considerando suas varias atividades fisicas normais. Os casos
extremos de fome sdo também chamados de miséria e pentria. (CONTI, 2009).

As causas da inseguranga alimentar podem estar atreladas as questdes morfologicas e
ambientais, tais como a degradacdo dos solos, a escassez da agua e as mudangas climaticas.
Assim como podem emergir das deficiéncias estruturais do Estado a partir das explosdes
demograficas, conflitos internos ou externos, crises econdmicas e de problemas de governanca.
O problema da inseguranga alimentar pode ainda ser analisado “no nivel do individuo, que se
refere ao aspecto biologico; no das familias, que lida com a questdo do acesso aos alimentos;
no nacional, que lida com as politicas publicas; no global, que investiga o balango entre
producao e consumo da humanidade.” (LIMA, 2014).

Em referéncia ao contexto historico-cultural, o processo da alimentacdao reflete as
caracteristicas dos povos por meio dos hébitos alimentares fortemente influenciados por
questdes de religiosidade, regionalidade e culturas produtivas disponiveis. Sua importancia esta

atrelada a necessidade nutricional dos individuos uma vez que a ingestao de nutrientes garante



a vitalidade dos mesmos. Nesse sentido, a alimentagdo pode ser entendida como um processo
do comportamento da natureza humana (LIMA; NETO; FARIAS, 2015). Os habitos
alimentares, por sua vez, se formam nas primeiras praticas alimentares inseridas desde o
nascimento, os quais posteriormente sdo moldados de acordo com as preferéncias e
experiéncias individuais ou até mesmo por influéncia da midia (MEDEIROS, 2013).

A ingestdo inadequada e a caréncia de alimentos recomendados para o consumo podem
interferir drasticamente na vitalidade e seguridade dos individuos. A nutri¢do inadequada pode
estar diretamente ligada as privagdes socioeconOmicas, habituais ou culturais de uma
determinada pessoa ou grupo de familias, assim, acarretando em baixos rendimentos cognitivos
e motores, interferindo no desenvolvimento saudavel e integro dos individuos (BELIK, 2003).
A ma nutricdo também pode incentivar comportamentos antissociais, crises de ansiedade,
depressao, hiperatividade e ainda agressividade, manifestando-se principalmente em criangas
cujo potencial de desenvolvimento ¢ afetado por distirbios alimentares (TEIXEIRA, 2009).

Na Cupula Mundial da Seguranga Alimentar em 2009 a condicdo de seguranca
alimentar foi considerada o oposto da fome e nas palavras do entdo secretario geral das Nacdes
Unidas, Ban Ki-moon, destacou-se a importancia do fortalecimento da agricultura familiar e
dos pequenos produtores para a geragdo da seguranca alimentar e que as politicas
implementadas ndo visassem apenas alimentar os famintos mas também os empoderasse para
que pudessem adquirir os alimentos por meios proprios (CORREIO BRASILIENSE, 2009).

Em 2015, em meio a reformulacdo das discussdes em torno dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e seus 193
Estados membros se comprometeram com as recomendacdes propostas por uma agenda que
estabelecia metas de abrangéncia social, ambiental e econdmica a serem alcangadas até o ano
de 2030. A Agenda 2030 também conhecida como Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), impde 17 propositos com a finalidade de assegurar a prosperidade e a paz para todas as
pessoas do planeta, assim como garantir € promover a sua preservagdo (ONU, 2022).

Dentre os 17 objetivos propostos como meta dos ODS o presente estudo situa-se no
segundo objetivo proposto pela agenda, “fome zero e agricultura sustentavel”, que exige com
que os Estados se comprometam a facilitar o acesso aos alimentos atentando para os mais
vulneraveis, como as criangas e os idosos; ampliar a produtividade agricola, a renda, o acesso
a terra e aos recursos de producdo de alimentos pelos pequenos produtores, de modo a garantir
a sustentabilidade produtiva mediante o uso de praticas mais resilientes, protegendo a

diversidade genética de sementes, plantas e animais; incentivar a cooperacao internacional para
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o investimento em infraestrutura rural e; combater as restricdes comerciais ¢ a volatilidade dos
precos dos alimentos (BRASIL, 2022).

A fome ainda ¢ um problema que assola nao s6 os paises do Sul-global como também
tem afetado de maneira crescente algumas populacdes presentes em paises desenvolvidos, dado
a questdes de baixo poder aquisitivo ou restri¢des de ofertas de alimentos. Historicamente, com
o crescimento populacional advindo de uma perspectiva positiva de vida desde o po6s-Segunda
Guerra Mundial, a demanda por alimentos se tornou uma crescente necessidade e preocupagao
global. A FAO desde a sua fundagdo em 1945 conclamou os paises membros da ONU para uma
reflexdo acerca de medidas assertivas para a erradicacdo da fome. Com esse objetivo foi
estimulada a chamada Revolugdo Verde que se tratava de um processo de modernizacao dos
meios produtivos agricolas, desde o plantio a colheita, fomentando a utilizagdo de sementes
modificadas, fertilizantes e agrotdxicos, concomitantemente a mecanizagao do campo (JESUS;
OMMATI, 2017). Contudo, embora a revolugdo tenha gerado a ampliagdo da produtividade de
alimentos, contendo assim o problema de oferta, a modernizacdo dos meios de produgdo
agricola nao foi suficiente para solucionar a questao da fome como muito se difundiu, visto que
persistiu a incapacidade de se distribuir e se promover o acesso aos alimentos produzidos de
forma equitativa, ainda agravada pela incapacidade dos Estados em instituirem politicas que
proporcionassem o acesso a renda.

A exemplo do caso brasileiro, defendia-se que a utilizagdo de maquinas e implementos
agricolas mais sofisticados juntamente com a expansdo de areas agricultaveis produtivas
solucionariam o problema da falta de alimentos no prato dos nacionais. Como efeito, a brusca
modernizagdo do campo resultou em trés problemas centrais: (i) no deslocamento de milhares
de familias que viviam e trabalhavam no campo e que passaram a migrar para as grandes
cidades em busca de emprego; (i) em uma maior concentracdo de terra em maos de
latifundiarios e; (iii) a priorizagdo da monocultura como técnica de plantio predominante
privilegiando as culturas de valor comercial direcionadas a exportagao.

Na atualidade, cerca de 811 milhdes de pessoas no mundo acordam diariamente sem
saber o que comer durante o dia, sendo a maior parte delas provenientes de paises da Asia,
Africa e da América Latina (MAHTANI, 2021). Diante desse problema comum entre diversas
regides a cooperacdo internacional se coloca como um recurso positivo para se trabalhar as
questdes de seguranga alimentar e erradicagao da fome, principalmente quando sustentada por
meio de uma rede de auxilio mutuo entre os paises localizados no eixo Sul, os quais

caracteristicamente buscam solucionar problemas que possuem em comum (PEIXOTO, 2019).
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As cooperagdes circunscritas em parcerias bilaterais ou trilaterais no ambito
internacional, tém como finalidade bésica a promog¢dao do desenvolvimento em prol do
arrefecimento das desigualdades econdmicas globais. Diante do exposto, a cooperagao que por
sua vez atingir a promoc¢ao de uma relagao de colaboracdo e aprendizagem reciproca estara
promovendo o objetivo maior do desenvolvimento (MILANI, C., 2008).

A cooperagdo sul-sul (CSS), por sua vez, remete ao processo pelo qual dois ou mais
paises em desenvolvimento colaboram entre si em termos econdmicos, politicos, sociais,
culturais, ambientais e técnicos, de forma bilateral, regional, sub-regional ou inter-regional em
que a busca pela solucdo de problemas comuns ou individuais ocorre por meio do intercAmbio
de experiéncias, habilidades e recursos (UNOSSC, 2017).

A cooperacdo entre Brasil e Mogambique ¢ uma das mais solidas quando se trata de
cooperacdes realizadas pelo primeiro com paises do continente africano, as quais se
aprofundaram durante o segundo mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010) na
presidéncia do Brasil, em que projetos e programas de tecnologias de combate a fome foram
firmados e compartilhados entre esses dois paises por intermédio da Agéncia Brasileira de
Cooperagao (ABC).

A longa experiéncia e o sucesso do Brasil no combate a fome em ambito nacional
levaram a ONU a considerar o pais como exemplo na superacao da fome, entendendo que suas
experiéncias deveriam ser replicadas em outros lugares do mundo que apresentassem o mesmo
problema. Desde entdo o Brasil passou a utilizar a questdao do combate a fome como veiculo de
prestigio internacional e também instrumento de politica externa, passando a firmar parcerias e
cooperagdes com outros paises dos quais em maioria pertenciam ao continente africano, onde

a questdo da seguranca alimentar e nutricional passou a constituir

[...] um dos principais eixos tematicos da cooperagdo Sul-Sul do Brasil na busca do
atingimento do ODS 2 "Fome Zero e Agricultura Sustentavel" da Agenda 2030, na
medida em que a experiéncia brasileira de fortalecimento da agricultura Familiar por
meio da articulagdo de um conjunto de politicas para o meio rural representa um rico
aprendizado a ser partilhado. (ABC, 2017).

Em termos de propensao, a agricultura familiar ¢ hoje responsavel por produzir cerca
de 1/3 dos alimentos produzidos em ambito global (FAO, 2021). Somente no Brasil a
agricultura familiar € responsavel pela producdo de 70% dos alimentos que compdem a mesa
dos brasileiros e por empregar cerca de 75% dos trabalhos no campo (GOMES, 2020). Em
Mogambique 75% de sua populacdo esta vinculada a agricultura familiar, significando que o

compartilhamento de tecnologias e conhecimentos quando bem empregados e destinados a
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massa camponesa mogambicana repercutiriam em resultados significativos para o combate a
fome nesse pais (PEIXOTO, 2019, p. 5).

A cooperagao entre Brasil e Mocambique que dentro do continente africano foi a mais
intensa nao apresentou em longo prazo resultados satisfatorios. O Brasil esteve mais
preocupado com a sua projecao internacional do que na resolugdo dos problemas da fome em
Mocambique efetivamente e que, o enfoque dos projetos teve maior impacto sobre as técnicas
de monocultura, ou seja, na agricultura extensiva de larga escala e ndo na agricultura familiar
que beneficiaria grande parte da populacdo mogambicana (PEIXOTO, 2019, p. 22).

Dentro dessa discussdo torna-se valido ressaltar que o direito a alimentagdo defere a
obrigatoriedade dos Estados em garantir aos seus cidaddos o acesso a uma alimentagdo
adequada (SENESI, 2021). O artigo 25.1 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) dispode que “toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si € a
sua familia satide e bem estar, inclusive alimentagao, vestuario, habitag¢ao, cuidados médicos e
0s servicos sociais indispensaveis [...].” (ONU, 1948). O artigo 11 do Pacto Internacional Sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais dispde ainda que cabe aos Estados o reconhecimento
do direito citado acima e a adogdo de medidas que assegurem a realizagdo do mesmo, como o
“direito de estar ao abrigo da fome” e o “direito a uma alimenta¢do adequada” (BRASIL, 1992).

Quanto a solu¢do da fome a partir da producdo de alimentos duas alternativas sdo
discutidas em ambito nacional e internacional. Estas estdo centradas em uma maior
intensificacdo da tecnologia agricola e outra no resgate das relagdes agroalimentares em torno
de circulos produtivos mais localizados (LIMA, 2014, p. 98). Em outras palavras, as solugdes
poderiam estar focadas em uma maior adesao de maquindrios na producdo de maior escala e
utilizacdo de sementes geneticamente modificadas, ou, mediante a valorizagdo dos pequenos
agricultores e agricultores familiares cujo a producao ¢ pautada em atividades de baixo impacto
ambiental, de maior valor nutricional e logistica de menor escala. Esses modelos diferem ainda
quanto a escala de producdo em que, o primeiro se desenvolve em dreas extensas e o segundo
em pequenas propriedades. Quanto ao critério tecnologico o primeiro vale-se de grande aporte
tecnologico alimentado por um alto consumo de insumos industriais, enquanto o segundo
apresenta minimamente essa necessidade (FROEHLICH; SILVEIRA; NEUMANN, 2007).

O presente estudo estd orientado pela leitura dos ODS propostos pela ONU, mais
especificamente, direcionado ao segundo objetivo, “fome zero e agricultura sustentavel”.
Trabalha-se também com os conceitos de seguranga alimentar e cooperagao sul-sul. A pesquisa
esteve delimitada a analise da cooperagdo bilateral entre Brasil e Mocambique entre os anos de

2007 a 2022, sob a perspectiva do combate a inseguranga alimentar por meio da execugdo de



13

projetos de combate a fome visando responder a seguinte pergunta: embora a cooperagao entre
Brasil e Mocambique tenha focado na transferéncia de conhecimentos e técnicas para politicas
de combate a fome, por que a inseguranga alimentar ainda persiste em Mocambique?

A pesquisa foi desenvolvida de forma explicativa, tendo como instrumentos
metodologicos a analise documental e bibliografica. Nesse sentido, foram empregadas as
contribui¢cdes de Eva Maria Lakatos e Mariana de Andrade Marconi (2003), as quais tracaram
elementos centrais para execugao do método hipotético-dedutivo. A anélise documental esteve
calcada na verificagdo dos projetos executados pela ABC entre o Brasil e Mocambique
disponibilizados pela mesma na Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao.
Enquanto a revisdo bibliografica esteve centrada em literaturas selecionadas tendo como
instrumento de selecdo o programa Publish or Perish.

O objetivo do estudo diante do problema manifestado visa identificar os motivos pelos
quais os projetos de cooperagdo ndo apresentaram resultados significativos que
proporcionassem mudangas estruturais no sistema agricola predominante no pais, em favor de
seu abastecimento interno. A baixa efetividade desses projetos estd evidenciada na
incapacidade dos mesmos em reduzir as desigualdades no pais, visto que a pobreza em 1997
atingia cerca de 69% da populagdo mogambicana, decaindo para 54,1% em 2003, subindo para
57,7% em 2009 e chegando a 70% em 2021 (BOOM, 2011; ONU,2021). Busca-se também
conhecer com profundidade a CSS entre Brasil ¢ Mocambique em relagdo ao combate a
inseguranca alimentar, evidenciando seus principais objetivos propostos e alcancados, assim
como verificar as causas da inseguranga alimentar que se perpetua em Mocambique, e ainda,
discutir o papel da agricultura familiar no processo emancipatério da fome e da inseguranca
alimentar naquele pais.

Ao identificarmos que o escasso debate nas RI ao entorno do problema fome e
inseguranca alimentar esta majoritariamente circunscrito na defesa de uma maior tecnificagao
e massificacdo dos meios produtivos agricolas, ou no fomento aos meios de produ¢do mais
localizados, o presente estudo se justifica a partir da necessidade de buscar de forma mais
aprofundada as causas raizes que impedem com que medidas de combate a fome sejam
promissoras em Mocambique, preenchendo as lacunas do debate dentro das ciéncias agrarias
concentrada nas questdes da produtividade e das ciéncias sociais que se concentram no impacto
da fome na sociedade.

Por meio do prisma das RI € possivel instigar as causas do problema fome abarcando
conceitos como os de neocolonialismo para compreender a origem do problema e o do novo-

regionalismo para sugerir possiveis solu¢des. O estudo ainda visa abordar a validade da CSS
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analisando se esta busca por objetivos estratégicos apenas ou busca exercer algum efeito
estruturante. Contudo, por meio deste trabalho espera-se contribuir com subsidios que possam
servir para a compreensao do problema da inseguranca alimentar que se perpetua em
Mocambique, incentivar o adensamento da discussdo do tema dentro das RI e refletir o
problema da inseguranca alimentar diante da realidade do Sul global.

Nesse sentido, o presente trabalho estd dividido em trés capitulos. O primeiro esta
relacionado a discussdo da questdo da inseguranca alimentar dentro do escopo das relagdes
internacionais, em que se busca compreender em que momento a fome se torna um problema
global, discutindo a correlagdo entre as capacidades estatais e os sistemas agricolas na
promog¢do ou arrefecimento da inseguranga alimentar e elucidando o papel da cooperacio
internacional como instrumento positivo na dissolucao da inseguranca alimentar. O segundo
capitulo aborda o processo de descolonizagio das coldnias portuguesas na Africa e a
consolida¢do e caracteriza¢do da Republica de Mogambique, em que se discute as capacidades
estatais e a questdo agraria do pais. O terceiro capitulo faz uma andlise das politicas brasileiras
de combate a fome, bem como dos projetos desenvolvidos entre os dois paises sobre essa
tematica discutindo também o papel da agricultura familiar como um segmento promissor no

processo de erradicagdo da fome.
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2 A INSEGURANCA ALIMENTAR NO ESCOPO DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

O presente capitulo tem como objetivo resgatar o processo histérico da fome como um
problema global (sec@o 2.1); abarcar a interagdo entre as capacidades estatais e os sistemas
agricolas como esferas permissivas ou impeditivas em relagdo a producdo de alimentos e a
promogao da seguranga alimentar (se¢do 2.2); bem como trazer em discussao as cooperagdes
internacionais como potenciais instrumentos de dissolugao dos problemas globais, em especial,
relacionados ao combate a fome (se¢do 2.3). Por fim, resgata-se os principais pontos abordados

neste capitulo a fim de elucidar aspectos fundamentais para o seguimento da leitura (se¢do 2.4).

2.1 UMA BREVE HISTORIA DA FOME COMO UM PROBLEMA GLOBAL

A fome configurou a humanidade. A necessidade de alimentar-se estd muito além do
simples ato da ingestdo de alimentos, uma vez que, a alimentacao também reflete o habito, o
comportamento, a religiosidade e a cultura que estdo envolvidas no processo de preparo e
consumo de uma refei¢do. De forma corriqueira, turistas quando se deslocam para lugares
diferentes tendem a experimentar cardapios tipicos daquele lugar, da mesma forma, quando
estao longe de casa sentem falta daquilo que estdo habituados a comer. Logo, a alimentagao
também passa a refletir a caracteristica de um determinado grupo ou nacao (MIRANDA, 2019).

A preocupacgdo com a fome remonta o historico da evolugdo humana em que os povos
ndémades que se deslocavam de um lugar para outro em busca de alimentos, passaram a dar
espaco aos povos sedentarios responsaveis por desenvolverem incipientes sistemas de producao
agricola. Os povos sedentarios passaram a se organizar em agrupagdes que originaram os
primeiros povoados, que ao longo da histdria se transformaram em civilizagdes organizadas
que introduziram o processo de estruturacdo daquilo que hoje conhecemos como Estado.

O periodo Neolitico marcado pelo fim da Era Glacial repercutiu na introdugdo de
mudancgas importantes em termos de transformacdes técnicas, produtivas, culturais e sociais de
maneira com que corroborou para o surgimento da chamada Revolugdo Agricola. Esta ultima
caracterizada pelas primeiras domesticacdes de plantas e animais de importancia econdmica,
para além de promover o desenvolvimento agricola também promoveu o surgimento dos
primeiros assentamentos humanos, desencadeando a especializagdao do trabalho e o aumento

demografico das comunidades (ALVES; OLIVEIRA, 2010).
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Sendo a agricultura uma atividade fundamental para a subsisténcia humana, os
primeiros povoados se assentavam ao entorno de grandes rios, assim facilitando a introducao
do sistema de agricultura irrigada. A insercao desse modelo agricola acabou por desencadear o
surgimento das primeiras civilizagdes, as quais se manifestaram ao entorno do Vale do Rio
Nilo, dando origem a civiliza¢do egipcia e o surgimento de seu governo centralizado, e na
Mesopotamia compreendida entre os rios Tigre e Eufrates, a qual estava organizada em cidades-
estados independentes. A origem da civilizagao chinesa, por sua vez, também conhecida como
uma das civilizagdes mais antigas do mundo, esteve ligada a formagao de povoados ao entorno
dos rios Huang-Ho e Yangtzé. Essas civilizagdes embora localizadas em regides diferentes do
globo, desempenhavam uma atividade econdmica em comum para a sua sobrevivéncia e
estabilidade: a atividade agricola. (ALVES; OLIVEIRA, 2010, p. 44-73)

No mundo contemporaneo as técnicas € conhecimentos adquiridos quanto a produgdo
de alimentos foram difundidas e modificadas ao longo do contato entre diferentes culturas no
periodo das grandes navegagdes. Entretanto, as preocupacdes com o aumento populacional
diante de estruturas de producdo de alimentos limitadas geraram um certo temor quanto a
escassez de alimentos em meados do século XVIII. Nesse periodo, o pastor e economista inglés
Thomas Malthus (1766-1834), defendia a tese de que a origem da miséria dos pobres estava
neles mesmos dada a sua reproducdo incessante e que eventuais auxilios por parte do poder
publico apenas agravaria o problema ao acomodarem os beneficidrios. O economista também
defendia que o aumento populacional global até o final do século XX atingiria a marca de 256
bilhdes de pessoas, o que seria desproporcional a capacidade mundial produtiva de alimentos
prevista naquela época (QUEIROZ, 2003).

A inconsisténcia da teoria malthusiana foi fortemente confrontada pelo médico,
gebdgrafo e sociodlogo brasileiro Josué de Castro (1908-1973), o qual defendia que a fome nao
erauma imposi¢ao da natureza e sim decorrente das desigualdades acentuadas por determinados
modelos econdmicos e sociais. O socidlogo também afirmava que a fome coletiva, ou seja,
aquela que acomete uma parcela significativa da populagdo, consiste em um fendmeno social
generalizado e geograficamente universal, onde nenhum continente esta liberto desta mazela.
Visto que para Castro, “toda a terra dos homens tem sido também até hoje terra da fome.”
(CASTRO, 1946).

O final da Segunda Guerra Mundial levou os Estados nacionais a refletirem sobre a
dignidade humana, devastada pelo conflito que deixou diversos distirbios na populacao global.
A legislagdo internacional passou a ter maior acuidade diante dos direitos do individuo que se

tornaram efetivamente expressos na DUDH de 1948. A declaragdo representou um avango na
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composi¢ao do que se caracteriza como direitos humanos e nela esta presente o Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA), deferindo a obrigacdo dos Estados em garantir aos seus
nacionais esse direito. De acordo com Irio Luiz Conti (2009, p. 3), o DHAA representa o direito
universal dos individuos ao acesso fisico e econdmico, regular e permanente a alimentacao em
conformidade com suas tradi¢gdes culturais e que, a no¢do de alimento adequado remete a
compreensdo de que a alimentagdo deve ser “adequada ao contexto e as condi¢des culturais,
sociais, econdmicas e ecologicas de cada pessoa ou grupo social.” (CONTI, 2009, p. 3).

A teoria malthusiana também veio a ser contestada pelo advento da Revolucao Verde
na década de 1960, a qual emergiu por meio da promessa da erradica¢do da fome mediante o
aumento da producdo e oferta de alimentos. Esse aumento seria possibilitado por meio de um
novo modelo de produgdo agricola fortemente tecnificado, em que os sistemas agricolas
passariam a incorporar conhecimentos quimicos e bioldgicos e a intensificar o uso de insumos
quimicos como fertilizantes e pesticidas no cultivo de alimentos (ALBERGONI; PELAEZ,
2007). Entretanto, esse novo modelo de produgdo de alimentos ndo cumpriu com seu objetivo
inicial — a erradicacdo da fome — devido a sua reconfiguragdo para a produgao de commodities
para a comercializacdo em mercado internacional e ndo para a produgdo de abastecimento
interno. Além disso, o0 modelo repercutiu na expropriacao de terras de pequenos agricultores
justificadas pela necessidade de uma producdo mais intensiva ¢ no ofuscamento dos
conhecimentos tradicionais produtivos devido a inser¢ao de maquinarios sofisticados e insumos
industrializados (LAZZARI; SOUZA, 2017).

O aprofundamento da discussdo sobre a questao da fome na area das RI, foi possibilitado
por meio das contribui¢cdes advindas da abordagem da seguranca humana, fruto da ampliacao
das discussdes em torno da seguranca internacional que até antes da dissolucdo da Guerra Fria
esteve pautada unicamente em assuntos militares. A discussao a respeito da seguranga humana
teve origem na preocupacao de economistas desenvolvimentistas com eventuais ameagas que
pudessem surgir aos individuos, assim sugerindo a inclusdo de uma economia mais
humanizada. Tendo o individuo e as comunidades como horizonte, essa abordagem buscava
trabalhar a protecdo dos direitos individuais e comunitarios incentivando medidas que
assegurassem o bem-estar, de modo com que eventuais ameacas pudessem ser identificadas e
mitigadas (LIMA, 2019).

A partir da década de 1990, a emergéncia da compreensdo e necessidade da seguranca
humana se tornou mais evidente por meio da publicagdo dos Relatérios de Desenvolvimento
Humano (RDHs). Esses relatorios traziam a tona os obstaculos que impossibilitavam a

constru¢do de uma paz estrutural.
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Em vista de seu carater propositivo, os RDHs tentam mapear uma realidade
extremamente cadtica, expressa no grande numero de individuos desprovidos dos
meios minimos que garantam uma existéncia capaz de impulsiona-los para melhorias
materiais (alimentacdo adequada, acesso a remédios, saneamento, moradia) e
imateriais (habilidades politicas, conhecimento, participagdo, interesse pelos
processos de transmutagdo, desejo de mudanga e crenga na propria capacidade de agir
em busca de melhorias sociais diversas). (REZENDE, 2014).

Nesse sentido, ¢ possivel atestar que a seguranga alimentar esta contemplada na
abordagem de seguran¢a humana visto que a primeira consiste em uma base responsavel por
promover a sustentabilidade, a paz e estabilidade politica e que, sua auséncia representaria uma
ameaca as pessoas assim como ao sistema internacional, impossibilitando a ascensao da retorica
que a paz estrutural representa — a erradicagdo das desigualdades impostas pelo sistema
econdmico vigente para além da exclusdo da violéncia (LIMA, 2019, p. 17).

A trajetoria de uma discussdo mais aprofundada ao entorno da questdo de seguranga
alimentar foi empregada a partir das Cupulas Mundiais da Alimentacdo, especialmente as
realizadas em 1996 e em 2002, em que a questdao da seguranca alimentar passou a ser incluida
definitivamente nas agendas nacionais dos Estados membros da ONU. Uma primeira tentativa
de erradicar a fome esteve expressa na Declara¢do do Milénio das Nagdes Unidas no ano 2000,
em que dentre oito objetivos propostos, um deles fomentava a¢des de combate a fome e extrema
pobreza com o intuito de incentivar os Estados a se comprometerem até o ano de 2015, a
reduzirem pela metade o nimero de pessoas famintas e sem acesso a dgua potavel (ROMA,
2019).

Devido o vencimento do periodo de execucao, os oito objetivos vieram a ser substituidos
pelos ODS em 2015, os quais vinham sendo construidos desde a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel realizada no Rio de Janeiro em 2012. Desde entdo,
a erradicacdo da fome e a sustentabilidade dos meios produtivos agricolas tém sido dois dos
grandes desafios internacionais para o alcance de um mundo mais equitativo, em que
expectativas positivas esperam que em um horizonte préximo os objetivos para 2030 sejam

efetivamente alcangados.

2.2 AS CAPACIDADES ESTATAIS DIANTE DA QUESTAO ALIMENTAR

Nas ultimas duas décadas do século XXI, a inseguranca alimentar tem avancado no
mundo. De acordo com o monitoramento da fome e inseguranca alimentar global executado

pela FAO, a quantidade de pessoas que se encontravam em desnutricdo em 2005 chegava a
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805,5 milhdes de pessoas, em 2013, em que foi registrado a menor taxa de desnutri¢cdo global,
haviam cerca de 570,7 milhdes de pessoas desnutridas, em 2019, cerca de 618,4 milhdes de
pessoas se encontravam em situacdo de subnutri¢do chegando no ano seguinte, 2020, a 828
milhdes de pessoas subnutridas (FAO, 2021).

Apesar de ser um tema pertinente e de extrema importancia para a consolidagio e
manuten¢do dos Estados dentro do sistema internacional, os estudos relacionados a fome e a
seguranca alimentar ainda se mostram restritos e pouco trabalhados diante do campo das RI. A
producao de trabalhos relacionados a fome e a seguranga alimentar em ambito internacional sao
frequentemente abordados por outras areas do conhecimento, como geografia, nutri¢do,
economia e sociologia, muito mais do que pela comunidade internacionalista, o que implica em
uma perda qualitativa mais do que quantitativa em termos de produgdes, pois, € evidente que
os pesquisadores dessas areas nao utilizam o instrumental teérico e analitico das RI para
examinar essas questdes (LIMA, 2014, p. 99).

Em termos de relevancia no escopo internacional a seguranca alimentar se estabelece
como parte de um mecanismo estratégico que evidencia a sobrevivéncia do Estado, uma vez
que a produgao agricola ¢ concebida como um de seus pilares fundamentais sendo responsavel
por sua organizagdo interna e externa, uma vez que repercute em questdes vitais a subsisténcia
humana: a seguranga alimentar e a autonomia energética (TOLEDO, 2015). A autossuficiéncia
ou caréncia em alimentos se constituem como elementos estaveis capazes de influenciar a
formacao ou declinio do poder nacional.

Como exemplo historico, a desorganizagao nos sistemas de irrigacao utilizados nos
processos produtivos no antigo Egito, foi uma das causas determinantes para o declinio de seu
sistema hierarquico vigente, uma vez que seu ambiente de sustento foi transformado de aravel
para deserto. De forma semelhante, a desertificagao das terras do norte da Espanha a partir do
desflorestamento em larga escala ocorrido entre os séculos XVII e XVIII, ocasionou a
destruicdo de terras araveis que, juntamente com as ofensivas britanicas em 1588, resultaram
no declinio espanhol (MORGENTHAU, 2003).

O alimento ¢ compreendido como um recurso elementar ndo s6 para a sobrevivéncia
humana, mas também para a estabilidade dos Estados, visto que o pais que detiver
autossuficiéncia produtiva detém também grande vantagem diante de qualquer outro que tenha
que importar alimentos que ndo produz. A Gra-Bretanha no inicio da Segunda Guerra Mundial
produzia somente 30% dos alimentos consumidos nas ilhas britanicas, sendo assim,

extremamente dependente de sua capacidade em manter aberto o trafego maritimo, meio pelo
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qual recebia seus suprimentos alimentares, considerados vitais para assegurar sua
sobrevivéncia.

A Alemanha para resistir a guerra persistia em trés objetivos centrais para impedir o seu
desabastecimento: uma vitoria rapida, assim diminuindo o risco de esgotamento de estoque de
alimentos; conquistar extensas areas agricultaveis e destruir o poderio maritimo britanico, visto
que este representava um impedimento ao seu acesso as fontes de alimentos ultramar e meio
pelo qual seu rival era abastecido (MORGENTHAU, 2003, p. 220-221). Esses dois exemplos
remontam a imagem de dois paises que demonstravam debilidade na produgdo de alimentos
internamente e que estando dependentes dessa fragilidade fazia-se necessario o seu combate
constante, de modo a impedir a corrosdo de suas condi¢des como grandes poténcias.

O ponto base para compreender a persisténcia da inseguranga alimentar nos paises, esta
na mediacdo de suas capacidades estatais em implementar medidas de combate a fome e a
estrutura de seus sistemas agricolas predominantes. Em termos conceituais, de acordo com
Celina Souza e Flavio Fontanelli (2020), o conceito de capacidade estatal criado inicialmente
por Charles Tilly (1981) e explorado de forma mais detalhada por Peter B. Evans, Dietrich
Rueschemeyer e Theda Skocpol (1985), concebe, de maneira geral, as capacidades de decisao,
formulagdo e implementagdo de politicas publicas por parte do Estado, ou seja, a propensao do
Estado em executar os seus propdsitos mesmo sob a contestagdo de grupos sociais contrarios e
influentes. As capacidades estatais também s3o consideradas como uma das caracteristicas
responsaveis por definir qualquer sistema politico, visto que a sobrevivéncia e funcionamento
deste ultimo dependeria da existéncia de multiplos tipos de capacidades que, mesmo distintas,
sdo interdependentes (SOUZA; FONTANELLI, 2020, p. 43).

Em outras palavras, o conceito de capacidade estatal reflete a aptidao das instancias
governamentais em atingir elevados niveis de bem-estar social por meio da execugdo de
politicas publicas. Além do mais, ¢ composta por dois subtipos de capacidades, a saber:
administrativas e politicas, em que a primeira compreende a gestdo de projetos publicos
identificando eventuais problemas de carater técnico-burocratico e a segunda, exerce a
identificacao dos interesses de grupos dominantes e da populagao em geral, de modo com que
as decisOes tomadas por parte do governante expressem o maximo possivel dos interesses
demandados (REPETTO, 2004).

A necessidade de autonomia estatal, no entanto, antecede as capacidades estatais visto
que a primeira permite a formulacao das politicas de interesse, independentemente do clamor
expresso por classes ou grupos sociais, enquanto a segunda concebe a habilidade do Estado em

praticar tais politicas desenvolvidas. Resumidamente, a confluéncia entre autonomia e
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capacidade estatal permite com que o Estado tenha autonomia em definir suas politicas e
capacidade de executd-las (GOMIDE; PEREIRA; MACHADO, 2018). A efetividade dessa
confluéncia, no entanto, dependeré da forca de uma base politica organizada ao entorno de um
projeto de desenvolvimento a ser implementado, sendo também necessario apoio politico e
social para a concretizacdo de sua atuagdo, visto que a variagao entre autonomia e capacidade
podem ser afetadas por fatores estruturais e conjunturais (EVANS, 1993).

Os sistemas agricolas, por sua vez, podem ser caracterizados como sistemas agricolas
intensivos ou extensivos. Em grande parte da literatura, mais precisamente dentro das ciéncias
geograficas, hd um consenso de que os sistemas produtivos intensivos remetem a producao de
alimentos em larga escala, por meio de maior aporte tecnologico, elevada integragdo industrial
e necessidade de mao de obra qualificada, personificando assim, a imagem do grande latifundio.

Os sistemas extensivos sdo conhecidos por exercerem praticas mais rudimentares, de
baixo emprego tecnologico, menor demanda de insumos e consideravel necessidade de mao de
obra ndo especializada, caracterizando assim, o minifundio, que engloba o pequeno produtor e
a agricultura familiar, os quais exercem agricultura de subsisténcia e também para a
comercializa¢do local (KRAJEWSKI; GUIMARAES; RIBEIRO, 2003; SENE; MOREIRA,
2001; ARARIBA, 2006).

A interpretagdo conceitual predominante do que difere o sistema intensivo do sistema
extensivo, pode, no entanto, sugerir uma contradi¢ao entre os dois sistemas, pois insinua de
certo modo, que o primeiro por ser mais tecnologico simboliza o progresso e o segundo por ser
mais rudimentar simboliza o atraso. Essa interpretagao simplista pode ofuscar o fato de que os
camponeses, entende-se, pequenos agricultores e agricultores familiares, também sao
extremamente produtivos, visto que mesmo ocupando uma porcentagem menor de areas
agricultaveis, sdo responsaveis por produzir a maior parte dos alimentos consumidos
habitualmente (BEM, 2010).

Os conceitos podem ser complementados ao dizermos que o sistema de producao
intensivo, comumente ligado ao agronegdcio, remete a um sistema de producdo voltado para a
producdo de culturas selecionadas, geralmente commodities, as quais possuem valor de
mercado e sdo propicias para a exportacdao. O sistema de produgdo extensivo, por sua vez,
comumente ligado ao campesinato, transmite a imagem de um complexo produtivo de
alimentos diversificados e de importancia nutricional, sendo utilizado como meio de
subsisténcia pelas familias produtoras e para a comercializagdo em circuitos localizados, que
também pode ser considerado como um sistema agricola alternativo ou agroecoldgico

(GIRARDI, 2008).
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A predominancia desses dois sistemas agricolas em paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, diferem quanto ao nivel de industrializagdo presente no pais e na interagdo
do seu sistema agricola com a industria. Nesse sentido, em paises periféricos em que hd uma
baixa industrializagdo, a agricultura ¢ representada pela producdo de subsisténcia dada a
inexisténcia ou baixa presenca de industrias agricolas. J& aqueles paises que apresentam
industrias mais avancadas ou em fase de desenvolvimento, a agricultura representa um peso
significativo no Produto Interno Bruto (PIB) em que ha emprego de capital, tecnologia e
aumento de novas areas para o cultivo, resultando no aumento da producao de alimentos, mas
também na submissao desses paises a0 mercado mundial de commodities.

A agricultura nos paises desenvolvidos, por sua vez, ¢ marcada pela aquisi¢do constante
de maquindrios e pelo intenso consumo de insumos quimicos, assim como maior presenca
cientifica e de infraestrutura rural avangcada em termos logisticos e de armazenamento. Em
relag@o ao trabalho empregado os paises desenvolvidos tendem a empregar cerca de 5% de sua
forca de trabalho no setor agricola, enquanto nos paises subdesenvolvidos esse emprego pode
chegar em entorno de 70% da mao-de-obra disponivel em territorio nacional (TERRA;

ARAUJO; GUIMARAES, 2010).

2.2.1 Analise das capacidades estatais diante dos sistemas agricolas

A partir do exposto conceitual abordado no topico 2.2, € possivel sugerir um modelo
analitico capaz de indicar a propensdo a inseguranca ou seguran¢a alimentar que um
determinado pais apresenta, abarcando a relacdo entre o arranjo de suas capacidades estatais, se
estaveis ou instaveis, e o balanceamento de seu sistema agricola predominante, se intensivo ou
extensivo, o que por sua vez, influenciaria na possibilidade ou impossibilidade do pais em
implementar ag¢des capazes de combater a fome.

Diante desse entendimento, o modelo analitico compreenderia quatro dimensdes
tipologicas possiveis de ocorréncia de inseguranca ou seguranca alimentar, com base nas suas
capacidades estatais e seus sistemas agricolas predominantes, como apresentadas no quadro
abaixo (Quadro 1), a saber: (I) vulnerabilidade alimentar estrutural representando um risco de
inseguranca alimentar cronica; (II) vulnerabilidade alimentar conjuntural representando um

risco de inseguranga alimentar grave; (III) dependéncia alimentar representando um risco de
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inseguranca alimentar moderada e; (IV) sustentabilidade alimentar representando um modelo

de seguranca alimentar ideal?.

Quadro 1 - Potencial de ocorréncia de inseguranga ou seguranga alimentar

Sistemas Agricolas

Intensivo Extensivo
I Vulnerabilidade II Vulnerabilidade
Instavel Alimentar Estrutural Alimentar Conjuntural
(cronico) (grave)
Capacidades
Estatais
III Dependéncia IV Sustentabilidade
Estavel Alimentar Alimentar
(moderado) (ideal)

Fonte: Elaborado pelo autor

De forma a compreender o quadro tipologico apresentado acima, podemos ler que
teoricamente um Estado detentor de capacidades estatais instaveis sobre a predominancia do
sistema agricola intensivo, apresentara vulnerabilidade alimentar estrutural, pois, a
instabilidade impedird com que medidas assertivas para o combate a fome sejam empregadas e
a estrutura produtiva direcionada a exportacdo afetara o seu abastecimento interno. Da mesma
forma, um Estado que apresente capacidades estatais instaveis, mesmo priorizando o sistema
agricola extensivo, tende a apresentar vulnerabilidade alimentar conjuntural, pois, dependendo
das questdes impeditivas, sejam elas politicas, conflituais e ou climaticas, sua capacidade de
resposta ao combate a fome tenderd a ser extremamente lenta ou ineficiente.

Por outro lado, um Estado detentor de capacidades estatais estaveis, tendo o sistema
agricola intensivo como predominante, por apresentar condigdes geograficas limitadas e que o
impecam de diversificar sua producdo agricola, ou que sua atividade econdmica esteja
direcionada a outros setores rentaveis permitindo com que o setor agricola ndo seja tao
influente, apresentara dependéncia alimentar por internamente ser incapaz de produzir na

totalidade os alimentos consumidos internamente, tendo que recorrer a importagao.

2 O modelo de seguranga alimentar ideal esta circunscrito na estruturagdo de um sistema agricola sustentavel, de
base agroecologica e capaz de promover a seguranga alimentar sem provocar alteragdes maléficas e irreversiveis
ao meio ambiente.
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Por fim, um Estado em que as capacidades estatais sdo estaveis e o sistema agricola
predominante ¢ extensivo, este apresentara maior propensao a sustentabilidade alimentar, uma
vez que sua producao para além de atender suas necessidades alimentares basicas, podera ser
exportada como excedente, bem como tera maior agilidade em responder a eventuais crises
alimentares em razao de sua estrutura estar preparada para tanto.

A leitura do quadro pode ainda ser feita de uma forma mais aprofundada a partir da
compreensdo de que a vulnerabilidade alimentar estrutural (I) e a vulnerabilidade alimentar
conjuntural (II), vao ao encontro do que Martin Caparrés (2016) denomina como ‘“fome
estrutural” e “fome conjuntural”. A primeira estd relacionada a um fator permanente e
silencioso, sendo estimulada por questdes de insuficiéncia produtiva e ou dificuldade do acesso
aos alimentos e que por ser considerada silenciosa remete a uma falsa ideia de normalidade. Ja
a fome conjuntural esta relacionada a fatores repentinos e visiveis podendo ser desencadeada
por questdes climaticas e ou conflitivas. Todavia, ¢ possivel considerar que as questdes
conflitivas podem também estar inseridas na fome estrutural, visto que muitas das pessoas que
se encontram em inseguranga alimentar cronica, sao vitimas dos conflitos constantes que ao se
prolongarem e associarem-se a desastres ambientais, resultam em condi¢des dificilmente
reversiveis ou que exijam maior acuidade por parte dos governantes (BELIK; CORREA, 2013).

Como um exemplo de pais inclinado para dimensdao de vulnerabilidade alimentar
estrutural, podemos citar a Somalia, a qual desde o colapso do Regime Barre® em 1991 que
repercutiu na desintegracdo total do pais, tem sofrido desde entdo um espiral de crises
provocadas pelo conflito interno entre forg¢as nacionais e forgas rebeldes, que somados a outros
fatores politicos, militares e ideoldgicos, alimentados pela desconfianga dos cidaddos com o
governo, acabam reverberando na inexisténcia de iniciativas governamentais (CARDOSO, N.,
2012). Atualmente, cerca de 7,8 milhdes de pessoas enfrentam a fome no pais devido ao
impacto combinado entre os conflitos internos, somados aos choques climaticos, a pandemia
da COVID-19 e a guerra entre Russia e Ucrania (GOODWIN, 2022).

O nao reconhecimento do governo por parte da populagdo implica na ilegitimidade das
acOes propostas pelo mesmo, propagando o surgimento de grupos insurgentes provocando
instabilidade e eliminando a capacidade estatal em instituir politicas de combate a fome. O
conflito interno somado a seca predominante repercute na impossibilidade de se inserir sistemas

agricolas eficientes, repercutindo na auséncia estrutural produtiva que somada a necessidade de

3 O Regime Barre refere-se ao golpe de Estado que culminou na ascensio do General Mohammed Said Barre,
como presidente da recente independente Republica da Somalia entre os anos de 1969 e 1991, o qual foi
reconhecido por atentar para as questdes internas e incorporar principios socialistas no pais.
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importacdo de alimentos diante da auséncia de recursos, denuncia a crise alimentar na Somalia
como um problema cronico e estrutural.

Quanto a dimensao da vulnerabilidade alimentar conjuntural podemos citar o retorno do
Taliba ao poder no Afeganistao em 2021, marcado pela saida da ocupagao dos Estados Unidos
da América (EUA) que interveio perante a promessa de reconstru¢do do pais sob a sombra da
guerra ao terror. A repentina alteragdo de poder repercutiu em uma série de mudangas que
desencadearam crises econOmicas e humanitarias, agravadas pelas sangdes econdmicas
direcionadas ao pais devido ao ndo reconhecimento do grupo no poder e pelas questdes
climaticas que se prolongam devido a estiagem no pais, em que 80% de sua populacdo reside
no meio rural e que hoje dois ter¢os dela se encontram em situagdo de inseguranga alimentar
(MELLO, 2022).

A abrupta retomada do poder do Afeganistao pelo Taliba talhou diversos avangos que o
pais vinha apresentando, tais como a ampliacdo dos direitos das mulheres. O ndo
reconhecimento imediato do grupo pela comunidade internacional e também pela maioria de
seus nacionais, somada a evasdo de organizagdes que viabilizavam a arrecadagdo e
fornecimento de alimentos nas areas mais carenciadas, colaboraram para a eclosao de uma crise
alimentar grave que podera atingir o nivel cronico se prolongada, visto que repercutiu em um
surgimento abrupto da fome, em que as capacidades estatais incipientes e instaveis do novo
governo nao permitem a ado¢do de medidas imediatas para conter o avango da fome no pais.

Por dependéncia alimentar (IIT) podemos compreender aqueles paises que diante de uma
possivel ameaca de escassez de alimentos buscam por alternativas capazes de sanar sua
demanda alimentar. Sendo assim, considerados paises dependentes da importacao de alimentos,
fortemente relacionados a questdes geograficas limitantes em que ndo dispdem de terras
agricultaveis suficientes, ou pela questao de seus esforgos estatais estarem direcionados a outros
setores cujo apresentem maior vantagem econdmica, refletindo em renda para aquisicao de
alimentos como ¢ o caso, por exemplo, do Japdo, onde estima-se que 60% dos alimentos
consumidos internamente sejam importados de outras regides do mundo (OKADA, 2015).

O Japao por ser um pais insular apresenta condigdes geograficas limitantes que somado
a sua alta densidade populacional, fez com que a importagao de alimentos estivesse presente na
maior parte do seu processo histérico de desenvolvimento. Apds o final da Segunda Guerra
Mundial sobre o protetorado compulsorio dos EUA, o pais passou a incorporar carboidratos na
sua dieta alimentar em que os excedentes agricolas norte-americanos permitiram com que o
trigo fosse incorporado na dieta por meio do consumo de panificados. Diante disso, cada vez

mais a agricultura japonesa foi se tornando enxuta e mais dependente da importacdo de
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alimentos estadunidenses. Atualmente, como forma de garantir sua seguranca alimentar e seu
pleno abastecimento, o Japdo tem participado ativamente de empresas do ramo agricola no
exterior por meio de investimentos assegurados pela politica de joint-ventures, em que ao inveés
de abrir novas filiais do ramo agricola em territorio nacional, passa a firmar parcerias
comerciais com empresas internacionais que viabilizem o seu abastecimento alimentar interno
(CARVALHO, 1999).

A dimensao da sustentabilidade alimentar (IV), por sua vez, apresenta-se como um
horizonte a ser alcangado, visto que engloba uma série de acdes que abarcam nado so6 o papel do
Estado como também dos setores agroalimentares e dos individuos no processo de producao e
consumo dos alimentos. A sustentabilidade alimentar ¢ indissociavel do modelo de produgao
agricola sustentavel, pois, a alimentagdo ¢ uma atividade que ndo estd circunscrita apenas no
acesso e consumo de alimentos, mas também a uma cadeia de produgao regida por ciclos de
producdo, desde a preparagao das sementes, o plantio e a colheita, que estdo diretamente ligados
a recursos naturais (RIBEIRO; JAIME; VENTURA, 2017).

Embora o conceito de sustentabilidade alimentar ainda esteja sob discussao, podemos
conceber a sustentabilidade alimentar como fruto da agricultura sustentavel. Em que a partir da
utilizagdo de meios produtivos mais sustentaveis e resilientes, que permitam o acesso pleno aos
alimentos produzidos, a agricultura sustentavel resulta em um alto grau de sustentabilidade
alimentar, assim desencadeando proximidade com aquilo que consideramos como seguranga
alimentar.

A sustentabilidade alimentar evoca uma dieta que engloba refei¢des ricas em verduras,
legumes, frutas e hortali¢as em prol da reducao do consumo excessivo de carnes e lacteos. Além
disso, incentiva o consumo de alimentos de acordo com a sazonalidade de sua producdo, a evitar
o desperdicio de alimentos, a abandonar o consumo de alimentos massivamente processados e
o fortalecimento dos mercados locais (IBERDROLA, 2022).

A Franga lidera o ranking global de paises com maior sustentabilidade alimentar de
acordo com o Indice de Sustentabilidade Alimentar (FSI), que leva em consideragio a
pontuagdo positiva em trés quesitos fundamentais: a eficiéncia no combate ao desperdicio de
alimentos, o grau de sustentabilidade agricola e o vencimento dos desafios nutricionais. A
lideranca francesa nesse ranking pode ser explicada por meio da combinagdo de investimentos
significativos em pesquisa e desenvolvimento agricola e pela alta renda nacional (FRANCO,
2022).

Entretanto, alcangar a sustentabilidade alimentar ndo significa estar livre da inseguranga

alimentar, visto que os paises podem estar sujeitos a fatores conjunturais que podem afetar o
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seu progresso. O advento da pandemia da COVID-19 desencadeou um aumento significativo
no numero de jovens franceses que passavam fome no pais, os quais eram obrigados a se
deslocarem para bancos de distribui¢ao de alimentos que registraram filas e também reservas
de distribuicao, dada a grande quantidade de solicitagdo de alimentos diante de uma oferta
escassa. O principal fator condicionante desse aumento da fome entre os jovens na Franga esta
relacionado as demissdes em massa provocadas pela pandemia (ALDERMAN, 2021). Todavia,
estar compreendido pela dimensdo da sustentabilidade alimentar permite com que as respostas
para a inseguranga alimentar sejam mais rapidas e assertivas, visto que esta se manifesta em
carater casual, e ndo cronica como em paises instaveis e sem estruturas agricolas.

Contudo, poder identificar a propensdo de inseguranca ou seguranga alimentar que cada
pais possui, nos permite uma compreensao de como a inseguranga alimentar se materializa
nestes paises, bem como nos permite analisar aqueles paises que detém certa estabilidade
alimentar, os quais podem contribuir para o compartilhamento de conhecimentos para que ela
seja alcancada em outras regides, favorecendo o propdsito das cooperagdes internacionais como
potenciais instrumentos de desenvolvimento a serem utilizados na dissolu¢ao da inseguranca

alimentar entre os paises que a apresentam como problema em comum.

23A EVOLUCAO DA COOPERACAO INTERNACIONAL EM TERMOS DA
DISSOLUCAO DA INSEGURANCA ALIMENTAR

A cooperagao internacional para o desenvolvimento (CID) surgiu sob a perspectiva de
dissolver as desigualdades geradas pelo capitalismo por meio da promogao do desenvolvimento
sustentado inicialmente por bases soliddrias. O ambiente de cooperagdo internacional, por sua
vez, envolve uma diversidade de atores tanto por parte dos paises doadores (tradicionais ou
emergentes), quanto por parte dos paises beneficidrios (de baixa ou média renda). Os chamados
atores mediadores tais como organizagdes ndo governamentais, setores midiaticos e grupos
sociais, se estabelecem em meio a cooperagdo com o objetivo de monitorar, legitimar ou
contestar suas agoes (MILANI, C. R. S., 2012).

As cooperagdes internacionais entre o século XIX e meados do século XX eram
predominantemente direcionadas a sanar eventuais urgéncias de crise alimentar e, sob o
discurso da promog¢do do desenvolvimento, viabilizar a transferéncia de modelos culturais,
econOmicos ¢ institucionais para os paises beneficiarios. Vencido o periodo das Grandes
Guerras e com o advento da Guerra Fria, as cooperagdes internacionais passaram a compor uma

das principais agendas externas promovidas pelos Estados doadores.
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Nesse delicado cenario, os Estados Unidos, lider do bloco capitalista, viu-se na
necessidade de fortalecer sua area de influéncia em todos os continentes, para frear a
expansao do dominio comunista liderado pela Unido Soviética. Nessa guerra de
posicdes, a fome e a pobreza deveriam ser combatidas por meio de cooperagdes
internacionais, para evitar que se configurassem quadros de instabilidade social e
politica em paises pobres que pudessem desencadear processos revolucionarios.
Portanto, o combate a fome em escala internacional passou a ser um elemento
estratégico importante no jogo de disputas pelo controle geopolitico mundial (SILVA,
S., 2014, p.9).

A competicao bipolar entre a URSS e os EUA foi a responsavel por institucionalizar e
legitimar o multilateralismo da cooperagdo internacional, mais precisamente, da cooperagao
norte-sul (CNS), visto que as duas poténcias objetivavam firmar sua influéncia no cenario
internacional visando ocupar o vacuo hegemonico deixado pela ultima guerra. Essas
cooperacdes foram difundidas por meio de visdes politicas que apesar de amenizarem algumas
contradi¢des e assimetrias entre classes, sociedades, nacdes e a economia global, colaborou
também para perpetracdo de inferéncias de cunho social, cultural, politico e econdmico
(MILANI C.R. S., 2012, p. 212).

E nesse sentido que a CSS emerge como uma alternativa as cooperagdes desiguais e ou
de interferéncia promovidas nas CNS. O principio da CSS remete as primeiras manifestacdes
da consciéncia do Sul global a partir da segunda metade do século XX, estando relacionadas a
percepgdo de seu atraso estrutural no ambito do sistema internacional. Esses paises cientes de
que estavam excluidos do novo desenho econdmico internacional assentado na conferéncia de
Bretton Woods, instigaram as poténcias ocidentais a criar o Fundo Especial das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (UNFED), o qual captaria recursos dos paises mais ricos para serem
investidos na infraestrutura dos paises mais pobres, mas que sofreu grande resisténcia por parte
das poténcias ocidentais financiadoras (PINO, 2014).

A Conferéncia de Bandung em 1955, representou um avango para os interesses dos
paises em desenvolvimento que se articulavam entre si para formar peso diante das
organizagdes internacionais, objetivando reduzir as assimetrias impostas pelo sistema
economico mundial. Os paises participantes do evento, em maioria asiaticos e africanos,
adotaram um discurso equidistante em relagao ao nao alinhamento com as partes envolvidas no
conflito bipolar e apostaram no fomento ao desenvolvimento econdmico de forma conjunta.

O consenso entre os paises participantes para além de instituir principios que passariam
a orientar as relacdes entre as pequenas e grandes nagdes, também expressava o interesse
compartilhado desses em se desvencilharem das amarras econdmicas impostas pelos paises

industrializados, em que, “para isto, o intercambio horizontal de especialistas, a assisténcia
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técnica, a pericia tecnologica e o estabelecimento de instituigdes regionais de pesquisa e
capacitacdo poderiam ser bons instrumentos” (PINO, 2014, p. 61).

A grande conquista por parte da articulagdo politica dos paises em desenvolvimento, os
quais utilizavam a ONU como tribuna de suas reivindicagdes, foi reorientar a CNS por meio da
revisdo do conceito de assisténcia técnica e a sua substituicdo pelo conceito de cooperacao
técnica, de modo com que os intercambios se sustentassem em bases mais equitativas, levando
em consideracao a existéncia de paises mais e menos desenvolvidos durante as cooperagoes.
Essa nova perspectiva tinha por objetivo permitir com que os paises subdesenvolvidos
impulsionassem o seu desenvolvimento, impedindo com que as cooperagdes se convertessem
em uma mera assisténcia técnica presa a fins politicos-estratégicos (VALLER, 2007).

A década de 1960 foi marcada pelo estabelecimento das bases para a execucao da CSS,
bem como a defini¢ao de seus conceitos e procedimentos enunciados por meio de organismos
internacionais, tais como a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento (UNCTAD), o Movimento dos Paises Nao Alinhados (MNOAL) e o Grupo
dos 77 (G-77). A primeira auxiliou os paises do Sul global a formularem politicas comerciais e
a executarem suas primeiras experiéncias de intercambio, enquanto o segundo teve um forte
papel na modificacdo da agenda de desenvolvimento ao incorporar propostas que corrigissem
as assimetrias diante das cooperacdes.

Na década de 1970 a crescente frustragdo e as criticas dos paises em desenvolvimento
em relacao aos paises do Norte sobre sua atuagdo meramente assistencialista, repercutiram em
uma nova fase da CSS, a qual passou a transcender o aspecto de auxilio ao comércio e ao
desenvolvimento e passou a instituir uma nova conjuntura institucional que garantisse
igualdade de oportunidades substituindo as estruturas vigentes. O auge desse remodelamento
foi premeditado na Conferéncia da ONU sobre Cooperagdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento, a qual “consagrou novo conceito de cooperagdo técnica baseado na
horizontalidade e no intercdmbio de informagdes e pericia entre paises em desenvolvimento,
em areas como saude, educacdo e agricultura.” (PINO, 2014, p. 61-65)

O final da década de 1970 foi marcado pelo processo de reordenamento do poder entre
os polos conflitantes, pela reestruturagao do sistema capitalista com o fim do padrao ouro, pela
derrota dos paises em desenvolvimento nas negociagdes de um sistema de transferéncia de
tecnologias do Norte para o Sul no &mbito da UNCTAD e pela crise energética provocada pelo
choque do petroleo. Por seguinte, a década de 1980 marcou o inicio da desmobilizagdo da CSS
devido os paises em desenvolvimento nessa época se recolherem para tratar de assuntos internos

e das consequéncias da divida externa que se acumulava entre eles.
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O impacto da divida externa restringiu os paises em desenvolvimento a impulsionarem
suas iniciativas por meio da cooperag¢do, uma vez que nao detinham capacidade financeira e
nem interesse politico suficiente para promover sua continuidade. No entanto, “a partir da
segunda metade dos anos 1990, a CSS recuperou lentamente seu vigor, favorecida pelo
crescimento econdmico de alguns paises em desenvolvimento mais avangados, que
fortaleceram suas capacidades internas.” (PINO, 2014, p. 67-70)

O ressurgimento da CSS no século XXI foi marcado pela realizagao da primeira Capula
do Sul no ano de 2000, em que se debateu a intensificacao das assimetrias entre o Norte € o Sul
e que novamente se enfatizou a importancia desta modalidade cooperativa como um
instrumento eficaz para se combater tais assimetrias por meio do desenvolvimento. Em 2009 a
Conferéncia de Alto Nivel sobre Cooperac¢ao Sul-Sul reafirmou os principios da CSS, em que
a ONU ao reconhecer sua importancia se comprometeu a facilitar a realizagdo desse tipo de
cooperacdo. Essa nova perspectiva também remodelou o interesse do Norte em relagcdo a CSS
que até entdo era vista como uma modalidade marginal de cooperagdo. Essa mudanca de
interesse também foi motivada pela nova forma de contrapeso ao Norte com que os paises do
Sul se organizavam, os quais ascendiam rapidamente como atores influentes nas decisdes
globais (PINO, 2014, p. 72-75).

A segunda década do século XXI foi marcada pela gradativa ascensdo de paises do Sul
global que antes remetiam a imagem de paises marginalizados e instaveis. As recentes
transformagdes do sistema internacional permitiram com que alguns desses paises, antes
recebedores de ajuda, se tornassem em novos provedores de auxilio diante da CSS, sendo esses
fortalecidos por meio de novas coalizdes ou arranjos politicos que repaginaram suas atuagdes
em ambito global. O grupo BRICS, o qual remete a uma coalizao de paises formada pelo Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul, assim como o Grupo dos 20 (G-20), o qual como arranjo
politico promove a interagao entre as maiores economias globais e paises emergentes, sdo dois
exemplos dessa nova fase do processo de decisdo global e remodelamento das cooperagdes
internacionais.

Essa nova fase em que as chamadas poténcias emergentes desempenham papel
preponderante nas cooperacdes, se deve em parte a certos setores industriais que esses paises
apresentam, os tornando lideres e competidores globais e reconhecidos como poténcias
regionais, ao também exercerem influéncia politica, cultural e economica na sua regido. Outros
fatores que se mostram relevantes correspondem a dimensdo populacional e a localizagdo
geografica que essas poténcias emergentes dispdem, o que faz com que paises que compdem o

BRICS apresentados no Quadro 2, por exemplo, possam afetar processos globais
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expressivamente no tocante aos setores de energia e meio ambiente, bem como de seguranga

alimentar e comércio. (BESHARATI; ESTEVES, 2015).

Quadro 2 - Configuragdo da cooperagao sul-sul dos paises que compdem o BRICS

Paises Foco geografico Temas prioritarios
Africa do Sul Africa Processos de paz e constru¢do da democracia
Brasil Ameérica Latina, Africa e Saude, agricultura, educacdo, gestdo publica
paises de lingua portuguesa
China Africa e Asia Infraestrutura, recursos energéticos, desenvolvimento
industrial
india Paises vizinhos e Africa Infraestrutura, irrigagao, tecnologia de informagao,
formagdo
Russia Ameérica Latina, Africa, Recursos energéticos, seguranga, agricultura
China, india, Oriente Médio

Fonte: MILANI, 2008, p. 225; OLIVEIRA, F., 2019

Em termos de subsidios empregados nas cooperagdes, embora o volume financeiro
empregado na CSS nao supere os valores aplicados pela CNS, a primeira além de ndo exigir
condicionalidades dos receptores, promove a ampliagdo ¢ a diversidade de fontes para o
financiamento do desenvolvimento dos paises beneficiarios, além disso, também preza pela
atuacdo em areas de manuten¢do da paz, auxilio humanitario e arrefecimento de desastres
ambientais e de conflitos. Entretanto, ¢ necessario compreender que as CID partindo tanto do
Norte quanto do Sul sdo movidas por interesses, sejam eles comerciais, politicos, econdmicos,
diplomaticos ou estratégicos, em que o investimento frequentemente ¢ direcionado para areas
que poderdo repercutir em retornos significativos, como acesso a matérias-primas, abertura de
mercados futuros e a possibilidade de abrir espago para novas formas de cooperagdao, mesmo a
CSS estando circunscrita no principio dos ganhos mutuos e na colaboracao horizontal entre
iguais (BESHARITI; ESTEVES 2015, p. 314-315).

No ambito da cooperagdo internacional para a promog¢ao da seguranca alimentar global,
o Programa Mundial de Alimentos (PMA) e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos para Africa
(PAA Africa) se destacam como programas de maior abrangéncia para acometidos pela
inseguranga alimentar. O PMA consagrado em 1965 como um programa pleno da ONU, até a
década de 1990 teve como objetivos a realizacdo de doagdes de alimentos em carater

emergencial para regidoes devastadas por conflitos ou questdes climaticas. Nas primeiras duas
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décadas dos anos 2000, o programa se articulou ao entorno dos ODM e dos ODS passando a
atuar para além da doacdo de alimentos, também na promoc¢ao e fortalecimento de projetos e
estruturas que incentivassem melhorias na alimentagdo e qualidade de vida das pessoas, bem
como a instigar esfor¢os para prevenir a fome como arma de guerra (WFP, 2023).

O PAA Africa, por sua vez, consiste em uma iniciativa criada pelo governo brasileiro
em 2012, tendo como principais parceiros 0 PMA, a FAO e a Gra-Bretanha, em que, inspirado
na experiéncia brasileira do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), tem por objetivo
ampliar a relagdo do Brasil com os paises africanos em termos de cooperagdes para o combate
a fome, a geracdo de renda e a diminui¢do das desigualdades sociais no continente africano
(ORTEGA; MONEGAT; RIZZI, 2018). O Brasil que na primeira década dos anos 2000
instituiu politicas assertivas para o combate a inseguran¢a alimentar em territdrio nacional, ao
ser notado pelas principais agéncias internacionais passou a irradiar por meio de cooperagdes
internacionais sua expertise no combate a fome. Nesse sentido, sendo a questdo da fome um
problema que persiste mesmo diante da paz e da normalidade e que, a seguranga alimentar tem
se tornado uma questdo muito mais politica do que econdmica, a CSS emerge como uma

estratégia solidaria capaz de reforgar a soberania alimentar dos paises beneficiados.

2.4 CONCLUSAO DO CAPITULO

A preocupag¢do com a inseguranga alimentar nas ultimas décadas transcendeu a ideia de
uma problemadtica limitada aos paises subdesenvolvidos para se tornar um problema universal,
visto que a produgado e 0 acesso aos alimentos corroboram nao s6 para a sobrevivéncia humana,
mas também para a estabilidade dos Estados. Os paises portadores de capacidades estatais
instaveis e sistemas agricolas limitados sob a iminéncia de conflitos e crises climaticas estdo
mais propensos a apresentarem quadros de inseguranga alimentar estrutural e conjuntural.
Paises detentores de capacidades estatais estdveis quando associados a sistemas agricolas
sustentaveis voltados para o abastecimento interno, tendem a apresentar maior seguranga
alimentar ou inseguranca alimentar por dependéncia caso apresentem limitagdes geograficas e
ou cabedal suficiente para a importagao de alimentos. A cooperacdo internacional tem se
tornado um instrumento elementar para o combate a fome nos ultimos anos, entretanto, a
eficiéncia de tais iniciativas depende de suas finalidades concretas a serem desenvolvidas nos

paises beneficiados.
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3 FOME E CONFLITO: A CARACTERIZACAO E CONSOLIDACAO DO
ESTADO DE MOCAMBIQUE

Neste capitulo objetiva-se inicialmente resgatar o processo de descolonizagao dos paises
africanos explorados pelos portugueses, em especial, de Angola e Mogcambique (se¢do 3.1), de
modo a compreender como as suas atuais conjunturas politicas e sociais estdo atreladas aos
problemas estruturais desencadeados por séculos de exploragdo. A partir disso, centramos a
discussdo no processo de formagdo e consolidagdo do Estado mogambicano (secdo 3.2),
buscando conhecer os seus desafios histdricos para a sua consolidagdo no pds-independéncia.
Identificando suas capacidades estatais (subse¢ao 3.2.1) e a situa¢do da questdo agraria no pais
(subsecao 3.2.2), de modo a compreender o motivo pelo qual a fome ainda ¢ um desafio para o
seu integro desenvolvimento. Por fim, resgata-se os principais pontos abordados com o objetivo

de melhor aplica-los no capitulo seguinte (se¢do 3.3).

3.1 A DESCOLONIZACAO PORTUGUESA DOS ESTADOS AFRICANOS

A histodria africana nao se inicia no processo de expropriacdo e violéncia inserida pelos
colonizadores europeus, nem mesmo se limita a uma Unica cultura e etnia predominante, visto
que a histéria africana ¢ a préopria histéoria da humanidade e esta ¢ multiétnica. Muito da
literatura da historia antiga da Africa deu maior énfase as passagens egipcias e a ascensdo € o
declinio do Império Otomano, enquanto parte da historia subsaariana esté limitada ao processo
de colonizacao dos europeus.

A retorica de que os africanos no periodo pré-colonial, especialmente aqueles que
viviam na regido subsaariana, viveram por milénios isolados das demais civilizagdes do mundo,
ndo significa que estes povos ndo tenham desenvolvido sociedades avangadas como a egipcia.
Nesse periodo, sob a regido da Africa Oriental encontrava-se o Império de Gana e o Império do
Mali, que tinham como principais atividades economicas o comércio do ouro, do sal e do couro.
Na Africa Oriental e Chifre, situava-se o resistente Império da Etidpia, conhecido por resistir
aos avangos colonialistas.

Na Africa Central, o Reino do Congo que se manteve independente até o século XVIII,
compreendia o territorio em que hoje se situa a Angola, Congo e Gabao. No Sudeste do
continente se encontravam os povos bantos, em maioria, pertencentes ao Reino Zulu, os quais
viviam na regiio em que hoje compreende a Africa do Sul, Lesoto, Suazilandia, Zimbabue e

Mogambique. A organizagdo politica e social desses reinos e cidades-estados se sustentava por
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meio de um sistema de conselho de ancidos, os quais eram vocacionados para exercer a
administragdo das tribos. Quanto a religido, a maioria dos grupos concebia 0 mundo sagrado
como unitdrio e imanente, praticando o culto as forcas da natureza em que seus elementos
passavam a ganhar personalidade humana (MARASCIULO, 2019).

No inicio da década de 1870, as colonias britanicas, as republicas boeres formadas por
descendentes de holandeses e calvinistas, e o Reino Zulu formado por nativos, estavam
divididos geopoliticamente no sul do continente africano. A descoberta de ouro e diamantes
nessa regido promoveu significativas mudancas que acabaram atraindo o interesse da elite
colonial, que passou a demandar por maior controle dos territorios de mineragdo e sobre as
massas trabalhadoras. Ao final dessa década houve a anexacao de terras pela colonia britanica
com o intuito de desmobilizacdo do Reino Zulu, o qual era visto como uma ameaga a expansao
da elite colonial e que acabou repercutindo na chamada Guerra Anglo-Zulu de 1879.

A guerra resultou na derrota militar e fragmentacgao do territorio Zulu, o qual abarcava
parte da costa do Oceano Indico e se estendia ao sul pelo Rio Tugela e ao norte pelo Rio
Pongola. Para além de promover a derrota dos nativos, houve também o incentivo a um sistema
de segregagao da populacao negra com o objetivo de manter o controle da colonia sobre esses
individuos, sustentado pela “crenga de que africanos negros estariam incapacitados para
integrarem a sociedade colonial e, portanto, necessitavam ser ‘civilizados’ com o auxilio de
instituicdes religiosas e educacionais, sobretudo pela atuacdo do missionarismo” (SILVA, E.,
2021).

Somente apos a independéncia do territorio brasileiro em 1822 ¢ que Portugal voltou a
atentar para suas colonias no continente africano, as quais até entdo eram utilizadas para
abastecer o mercado de comercializagdo de africanos que seriam submetidos a escravidao. Em
1850 houve uma nova tentativa de instituir um projeto colonial que perseguisse a expansao
territorial, melhorasse a relagdo entre a metropole e suas coldnias e estabelecesse uma economia
agricola. Entretanto, as tentativas de avancgos coloniais sofreram resisténcia das populacdes e
pressdo britanica em 1855 resultando em ganhos nulos para Portugal.

As coldnias portuguesas em termos militares e econdmicos eram as mais frageis diante
das demais poténcias presentes no continente africano, o que fazia com que Portugal buscasse
seu respaldo imperialista em sua proximidade com os ingleses. Ao longo dos anos de 1882 a
1884, houve um aumento da tensdo entre as poténcias coloniais em relacdo as ocupacdes € o
reconhecimento de territorios africanos, culminando na Conferéncia de Berlim em novembro

de 1884, a qual teve como objetivo “definir as ocupagdes militares, administrativas, econdmicas
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e a delimitacdo de fronteiras de territdrios controlados pelas poténcias coloniais, para impedir
eventuais conflitos armados entre os diversos paises signatarios” (SAMPAIO, 2018).

A Africa durante a segunda metade do século XIX foi transformada em uma area de
concentracdo das poténcias europeias sendo motivada pela “exploragdo de riquezas minerais;
dominio e influéncia geoestratégica; afirmacao de poder; o triunfo do liberalismo e a Revolugao
Industrial” (CRAVINO, 2005). A forma predatéria com que as colonias exploravam o
continente era cada vez mais alimentada pelo desenvolvimento industrial constante das
metropoles que urgiam por mantimentos naquela época.

O século XX marcou a participacdo do primeiro grande conflito externo de Portugal
quando este ingressou na Primeira Guerra Mundial em 9 de margo de 1916, data em que
oficializou sua entrada no conflito. Anterior a isso as colonias portuguesas e alemas entraram
em combate pelo territorio de Angola e Mogambique entre os anos de 1914 e 1915. Nesse
periodo, Portugal enviou expedicdes a esses paises com o intuito de assegurar seu dominio
sobre a regido e promover sua ampliagao territorial. No entanto, mesmo com o suporte bélico
britanico o pais fracassou em suas intengdes expansionistas e teve o territorio de Mogambique
invadido pelos alemaes em 1917 (DUARTE, 2015).

Com a retomada do territério de Mogambique em setembro de 1918, por meio da saida
das tropas alemds, os portugueses se limitaram aos combates na Africa e em Flandres no mesmo
ano. Ao se manter neutro durante a Segunda Guerra Mundial, Portugal s6 voltaria a entrar em
combate com a eclosdao da revolta armada em Angola em 1961. Devido ao fato de que com o
final da Segunda Guerra Mundial diversos movimentos de libertagdao irromperam por todo o
continente africano, os quais ganharam respaldo e também estimulo a partir da criagdo da ONU,

a qual tinha por intuito a promog¢ao e manutencao da paz no contexto global.

Com o fim da guerra nascia uma nova ordem internacional caracterizada pela
confrontacdo de duas grandes poténcias - EUA e URSS. Enquanto a primeira poténcia
liderava progressivamente todo o Ocidente democratico/parlamentar, a segunda
controlava, apos lalta, toda a Europa Ocidental. [...]. Estava criado, deste modo, um
cenario de grande tensdo mundial e que viria a gerar o que se convencionou chamar
Guerra-Fria (CRAVINO, 2005, p. 3).

Apesar da pressao exercida pela ONU no processo de descoloniza¢do das colonias
africanas, Portugal se manteve relutante e isolado ao longo do tempo. Exauridos pela
exploracdo colonial durante a década de 1960, alguns jovens mogambicanos fugiram da
escraviddo imposta pelo colonialismo portugués em direcdo a outros paises da regido, que

passaram a organizar movimentos contrarios a colonizagdo e deram origem a chamada Frente



36

de Libertagdo de Mogambique (FRELIMO) criada em 1962, que se constituiu como uma
espécie de movimento revoluciondrio que buscava a expulsdo do colonialismo portugués, tendo
a educacao dos jovens revoluciondrios como ponto chave do processo de libertagao (CABACO,
2007).

Ainda na década de 1960 o nacionalismo angolano teve forte influéncia no surgimento
de movimentos de libertacdo, dos quais destacaram-se a Frente Nacional de Libertagdo de
Angola (FNLA), a Unido Nacional para Independéncia Total de Angola (UNITA) e o
Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA). Esses movimentos embora tivessem
como objetivo a libertacdo nacional do colonialismo portugués, cultivavam algumas
divergéncias que posteriormente a proclamacdo da independéncia repercutiram em uma guerra
civil no pais (SILVA, A., 2018). A tao almejada independéncia de Mogambique e Angola apos
intensos conflitos com a colonia portuguesa foi estabelecida de forma acordada em 1975, visto
que Portugal, a época, experimentava uma revolucdo interna ndo violenta conhecida como
Revolugdo dos Cravos, que viria a depor o regime ditatorial vigente no pais desde a década de
1930, com o intuito de instaurar vias mais democraticas as quais predominantemente passaram
a ter orientacoes socialistas. De maneira semelhante aos processos de independéncia em Angola
e Mogambique, as também colonias de Cabo Verde, Sao Tomé e Principe, e Guiné Bissau,
proclamaram sua independéncia de Portugal em 1975.

A proclamacdo da independéncia pelas ex-colonias portuguesas ndo garantiram de
imediato uma libertagao real do colonialismo. Em um cenario em que o Terceiro Mundo foi
fortemente influenciado pelas antigas colonias, os novos Estados sofreram com a importagao
abrupta das institui¢des europeias durante o seu processo de formacao, visto que tais instituigdes
em sua origem tiveram muito mais tempo para se desenvolverem e se afirmarem. A importagdo
do “modelo ideal” de Estado responsavel, burocratico e racional, que atende aos anseios de sua
populagdo, nao se afirmou nos novos Estados africanos que tiveram menor tempo para o seu
desenvolvimento, justificado pela auséncia de uma integracao regional devido as divergéncias
culturais, étnicas e linguisticas, bem como a falta de legitimidade dos governos (SILVA, F.,
2022).

Quanto a formacdao da seguranca no pods-independéncia do continente africano, a
percepgao de ameaga deixou de ser externa para partir majoritariamente de dentro do Estado,
devido a dificuldade dos governos se mostrarem como legitimos diante de uma populacao que
nao se via representada e passava a contestar o governo em curso. A proje¢ao de autoridade em
territorios inospitos de baixa densidade populacional ¢ o problema fundamental enfrentado

pelos construtores de Estado no continente africano, os quais ainda tém de enfrentar o custo da
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expansdo da infraestrutura do poder doméstico, a natureza das fronteiras nacionais e o desenho
do sistema do Estado (HERBST, 2000).

Diante desse contexto, a formagao da estrutura do Estado tende a ser violenta devido o
pouco tempo para sua estruturagdo e a existéncia de divergéncias culturais, o que leva ao
emprego da violéncia como instrumento de legitimacdo forcada. Além disso, o sistema
internacional vigente tem contribuido para a inseguranga nesses paises, uma vez que os blocos
dominantes tendem a utilizar-se dos novos Estados como zona de atrito. De outra forma, para
garantir a sua integridade muitas vezes os novos Estados adotam respostas militarizadas e para
isso, tratam os custos operacionais como prioridade visando assegurar sua estabilidade e
construcao.

Contudo, independentemente do tipo de regime ou ideologia os paises africanos ainda
tém de enfrentar desafios de desenvolvimento econdmico na era pos-colonial, como a pobreza,
a transformacao estrutural e a dependéncia (CHAZAN, 1999). O primeiro desafio esta atrelado
a preocupagao por parte de lideres e organizagdes quanto a alta incidéncia do empobrecimento
em massa ¢ as dificuldades de se aumentar a renda da populagdo; o segundo diz respeito aos
esforcos de expansao do setor manufatureiro e na diversificagdao de produtos comercializaveis,
buscando desvencilhar-se da dependéncia agraria exportadora; quanto ao terceiro desafio,
busca-se por meio de distintas estratégias de desenvolvimento nacional e regional a

independéncia da posicdo desvantajosa nos mercados globais.

3.2 0 PROCESSO DE CONSOLIDACAO DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

A Republica de Mogambique esta localizada na costa oriental do continente africano
(Figura 1), com uma populacdo estimada atualmente em cerca de 31.616,078 habitantes, dos
quais 15.279,669 sdo homens e 16.336,409 sdo mulheres. De acordo com o Instituto Nacional
de Estatistica do pais, cerca de 34,46% da populacdo mogambicana reside na zona urbana e
65,54% na zona rural (INE, 2022). Quanto a organiza¢do administrativa, Mogcambique esta
dividido em 11 provincias, sendo elas: Cabo Delgado, Nampula e Niassa ao norte; Manica,
Sofala, Tete e Zambézia ao centro; e Gaza, Inhambane e Maputo ao sul. A cidade de Maputo ¢é
considerada a capital do pais a qual também é compreendida como provincia e esta localizada
dentro da provincia de Maputo na regido sul.

O pais faz fronteira ao norte com a Tanzania; no noroeste com o Malawi e a Zambia; no
lado oeste e sul com o Zimbabue, Africa do Sul e Suazilandia. No leste o pais apresenta como

limite fronteirigo a se¢do do Oceano Indico em que se encontra o Canal de Mogambique, tendo
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como vizinhos, Madagascar, Comores, Mayotte e as pequenas ilhas Juan de Nova e Ilha Europa.
Como condigdes geograficas, a parte norte do pais ¢ caracterizada por um extenso planalto
enquanto a parte sul consiste em uma larga planicie abrangendo savanas e um nimero

consideravel de rios (MOCAMBIQUE, 2015).

Figura 1 - Localizagdo geografica de Mogambique no continente africano e seus paises limitrofes
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Fonte: elaborado pelo autor via MapChart, 2023.

O processo de descolonizacdo dos territérios portugueses no continente africano foi
marcado por um processo violento de transi¢do, em que a populacao desempenhou um papel
central na luta pela libertagdo de seus territorios, servindo de impulso para o processo de
libertagdo em outras regides. Nesse contexto, a maxima exposta por Tilly (1975) de que “a
guerra produz estados, e os estados produzem guerra”, estd mais vinculada a formagdo dos
paises ocidentais hoje desenvolvidos e ndo pode ser totalmente empregada na analise dos paises
do Terceiro Mundo, uma vez que o Estado, constituido pelos interesses coloniais, ¢ anterior a
guerra.

No contexto em que o processo de independéncia de Mocambique se situou — entre o
pos-Segunda Guerra mundial e a Guerra Fria — dois grandes eventos eram predominantes nesse
periodo: o primeiro relacionado a capacidade destrutiva das armas nucleares em que caso

fossem empregadas destruiriam tanto o agressor quanto o seu adversario; e o segundo que
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estaria relacionado ao aumento de novos membros no sistema internacional a partir do processo
de descolonizagdo, fazendo com que a chegada desses novos Estados passasse a representar
uma maioria dentro do sistema internacional (AYOOB, 1991).

Com a independéncia do pais em 1975, o movimento FRELIMO que desempenhou um
papel fundamental no processo de ruptura colonial se transformou em um partido politico de
orientacdo socialista, frisando a unidade e inibindo a diversificagdo de partidos no poder,
buscando a conquista completa da independéncia de Mogambique e a liquidagao da dominagao
colonial portuguesa. Muito do discurso da unidade ao entorno de um tnico partido estava a
ideia que o multipartidarismo poderia acarretar em uma indesejada divisdo da sociedade
mogambicana. Entretanto, o abrupto processo de descolonizagdo e a importacdo das institui¢des
europeias resultaram em uma republica fragilizada embasada na crise de legitimidade e a
ineficacia administrativa, visto que os portugueses repeliram a ascensao de uma elite negra
educada que pudesse ascender politicamente.

Diante de tamanha fragilidade e contestagdo, surge em 1975 o movimento denominado
Resisténcia Nacional Mogcambicana (RENAMO), o qual sendo um movimento com ideais mais
a direita, surgiu em descontentamento com o partido da FRELIMO, o qual era o tnico partido
politico no pais. Essa frente de resisténcia teve o apoio da Rodésia (atual Zimbabue), tendo por
objetivo promover a¢des de sabotagem ao partido de libertacdo e incentivar a desinformacao
em Mocambique, uma vez que a FRELIMO apoiava grupos que buscavam derrubar o governo
rodesiano e também se firmava como um partido de orientacao marxista-leninista (CRAVINO,
2005, p. 5-8).

Decorrente do embate existente entre os movimentos FRELIMO ¢ RENAMO, houve a
eclosdo da chamada Guerra Civil de Mogambique, ou também conhecida como Guerra dos 16
Anos, a qual se estendeu entre os anos de 1976 e 1992. Dentro do contexto da Guerra Fria, esse
conflito repercutiu em uma guerra de desestabilizagdo em que a FRELIMO recebeu apoio da
URSS e se consolidou como um partido comunista em 1977, enquanto a RENAMO apds perder
apoio por parte da Rodésia, sua principal aliada, passou a receber suporte da Africa do Sul que
seguia uma orientagdo capitalista incentivada pelos EUA e seus antigos colonizadores.

A eclosdo do conflito interno teve como origem o processo de reenquadramento — de
colonia para republica — em que a FRELIMO se apresentava como unico partido legitimo e ndo
reconhecia o movimento da RENAMO. O movimento, por sua vez, que apds perder o apoio da
Rodésia mantido até a independéncia desta em 1980, e depois do apoio da Africa do Sul até a
dissolugao do apartheid iniciada em 1989, passou a apropriar-se da insatisfagdo dos

camponeses mogambicanos inconformados com as medidas fracassadas implementadas pelo
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governo e os ataques as dindmicas de crengas locais como instrumentos de fortalecimento da
resisténcia (DARCH, 2018).

Como consequéncia da instabilidade promovida pelo conflito, houve a retardagao do
crescimento econdmico € do desenvolvimento politico e social do pais. Embora no decorrer do
combate tiveram sido instituidas algumas politicas para arrefecer os problemas econdmicos,
essas tiveram impactos contrarios ao estimularem o consumo a curto prazo de forma
descontrolada; reduzir o bem-estar dos nacionais e aumentar a demanda por empréstimos para
socorrer o mercado interno, o que de certa forma, acabou corroendo a possibilidade de um
desenvolvimento a longo prazo e; desequilibrando a relacdo entre o urbano e o rural, tornando
o segundo em um segmento marginalizado. Essas consequéncias de acordo com Tilman Briick
(1998), caracterizam os efeitos que uma guerra civil € capaz de promover: baixa produtividade
a curto e longo prazo; redugdo da perspectiva de crescimento econdmico; diminui¢ao do bem-
estar social para atuais e futuras geragdes e o aumento da divida por consequéncia dos gastos
com recursos bélicos.

Com o intuito de combater o subdesenvolvimento, um dos principais fracassos no
processo de concretizacdo do Plano Prospectivo Indicativo (PPI), instituido pela FRELIMO,
foi a concentracdo da populacdo rural em aldeias comunais, e a expulsdo de supostos
“marginais” e desempregados das cidades para o campo (CARDOSO, F., 2021). Essa politica
acabou servindo para afastar a populagao rural das cidades desestimulando a produgdo agricola
familiar, enquanto beneficiava a area urbana por meio de reformas voltadas para o mercado, as
quais ao serem estabelecidas acabaram por acentuar as desigualdades sociais no pais.

Por conta dos bloqueios realizados pela Estratégia Nacional Total* sul-africana e pela
queda da URSS (e consequentemente do modelo socialista), a FRELIMO nao conseguiu levar
adiante os projetos de desenvolvimento de Mocambique e iniciou uma abertura em dire¢ao ao
Ocidente, como ¢ visto pela adesdo do pais ao Banco Mundial e ao Fundo Monetario
Internacional (FMI). Em 1992 com o fim da guerra civil e os acordos de paz, a RENAMO ¢
transformada de um movimento insurgente para partido politico. No entanto, o novo partido
politico manteve suporte a grupos armados irregulares os quais desencadearam em 2013 novos
conflitos armados contra o governo, que se estenderam até 2019 quando um novo acordo de

paz foi firmado (DW, 2022).

4 A Estratégia Nacional Total consistia em uma politica externa praticada pela Africa do Sul durante a década de
1980, com o intuito de desestabilizar militarmente e economicamente paises vizinhos cujo os principios politicos
estivessem circunscritos nos ideais socialistas.
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O governo mocambicano mostrou-se, de facto, capaz de criar a sua legitimidade
durante o curso da guerra, reduzindo, assim, com o tempo, a incerteza da guerra. O
governo passou por sucessivas etapas de incerteza de guerra, desde os tempos caodticos
da independéncia até ao estabelecimento de uma nova autoridade pouco tempo depois,
até se tornar autoridade legitima, mas ameagada (pela Renamo), ¢, finalmente, a unica
autoridade legitima [...]. A crescente autoridade e legitimidade do governo criou a
oportunidade para a realizagdo de um dividendo de paz no pds-guerra, mas que ndo
se materializou em Mogambique. (BRUCK, 1998, p. 1035)

Contudo, quanto a baixa participagao civil em Mocambique o colonialismo portugués e
a repressao da opinido publica pelo regime socialista estabelecido pela FRELIMO, acabou por
constranger a participag@o publica no processo de decisdes dos rumos do pais. Atualmente, o
nivel de participacdo da sociedade na esfera politica ainda ¢ timido apesar dos avangos na
garantia do direito de sufragio, do direito da criacao de partidos politicos e do direito a liberdade
de expressao. Essas duas ultimas garantias, de acordo com Jorge Muchacona e Jute Romao
(2018), sdo consideradas componentes essenciais para o desenvolvimento sociopolitico do pais,
além de materializar os desejos mais saudosos reivindicados por todos os cidadaos

mogambicanos.

3.2.1 As capacidades estatais

Como movimento de resisténcia ao aparato colonial, a FRELIMO foi responsavel pelo
processo de independéncia de Mogambique, que apos intensa luta armada, uma ligeira transi¢ao
pacifica ocorreu no pais tendo em vista a eclosdo da Revolugdo dos Cravos em Portugal nesse
periodo. O processo de transi¢do pacifica que iniciou em 1974 reconhecia a FRELIMO como
futura esfera governamental para viabilizar a transferéncia de poder, que se concretizou em 25
de junho de 1975.

Embora o processo de dissolu¢do do aparato colonial e a ascensdo de uma republica de
orientagdo socialista tenham ocorrido de forma pacifica, ndo foi suficiente para consolidar
Mocambique como um Estado forte e estavel de imediato. Isso, por dois fatores iniciais: a
inexperiéncia burocratica por parte do movimento e as tentativas de grupos insurgentes em
minar a ascensdo do novo regime. De certa forma, a populagdo mocambicana se via
representada pela FRELIMO, visto que o movimento sempre esteve voltado para os interesses
internos e na desvinculagdo das amarras coloniais, sendo assim, quando se assentou como
partido politico mesmo ameagado, dispds de autonomia para guiar o pais.

A construcdo do aparato republicano logo apo6s a independéncia ocorreu em Maputo,

uma cidade localizada no extremo sul do pais, o que, dentre outros fatores, torna-se um dos
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determinantes quanto a incapacidade do pais em gerir suas provincias em sua completude,
sobretudo as regides do norte mais afastadas. De acordo com Igor Castellano da Silva (2016),
as iniciativas para a construcao do Estado mogambicano pela FRELIMO residiram em trés
aspectos centrais, a saber: coer¢do, capital e legitimidade.

Na esfera coercitiva o governo buscou unificar as for¢as de libertacio com o antigo
exército colonial, objetivando combater as suas principais ameagas do periodo pods-
independéncia: as forgas rodesianas e a propria RENAMO. Nesse sentido, as For¢as Armadas
Mocambicanas (FAM) passaram a receber forte investimento estatal e incentivo a
modernizagdo bélica por meio da URSS. Isto, no entanto, ndo foi suficiente para derrotar as
forcas insurgentes, visto que os recrutados tinham pouco conhecimento quanto a0 manuseio
adequado dos armamentos soviéticos e recebiam instrugdes taticas inadequadas.

Quanto ao capital, o pais focou na transformagdo de suas for¢as econdmicas e na
transformagao do setor agricola em um processo capitaneado pelo Estado. O gradual abandono
do modelo de cooperativas coletivas em que predominava o campesinato para o modelo de
producdo em larga escala, incentivou o €xodo rural que somada as crises de estiagem na década
de 1980, promoveram e agravaram a fome e desnutri¢ao no pais. Como forma de reverter os
resultados tragicos, o governo removeu a exclusividade das fazendas estatais e passou a
direcionar politicas de suporte aos camponeses em um modelo leninista aberto de incentivo a
agricultura familiar. Ao final da década de 1980 em que os sintomas de declinio da URSS ja
eram evidentes, a FRELIMO se for¢ou a abandonar seu modelo econdmico marxista-leninista
e passou a abarcar o viés neoliberal na pauta do desenvolvimento econdmico.

O projeto de transformagdo das estruturas sociais tragado no interesse das classes
populares formada majoritariamente por trabalhadores e camponeses, e a defesa e busca dos
direitos sociais por meio do acesso universal e gratuito aos sistemas educacionais e de saude,
fundamentava a identidade revolucionaria da FRELIMO que a legitimou como esfera estatal
para governar o pais. A experiéncia adquirida na luta pela liberdade colonial instituiu
inicialmente uma ideia de democratizagdo pautada na participacdo popular. No entanto,
gradualmente os processos decisérios passaram a ser centralizados pelo governo e a
participagcdo publica na politica passou a ficar mais restringida. Nesse sentido, “o modelo
transitou, portanto, de um perfil participativo de democracia popular para uma forma
centralizada que colaborou para a concentragdo do poder na presidéncia, o culto a sua
personalidade e certa despolitizacao e desinformagao da populagao.” (SILVA, 1., 2016, p. 242).

Mesmo antes da dissolu¢cdo da URSS e da ascensdo do liberalismo ocidental,

Mogambique ja havia abandonado o viés marxista-leninista e adotado o viés liberal em sua
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estruturacao econdmica. Na década de 1990 fatores como a crise estatal, a ascensao liberal e a
transi¢do na Africa do Sul foram determinantes para uma negociagio de paz com a RENAMO,
que repercutiu no seu reconhecimento como partido politico tornando Mocambique uma
republica multipartidaria. Esse processo de reestruturagdo politica e econdmica também
repercutiu em mudanga nas trés principais esferas de estruturacio do Estado (coer¢do, capital e
legitimidade).

Com o reconhecimento da RENAMO como partido politico, condigdo dita necessaria
nos acordos de paz de 1992, a esfera coercitiva sofreu alteracdes significativas que
desencadearam a redugdo do efetivo armado de ambas as frentes e a mesclagem de forcas da
FRELIMO e da RENAMO para a composi¢ao das Forgas Armadas de Defesa de Mogambique
(FADM). Essa reestruturagdao desmobilizou a antiga FAM, levando as forcas a obsolescéncia e
a incapacitando em termos de agdo coercitiva para combater a ressurgéncia da RENAMO como
uma ameaca. Na esfera do capital a gestdo econdmica passou a aprofundar os principios liberais,
em que privatizacdes se tornaram mais frequentes em um cendrio em que o pais se encontrava
extremamente endividado devido aos estrondosos gastos com a guerra civil. Entretanto, fatores
como o perdao da divida externa somado a uma recuperagao paulatina da economia ainda nos
anos de 1990, por meio dos investimentos externos diretos nos setores de metalurgia e
hidrocarbonetos, permitiu com que o pais viesse a registrar um crescimento economico
excepcional (SILVA, 1., 2016, p. 254-255).

Em termos de legitimidade o Estado transitou de um carater ideoldgico e revolucionario
para abarcar os fundamentos liberais. A transi¢ao para as eleigdes multipartidarias permitiu com
que eleicdes democraticas ocorressem de 1994 até o presente momento, sendo a ultima
realizada em 2019. Embora o novo viés democratico tenha renovado a legitimidade do governo,
que a economia venha se recuperando de forma gradual e que avangos incipientes tenham sido
registrados quanto a garantia de direitos sociais, Mogambique ainda apresenta sérias limitagdes
quanto as suas capacidades estatais. Estas sdo instaveis e seguem sendo desafiadas pelo avango
da pobreza e das desigualdades sociais, da precariedade judicial, da fome estrutural, da
incidéncia de casos de HIV e AIDS, da corrupcdo ativa, e mais recentemente, dos efeitos da
pandemia da COVID-19 e o avanco de comunidades fundamentalistas islamicas no norte do
pais, especialmente na provincia de Cabo Delgado, que estdo mobilizando os nacionais a se

insurgir contra o governo € as institui¢oes.



44

3.2.2 A questio agraria

A questdo agraria, teoricamente, remete aos impactos produzidos pela insercdo do
capitalismo as estruturas fundiarias, envolvendo as relagdes de producao e trabalho vinculadas
a fatores como o uso da terra, os meios de producao utilizados, a mao de obra empregada e o
proprio capital. Essa inser¢do rompeu com o modelo feudal ainda vigente no século XV e
instaurou a relagdo capital-industrial fortemente evidenciada no periodo dos “cercamentos”
entre os séculos XVI e XVIII na Inglaterra, em que os camponeses eram retirados a for¢ca do
campo para que esse fosse transformado em propriedade privada.

A partir do século XX, intelectuais progressistas passaram a difundir um diagnostico
prospectivo que julgava a estrutura agraria, caracterizada pela concentracdo de terras nas maos
de latifundiarios, como uma ameaga a oferta de alimentos as cidades. A exemplo do que ocorreu
no Brasil entre as décadas de 1960 e 1970, a expansao da fronteira agricola ao invés de propiciar
uma maior partilha de terras aos pequenos agricultores, resultou em uma maior concentragao
de terras. Essas concentracdes foram incentivadas em maior parte por meio da instalagdo de
multinacionais relacionadas ao ramo agricola. O cenario de alta concentragao de terras obrigou
0s pequenos agricultores a migrarem para as cidades, os quais em busca de emprego se
direcionavam para as industrias, onde empregados, também se tornavam consumidores daquilo
que muitas vezes produziam no campo (SILVA, J., 1981).

Como heranga colonial e até os dias atuais a principal atividade econdmica de
Mocambique ¢ a agricultura. A economia colonial ndo alterou de maneira significativa a
estrutura fundiaria do pais, mesmo a exportagdo agricola depois do trafico negreiro, ter servido
como setor rentavel para os portugueses. A estrutura agraria mogambicana constituia-se em um
sistema predominantemente camponés caracterizado pela ocupacdo de terras diminutas,
habitadas por comunidades que empregavam a for¢a familiar no trabalho de subsisténcia. A
independéncia do pais do colonialismo nao foi suficiente para alterar significativamente essa
estrutura, a qual foi herdada e continua sendo o reflexo de sua estrutura economica e social
contemporanea. Uma das tentativas empregadas pela FRELIMO buscando reverter a
exploracdo humana deixada pelo sistema colonial foi a edificagdo de aldeias comunais, as quais
consistiam em agrupamentos rurais de producdo coletiva, mas que ndo resultaram em uma
melhor organiza¢do e aumento da produtividade agricola por parte dos agricultores (MELO;
ROCHA, 2019).

Desde o periodo colonial a maior parte dos mogambicanos residem em pequenas fracdes

de terra na zona rural, as quais em média abarcam menos de trés hectares, onde a produtividade
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visa atender as necessidades imediatas dos grupos familiares apenas, visto que a totalidade da
area ndo ¢ aproveitada pelas familias, devido as limita¢cdes materiais e de capacitacdo humana.
As mulheres para além de desempenhar um papel fundamental na sociedade mogambicana,
destacam-se também no ambito rural, uma vez que sdo elas as principais provedoras da
alimentagdo familiar e da producdo local, a qual caracteristicamente requer baixos recursos
financeiros e 0 minimo emprego de insumos quimicos, em que no trabalho faz-se o proveito da
mao de obra disponivel no préprio grupo familiar (ALVES, 2011).

Durante o conflito direto entre a FRELIMO e a RENAMO entre as décadas de 1970 e
1990, o setor da agricultura exportadora sofreu forte impacto devido ao crescimento lento e
natural das culturas cultivadas. A quebra do setor também esteve relacionada a questao de que
muitas das areas produtivas se tornavam campos de batalha, as quais inclusive, eram
incendiadas e quando destinadas a pecuaria tinham o gado dizimado. Outro fator preponderante
esteve relacionado a inexisténcia de uma logistica moderna e eficiente que pudesse escoar
aquilo que se conseguia produzir.

O boicote a produgao ou fornecimento de alimentos pode constituir uma das armas mais
poderosas empregadas em conflitos. A utilizagdo da fome como arma de guerra se estabelece
como um recurso de barganha direcionado a opositores daqueles que se utilizam deste
mecanismo, bem como para os demais civis envolvidos os quais sdo coagidos a ndo interferir

ou a cooperar com as agdes exercidas pelas forcas conflitantes (OCI, 2021).

Também ¢ necessario compreender que conflito danifica cultivo, criagdes e colheita.
Danifica também recursos rurais e atrapalha sistemas de transporte e de distribuigdo
de comida. O impacto que os conflitos tém na seguranga alimentar acaba por perdurar
longos periodos apds a violéncia ser cessada, uma vez que a destruigdo ocorre
rapidamente, mas a reconstrucdo requer tempo, esforgo e recursos materiais, humanos
e financeiros (LIMA, 2019, p. 17).

A agricultura de subsisténcia, por sua vez, foi a que menos foi afetada pelo conflito,
visto que a baixa produtividade limitada a pequenas propriedades ndo consistia em alvos
preferenciais de ataque, assim, para além de servir como meio de sobrevivéncia dos
camponeses, passou a constituir também uma alternativa for¢ada aos produtores de larga escala
(BRUCK, 1998. p. 1028).

Os principais alimentos consumidos pelas familias camponesas em Mogambique sdo o
milho e a mandioca. Em termos de produ¢do alimentar, o pais apresenta como principais
culturas cultivadas em pequenas e médias propriedades, alguns cereais como milho, mapira e

arroz; leguminosas como o feijao nhemba e o feijao boer; e tubérculos e raizes como a mandioca
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e a batata doce. As chamadas culturas de rendimento estdo distribuidas entre a produgdo de
algodao, tabaco, cana de agucar, girassol e gergelim (MADER, 2021).

O potencial produtivo de Mogambique esta relacionado as condigdes agroclimaticas
favoraveis de que dispde, como uma extensdao consideravel de terras ardveis, solos férteis,
numerosos afluentes para irrigacdo e precipitacdes consideraveis. Essas condi¢des favoraveis
se mostram com maior abundancia nas provincias do centro e do norte (Figura 2), em contraste
com a regidao sul onde o clima e o solo sdo mais secos e os desastres ambientais sao mais

recorrentes (ROSARIO, 2019).

Figura 2 Provincias mogambicanas distribuidas em regides

NIASSA (Norte)

CABO DELGADO (Norte)
NAMPULA (Norte)

TETE (Centro)

ZAMBEIZIA (Centro)
MANICA (Ceniro)
SOFALA (Centro)
INHAMBANE (Sul)

GAZA (Sul)

MAPUTO (Sul)

BN

Fonte: elaborado pelo autor via MapChart, 2023

Embora a exportacdo de alimentos seja significativa para a renda do pais, o setor
agricola ainda esta sob a predominéancia do segmento familiar, o qual representa cerca de 90%
da area cultivada e que, por implementar medidas mais rudimentares na produgdo de alimentos,
esta fortemente vulneravel as condi¢des climaticas como a dependéncia de chuva para irrigagao
do plantio, acarretando em baixa produtividade (ROSARIO, 2019, p. 190).

A busca por uma maior modernizagdo dos sistemas agricolas em Mogambique entre os
anos 2000 e 2010, permitiu com que grandes setores do agronegocio se direcionassem para o

pais. A entrada de investimentos estrangeiros assim como a criagdo de programas que
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incentivassem a modernizagdo agricola, tais como o Programa Nacional de Desenvolvimento
Agrario (PROAGRI) e a Revolucdo Verde, permitiram com que gradualmente o pais passasse
a integrar o mercado regional e internacional agricola.

A execucdo de programas voltados para a modernizacdo do setor da agricultura, no
entanto, ndo se mostrou promissor, visto que o direcionamento dos investimentos esteve
predominantemente voltado para o setor agroexportador de commodities, dando énfase as
culturas de soja e algodao. Assim, o que deveria promover paz e desenvolvimento, acabou por
agravar a instabilidade agraria e a inseguranca alimentar no pais, o que tornou as expropriacoes
de pequenas propriedades camponesas mais frequentes para dar espago a agricultura intensiva
exportadora, sob a justificativa de uma maior produtividade de alimentos para erradicar a crise
alimentar.

A ineficacia de tais programas vai ao encontro do que disserta Luca Bussotti (2020), em
que os acordos de paz que estancaram o conflito inscritos em Roma no Acordo Geral de Paz
em 1992, resultaram em um ajustamento estrutural do qual o setor rural também foi incluido.
Dessa forma, as politicas direcionadas ao setor passaram gradualmente a serem orientadas pelos
interesses externos, de modo com que as privatizagdes passaram a ser mais frequentes e a
producdo voltada para exportacdo se tornou uma das principais pautas do setor agricola.
Contudo, essa mudanga passou a caracterizar um “modelo neocolonial de relagdes fundiérias”,
caracterizado pela ambiguidade dos objetivos dos programas implementados e pela defesa do

desenvolvimento agricola atrelado a exportagao (BUSSOTTI, 2020, p. 46).

3.3 CONCLUSAO DO CAPITULO

O colonialismo portugués ndo produziu em Mocambique estruturas de producgdo e
escoamento agricola minimamente aproveitaveis pelo pos-independéncia. A guerra civil entre
a FRELIMO e a RENAMO debilitaram as incipientes tentativas de se instituir politicas de
desenvolvimento no pais, que ao adotar o viés neoliberal agravou ainda mais a sua desigualdade
social e a fome. Na atualidade, a questdo da legitimidade, da incapacidade do Estado em
responder efetivamente as insurgéncias violentas e a morosa recuperagdo econdmica, ainda
repercutem como desafios a estabilidade das capacidades estatais. Embora o pais apresente um
ambiente propicio para se realizar uma reforma agraria que fomente uma divisdo equitativa de
areas agricultaveis e o desenvolvimento campesino, o governo tem favorecido empresas ligadas
ao agronegocio, as quais prezam pela producdo de excedentes de exportacdo que acabam

acentuando o desabastecimento interno.
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4 A COOPERACAO ENTRE BRASIL E MOCAMBIQUE PARA O COMBATE A
FOME

O presente capitulo tem como objetivo discutir a consisténcia das politicas publicas
brasileiras direcionadas ao combate a fome que elevaram o Brasil ao status de pais exemplar na
luta contra essa mazela (se¢@o 4.1); debater a importancia da agricultura familiar como um
segmento alternativo e eficiente para a superacdao da fome (secao 4.2); bem como apresentar e
analisar a efetividade dos principais projetos desenvolvidos na cooperagdao entre Brasil e
Mocambique vinculados ao combate a inseguranca alimentar no pais africano, desenvolvidos
entre os anos de 2007 e 2022 (secdo 4.3). Por fim, conclui-se o capitulo resgatando os principais

pontos abordados que serdao aprofundados no capitulo seguinte (se¢ao 4.4).

4.1 BRASIL, UM EXEMPLO A SER COMPARTILHADO?

A caracterizacdo da dieta alimentar brasileira foi majoritariamente influenciada por trés
grandes culturas ao longo de sua histdria colonial, a saber, da cultura indigena, portuguesa e
africana. Caracteristicamente, das contribui¢des indigenas herdou-se o aproveitamento do que
o meio oferecia: folhas, raizes, frutos e legumes, dentre esses, o abacaxi, a goiaba, a laranja, a
castanha, o milho, a mandioca, o feijao e o amendoim. A contribui¢do portuguesa trouxe ao
Brasil o gado, bem como alguns cereais, temperos ¢ legumes. Da contribui¢do africana se
destacaram a banana, a manga, o arroz ¢ a cana de agiicar (RECINI; RADAELLLI, 2015).

De forma sincrona a caracterizacdo alimentar nacional, a historia da fome no Brasil
também remonta os tempos coloniais em que a nao distribui¢do de terras de forma equitativa e
a exclusdo de grupos étnicos condenaram parte da populagdo as mazelas da fome. A questdo da
seguranca alimentar em ambito nacional, mesmo o termo ter sido cunhado somente na década
de 1970, viria a ser discutida desde os tempos de Império onde Dom Pedro 11, segundo e tltimo
imperador do Brasil, teve que lidar com as consequéncias de uma grande seca no nordeste
brasileiro entre os anos de 1877 e 1879.

Do cendrio catastréfico da grande seca, o historiador Rodolfo Teéfilo (1890 apud
BARRETO, 2009) relatava em seu livro “A Fome” (1890)°, que de fome morriam 400 pessoas
por dia e que os corpos das criangas acometidas por ela eram recolhidos por sepultadores em

“grandes sacos” pelas manhas para serem enterrados. Ha passagens na historica de que a coroa

> TEOFILO, Rodolfo. A Fome. Fortaleza, CE. 1* ed. 1890
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tenha vendido até parte de suas joias em uma tentativa de arrefecer a fome nordestina, mas a
historia escrita revela também a criagdo dos campos de concentragdes, onde familias que
tentavam se deslocar para as cidades em busca de alimento eram direcionadas na esperanca de
receber algum tipo de auxilio, mas que na verdade eram condenadas a morrerem de fome e de
outras enfermidades.

No Brasil republicano entre as décadas de 1930 a 1940, as incipientes iniciativas para o
combate a fome estiveram centradas em um publico mais especifico, as criancas. O governo
ciente da importancia da alimentagcdo em periodo escolar como forma de combater a desnutri¢ao
infantil, passou a incentivar iniciativas e movimentos sociais € ndo governamentais para a
arrecadacdo de fundos e também de alimentos para doar as escolas, visto que o Estado ndo
detinha recursos suficientes naquele periodo. Em 1950 a alimentagdo escolar era destinada
somente aos alunos mais propensos a apresentarem algum quadro de desnutrigdo,
excepcionalmente aqueles localizados no nordeste do pais. Nesse periodo o governo contava
com doagdes internacionais de alimentos frequentemente industrializados, como a farinha de
trigo, leite em pd desnatado e alimentos a base de soja (MEDEIROS, 2013, p. 24-27). As
doagdes vinham majoritariamente dos excedentes produzidos pelos EUA, o qual por meio de
tais incursdes na época visava conter a propagacdo de revoltas da fome e assim impedir o
avango dos ideais socialistas na América Latina.

Quanto a questdo agraria na década de 1960, o processo de industrializacdo da
agricultura acentuado em 1965 apds massivo aperfeicoamento da industria pesada, foi fruto da
politica de substituicao de importagdes. Nesse periodo, a incorporacao da Revolucdo Verde
instituida sob o discurso da erradicagdo da fome foi incorporada no campo por meio de uma
constante tecnificacdo dos meios produtivos e da expansao de areas agricolas para o plantio.

O emprego de tecnologias sofisticadas repercutiu em acentuada evasao do campo,
conhecida na histéria brasileira como o periodo do éxodo rural, transcrito na substituicao das
foices pelos maquinarios e implementos. Assim, esgotando a fonte de trabalho rural para o
campesinato e intensificando a expropriagdo de areas de producdo familiar tendo por objetivo
o alargamento das areas produtivas (SILVA, J., 1998). Todavia, a “revolu¢ao” que prometia
suplantar a fome em territério nacional e no mundo, na verdade afortunou os grandes
proprietarios de terras que direcionavam a maior parte do seu capital para a producdo de culturas
de exportagao.

No ambito escolar em 1960, o governo brasileiro passou a adquirir produtos para
alimentacdo dos escolares e somente na década seguinte, mais especificamente em 1979,

instituiu o referencial Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), que em 1998 passou
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a ser gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) vinculado ao
Ministério da Educacdo (MEC). De forma geral, o programa objetivava acompanhar e subsidiar
o crescimento e rendimento dos alunos em periodo escolar, assim como contribuir para
formacao de habitos alimentares saudaveis nas escolas.

Com o aumento das discussdes em torno dos ODM em meados dos anos 2000, a questao
da fome tomou maior importancia no cenario nacional. O retrato da fome no Brasil no inicio
do século XXI revelava o escasso empenho do governo em combater essa mazela no pais. As
pessoas acometidas pela miséria nesse periodo poderiam ser descritas de acordo com Renato

Cavalheira Nascimento (2003), como

[...] individuos em condic¢des de sobrevivéncia extremamente precarias, chegando a
formarem uma “sub-raga”: raquiticos e nanicos, diminuindo sua estatura a cada
geracdo. Sao os “homens gabirus”, isto ¢, aqueles que vivem de lixo, principalmente
nas médias e grandes cidades. Sdo némades, migrantes invasores em seu proprio pais,
em busca do que comer. S3o mendigos, pedintes, esmoleiros de toda ordem. Ninguém
0s quer por perto, sdo incomodos, sdo pecas descartaveis no jogo da vida
(NASCIMENTO, 2003, p.49).

Dados divulgados pela ONU em 2003 sobre a situagdo da fome no mundo revelavam
que um ter¢o da populagdo brasileira era acometida pela ma nutri¢do, despertando a atencdo do
governo e de organizacdes nao governamentais para fomentarem iniciativas que combatessem
a crise alimentar. Dado o direcionamento das grandes propriedades ao mercado externo, o
governo passou a adotar medidas que viabilizassem a participacdo de pequenos agricultores e
agricultores familiares na promogao da seguranga alimentar, uma vez que, embora produzissem
em menores areas, cultivavam uma maior diversidade de alimentos, assim sendo reconhecidos
como candidatos &vidos a operarem na linha de frente do combate a fome (BELIK, 2003, p.2).

Quando eleito presidente da republica pela primeira vez em 2003, Lula (2003-2010)
destacou que o seu governo teria o selo de combate a fome, revelando que este era o clamor
mais forte expelido pela sociedade brasileira. Conhecido como um veterano do combate a fome
antes mesmo de ser presidente, Lula sugeriu em 1993 a criagdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (Consea), o qual recebeu aprovacdo do entdo presidente Itamar Franco
(1992-1995) no mesmo ano. Como primeira tarefa coube ao Conselho desenhar e divulgar,
juntamente com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), o chamado Mapa da Fome,
o qual naquele periodo revelava que cerca de 32 milhdes de brasileiros viviam na miséria e sem
renda suficiente para adquirirem alimentos basicos (QUEIROZ, 2003, p.45).

Um diagndstico da fome no Brasil realizado no inicio do século XXI estimava que a

fome no pais estava equacionada em um circulo vicioso, sendo um produto da concentracao de
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renda e da crise agricola. A primeira era resultado da falta de politicas de geragdo de emprego,
do desemprego e do baixo salario das familias. A segunda era resultado da auséncia de politicas
agricolas, da queda nos precos agricolas e dos juros altos. Assim, a concentracdo de renda
estaria incentivando a queda do consumo de alimentos e a crise agricola a diminui¢do da oferta
de alimentos, residindo no meio desse sincronismo a propria fome.

Como forma de romper com esse circulo vicioso e promover a seguranga alimentar,
algumas politicas deveriam ser empregadas de forma concomitante, tais como: melhoria na
renda, por meio do emprego ¢ da reforma agraria; barateamento da alimentagdo, por meio de
restaurantes populares e convénios com supermercados; aumento da oferta de alimentos
basicos, por meio do apoio a agricultura familiar e o incentivo a produgdo de autoconsumo; e o
emprego de agdes especificas como a doagao de cestas basicas € o incremento a alimentagdo
escolar, por exemplo (SILVA; GROSSI; FRANCA, 2010).

Diante dessa discussdo, uma das formas de se combater a fome em territério nacional
se concretizou mediante a cria¢do, pelo entdo gestdo do governo Lula em 2003, do Programa
Fome Zero (PFZ), o qual consistia em uma politica publica gerada na coalizagao entre entidades
publicas e privadas sob o pretexto do combate a fome, tendo por base a promocao do direito a
alimenta¢do adequada prevista na DUDH. O principal objetivo do PFZ “era garantir o direito
humano a alimentagdo por meio da promocdo da Seguranga Alimentar, compondo acdes e
programas articulados pelo Governo Federal com estados, municipios e sociedade civil.”
(TOMAZINI; LEITE, 2016).

Lancado em carater emergencial para conter o avanco da fome no pais, o PFZ foi
executado por meio de trés iniciativas: a realizacdo de mutirdes para a coleta de alimentos e
fundos, em que estiveram envolvidos o governo, os estados e os municipios; a construcao de
uma politica nacional de seguranga alimentar e; a agdo conjunta de diversas politicas publicas,
dando destaque a criagdo do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e o Programa Bolsa
Familia (PBF), para além da reformulacdo do PNAE.

Entretanto, criticas domésticas ¢ internacionais levantaram davidas em relacdo a
eficiéncia do programa, que era questionado quanto a falta de clareza em seus objetivos. De
forma gradual o programa passou a ser desamparado em razao do embate entre paradigmas de
politicas ptiblicas. De um lado residiam aqueles que defendiam politicas especificas de combate
a inseguranga alimentar. De outro, aqueles que defendiam politicas de transferéncia de renda.
Enfraquecido entre os anos de 2005 e 2006, o PFZ passou a ser incorporado ao PBF instituido
em 2004, que unificado, tinha por objetivo garantir um recurso minimo as familias mais pobres

para auxiliar na aquisi¢do de alimentos e subsidiar os demais insumos basicos consumidos por
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essas familias. A incorporagdo do PFZ ao PBF poderia ser justificada por meio da ideia de que
a época, “os programas de transferéncia condicionada de renda ndo possuiam tamanha
complexidade e se mostravam como um modelo mais simples e viavel de politica publica.”
(TOMAZINI; LEITE, 2016, p. 26).

Dessa forma, o PBF juntamente com o PAA e o PNAE passaram a constituir as
principais politicas publicas de combate a fome no pais durante a primeira década dos anos
2000. Enquanto o PBF desempenhava o papel de transferéncia de renda minima as familias
mais pobres, o PAA consistia em um programa de compra de alimentos produzidos por
agricultores familiares, sendo direcionados as familias mais pobres e também adquiridos por
instituigdes governamentais, assim, o programa se convertia em renda para as familias
produtoras e alimento na mesa das familias beneficiadas, bem como na diversifica¢ao alimentar
das instituicdes.

O PNAE por meio de uma reformulagdo prevista na Lei n® 11.947 de 2009, passou a
determinar que no minimo 30% dos recursos empregados na aquisi¢do dos alimentos escolares
fossem aplicados em géneros alimenticios produzidos pela agricultura familiar, permitindo que
100% do recurso pudesse ser empregado em beneficio ao segmento, repercutindo em renda aos
agricultores familiares e alimentos sauddveis nas refei¢des escolares. Desse modo, a acao
interseccional dessas trés politicas costurava uma estratégia de supressdo da fome, visto que
para as familias receberem a renda minima por meio do PBF, os filhos deveriam estar
matriculados e frequentando as escolas regularmente, os quais em ambito escolar estariam
sendo assistidos pelo PNAE e em casa pelo beneficio do PAA.

No governo de Dilma Rousseff (2011-2016), as politicas de combate a fome se
mantiveram em curso continuo. Foi durante o seu governo que o pais alcangou a tdo almejada
saida do Mapa da Fome em 2014. As a¢des que fomentaram esse resultado residiram nas
politicas empregadas entre 2002 e 2013, repercutindo na reducao de 82% dos brasileiros que se
encontravam em estado de subalimentagcdo. A garantia de alimentos por meio do apoio ao
pequeno e médio produtor, a distribuicdo de terras de forma mais equitativa, o reforco a
merenda escolar por meio da agricultura familiar e a formacao de estoques para conter a alta
dos precos dos alimentos; somado a garantia de renda, proveniente do aumento sistematico do
saldrio minimo, a reducdo do desemprego, o controle da inflacdo e os programas de
complementacdo de renda, foram iniciativas fundamentais para que resultados positivos fossem
alcancados (INSTITUTO LULA, 2022).

Durante o emprego desses programas o Brasil se consolidou como pais exemplar no

combate a fome, Lula recebeu o titulo de “Campedo Mundial na Luta Contra a Fome” pela
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ONU em 2010 e recebeu o “Prémio Mundial da Alimenta¢ao” em 2011, criado pelo cientista
Norman E. Borlaug premiado pelo Nobel da Paz de 1970. Agéncias internacionais, Estados e
também a ONU, entenderam que o sucesso de tais politicas deveria ser compartilhado com
outros paises que sofressem do mesmo problema, onde desde entdo, a FAO tem atuado como
esfera mediadora juntamente com a ABC em relagdo as cooperagdes internacionais de combate
a fome.

Contudo, desde a convulsao politica e social que o pais passou em 2016 culminando no
impeachment da presidente Dilma e na ascensdo do governo de Michel Temer (2016-2018), as
politicas e programas de combate a fome foram enfraquecidas por parte, devido a baixa
apropriagdo do governo com essa pauta e a crescente taxa de desemprego. Entre 2017 e 2018,
um estudo denunciou que cerca de 10,3 milhdes de brasileiros se encontravam em inseguranga
alimentar grave no pais, resultando no retorno deste ao Mapa da Fome. (RADIS, 2020).

A situacdo da inseguranga alimentar veio a ser agravada durante a gestdo do governo de
Jair Bolsonaro (2019-2022), o qual ao invés de ampliar politicas de combate a fome ou
fortalecer as ja existentes, extinguiu do Consea em 2019 ¢ 0 PAA e o PBF em 2021, sendo esse
ultimo substituido pelo Programa Auxilio Brasil criado no mesmo ano, mas que, no entanto,
ndo possuia diretrizes concretas em seus objetivos. Esses desmontes nas politicas de combate a
fome repercutiram na incapacidade do Estado em articular medidas satisfatérias durante a
pandemia da COVID-19, resultando em 33,1 milhdes de brasileiros passando fome e tendo mais
da metade da populacao nacional, cerca de 125,2 milhdes de pessoas, vivendo sob algum grau
de inseguranga alimentar (CARMO, 2022).

O aumento de individuos passando fome no pais atualmente (33,1 milhdes) relembra os
registros da década de 1990 (32 milhdes), repercutindo em uma nova crise alimentar a qual se
configurou em um estagio em que politicas e entidades vinculadas a promocdo da seguranca
alimentar foram gradualmente corroidas pelo proprio governo. A corrosdo das politicas somada
aos efeitos conjunturais da pandemia da COVID-19, impediu com que o Estado respondesse
rapidamente as emergéncias, mesmo diante da transferéncia de renda em carater emergencial,

acarretando no ressurgimento da inseguranga alimentar como um problema estrutural no Brasil.
4.2 O PAPEL DA AGRICULTURA FAMILIAR NA ERRADICACAO DA FOME
O conceito de agricultura familiar concebe o entendimento das familias donas e

residentes de pequenas propriedades rurais, que desenvolvem a atividade agricola empregando

a mao de obra disponivel no proprio nucleo familiar. Para além da produc¢do da maioria dos
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alimentos basicos consumidos diariamente, necessarios a sobrevivéncia humana e a promog¢ao
da seguranca alimentar, a agricultura familiar também ¢ responsavel pela diminui¢do do éxodo
rural ao empregar grande parte da mao de obra disponivel no campo e tem sua producao voltada
a comercializacao local e regional, estimulando assim as economias localizadas.

Mesmo sendo reconhecida a sua importancia no processo de erradicacdo da fome ao
produzir e fornecer alimentos bésicos, a agricultura familiar tem enfrentado desafios em seus
processos produtivos vinculados a rapida modernizagdo agricola que ndo a beneficia, as
dificuldades na sucessdo rural, bem como a sua desvalorizagao e a auséncia de politicas publicas
direcionadas em seu beneficio (SERENINI; MALYSZ, 2015). As politicas publicas, por sua
vez, consistem em iniciativas fundamentais para a permanéncia das familias rurais no campo,
promovendo condi¢des favoraveis para que sigam executando sua produgdo. Dessa forma, o
acesso a beneficios que desonerem os custos de producdo bem como ampliem o processo de
comercializa¢do a precos justos, sdo garantias de que as familias continuardo produzindo e
fornecendo alimentos bésicos, fomentando o comércio local e promovendo a seguranca
alimentar.

Quando as politicas publicas inserem a agricultura familiar nos projetos e programas de
combate a fome, para além de beneficiarem aqueles individuos que sofrem de penuria
economica e do escasso acesso aos alimentos, também se convertem em beneficios a esse
segmento de produtores rurais, que caracteristicamente sdo responsaveis por produzir os
géneros alimenticios direcionados ao abastecimento interno.

A partir da identificacao da agricultura familiar como um pilar responsavel por estimular
o combate a fome e a pobreza, garantir a seguranca alimentar, proteger os recursos naturais e
incentivar o desenvolvimento sustentavel, a 72* Sessdo da Assembleia Geral da ONU declarou
os anos entre 2019 a 2028 como a década da agricultura familiar, sob a perspectiva de alavancar
o alcance dos ODS, principalmente daquele vinculado a erradicagdo da fome e o fomento a
sustentabilidade no meio rural (MARQUES; MARCHETTI, 2021).

No Brasil, a agricultura familiar apresenta a diversidade cultural e socioecondmica
como uma de suas caracteristicas, onde nas regides sudeste e sul do pais esse segmento €
representado por agricultores modestamente modernizados por produzirem de forma mais
tecnificada e estarem vinculados, em maior ou menor escala, as agroindustrias de
processamento de produtos agricolas. J4 nas regides centro-oeste, norte e nordeste, o segmento
¢ caracterizado por agricultores que de acordo com David José Caume (2017), por enfrentarem

“as dificuldades de um processo histérico de configuracdo do espago agrario sob dominio da
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grande propriedade”, suas unidades produtivas carecem de desenvolvimento tecnologico,
repercutindo em baixa produtividade e incapacidade de geracdo de renda.

Visando minimizar essa disparidade, o governo brasileiro em 1995 criou o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que inicialmente tinha como
objetivo atuar como uma linha de crédito rural destinado a melhorar a capacidade produtiva, o
aumento da renda e a geracao de emprego para os agricultores familiares. Desde entdo, o acesso
ao crédito € viabilizado por meio de bancos publicos e privados, bem como por cooperativas
rurais € podendo também ter o aporte do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES), assim, possibilitando ao segmento o financiamento para aquisi¢do de
insumos, maquinas, implementos e sementes para o desenvolvimento de suas atividades
produtivas (BRASIL, 2023). Entretanto, embora o programa tenha atuado como um dos
principais instrumentos da politica agricola no Brasil ao incentivar a agricultura familiar por
meio da transferéncia de recursos, o Pronaf tem demonstrado a necessidade de ser reestruturado
de modo com que a reducdo da pobreza e a ampliacdo da renda do segmento se tornem seus
principais objetivos (ARAUJO; FILHO, 2018).

Os mercados institucionais criados por parte do Estado refletem em mecanismos
utilizados na superacdo da inseguranca alimentar nacional, atuando como meio de
fortalecimento dos programas de aquisicdo de alimentos em que sdo empregados recursos
governamentais. Esses programas, para além de viabilizar o acesso a alimentacdo, também
atuam incentivando a agricultura familiar. A criagdo dos mercados institucionais, por sua vez,
estaria relacionada ao papel do Estado como interlocutor dos mercados alimentares, dando

destaque ao fortalecimento do PAA e ao PNAE, em que juntos,

Evidencia-se que o processo de aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura
familiar é capaz de alavancar redes de comercializag@o locais e regionais, enquanto a
distribui¢do nas escolas publicas busca promover seguranga alimentar e nutricional
para alunos do ensino basico (PAULI et al., 2017).

Em Mocambique em meados dos anos 2000, a agricultura familiar era apresentada como
0 maior segmento econdmico do pais e responsavel por empregar a maior parte da populagao
mocambicana. O acordo assinado em 1992 para arrefecer o conflito interno foi fundamental
para a reducdo da pobreza no campo, visto que as atividades agricolas curtiram de certa
estabilidade para produzirem alimentos. No entanto, a auséncia de politicas publicas para o
fortalecimento dos agricultores familiares nao resultou em significativas mudangas em seu

desempenho produtivo, passando até meados do ano de 2010 a permanecerem estagnadas.
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Caracteristicamente nas ultimas décadas o trabalho rural nas pequenas propriedades
mocambicanas ¢ realizado em maior parte pela mdo de obra feminina, sendo também as
mulheres as responsaveis pela comercializagdo dos produtos em sua maioria. Ja o papel dos
homens na maior parte se restringe ao consumo ¢ o processo de desmate das areas para
exploragdo. Desse modo, com a ocupagdo dos homens voltada para outras atividades, a
exploragdo agricola se torna uma responsabilidade das mulheres. Esse sistema de participacao
no trabalho rural pode estar vinculado a dois fatores centrais, a uma heranga cultural machista
que impera nao somente em Mog¢ambique, mas também em diversas outras regides agrarias e,
a migra¢do dos homens para a exploragdo mineral nas minas sul-africanas (OLIVEIRA, P.,
2016).

O processo de urbanizagdo em Mogambique tem incentivado éxodos sem que os
processos produtivos de alimentos consigam acompanhar o aumento populacional nas cidades.
De acordo com Jodao Mosca (2017), a auséncia de mudangas estruturais na agricultura, assim
como as limita¢des industriais nas cidades incapazes de gerar emprego suficiente para a
absorver os migrantes, sdo consequéncias do processo abrupto da urbanizagao sob a auséncia
de transformacao estrutural, sendo esses também considerados dois dos fatores que impedem
com que as demandas por alimentos nas cidades sejam supridas.

A permanéncia elevada da pobreza e da inseguranca alimentar na Africa ndo apresenta
s6 como fatores as politicas adversas ao setor agricola, em referéncia aquelas que beneficiam o
mercado, nem tampouco esta restrita aos conflitos e deslocamentos de guerra ou as crises
climaticas, mas também a ingeréncia dos governos africanos em nao instituir politicas que
favoregam a agricultura. Em um cenério de alerta global em que no futuro proximo a escassez
de alimentos sera uma realidade e que a alta nos precos da alimentacdo sera de dificil contengao,
aqueles paises que ja detém certa vulnerabilidade alimentar terdo agravadas sua pobreza e a
fome. Diante dessa perspectiva a corrida para a compra de terras e reservas hidricas serdo cada
vez mais acentuadas, principalmente no continente africano (MOSCA, 2017, p. 70).

A agricultura familiar em Mogambique ¢ extremamente vulneravel as condicdes
climaticas e inteiramente dependente da chuva para o processo de irrigagdo. As praticas € os
saberes tradicionais dos camponeses sdo constantemente constrangidos nos setores agricolas
industriais, os tornando apenas uma massa trabalhadora empregada, sendo isso, uma
consequéncia da marginalizacdo dos agricultores familiares acentuada com o fim da guerra civil
em que ocorreram as tentativas de integrar o campesinato a economia, incentivando-se a
producdo de excedentes exportaveis a precos baixos e coibindo a possibilidade de aumento de

renda (OLIVEIRA, P., 2016, p. 160).
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Apesar do fraco desenvolvimento da agricultura em Mogambique, o pais tem um
grande potencial no médio e longo prazo no desenvolvimento de uma agricultura que
assegure um crescimento sustentavel. Atualmente, o desenvolvimento das distintas
zonas agroecoldgicas ¢ limitado pela fraqueza das infraestruturas: estradas e pontes,
linhas férreas, portos secundarios, eletrificago, postos de distribui¢do de combustivel,
telecomunicagdes, facilidades de comercializag¢do, abastecimento e armazenamento
de bens, sistemas de regularizagdo dos rios, armazenamento de agua e irrigagao,
centros de pesquisa tecnologica e de formacgdo técnica e profissional, entre outros
(OLIVEIRA, P., 2016, p. 161).

Contudo, ¢ nesse sentido que a agricultura familiar deve ser compreendida como um
segmento importante para o aumento da produgdo e oferta de alimentos, bem como captadora
de mao de obra ociosa, atuando para além da promogdo da seguranca alimentar, também no
processo de conservagdo do meio ambiente devido a sua baixa exigéncia por insumos quimicos
e maquindrios. Entretanto, para que esse segmento de fato seja cooperante no combate a fome
existe a necessidade de que as esferas internacionais, nacionais e locais, bem como a propria
sociedade civil, articulem medidas que fortalecam os agricultores familiares, de modo a
incentivar a criagao de mercados que privilegiam esse setor, bem como a criagdo de programas

que abarquem o segmento.

4.3 ANALISE DA COOPERACAO ENTRE BRASIL E MOCAMBIQUE NO COMBATE A
INSEGURANCA ALIMENTAR

Quanto a evolugio historica da cooperagdo internacional para o Sul global e a Africa, a
politica externa brasileira durante a década de 1950 deu prioridade as intera¢des regionais sob
a égide do Pan-Americanismo. Nesse periodo o Brasil agiu de forma omissa em frente aos
movimentos de libertacdo que eclodiam no continente africano, limitando-se perante a ONU a
acompanhar o posicionamento das nagdes colonialistas. Em 1960, o pais se limitou ao
reconhecimento dos 17 paises africanos que adquiriram independéncia naquele ano, em que
também realizou algumas missdes diplomaticas e estudos de viabilidade de relagdes comerciais
com esses paises. A atencdo nacional ao continente africano na época nao era tdo enfatica
quanto o relacionamento que o Brasil mantinha com Portugal que resistia aos movimentos de
libertagdo em suas colonias (CERVO; BUENO, 2002).

A instituicdo da Politica Externa Independente (PEI) no inicio da década de 1960, foi
responsavel por moldar uma das tentativas do governo brasileiro em se aproximar das demais
nacoes do mundo de forma autonoma e independente, sem fazer mengao ou aprecgo a dicotomia

ideoldgica predominante naquele periodo (capitalista-socialista). Todavia, o projeto veio a ser
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acometido pelo golpe militar de 1964, em que a ala conservadora do pais influenciada pelos
EUA percebia tais acdes como brechas para uma possivel entrada dos ideais socialistas no
territorio brasileiro. Apesar da PEI ter incentivado a abertura de novas embaixadas no velho
continente, tais aberturas nao foram suficientes para soldar uma relagao amistosa entre o Brasil
e os paises africanos, visto que as politicas brasileiras para Africa careciam de maior rigor para
quebrar com a visdo sentimental das republicas africanas quanto a manuten¢do das relagdes
enfaticas do Brasil com o colonialismo portugués (VIDIGAL, 2021).

Entre os anos de 1967 e 1979, a politica externa do Brasil direcionada a Africa passou
por um remodelamento a partir da identificacdo de certa semelhanca de interesses entre o
primeiro e os paises do segundo. Ambos quando participavam em foros internacionais
reivindicavam maior participagdo no sistema internacional. Desde entdo, se intensificou o
incentivo ao intercambio do Brasil com os paises africanos sustentado pela importancia desses
paises no tocante a parceria econdmica, comercial, cultural, politica e historica que poderia ser
usufruida dessa aproximacao.

Nos anos de 1970, a ascensao de Ernesto Geisel (1974-1979) como presidente brasileiro
e a eclosdo da Revolucdo dos Cravos em Portugal, completaram as condi¢des necessarias para
que a politica externa brasileira para a Africa fosse repaginada. Geisel pressionou Portugal a
reconhecer a independéncia de Guiné-Bissau e a privilegiar as de Angola e Mocambique. Além
do mais, “o Brasil foi o primeiro pais do mundo a reconhecer a independéncia de Angola (1975),
em gesto que, como o anterior € 0s outros reconhecimentos (Mocambique, Cabo Verde, Sao
Tomé e Principe), simbolizava a nova politica para a Africa.” (CERVO; BUENO, 2002, p. 420-
422).

Na década de 1980 os paises africanos lus6fonos se tornaram os principais receptores
da cooperagdo técnica e dos investimentos brasileiros no continente. Os setores da
infraestrutura, mineracao e petroleiro eram os mais privilegiados perante as cooperacdes. Em
1981 o governo brasileiro instituiu o Acordo Geral de Cooperagdo com Mogambique, o qual
promulgado em 1984 por meio do Decreto n® 89.920 de 9 de julho, sob o discurso da
importancia de “[...] reforcar os lagos de amizade, solidariedade e cooperacdo entre os seus
respectivos povos”, tinha como principais objetivos estabelecer cooperagdes de cunho
econdmico, técnico e cultural, bem como cientifico e tecnolégico sob o consentimento mutuo
entre as duas partes (BRASIL, 1984). A exemplo disso, em 1982 quando a discussdo sobre a
questao dos recursos energéticos estava em alta no cendrio internacional, Brasil e Mocambique

realizaram sua primeira CSS em termos de relagdo tripartite, em que ouve financiamento por
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parte da Organizag¢do dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) para viabilizar a exploragao
de carvao em territdrio mogambicano.

O fim da Guerra Fria permitiu com que as cooperagoes entre o Sul global pudessem ser
retomadas de forma mais amistosa e sem o teor da discussdao ideolodgica ao entorno dessas
interagdes. Entretanto, tanto a América Latina quanto o Leste Europeu que passaram por uma
crise financeira na década de 1980, for¢aram-se a atentar para a dissolu¢ao de seus problemas
internos na medida em que o incremento a CSS foi sendo postergado. Denominada como
década perdida, a crise financeira foi resultante da crise do petréleo ainda na década anterior,
somada a incapacidade de os paises saldarem as dividas externas e conterem a volatilidade
inflacionaria.

Com a retomada gradual do controle financeiro na segunda metade da década de 1990,
o regionalismo retornou para a pauta da politica externa brasileira sob o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), o qual deu maior énfase as relagdes com paises da América do
Sul, principalmente com a Argentina, devido a orientacdo neoliberal que pairava e regia as
interacdes sob as nacdes sul-americanas que seguiam as recomendacdes do Consenso de
Washington quanto a privatizacdes, politicas de responsabilidade fiscal e ajuste estrutural
(PEIXOTO, 2019, p. 8). Em dire¢o ao continente africano o governo se limitou a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) criada em 1996, tendo como principal objetivo
promover a lisura da Lingua Portuguesa por meio de intensa discussao cultural.

A politica externa para a Africa ganhou maior énfase durante o segundo mandato do
governo Lula, em que as instituigdes formuladoras e executoras de politica exterior se
encontravam em estagios mais avancados e amadurecidos. De acordo com Kamilla Raquel
Rizzi et al (2011), entre os anos de 2005 e 2009 “o or¢amento da ABC para projetos de
coopera¢do com os paises africanos foi aumentado em 1578%; onde a Agéncia deu especial
atencao a projetos de agricultura, através de quatro grandes projetos principais relacionados,
além de outros projetos menores.” Entre os quatro projetos, dois deles estavam direcionados a
Mogambique, em que um incentivava o desenvolvimento agricola na savana do pais por meio
de uma cooperagdo trilateral envolvendo o Japao, denominada ProSavana; e o outro buscava
estimular a inovacao no setor agropecuario mogambicano por meio do suporte técnico, em que
os EUA era um dos cooperantes.

A justificativa para a aproximac¢do com o continente africano estava circunscrita de
acordo com Celso Amorim (2003), entdo ministro das Rela¢des Exteriores do governo Lula na
época, em uma “obrigacao politica, moral e histérica”, reconhecida a partir de uma reflexao do

quao significativo se apresentava o continente africano para o Brasil e vice-versa e na ideia de
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que findado “o regime do apartheid, superados os conflitos internos em Angola e Mogambique,
as sociedades africanas se mobilizam para cicatrizar as feridas do passado e lidar com as
caréncias do presente.” (AMORIM, 2003).

Em relacdo ao destino de projetos de cooperacao no continente africano, Mogambique
tem sido o principal beneficiario dessas agdes, sendo o primeiro em termos de captacdo de
projetos e volume de recursos investidos seguido por Guiné-Bissau, Cabo Verde, Tomé e
Principe, Angola, Argélia, Congo, Senegal, Gana e Tanzania. Em relagdo as principais areas de
cooperacao com esses paises, levando em consideragao o volume de recursos empregados entre
2003 e 2010, destaca-se a area da agricultura, seguida pela area da satide, educagdo e formacao
profissional, meio ambiente, energia, administragdo publica e desenvolvimento urbano e social
(CABRAL, 2011).

Tendo em vista que o objetivo do presente trabalho € analisar as cooperagdes realizadas
entre os dois paises em relacdo ao combate a inseguranca alimentar, foram mensurados os
principais projetos desenvolvidos durante os anos de 2007 e 2022 em relacdo a esta tematica,
tendo como base as informacgoes solicitadas e concedidas pela ABC por meio da Plataforma
Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao (Fala.BR), em 02 de janeiro de 2023. Sendo
assim, a caracterizacdo dos projetos esta organizada abaixo de acordo com o governo vigente

na data em que foram estabelecidos.

4.3.1 Projetos desenvolvidos durante o governo Lula (2007-2010)

Entre os anos de 2007 e 2010 sob o segundo mandato do governo Lula foram
desenvolvidos quatro projetos relacionados a promogdo da seguranca alimentar em
Mocambique. Em 2007 o langamento do projeto bilateral de Apoio ao Desenvolvimento da
Horto-Fruticultura de Mog¢ambique teve por objetivo incentivar o desenvolvimento horto-
fruticola do pais, por meio da capacitacdo de técnicos mogambicanos em relagdo ao
melhoramento genético e adaptacdes das culturas de acordo com as condigdes agroecologicas
do pais.

Em 2008, fruto de uma cooperagao trilateral com a Franga, o projeto de Capacitagdo de
Técnicos Mogambicanos na Area de Agricultura e Conservagdo encerrado em 2010, tinha por

objetivo incorporar a agricultura de conservaco no Sistema de Plantio Direto® (SPD), de modo

® O Sistema Plantio Direto consiste em uma técnica de semeadura em que as sementes sio depositadas no solo
sem a necessidade de revolvé-lo. E incorporado nesse processo a utilizagdo dos restos de culturas anteriores como
cobertura, assim evitando a perda de umidade e o processo de erosdo do solo.
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a fortalecer a organizagdo dos pequenos produtores e incentivar melhorias nos processos de
produgdo e manejo do solo e da 4gua. Apresentou como resultados a formacao e a ampliagdo
dos conhecimentos de técnicos mogambicanos no tocante o melhor gerenciamento do SPD.

Em 2010 dois projetos relevantes foram criados em carater trilateral, o Projeto de
Suporte Técnico a Plataforma de Inovag¢do Agropecudria de Mog¢ambique e o apoio ao
desenvolvimento de um Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar de Mog¢ambique
(PRONAE). O primeiro o qual contava com a participagao dos EUA visava fortalecer o sistema
nacional de pesquisa agropecudria e a disseminacao de novas tecnologias nesse setor em
Mocgambique, em que por meio de capacitacdes técnicas, oficinas e elaboragdo e planejamento
de um projeto piloto, resultaram no fortalecimento do Instituto de Investigagdo Agraria de
Mocambique (IIAM) e a aquisi¢ao por parte deste de novos equipamentos tecnologicos.

Ja a criacdo do PRONAE consistiu em uma estratégia com foco na formulagao e
implementa¢do de um programa nacional de alimentagdo escolar tendo como referéncia as
experiéncias brasileiras. Fez parte dessa cooperagdo, para além da ABC e o Ministério da
Educagdao de Mogambique, o PMA incentivado pelo FAO. A proposta tinha inicialmente o
objetivo de elaborar uma estratégia de implantacdo do PRONAE, o qual foi aprovado como
politica de alimentacdo escolar em 2013 pelo governo mogambicano em que passou a ser

executado como um projeto piloto até 2015 quando foi avaliado.

4.3.2 Projetos desenvolvidos durante o governo Dilma (2011-2016)

Durante os dois mandatos do governo Dilma até o seu impedimento em agosto de 2016,
mesmo sob as consequéncias da crise financeira internacional de 2008 e a reducao or¢amentaria
em 25% para execugdo de projetos de cooperacdo (SHOPPING, 2015), foram criados quatro
novos projetos vinculados a promogao da seguranga alimentar e o desenvolvimento agrario em
Mocambique. Em 2011 foi criado um dos projetos mais questionados pela comunidade
académica quanto aos seus objetivos, denominado como projeto de Melhoria da Capacidade
de Pesquisa e de Transferéncia de Tecnologia no Corredor de Nacala em Mogambique,
também conhecido como ProSavana. O projeto em carater trilateral contou com a participagao
do Japdo tendo como objetivo realizar ensaios para melhorar as condi¢des técnicas de

exploragio das savanas mocambicanas, especialmente na regiio do Corredor de Nacala’

7O Corredor de Nacala refere-se a uma ferrovia, também conhecida como Caminho de Ferro ou Corredor do
Norte, a qual liga as cidades de Nacala e Moatize permitindo o escoamento da produgdo mogambicana até o Porto
de Nacala, sendo este um dos principais terminais portuarios do pais.
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compreendendo as provincias de Nampula, Niassa e Cabo Delgado. Esperava-se que nessa
regido mediante o plantio de culturas como soja, algoddo, milho, trigo, feijao e arroz, fossem
gerados excedentes exportaveis. O projeto se estendeu até 2017 apresentando como principais
resultados a identificagdo de quais culturas exportaveis se adaptaram melhor as condigdes
apresentadas no Corredor de Nacala, a formacdo de técnicos multiplicadores, melhorias em
infraestrutura e o aumento da producdo académica referente ao potencial das culturas
empregadas.

Quanto o Programa Mais Alimentos Afirica em Mo¢ambique, o governo brasileiro em
novembro de 2011 por meio da ABC e do Ministério do Desenvolvimento Agrario em parceria
como o Ministério da Agricultura mogambicano, objetivava contribuir para o desenvolvimento
de projetos agrarios locais e de apoio a agricultura familiar em Mogambique mediante a
realizagdao de capacitagdes e transferéncias metodologicas. Embora cancelado apds 49 meses
em vigeéncia, o projeto resultou na capacitacao de trés pesquisadores mogambicanos quanto o
melhoramento genético e a coleta de materiais genéticos de fruteiras tropicais, videiras e
olericolas existentes em Mogambique.

Em caréter trilateral contando com a participagdo dos EUA, o Projeto de Apoio Técnico
aos Programas de Nutri¢cdo e Seguranga Alimentar de Mogambique, tinha por objetivo o
fortalecimento das capacidades estratégicas produtivas e distributivas de géneros
agroalimentares em Mocambique. Em que serviu de suporte a iniciativa global de combate a
fome e promog¢ao de seguranca alimentar, tendo como foco as zonas verdes pertencentes a
provincia de Maputo. Encerrado em 2015, o projeto apresentou como resultados a incorporagao
de tecnologias na horticultura e a manuten¢do extraoficial da intera¢do entre as partes para o
intercdmbio de conhecimentos e o compartilhamento de pesquisas.

Em dezembro de 2014 foi criado um projeto denominado como Intercambio de
Experiéncias e Didlogos de Politicas Piiblicas para Agricultura Familiar na Africa, o qual
consistia em uma iniciativa de cooperacao técnica para o fomento ao fortalecimento de politicas
rurais para o desenvolvimento da agricultura familiar em paises da Africa que faziam parte do
Programa Mais Alimentos, do qual Mocambique era beneficiario. Concluido em 2018,
consistiram como principais resultados a execugdo de missdes técnicas para a elaboracao de
projetos-pais e de workshops sobre a caracterizagdo da agricultura familiar dos paises

beneficiarios.
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4.3.3 Projetos desenvolvidos durante o governo Temer (2016-2018)

No ambito do governo Temer mantiveram-se em continuidade os projetos em
andamento criados no governo anterior. Em outubro de 2017 foi criado o projeto de Alternativas
de escoamento dos subprodutos do algoddo e culturas acessérias na Africa, que em parceria
com o PMA se beneficiaram desse projeto os paises Benin, Mogambique, Quénia e Tanzania.
Como principal objetivo buscou-se apoiar pequenos produtores de algodao por meio de
melhorias nas capacidades técnicas, bem como instituicdes que viabilizassem o escoamento
desse produto e seus subprodutos, assim como dos produtos provenientes da produg¢do em
consorcio com o algoddo, como o milho, sorgo e feijao. Em execucao prevista até dezembro de
2023, ocorreram entre os anos de 2018 e 2019 missdes para a composi¢ao de documentos que
caracterizassem as capacidades de cada regido, mas que, no entanto, foram estacionados devido
ao surgimento da pandemia da COVID-19.

Em abril de 2018 ocorreu a renovagdo do apoio a consolidagio do PRONAE com o
objetivo de avaliar o primeiro projeto criado em 2010, visando torna-lo em uma estratégia da
alimentacgdo escolar por meio da parceria entre a ABC, o FNDE, o PMA e o Ministério da
Educacdo de Mogambique. Entretanto, o projeto dado como concluido em 2020 demonstrou
pouco avango entre 2016 e 2020, devido ao baixo interesse de continuidade por parte do

governo mogambicano e as consequéncias do ciclone Idai em 2019.

4.3.4 Projetos desenvolvidos durante o governo Bolsonaro (2019-2022)

Para além do refor¢o ao projeto de alternativas de escoamento de subprodutos de
algodao em 2020, com o advento dos ciclones Idai e Kenneth em Mocambique no ano de 2019,
foi criado em fevereiro de 2022 em carater bilateral o projeto de Recuperagdo de areas
agricolas de camponeses mogcambicanos afetados pelos ciclones Idai e Kenneth, a partir de
uma parceria envolvendo a ABC, o Instituto Federal do Sul de Minas Gerais e a Universidade
Federal de Lavras. Com o objetivo de expandir a produgao de hortalicas em areas afetadas pelos
ciclones, o projeto com vigéncia estendida até 2023 consiste em uma iniciativa humanitaria em
que ocorre a doacdo de sementes e se estimula a construcao de hortas comunitarias por meio da

capacitacdo de técnicos mogambicanos.
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4.3.5 Analise dos projetos desenvolvidos entre 2007 e 2022

Embora diversos projetos tenham sido desenvolvidos entre os dois paises ao longo dos
ultimos 15 anos, pode-se adiantar que de forma geral esses projetos ndao contribuiram
significativamente para a melhoria de vida dos mogambicanos, nem mesmo na reducao da
prevaléncia da pobreza e da miséria no pais. A incidéncia de pobreza em 1997 atingia 69% da
populacdo, apresentando uma redugdo para 54,1% em 2003 e acometendo 57,7% da populagio
em 2009 (BOOM, 2011, p. 5). De acordo com um relatorio divulgado pela ONU, 70% da
populagao em Mocambique ¢ considerada multidimensionalmente pobre atualmente, dos quais
63% vivem abaixo do nivel da pobreza e a maioria dos que se encontram nessa situagdo sao
menores de 18 anos (ONU, 2021).

E diante de cenarios como esse que programas como o PRONAE, se consolidado fosse,
poderia ter atuado como uma ferramenta de combate a miséria e a fome de criangas e
adolescentes em Mocambique, devido ao potencial de abrangéncia que esse tipo de programa
possui. Em 2017 das 14.261,208 criancas existentes no pais, cerca de 10 milhdes se
encontravam sob alguma forma de pobreza (UNICEF, 2018). Dentre os principais entraves a
consolidagao do PRONAE estao as questdes burocraticas em relacao ao emprego de verbas, o
desconhecimento de atribui¢cdes por parte dos funciondrios publicos mogambicanos € o baixo
engajamento estatal (NETO, N., 2021). Isso reflete que a ndo consolidagdo do PRONAE ¢
muito mais uma questdo de auséncia de apropriagdo e vontade politica por parte de
Mocambique, do que falha nas contribui¢des advindas da cooperagao brasileira.

As cooperacdes entre Brasil e Mocambique ndo privilegiaram tanto no aspecto técnico
quanto comercial, a agricultura familiar mogambicana, a qual apresenta potencialidades para
reduzir drasticamente a pobreza e a fome no pais (PEIXOTO, 2019, p. 17). Para além disso,
dois dos principais desafios no tocante a promocdo da seguranga alimentar no pais residem nao
so0 na necessidade de aumento da producao de alimentos, mas também na diversificagao dos
géneros alimentares a serem consumidos (SCHOPPING, 2015, p. 10). Nesse sentido, projetos
que teriam melhores condigdes de promover o desenvolvimento da agricultura familiar e
diversificacdo alimentar, tais como, o de apoio ao desenvolvimento a hortofruticultura
mocambicana; o intercdmbio de experiéncias sobre politicas publicas voltadas a agricultura
familiar; o fomento a programas de nutri¢do e seguranca alimentar; bem como o programa mais
alimentos, ndo ampliaram a sua capacidade de alcance passando a apresentar resultados

minimos e até restritos.
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O projeto relacionado a promoc¢do na hortofruticultura, por exemplo, embora tenha
impactado no fortalecimento institucional do IIAM quanto a cadeia de producdo de hortaligas,
acabou se concentrando na regido sul, especificamente nas provincias de Maputo ¢ Gaza
(HARBER et al, 2015), limitando os conhecimentos adquiridos sobre a producao de hortaligas
em determinadas regides e ndo ampliando de forma expressiva a atividade agricola para as
regides do norte, onde se localizam grande parte da populacdo rural do pais mais acometida
pela fome.

O segundo projeto embora tenha enfatizado o papel estratégico da agricultura familiar
no combate a fome e a pobreza no meio rural, reforcando a importancia desta no uso racional
dos recursos naturais (ABC, 2017), ndo repercutiu em resultados concretos pois nao se expandiu
para além das discussdes de experiéncias. O terceiro, de forma positiva, introduziu em
Mocambique cultivares brasileiras de hortalicas em areas experimentais destinadas a pesquisa
em producdo organica sob os cuidados do IIAM, fomentando a diversificagdo alimentar,
capacitagdes técnicas de produtores e a testagem da adaptabilidade de variedades (EMBRAPA,
s.d). No entanto, a eficiéncia desse projeto dependera de seu potencial de abrangéncia no pais
em relacdo ao alcance dos agricultores sobre esse programa.

O quarto projeto, destinado ao fomento a projetos de nutricdo com o objetivo de ampliar
a produtividade alimentar, refor¢cando a seguranca alimentar no continente africano e tendo por
base o modelo de desenvolvimento da agricultura familiar empregado no Brasil, propds como
uma das iniciativas do projeto a criacdo de uma linha de crédito que viabilizasse o
financiamento de maquindrio agricola brasileiro, a serem adquiridos por agricultores
mocambicanos. Para as autoras Leticia Cunha de Andrade Oliveira e Adriana Schor (2020), “o
discurso solidario abre espaco para projetos que, além de reforcarem a estrutura capitalista
mundial de exploragdao de trabalho pelo capital, visam promover o capital nacional do pais
doador e perpetuar a posicdo dependente da Africa no sistema internacional.” E é nesse
raciocinio que residiu, de acordo com as autoras, a presenca brasileira no Programa Mais
Alimentos, que sob o rétulo de cooperagdo passou a deslocar os interesses exploratérios do
agronegocio, antes direcionados para a América Latina, para o continente africano.

A partir dessa discussao ¢ possivel observar um certo teor de oportunismo perante os
interesses da cooperagdo brasileira em Mogambique, em que o interesse por parte do Brasil
estaria circunscrito na busca por maior visibilidade internacional, de modo a angariar
facilidades em negociagdes, bem como para expandir seu mercado de maquinarios agricolas e
alimentos em beneficio de algumas empresas privadas (TOLEDO, 2015; SCHOPPING, 2015;
OKADA, 2015; PEIXOTO, 2019).
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Dessa forma, o propdsito dos projetos como os de fomento a utilizacio do SPD;
ProSavana; de alternativas de escoamento do algodao e culturas consorciadas; bem como o de
inovagado da agropecuaria, embora possam gerar impactos positivos nas estruturas de producao
agricola em Mocambique e no aumento da produtividade de alimentos, ndo sdo suficientes para
promover rearranjos estruturais naquilo pelo qual foram empregados, promover a seguranca
alimentar. Visto que o desenvolvimento desses projetos teve como foco a estruturagdo da cadeia
agricola de exportacdo e no incentivo a producdo de alimentos de valor de mercado, nao
atentando para a diversificacdo da producdo de alimentos com o objetivo de abastecer o
mercado interno.

Sabendo-se que a grande parcela da populagdo em Mogambique reside no meio rural e
o fato de que o modelo agricola prevalecente no pais ainda ¢ impulsionado pela agricultura
familiar, a exploracao agricola no pais passou a ser realizada em pequenas propriedades,
diferentemente daquilo com que o agronegdcio estava habituado, o grande latifiindio. E nesse
sentido que a incorporacao do SPD, por exemplo, ¢ incentivada em pequenas propriedades, sob
o discurso de eliminar certa dependéncia de maquinarios agricolas mais avangados, e limitar os
efeitos de erosdao e baixa fertilidade dos solos (OLIVEIRA, M., et al, 2009). Entretanto, o
emprego dos principios da conservagdo dos recursos ¢ abruptamente abandonado pelos
agricultores ao decorrer do tempo, 0s quais incentivados a buscarem retorno econdmico a curto
prazo, substituem a rotacao de culturas (entre espécies comerciais e espécies de cobertura) pela
sucessao de culturas (de culturas comerciais por culturas comerciais) de valor de mercado,
resultando em efeitos ambientais negativos (NETO, A., et al, 2016).

O ProSavana, por sua vez, inspirado na experiéncia brasileira de desenvolvimento do
cerrado brasileiro, apesar de angariar avaliagdes positivas no ambito das CSS, pode ser melhor
analisado de acordo com André de Paiva Toledo (2015, p. 16), por meio da concepgao do tipo
de cooperagao “(Norte) Sul-Sul”. O projeto foi constituido tendo por objetivo aumentar a
competitividade do setor agricola de Mogcambique, visando promover sua seguranga alimentar
interna e exportar o seu excedente para o mercado japonés, sendo caracterizado como um
projeto cujo investimento estrangeiro buscava adaptar o setor agricola mogambicano as
diretrizes do agronegocio. Entretanto, o Japdo depende da importagdo de excedentes para
promover seu abastecimento interno, ja o Brasil, ciente de que ¢ o menos dependente dos
resultados desse projeto, direcionou seu interesse a possibilidade de expansao de sua influéncia
geopolitica internacional, assim como na expansdo de seu mercado para Mocgambique
(TOLEDO, 2015, p. 188-190). Na mesma logica do interesse pelos excedentes e na exportacao

do mercado agricola, assim se assentou o projeto de escoamento do algoddo e culturas
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associadas. Esses dois projetos remetem a sobreposi¢ao dos interesses dos doadores sobre o
beneficiado, o qual esse ultimo, na verdade, acaba por ser o menos beneficiado perante a
cooperacao.

A cooperagao que envolveu o Brasil e os EUA para impulsionar a inovagao agropecuaria
de Mogambique, consistiu em um projeto fundamental para o progresso da pesquisa
agropecuaria no pais, em que fortaleceu o IIAM como institui¢do provedora e difusora do
conhecimento técnico-cientifico em relacao ao setor agricola, semelhante ao papel da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa). Por fim, a cooperacdo desenvolvida para
mitigar os desastres causados pelos ciclones em Mocambique concebem uma iniciativa
humanitaria em carater emergencial, que embora seja primordial para atenuar as dificuldades
pelas quais o pais tem vivenciado, ndo sdo suficientes para incentivarem mudancas estruturais
que promovam a estabilidade alimentar a longo prazo no pais.

Em termos de fomento as mudancas estruturais, os projetos de cooperagdo para o
combate a fome nao tiveram o mesmo impacto que a cooperacdo estruturante empregada entre
os dois paises no setor de satide. Os projetos brasileiros de promocao a seguranca alimentar nao
levaram em consideragdo o arranjo agrario mogambicano em que a maior parte da estrutura
agricola ¢ predominantemente campesina. Em oposi¢do, a cooperacdo estruturante em saude
(CES) produziu, no ambito das cooperagdes entre paises da CPLP, o fortalecimento das
instituicdes de satide mogambicanas, além da implantacdo de uma companhia farmacéutica
publica e a criagdo de escolas e programas de pds-graduagdo em ciéncias da saude no pais
africano (ALMEIDA et al, 2010).

De acordo com Celia Almeida et al (2010), tendo como base a CES, o termo
“cooperacdo estruturante” estaria baseado no fomento ao desenvolvimento das capacidades do
pais beneficidrio, em que o proposito da cooperacao estaria além da forma tradicional passiva
de auxilio externo. Em outras palavras, o desenvolvimento de capacidades permitiria a
formagdo de cooperagdes estruturantes, que fomentariam o fortalecimento e desenvolvimento
institucional, fortalecendo os sistemas pretendidos, a0 mesmo tempo em que romperiam com a
passividade da transferéncia de conhecimentos e tecnologias, por meio do incentivo as
capacidades e recursos enddgenos que os proprios beneficidrios apresentam (ALMEIDA et al,
2010, p. 29).

Os projetos desenvolvidos em Mogambique no dmbito da cooperagdo com o Brasil ndo
perseguiram a geracao de efeitos estruturantes, em parte porque a cooperagao brasileira deu
maior €nfase aos projetos vinculados ao agronegocio, ignorando de certa forma a caracterizagao

agraria do pais africano, predominantemente campesina. De outro lado, o proprio Estado
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mogambicano hesitou em fortalecer os projetos implementados e em atuar de forma ativa
perante a cooperacgdo, ou seja, canalizando para si os projetos que de fato buscassem solucionar
os problemas da questdo agraria no pais. Além do mais, € perceptivel que o governo
mocambicano pouco avangou no processo de “desmarginalizacdo” da agricultura campesina,
visto que a maior énfase dos projetos agricolas implementados no pais visa promover um

rearranjo agricola em torno do modelo intensivo agroexportador.

4.4 CONCLUSAO DO CAPITULO

A inseguranca alimentar no Brasil até a década de 1990 era estrutural. A tecnificagdo
do campo na década 1970 nao repercutiu em estruturas significativas para se combater a fome
no pais, pois priorizou a producao intensiva voltada a exportagao e marginalizou o campesinato
que migrou para as cidades em busca de emprego. A ascensdo de um governo de esquerda nos
primeiros anos do século XXI, que fez do combate a fome uma de suas pautas prioritarias,
promoveu a instituicdo de novas politicas visando combater a mazela e aprimorou as ja
existentes. O sucesso do Brasil no combate a inseguranga alimentar por meio de programas que
incentivaram a distribui¢do de renda e acesso a alimentacdo, em especial, por meio da agdo
interseccional do PBF, o PAA e o PNAE, fez com que o pais fosse considerado um exemplo a
ser replicado em outros paises que eram acometidos pelo mesmo problema. A cooperagdo
brasileira com Mogambique no tocante a promogao da seguranga alimentar nos ultimos 15 anos
ndo resultou em mudangas significativas, visto que, para além de ndo privilegiar a massa
camponesa nos projetos, o indice de pobreza no pais permaneceu constante e a situacdo de
inseguranga alimentar se mostrou crescente. A agricultura familiar segue sendo a melhor
alternativa para o pais em termos de superacdo da fome, pois, se o Estado mogambicano
continuar a privilegiar projetos que expropriam propriedades familiares para dar espago a
estrutura agricola exportadora, a experiéncia que Mogambique vivenciard serd a mesma
experimentada pelo Brasil na década de 1970: éxodo rural, superpopulacdo nas cidades e o

aumento da desigualdade social e da fome.
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5 CONCLUSAO

Com a crescente preocupagdo internacional com as estimativas futuras de escassez de
alimentos, a questdo da seguranga alimentar se torna um assunto cada vez mais pertinente a ser
discutido no ambito das RI. A questdo da fome, que antes esteve predominantemente ligada a
incapacidade produtiva, hoje estd mais vinculada as crises climaticas, conflituais e de
ingeréncias politicas. Esses trés fatores sdo discutidos em disciplinas das RI e sdo
recorrentemente abordados em trabalhos produzidos pela area, mas que, no entanto, raramente
abordam o problema da fome em seus estudos, resultando em uma perda significativa na
produgdo de trabalhos destinados a discussao da superagdo desta mazela.

O presente estudo teve como objetivo identificar as razdes pelas quais a cooperagdo
internacional entre Brasil ¢ Mocambique para o combate a inseguranca alimentar, nao
repercutiu no aumento da produgao e do acesso aos alimentos no pais africano. Nesse sentido,
o primeiro capitulo (secdo 2) trouxe uma breve discussdo da fome como um problema global,
a qual transitou de um problema caracteristico de paises subdesenvolvidos para um problema
generalizado no escopo internacional. Dentro dessa discussao, € possivel afirmar que a questao
da inseguranca alimentar consistiu em um problema de oferta de alimentos até a metade do
século XX. Com o advento da Revolu¢ao Verde entre as décadas de 1950 e 1960, a inseguranca
alimentar transitou de um problema de oferta de alimentos para um problema de distribuicao,
em que o acesso aos alimentos foi se tornando cada vez mais restritivo € oneroso para 0s mais
pobres. No século XXI a questdo da inseguranca alimentar ainda se manifesta como um
problema de distribui¢do, agravando-se em grupos familiares que apresentam dificuldades de
acesso a uma renda minima para aquisi¢ao de alimentos basicos. Nesse sentido, a retérica de
que a Revolugdo Verde atuaria como uma solucao para inseguranca alimentar global serviu
melhor para os paises desenvolvidos, que passaram a subordinar os paises em desenvolvimento
para atuarem no mercado mundial de commodities afim de garantirem a seguranga alimentar
desses primeiros.

Embora o fim da Guerra Fria tenha proporcionado o inicio da multipolaridade, a grande
poténcia vencedora reorganizou o sistema internacional de modo com que seus principais
interesses fossem assegurados: uma Europa fortemente desenvolvida para servir de “cinturdo
de conten¢do” a uma possivel ressurgéncia socialista; a domina¢do do Oriente Médio para
garantir suas necessidades energéticas e uma América Latina subalterna para atender a sua
necessidade de recursos minerais e garantir sua seguranga alimentar. O interesse pelo continente

africano, em especial, pela Africa Subsaariana, repercutiu em minimas atuagdes por parte dos
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EUA, as quais se restringiram a difusdo de uma agenda antissocialista e posteriormente a ajudas
humanitarias e envio de recursos em troca da abertura de mercado. Essa auséncia de interesse
pela regido pode explicar a baixa existéncia de investimentos em estruturas significativas no
tocante a agricultura, assim como justificar o aumento da presenca de paises asiaticos no
continente, que diante do vacuo cooperativo deixado pelo Ocidente no pds Guerra Fria, se
apropriaram dessa pauta ao se apresentarem como agentes parceiros e investidores.

Ao discutirmos a importancia da alimenta¢ao no processo de surgimento € organizagao
das sociedades, compreendemos que a agricultura sempre repercutiu em um setor vital ndo so
para a subsisténcia humana, mas também para a sobrevivéncia dos Estados. Visto que os
sistemas agricolas quando direcionados para os interesses internos para além de promoverem a
seguranca alimentar nacional, também promovem a estabilidade e legitimidade estatal. Grande
parte da literatura ainda tem caracterizado a agricultura extensiva como um sistema rudimentar,
0 que remete a uma falsa impressdo de que esse sistema esta vinculado a metodologias
retrogradas e estagnadas no tempo. A agricultura extensiva por ndo estar diretamente vinculada
ao mercado mundial agroexportador, como € o sistema intensivo, acaba por ser constantemente
intimidada por ndo se apropriar de tecnologias avangadas e por ainda difundir conhecimentos
milenares na producdo de alimentos. O sistema extensivo ¢ fruto da préopria evolucdo dos
saberes agricolas, sendo ainda um dos Unicos sistemas capazes de produzir alimentos
diversificados em pequenas propriedades, bem como promover a sustentabilidade devido a
baixa necessidade de insumos quimicos e maquinarios pesados. Portanto, devem ser
caracterizados como sistemas resilientes de producao, e nao rudimentares, visto a sua grande
capacidade de se adaptar diante de eventuais obstidculos climdticos e ou geograficos no
ambiente em que sdo implementados.

Ao testar a inter-relagdo entre as capacidades estatais e os sistemas agricolas sob a
questao da inseguran¢a ou seguranga alimentar, ¢ possivel concluir que os paises portadores de
capacidades estatais estaveis sob a predominancia de sistemas agricolas extensivos estdo mais
proximos de alcangar a seguranca alimentar, do que aqueles que apresentam capacidades
estatais instaveis e a pratica intensiva como sistema agricola predominantemente. Assim
também, um Estado portador de capacidades estatais instaveis tendera, dependendo de seu
sistema agricola vigente, a produzir inseguranga alimentar estrutural ou conjuntural, enquanto
um Estado portador de capacidades estatais estaveis tendera, dependendo de seu sistema
agricola vigente, a constituir certa inseguranca por dependéncia alimentar ou seguranca
alimentar se perseguir os principios de sustentabilidade e equidade nos meios produtivos e de

distribui¢do de alimentos.
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As guerras em Mocambique — colonial e pods-independéncia — acometeram as
possibilidades de uma estruturacdo de capacidades estatais estaveis no pais. O colonialismo
portugués nunca teve interesse em fazer de Mogambique um Estado independente postergando
a0 maximo essa possibilidade, visto que reconhecia os movimentos de libertagdo como atos
terroristas. Sendo que quem explorava e atentava por meio do uso da forca a populacdo e os
recursos presentes naquele pais eram os proprios portugueses. A ascensdo da FRELIMO como
partido politico legitimado pela identificacao da populagdo mogambicana com os seus ideais
revolucionarios, a transformou na esfera administrativa condutora do pais. Entretanto, a
devastacdo herdada pela guerra colonial somada a instabilidade provocada pelas ameacgas da
RENAMO, e logo, do conflito armado entre essas duas forgas, enfraqueceram suas incipientes
capacidades estatais.

A discussdo da questao agraria em Mocambique carece de uma leitura mais aprofundada
em relagdo as suas capacidades produtivas e caracteristicas agrarias, para que projetos de acordo
com a sua realidade sejam implementados pelo governo ou entdo instituidos por meio de
cooperacdes. O fracasso das politicas implementadas pelo governo no pos-independéncia se
deve, em primeiro, a instabilidade estatal diante dos embates constantes com o partido opositor
e em segundo, ao abrupto abandono dos principios coletivos que guiavam o campesinato em
prol dos interesses do mercado agroexportador. Esse ultimo, por sua vez, tem consistido em um
processo neocolonial que busca atender as demandas das metrdpoles investidoras, demandantes
por recursos energéticos e alimentares as custas da expropriacao das terras camponesas, que
resultam em limitagdes produtivas por parte dos camponeses e no desabastecimento interno.

As capacidades estatais, sejam elas estaveis ou instaveis, repercutem na (in)capacidade
do Estado em instituir politicas eficazes para a solu¢do de problemas. Dessa forma, quanto mais
instaveis as capacidades, menos eficiéncia o Estado terd nas suas politicas, de outro modo,
quanto mais estabilidade o Estado dispor em suas capacidades, maior sera sua eficiéncia na
instituicdo de suas politicas. Os sistemas agricolas, sejam eles intensivos ou extensivos,
determinam a caracterizagdo e abrangéncia dos meios produtivos. Dessa forma, quanto mais
intensivo for, mais voltado para exportagdo estara o setor agricola, quanto mais extensivo for,
mais voltado para o abastecimento interno estara o sistema. Diante disso, ¢ possivel constatar
no segundo capitulo (se¢do 3) que a questdo da inseguranca alimentar em Mogambique esté
mais proxima de uma realidade equacionada na instabilidade das capacidades estatais do pais e
na sua vinculagdo com o sistema agricola intensivo. Embora a agricultura no pais seja

predominantemente campesina, as politicas agricolas tém sido direcionadas para o fomento do
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sistema intensivo exportador, provocando a marginalizacdo da agricultura familiar
mogambicana.

A partir da analise da cooperagao entre Brasil e Mogambique no terceiro capitulo (se¢ao
4), conclui-se que a cooperagao nao repercutiu em efeitos estruturantes. Visto que a maior parte
das politicas brasileiras que deram resultados em ambito nacional ndo foram incentivadas
naquele pais. Programas como o de transferéncia de renda minima (PBF), de fortalecimento da
agricultura familiar (Pronaf), de acesso ao alimento saudavel em ambito escolar (PNAE) e de
fomento ao comércio local por meio do desenvolvimento de mercados institucionais (PAA),
remetem a uma acdo interseccional de politicas publicas estruturantes que ndo foram
enfatizadas na cooperacdo em Mogambique. Com exce¢do do PRONAE, que, no entanto, nao
teve prosseguimento por parte do governo mogambicano e do PAA, que mais esteve voltado a
promocao da doagdo de alimentos do que para a criagdo e fortalecimento de mercados
institucionais, os demais projetos desenvolvidos diante da cooperacdo ndo refletiram as
politicas implementadas em territério brasileiro no tocante ao incentivo a agricultura familiar.

E vélido ressaltar que o efeito estruturante no ambito das cooperagdes internacionais
tem como objetivo incentivar o desenvolvimento das capacidades do pais beneficiario, por meio
do fortalecimento do desenvolvimento institucional e dos sistemas pretendidos, bem como
reforcar as capacidades enddgenas que esses paises possuem. No caso de Mocambique, o
fortalecimento das instituicdes de pesquisa e desenvolvimento agrario como o IIAM e do
sistema agricola extensivo dado a predominancia do campesinato, bem como o incentivo ao
melhor aproveitamento das capacidades que o pais dispde para a agricultura, como areas
propicias para a produ¢do de alimentos e mao de obra disponivel, seriam fundamentais para
uma melhor estruturacdo do segmento agricola no pais.

Mocambique ¢ um pais que dispde de grande potencial a médio e longo prazo para
desenvolver uma agricultura capaz de incorporar os principios da sustentabilidade. Para isso,
tera de vencer suas limitagdes estruturais e enrijecer sua vontade politica para perseguir tal
facanha. A auséncia de estruturas agricolas faz com que o pais ainda apresente deficiéncias na
oferta de alimentos ja superada por outros paises, tendo que lidar ainda com a questdo da
distribuicao, auséncia de renda e da diversificacdo alimentar. Diferentemente de paises ja
desenvolvidos, o pais apresenta uma taxa consideravel de pessoas jovens que sob a auséncia de
uma melhora nos indicativos de desenvolvimento e qualidade de vida, estardo condenadas a
propria sorte.

O estimulo ao desenvolvimento do campesinato segue sendo a alternativa mais

promissora perante o objetivo da promogao da seguranca alimentar em Mogambique, sendo o
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PRONAE, diante do que foi produzido em termos de cooperagao, um dos programas com maior
potencial de abrangéncia e efeito estruturante, visto que, a0 mesmo tempo em que estara
promovendo o acesso a alimentagdo por parte dos escolares, estard estimulando o segmento da
agricultura familiar para a producao desses alimentos. Constata-se também que a cooperagao
internacional quando evoca os principios da reciprocidade, se apresenta como um recurso
positivo no tocante a erradicacdo da fome, no entanto, deve romper com a passividade de
transferéncia técnica e incentivar mudangas estruturantes e positivas no pais beneficidrio. Sendo
a inseguranca alimentar um problema global mesmo diante da paz e da normalidade, a CSS
segue sendo um instrumento estratégico capaz de fortalecer a soberania alimentar dos paises
cooperantes, a0 mesmo tempo em que trabalha para a dissolu¢do das desigualdades economicas
entre o Norte e o Sul.

Ao testar as hipdteses submetidas no inicio do presente estudo, foi possivel concluir que
a persisténcia da inseguranga alimentar em Mogambique esté4 relacionada aos seguintes fatores:
(1) a cooperacdo entre os dois paises estar ocorrendo de forma passiva, ou seja, atuando apenas
por meio do compartilhamento de conhecimentos e técnicas, ndo repercutindo em efeitos
estruturantes, como por exemplo, no estimulo ao continuo fortalecimento das instituicdes
agrarias, na criacdo de cooperativas que integrem o campesinato ¢ no fomento a criacdo de
centros educacionais agricolas; (ii) os projetos voltados para o sistema intensivo tiveram maior
engajamento do que aqueles destinados ao campesinato, visto que esses Ultimos nao
demonstraram efeito multiplicador, ou seja, que ndo expandiram o acesso ao conhecimento e
técnicas adquiridas mediante a cooperacdo para a massa campesina do pais; (iii) a
descontinuidade da politica externa brasileira de forma enfatica para Africa durante os governos
Temer e Bolsonaro contribuiram para a diminui¢do do numero de projetos firmados e da
qualidade daqueles em curso; (iv) a insurgéncia da RENAMO, o avango do islamismo no norte,
a pandemia da COVID-19, a epidemia do HIV/AIDS e os efeitos dos ciclones Idai e Kenneth,
formam uma tempestade perfeita para limitar as capacidades estatais mogambicanas, que
talham os eventuais avancos no combate a fome no pais.

Contudo, durante a realizagdo do estudo apresentaram-se como principais desafios o
acesso aos dados e resultados gerados no ambito da cooperacao entre os dois paises e a baixa
producdo cientifica relacionada a inseguranga alimentar no escopo das RI. Embora algumas
informagdes tenham sido concedidas por meio da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso
a Informacao, estas nao foram suficientes para se analisar o real impacto do efeito multiplicador
dos conhecimentos adquiridos por meio da cooperagao. Além do mais, devido a limitagdes de

tempo para o desenvolvimento do presente trabalho, foram desconsideradas dessa versdo a
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analise dos investimentos empregados pelos projetos no ambito da cooperagao, uma vez que se
identificou a necessidade de uma andlise mais aprofundada destes recursos para uma melhor
apresentacao futura destes dados.

O presente trabalho ¢ reflexo de um estudo ainda em desenvolvimento, em que se
pretende dar continuidade a pesquisa de modo com que eventuais lacunas sejam sanadas.
Algumas questdes ainda a serem perseguidas em trabalhos futuros e que ndo foram
aprofundadas no presente estudo sdo: a questdo de como transcorre o processo de autoformagao
das capacidades estatais; a discussdo em relacdo a expropriacdo de terras sob a pratica do
fenomeno land grabbing; os avangos e recuos nas cooperacdes no ambito da CPLP assim como
nas interagdes regionais entre paises africanos. Por fim, espera-se que o presente estudo venha
a contribuir para incentivar o adensamento das discussdes em relagdo a inseguranga alimentar
no ambito da area das RI, bem como sobre o papel da cooperagao internacional na busca pela

dissolucao desse problema.
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