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RESUMO

Habitacao social em Santa Maria: Uma abordagem interseccional

AUTOR: Luana Mendes da Silva
ORIENTADOR: Dr. Julio Pires.

Este trabalho tem como objetivo geral realizar pesquisa teérica e elaborar dire-
trizes para concepcao de partido arquitetdnico, para embasamento de anteprojeto de
Habitacdo de Interesse Social (HIS) que considere parametros adequados a legisla-
cao, a realidade do lugar e as necessidades dos usuarios. Localizado no bairro KM3,
no municipio de Santa Maria/RS, o projeto tem carater interseccional e busca contem-
plar espacgos destinados ao comeércio, a geracao de trabalho e renda, a sociabilidade
e ao lazer. Para tanto, é feita uma reviséo bibliogréfica a respeito do tema “intersecci-
onalidade”, HIS com contextualizac&o histérica da Europa e do Brasil, assim como da
area de intervencao. E também realizada a analise de dois estudos de caso, o Jardim
Vicentina em Osasco — BR, e a obra denominada Broadway Housing em Santa Mo-
nica — EUA, que atendem a aspectos relativos a interseccionalidade na arquitetura e
urbanismo. E feito um diagnéstico da area de intervencao, a fim de definir diretrizes e
desenvolver o partido arquitetbnico. Como ferramenta para a elabora¢do do partido
arquitetdnico, é utilizado o aplicativo SimUrb, com simulagdo paramétrica de legisla-
cao urbanistica, assim avaliando as possibilidades de implantagdo do projeto medi-

ante diferentes configuracfes de arranjos espaciais.

Palavras-chave: Interseccionalidade; Habitacéo de Interesse Social; Arquitetura e Ur-
banismo.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo geral realizar pesquisa tedrica e elaborar dire-
trizes para concepcao de partido arquitetbnico, o qual sirva de embasamento para o
anteprojeto de Habitacdo de Interesse Social (HIS) que considere parametros ade-
quados a legislacédo, a realidade do lugar e as necessidades dos usuérios. Com cara-
ter interseccional, o projeto, localizado no bairro KM3, no municipio de Santa Ma-
ria/RS, também devera contemplar espacos destinados ao comércio, a geracao de
trabalho e renda, a sociabilidade e ao lazer. Portanto, este trabalho apresenta no seu
desenvolvimento, inicialmente uma contextualizacdo do termo “interseccionalidade”
na sua origem, através de Kimberlé Crenshaw, Carla Akotirene e Helena Hirata. A
seguir o tema é abordado no contexto urbano sob a 6tica de Gamrani e Tribouillard,
Eric Baldwin e Rita Alves. No que diz respeito a HIS, é exposta uma breve revisdo da
bibliografia relacionada ao surgimento da habitagdo minima com enfoque social atra-
vés da abordagem de Leonardo Benévolo, Cristina Caselli, Walter Gropius, Carlo
Aymonino e Kenneth Frampton. A seguir, 0 contexto brasileiro em HIS € introduzido a
partir da perspectiva dos autores Nabil Bonduki, Erminia Maricato e Burguiére, bem
como séo trazidos dados de levantamento do IBGE e Fundagéo Jo&o Pinheiro (FJP).
No contexto local, € abordada a realidade histérica, geografica e habitacional do mu-
nicipio de Santa Maria de acordo com dados do IBGE e da Prefeitura Municipal, e
também contidos nas pesquisas de Danielle Faccin, Ricardo Zanatta, Luis Guilherme
Pippi, Graziela Rubin e Lia Viero. No que diz respeito as condi¢des para implantacéo
de HIS, observa-se a legislagdo municipal de acordo com suas disposi¢des. A partir
disso, séo analisados dois estudos de caso, o Jardim Vicentina em Osasco — BR, e a
obar denominada Broadway Housing em Santa Ménica — EUA. Embora estejam inse-
ridos em realidades distintas, estes dois trabalhos tém em comum serem projetos em
gue seus autores atendem a aspectos relativos a interseccionalidade na arquitetura e
urbanismo. Por fim, sdo apresentados os dados especificos referentes a area de in-
tervencgdo, os quais possibilitam definir diretrizes e inicio do desenvolvimento do par-
tido arquiteténico. Como ferramenta para a elaboragéo do partido arquitetdnico, é uti-
lizado o aplicativo SimUrb, desenvolvido em projeto de pesquisa desta instituicdo, o
qual permite simulacéo paramétrica de legislacao urbanistica, assim avaliando as pos-
sibilidades de implantacdo do projeto mediante diferentes configuracdes de arranjos

espaciais.
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1.1. TEMATICA

Ainda que o tema Habitacdo de Interesse Social (HIS) seja abordado de forma
recorrente no ambito académico, se espera que apresente novas perspectivas e ex-
presse caracteristicas relativas ao seu contexto de aplicacdo. Além disso, este tema
é tratado com pouca atencgdo por parte dos diferentes governantes e suas politicas
habitacionais ao longo da histéria brasileira. Se espera que, em um futuro proximo, o
pais consiga avancar no desenvolvimento de politicas que possibilitem projetos de
melhor qualidade, que contem com localizacdo adequada, apresentem novas aborda-
gens, reconhecam e potencializem os condicionantes fisicos e sociais do local, além
de ouvir e atender as demandas do publico alvo. E importante que estes projetos se
orientem pelo estado da arte no campo da Arquitetura e do Urbanismo e se utilizem
de ferramentas e materiais locais disponiveis, obtendo assim maior assertividade (Fi-

gura l1).

Figura 1 — Aspectos a serem observados em habitagéo social.
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

De acordo com Moreira (2020), a Habitacédo de Interesse Social é aquela que
se destina a atender a populacéo de baixa renda que nao tem condi¢des de dispor de
profissionais ligados a construcao civil e nao possui acesso a moradia formal. Os fu-
turos moradores da habitacdo devem ser protagonistas enquanto moradores e parte
da sociedade, além de serem consideradas as relagfes de vizinhanca.
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E importante destacar que, de acordo com o Manual de Habitacdo de Interesse
social (BURGUIERE, 2017, p.79), elaborado por um conjunto de profissionais envol-
vidos com o trabalho no setor, para que se produzam projetos de habitacdo social
mais democraticos e igualitarios, ha necessidade de uma mistura social e criacdo de
cidade, com sobreposicdo de usos e atividades, assim como de faixas de renda nas
areas de habitacdo. A sociedade é heterogénea e essa convivéncia em um mesmo
espaco é fundamental para a construcéo da cidadania. E necessario que a convivén-
cia democratica seja favorecida e que a sociedade como um todo deixe de ignorar as

desigualdades que muitas vezes se pensa estarem longe, mas estéo logo ao lado.

A habitacdo acessivel, de acordo com a ONU-HABITAT (2016), € adequada
tanto em qualidade quanto em localizacdo, ndo onerando aos seus moradores em
termos de outros custos nem os impedindo de desfrutarem de direitos humanos basi-
cos. Sendo assim, além de atender a demanda por habitacéo, é imprescindivel plane-
jar de forma integrada espacos que atendam as necessidades da vida cotidiana das
diversas pessoas, sejam mulheres, criangas, jovens, idosos, ou pessoas com defici-
éncia. Além disso, € importante o olhar direcionado para as familias nas suas diferen-
tes configuracdes, sejam elas monoparentais, chefiadas por mulheres de baixa renda

e racializadas (negras, indigenas, imigrantes...).

Vale ressaltar que a cidade que abarca estas diferentes realidades é uma ci-
dade cuidadora, em que o0s espacos se configuram de forma a acolher as necessida-
des por cuidados cotidianos de todas as pessoas, em sua grande parte desempenha-
dos pelas mulheres. Nesse sentido, o arquiteto Eric Baldwin utiliza o termo ‘intersec-
cionalidade’, cunhado por Kimberlé Williams Crenshaw, a fim de apreender a comple-
xidade das identidades e as desigualdades sociais (BILGE apud HIRATA, 2014).

A partir desse enfoque interseccional, € possivel incorporar aos projetos dife-
rentes aspectos como cultura, politica, arquitetura, género, classe e raca, com a in-
tencdo de promover maior igualdade, interagéo social e atender de forma mais ade-
quada diferentes perfis de demandas. Assim sendo, uma abordagem interseccional
no projeto de arquitetura trata de planejar espagcos mais inclusivos, desconstruindo
preconceitos, considerando as necessidades dos beneficiarios/clientes e suas diver-

sidades de identidades (Figura 2).
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Figura 2 - O que atende um projeto interseccional?
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

1.2. JUSTIFICATIVA

Diferentes motivos, frutos de analise de dados e critica ao modelo de ocupacéao
doe spaco urbano e da producédo de HIS vigente, justificam e embasam a producao
deste trabalho, tanto na selecédo do tema, quanto na escolha da area de projeto e do
publico alvo. No que diz respeito a Habitacdo de Interesse Social (HIS), sabe-se que
a politica publica de producédo de habitacdo no Brasil baseia-se, sobretudo, na produ-
cao de edificacBes de tipologias padrdo em grande escala, localizadas nas zonas pe-

riféricas das cidades.

Este perfil € evidente tanto nos programas habitacionais brasileiros desde o
inicio da década de 1960, quanto aqueles mais recentes, como é o0 caso do programa
Minha Casa Minha Vida — MCMV (2009 — 2020). Conforme contextualizado por Co-
maru (2016), as zonas periféricas que recebem conjuntos ofertados pelo poder pu-
blico, ficam inseridas em um contexto de “monotonia, repeticdo, padronizacdo e iso-
lamento econémico, geografico e cultural”, além de por vezes se tratar de habitacdo

de baixa qualidade.

Ao olharmos para os dados da realidade de Santa Maria, verifica-se que, em
2021, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio

tinha uma populacéo estimada de 285.159 habitantes, sendo considerada uma cidade
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de porte médio e de grande influéncia social, econémica e cultural na Regido Central
do estado do Rio Grande do Sul. Como boa parte das cidades brasileiras, apresenta

muitas desigualdades e graves problemas habitacionais.

Em 2011, segundo dados da Prefeitura Municipal, o déficit habitacional era de
4.805 familias. Aléem disso, 27.563 domicilios necessitavam de melhorias para ter um
padrdo minimo de habitabilidade. Sabe-se que, ainda que nédo se tenha dados atuali-
zados relativos ao déficit habitacional do municipio, uma vez nédo realizado o recense-
amento demografico no ano de 2020, a Fundacéo Jo&o Pinheiro (FJP, 2021), indica
um aumento de 219.450 domicilios no déficit habitacional do pais entre os anos de
2016 e 2019. Sendo assim, ha a necessidade de identificar e atender o crescente
déficit na escala local, bem como ofertar conjuntos habitacionais de qualidade arqui-

tetbnica e urbanistica, integrado a vida urbana.

1.3. OBJETIVO GERAL

Este trabalho tem o objetivo geral realizar um estudo de diretrizes e langcamento
de partido arquitetdnico que sirvam de embasamento para elaboracdo de anteprojeto
de Habitac&o de Interesse Social, com carater interseccional, a qual considere para-
metros adequados a realidade do lugar e as necessidades dos usuarios, contem-
plando espacos destinados ao comércio, a geragao de trabalho e renda, sociabilidade

e lazer, em &rea localizada no bairro KM 3, no municipio de Santa Maria/RS.

1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Sao objetivos especificos deste trabalho:

e Revisar a bibliografia relacionada ao tema proposto;

e Compreender a realidade da Habitacdo de Interesse Social no municipio de
Santa Maria/RS;

e Delimitar a demanda e o publico alvo a ser atendido;

e Definir e analisar area que atenda aos requisitos para desenvolvimento de
projeto de HIS em Santa Maria/RS;

e Reunir os dados relacionados a legislacéo pertinente nas diferentes areas;

e Elaborar as diretrizes para desenvolvimento do partido arquiteténico
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e Com o auxilio do aplicativo SimUrb, compreender a legislagdo pertinente a

area de intervencao.

1.5. METODOLOGIA

A metodologia adotada esta dividida em etapas que seguirdo conforme crono-
grama estabelecido e apresentado mais adiante, buscando atender os objetivos geral

e especificos:

e FASE 1

1. Revisao bibliogréfica;

2. Analise os dados de 6rgédo publicos relacionados a problematica da habita-
cao de interesse social no Brasil e em Santa Maria;

3. Analise critica dos dados coletados;

4. Estudos de caso

5. Projetos referenciais;

e FASE 2

1. Identificacdo da demanda por HIS e delimitacdo do publico alvo;

2. Elaboracao de programa de necessidades;

3. ldentificacdo de area compativel ao atendimento da demanda,;

4. Cartografia de andlise referente ao municipio e a area de intervencao;

5. Levantamento e analise de possiveis terrenos, observando os condicionan-

tes sociais, legais e ambientais, a fim de atender as necessidades do publico alvo;

Com o objetivo de otimizar o estudo projetual, seré utilizado o aplicativo SimUrb
desenvolvido em projeto de pesquisa realizado pelo pelos académicos Luana Mendes
da Silva e Pablo Ceolin Dallagnol com orientacao do Prof. Dr. Julio César Pires, no
laboratorio de pesquisa ModeLab, do Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFSM/CS,
no periodo de 2016 a 2018. A partir da utilizacdo do SimUrb (Figura 3), sera possivel
avaliar o resultado da aplicacéo dos condicionantes urbanisticos municipais na com-
preensao do potencial construtivo para desenvolvimento de partido arquiteténico den-
tro dos parametros definidos pela legislacdo. Através de sua utilizacédo é facilitada a

simulacdo da area a ser edificada, definindo o porte da edificacéo.
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Figura 3 — Interface do aplicativo SimUrb.
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

6. Diretrizes adequadas a legislacao vigente e as realidades socioeconémicas

locais;

7. Elaboracdo de material grafico e maquete digital de andlise para compreen-

sdo da mesma.
e FASE 3

1. Desenvolvimento do partido arquitetbnico com base nas andlises de condi-

cionantes.
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2. INTERSECCIONALIDADE EM ARQUITETURA E URBANISMO

O termo interseccionalidade tem sua origem no ambito social, e conforme ex-
posto por Akotirene (2019), foi originalmente pensado por feministas negras que ti-
nham suas experiéncias e reivindicacdes intelectuais ignoradas pelo feminismo
branco e pelo movimento antirracista, que atendia principalmente homens negros. E
originario da critica as leis antidiscriminacédo referente as vitimas do racismo patriarcal,
sendo cunhado por Kimberlé Crenshaw, em 1989, como conceito da teoria critica de

raca, e tendo conquistado popularidade académica a partir de 2001.

De acordo com Kimberlé Crenshaw (apud AKOTIRENE, 2019), o termo é a
maneira sensivel de pensar identidade e sua relacdo com o poder, ndo se tratando de
ser exclusivo destinado a mulheres negras, mas englobando as mulheres nédo-negras,
transexuais, travestis e queers, que devem pensar de modo articulado suas experién-

cias identitarias. De acordo com essa Vvisao,

“(...) remete a uma teoria transdisciplinar que visa apreender a complexidade
das identidades e das desigualdades sociais por intermédio de um enfoque
integrado. Ela refuta o enclausuramento e a hierarquiza¢éo dos grandes eixos
da diferenciagdo social que sdo as categorias de sexo/género, classe, raca,
etnicidade, idade, deficiéncia e orientagdo sexual. O enfoque interseccional
vai além do simples reconhecimento da multiplicidade dos sistemas de opres-
sd0 que opera a partir dessas categorias e postula sua intera¢éo na producao
e na reproducéo das desigualdades sociais.” (BILGE apud HIRATA,2014)

A interseccionalidade busca instrumentalidade a inseparabilidade estrutural do
racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado. O patriarcado, por sua vez, segundo a
Akotirene (2019),

“é um sistema politico modelador da cultura e dominagdo masculina, especi-
almente contra as mulheres. E reforgado pela religido e familia nuclear que
impdem papéis de género desde a infancia baseados em identidades bina-
rias, informadas pela no¢do de homem e mulher biolégicos, sendo as pes-
soas cisgéneras aquelas ndo cabiveis, necessariamente, nas masculinidades
e feminilidades duais hegemdnicas” (AKOTIRENE, 2019)

Akotirene (2019) ressalta que esta compreensao é de importante entendimento
por lésbicas, gays, bissexuais e transexuais, (LGBT), pessoas deficientes, indigenas,
religiosos do candomblé e trabalhadoras, ou seja, outros grupos oprimidos em que se
interseccionam diferentes formas de opressao. Ela evidencia nao hierarquizar as ori-
gens de opressdes, mas analisar quais condi¢des estruturais se dao e reorientam sig-

nificados ao modelar personalidades pela sua interagcdo, mesmo que nem todas as
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caracteristicas sejam explicitas. Um exemplo disto € o medo sentido por mulheres
brancas que circulam em periferias em determinados horarios e a imposi¢cdo do negro
como perigoso, sendo que a vulnerabilidade de um surge devido a desconfianca de
outro. Nao h& como defender a prioridade do sexismo ou do racismo em situagcfes

como esta, em que se interceptam.

Hirata (2014) traz uma série de questionamentos a respeito da delimitagdo de
interseccionalidade, termo que teve criticas pois alguns tedricos trabalham em cate-
gorias e ndo em relacdes sociais, “privilegiando uma ou outra categoria, como por
exemplo a nacéo, a classe, a religido, o sexo, a casta etc” (KERGOAT apud HIRATA,

2014), e a dimenséo classe social fica menos visivel.

O termo “interseccionalidade” vem sendo empregado no intuito das cidades se-
rem pensadas de forma mais inclusiva, onde segundo Gamrani e Tribouillard (2021),

a interseccionalidade é

“a interacéo entre diferentes aspectos sociais - seja de género, raca, classe,
sexualidade, religido, idade, entre outros, que acabam influenciando a ma-
neira como as pessoas convivem em sociedade e vivenciam a cidade.”

Segundo Eric Baldwin,

“a interseccionalidade na disciplina de arquitetura e na indUstria da constru-
¢ao civil ndo é apenas uma luta politica ou uma simples busca por reconhe-
cimento, ela busca o estabelecimento de uma estrutura de responsabilidade
coletiva e agdo em dire¢do a préaticas mais inclusivas, igualitérias e social-
mente justas.” (BALDWIN,2021)

Diante disto, é possivel observar que um modelo de projeto de habitacao social
baseado na interseccionalidade, se contrapde ao modelo produzido pelas politicas
habitacionais vigentes no pais nos ultimos anos. Estas reforcam a producéo de cida-
des desiguais, injustas e violentas. De acordo com o presidente do IAB Rio em entre-
vista ao Vozerio, a populagédo fragil economicamente se destina a areas onde néo
existe urbanidade, gerando isolamento e inseguranca. Segundo ele, “a seguranga pu-
blica é fator de certa urbanidade, é a seguranga socio-compartilhada”. Como abordado
por Jacobs (1961, p.41), a cidade precisa “de um suprimento basico de atividades e

olhos”.
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De acordo com Maricato (2003), a segregacdo urbana ou ambiental é tanto
uma das mais importantes fases da desigualdade social quanto sua promotora. A di-
ficuldade de acesso a servigos e infra-estrutura urbana, gera menores oportunidades
de emprego formal, menos oportunidades de profissionalizagdo, maior exposi¢do a
violéncia, discriminacdo racial, discriminacdo contra mulheres e criancas, dificil

acesso a justica oficial e ao lazer.

Projetos interseccionais, de acordo com Gamrani e Tribouillard (2021), preci-
sam englobar conceitos basicos de incluséo social, como evitar gentrificacdo e des-
pejos e valorizar reassentamentos, promover pluralidade de perfis socioeconémicos e
rendas quando da selecdo de beneficiarios ou atribuicdo de unidades habitacionais, a
fim de promover mistura social e integracao. Sob esse Viés 0 guia orienta por exemplo
a localizacao dos espacos de recreacao. Estdo instalados ao lado de uma rodovia ou
via movimentada? Como construir parques para todas e todos com uma perspectiva

interseccional que considere género, idade, identidade, raca e sexualidade?

Sendo assim, Alves (2021), afirma que estimular a construcéo de espacos pu-
blicos com instalacBes recreativas, acessiveis e seguras torna-se um dos fatores ne-
cessarios, pois sao as mulheres que tendem a acompanhar as criancas. Estes devem
estar relacionados as moradias acessiveis, proximas dos servigos publicos e melhores
oportunidades de emprego, assim colaborando para melhor da mobilidade, segu-
ranca, eficiéncia da vida e acesso a servicos nas cidades. A autora aponta que o des-
locamento também deve ser observado, pois entre afazeres domésticos, cuidar dos
filhos e trabalhar fora de casa, € fundamental. Dentro do bairro, o ideal é percorrer os
espacos a pé ou de bicicleta, sendo pequena a distancia entre residéncias e institui-
cOes/estabelecimentos, sobretudo considerando que, segundo o IBGE (2021), 24,1%

daqueles que possuem menor rendimento no pais sdo mulheres.

Ainda segundo Alves (2021), as mulheres que comp6em comunidades preci-
sam ter necessidades atendidas em escala interseccional: necessidades de vida pra-
tica, sociais e emocionais, bem como seus filhos. Neste raciocinio, a palavra comuni-
dade é usada no sentido de qualidade de relacdes, cooperacdo e responsabilidade
coletiva. Esta seria uma parte essencial de educacédo para o cuidado coletivo, assim

como do trabalho doméstico, através das cozinhas e lavanderias solidarias, visando
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atender aspectos basicos para a vida. Promover a urbanizacdo com politicas que tra-

gam beneficios para um nimero maior de pessoas.

A imagem a seguir (Figura 4), traz um mapa conceitual dos aspectos funda-
mentais do termo interseccionalidade, mostrando a esquerda a conceituacao quanto
a perspectiva de reconhecimento da pauta social que representa desde sua origem.
A direita, pontua-se a aplicacdo do conceito no campo da arquitetura e urbanismo,
sob a 6tica de produzir cidades mais inclusivas.

Figura 4 — Mapa esquematicp do conceito de “interseccionalidade”
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3. A PROBLEMATICA DA HABITAGCAO SOCIAL

No inicio do século XIX, a problematica da habitacdo social se mostra tdo ou
mais preocupante na América do Sul. Apesar de uma “industrializacao tardia” (BENE-
VOLO, 1984, p.29), houve migragdo em massa para as cidades, com menores recur-
sos e infraestrutura para receber os trabalhadores, somados a contextos de crises
politicas e sociais na regido. Cabe contextualizar a origem destas mudancas, uma vez
gue, no espaco das cidades, grande parte da populacdo é destinada a viver com es-
pacos minimos e insalubres, e a habitacdo social tenta restituir a “funcao social da
propriedade”.

E a partir da revolugéo industrial que as cidades crescerdo mais rapidamente
que o campo, abrigando a maioria da populacao, imprimindo rapidas transformacdes
em seus territérios. As cidades tornam-se lugar de muitos inconvenientes como con-
gestionamentos, poluicdo e insalubridade, necessitando de intervencdes das autori-
dades publicas, com a criacdo de leis sanitarias a partir da metade do século XIX na
Europa. (BENEVOLO, 1984, p.37-38)

Embora Caselli (2008, p.13), afirme que a intensa industrializacdo deu inicio a
problematica da producdo de habitacdo para os trabalhadores em toda a Europa, o
tema passou a ter relevancia social somente no inicio do século XX, com a estrutura-
cdo do movimento moderno. Conforme descrito por Aymonino (1973. p.10), até entéo
se tratava a moradia dos trabalhadores urbanos como uma questdo de densidade e
necessidade de infraestrutura, resolvida com quantidade e ndo com qualidade, densos
bairros populares apenas com habitacdes e carentes de servi¢cos e equipamentos.

Da mesma forma que ainda ocorre na atualidade, Benévolo (1984, p.45) res-
salta que os custos da moradia cresciam mais rapido que a procura, com moradias
econdmicas localizadas apenas em locais precarios de infraestrutura. De acordo com
Frampton (1997, p.14-15), as moradias de baixo custo e corticos da época tinham
condic¢des improprias de insolacdo, ventilagédo, caréncia de espacos abertos, falta de
instalacdes para higiene pessoal, além de se localizarem préximas a despejos de lixo.
Proliferavam-se por todo o mundo as epidemias, como a de célera e da tuberculose,
gue fizeram surgir leis responsabilizando o estado pela coleta de lixo, esgoto, sepul-

tamentos, abastecimento de agua e limpeza de vias.
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Segundo Benévolo (1984, p.26), passa a haver um controle publico do desen-
volvimento urbano com liberdade para iniciativas privadas, acordo entre burocratas e
proprietarios de terra, classe burguesa dominante. Caselli (2008) aponta que a popu-
lacéo de baixa renda passa a ser banida dos apartamentos de qualidade por néo podr
arcar com seus custos, e a provisao de habitacao ficou apenas por conta do Estado,
sem atender as necessidades como deveria. Esta logica de producdo da habitacéo
social, implantada em meados do século XX na Europa, é reproduzida no modelo que

conhecemos hoje no Brasil.

Dentro deste modelo, a administracdo publica garante espaco para vias e ins-
talacOes, e a propriedade imobiliaria gerencia o restante. Lotes servidos pela infraes-
trutura publica paga por impostos de toda populacdo geram renda apenas para 0s
proprietarios da terra, e a administracéo publica possui pouco controle sobre os lotes.
Os edificios variam de localizacéo e qualidade conforme a renda, orientando o desen-
volvimento da cidade e comprometendo a relacdo da populagdo com o local onde
vivem e trabalham, mantendo-a sempre em movimento. As vantagens do desenvolvi-
mento ndo sdo dadas a toda a populacédo. No decorrer da historia, a combinacéo es-
trutural de gestdo urbana permanece semelhante, sendo a cidade instrumento de con-
trole e coacédo dos mais pobres a favor de grupos dominantes. (BENEVOLO, 1984,
p.26-27)

As situacOes apresentadas se déo de forma ainda intensa na urbanizacéo ace-
lerada dos paises do “Terceiro Mundo”, aumentando as caracteristicas de contradi¢céo
e exclusdo de alguns grupos sociais. A cidade é o reflexo fiel ndo da sociedade em
gue se vive, mas de um mecanismo que faz durar mais tempo a hierarquia dos inte-
resses consolidados (BENEVOLO, 1984, p.29). Caselli (2008, p.16) aponta as mu-
dancas apo6s a 22 Guerra Mundial, em que técnicas construtivas e instalagdes sanita-
rias evoluem consideravelmente, mas o maior custo do solo gerou expulsao das co-
munidades carentes das areas centrais, que se deslocam para a periferia, em grandes
concentracbes que aparentemente sdo compensadas por alguns espacos publicos

como avenidas pragas e parques.
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4. BREVE HISTORICO DA HABITAGAO SOCIAL NA EUROPA
4.1. SURGIMENTO DA HABITAGCAO SOCIAL

Conforme registrado por Frampton (1997, p.15), os primeiros apartamentos
operarios na Europa, sdo de autoria do arquiteto Henry Roberts e foram construidos
em Londres no ano de 1844. Eram edificacbes de dois pavimentos, contendo dois
apartamentos por andar em torno de uma escada comum, tipologia que influenciou

outros projetos de moradias operarias durante o final do século XIX.

De acordo com Caselli (2008, p.18), em 1851, o referido arquiteto, com a inter-
vencao do Principe Albert, desenvolveu o modelo de habitacdo com sala, cozinha,
banheiro e trés dormitérios, um para o casal e outros dois para os filhos, separados
por sexo (Figura 5). Muito embora este modelo levasse em conta a ventilacdo natural,
foi apenas a partir das leis de urbanizacédo de bairros pobres que se conseguiu me-

lhorar a salubridade das moradias operarias europeias.

Figura 5 — Prédio de apartamentos, modelo inglés para quatro familias, 1851.

Fonte: The London File (2012)

O século XX, por sua vez, sera marcado por diversas mudancgas sociais, cultu-
rais e politicas, como a emancipacdo das mulheres, a evolugéo técnica e dos meios
de comunicacéo, influindo no desenho das habitacdes destinadas a populacdo de me-
nor renda (CASELLI, 2008, p.6). Também, apdés a 12 Guerra Mundial, houve uma
maior politizagéo e organizagéo da populacédo trabalhadora, exigindo dos governos a
producdo de habitacéo para atender suas demandas. O déficit habitacional pos con-
flito exigiu investimentos, produzindo milhdes de habitagbes com rapidez a baixo

custo, havendo também controle de aluguéis e empréstimos para construgao.
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4.2. PADROES MINIMOS: OS CIAM E O MODULOR

A partir de 1929 e posteriormente a 22 Guerra Munidial, novamente havera a
necessidade de reconstrucdo de economias e cidades. Nesse momento, uma das
‘utopias dos arquitetos modernistas’ sera a de produzir habitacdo social com o menor
custo possivel, de qualidade construtiva e formal, em larga escala a partir da industri-
alizacdo de componentes. Seria entdo um contraponto ao que era até entao era pro-
duzido, “moradias estereotipadas e desvinculadas do problema sociologico” (CA-
SELLI, 2008, p.50-52). A partir dos “Congrés Internationaux d'Architecture Mo-
derne” (Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna — CIAM) que contaram
com a participacdo de arquitetos dediferentes paises europeus, ha organizacéo
do pensamento sobre a producao de habitacéo racional e definicdo de parametros

minimos.

Em 1928 na Suica, o | CIAM dé& énfase na constru¢cdo como atividade ele-
mentar do homem, ligada a evolucdo e ao desenvolvimento da vida humana e
com meétodos racionaisde producédo, estabelecendo as bases do movimento mo-
derno. Conforme Caselli (2008, p.42), ha o rompimento com os principios formais
e estruturas sociais anteriores, em materialidades e métodos de producédo, conec-
tando arquitetura e sociedade. Ja o urbanismo, segundo Frampton (1997, p.327-
328), sera pensado a partir da organizacao funcional: habitacdo,trabalho e lazer,

em terra coletiva com divisao justa e producao de obras de interesse comum.

O Il CIAM ocorreu em 1929 em Frankfurt, voltando-se principalmente para
padrées minimos de vida (FRAMPTON, 1997, p.328). Sob o titulo ‘A habitacdo
minima para existéncia’, nesta ocasido se via uma nova forma de morar, com estu-
dos de abordagem sociocultural desenvolvidos na prépria Alemanha (CASELLI,
2008, p.43-45). Neste contexto é importante ressaltar a inser¢cdo da mulher no mer-
cado de trabalho, sem tempo exclusivo para atividades domésticas, além de variados
estilos de familia. Como citado por Tramontano (1994, p.16), defendia-se o desejo de
liberacdo das tarefas domeésticas, gerando redesenho do espaco de morar.

O arquiteto Le Corbusier apresenta propostas de industrializacao e padroniza-

céo dos elementos a partir de medidas humanas, com maior rendimento, divisédo do
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trabalho e padronizacédo, de forma a facilitar a provisédo de moradias. Ja para as ativi-
dades de convivio, surgem espacos comuns de convivéncia, assim como creches e
lavanderias que vinham sendo removidas do interior das residéncias para facilitar o
trabalho das mulheres. Neste periodo ha o consenso de que o estado deveria realizar
programas sociais para combater a especulacdo imobiliaria. Os recursos publicos e

de cooperativas de sindicatos operarios, passam a viabilizar politicas habitacionais.

Em 1930, na cidade de Bruxelas, Bélgica, o Il CIAM com o tema “Métodos
construtivos racionais. Casas baixas, médias e alta”, discorre sobre questdes da altura
ideal e do espaco entre os blocos, em que a abordagem da habitacdo ultrapassa a
escala da vizinhanca, tendo em vista o uso mais eficiente tanto de terra quanto do
material, gerando o documento “Urbanizag&do Racional de Terrenos”. Espacgo, ar, luz
e calor necesséarios as funcdes vitais sdo considerados para a resolucdo urbanistica.
E neste momento em que a verticalizac&o é vista como solucdo para se ter espacos
arborizados e com gramados. (FELDMAN, 2005)

De acordo com Frampton (1997, p.328) os demais CIAM, de 1933 a 1947, se
ocuparam de trabalhar com planejamento urbano, tendo em 1933 o CIAM IV, denomi-
nado “A cidade Funcional”, fomentado o surgimento da Carta de Atenas. Nesta cons-
tam 111 propostas, com declaracdes sobre as condicfes das cidades a época com
propostas para correcao. Ha a analise das fun¢des urbanas definidas pela Carta: ha-
bitar, trabalhar, cultivar o corpo e o espirito, circular, e o estudo de seus elementos

funcionais.

No pos guerra, ha a definicdo do conceito de unidade de habitacio (BENE-
VOLO, 1984, p.47). A habitacdo minima para atender as necessidades e desejos do
publico deveria ser produzida pela industria e ser financeiramente acessivel a todos.
A reestruturacao social e econdmica se estende a classe média, com maior demanda
por casas pequenas e baratas. Ha mudanca também no que diz respeito aos espagos
de convivéncia se darem em espacos publicos, desonerando o espaco residencial
(GROPIUS, 2004, p.147). A educacao dos filhos e o cuidado com os doentes passam
a ser feitos em instituicdes. Pode-se projetar espacos de forma calculada, de acordo

com novos equipamentos e organizagao racional. (CASELLI, 2008, p.55)



29

Ha necessidade de unificacdo das medidas do ser humano, surgindo a figura
do Modulor, retrato do desejo de modelo humano para projeto arquiteténico, uma evo-
lugdo do Homem Vitruviano. Os espacgos arquitetonicos sao reflexos das dimensoes
humanas, assim como todos os equipamentos usados pelo homem, sendo projetados
de forma ergonémica. O Modulor (Figura 6) buscara também unificar o sistema mé-
trico para aplicacdo em qualquer lugar do mundo. Le Corbusier publica seu estudo em
1946, com o standard do homem de 1,825m de altura. Logo foi apresentado durante
0 CIAM de 1947 na Inglaterra, a ser discutido no &mbito académico.

Figura 6 — Modulor.
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Fonte: Fundacéo Le Corbusier.

A sua principal aplicacdo por Le Corbusier se d4 na Unidade de Habitagéo de
Marselha, na Franca, sendo essas medidas usadas como base em todas as suas
obras. Ja4 em outros paises com uma industrializacdo menos acelerada como na
Franca, houve o movimento das Cidades Jardim, fomentando a expanséo urbana, e
a Lei Loucher, em 1928, que estabelece 14m2 como area minima por pessoa em uma
habitacdo. A Unidade de Habitacdo (L unite d’habitation), ilustrada na Figura 7, inici-
almente construida em Marselha (1952) e depois reproduzida em Nantes (1955), Ber-
lim (1957), Briey (1956) e Firminy (1960).
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Figura 7 — Unité de Marseille.

Fonte: Blog Histéria da Arquitetura (2012)

A Unidade de Habitacdo teve grande repercussao, sendo a sintese dos ideais
modernistas com 0s cinco elementos principais do movimento: pilotis no térreo, teto-
jardim, planta livre, janelas horizontais e fachada livre, além de partir das medidas
estabelecidas para o modulor (CASELLI, 2008, p.156). E uma miniaturizacdo da ci-
dade, composta por 23 tipologias habitacionais, 337 apartamentos distribuidos em 18
pavimentos, para alojar 1600 habitantes. Possui rua comercial no 7° e 8° pisos, com
agéncia de correios, servicos de entregas a domicilio e inimeras salas de convivio e

clubes de moradores, funcionando como centro da construgdo (GONCALVES, 2013).

E no terraco jardim que se localizam os equipamentos culturais e servigos —
escola, creche, ginasio, bar, piscina e playground — sendo o térreo livre destinado a
atividades sociais e visdo da cidade. A imagem a seguir (Figura 8) ilustra a distribuicéo
interna de uma variagéo de tipologias destinada a um perfil de familia, com os pavi-
mentos de duas unidades distintas de encaixando, tendo ambas acesso pelo mesmo

pavimento, através de um corredor central denominado ‘rua interior’.
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Figura 8 — Corte e planta da célula tipo da Unidade de Habitacdo — Marselha, Franc¢a (1952)

PLANTA BAIXA

@ Rua Interior @ Entrada @ Sala comum com cozinha @ Dormitorio dos pais com banheiro

@ Armarios, varais , tabuas de passar e banheiro das criancas @ Dormitorio das criangas

@ Vazio da sala comum, com pé direito duplo em frente a plano de vidro
Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Apesar de trazer inumeras funcdes para a edificacdo, atendendo as necessida-
des basicas dos moradores, sua disposicao esta localizada de forma afastada da rua,
instalada no lote de forma isolada em relacdo ao passeio publico da principal via de
acesso, como se pode ver abaixo (Figura 9). Esta locagéo se da de forma a priorizar
a insolacdo, mas faz com que o uso da edificacdo se volte apenas para dentro, ha-
vendo menor conexdo com o dia a dia da cidade.
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Figura 9 - Edificac@o quanto a sua implantacao

PRINCIPAL
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do Google Earth (2021)

Este tipo de implantacéo faz com que haja menos interagdo da populacdo com
a rua e a vida urbana, contribuindo para seu esvaziamento e consequente insegu-
ranca. O entorno imediato funciona como uma grande zona de transicéo entre espaco
privado e espaco publico, além de a edificagdo como um todo representar uma escala

monumental distante da escala humana.

Por fim, cabe destacar também que, na Europa, a Austria foi o primeiro pais
a desenvolver um plano para a habitagdo popular, responsabilizando o Estado a
prové-la, com programa desenvolvido por Otto Bauer, em 1919, falando sobre o
“direito a moradia” e sua democratizacdo. Essa democratizacdo se daria com a
instalacéo de equipamentos de uso comum como salas de estudo, lavanderias e co-
zinhas centrais por exemplo, para que todo o trabalho doméstico e de lazer fosse
realizado fora dahabitacdo. (AYMONINO, 1973, p.25-26)

Conforme apontado por Gongalves (2013), a solucéo de standardizacéo e
da maquina de morar em edificacées multifamiliares, difundida pelos modernistas,
levam a supresséo da rua convencional e da negacdo da topografica local, bem
como determina um zoneamento rigido. Além disso, inibe explorar outros modos
de habitac&do urbana que nédo se tratasse de torre de apartamentos distantes para
acomodar uma grande quantidade de pessoas. Sobretudo, o autor indica que esta

pratica nao foi suficiente para suprir a problematica urbana do pés-guerra.



33

5. BREVE HISORICO DA HABITAGAO SOCIAL NO BRASIL
7.1. DEFICIT HABITACIONAL

De acordo com dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), em 2019, o déficit
habitacional estimado para o Brasil foi de 5,876 milh6es de domicilios. No Rio Grande
do Sul estima-se que é de 220.297 domicilios. Esta demanda segue crescendo e é
pauta historica dos movimentos sociais de luta por moradia. De acordo com Bonduki
(1994), no inicio do século XX, surgem as primeiras iniciativas de producao de
habitacdo social no Brasil. No Rio de Janeiro, em 1906, foram construidas 120
unidades habitacionais por iniciativa publica na Av. Salvador de S4&, a suprir 0
déficit gerado com a derrubada de milhares de corticos para abrir a Av. Central. Ja
no Recife, em 1926, 40 unidades de habitacdo com aluguel reduzido foram produ-

zidas através da Fundacdo A Casa Operéria.

Os programas do governo para atendimento do déficit habitacional iniciam no
Brasil com a criagdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) em 1964, a fim de pro-
mover construcao e aquisicao da casa propria, especialmente pelas classes de menor
renda. No decorrer do tempo, 0s programas passaram a atender diversos perfis de
publico alvo e as popula¢gBes mais carentes ainda vivem de forma precéria. Segundo
Barbosa e Comaru (2019), os movimentos de luta por melhoria das condi¢cfes e in-
vestimentos em habitacdo surgem na década de 1970, reivindicando vida digna nas

cidades.

Uma questao intrinseca a HIS no pais, é a evidente deficiéncia de infraestrutura
pré-existente nos bairros onde a populacédo beneficiada por programas de moradia
tende por ser instalada. Esta realidade € amplamente abordada e denunciada por di-
ferentes estudos académicos. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social
guando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressa no
plano diretor urbano, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos
nao so6 de prover um teto, mas quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas
no artigo 2° do Estatuto da Cidade (art. 182, paragrafo 3°, da Constituicdo de 1988,
e respectiva regulamentacdo estabelecida no Estatuto da Cidade, em seu artigo
39).
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7.2. CONJUNTOS DE INICIATIVA PRIVADA

No inicio do século XX, sem uma politica habitacional publica, h& o incentivo
a promocao de vilas operarias pelos préprios industriais, sendo 0s primeiros empre-
endimentos habitacionais de grande porte do pais. S&o conjuntos de casas alugadas
a baixos valores ou gratuitas, de impacto em varias cidades brasileiras. Surgem da
necessidade de fixar operarios nas proximidades do trabalho, mantendo-os sob con-
trole. Evitavam a insalubridade dos corticos sem depender do poder publico, além
controle ideoldgico, politico e moral aos trabalhadores frente uma possivel revolta ope-
raria. (BONDUKI, 1994, p.715)

A Vila Maria Zélia (Figura 10), em Sao Paulo, marca a producéo habitacional
da classe operaria no Brasil. Construida entre 1911 e 1916 no Belenzinho, e inaugu-
rada em 1917, atendia 2.100 trabalhadores da Companhia Nacional de Tecidos de
Juta. Projeto do arquiteto francés Pedarrieux, tem 198 casas, de dois a quatro dormi-
térios, em dimensdes entre 75m2 a 110m2, com assoalho e portas de madeira e insta-
lacbes de agua e energia (MORANGUEIRA, 2006, p.83). O conjunto contava com
escola, creche, igreja, armazém e saldo de recreacdo (BONDUKI, 1994, p.716).

Figura 10 — Vista aérea do conjunto de constru¢des da Vila Operaria Maria Zélia, em 1978, tendo a
igreja ao fundo.
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@ Escola de Meninas @ Escola de Meninos @ Armazéns @ Igreja @ Quadra de esportes

Fonte: Adaptado pela autora (2022)
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7.3. PROGRAMAS DE INICIATIVA PUBLICA E LEGISLACAO

De acordo com Bonduki (2017), a populacéo urbana de 5 milhdes, em 1920,
se torna 53 milhdes em 1970. Vargas, apartir de 1930, estabelece uma nova base
de apoio ao governo com uma politica dirigida aos trabalhadores. Programas de
habitacéo e protecdo ao inquilinato mostravam preocupacéao com a populagado me-
nos favorecida, em consenso de que a questao da habitacdo necessitava da in-
tervencao do Estado, sendo um problema social. (BONDUKI, 1994, p.716-717)

Pioneiros como empreendimento de habitacdo promovido pelo poder publico,
os IAPs contribuem na implantagao de arquitetura moderna no Brasil. Em 1937, inicia-
se a producdo com as carteiras prediais dos IAP(s), que apesar de criados como ins-
tituicdes previdenciarias, financiam a construcao civil. Com producao relevante entre
1946-1950, os conjuntos localizam-se em areas urbanizadas, com dimensdes compa-
tiveis as necessidades de uma familia trabalhadora, conceitos racionalistas e pre-

senca de equipamentos sociais.

Nesta época ha introducao de blocos de apartamentos com varios pavimentos,
pilotis, implantac&o racional, terraco recreativo, limpeza de ornamentacéo nas facha-
das, qualidade, solidez e bom tamanho de apartamentos e casas, assim como quali-
dade em projeto e obra, devido a participacdo de arquitetos. Mostra-se preocupacao

com a crise habitacional e padrdes de qualidade. (BONDUKI, 1994)

Importante referéncia no campo das moradias destinadas a trabalhadores
de menor renda no Brasil é o Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes,
conhecido como ‘Pedregulho’, no bairro Sdo Cristévao, Rio de Janeiro. Projetado
por Affonso Eduardo Reidy, destinou-se a funcionarios publicos de baixa renda e
conta com atividades e equipamentos de uso comunitario. A engenheira civil e
urbanista Carmen Portinho, diretora do Departamento de Habitacdo Popular da

cidade a epoca, contribuiu na sua concepcéo e realizacao.

Na implantacdo (Figura 23) observa-se que o conjunto é formado por
diferentes volumetrias dispostas de forma independente. O grande volume curvo
e os dois volumes indicados com o numero 2 correspondem a habitacdo. Ja os

menores se destinam a posto de saude, mercado, lavanderia, ginésio, piscinae
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escola. Ha area de convivio social em pavimento intermediario no bloco curvo, ha-
bitacional, sendo um dos acessos principais. Segundo Silva (2005), a obra foi reali-
zada entre os anos de 1946 e 1952, € uma das primeiras tentativas no pais de dar
maior dignidade para a classe trabalhadora. Inicialmente o aluguel dos apartamentos
era dado a funcionarios da Prefeitura que trabalhassem nas imediacdes, com valor

descontado em folha.

Figura 11 — Conjunto Pedregulho

@ dificio Residencial Principal ~ () Edificios Residenciais () Vestiario @ Piscina () Ginasio () Escola () Postode Saide () Lavanderia e Mercado

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Nota-se a grande influéncia das ideias ja abordadas no Movimento Moderno
europeu e de Le Corbusier, com o grande bloco que se adapta a topografia e porta-
se como uma cidade elevada do solo, e na diferenciacao de tipologias habitacionais
assim como na Unidade de Habitacdo. O programa foi definido com pesquisa deta-

lhada sobre as condi¢des de vida e necessidades dos futuros moradores.

Entre as décadas de 1940 e 1960, a politica de habitacdo brasileira se deu
através do crédito imobiliario particular, por meio das Caixas Econémicas e Institutos
de Aposentadorias e Pensdes — IAP(s), além de bancos incorporadores imobiliarios,
como aponta Bolfe e Rubin (2014). A Fundagéo da Casa Popular (FCP) idealizada no
governo de Juscelino Kubitschek, foi o primeiro Orgdo de ambito nacional, voltado
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exclusivamente para a provisdo de residéncias as populacdes de baixa renda. Con-
forme indica Andrade e Azevedo (2011), foi pensada para questdes habitacionais da
populacdo de baixa renda, mas se tornara um 6rgao de politica urbana. Contemplava
financiamento de moradia, infraestrutura, saneamento, industria de material de cons-
trucdo, pesquisa habitacional e formacédo de pessoal técnico dos municipios, entre

outros. Fica evidente a relacdo da moradia e infraestrutura e saneamento basico.

Em 1963, no Seminéario de Habitacdo e Reforma Urbana (SHRU), promovido
pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) e pelo Instituto de Previdéncia e Aposenta-
doria dos servidores do Estado (IPASE), mostra-se a busca da categoria por demo-
cratizar 0 acesso a terra urbana e a moradia. O documento final do evento incorpora
propostas em um anteprojeto de lei (PL 87/1963) com instrumentos para enfrentar a
crise habitacional. A produ¢cdo em massa de moradia deveria ser garantida por novas
formas de financiamento e estruturada por planos nacionais, destacando-se a criagao
de nova estrutura institucional. As recomendac¢Oes do SHRU foram relevantes nas
posteriores politicas habitacionais, originando o Banco Nacional da Habitagdo (BNH)

e no Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU).

Em 1964, com o Banco Nacional da Habitacdo - BNH e o Sistema Financeiro
da Habitacdo — SFH, através da Lei 4380 de 1964, ha estrutura institucional, finan-
ceira, e organizacao propria para prover moradia. Difunde-se a propriedade privada,
com o financiamento da casa propria, sem parque habitacional proprio. As unidades
dos IAP’s sob locacéo passam a ser vendidas. (BONDUKI, 2017, p.33) No decorrer
da atuacao do BNH, conforme contextualiza Bonduki (2017), a parcela mais pobre da
populacao e as cidades com menos recursos ficam de lado, ao priorizar investimentos
em grandes cidades, como transporte, urbanizacao, equipamentos e polos econdémi-
cos. Ha expansao acentuada das cidades, com outras formas de opresséo sobre 0s

moradores.

Grandes conjuntos habitacionais produzidos pelo BNH acabaram sofrendo uma
periferizacdo formal, locados afastados da malha urbana consolidada, e acometidos
por dificuldades de seguranca e pouca infraestrutura urbana. O alto gasto posterior

em atendé-los alimentou também a especulacéo imobiliaria, por vezes expulsando os



38

moradores iniciais. Muitas vezes os moradores ndo puderam mais arcar com 0S Cus-
tos de morar em determinado local e acabaram por repassar sua moradia, voltando a
viver na informalidade. Ha a alimentacao da desigualdade socioespacial, uma vez que
alguns conjuntos eram destinados a renda média e outros a renda baixa, com alguns

destes conjuntos vistos como “refavela”, conforme aponta Goncalves (2020).

A imagem a seguir (Figura 12) ilustra um dos condominios realizados pelo BNH
em Santa Maria. Na imagem esta o conjunto Residencial Camobi, localizado no bairro
Camobi, regido leste do municipio, hoje totalmente inserido na malha urbana, porém
inicialmente cercado de escassa infraestrutura. Da mesma forma, a COHAB Tancredo
Neves, na porcdo oeste do municipio, também ndo era servida de infraestrutura
quando houve a implantacao do loteamento. Sua instalacao gerou estimulo a expan-
sdo urbana naquele sentido, quando aquela época se tratava de uma regido com

pouco investimento e sem rede de equipamentos e Sservicos.

Figura 12 — BNH em Santa Maria.

Fonte: Google Earth (2022).

Em decorréncia de muitos problemas urbanos durante as décadas de 1960 e
1970, sobretudo pela falta de politicas e instrumentos adequados, em 1983, chegou
ao Congresso Nacional propostas sobre a reforma urbana, consolidando pensamen-
tos sobre a intervencgao publica nas cidades, conhecido como “Lei do Solo Urbano”,
ou “Lei do Desenvolvimento Urbano”. Anos depois, em 19 de agosto de 1987, se pro-
tocola a Emenda de Iniciativa Popular da Reforma Urbana, sob o titulo de Emenda
Popular 63/1987, baseada em quatro pontos basicos:
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“Garantir os direitos urbanos, que devem estar claramente definidos na Cons-
tituinte; limitar o direito de propriedade e controlar o direito de construir; ga-
rantir que a producéo da cidade, ou seja, a producdo da moradia, a producéo
dos transportes e a producgdo dos servigos publicos ndo deva ser objeto de
lucro, mas uma responsabilidade do Estado; e garantir uma gestdo democra-
tica da cidade, ou seja, a participacdo da comunidade no processo de desen-
volvimento urbano.” (BONDUKI, 2017, p.133)

Apesar de reacdes negativas de alguns setores, se introduz uma sec¢ao de Po-
litica Urbana na Constituicdo de 1988, com o principio da “funcéo social de proprie-
dade” e instrumentos para sua aplicabilidade (BONDUKI, 2017). Ja a nivel internaci-
onal, a partir de 1995, com a Conferéncia HABITAT Il, organizada pela ONU, h&a
a criacdo de uma nova politica de habitacdo, com programas destinados a neces-

sidades habitacionais.

Entre 1993 e 1998, os programas se voltaram mais para a concessao de
crédito direto aos cidadaos e melhores condi¢des de habitabilidade, como o Pro6-
Moradia e Habitar-Brasil, com financiamento para 6rgdos publicos e municipios.
Em 1999, é criado o Programa de Arrendamento Familiar - PAR, como forma de
retomar a producao de conjuntos (Figura 13) para a populacdo com renda de até
seis salérios, financiado por recursos do FGTS. (BONATES, 2008)

Figura 13- Residencial Noel Guarani em Santa Maria/RS, construido através do PAR.

ZIMBREI‘ .
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Fonte: Zimbro Imoveis (2022).

O PAR traz uma nova forma para acesso a moradia, o arrendamento, onde
0 imoével faz parte do patriménio do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR).
Ele permanece sob propriedade Caixa Econémica Federal e o arrendatario paga
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uma taxa de arrendamento por 15 anos, depois pode optar pela aquisi¢cdo do imo-

vel mediante pagamento ou financiamento do saldo restante. (BONATES, 2008)

Em 2001, em decorréncia da introducdo da secdo de Politica Urbana na
Constituicdo Federal de 1988, com o principio da “funcédo social de propriedade”,
€ aprovado pelo Congresso Nacional o Estatuto da Cidade, através da Lei n.
10.257 de 10 de julho de 2001, que regulamenta a Politica Urbana (Arts. 182° e
183°) da Constituicdo. Assim, conforme Bonduki (2017), ha regulamentacdo da
utilizacdo de instrumentos urbanisticos, combate a especulacao imobiliaria e faci-
lita-se a regularizacao fundiaria. Ha a instituicdo as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) demarcadas nos Planos Diretores, para producédo de habitacdo so-

cial em &reas ja providas de infraestrutura.

No entanto, as acdes dependem dos gestores locais, sendo necessario a
criacdo de programas nacionais, assim como haver estrutura institucional nas pre-
feituras municipais. Neste a&mbito, em janeiro de 2003, é criado o Ministério das
Cidades, surgido da necessidade de gestdo do programa habitacional Pr6-Mora-
dia, que tinha como meta solucionar o déficit habitacional brasileiro em 15 anos.

Também financiado pelo FGTS, atendia familias de até 3 salarios minimos.

Em 2009, foi criado o programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), para
estimular o crescimento econémico do pais. O programa consistia na aquisi¢éo de
terreno e construcao ou requalificacdo de imdveis para empreendimentos habitacio-
nais em regime de condominio ou loteamento, constituidos de apartamentos ou casas,
alienados as familias depois de prontos. Conforme Rubin e Bolfe (2014), a selecao
acontecia nas prefeituras através de cadastro, sendo que os candidatos ndo deveriam
ter casa propria ou financiamento ou ter recebido outro beneficio habitacional do Go-
verno. As faixas de renda apresentavam valores fixos (Tabela 1), nas diferentes faixas
de renda e diferentes periodos do programa. (MONTEIRO; VERAS, 2017)



Tabela 1 — Faixas de renda do programa MCMV.

PROGRAMA FAIXA 1 Faixa 1,5 FAIXA 2 FAIXA 3

PMCMV 1
AtéR 1600,00 AtéR 275,00 | AtéR 5000,00

(2009)

PMCMV 2
AtéR 1600,00 AtéR 600,00 | AtéR 5000,00

(2011)

PMCMV 3
AtéR 1800,00 AtéR 600,00 | AtéR 6500,00

(2015)
PMCMV 2017 | AtéR 1800,00 | AtéR 2600,00 | Até R 4000,00 | AtéR 9000,00
PMCMV 2018 | Até R 1800,00 | AtéR 2600,00 | Até R 4000,00 | Até R 9000,00

Fonte: Monteiro e Veras (2017)

Burguiére (2017), ressalta que a localizacdo dos empreendimentos do pro-
grama causou impacto negativo por ndo ser uma politica habitacional, mas de finan-
ciamento, gerando busca por terras baratas. Lotes que estdo em areas urbanas con-
solidadas, mesmo que periféricas, sdo destinadas a familias de maior renda, como
ilustra a Figura 14, proxima a uma area valorizada no municipio de Santa Maria. Para
menor renda restam areas com poucos servicos onde posteriormente chega a infra-

estrutura (Figura 15), gerando excluséo social e espacial.

Figura 14 - Condominio Terra Nova e Moradas Clube em Santa Maria/RS

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Google Earth (2022)
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Figura 15 — Residencial Zilda Arns em Santa Maria/RS

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Google Earth (2022)

Atualmente, o programa Casa Verde e Amarela, Lei Federal N° 14.118, de 12
de janeiro de 2021, em substituicdo ao programa anterior, apresenta faixas de renda
de atendimento da demanda habitacional de interesse social (Tabela 2). No entanto,
de acordo a Secretaria de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria de Santa Maria, ndo
h& previséo de destinacdo de recursos do programa para a regido sul do pais em um

futuro préximo.

Tabela 2 — Quadro de modalidades do programa do Governo Casa Verde e Amarela.

ﬁ CASA VERDE E

< AMARELA
Grupo Faixa de Renda Modalidades de Atendimento
" v Produgdo Subsidiada;

v Regularizagdo Fundiaria;
v Melhoria Habitacional e Regularizagio Fundidria; e
v Produgdo Financiada

Grupo 1 Até RS 2.000

SrupoZ B3 20003 F3 4000 V' Preducdo Financiada; e

v Regularizagdo Fundidria (até RS 5.000)

Grupo 3 RS 4.000 a RS 7.000

Fonte: Brasil (2021).

De acordo com Maricato (apud BUNDUKI, 2017), a intersetorialidade das
acdes de politica urbana, e a articulacéo entre regularizacao fundiaria, habitacao,
saneamento ambiental e transporte e mobilidade urbana, até entdo foi incipiente,

sem resolugdes para integracédo das diferentes politicas setoriais.
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6. SANTA MARIA - DADOS E REALIDADE DA REGIAO DE ESTUDO
6.1. ORIGEM E EVOLUGCAO URBANA

De acordo com Vieiro (2007), o municipio de Santa Maria é originario de povo-
amentos indigenas na regido central do estado, na linha diviséria entre os dominios
da Espanha e de Portugal, através de acampamento militar. Aldeias passam a redu-
cOes e inicia-se uma rua de povoamento na regido conhecida como Rincdo de Santa
Maria, 4° distrito do municipio de Cachoeira do Sul. A emancipacao politico-adminis-
trativa ocorre em 16 de dezembro de 1857 (Figura 16). Segundo Zanatta (2011), em
1857 haviam 5.110 habitantes.

Figura 16 — Evolugéo politico-administrativa do Municipio.

Acampamento Povoado 4° Distrito da Vila Elevada a Linha Férrea
da Partida estabelecido Nova de S&o Jodo categoria de ja estruturada
Portuguesa no local da Cachoeira

Inicio do povoa- Capela Curada de Criada a Frequesia Santa Maria é
mento da ruado Santa Maria da de Santa Maia da reconhecida
acampamento Boca do Monte Boca do Monte como Cidade

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Ainda de acordo com Zanatta (2011), a planta de Santa Maria é desenhada em
1865, sendo demarcadas quadras e terrenos, cedidos na condi¢cdo de construir em
um ano. Elevada a categoria de cidade, recebe colonos italianos e poloneses, poste-
riormente familias alemés em 1828 e italianos em 1877 (VIERO, 2007). Apresenta
processo de urbanizacdo crescente e adquire destaque econdmico como centro fer-
roviario, com a Viacao Férrea do Rio Grande do Sul (VFRGS), com populacdo acres-
cida em 67%, de acordo com Zanatta (2011). Neste periodo a expansao urbana se
guia pela rede de drenagem e o tracado da ferrovia (Figura 17), com distribuicéo ter-

ritorial desordenada e crescimento populacional desigual.



44

Figura 17 — Evolugédo do tracado urbano de acordo com a malha ferroviéria e a rede de drenagem.

(O Acampamento
@ Rio Branco
& Dr. Bozano
@) Presidents Vargas

Fonte: Viero (2007)

Aos arredores da Rua do Acampamento se originam as ruas mais importantes
do municipio. Demais ruas principais, como a Dr. Bozano e Rio Branco, originam as
vias do entorno. Segundo Viero (2007), surgem os “bairros ferroviarios”, como o Ita-
raré, o Km3 e partes do bairro Centro. A ferrovia traz progresso para o estado, com
periodo aureo entre as décadas de 1930 e 1940 (ZANATTA, 2011). Santa Maria liga
varios municipios as areas de fronteiras com paises vizinhos e com a capital, sendo o

mais importante entroncamento ferroviario do estado na época.

Entre os anos de 1901 e 1903, constrdi-se de um conjunto residencial, o Con-
junto Habitacional Ferroviario Vila Belga, dada a demanda habitacional gerada pela
companhia belga Compagnie Auxiliare de Chemins au Brésil, em 1898 (VIERO, 2007).
Referéncia de habitacdo operaria em Santa Maria, nos moldes das vilas operarias
europeias, € projetado por Gustave Wauthier e inaugurada em 1903. Segundo a Se-
cretaria do Estado da Cultura (2002), a relacédo entre patres e operarios era bem
caracterizada, mantendo os empregados perto do trabalho, facilitando seu controle. A
Figura 18 ilustra a localizacdo da vila no tracado urbano em 1920 e atual. Na sua

configuracédo original, os lotes se distribuiam em cinco quarteirbes (Figura 19).
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Figura 18 — Vista aérea da Vila Belga em 1820 e 2021.

mssssmm AV.7 DE SETEMBRO mmm mmm  LINHA FERREA Jmmmmm AV, RIO BRANCO
Fonte: Adaptado pela autora (2022).

Figura 19 — Disposigéo da vila conforme projeto original.

mmmmmm  AV.7 DE SETEMBRO mmmm mm LINHAFERREA s AV. RIO BRANCO EDIF. COMERCIAIS
mssssss  R. MANOEL RIBAS s R.DR. WAUTHIER msssssss R.CEL.E.BECKER [l EDIF. RESIDENCIAIS

Fonte: Adaptado pela autora a partir de Google Earth (2022).

A vila contava com a sede da cooperativa, e industrias de café e sabdo, acou-
gue, padaria, confeccdes, tipografia e marcenaria, farmacia, lenheira e depdésitos,
além do hospital Casa de Saude, inaugurado em 1931 no bairro Itararé (MELLO apud

FACCIN, 2014). Composta por 40 casa geminadas e outras quatro construidas depois
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para os engenheiros, sempre alinhadas ao passeio publico e com recuo lateral.

Quanto a infraestrutura, conta com ruas pavimentadas, luz, agua, esgoto e telefone.

Em 1988, o conjunto da Vila Belga foi considerado Patriménio Historico e Cul-
tural de Santa Maria. Em 1997, ha o tombamento municipal do Complexo Ferroviario,
e a nivel estadual em 2000. Sao permitidas, atualmente, apenas reformas no interior
das residéncias, sendo preservadas as fachadas, esquadrias, volumetria e detalhes
de cada imével. (SECRETARIA DO ESTADO DA CULTURA, 2002)

Figura 20 — Vila Belga atualmente.

Fonte: Ipatriménio (2022).

A medida que a rede ferroviéaria se fortalecia o centro econdmico local se des-
tacava, com maior concentracdo de estabelecimentos e pessoas. Em 1909, segundo
Zanatta (2011), se instala o primeiro Quartel General do Exército. De acordo com Fac-
cin (2014), ha crescimento e adensamento urbano até a década de 1960, com evolu-
céo da Av. Rio Branco, seu entorno e outras areas com influéncia direta das atividades

ferroviarias, até a VFRGS ir sendo desativada na década de 1970.

As oficinas construidas no KM 3 sédo de grande importancia, de acordo com
Faccin (2014), chegando estrangeiros e imigrantes, dada a necessidade de méo de
obra especializada. Construidas entre 1925 e 1930 em instala¢cdes modernas e segu-
ras no KM 3 da linha Santa Maria - Porto Alegre, comportam a demanda de servigcos
no complexo de 20 mil metros quadrados, ilustrado na Figura 21, com mais de mil
operarios para reparo e fabricagdo de carros e vagbes. Unido aos armazéns da
VFRGS no Km 2 da linha Santa Maria - Uruguaiana, o parque ferroviario tem 5km ao

longo da malha urbana, incentivando a ocupacao a norte da linha férrea.
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Figura 21 — Oficinas do Km 3 na década de 1930.

Fonte: Faccin (2014).

Com a desativacao do transporte ferroviario e incentivo ao modal rodoviario, ha
forte impacto econdmico e mudancas espaciais em Santa Maria. Faccin (2014) res-
salta que os edificios da VFRGS passaram por processo de degradacao, abandono e
até mesmo demolicao, gerando fragmentacao do espaco social, com a alteracdo das
l6gicas urbanas, assim interferindo nas percepcdes e usos destes locais. Atualmente

ha apenas o transporte de cargas na malha ferroviaria local (VIERO, 2007).

Ha decadéncia da area urbana central e transi¢do para a nova vocacao da ci-
dade, com a Universidade federal de Santa Maria (UFSM), instalada em 18 de marco
de 1961. A Av. Rio Branco torna-se decadente e a regido da gare sofre degradacéo.
A Figura 22 ilustra a evolugéo urbana, inicialmente ao norte da linha férrea e gare da
estacdo dentro do quadrado tracejado, e no sentido leste-oste se estendendo a 10km

do centro, com a UFSM e a Base Aérea, inaugurada em 15 de outubro de 1971.

Figura 22 — Mapa da evolugéo urbana em relagdo aos armazéns do kmz2 e oficinas do km3

Fonte: adaptado pela autora, de acordo com Faccin (2014)
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A partir de 1970, segundo Zanatta (2011), o processo de urbanizacdo de Santa
Maria se da através da migracao da populacédo da zona rural, sem desenvolvimento
das atividades urbanas. A tabela a seguir mostra o crescimento populacional urbano
ocorrido entre as décadas de 1970 e 2000, com a mudanca de comportamento da

populacao relativa as alteracdes econdémicas e sociais do pais.

Tabela 3 — Evolugéo da populagdo urbana de Santa Maria entre as décadas de 1970 e 2000.

1970 159.609 80 20
1980 181.549 85 15
1990 214.159 90 10
2000 243.611 94 6

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Também € importante ressaltar a instalacdo do distrito industrial, a oeste (Fi-
gura 23), responsavel pela expansao da ocupacao urbana nesta direcao, e a presenca
das rodovias que possibilitam o contato com os municipios do entorno, hoje inseridas
no perimetro urbano. Zanatta (2011) ressalta a dificuldade de gestdo do territorio,

dado o crescimento rapido, estrangulando servi¢os e equipamentos.

Figura 23 — Identificag&o do distrito industrial.

DISTRITO R. RIO BRANCO Area de
INDUSTRIAL E ACAMPAMENTO intervencéo
(Regido Central)

Fonte: Adaptado pela autora a partir de Google Earth (2022).
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N&o ha planejamento urbano para atender a demanda populacional, com as-
sentamentos desprovidos de servigos basicos e poucas oportunidades de trabalho. O
espraiamento horizontal da cidade no sentido da periferia, em lotes pouco valorizados
dada a pouca infraestrutura, oneram os custos de implantacédo de equipamentos ur-
banos e infraestrutura. Consolida-se a ocupacédo e construcao irregular, a ilegalidade
juridica e urbanistica, onde a populacédo ndo tem abastecimento de agua, esgoto, ilu-
minacdo e equipamentos e saude, educacédo e lazer, reproduzindo o padrédo de ocu-
pacao de territorio inicialmente abordado na contextualizacéo historica.

6.2. CARACTERIZACAO GEOGRAFICA

De cordo com os dados do IBGE (2010), o municipio de Santa Maria possui
extensao territorial de 1.780,2 Kmz2 e esté localizado na Regido Central do estado do
Rio Grande do Sul (Figura 24), com aproximadamente 14ha de perimetro urbano no
distrito sede. Distante 300km da capital do estado, Porto Alegre, Santa Maria atua

como polo regional das cidades do seu entorno.

Figura 24 — Estado do Rio Grande do Sul e municipio de Santa Maria.

SANTA MARIA
7

RIO GRANDE DO-SUL

PERIMETRO URBANO

Fonte: Elaborado pela autora com base em imagens de satélite e delimitacao de UFs e Municipio se-
gundo banco de dados do IBGE.

De acordo com a divisdo administrativa do estado, estabelecida como Conse-

Ihos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), Santa Maria se situa no Corede
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Central, comporto por 19 municipios (Figura 25). Atua como capital regional, sendo
polo dos conselhos do entorno, dada a concentracdo de 6rgdos publicos, servicos de
saude, unidades militares e educacionais. A UFSM, a partir de 1960, iniciou um ciclo

de desenvolvimento e transformacao regional além do Corede Central.

Figura 25 — COREDE Central
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Fonte: adaptado de Diario Oficial do Rio Grande do Sul — 10.01.2008.

Importante condicionante a ocupacao territorial € topografia (Figura 26), que
marca visualmente a paisagem da regido. Segundo Zanatta (2011), é area de Rebordo
do Planalto, a nordeste, chamada de Serra Geral, delimitando a depresséo geografica
conhecida como Depressao Periférica, 151m acima do nivel do mar, e area de transi-

cdo entre a Mata Atlantica e o Pampa Gaucho.

Figura 26 — Topografia da regido de Santa Maria

Fonte: Adaptado pela autora a partir de Google Earth (2022).
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Quanto ao clima, se enquadra no Clima tropical imido, de invernos frios com
médias de 13°C, e verdes quentes com médias de 24°C. Possui indices pluviométricos
anuais entre 1500mm e 1600mm, com ventos bem distribuidos ao longo do ano. No
territério do municipio, constam importantes recursos hidricos, sendo divisor de aguas
das bacias hidrogréaficas do Uruguai e Guaiba, respectivamente, os rios Ibucui e rios

Vacacai e Vacaci-Mirim, ilustrados na

Figura 27 a seguir. No entanto, Zanatta (2011) ressalta que os cérregos pre-
sentes no perimetro urbano ndo recebem devido tratamento sendo os leitos dos cur-

sos d’agua muitas vezes usados como depdsitos de lixo ou escoadouro de esgoto.

Figura 27 — Presenca de cursos d’agua na &rea urbana.

\\— AV, RIO BRANGO}E R ACAMPAMENTO

. AREAEM ESTUDO

Fonte: Adaptado pela autora (2022).

A configuragéo geografica atual do municipio se deu em 1986, através da Lei
Municipal n® 2770/86, havendo posteriormente a emancipacédo de distritos, como o de
Itaara no ano de 1995. O perimetro urbano do municipio compreende 41 bairros, nos
quais se distribui 95,1% da populagcédo. O mapa a seguir (Figura 28) ilustra a configu-

racao atual do municipio com seus distritos.
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Figura 28 - Mapa do municipio com divises e sedes distritais.
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Fonte: PD-LUOS-PMSM (2018).

Segundo dados do IBGE, o municipio tem populacdo estimada para 2021 de
285,159 habitantes, onde 137.397 sdo mulheres e 123.634 sdo homens, 95,1% se
encontra na area urbana, com 83.195 domicilios, e 4.255 na zona rural. Em 2010,
registrou-se um IDH de 0,784, o com 98,1% de popula¢éo escolarizada. Ja no que diz
respeito a economia, a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) ao final de 2010 era
de 157.269 pessoas, sendo 51,42% homens e 48,58% mulheres. Ainda no ano de
2019, segundo IBGE, o PIB per capta foi de R$ 31.074,58.

Quanto a realidade econémica da populacdo, dados da Prefeitura Municipal,
de 2010, ilustrados no gréafico (Figura 29), estimaram que 27,32% da populacao re-
cebe de 1 a 2 salarios minimos, que 26,32% o0s que recebem de ¥2 a 1 salario minimo
e 16,35% recebem menos de ¥z salario minimo. Considera-se o salario minimo naci-
onal publicado em 30 de dezembro de 2021, com o valor de R$ 1.212,00 (MP
1091/2121). Dados da Fundagédo Getulio Vargas (FGV), publicados em agosto de
2020, no jornal Diario de Santa Maria, indicam a renda média da popula¢do como de
R$ 2.182,70 por habitante.
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Figura 29 — Renda da populcao de Santa Maria
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

O mapa a segquir (Figura 30), ilustra a distribuicdo de renda nos setores censi-
tarios no ano de 2010, sendo os locais com menor renda no municipio em uma cor
mais clara, de habita¢cdes mais precérias e vulnerabilidade social. O bairro KM3, des-
tacado no mapa, tem mudanca abrupta em relacdo ao seu entorno, em area adjacente

a faixa de dominio da ferrovia, de ocupacéo irregular, em processo de regularizagéo.

Figura 30 — Mapa de renda do perimetro urbano
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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Verifica-se que uma importante parcela da populacéo do local enquadra-se nas
faixas de renda do programa de Habitac&o de Interesse Social em vigéncia no Brasil

conforme indica a Figura 31.

Figura 31 - Categorizacao do programa Casa Verde e Amarela

¢ CASA VERDE E
@ AMARELA

m Faixa de Renda Modalidades de Atendimento

| v Produgdo Subsidiada;

| v Regularizagdo Fundiaria;
Grupo 1 |Até RS 2.000 .

| v Melhoria Habitacional e Regularizagio Fundidria; e
i v Predugdo Financiada

1
I

RS 2.0C0 4.000
Srupo2 |R>20002 RS - | v Preducdo Financiada; e

1 1V Regularizagdo Fundidria (até RS 5.000)
Grupo 3 |RS 4.000 a RS 7.000

Fonte: Brasil (2021)

De acordo com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Cidadania e Di-
reitos Humanos, em julho de 2012, haviam 20.838 pessoas cadastradas para receber
o auxilio federal do programa bolsa familia, e 10.648 recebiam o beneficio. Ha também
o sistema de Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS),
unidades de servicos de protecdo social para familias e individuos em situacéo de
risco pessoal e social. Quanto as condigbes de saneamento, o levantamento do IBGE
informa que 82.8% dos domicilios possuem esgotamento sanitario adequado e 49.1%
de domicilios urbanos em vias publicas com presenca de bueiro, calcada, pavimenta-
cdo e meio-fio. Dados de 2011 fornecidos pela Prefeitura Municipal relatam que o

déficit municipal neste periodo abrangia 4.805 familias.

Quanto a composi¢édo da populacdo, a piramide etaria (Figura 32) mostra um
achatamento na base, indicando reducéo gradual da natalidade nos ultimos 25 anos,
além de mostrar mais individuos nas barras a direita, indicando tanto maior nimero

de individuos e maior longevidade da populagdo feminina.
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Figura 32 — Piramide Etéria
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Fonte: IBGE (2010)

Existem areas de preservacdo no municipio, ilustrados no mapa a seguir (Fi-
gura 33). Se sobressaem algumas areas, sendo que ao norte em marrom, de preser-
vacao permanente. Ao norte da linha férrea, estdo areas de conservacao natural em
verde e marrom, que se relacionam com aos recursos hidricos, a barragem do rio
Vacacai Mirim em azul, e suas imedia¢ées em verde. Mais ao sul, em lilas, a Area de
Conservacao Natural do Aquifero Arenito Basal Santa Maria. Mais no centro do mapa,
manchas menores em verde escuro se tratam da Area de Conservacdo Natural do

Arroio Cadena — Cancela.
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Figura 33 - Areas de preservacdo no municipio

Fonte: PD-LUOS-PMSM (2019)
6.3.PROBLEMATICA HABITACIONAL LOCAL

A situacao habitacional de Santa Maria, exposta em diagnéstico segundo o por-
tal ‘Santa Maria em dados’, com base no levantamento do IBGE de 2010, mostra que
Santa Maria possuia um déficit habitacional de 4.805 familias, sendo 4.438 em situa-
cdo de coabitacao, onde ha mais de uma familia na mesma moradia, 155 em domici-
lios particulares improvisados e 212 em habita¢gBes rusticas, as quais sdo feitas de
materiais ndo-duraveis e/ou improvisados. A inadequacéao habitacional na cidade che-
gava a 27.563 domicilios: 407 domicilios ndo contavam com sanitario e 185 sem ener-
gia elétrica, 800 domicilios abrigavam oito ou mais moradores, 112 abrigavam mais

de 10 moradores e 54 domicilios de um cémodo ou cortico.
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Uma vez que ndo se tem um dado atualizado de levantamento que possa ser
avaliado para a regido em analise, foi aplicada a taxa de crescimento médio geomé-
trico dos domicilios em situagdo de déficit habitacional em relacdo ao ano anterior,
estabelecida pela Fundagédo Jodo Pinheiro, que é estimada em 1,3% ao ano entre
2016 e 2019. Ela é calculada através da analise de probabilidade que leva em consi-
deracdo os dados de habitacdo precaria, 6nus com aluguel maior do que 30% da
renda familiar e coabitacdo, além da relacdo de dados como a renda familiar, nUmero
de moradores do domicilio e perfil dos chefes de familia, entre outros. Sendo assim,
uma vez que ao longo destes anos se mantivesse 0 mesmo padréo de crescimento
da populacgéo, no do ano de 2022 haveriam uma demanda de 37.309 habitacfes, entre

déficit habitacional e inadequacéo habitacional.
Déficit em 2010 * taxa do déficit (numero deanos-1) = 32 368 * 1,3% (12-1)
= 37.309 habitacdes

Visando reduzir esse déficit habitacional, a Prefeitura de Santa Maria adota me-
didas em parceria com o Governo Federal, como os programas habitacionais Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV), Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e o Pro-
grama de Aceleracdo do Crescimento (PAC). De acordo com os dados fornecidos pela
Prefeitura Municipal de Santa Maria, ha a presenca de 16 conjuntos residenciais (Ta-
bela 4) destinados a programas habitacionais de Habitacdo de Interesse Social, con-

forme indicado na tabela a seguir, em padréo construtivo conforme Figura 34.
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Tabela 4 — Conjuntos de habitagéo de interesse social implantados até 2017

: UNIDADES ENTREGUES
PROGRAMAS B . -

. APARTAMENTO : CASA : TOTAL DE MORADIAS : ANO
Residencial Novo Tempo (PAR) 200 - 200 2004
Residencial Luiz Bavaresco (PAR) 200 - 200 2004
Residencial Noel Guarani (PAR) 200 - 200 2005
Residencial Viento Morte (PAR) 120 - 120 2006
Residencial Medianeira (PAR) 200 - 200 2007
Moradas do Parque | (PAR) 240 - 240 2008
Moradas do Parque Il (PAR) 240 - 240 2008
Residencial Araca (PAR) 120 - 120 2010
Loteamento Lorenzi (PAC) 64 - 64 -
Loteamento Brenner (FAC) 386 - 386 -
Vila Ecologia (PAC) g - ] -
Loteamento Cipriance da Rocha (PAC) - 543 543 2008
Residencial Videiras (PMCMV) 420 - 420 2011
Residencial Zilda Arns (PMCMY) - 500 500 2012
Total 1940 1043 2983 =
Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Maria, Outubro de 2017.

Fonte: Agéncia de Desenvolvimento de Santa Maria: Santa Maria em dados, Habita¢éo (2017).

Figura 34 — Trecho do residencial Leonel Brizola - Santa Maria/RS.

Fonte: Click RBS (2016).

O mapa ilustrado na Figura 35 mostra o eixo de crescimento urbano e a locali-
zacao dos empreendimentos destinados a HIS no municipio. As imediacfes das vias
que compde o principal eixo viario apresentam forte crescimento.
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Figura 35 — Eixo de crescimento urbano e localizacéo de HIS

- A

@ Residencial Noel Guarani (PAR) ) Moradas do Parque Il (PAR) € Residencial Leonel Brizola (PMCMV)

@ Residencial Novo Tempo (PAR) @ Residencial Araga (PAR) @ Residencial Zilda Ams (PMCMV)

@ Residencial Luiz Bavaresco (PAR) @ Loteamento Lorenzi (PAC) €@ Residencial Dom Ivo Lorscheiter (PMCMV)
@ Residencial Vento Norte (PAR) €@ Loteamento Brenner (PAC) € Residencial Videiras (PMCMV)

@ Residencial Medianeira (PAR) €@ Vila Ecologia (PAC) Av. Rio Branco e R. Acampamento

@ Moradas do Parque | (PAR) € Loteamento Cipriano da Rocha (PAC) === Eixo viario principal

Fonte: Elaborado pela autora com base em imagem de satélite (2022).

A regido com maior infraestrutura urbana do municipio, localizada na regido
central da cidade e ao longo das vias que compdem o eixo de crescimento urbano
(sentido leste-oeste), € mais acometida pela especulacédo imobiliaria. Nota-se a exe-
cucao de empreendimentos residenciais e comerciais destinados ao publico de maior
renda, conforme ilustrado na Figura 36, ndo estando ao alcance da populagéo que

compde a demanda por HIS no municipio.
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Figura 36 — Padrao de mpreendimentos imobiliarios em crescimento na cidade
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Fonte: Imobiliaria Maiquel Oliveira (2021).

A mobilidade em relacdo a localizacdo dos empreendimentos de HIS nas cida-
des se observa com a pouca oferta de transporte publico, dificultando o fluxo diario
até locais de maior oferta de empregos e ensino publico. Estimava-se, segundo dados
de 2017 disponiveis no portal Santa Maria em Dados, que 2.552.927 habitantes utili-
zassem o transporte publico por més. O sistema se encontra sobrecarregado, com
Onibus superlotados e algumas regides com horarios reduzidos (Figura 37). Impor-
tante ressaltar tambem a caréncia de espacos publicos de qualidade nas regifes onde

a populagéo de menor renda reside.

Figura 37 — Onibus lotado linha UFSM

Fonte: UFSM na Midia (2018).

Em visita a Secretaria de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria, foi possivel se
ter um panorama mais adequado da realidade do municipio, através de relatos feitos
pelos servidores tanto do setor de assisténcia social quanto da provisao de habitacéo,

loteamento e processos de regularizacdo. Relatos no que diz respeito a condicéo da
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populacao carente de Santa Maria, quanto no prover abrigo a estas pessoas nos di-
ferentes programas habitacionais. Atualmente, os dados referentes ao déficit habita-
cional se dao mediante registro direto da populacdo em cadastro da prefeitura, através
da secretaria. Nao ha previsdo imediata de implementacdo de conjuntos habitacionais
para novo cadastramento de familias. Atualmente a populacéo se dirige diretamente
ao local ou entra em contato, ndo havendo dados de mapeamento do déficit habitaci-

onal ou dados atualizados do IBGE, com ultimo registro no CENSO de 2010.

Os dados apresentados a seguir (Figura 38) constam apenas em registros in-
ternos, disponibilizados pela secretaria, através do secretario adjunto, Wagner Bitten-
court e da Arqg. Raquel Martin. Os critérios citados se referem a caracteristicas da
populacao cadastrada quanto ao seu enquadramento em diferentes situagdes de vul-
nerabilidade social, como por exemplo deficiéncia fisica e residentes em areas de

risco.

Figura 38 - Dados do cadastro interno da secretaria.

... NUMERO DE | CRITERIOS
PESSOAS | ATENDIDOS
Y

18206 familias cadastradas
946 aptos a sorteio
393 pessoas
recebem de R$ 1.000 a R$ 1.800

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
6.4. LEGISLACAO

Segundo a lei N° 5659, de 26 de junho de 2012, em vigor na atualidade, a Po-
litica Municipal de Habitagdo de Interesse Social — PMHIS, tem como objetivo de ga-
rantir o direito & moradia digna, terra urbanizada e regularizada, servicos publicos de
qualidade e habitabilidade, mobilidade urbana, assim como incentivar e desenvolver
a oferta de habitacdes e melhorias habitacionais, diversificando as modalidades de
acesso a moradia, independente da classe e renda da populacédo, salientando como
prioridade a populacédo de menor renda.
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Entre outros objetivos, a lei busca a inclusédo sécio-urbana das areas ocupadas
irregularmente, assim como dos assentamentos precarios a malha urbana formal,
através de oferta de areas, urbanizacao e regularizagéo fundiaria. Para tanto, também
a legislacéo delimita o publico a ser atendido, considerando

“habitacdo de interesse social, aquela destinada a atender a populagdo com
renda familiar mensal de até 05 (cinco) salarios minimos, priorizando os gru-
pos de atendimento de até trés (03) salarios minimos” (SANTA MARIA, 2012)

Neste sentido, a PMHIS orienta adotar medidas e a¢des voltadas nos seguintes
eixos estratégicos: habitacdo de interesse social, gestdo administrativa, espaco ur-
bano e meio ambiente, geracdo e emprego e renda e inclusdo social e combate a

pobreza.

De acordo com o Art. 83, da Lei de Uso e Ocupacao do Solo, Parcelamento,
Perimetro Urbano e Sistema Viario do Municipio de Santa Maria (Lei Complementar
N° 117, de 26 de julho de 2018), se atendidas as diretrizes emitidas pelo IPLAN, os
Loteamentos de Interesse Social podem ser dispensados dos requisitos do Regime
Urbanistico e da infraestrutura minima, até mesmo quanto a sua localizagdo em Areas
Especiais de Interesse Social - AEIS, em situacfes ja consolidadas de fato e ainda

pendentes de regularizacdo oficial.

No artigo 119, considera-se Loteamentos de Interesse Social os parcelamentos
que se situam em Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) ou Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), definidas por Lei Municipal, destinados a populacéo de baixa
renda. Assim, conforme o artigo 82, as AEIS ou ZEIS, devem ser implementadas,
prioritariamente, nas seguintes Zonas: 3.ae 3.b, 4, 8,9.ae 9.b, 12.b, 13, 14, 16, 18 e

19, indicadas na Figura 39, a sequir.
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Figura 39 — Zoneamento do municipio com destaque para as ZEIS
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Fonte: Adaptado de PD-LUOS-PMSM (2019)

De acordo com o Art. 120, todos os Loteamentos de Interesse Social devem
ser implantados em Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) ou nas Zonas Espe-
ciais de Interesse Social (ZEIS), baseados em projetos especificos para produzir lotes
acessiveis a populacdo de baixa renda, com qualidade de habitabilidade. Isto posto,
0 Art. 121 indica que os Loteamentos de Interesse Social podem ser implantados pe-
las trés instancias de governo, entidades particulares e mediante operagcéo urbana

consorciada.

A Lei de Uso e Ocupacao do Solo (LUOS) versa que pode ser considerado
como de interesse social as areas ocupadas por parcelamento, ou até mesmo lotes
isolados j& consolidados de fato, com pendéncia de regularizacdo oficial, estabele-
cendo regime e requisitos proprios para os mesmos, desde que aprovados pelo Insti-

tuto de Planejamento de Santa Maria (IPLAN).

6.5. ACOES ATUAIS DO PODER PUBLICO

Atualmente a Secretaria Municipal de Habitacdo e Regulariza¢do Fundiaria re-

aliza importante agdo em regido de ocupacdao ja consolidada, conhecida popularmente
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como “invasado do KM3”. Esta conta com diferentes perfis de renda e diferentes espa-

cos de prestacao de servicos a comunidade pelos préprios moradores (Figura 40).

Figura 40 - Situacao atual na area de ocupacao: a) Espacos de servicos; b) Residéncias.

8

b

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Situada ao norte dos pavilhbes de manutencdo das oficinas ferroviarias do
bairro KM3, € importante &rea abordada no histérico de ocupagéo do municipio. Para
este trabalho de regularizacéo foi feito um Estudo Técnico (Figura 41) que identificou
as caracteristicas do local da ocupacado, e medidas para garantir a sustentabilidade
urbanistica, social e ambiental. Identifica corpos hidricos, além de indicar a situagéo
atual, se canalizado ou nao, adaptando o projeto de regularizacao dos lotes ja conso-
lidados conforme aparato legal e urbanistico. Vai ao encontro da funcéo social da pro-

priedade e a fim de mitigar impactos ambientais e sociais provenientes de ocupacdes.

Figura 41 — a) Estudo Técnico Ambiental. b) Areas de risco no Loteamento Km 03 de acordo com o
PMRR e IPLAN. c)Presenca de cursos hidricos.

v

Fonte: PMSM (2021).

Além disso foram estabelecidas formas de compensac¢éo devido a se tratar de
Area de Preservacdo Permanente (APP) e areas de risco por possivel inundagio.
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Ainda que as ocupacfes se deem em regido de APP, que exige 15 metros de faixa
nao edificavel de cada lado do curso d’agua, a regularizacéo se da pautada na legis-
lac&o, sobretudo na Lei 13.465/17. Esta dispde sobre a regularizacéo fundiaria urbana
e rural, na Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social (Reurb-S) dos nudcleos urba-

nos informais que ocupam APP. Esta orienta em seu art. 10:

| — identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados, or-
ganizéa-los e assegurar a prestacao de servigcos publicos aos seus ocupantes,
de modo a melhorar as condi¢8es urbanisticas e ambientais;

Il — criar unidades imobilidrias compativeis com o ordenamento territorial ur-
bano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

Il — ampliar 0 acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda, de
modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios ndcleos urbanos
informais regularizados;

IV — promover a integracdo social e a geragdo de emprego e renda; (SANTA
MARIA (RS), 2017)

A regularizacao fundiaria permitira uma melhor qualidade de vida da populagéo
local, bem como possibilita, através de legislacdo municipal, estabelecimentos de co-
mércio e servicos que atendam a populacao a norte dos trilhos. H4 também previsao
de futuro loteamento para HIS a abrigar mais familias em regido a sul dos trilhos.

Este é um local com presenca de diferentes perfis socioeconémicos e mostra-
se adequado para a instalacdo de um projeto de HIS de caréater interseccional. Sua
caracterizacao contempla diferentes aspectos a serem considerados neste trabalho,
como boa localizacdo na cidade dada a facilidade de acesso, mobilidade e proximi-
dade de equipamentos e servicos essenciais a serem identificados na fase de diag-
néstico. E um espaco a acrescentar mais elementos de vida urbana préxima da area
em regularizacao fundiaria, assim como de &rea destinada ao reassentamento de 90
familias a oeste das antigas oficinas, populacdo hoje em ocupacéo nas imediactes

da Barragem do Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS).

Nesta regido, um vazio urbano servido de ampla infraestrutura, € possivel ado-
tar em projeto os critérios de interseccionalidade, com publico composto por diferentes
faixas de renda, conforme indicado pela bibliografia consultada e melhor delimitadas
a partir das analises diagnostica. Assim, ficou definida como area de intervencao a
area proxima aos antigos galpdes das oficinas da extinta Rede Ferroviaria Federal
S.A., no bairro KM3, identificada na Figura 42.
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Figura 42 - Imagem de satélite indicando vazio urbano e ocupacéo.

Fonte: Adaptado pela autora a partir de Google Earth (2022).
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7. ESTUDOS DE CASO

Os conjuntos habitacionais analisados a seguir se caracterizam por apresenta-
rem um conjunto de atividades complementares a atividade de moradia, como ativi-
dades de lazer, convivéncia, servicos domeésticos, espacos para prestacao de servicos
e comércio. Os estudos buscam analisar obras que possam atender a populagcéo no
que diz respeito as necessidades complementares ao seu dia a dia, sob o viés da
interseccionalidade abordado no inicio deste trabalho. Também se buscou, nestas
obras de analise, formas de integrar a comunidade atendida ao meio urbano pré-exis-
tente, assim como inserir a comunidade do entorno nos espacos do conjunto habita-

cional

7.1. NUCLEO HABITACIONAL DO COMPLEXO DO ALEMAO — JORGE MARIO
JAUREGUI (2012)

Figura 43 - Ficha técnica: Nuclo habitacional do Complexo do Aleméao
r_-- - - - - - - - - - - — — — — — — — — — — .

FICHA TECNICA

AUTORIA UN. HABITACIONAIS
Atelier Metropolitano 200 unidades

AREA BLOCOS
94.618m2 10 edificios

ANO: PROJ. | EXECUCﬁD LOCAL
2012 | 2015 Complexo do Alemédo - RJ/BR

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

O olhar sobre este projeto despertou interesse no contexto deste trabalho por
trazer uma percepcao da producado de HIS que contemple uma gama maior de neces-
sidades de seu publico alvo, sobretudo por estar aplicado na complexa realidade bra-
sileira. De acordo Juaregui (2020), para resolver o déficit habitacional é necessario
produzir cidade através da habitacdo, mas ndo no sentido de “casas”, e sim de com-
pactos nucleos habitacionais, onde neste caso se atinge uma densidade de 21un/ha.
Estes devem ser providos de infraestrutura, servigos, equipamentos e espacos publi-
cos, além de atenderem uma grande diversidade de situacfes familiares, através de
tipologias habitacionais variadas.
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Sendo assim, o conjunto habitacional, inserido no plano de Projeto de Articula-
céo Socioespacial no Complexo do Aleméo — RJ/SP, contempla as necessidades tra-
Zidas a tona na abordagem do tema interseccionalidade. Abaixo (Figura 44), pode-se
ver a implantacdo da proposta em seu contexto urbano, e suas relagées com a reali-

dade a ela adjacentes.

Figura 44 — Vista de satélite com a marcacao de ruas e equipamentos urbanos

@ Conjunto Habitacional @@ Area de lazer @) Padaria @UPP @ Restaurante
@ Parada de 6nibus @) Mercado @ igreja @) Escola @) Escola Técnica Gratuita

Fonte: Elaborado pela autora através de imagem do Google Earth (2022).

Este projeto compreende diferentes aspectos relativos ao tema proposto, uma
vez que se apropria da realidade da comunidade, também apresentando uma abor-
dagem multipla no que diz respeito a atividades extras que excedem o morar. O cara-
ter interseccional se mostra também no sentido de dar continuidade para a estrutura
urbana ja existente, gerando novas condi¢des e criando um local de referéncia, com
espaco viario reconhecivel, definido através de novas delimitagcbes. Ha valorizagéo do
pedestre (Figura 45), com uma nova escala de espaco publico, diferente dos espacos
reduzidos, padrdo que se tinha até entdo na regiao.
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Figura 45 — Escala do pedestre

Fonte: Arquivo Atelier Metropolitano (2022).

E necessario ressaltar a relacido do conjunto habitacional com o espaco pu-
blico, a medida que os blocos de apartamentos se relacionam diretamente com a via,
sem o afastamento através de muros, havendo uma sobreposi¢édo entre passeio pu-

blico e areas de estar.

Figura 46 — Relacéo do conjunto e area de lazer e estudos com a via publica.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Facilita-se a apropriacdo dos moradores com 0s espacos livres, seja quanto
aos espacos de circulagéo ou quanto aos espacos complementares, como de estudo,

esporte e lazer. De acordo com autor,

“A boa cidade tem a ver com a mescla sociocultural e de funcées. Diferentes
setores sociais, diferentes configuragbes espaciais, variedades tipoldgicas e
interacdes, usos mistos, permeabilidade publico-privado(...). Lugares onde
uma vida criativa, com possibilidades de interacdo positiva entre as diferen-
cas, possa ter lugar, possa ‘criar raizes’.” (JUAREGUI, 2020)

Ja no caso das passarelas que ligam os apartamentos (Figura 47), sua abertura
cria uma area de transicdo entre os dominios de espaco publico e privado, além de
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garantir a comunicacao entre quem esta nas passarelas e quem se encontra no térreo,
gerando maior sensacao de pertencimento entre os moradores e favorecendo a con-
vivéncia. Importante ressaltar o acesso visual as crian¢as, que podem brincar na rua,
pracinha ou quadra de esportes, sob o olhar de todos.

Figura 47 - Rela¢@o com o espaco publico

Passarelas B
e sacadas

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Quanto aos aspectos construtivos, 0 emprego de elementos que apresentam
baixa necessidade de manutencao € relevante, além de o bloco ceramico utilizado
para fechamento (Figura 48), se tratar de material amplamente disponivel na industria
da construcdo civil do pais. Sobretudo, esta proposta traz uma materialidade familiar
as comunidades, que muitas vezes se formam a partir da autoconstrugéo, conforme
abordado anteriormente.

Figura 48 — Materialidade e espagos de convivéncia

Fonte: Jauregui (2020).
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Pode-se observar que a planta baixa das tipologias habitacionais se apropria
de um importante aspecto abordado no inicio deste trabalho, a possibilidade de espa-
cos que gerem renda. O primeiro ambiente das residéncias € um comodo que pode
funcionar como um pequeno comeércio, abordado pelo autor do projeto como “espaco
multifuncional”, mantendo o perfil das edificacdes pré-existentes no bairro, usadas
como referéncia para desenvolvimento da tipologia habitacional, conforme ilustrado

no esquema abaixo (Figura 49).

Figura 49 — Espaco Multifuncional
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Nesta planta, assim como ressaltado no esquema abaixo (Figura 50), também
se identifica a ventilagdo cruzada, proporcionada pelas aberturas, garantindo a salu-

bridade da edificacdo, assim como o conforto térmico.
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Figura 50 — Corte com indicacéo de ventilagcdo cruzada.

Fonte: Arquivo Atelier Metropolitano (2022).

Sobretudo, este estudo de caso € pertinente ao tema por evidenciar o trabalho
com novas alternativas habitacionais, para uma cidade que que possa atender as de-
mandas contemporaneas, rompendo com “a ordem social e a repeticdo e segregacao
gue marcaram o século XX” a fim de “favorecer a vida associativa e democratica atra-
vés de intervencdes baseadas em uma estratégia conectiva de articulacéo espacial e
social” (JUAREGUI, 2020).

7.2. BRODWAY HOUSING — KEVIN DALY ARCHITECTS (2012)

Figura 51 - Ficha técnica: Boadway Housing

FICHA TECNICA

AUTORIA UN. HABITACIONAIS
Kevin Daly Architects 33 unidades

AREA BLOCOS
10.127m2 4 edificios

ANO: PROJ. | EXECUGAO LOCAL
2010 | 2012 Santa Ménica - CA -EUA

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

O conjunto comecgou a ser construido no ano de 2011 em Santa Monica —
CA/Estados Unidos, sendo inauguradas em 2012. Sua implantagdo se da em uma
esquina de uma via de grande movimento, sendo a edificagcéo servida de infraestrutura

urbana que contém ampla rede de transporte publico e uma ciclovia, bem como esta
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situada em frente a um parque. A Figura 52 indica parte da infraestrutura urbana e
servicos presentes no entorno. De acordo com os dados consultados, a densidade

atingida é de 33un./ha.

Figura 52 — Vista de satélite com a marcacao de ruas e equipamentos urbanos

< 4
SR

-escola

@ Conjunto Habitacional @ Parque Urbano @ Padaria @ Pré
@ Parada de énibus @ Jardim Comunitario @) Templo Religioso @ Farmacia

Fonte: Elaborado pela autora através de imagem do Google Earth (2022).

Este projeto foi selecionado para estudo de caso devido a atender aspectos da
interseccionalidade, pois além de suprir a necessidade de moradia para a populagéo
de baixa renda do local, proporciona aos moradores espacos de convivio que facilitam
o dia a dia. Estes espacos permitem que as criangas estejam em seguranca enguanto
seus cuidadores podem estar realizando suas tarefas. Além disso, a rela¢do ao usu-
ario com o entorno gera menor exclusédo social, permitindo ndo so6 a interacao visual
dos moradores como a ligacao direta com a diversidade de pessoas do passeio pu-

blico, sendo essa uma via de grande fluxo.

A edificacdo conta com blocos de trés a quatro pavimentos, nos quais é possi-

vel se ter uma relacdo com a rua e a sensacao de proximidade com os espacos de
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convivéncia, havendo maior apropriacdo do espaco, 0 que proporciona sensacao de

pertencimento ao local, conforme indicado na Figura 53.

Figura 53 — Vista da fachada a partir da rua e relagdo com o espaco publico

Altura que estabelece  Conexao com Volume de
relacdocomentorno  passeio plblico esquina

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Localizado em uma regido nobre da cidade, a insercdo destas habitacdes
destinadas a populacéo de baixa renda (30 a 60% da renda local), sofreu resisténcia
inicial, conforme relato do autor do projeto para a plataforma Design Boom, além de
sair do padréao de habitagcéo social frequentemente realizado em grandes blocos, pois

“Ha alguma resisténcia politica a moradia popular, mesmo em Santa Mo-
nica. Tivemos que construir um consenso para 0 projeto na comunidade,
mostrando que a escala era consistente com o tecido urbano existente
(...). Um dos maiores desafios foi desenvolver uma planta que permitisse o
uso de pequenas massas de construcdo em vez dos grandes blocos habita-
cionais tipicos deste tipo de construcdo.” (DALY apud BUTLER, 2014)

A forma de implantacdo no terreno é através do agrupamento de blocos de
habitacdo de trés e quatro pavimentos conforme a Figura 54, os quais séo repetidos
em torno da copa de uma arvore pré-existente, formando um canteiro ao centro. No
total sdo quatro blocos, totalizando 33 unidades habitacionais. Ja as areas comuns do

conjunto possuem integracdo com o espaco publico.
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Figura 54 — Vista da implantagéo

! BROADWAY

- rv/ 4 :
1 f

26th STREET

Fonte: Adaptado pela autora (2022).

A imagem a seguir (Figura 55) mostra a presenca das salas de uso comum, em
vermelho, e das areas jardim e de playground, este locado de forma a garantir a se-

guranca das criangas, onde seus cuidadores podem enxerga-los.

Figura 55 - Playground e jardim.

I i
A e

CYELOR T
PLATENCA

PLAYGROUND e JARDIM COMUNITARIO

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Além das é&reas destinadas a habitacdo, os blocos sdo interligados por
passarelas e também contam com éarea de recreacdo e duas salas comunitarias
equipadas, criando um ambiente seguro para as criancas brincarem e estudarem,
assim como canteiros para a comunidade cultivar jardins, atendendo a aguns dos itens
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citados na aplicacdo do conceito de intersecccionalidade em projetos. A Figura 56
ilustra a relacdo dos volumes e sua ligacao, evidenciando em vermelho as salas de

convivio e em verde, ao centro, o patio interno.

Figura 56 — Diagrama volumétrico

Passarelas

Complexo
Residencial

Salas Comunitarias

Canteiro

/‘;-dim Comunitario

Fonte: Adaptado pela autora (2022).

Algumas estratégias permitem dispensar o uso do ar condicionado e manter a
teperatura do interior das unidades agradavel durante todo o0 ano, ndo onerando em
custos para as familias. H4 também uma cisterna subterrdnea que coleta adgua das
chuvas para irrigacdo dos canteiros. Todas os comodos sao iluminados por luz natural
e tém ventilacdo cruzada, além de contar com painéis inclinados nas janelas, que

atuam como brises (Figura 57).
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Figura 57 — Painéis usados como brises

Incidéncia do sol nos
painéis da fachada

Areasombreada

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

No sentido de atender a interseccionalidade, também ressalta-se haver
diferentes tipologias habitacionais no conjunto, o que proporciona diferentes perfis de
familias, promovendo a multiplicidade de realidades que enriquece o convivio social.
Quanto as unidades habitacionais, as que se localizam no térreo sdo de trés
dormitérios, e as de dois domitdrios nos andares superiores, conectados pelas pontes
de trelica ao redor do pétio central (Figura 58). Para este patio se voltam todas as
unidades, havendo interacdo direta com o espago de convivéncia, criando um senso

de responsabilidade coletiva entre os habitantes.

Figura 58 — Imagens do interior do conjunto

@ Passarelas internas @ Jardim arborizado

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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8. OBRA DE REFERENCIA

Observando a relacdo da rede ferroviaria com a area de intervencéo e a historia
do municipio, buscou-se avaliar referéncias que remetam a este contexto, quanto a
materialidade e composi¢ao. Sendo assim, a imagem a seguir ilustra a realidade da

época dentro dos galpbes de manutencao nas oficinas do KM3 no inicio do século XX.

Figura 59 - Oficinas em funcionamento.

a seccko de veparacho de curvos do paRsiseives

Otlefnns do Quilomotre Tres

Fonte: Blog Saudosismo ferroviario (1922).

Figura 60 - Conjunto de edifica¢gBes das oficinas.

FERA - ey Bt .
Panorimica das Oficinas de Santa Maria no sentido loatooeate. A foto & do 1922,

Fonte: Blog Saudosismo ferroviario (1922).
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8.1. DENSIDADE E TIPOLOGIA

Conforme ilustra Burguiére (2016), as tipologias que se relacionam com o es-
paco publico sdo mais apropriadas, uma vez que geram maior seguranca por este ser
mais visto. Devem ser evitadas entéo as edificacdes de centro de terreno que ignoram
a relagdo com o entorno. Além disso, o térreo destinado a servigos proporciona trans-
formar o entorno, conforme proposto no projeto Tania Maria, na cidade de Suzano,

regido metropolitana de Séao Paulo.

Figura 61 — Projeto Tania Maria — Edificac6es que se relacionam com o espaco publico.

Fonte: Archdaily (2015).

Ainda de acordo com a autora, quanto a densidade observa-se a concentracao

de unidades por hectare, em que sado consideradas as seguintes categorias urbanas:

Figura 62 — Densidade urbana.

N° DE UN. POR HECTARE DENSIDADE

<50 baixa densidade - vida suburbana residencial predominante

50-100 baixa densidade - caracteristicas urbanas
100-200

200-300
>300 densidade elevada - prevalece a vericalidade

densidade média - tecido consolidado e espacos livres

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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Quanto a configuracao espacial das unidades, de acordo com Burguiére (2016),
as habitacdes devem se relacionar com o entorno e possuir acessos individuais, com
liberdade de composicao projetual, alem de estarem préximas a espacos de uso
coletivo de qualidade. O material utiliza-se como exemplo um projeto que conta com
unidades habitacionais sobrepostas com redes de pragas, ruas e travessias para
pedestres, com tipologias de aproximadamente 52m2 e modulagéo estrutural, alem de

possibilitar variagéo de alturas.

Figura 63 — Exemplo de alternativa para densidade urbana.
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o T im- E-4
Saed il i) Tyt ]
Unidades: Espagco | Espacos PUbicOS. Espaco privaco/
166 Comunitario a 575m> unidade. 37m®

t it s l___;';__-

| | e
Ruas Piblicas Ruas Piblicas Estacionamentos:
352m Pedestres: 155 4m 56 vagas

Fonte: Burguiére (2016).
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9. DIAGNOSTICO
9.1. DETERMINACAO DO PUBLICO ALVO

Tendo este trabalho partido de uma critica social a respeito do processo histé-
rico que orienta a ocupacao do territorio urbano, foi necessario compreender a reali-
dade local, através da metodologia proposta no inicio desta pesquisa, nos seguintes

ambitos:

e Historico do municipio, com a compreensao do processo de ocupacgéo e do
que d& o sentido de pertencimento nas diferentes fases de ocupacao do territorio;

e Compreenséo da acao publica no ambito de HIS, que permite identificar a
atuacao dos programas habitacionais e sua relagdo com a cidade;

¢ Identificacdo das areas destinadas a HIS;

e Relatos da Secretaria de Habitacdo e Regularizacao Fundiaria, ao dar um
panorama da realidade do municipio;

e Compreensédo de uma das frentes de trabalho atual.

Com estas diferentes perspectivas, foi possivel identificar area compativel a
problematica apresentada, na qual convergem as caracteristicas receptiveis a que se
proponha habitacé@o de interesse social de carater interseccional, em local j4 atendido

por infraestrutura urbana.

Indo ao encontro da acdo do poder publico apresentada na pesquisa, propde-
se a insercao do objeto de estudo deste trabalho em local adjacente a regido em re-
gularizacao, de forma a consolidar a agdo do poder publico. A inclusao do recorte em
regularizacdo na cidade formal confere ao local e a populacdo um estimulo a sensa-
céo de pertencimento. H4 um processo de quebra do estigma mediante a sociedade
por residir em area de ocupag¢ao, sem nome na rua € numero na casa, o que dificulta
conseguir um emprego formal, receber correspondéncias ou mercadorias. A propria
comunidade, agora com a certeza da posse dos terrenos, acaba por fomentar inciati-

vas de negocios familiares, ampliagdo e melhoria das residéncias.

Uma vez que se faca a regularizacdo da area e a mitigacdo de impacto ambi-
ental no local, € necessario que se ofereca habitacdo a fim de evitar novas ocupacdes

na area, seja por novos moradores ou por aumento da populacao que reside no local
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e procura se manter perto da familia e rede de apoio. Assim se evita de perpetuar o
padrao local de ocupacao irregular, recorrente nesta regidao. Com a instalacéo de mais
moradias, ao sul dos trilhos, € possivel que se faca uma aproximacéao desta populagéo

com as areas ja reconhecidas como cidade formal.

Conforme ja citado, o déficit habitacional de Santa Maria para o ano de 2022
seria de 37.309 habitacdes, como ja mencionado. Considerando apenas os setores
censitarios no entorno da area de regularizacdo, o somatério do niumero de residén-
cias na regido de estudo (bairros KM3, Jodo Goulart, Nossa Senhora de Lourdes,
Nossa Senhora das Dores e Cerrito) corresponde a 7.844 domicilios de acordo com
os dados do IBGE. Sendo assim, o déficit habitacional na época, seria de 470,64 do-
micilios, uma vez que a porcentagem de déficit habitacional é de 6% segundo a Fun-
dacéo Jodo Pinheiro (FJP). Aplicando a taxa de crescimento de 1,3% ao ano, chega-
se a demanda habitacional de 542,5 domicilios para a regido em analise no ano de
2022.

Figura 64 — Calculo do déficit habitacional local.

CALCULO DO DEFICIT HABITACIONAL

(n° domicilios em 2010 * 6%) * taxa de crescimento (n°de anos-1)

(7.844 * 6%)*1,013%(12-1) = 542,5 domicilios

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Quanto ao perfil do publico local, a populacdo tem diferentes perfis de renda,
observadas as tipologias habitacionais da regido ilustradas abaixo (Figura 65), sendo
compreensivel propor a mescla de classes sociais juntamente com espacos de traba-
lho e renda.

Além disso, em visita a associacado de moradores do local, estima-se que ainda

se tenha em torno de 30 familias locais que residem nas areas préximas ao cérrego e
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que precisam ser realocadas. Estas familias permanecem em areas de risco por es-
tarem proximas a sua rede de apoio, sendo de fundamental importancia ndo serem

realocadas para outras areas da cidade.

Figura 65 — Diferentes tipos de constru¢éo na regiéo.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

9.2. PROGRAMA DE NECESSIDADES

Uma vez estabelecido o déficit habitacional local, em conversa com a associa-
céo de moradores foi possivel também conhecer as necessidades destas familias. Em
geral, se tratam de familias de no minimo quatro integrantes, em que a maioria € com-
posta de mulheres chefes de familia, muitas criancas e populacao idosa reduzida.
Além disso, muitas familias sobrevivem da coleta de material reciclavel em diferentes

areas da cidade.

Atendendo a esta demanda, residéncias de dois e trés dormitdrios seriam mais
adequadas a atender a realidade local. Além disso, devido a fonte de renda de grande
parte das familias, um espago para armazenamento e separacdo dos materiais cole-
tados possibilitaria melhores condi¢des de trabalho e higiene, e até mesmo a organi-
zacao de uma cooperativa. Na rotina da populacao local, muitos se deslocam até ou-

tras regides da cidade durante a manha e retornam ao meio dia em busca das refei-
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cOes fornecidas pela associacdo. Sendo assim, uma cozinha e um refeitério adequa-
dos possibilitariam melhores condicbes de atendimento da populacdo local. Além
disso, pela situacdo de vulnerabilidade, muitas familias ndo conseguem dispor de fo-
gao a gas e maquina de lavar roupas, sendo também uma demanda a ser contem-

plada no projeto.

Quanto as criancas, relata-se a inexisténcia de espacos de lazer e recreacéo,
além da necessidade de mais espaco para que a associacdo possa atender as crian-
cas no contraturno escolar para que as maes possam trabalhar, assim como auxiliar
com o estudo e realizacéo das tarefas da escola. Durante a pandemia houve reducao

de frequéncia, porém anteriormente atendiam-se cerca de 30 criancas por turno.

Busca-se entdo uma area em que seja possivel atender o maximo de unidades
possiveis, de acordo com as limitacbes de modo a ndo comprometer a qualidade ha-
bitacional. Para atender as familias, € necessério que se estabeleca espacos de mo-
radia, geracdo de renda e espagos de convivéncia e de atendimento as necessidades

da populacédo de modo a contemplar os principios de interseccionalidade.

Para o estabelecimento das areas necessarias para habitacao € utilizado o pro-
grama de necessidades estabelecido por Portaria n° 532 (BRASIL, 23 de fevereiro de
2022), utilizando o mobiliario e areas de circulagéo por ela estabelecidos com base na

NBR 15.575, assim como parametros pré-determinados para as areas externas.

Ficaram entdo estabelecidos o0s seguintes espacos:

Figura 66 — Programa de necessidades.

PROGRAMA DE NECESSIDADES

Unidades habitacionais para familias de no minimo 4 integrantes

Lavanderia Pracinha
Sala de estudos Bicicletario

Cozinha e Refeitorio Areas de lazer

Galpao de selecdo de materiais coletados

Espacos para Geracao de trabalho e renda

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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9.3. ESTUDO DA AREA DE INTERVENCAO

Identificou-se duas possiveis delimitacdes de areas de trabalho no site do Ins-
tituto de Planejamento (IPLAN), ilustrados na imagem abaixo (Figura 67), sendo entédo
consultados os dados do terreno para analise. O lote 01 esta inserido na area em
vermelho, identificada no plano diretor como Zona 6.A — Centro, e o lote 02 na area
em roxo, Zona 1.2.b — Corredor da Urbanidade. Em verde, no entorno, ao norte esta

a Zona 17.d e ao Sl Zona 17.e, ambas Areas Especiais Naturais.

Figura 67 - Identificacdo da dos lotes em estudo.

LOTE 01 A
25.000m? ‘

|- LotE02
11.020,88m?

RECORTE DA AREA

Fonte: Elaborado pela autora com base no Zoneamento Urbanistico - IPLAN (2022).

Dada a proximidade dos dois lotes, foi realizada a analise de condicionantes
levando ambas em consideracdo, com um raio de abrangéncia a partir de um ponto
médio de distancia entre elas, a fim de que se mostrasse no decorrer da analise a

maior pertinéncia de uma delas.

De acordo com a consulta prévia através do GeoCadastro, disponibilizado pelo
IPLAN, é possivel ter os dados basicos a respeito da legislacao urbanistica em que

se enquadram os terrenos em questao. As figuras a seguir ilustram o enquadramento
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dos lotes quanto a zona urbanistica, bem como afastamentos e indices a serem utili-
zados para desenvolvimento de projetos de edificagdes. Ainda que se localizem no
mesmo bairro, os dois lotes presentam diferentes enquadramentos na Lei de Uso e
Ocupacgéo do Solo (LUOS), devido a sua relagdo com as vias do entorno.

Figura 68 - Informac@es referentes aos lotes

I INFORMAGOES URBANISTICAS I
CORREDOR DA URBANIDADE - ZONA 1.2 B

[ 1 |
INFORMAQ(’)ES URBANISTICAS .2 AFASTAMENTO DAS DIVISAS :
CENTRO - ZONA 6.A £ Altura até 14,00m:

I 5 afastameanto minimo de 2,00m; I

Altura maior que 14,00m:

I AFASTAMENTO DAS DIVISAS : afastamento minimo de h/7. I

Altura até 14,00m: ALTURA ESPECIFICA (H) : LIVRE 3
=5 | | afastamento minimo de 2,00m; ANEXD 6.1 - QUADRO REGIME URBANISTICO

I : Altura maior que 14,00m: DA ZONA 2 : - AREA MINIMA © 300.00 % I
afastamento minimo de hi7. !NDlCE DE AFROVEITAMENTO AAGREGAR : 1,10
ALTURA ESPECIFICA (H) : LIVRE INDICE DE AFROVEITAMENTO (1A) : 1,5

I ANEXO 6.1 - QUADRO REGIME UREANISTICO INDICE DE AFROVEITAMENTD SEGUNDO USO: I
DA ZONA 2 - - AREA MINIMA - 300.00 CFANEXO 6 .
INDICE DE APROVEITAMENTO AAGREGAR : 1.00 INDICE DE DCUPAGAO (10) : 0,6 até 8,5m I
INDICE DE APROVEITAMENTO (1Aa)y: 2 g 0.5 na torre
INDICE DE AFROVEITAMENTO SEGUNDO USO: INDICE VERDE : 0,18

I CONFORME ANEXD B RECUCO DE FRENTE - AJARDINAMENTO : 4,00 I
INDICE DE OCUPAQ,E\O (10): 05 RELACAO MAXIMA TESTADA:
INDICE VERDE : 0,18 COMPRIMENTO :1:4

I RECUC DE FRENTE - AJARDINAMENTO : 4,00 kTESTADA MINIMA @ 10,00 y. I
RELACAD MAXIMA TESTADA: - P —

I COMPRIMENTO: 1:4 . I
TESTADA MINIMA - 10,00 LOTE 01

~ 25.000m*

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Para compreenséo da relacdo dos lotes com a cidade, foi estabelecido o raio
de 1km para andlise em microescala e, de acordo com bibliografia, 1,6km para equi-
pamentos de atendimento em servi¢gos especializados, cujo acesso se dé por trans-
porte individual ou coletivo e as relacbes de uso sejam ou menos numerosas ou ex-
cepcionais (CASTELLO, 2013). Propde-se entdo, apds a analise destes, um mapa
sintese de entorno imediato com raio de 300m, mais apropriado para a escala do pe-

destre.

Em relacdo a conexdo dos lotes com a cidade, a imagem abaixo (Figura 74)

indica que esta area, ressaltada com o circulo vermelho de raio 1km a partir dos lotes
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considerados, esta relativamente no centro do perimetro urbano. Esta servida de im-
portantes vias que possibilitam mobilidade para a regido central e demais regides,
indicada em azul. Destaca-se também, em amarelo, o campus central da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM). A UFSM, importante instituicdo de ensino, também
€ muito utilizada como parque e possui um importante hospital pablico, sendo signifi-

cativa a facilidade de acesso ao local.

Figura 69 - Relacao da area de intervencao no contexto urbano.

Via para

S&n Martinho h"'—-.v % g @

Estrada;
Kipper,

Quartéis

~~~~~~~ Raio 1km N
| Area em Analise & @
Centro da cidade — Reodovias Vias locais
UFSM — Via Estruturante —— Vias Coletoras
Perimetro urhano ——— Ferrovia — Vias Arteriais

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Ja na escala local, pode-se observar a seguir (Figura 70), as vias que estrutu-
ram a malha urbana, sendo estas de importancia significativa nos deslocamentos di-

arios da populagéo da cidade, atendendo igualmente os dois lotes em analise.
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Figura 70 - Sistema Viario local.

Defimitagao - Raio 1km \ia Estruturante/Rodovia Via Local
Lotes em Analise Via Arterial ———— Delimitagdo dos lotes
== = == Linha Férrea Via Coletora e Rio Vacacai-Mirim

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

A Av. Joao Luiz Pozzobom, que faz parte do importante eixo Centro-Camobi, é
uma via arterial que passa a atuar como estruturante ao conectar-se com a BR 158,
recebendo fluxo diario de transporte de passageiros e de carga. As vias indicadas em
roxo e vermelho recebem fluxo intenso de veiculos durante o dia e a noite. Ja a ave-
nida Osvaldo Cruz em laranja, adjacente aos lotes, durante o dia recebe fluxo mode-
rado, contando com inUmeros quebra-molas para manter a velocidade dos veiculos
em meio ao transito de pedestres, por se tratar de uma area residencial. A classifica-
cédo utilizada para as vias se deu de acordo com a legislagdo do municipio, com: vias

estruturantes, de elevado padrdo de mobilidade em percursos médios e longos; vias
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arteriais, as vias urbanas mais importantes, com a boa fluidez na circulacéao e veloci-
dade moderada; vias coletoras, que fazem a ligacdo entre bairros, de alto nivel de
acessibilidade e pouca mobilidade; e as vias locais, para distribuicdo do trafego local,
de baixa fluidez e alta acessibilidade.

Cabe ressaltar a presenca da linha férrea, ainda atuante no transporte de car-
gas, que se coloca no tecido urbano local como barreira a ser transposta no sentido
norte-sul, segmentando a regido. Esta tem sua faixa de dominio lindeira ao limite norte
do lote 01. Outro fator relevante, tanto para a acessibilidade local quanto para a sen-
sacdo de pertencimento, se da no viaduto do cruzamento da avenida Osvaldo Cruz
com a BR 158 (Figura 71), gerando espacos de pouca sensacédo de seguranca no
local. A para de 6nibus ilustrada € de grande utilizag&do pela populacéo local, princi-
palmente da area em regularizacdo, garantindo a mobilidade de quem depende do

transporte publico, estando ela préxima ao lote 01.

Figura 71 - Viaduto no cruzamento da Av. Osvaldo Cruz com a BR 158.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

No que diz respeito aos usos, 0 mapa a seguir (Figura 72) foi desenvolvido de
acordo com a classificagcdo disponivel no site do Instituto de Planejamento de Santa
Maria (IPLAN). Nota-se a predominancia de edificagbes de uso residencial em toda a
abrangéncia do raio de analise, se sobressaindo a estes as edificacbes com uso des-

tinado a servigos, indicados em roxo. Além de ser significativo quanto a sua presenca,
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0 uso destinado a servicos também mostra como caracteristica uma propor¢cao maior
no tamanho das edificacbes. Além disso, se destaca a presenca de edificacdes de

uso industrial, sendo estes locais de uso associado de comércio e beneficiamento de
graos.
Figura 72 - Mapa de usos do solo.
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Conforme o mapa de cheios e vazios a seguir (Figura 73), fica evidente a pre-
senca de uma grande parte de edificacdes de pequena dimenséo, como citado acima,
sendo o local predominantemente residencial. As edificagcbes de maior porte se dao

na porgédo mais a sul da imagem, perto da av. Jodo Luiz Pozzobom, com excec¢ao da
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edificacdo das antigas oficinas, que indica sobretudo sua relevancia na paisagem lo-
cal, cabendo sua valorizacéo e reintegracao no tecido urbano ativo. Nota-se o menor
gréo nas edificagfes a norte da linha férrea, onde se localizam as moradias objeto da

regularizacao fundiéria em curso, com h& predominancia de populacdo e menor renda.

Figura 73 - Mapa de Cheios e Vazios.
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

= == = Delimitagio - Raio lkm  [E

Se observa a presenca de areas construidas de porte intermediario, de acordo
com as proporcdes das areas edificadas apresentadas, ao longo de uma linha nédo
edificada, dada pela avenida Jo&o Luiz Pozzobom, para qual estdo voltadas as edifi-

cacoes. Cabe ressaltar também a forma irregular em que séao dispostas as edifica-
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cOes, ndo havendo a presenca de conjuntos residenciais com um tipo padrdo de im-
plantacdo, nem a presenca de blocos de edificacdes residenciais com implantacdo em
tracado regular. Sobretudo, nesta imagem, se destaca a menor propor¢ao de area ndo
edificada, mesmo que em regiéo servida de infraestrutura. Ressalta-se que as regioes
a norte sem ocupacao se dao nas areas em gque a topografia € mais acentuada, assim
como a sul. A porcao central a direita da area das oficinas € propriedade privada da

empresa de transporte ferroviario.

O mapa abaixo (Figura 74) indica a presenca de transporte publico no local,

sendo indicadas em vermelho as paradas de 6nibus, sendo os dois lotes atendidos.

Figura 74 - Transporte publico.

=
STl 7
- W

iy ’
. _; i b ‘ 4, !. :
W ,f;m'-’l?.{é? ;m =
=Ll 4 SF—
S

o3 7 < i
WSS, ] | &
, SN ._ :
<~
’ -

A

Delimitagdo - Raio 1km Linha Férrea ——— Onibus Municipal Defmitacio dos lotes

Lotes em Analise @ FParadas de Gnibus Onibus Intermunicipal Edificacfies

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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Observa-se que a regido € bem servida de transporte publico, sendo que as
linhas que fazem este trajeto possibilitam conexdo com a area central e leste, e assim

para todas as regides da cidade.

Quanto ao clima, a regido apresenta as caracteristicas ja citadas quanto a ven-
tos e temperatura, sendo que a figura a seguir indica a relacado dos ventos predomi-
nantes com a orientacao do terreno, bem como a insola¢éo nos diferentes periodos
do ano. Estima-se que dadas as dimensodes dos lotes, diferentes formas de implanta-
cao podem ser exploradas de forma a tirar melhor partido destas condi¢Ges, nao ha-

vendo privilégio em relacdo a orientacao solar ou ventos predominantes.

Figura 75 - Insolacéo e ventos.
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Ja no que diz respeito aos equipamentos urbanos, o mapa abaixo (Figura 81)
mostra um raio de 1,6km, indicado pela bibliografia consultada, no qual se mostram

variados equipamentos urbanos.

Figura 76 - Equipamentos urbanos.
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

No entorno imediato ha presenca de mercados, mercearias, espacos de cunho
religioso, escolas e hospitais. As areas verdes indicadas, ainda que se mostrem aptas
a momentos de lazer, ndo sdo de acesso aberto ao publico em geral, havendo este

déficit ainda que se trate de uma area de predominancia de espagos nao construidos.
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Quanto a distancia em relacdo aos lotes, ha pouca diferenca em relacéo aos equipa-
mentos urbanos do entorno. Cabe evidenciar a presenca de escolas publicas neste
raio de abrangéncia, sendo as Escola Estaduais de Ensino Fundamental Celina de
Morais, a oeste dos lotes em questdo, e Oscar Grau, a noroeste. A sudoeste, ha a
presenca da Faculdade Palotina (FAPAS), também entidade de assisténcia social.
Quanto a escolas de ensino médio, a regido ndo tem atendimento, porém o transporte
publico possibilita acesso aos colégios das regides proximas, como por exemplo o
Colégio Tiradentes, proximo ao Hospital da Brigada Militar, este indicado a oeste, e 0
Colégio Coronel Pilar, em frente ao Tiradentes. Ambos os lotes sdo servidos igual-

mente.

Figura 77 - Areas especiais naturais.
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O mapa acima (Figura 77) ilustra o enquadramento quanto a questdo ambien-
tal. A legislacdo municipal indica Area de Preservacdo Permanente (APP) na regido,
devido a presenca de recursos hidricos, além de areas de conservagéo, tratando-se
da Bacia Hidrogréafica do Rio Vacacai-Mirim. No entanto, estes recursos hidricos a
norte da linha férrea, tratados no estudo técnico jaA mencionado, se encontram em
parte canalizados, ja tendo sido suprimidos pela malha urbana no passado. Ambos os
lotes estdo sobre APP, sendo possivel tirar partido desta caracteristica para propor

espacos de convivéncia que se encarreguem de sua valorizagao.

A configuracdo dos espacos livres (Figura 78) disponiveis para a populacéo
local se mostra precaria no raio de anélise. E evidente a inexisténcia de espagos como
pracas, com areas para pratica de esportes e convivéncia para a comunidade local.
Os espacos livres disponiveis de tratam dos leitos das ruas e passeios publicos, bem
como da area ao norte da rodovia e das margens do rio Vacacai-Mirim, que ndo séo
disponiveis para apropriacdo pela comunidade. Pode-se notar também o grande nu-
mero de lotes particulares sem edificagbes, sem muros, calgadas e utilizacao, sem ter
a funcéo social atendida, conforme preconiza o Estatuto da Cidade (LF. 10.257/2001).
Além disso, a grande area no entorno das oficinas da viacao férrea nao esta disponivel
para apropriacdo da populacdo, contando com restricdo de acesso e devido a seu
relativo abandono, se tornou local perigoso, com recentes conflitos entre gangues e

destas com a policia.
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Figura 78- Sistemas de espacos livres publicos.
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

O mapa a seguir( Figura 79), referente a topografia, ilustra a relagéo local de
inicio do rebordo do planalto. As curvas de nivel foram geradas a partir do banco de
dados da National Aeronautics and Space Administration (NASA).
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Figura 79 — Topografia local.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Na imagem nota-se em vermelho os locais de maior variagcdo de cota, sendo
entdo os locais em amarelo espagos que tendem a acumular mais agua, sendo im-
portante este fato para a manutencgéo do leito do rio Vacacai-Mirim, que abastece a
barragem municipal. A Figura 80 ilustra uma perspectiva aérea da regido, onde se
evidencia a presenca de topografia acidentada no raio de abrangéncia de 1km a partir
dos dois lotes em andlise.
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Figura 80 - Topografia e sentido de escoamento.
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Fonte: Elaborado pela autora através de imagem do Google Earth (2022).

O mapa sintese a seguir (Figura 81), mostra as principais caracteristicas a se-
rem analisadas durante o desenvolvimento do projeto, sendo este mapa elaborado
pensando na escala do pedestre, abrangendo um raio de 300m a partir dos lotes em
analise. como ja abordado, os dois lotes possuem as mesmas condi¢cfes referentes a
maioria das analises realizadas. Neste mapa, o lote 02 se mostra mais favoravel a
uma implantacédo relacionada com as vias existentes além de estar meia quadra mais
préximo a uma unidade de pronto atendimento, ainda que particular. Enquanto isso, o
lote 01 possibilita uma conexdo com a area em regularizacdo, além de sua area favo-

recer maior espaco de apropriacdo comunitaria.
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Figura 81 - Mapa sintese de diagnéstico da area.
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Quanto a legislacdo, a LUOS, em seu Titulo 1V, Capitulo IV, discorre sobre o
enquadramento legal de conjuntos residenciais a partir de trés edificacfes de uso mul-
tifamiliar, uma vez que se pretende trabalhar com diferentes volumes de apartamentos
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de até quatro pavimentos, de forma a ndo exceder o padrao local de edificacbes resi-
denciais, sendo regulamentado pela Secéo lll. Desta forma, o objeto deste trabalho
se enquadra na modalidade de Conjunto Residencial Horizontal e Vertical em lote ou
Gleba a partir de 5.000m?, dadas as dimensdes dos lotes em analise. Neste contexto,
a legislacéo estabelece, no Art. 42, que seja destinado no minimo 10% da gleba para
uso publico, em configuracdo correspondente ao Art.71. Quanto ao indice verde, 0

Art. 45 indica preservacao de 18% da éarea.

A Secao lll do Capitulo 1V indica a classificacdo de Conjunto residencial vertical
tipo 1, 2 ou trés, de acordo com o numero de blocos, e assim dispondo de seus por-
menores de acordo com a dimenséo. Estima-se trabalhar com o tipo 1, que se carac-
teriza por entre 3 e 8 blocos residenciais.

“Art. 60. Conjunto Residencial Vertical Tipo 1:

| - formado pelo conjunto de 3 (trés) a 8 (oito) blocos, com acesso por via de
circulacdo interna ao lote ou gleba, sendo todas com acesso as respectivas
areas exclusivas através da via de circulagéo interna, podendo algumas uni-
dades terem seus acessos por vias de circulagdo exclusiva de pedestres, e
comprimento maximo do conjunto de 250 m (duzentos e cinquenta metros)
em seu lado maior;

I - via principal de circulag&o interna de 9 m (nove metros). Demais vias com
6 m (seis metros);

Il - nos casos em que as vias principais sejam margeadas por estacionamen-
tos, a sua largura podera ser reduzida para 6 m (seis metros), desde que
estejam previstas vagas de estacionamento para visitantes;

IV - via de circulagdo exclusiva de pedestre de 1,20 m (um metro e vinte), se
as unidades estiverem de 1 (um) sé lado da via. Existindo unidades residen-
ciais com acesso pelos dois lados da via de circulagé@o de veiculos, deverédo
ser previstos passeios em ambos os lados, com a largura minima de 1,20 m

(um metro e vinte centimetros) em cada lado;

V - drea verde e de uso comum de 10% (dez por cento) do total da drea

da matricula, ndo podendo ser utilizado o recuo de ajardinamento.” (PD-
LUOS-PMSM, 2018, p.39)

Quanto ao parcelamento do solo, o Art. 69, paragrafo 1° indica que os Lotea-

mentos de Interesse social se tratam de modalidades diferentes dos loteamentos em

geral, com as particularidades ja citadas. O Art. 72, paragrafo 1° indica que

“Em nenhum caso, as areas de preservagdo permanente, incluidas aquelas
situadas nas margens dos cursos d"agua, conforme a legislacéo federal e
estadual, podem ser incluidas no percentual destinado a equipamentos urba-
nos e comunitarios, salvo aquelas incluidas nas resolugbes do CONAMA.”

(PD-LUOS-PMSM, 2018, p.42)
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Desta forma, ainda que o parcelamento do solo ja tenha sido realizado e os
cursos d’agua ja estejam descaracterizados, 0 projeto devera ter como diretriz res-

guardar os cursos hidricos indicados.

Além da legislacdo municipal quanto ao uso e ocupacao do solo, do Plano Di-
retor, Cadigo de Obras, a Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social , 0 pro-

jeto também serd pautado na legislacdo estadual e federal pertinente:

e NBR 9050 - Acessibilidade a edificages, mobiliario, espacos e equipamen-
tos urbanos, que dispde sobre o espaco interno do edificio: parametros antropomeé-
tricos, area de circulacdo, manobra para cadeira de rodas (90°, 180° e 360°), eleva-
dores, portas, sanitarios; espaco externo, nos acessos e circulacdes, sinalizacao tatil
no piso (passeio publico), dimensionamento de rampas, patamares, corrimaos e
guarda-corpos, vagas para veiculos.

e Lei Complementar N° 14.376 - Segurancga, prevengao e protecao contra In-
céndios nas edificacfes e areas de risco de incéndio no Rio Grande do Sul e Reso-
lucdo Técnica CBMRS N° 11, com a classificacdo da edificacao e calculo da popula-

céo e o dimensionamento das saidas de emergéncia.

Quanto as andlises do entorno, considera-se que ambos os lotes proporcionam
condicbes semelhantes para desenvolvimento do projeto. No entanto, o lote 01, por
ter maior area e estar mais proximo a area de regularizacéo, pode ser receptivo a
criacdo de uma zona de transicdo entre a malha urbana mais antiga e a nova, que
agora se insere na cidade formal. Soma-se a isso o fato de sua proximidade a esta
area possibilitar o incentivo a espacos de lazer para a comunidade local, além de ser

mais perto do viaduto, podendo conferir uma nova ambientacdo para o local.
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9.4. DIRETRIZES

Figura 82 - Diretrizes.
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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9.5. ESTUDO DE VIABILIDADE: SimUrb

A partir da apreenséo da legislacao pertinente aos lotes, os dados de cada um
deles foram aplicados no simulador, de forma a estabelecer comparacdes entre as
possibilidades de trabalho. Para que fosse possivel trabalhar de acordo com a legis-
lacdo, foram desconsideradas as areas de APP, uma vez que nestas ndo se pode
construir, de forma a utilizar no calculo de areas apenas as areas em que se pode
trabalhar. Foi entdo calculada a area de app e esta descontada da area total de ambos

os lotes em analise (Figura 83).

Figura 83 - Identificac&o e delimitacdo de Areas de APP.
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Observa-se que em ambos os lotes as areas de preservagao representam apro-
ximadamente ¥ da area. Sendo assim, de forma a seguir as diretrizes estabelecidas,
foi determinada uma parcela area do terreno para que se tenha espacos de uso cole-
tivo, a exemplo do apresentado no estudo de caso do ndcleo habitacional do Com-

plexo do Alemé&o, ndo sé para os moradores, mas para toda a comunidade local. Uma
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vez gque os cursos d’agua identificados nos dados do levantamento se encontram des-
caracterizados, foi considerado que estes podem ser associados aos novos espacgos
de convivio, sem areas construidas, assim definindo a maior por¢éo do lote sem pre-

senca de APP para estabelecer a &rea destinada as residéncias.

No lote 01, a area a esquerda da app foi determinada como area destinada ao
uso coletivo, com o intuito de que seja criado um espago de apropriacdo da comuni-
dade, e possivel continuacdo do passeio publico da rua Deus lhe pague. No lote 02,
a area de app também segmenta a geometria, porém como o lote € de esquina e
existem edificacBes no limite do lote a esquerda, pensa-se em criar um miolo de qua-

dra que possibilite maior integracdo da comunidade.

Quanto a proporcéo de area para uso comum e area destinada ao uso residen-
cial, Castello (2008) aborda a realidade dos condominios em Porto alegre, em que se
tem entre 26 e 50% de area destinada a uso comum. No entanto, a autora destaca
que a qualificacdo do espaco adjacente a moradia esté relacionada a um projeto arti-
culado ao meio urbano, e de acordo com as necessidades da populacao local. Sendo
assim, ficou entdo estabelecida uma area de aproximadamente 50% destinada a uso

residencial para a fase de estudo do projeto.
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Figura 84 - Zoneamento inicial.
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

A partir de entéo, foi possivel tracar, em cada terreno, um poligono com uma
geometria aproximadamente regular que viabilizasse lancar os dados no aplicativo
para realizar a analise do potencial construtivo. Foram utilizados os valores indicados
anteriormente (Figura 68), disponiveis para consulta no portal do IPLAN. Pode-se ob-
servar a relacdo entre as areas passiveis de constru¢cdo de ambos os terrenos, em
que os indices de aproveitamento e a taxa de ocupac¢do variam, potencializando as
dimensdes do espaco. Observa-se que ainda que o lote 01 tenha um menor indice de
aproveitamento de acordo com sua zona urbanistica, sua dimenséo e consideragao
das areas de APP, garantem que se possa alcancar uma maior area construida. Am-

bos os lotes possuem os mesmos valores para recuos e relagdo com a altura maxima.
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Figura 85 — Andlise dos terrenos: aplicacéo de indices urbanisticos.
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

A seguir, observa-se os dados referentes a distribuicdo em pavimentos, sendo
gue, em ambos 0s casos, foi aplicado o mesmo padrdo de altura de pavimentos térreo
e pavimento tipo na torre. De acordo com a legislacao, € possivel atingir 100% da area
a ser construida com a utilizacdo de quatro pavimentos, respeitando-se os indices ja
aplicados nas imagens anteriores. Quanto a simulacdo construtiva, considerou-se que
se utiliza o pavimento térreo para unidades de comércio e servigos e espagos de uso
comunitario apenas dos moradores, tendo a metragem de 25m2 sido aplicada como
teste por ser uma modulacédo aproximada de 5x5m, em que podem vir ser utilizados

dois ou mais modulos para compor um espaco.

Ja natorre, destinada as residéncias, foi empregada a area de 60m2, ainda que
superdimensionada para algumas tipologias residenciais frequentemente destinadas

a programas habitacionais. Um dos fatores que justificam o emprego desta area se da
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por considerar as areas de divisorias internas das edificacdes, possiveis varandas ou
sacadas. Além disso, deve-se considerar diferentes perfis de familia, sendo essa re-
feréncia utilizada apenas a nivel de proporcéo, a ser melhor trabalhada na préxima

etapa de trabalho.

Figura 86 — Andlise dos terrenos: niimero de unidades autbnomas por pavimento.
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Area das unidades autdnomas Area das unidades autdnomas
Areas Residuals Areas Residuais

UA Terreo{m)| 25 UA Terreoim?| 25

U.A. Torre(m?) B0 Térreofm?) 1032 WA Terre(m3| 50 Térreoimey 1210
Por Paw. d3 Tarrelm®) 50 152 Por Pav. da Torre(m?) 52 092
Total da Torra{m?) 15047 Total da Torrefm®) 156 25

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Ressalta-se que o numero de unidades resultado destes testes pode ser distri-
buido em mais de um volume/bloco residencial. Da mesma forma, as areas comuns
descontadas no calculo consideram o valor de 30%, que podem ser distribuidas nas
diferentes edificagcdes ou até mesmo em variagOes de tipologia. A propria metragem
de 60m? pode ser fragmentada de forma a gerar diferentes tipologias habitacionais no
mesmo pavimento ou em diferentes blocos, favorecendo a integracao de diferentes

perfis familiares no conjunto habitacional.
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9.6. DEFINICAO DA AREA DE INTERVENCAO

Analisando os dados obtidos na analise dos terrenos, juntamente com os dados
de diagnéstico ja trabalhados, considerou-se que o terreno 01 viabiliza maior possibli-
dades tanto de articulacdo volumétrica, por se tratar de uma area maior, quanto por
potencializar a conex&do com a regido em regularizacdo, enquanto no terreno 02 esta
conexdo mais proxima seria com a rua Osvaldo Cruz e a Av. Jodo Luiz Pozzobom,

ambas de grande circulacéo de veiculos durante o dia.

No caso do terreno 02, a area de APP, que segmenta o terreno, faz com que
area destinada a espaco de uso comunitario fiqgue no meio da quadra, diminuindo a
integracdo do publico com o espaco, além de se tratar de uma area composta de lotes
pertencentes a diferentes proprietarios. No caso do terreno 01, a area destinada ao
uso comunitario pode criar possibilidades de conexao visual com os trilhos, gerando
tanto a valorizacdo do local quanto trazer a memoria a relevancia do transporte ferro-

viario no municipio.

Busca-se com a escolha por esta area aproximar a malha urbana consolidada
com a area em regularizacéo, a norte dos trilhos, além de oferecer a populacéo local
espacos abertos de qualidade. Também se considera que este lote se aproxima mais
da area do viaduto da BR 18, hoje local perigoso pela falta de edificacdes de uso
variado no entorno. Acredita-se que dando utilizacédo a esta area, pode-se contribuir

para a seguranca no local.

Conforme relatos da Secretaria de Habitacéo e Regularizacdo Fundiaria, a area
entre a linha férrea e a Av. Osvaldo Cruz podera receber um loteamento destinado a
familias de baixa renda, sendo o lote 01 vizinho a &rea, podendo entdo tanto contribuir

com espacos livres de uso comunitario quanto a HIS.
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Figura 87 - Area de intervencgao.
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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10. PROPOSTA DE INTERVENGAO
10.1. ZONEAMENTO

Foram entéo espacializadas as diretrizes no local, conforme a figura a seguir ,
de modo a conduzir os demais estudos volumétricos que buscam atendé-las. Busca-
se assim manter o gréo das edificacdes analisado no mapa de cheios e vazios, traba-
Ihando com uma transi¢céo entre o padrao volumétrico das edificacdes a sul e a norte
da linha férrea, além de ndo destoar da escala, padrao construtivo e relagcdo com o
entorno das edificacdes da regido.

Figura 88 - Zoneamento.

LAZER PASSTVO

UNIDADES DE HABRTTACAO - 11.000m? ESPORTES - 3.000m?
ESPACOS DE SERVICO E LAZER ATIVO
GERACAD DE RENDA

ESPAGO COMUNTTARIO - 1.000m? ESTAR/CONTEMPLACAD - 5.000m*
ESPACOS DE CONVIVIO

w AREAS VERDES — 6.000m2 B Lt P PERCURSO PRINCIPAL ESTIMULADO

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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Buscou-se viabilizar a conexao peatonal dos usuarios dos espacos livres com
o interior do lote, distribuindo as edificacées no entorno desta circulacdo. Optou-se
por dispersar a area de edificagBes de forma a tomar partido das duas propostas ana-
lisadas nos estudos de caso, onde em uma referéncia se tem as edificacées no en-
torno das areas comuns e na outra as areas comuns funcionam como uma area de

apropriacdo da comunidade em geral, dada a sua relacdo com a circulacao publica.

Quanto aos espacos de verdes, estes podem ser incorporados com os locais
de circulacdo de pedestres, com espacos de circulacdo, recolhimento de agua da
chuva e na por¢cao mais a norte do lote uma bacia de retencéo a ser utilizada também
como espaco de lazer quando ndo alagada. Os espacos comunitarios em vermelho
se colocam mais no interior do lote para que incentive este caminho a ser percorrido,
fazendo com que se tenha maior apropriacdo da comunidade do entorno, ndo so-
mente dos moradores. Os espacos de lazer e as areas verdes se aproximam do pas-
seio publico e adentram o interior do lote de modo a gerar uma zona de transi¢cao entre

publico e privado, integrando moradores e a comunidade em geral.

10.2. VOLUMETRIA E MATERIALIDADE

A partir da definicdo do terreno a ser trabalhado, através da anélise de viabili-
dade no aplicativo, foram analisadas diferentes configuracdes de articulacdo em vari-
acOes de 1 a 4 pavimentos. Pode-se observar na Figura 89 que com os indices indi-
cados pela legislacdo, com apenas um pavimento ndo seria possivel atingir a totali-
dade da area passivel de ser construida. Ja com a variacdo de 2 pavimentos, se pode
alcancar os indices indicados pela legislacdo. Estes estudos foram feitos para que se

tenha maior aproveitamento do espaco disponivel considerando a legislacao local.
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Figura 89 - Simulacdo de 1 e 2 pavimentos.

TESTE 1 PAVIMENTO TESTE 2 PAVIMENTOS
TERREND TERREND
P T T sente 76 ruren] 788 ] T
VISUALIZAGAO VISUALIZACAD

DISTRIBUICAO EM PAVIMENTOS DISTRIBUICAO EM PAVIMENTOS
Area Maxima Pav. Térreo Area Maxima Pav, Térreo
(m?) 10080 {m*) 10080
Area por Pav. Torre () Area por Pay, Torre (n?)
7] 5857 5
S e Pacirreilos 1 Area total da Torre tnf] s BT 3 Area total da Tu[re_{mi]
. 0 . BEST 6
Alturz Atingida (m) Altura Atingida (m)
Altura do Pav. Térreg| 3 Altura do Pav. Térreg| 3 5

! 0 3

Altura do Pav. Torre| 0O e o Abtura do Pav. Torre Potenclal Constrmive
Utilizada (m*) 10080 Utilizado (m®) 16544
61% 100%
Mioutilizado {m®) 6564 Mao uhilizado (m?) a
39% 0%

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

A seguir (Figura 90), pode-se notar que a utilizacdo de 3 e 4 pavimentos passa
a distribuir as areas da torre nos mesmos, devido ao algoritmo usado na programacao
do aplicativo. Seria necessario reprogramar o aplicativo para que toda a area fosse
redistribuida na torre e térreo igualmente. No entanto, ainda assim pode-se ver que
h& uma possibilidade de diminuir a ocupacao do terreno sem onerar em area constru-

ida.
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Figura 90 - Simulacéo de 3 e 4 pavimentos.

TESTE 3 PAVIMENTOS TESTE 4 PAVIMENTOS
TERRENO TERRENO
F:ee-te Fund:s Area do terreno 11095 m2 Frente Fundos Area do temeno 11096 m2
VISUALIZACAC VISUALIZACRO

DISTRIBUICAO EM PAVIMENTOS DISTRIBUICAO EM PAVIMENTOS
Area Méxima Pav. Térreo Area Méxima Pav. Térreo
{m?) BBAT 6 (m*) 6857 6
Area por Pav. Tarre (m?) Area por Pav. Torre (m?)
4993 2 33287
v 5 N
N*® de Pavimentos | fea s Tome. (m 1 N® de Pavimentios 4 e et Torr’e (m )
. 9956.4 l 9956.4
Altura Atingida (m) Altura Atingida (m)
Altura do Pav. Térrea| 3 9 Altura do Pav. Térree| 3 12

Altura do Pav. Torre| 3

Altura do Pav. Torre [ 2 Potencial Construtivo

Potencial Construtive

Utilizado {m?) 16644 Utilizado (m?] 16644

100% 100%
N3o utilizada (m?) 0 N3o utilizado (m?) 0
0% 0%

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Posteriormente, passa-se a analisar a possibilidade de fragmentacdo desta
forma Unica que comportam o potencial construido conforme zoneamento inicial, de
modo a permitir o melhor atendimento das diretrizes estabelecidas. Primeiramente,

conforme ilustra a Figura 91 é adaptada a volumetria para distribuir toda a area cons-

truida em um volume Unico.
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Figura 91 - Adaptacgédo da volumetria.

Area de cada pavimento
3.328,8m?

Area de ocupag#o utilizada
Aplicada a area de
Ocupagao Maxima

6.657m?

TOTAL
Area Construida
16.664m2

Area de ocupacéao utilizada
4.166m?

Area total redistribuida em
cada pavimento
4.166m2

TOTAL
Area Construida
16.664m:?

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Posteriormente conforme a Figura 92, séo feitos os estudos de fragmentacao
desta forma, para atender a distribuicdo em diferentes volumes, feitos de forma a atin-
gir uma modulacéo pertinente ao grédo de quadra analisado no mapa de cheios e va-

zios realizado no diagnéstico.

Ainda que as edifica¢des locais sejam em sua maioria residéncias unifamiliares,
e por sua vez pequenas, se propde uma volumetria que gere uma transicao entre os
volumes identificados proximo a avenida Jodo Luiz Pozzobom, enquanto na avenida
Osvaldo Cruz estas vao diminuindo até o grdo menor citado, na regido em regulariza-
cdo a norte da linha férrea. Segmentando esta forma em 12 volumes, € possivel al-
cangar as seguintes areas construidas, levando em consideracdo os parametros in-
seridos para analise, unidades habitacionais de 60m? e espacos de uso complementar
em moddulos de 25m2, além dos espacos destinados para circulacao.
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Figura 92 - Estudo de fragmentacao da volumetria em 6 e 12 volumes menores.

Area Construida Medida de
em cada volume cada volume
2.778m2 25x27,5m

Area Construida Medida de
cada volume
25x14m

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Uma vez definidos os volumes em termos de dimenséo, estes séo articulados
quanto a sua forma, tendo em vista a revisao bibliografica realizada, as diretrizes es-
tabelecidas, obras de referéncia e estudos de caso, bem como considerando as ca-
racteristicas locais. Considera-se que empregando 0os materiais citados e as estraté-
gias analisadas, pode-se evitar manter o padrdao de monotonia e repeticdo comuns

nos loteamentos destinados a HIS no Brasil.

Foram entdo realizados croquis esquematicos de forma a exprimir a possivel
concepcao do projeto mediante os estudos realizados, conforme as imagens abaixo.
(Figura 93).
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Figura 93 - Croquis esquematicos.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

A forma proposta (Figura 94) tem em sua configuracdo uma volumetria basica,
utilizada nesta fase de estudo para que se tenha maior compreenséo de escala, rela-
¢do com o entorno e também uma maior percepcao de como os elementos podem ser
articulados no desenvolver do projeto, com cada volume tendo sua identidade proépria.

Figura 94 - Forma proposta.

COMPOSICAO DA EDIFICACAO

4 pavimentos

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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Se considerou os pavimentos, com o térreo destinado a uso comum e os de-
mais pavimentos para uso residencial. Esta forma teve seu ultimo paviment acresci-
dod e uma inclinagao que venha a favorecer a relagédo com a insolagdo, assim como
se estima trabalhar com grandes aberturas nas fachadas que propiciem a ventilagcao

cruzada, a ser estudadada conforme composicéo de planta baixa das edificacdes.

Quanto a materialidade, foram empregadosmateriais identificados nos estudos
de obra de referencia, com predominancia do bloco ceramico e aberturas metdlicas,
todos materiais de baixa manutencéo, além de utilizacdo de placas fotovoltaicas para

producdo de energia.

Figura 95 - Proposta de materialidade.

1-

Bloco

Telha

Veneziana

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Busca-se articular esta volumetria basica no terreno de acordo com a topografia
(Figura 96) e buscar integrar a populacdo com 0s espacos comuns, uma vez que ha

déficit de espacos de lazer para a comunidade local.



119

Figura 96 - Topografia do terreno.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
10.3. IMPLANTACAO

S&o entdo realizados estudos de implantacdo de forma a atender a espaciali-
zacao das diretrizes conforme proposto anteriormente. A imagem Figura 97 mostra as
primeiras tentativas de articular a forma no tereno, de modo que 0s volumes proporci-

onem 0s espacgos de convivio conforme exposto em nos dos estudos de caso.

Figura 97 - Testes de volumetria no terreno.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Inicialmente foram dispostas as edifica¢des isoladas umas das outras de forma

a se apropriar da escala e das possibilidades de implantacdo em um alinhamento, e



120

depois criando espacos entre estes volumes de forma a quebrar a monotonia. Na ima-

gem a seguir (Figura 98), a vista com a topografia e o entorno do Google.

Figura 98 - Visdo da implantacdo com o terreno do Google em 3D.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Com este estudo de implantacdo volumétrica se busca garantir a interacao da
comunidade com o espaco, com as edificagbes abracando o espaco aberto que tende
a suprir o déficit local de espacos publicos para lazer, tirando partido da topografia
local e promovendo a sensagéo de seguranca, tanto para quem habita as edificacdes

quanto para quem frequenta o espaco publico e circula na via adjacente.
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CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com o objetivo deste trabalho, de estabelecer diretrizes e lanca-
mento de partido arquitetdnico para anteprojeto de habitacdo de interesse social com
carater interseccional, a necessidade de compreender a realidade das necessidades
da populacgéo a ser atendida por HIS no municipio de Santa Maria foi de grande rele-
vancia para o desenvolvimento desta proposta.

Uma vez compreendido o tema interseccionalidade no contexto urbano, e so-
bretudo social, as necessidades do publico alvo deste trabalho se mostraram perti-
nentes a implantacéo de conjunto habitacional na regido das oficinas da antiga viacao
férrea no bairro KM3, hoje estando em sua maior parte desativada. Estas necessida-
des convergem ao tema proposto, uma vez que na referida regido ha uma parcela da
populacdo urbana até entdo segregada da cidade formal, problematica abordada

como relevante na percepc¢éao de fazer cidades mais inclusivas.

Além da questéo social, a definicdo pela area de intervencao tange a questéao
da histérica do municipio, tendo grande incentivo em sua consolidagdo devido a pu-
janca da rede ferroviaria que tinha Santa Maria como referéncia ao distribuir o fluxo
de mercadorias e de transporte de passageiros no estado, pais e até mesmo interna-
cionalmente. Estas caracteristicas fazem parte do carater cultural da cidade, tendo
como exemplo a presenca da Vila Belga, importante marco para o desenvolvimento

local no inicio do século XX.

No que diz respeito a revisao bibliografica referente a habitacéo social, fica evi-
dente a reproducao do padréo histérico de ocupacao do territdrio enquanto mercado-
ria. Aqueles que tem mais possem se estabelecem nos locais melhor providos de in-
fraestrutura, enquanto muitas pessoas acabam por se dirigir a locais de habitagcéo
informal, como é o caso da regidao em regularizacéo a norte da via férrea no bairro em
questao. Esta € proxima a regidao de alagamento e esta situada sobre area de conser-
vacao da bacia hidrogréfica do rio Vacacacai-Mirim, marcando o territorio com desi-

gualdades e segregacéo socioespacial.

Apos visita realizada a Secretaria de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria do

municipio, foi possivel compreender a realidade e as demandas por HIS em Santa
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Maria, identificar as areas destinadas a producédo desta modalidade de habitacdo de
acordo com a legislacao vigente, além de conhecer o trabalho que vem sendo reali-
zado pelo poder publico local, e desta forma delimitar a area de insercéo do projeto e
entender que o publico alvo deste trabalho € oriundo de diferentes realidades, as quais

podem ser acolhidas em um mesmo espaco.

Neste ambito, a proposta trabalhada busca a tanto a restituicao do direito social
da propriedade quanto a valorizacao da historia e cultura do municipio. As estratégias
empregadas de forma a atender as diretrizes propostas tém o intuito de fazer com que
a populacédo local receba maior infraestrutura no que diz respeito a espacos publicos
de lazer, em falta na regido, e também de conectar a cidade formal com a nova area

em regularizagéo, trazendo uma nova perspectiva para o local.

Além disso, no que diz respeito a interseccionalidade, busca-se promover es-
pacos comunitarios que proporcionem a geracao de trabalho e renda junto aos locais
de habitagdo, sendo estes melhor estruturados no desenvolvimento da proposta en-
guanto anteprojeto arquitetdénico, em fase ainda a ser realizada, tendo como base o

resultado desenvolvido até entdo.

Ainda no que tange a interseccionalidade, o cruzamento entre os diferentes
aspectos dessa proposta se mostra relevante, uma vez que se atendem diferentes
necessidades da populacdo e também diferentes perfis de usuérios. Nao havendo
dados concretos que delimitem este publico, estima-se realizar um levantamento que
possa identificar os perfis das familias que ocupam a regido e assim estabelecer um
padrdo minimo a ser atendido, de forma a balizar as decisfes projetuais de revisao

desta proposta e de evolucao para as etapas posteriores.

Quanto a parametrizacdo, o emprego do aplicativo SimUrb viabilizou a agili-
dade na compreensao da legislacao local no que diz respeito a mensurar as possibi-
lidades de area construida e de volumetria, sendo importante ferramenta para a con-

cretizacdo das analise de lotes e de estudos volumétricos.
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ANEXO | -TCCII



HABITACAO SOCIAL EM SANTA MARIA: UMA ABORDAGEM INTERSECCIONAL

HABITACAO SOCIAL OBJETIVO GERAL

Espacgos mais | Realizar um estudo de diretrizes e lancamento de parti-
- | . o .
» do arquiteténico que sirvam de embasamento para < PR

inclusivos .
e . Pdblico a ser Novas laboracdo de anteprojeto de Habitacdo de Int ¥
T : elaboracdo de anteprojeto de Habitacdo de Interesse
I I Social, com caréater interseccional, a qual considere pa- RIO GRANDE DO SUL,

publico atendido
rametros adequados a realidade do lugar e as necessi-

| Demanda da Y Estado da : A 4
lor 3 stado da arte da _ ug .
| | ' dades dos usuarios, contemplando espacos destinados
SOcia
: I
' I

I
| populagao arquitetura A a . fo b
- Y s ao comercio, a geracao de trabalho e renda, sociabili-
I Desconstruir Ferramentas e ” Condicionantes fisicos dade e lazer, em area localizada no bairro KM 3, no
| materiais disponiveis e sociais do local municipio de Santa Maria/RS.
L _ - — 4 :
|

QUALIDADE OBJETIVOS ESPECIFICOS 2 [Rpea T W
.. JURBANA.

TEMA

Habitacao de Interesse Social (HIS) que conside-
re parametros adequados a legislacao, a realida-
de do lugar e as necessidades dos usuarios.

Sociedade heterogénea

p( ) convivendo em um mesmo espago
) )

PROJETO
INTERSECCIONAL

para construcdo da cidadania

‘Revisar a bibliografia relacionada ao tema proposto;
.Compreender a realidade da Habitacao de Interesse
Social no municipio de Santa Maria/RS;

JUSTIFICATIVA . g .
NUMERO DE | CcRITERIOS -Definir e analisar area que atenda aos requisitos para s -y -
PESSOAS ATENDIDOS desenvolvimento do projeto de HIS em Santa Ma-
{8 . 04) OFICINAS KM3

Parte-se da critica ao modelo de producao de HIS vigente:
ria/RS;

tipologias padrao em grande escala, localizadas nas zonas
-Delimitar a demanda e o publico alvo a ser atendido;
‘Reunir os dados relacionados a legislacao pertinente

periféericas das cidades, com pouca infraestrutura. Em Vsita

feita a Secretaria de Habitacao e Regularizacao Fundiaria do
municipio de Santa Maria, foi possivel: ' 18206 familias cadastradas . , .
« Compreender a realidade e as demandas por HIS em o | 946 aptos a sorteio Wit SiaTs areas, . .
= | 393 pessoas recebem entre R$ 1.000 a R$ 1.800 'EIabOI’E.:lr as cItretrtzes para desenvolvimento do parti-
- do arquitetonico

Santa Maria
« Conhecer o trabalho que vem sendo realizado pelo N L " - L : -
a AT sl 9 P L | Déficit habitacional de 4.805 familias ‘Com o auxilio do aplicativo SimUrb, definir a melhor
poder publico fecal -~ _ _ O | 27.563 domicilios necessitavam de melhorias para ter um padrao solucdo de ocupacao da area.

~ « Delimitar a area de insercdo do projeto e publico alvo @ ' minimo de habitabilidade

PERFIL DA POPULACAO ESPACOS DE USO COMUNITARIO

PROCESSO DE TRABALHO

I
I
I
I
I fe s - -
| Familias de no minimo 4 integrandes e \ _
. : uitas criancas e poucos idosos efeitorio azer para as criangas _‘
Compreensao da realidade local i laloe = =
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Renda a partir de produtos reciclaveis alas de estudos ocal para estudo 0O N &
Local relacionado com a historia do municipio | d 5 AREA DE TRABALHO
e atuacao do poder publico: regularizacdo da | NECESSIDADES ESPECIFICAS Local para separacao dos materiais reciclaveis Bicicletario
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para compreensao das necessidades do |
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I TERRENO Suprir o déficit local de espagos publicos Valorizar a oferta de transporte ptblico na
§ para lazer; regiao;
FrentEFundosm Area do terreno 11086 m2 g 1
VISUALIZACAD VISUALIZACAO
Tirar partido da topografia para criagdo de espacgos dinamicos e visuais para o entorno.

Area que atenda a populacao local e evite
Proposicédo de estratégias ecologicas para recuperacao, filtragem e limpeza dos cursos d’agua

como fazer uso dos cursos d’agua para criacao de jardins alagaveis, playgrounds aquaticos e
areas de contemplagéo;

novas ocupacoes, inserindo a comunidade na
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conexao com a regiao em regularizacao.
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HABITACAO SOCIAL EM SANTA MARIA: UMA ABORDAGEM INTERSECCIONAL

Considerando que a area € predominantemente residencial, buscou-se

IM PLANTACAO DA PROPOSTA ocupar o terreno de forma a distribuir as edificacbes em eixos que permi-

- _ - et I (s dida oel tam uma permeabilidade visual e de circulacdo, assim como trabalhar
A |mpd§ntagao propostla ol pensa aN (? orr%a a conltemlp ar tanto a populacao a ser atendiaa pelas com volumetrias que segmentadas para que n3o se tenha uma discrepén—
moraaias quanot aqueles que ja estao inseridos no local. cia em relagéo as edifica(;ées no entorno.

Na imagem de satélite ao lado, que apresenta os desniveis topograficos da regido trabalhada, pode-
-se notar a presenca de pontos que determinaram a forma de trabalhar com o lote e suas relacdes
com o entorno. O curso d'agua ao norte da ocupacao e a topografia adjacente a ele sao uma barrei-
ra natural ao crescimento demografico, demonstrando a tendéncia de ampliacao da ocupacao a sul,
e assim provavel demanda de comércio e servicos.

Tipologias em fita possibilitariam uma cir-

culacao restrita. Segmentando os blocos ha

maior permeabilidade, alem de permitir .

diferentes arranjos espaciais e delimitacao CURSO D'AGUA

de espacos diversos.. OCU PA(;AO
TERRENO
VIADUTO

Na imagem ao lado também se nota a via perpendicular ao terreno, sendo o eixo principal proposto
na implantacao uma forma de estendé-la e incentivar a circulacao, conforme ilustrado no diagrama
abaixo. Neste, se observa o espaco destinado a fluxo de veiculos com delimitacao a leste e a norte,
evitando o cruzamento com as areas de lazer.
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HABITACAO SOCIAL EM SANTA MARIA: UMA ABORDAGEM INTERSECCIONAL

ESTUDO DE TIPOLOGIAS TIPOLOGIA B | escala 1:100
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As tipologias desenvolvidas tiveram como referéncia: I
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| Areas minimas estabelecidas pelo programa habitacional Casa Verde e Amarela | Viabilizar de diferentes arranjos volumetricos
| Possibilidade de modulacdo para facilitar a definicdo do sistema construtivo | Privacidade das areas em relacdo a circulacdo I PLANTA BAIXA TERREO
| Possibilidade de aproveitar a mesma planta ou com poucas modificacdes no térreo | Diferentes perfis de familia Eoraarelal
| Corredor externo de acesso | Possibilidade de alteracao da area intima I # L A
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TIPOLOGIA C | escala 1:100 PERSPECTIVAS

Adaptacao da tipologia A, através de espelhamento longidinal e deslocamento das tipolo-
gias, gerando uma forma mais alongada.

Possui terreo comercial e segundo pavimento de habitacao.
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HABITACAO SOCIAL EM SANTA MARIA: UMA ABORDAGEM INTERSECCIONAL

TIPOLOGIA D| escala 1:100

Adaptacao da tipologia A, através de espelhamento longidinal e supressao de um dos comodos.

CORTES

Possui terreo adaptado e demais pavimentos, trés, de habitacao.
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