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RESUMO

TiTULO: INSTRUMENTOS GARANTIDORES E PERSPECTIVA DE APLICAGAO
DE RECURSOS A INCLU§AO DE ALUNOS COM DEFICIENCIA NAS ESCOLAS
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO

AUTORA: Aline Both
ORIENTADORA: Vania Fatima de Barros Estivalete

O presente estudo tem como objetivo mapear as agbes e recursos orgamentarios
implementados/destinados a politica de inclusdo de alunos com deficiéncia, na rede
basica de educacado municipal de Sao Leopoldo, definidas pelo Plano Plurianual de
2022-2025. Considerando a importancia da problematica, e em respeito a abrangéncia
das discussdes, entende-se oportuno e necessario olhar para o Plano Plurianual
Municipal em conjunto com o Plano Municipal de Educagao. Para atingir o objetivo
proposto, realizou-se uma pesquisa documental de carater descritivo e qualitativo. O
presente estudo demonstrou que as Metas e Estratégias do Plano Municipal de
Educacdo de Sao Leopoldo tém estratégias voltadas a politicas de inclusdo, na
educacéo basica municipal, e contemplam alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento, transtorno espectro autista e altas habilidades ou superdotacgéao,
cuja idade esteja na fase do 0 aos 17 anos, matriculados nas escolas do municipio de
Sao Leopoldo. Além disso, o Plano Plurianual Municipal de Sao Leopoldo 2022-2025
reserva previsao orgcamentaria por meio de recursos proprios, bem como, fomenta
suas estratégias com base na captagéo de recursos de terceiros, ampliando previsdes
orcamentarias de maior vulto, destinados a promoc¢ao de politicas de inclusdo. A
tomada de decisdo das estratégias destinadas a educacéo especial, definida em
Plano Plurianual de Sao Leopoldo, estabelece uma estrutura racional e sequencial de
atos, conforme a teoria de GLOVER (2006), uma vez que as ag¢des descritas no PPA
tém objetivos combinados, em sua maioria, a luz das metas e estratégias definidas
pelo Plano Municipal de Educacdo da cidade, que, por sua vez, estabelece um
possivel arranjo eficaz na implementacdo desses objetivos. Desse modo, essa
combinagao, entre os objetivos do PME e PPA, compdem um planejamento claro.

Palavras-chave: Deficiéncia. Educagao. Inclusdo. Gestao



ABSTRACT

TITLE: GUARANTORS AND PERSPECTIVE OF APPLICATION OF RESOURCES
TO THE INCLUSION OF STUDENTS WITH DISABILITIES IN THE SCHOOLS OF
THE MUNICIPAL PUBLIC ADMINISTRATION OF SAO LEOPOLDO

AUTHOR: Aline Both
ADVISOR: Vania Fatima de Barros Estivalete

This study aims to map the actions and budget resources implemented/destined to the
inclusion policy of students with disabilities, in the basic municipal education network
of Sdo Leopoldo, defined by the Multiannual Plan of 2022-2025. Considering the
importance of the problem, and in respect of the scope of the discussions, it is
considered opportune and necessary to look at the Municipal Multiannual Plan in
conjunction with the Municipal Education Plan. To achieve the proposed objective, a
descriptive and qualitative documentary research was carried out. The present study
demonstrated that the Goals and Strategies of the Municipal Education Plan of Sao
Leopoldo have strategies aimed at inclusion policies, in municipal basic education, and
include students with disabilities, global development disorders and high skills or
giftedness, whose age is in the phase from 0 to 17 years, enrolled in schools in the
municipality of Sdo Leopoldo. In addition, the S&o Leopoldo Municipal Multiannual Plan
2022-2025 reserves budget forecasting through own resources, as well as fosters its
strategies based on the raising of third-party funds, expanding larger budget forecasts
aimed at promoting inclusion policies. The decision-making of strategies for special
education, defined in the Multiannual Plan of Sdo Leopoldo, establishes a rational and
sequential structure of acts, according to glover's theory (2006), since the actions
described in the PPA have combined objectives, mostly, in light of the goals and
strategies defined by the city's Municipal Education Plan, which, in turn, establishes a
possible effective arrangement in the implementation of these objectives. Thus, this
combination, between the objectives of the SME and PPA, make up a clear planning.

Keywords: Deficiency. Education. Inclusion. Management
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1 INTRODUGCAO

Recente estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) acendeu um alerta sobre as condi¢des de acessibilidade nas escolas. A coleta
de dados tem como fonte a Pesquisa Nacional de Saude (PNS) do ano de 2019.
Segundo levantamento, existe no Brasil 45% das escolas do ensino fundamental,
anos iniciais, sem uma infraestrutura adaptada para alunos com deficiéncia
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020).

Consoante o informativo do IBGE (2022), apenas 32% dos municipios
brasileiros apresentam uma gestao voltada a teméatica de inclusdo de alunos com
deficiéncia, nas escolas regulares, o indice demonstra que mais da metade dos
municipios ndo desenvolve estratégias voltadas a politicas de inclusdo em suas
escolas, configurando um cenario preocupante. Ndo obstante, a pesquisa demonstra
gue essa realidade se estende a educacao basica como um todo. De acordo com o
IBGE (2022, p. 6),

Censo Escolar 2019, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, mostra que a propor¢éo de
escolas dos anos iniciais do ensino fundamental com infraestrutura adaptada
para alunos com deficiéncia atingiu 55,0%. Para as escolas dos anos finais
do ensino fundamental, essa proporc¢éo foi 63,8%, e, nas escolas do ensino
médio, 67,4%. (IBGE, 2022, p. 6).

A realidade atual e, consideravelmente, desigual, notadamente, comprova o
guanto a falta de acessibilidade, nesses espacos, dificulta a frequéncia e permanéncia
de alunos com deficiéncia nas escolas, multiplicando desafios constantes. Segundo
IBGE (2022, p. 6) “ao comparar a frequéncia liquida ajustada, as desigualdades mais
acentuadas também estavam entre as pessoas de 15 a 17 anos de idade no ensino
meédio: 37,0% para as com deficiéncia e 65,5% para aguelas sem essa condicao”.

O comparativo da pesquisa demonstra 0 movimento reverso a formacéo
completa na educacéo basica de determinados grupos, em razdo da sua deficiéncia.
Conforme levantamento realizado pela reporter Alana Gandra, estima-se que 67,6%
das pessoas em idade entre 18 anos ou mais, com alguma deficiéncia, eram pessoas
sem instru¢do ou com o ensino fundamental incompleto, enquanto entre as pessoas
dessa mesma faixa etéria, sem deficiéncia, somente 30,9% tem esse mesmo nivel de
escolaridade (AGENCIA BRASIL, 2021).



Nesse avesso de oportunidades, sabe-se que o contexto de vida das pessoas
com deficiéncia pode ser ainda mais injusto em razéo das barreiras sociais, pois a
medida que a pessoa com deficiéncia envelhece, o cerceamento de oportunidades
aumenta, reproduzindo a recorrente desigualdade de oportunidades e de convivio
social. O levantamento, do IBGE (2022), apontou que apenas 23% das pessoas com
deficiéncia encontravam-se no mercado de trabalho, indice muito inferior as demais
pessoas, cuja presenca € respectivamente 66,3%.

Questionar essa condicdo desigual ressalta a importancia de se avaliar o
guanto a sociedade ainda precisa avancar para oferecer espacos e lugares que
permitam a plena capacidade de desenvolvimento pessoal e social desses sujeitos.
As experiéncias vividas narram o mundo, seja ele justo em oportunidades ou nao;
respeitar a diversidade €, sobretudo, uma oportunidade de se aprofundar o campo das
relacfes éticas, de qualidade, de equidade dentro e para além de nossos lares.

Fatores como a desigualdade vém sendo a principal prioridade de
acompanhamento da agéncia especializada da Unesco, que reconhece a educacéo
como direito humano basico e pilar para a paz e o desenvolvimento sustentavel. Em
conjunto com as Nacdes Unidas, a agéncia especializada assumiu 0 compromisso de
coordenar a Agenda 2030. O movimento global visa erradicar a pobreza por meio de
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) até 2030.

Compreendendo o papel central da educacdo no cumprimento desses
objetivos, a ODS definiu, em seu objetivo 4, orientar as acées quanto a implementacao
dos objetivos e compromissos para com a educacao. Segundo a Unesco, o objetivo
enseja “assegurar a educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover
oportunidade de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos” (UNESCO, 2022,
p. 3).

A agenda acompanha a meta da Educacdo pela anédlise de dados publicos
divulgados pelo Censo Escolar e pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica
(Saeb), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) e indicadores escolares. A analise possui recorte restrito ao ensino
fundamental, em escolas municipais e estaduais. Segundo o Ministério da Educagéo
(2020), a analise das estatisticas, das matriculas realizadas em 2013, 2015 e 2017,
mostrou uma tendéncia crescente de matriculas de estudantes com deficiéncia e

Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD), que atingiu 2,8%.
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Entretanto, esse percentual apresentou uma reducéo relativa nos anos finais,
do ensino fundamental. Desse modo, considerando a acao de politicas de incluséo,
equidade e igualdade, no acesso ao ensino dos estudantes nas escolas publicas do
ensino fundamental do Brasil, a agéncia compreende a necessidade de se realizar
uma avaliacdo sobre as motivacGes que levam a reducéo dessas matriculas, de modo
a identificar possiveis barreiras e, por fim, encontrar e sugerir solucdes.

Diante do exposto, e considerando que o Brasil € signatario da Agenda 2030,
torna-se oportuno avaliar como 0s municipios vém trabalhando estratégias de incluséo
de pessoas com deficiéncia, na educacéo publica municipal, bem como, identificar a
gestdo de recursos publicos, nessa modalidade. Tendo em vista a importancia da
problematica e, em respeito a abrangéncia das discussdes, entende-se oportuno e
necessario olhar para o Plano Plurianual Municipal em conjunto com o Plano Municipal
de Educacéo.

Dessa forma, questiona-se sobre o seguinte problema: O Plano Plurianual dos
municipios reserva recursos orcamentarios a promocao de politicas de inclusdo de
alunos com deficiéncia nas escolas publicas municipais e estabelece um arranjo a luz
das metas e estratégias definidas pelo Plano Municipal de Educacéo?

O presente estudo teve como objeto de analise 0 municipio de Séo Leopoldo e
busca demonstrar a relevancia de pesquisas, em razdo dos atos da administracao
municipal, quanto a tomada de decisao e o devido exercicio democrético, ao definir
uma politica de inclusdo aos alunos com deficiéncia, nas escolas publicas municipais.

Segundo o entendimento de Marinho et al. (2021, p. 5),

A qualidade na educagao esta condicionada a disponibilidade de recursos
materiais, humanos e infraestrutura escolar adequadas, o que s6 pode ser
assegurado pelo aporte de recursos financeiros provenientes de receitas
proprias dos entes federados ou de transferéncias constitucionais.
(MARINHO et al., 2021, p. 5).

O Plano Plurianual (PPA) possui um conjunto de programas definidos por meio
de metas e objetivos que determinam o desenvolvimento da Gestdo do Municipio
durante a vigéncia de 4 anos. O PPA é determinante a alocacao de recursos; além
disso, necessita de um planejamento estratégico, de médio a longo prazo, que
demonstre etapas claras para sua execug¢ao, bem como, que sejam alinhadas aos

interesses da populagédo. Desse modo, o Plano Plurianual € uma ferramenta cujo
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enfoque venha ser e ter as melhores combinacdes e decisfes da Gestdo Municipal.
Sua execucdao, obrigatoriamente, esta vinculada a aprovacédo do Poder Legislativo
Municipal®.

Assegurar a educacao inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover
oportunidade de aprendizagem ao longo da vida, para todas as pessoas, propde-se
por meio do combate e erradicacdo de qualquer forma de desigualdade, e se
estabelece a partir de metas e estratégias claras a tomada de decisdo dos gestores
envolvidos. Nesse sentido, ressalta-se que o Poder Publico deve coibir qualquer forma
de exclusdo social, pois a exclusdo mantém grupos distintos de pessoas a margem
do processo de socializacdo; caminho avesso do desenvolvimento sustentavel e do
compromisso com a paz mundial.

Esse trabalho esté estruturado em cinco Capitulos. O Capitulo 1 refere-se a
introducdo do estudo, tece consideracfes iniciais sobre a tematica, bem como
apresenta a problemética, os objetivos e justificativa. O Capitulo 2 oportuniza uma
reflexdo a luz do direito de se viver uma educacéo inclusiva, bem como, consideracées
quanto ao papel dos instrumentos garantidores e do or¢camento publico, na
perspectiva da inclusdo de alunos com deficiéncia, na educacao publica municipal.

O Capitulo 3 aborda a metodologia de pesquisa e o Capitulo 4 demonstra os
resultados obtidos a partir da selecdo dos dados coletados por meio da pesquisa
documental. E, por fim, o Capitulo 5 descreve as consideracdes finais em razdo da
apresentacao dos resultados da pesquisa.

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral
Mapear as agbes e recursos orcamentarios implementados/destinados a

politica de incluséo de alunos com deficiéncia, na rede basica de educagao municipal

de S&o Leopoldo, definidas pelo Plano Plurianual de 2022-2025.

1 Consideragodes a partir da leitura indicada na Unidade 2, aula de Gestéo Tributaria e Orgamento
Municipal, no Curso de Especializacdo em Gestao Publica Municipal, da Universidade Federal de
Santa Maria, ministrada pelo Professor Doutor Nelson Guilherme Machado Pinto.



12

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Investigar o numero de matriculas de alunos com deficiéncia inseridos na
Educacédo Basica Municipal de S&o Leopoldo;

b) Verificar informagdes quanto ao numero de escolas publicas municipais, o
namero de escolas sem fins lucrativos exclusivas no atendimento da
educacédo especial, e 0 nimero de escolas particulares existentes em Séo
Leopoldo, adaptadas e ndo adaptadas;

c) Analisar as metas e estratégias educacionais destinadas a politica publica
de inclusdo e permanéncia de alunos com deficiéncia, na rede publica

Municipal de S&o Leopoldo.

1.2 JUSTIFICATIVA

O interesse pela pesquisa em relagao a Gestao Publica de Sao Leopoldo e de
suas politicas de inclusdo nas escolas do municipio, justifica-se por ter vivenciado as
experiéncias frustrantes de duas familias, que necessitavam de atendimento
especializado nas escolas, conforme necessidades especificas de seus filhos e que,
infelizmente, depararam-se com diversas restricdes e implicagdes para a permanéncia
de seus filhos nessas escolas. As dificuldades de politicas de inclusdo na educacao,
para ambas as familias, foram intensas. O conhecimento das familias quanto a
legislacao foi determinante a garantia do direito a educagdo conforme as
necessidades de seus filhos. Experiéncias que possivelmente poderiam ter sido parte,
futuramente, de estatisticas de uma educacgao excludente.

Nesse sentido, pensar a inclusdo € descontruir os enclausuramentos que
alguns espacos de convivéncia ainda mantém ao n&o considerar as necessidades
individuais de forma singular. Um dos principais desafios que insurgem em relagao ao
principio de desenvolvimento social e individual de uma sociedade democratica e
cidada é respeitar a coletividade, sem ferir a individualidade, haja vista nem todas as
respostas do poder publico, aos problemas politicos, sdo, necessariamente, solugdes
adequadas (SCHMIDT, 2019)2.

2 Artigo de leitura indicado como atividade na aula de Politicas Publicas, no Curso de Especializagdo
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Refletir sobre a equidade reforca a necessidade de se pensar sobre a
individualidade, bem como, sobre o devido respeito a representatividade de cada
pessoa, dentro do contexto de seus direitos e deveres. Compreende contribuir a
reflexdo humanizada, e expde aspectos importantes sobre a responsabilidade da
familia, da sociedade e do Estado ao se fazer cumprir as politicas publicas.

A importancia de se reconhecer as diferengas humanas como elemento de
construcdo do respeito a igualdade, sobretudo, com base na equidade, transforma a
consciéncia critica numa linha ascendente em prol do convivio coletivo; reflexdes que
se fazem necessarias e relevantes ao tratar da constituicdo de um habito de cidadania
e praticas inclusivas. O planejamento publico precisa ser debatido pela sociedade,
aprovado por ela, mas acima de tudo, usufruido em sua plenitude por todos. Para
Bauman (2009, p. 62):

E nos locais publicos que a vida urbana e tudo aquilo que a distingue das
outras formas de convivéncia humana atingem sua mais completa expressao,
com alegrias, dores, esperangas e pressentimentos que |he séao
caracteristicos. (BAUMAN, 2009, p. 62).

Questionar as agdes politicas frente as injusticas; pensar sobre o que é ser uma
sociedade participativa; promover a cidadania e comportamento ético, sdo algumas
das possiveis oportunidades de se oferecer espacos e servicos sem o viés da
selegao/exclusao de pessoas. Dialogar entre os pares sobre as propostas de incluséo,
observando as especificidades e necessidades individuais, € um percurso
fundamental, com vistas a extinguir a cultura e predominio de perfis ou grupos de

pessoas em ambientes publicos. Para Silva Neto et al. (2018, p. 91):

Ambientes inclusivos propiciam integracao social, o que afeta diretamente,
através dos colegas, o desenvolvimento de potencialidades. Torna-se
evidente o contexto mais produtivo, pois ha promocgado de habilidade de
interagdo social, quando se compara com ambientes educacionais
segregados. E a capacidade de indignagao frente as injusticas, de ndo aceitar
que 0s nossos pares sejam tratados como indesejaveis, o que nos mantém
determinados e empenhados na solugdo da causa. A luta pela incluséo
acontece no dia a dia, enxergando o nosso préximo com respeito,
independentemente do tipo e nivel de deficiéncia. (SILVA NETO et al., 2018,
p. 91).

em Gestao Publica Municipal, da Universidade Federal de Santa Maria, pelo Professor Doutor
Marcelo Trevisan.
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Nada € mais contraditorio que se deparar com uma escola que ensina
cidadania, que desenvolve temas relevantes a sociedade, por meio da educacao
transversal e, sobretudo, constitui-se da garantia de um dever de educar e, no entanto,
mantém, em seu ambiente e entorno, barreiras excludentes de acesso, dificultando as
interagdes sociais, negligenciando a formacao pelo olhar da cidadania, da consciéncia
critica e participativa. Segundo a BNCC (2019, p 62):

A compreensao dos estudantes como sujeitos com histérias e saberes
construidos nas interagdes com outras pessoas, tanto do entorno social mais
préximo quanto do universo da cultura midiatica e digital, fortalece o potencial
da escola como espacgo formador e orientador para a cidadania consciente,
critica e participativa. (BNCC, 2019, p. 62).

As geragdes se movimentam, buscam por lugares e espagos que desenvolvam
as suas identidades, que ressignifiquem seus saberes e constituem consigo o direito
de pertencimento. A escola compreende um lugar de movimento social, pois “... a
escola contribui com a produgao/construgao/ressignificagcao da cidade como possivel
espago comum, compartilhado e cuidado” (MOLL et al., 2021, p. 59). As trocas de
experiéncias compartilham, sobretudo, culturas, por isso a importadncia de se
estabelecer espagos educacionais que dialoguem com o principio da equidade, haja
vista serem determinantes a constituicdo de identidade dos sujeitos. Para Zardo
(2013, p. 43):

Mesmo sendo interdependentes, identidade e diferenga partilham uma
importante caracteristica, isto €, ambas sao fabricadas no contexto das
relagdes culturais e sociais. Assim, a identidade é marcada pela diferencga,
mas parece que algumas diferengas — nesse caso, as deficiéncias — sé&o
vistas como mais importantes e/ou mais salientes que outras, especialmente
em lugares particulares — instituicbes de ensino — e em momentos
particulares — avaliagdes e a¢des pedagdgicas. (ZARDO, 2013, p. 43).

O direito de pertencer €, sobretudo, o direito de se poder escolher, de se poder
construir cultura: lugares que desnaturalizem barreiras e eliminem a desigualdade e
injustica social. A escola, segundo a Base Nacional Comum Curricular, reflete essa
ideia de ser, por meio de seus espacos, o lugar de oportunidade, de se constituir a
capacidade de contemplar e promover a insercao social as diversas necessidades dos
sujeitos. Conforme BNCC (2019, p. 60),
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As mudangas proprias dessa fase da vida implicam a compreensdo do
adolescente como sujeito em desenvolvimento, com singularidades e
formagdes identitarias e culturais proprias, que demandam praticas escolares
diferenciadas, capazes de contemplar suas necessidades e diferentes modos
de insercgédo social”’. (BNCC, 2019, p. 60).

“‘Um espacgo pode ser considerado ‘publico’ quando ele permite o acesso de
homens e mulheres sem distingdo; sem que sejam previamente selecionados.”
(BAUMAN, 2009, p. 62). E por meio dos espacos compartilhados, nas escolas e seu
entorno, que surgem as primeiras competéncias de desenvolvimento social, de
cidadania, de respeito ao proximo e de respeito para consigo. Nasce, nesses
emaranhados de experiéncias, o cuidado com o coletivo, a atencédo em relagao as

pessoas e a compressao sobre o sentido de protecao a vida.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 SOBRE O DIREITO DE SE VIVER UMA EDUCAGAO INCLUSIVA

O gestor publico tem fundamental importancia ao articular agées que envolvam
diferentes atores da sociedade como forma de promover, por meio de consultas
publicas e/ou féruns comunitarios, um estimulo a responsabilidade compartilhada da
comunidade (CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2017). Essa
participacdo fomenta a diversidade de ideias ao trabalhar o processo participativo.
Segundo CNM (2017, p. 31):

E bastante importante envolver representantes de diferentes areas de
atuacao no Municipio: saude, educagéo, assisténcia social, meio ambiente,
desenvolvimento urbano, administracédo e finangas, entre outras. E também
engajar nao apenas membros do Poder Executivo, com também do
Legislativo (vereadores) e do Judiciario. E ainda representantes da sociedade
civil organizada (associagbes de bairro, movimentos sociais, cooperativas
etc.), da academia (universidades, centros de ensino e pesquisa, institutos
técnicos federais) e do setor privado (comerciantes e associagdes, industriais,
arranjos produtivos, sistemas financeiros, sindicatos. (CONFEDERACAO
NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2017, p. 31).

A garantia de um direito parte de um movimento social, que surge em meio as
reivindicagdes da sociedade. O direito de pertencer a um lugar, uma comunidade, uma
cidade, pressupdem um direito basico. O direito a acessibilidade e inclusdo das
pessoas com deficiéncia surge em meio a politicas publicas que avangam as
garantias, sobretudo, vinculadas ao poder de escolha. Para esse movimento ocorrer,
alinhado a dignidade da pessoa, é salutar quebrarmos as barreiras, as quais ainda
perpetuam movimentos de exclusdo e estigmatizam pessoas em razdo das suas
caracteristicas. Segundo Almeida e Martins (2016 apud DUARTE, 2007, p. 6):

Governos podem ajudar no estabelecimento de padrbes adequados de
comunicagao na sociedade por meio da formalizagao e adogédo de muiltiplas
politicas publicas que orientem os processos de interacdo e troca de
informacdes de interesse coletivo. [...] As politicas devem ser integrativas,
elaboradas participativamente, exercitar uma visdo global e ter perspectiva
relativamente duradoura. Elas devem ser baseadas nas aspiragdes coletivas,
buscar estimular a participagao, o desenvolvimento da democracia, aumentar
a governabilidade, estimular a competitividade e a integragéo social. Almeida
e Martins (2016 apud DUARTE, 2007, p. 6).



A politica de incluséo, na educacéo brasileira, vem contribuindo com reflexdes
importantes sobre a mudanca de paradigmas, no contexto das escolas. Ao
promovermos o0 acesso de alunos com deficiéncia, na educagido regular,
oportunizamos mudancgas estruturais na sociedade a partir da desconstrugdo de
alguns padrdes histéricos de segregacédo e de discriminagdo. Santos (2022, p. 8)

afirma que:

A escola como um sistema aberto é compreendida como espago de mutagao
constante, formada por individuos do devir, cujas diferengcas se atualizam
continuamente, rechagando qualquer padrdao ou processos rigidos que
promovam o apagamento dessas diferencgas, evitando o congelamento de
relagbes a partir de atributos inventados para excluir. (SANTOS, 2022, p. 8).

Para Zardo (2013, p. 50) “nao discriminar significa nao estabelecer critérios
desiguais de elegibilidade que humilhem, envergonhem, estigmatizem e rebaixem o
status de cidadania de quem precisa de protecédo social publica”. A Administragao
Publica deve inovar na sua forma de administrar suas politicas e oferecer condigdes
dignas de vida para que sejam superadas as desigualdades e possiveis formas de
discriminagao, com vistas a proteg¢ao social. Segundo Almeida e Martins (2016 apud
FERREIRA, 2012, p. 1):

Com as mudangas e transformagdes que estdo ocorrendo na sociedade
atual, o que vem atingindo a todos os setores, inclusive as instituicbes
governamentais, é necessario que as organizacbes publicas busquem
investimentos em novos e diferentes modelos de gestdo publica, voltados
principalmente para a exceléncia. Almeida e Martins (2016 apud FERREIRA,
2012, p.1).

Segundo Toffano (2019), intervengdes de quebra de barreiras, por meio da
acessibilidade nas escolas, tém uma funcdo preponderante em razdo de uma
aprendizagem conforme a capacidade de cada um. A gestdo publica, ao adequar a
escola e oferecer o atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia (BRASIL, 1988), inova segundo preceitos de um novo modelo de gestao
(ALMEIDA; MARTINS, 2016 apud FERREIRA, 2012).

Uma intervencdo de politica inclusiva, alcada na promocdo de quebra de
barreiras, supera a expressdo “preferencialmente”, segundo a atual politica de
matricula na rede basica de ensino (BRASIL, 1988), ao proporcionar uma gestao
educacional que ofereca possibilidades de escolha da escola, conforme interesse da
familia e do aluno com deficiéncia. Razao pela qual, reconhecga a todas as pessoas



na sua singularidade e, sobretudo, respeite suas peculiaridades e elimine padrdes

engessados dentro da sala de aula, pois para Santos (2022, p. 9):

O principio da infinita construgdo da singularidade torna-se, entdo, um dos
pilares para a concepc¢ao inclusiva de uma escola, compreendida como
espago de mutagdo constante, formada por individuos do devir, cujas
diferengas se atualizam continuamente, rechacando qualquer padrdo ou
processos rigidos que promovam o apagamento dessas diferengas, evitando
o congelamento de relagbes a partir de atributos inventados para excluir e
oprimir. (SANTOS, 2022, p. 9).

Ao manter escolas especificas no atendimento de alunos com deficiéncia,
perpetua-se uma segregacao de grupo de pessoas. Segundo Santos (2022, p. 9),
“‘quando o sistema favorece uns em desfavorecimento de outros, evidencia-se o fato
de que uns atingem seus objetivos e outros nao”, ou seja, temos um sistema
controverso a linha da equidade e da igualdade de oportunidades. Desse modo,
promover politicas que intensifiguem a defesa dos direitos das pessoas com

deficiéncia, amplia a responsabilidade social. Conforme Copetti e Cella (2016, p. 481):

Principios como a equidade, relagbes sociais adequadas, aceite da
pluralidade de ideias e sentidos sdo adjetivos essenciais para a convivéncia
dos seres humanos. E no meio social que cada um conseguird a sua
afirmagao de identidade e podera criar novos vinculos com os demais
membros, dentro de uma perspectiva politca e um viés de
conservagao e responsabilidade social. (COPETTI; CELLA, 2016, p. 481).

Professor Doutor Douglas Ferrari da Universidade do Espirito Santo (UFES)3
afirma que nao existe uma pessoa e uma pessoa com deficiéncia. Para ele, existem
pessoas, independente de suas caracteristicas e de qualquer ordem. Afirma que
quando a sociedade estigmatiza a deficiéncia, ela esta, na verdade, estigmatizando
segregadores. Para ele, a sociedade vem propagando invisibilidade aqueles que nao
estdo no grupo dito como padrao (FERRARI, 2019).

Desse modo, a ndo promocao de politicas de inclusdo leva a determinados
grupos necessitar de autotutela, uma vez que o contexto social ndo oferece espagos
fundamentados na acessibilidade, fazendo o sujeito deparar-se, repetidas vezes, com
barreiras excludentes. Segundo Ferrari (2019), o direito ndo deve ser levado no

3 FERRARI, Douglas Christian de Melo. Palestra acessibilidade e inclusdo na administragao
publica. Canal TRT Espirito Santo. 2019. Youtube. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=3s06Aur6X50. Acesso em: 2 nov. 2021.
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sentido abstrato, indiferente as circunstancias, deve ser compreendido na igualdade.

A politica urbana, por exemplo, tem como finalidade a implementacédo e
fundamentacgédo do dever do Estado em oferecer uma cidade que democratize seus
espagos publicos e assegure convivio em sociedade pela cidadania ativa e justica
social (DONATO; SILVA; SANTOS, 2021). Ao implementar uma politica educacional,
se faz respeitando a educagao como um direito indisponivel, isto €, um direito de cada
pessoa.

Com isso, ao se promover uma educacgao inclusiva, ha de se considerar alguns
fatores preponderantes para sua eficacia, quais sejam, a oferta de ambientes,
espacgos e estratégias educacionais especializadas, uma vez que esses requisitos
provém de um conceito de educagcdo que seja para todos, segundo elucida a
Professora Doutora Santos (2015, p. 15), em seu ensaio “O direito a diferenga como

pressuposto politico e filoséfico da mudanca de concepgao da educacao especial”:

A concepcao de educacgéao para todos é compreendida a partir de uma ampla
reestruturagao educacional para assegurar o direito de todos a educagao. Um
dos seus aspectos pressupde a articulagdo entre a educagao especial e o
ensino comum para a efetivagdo do pleno acesso e da participagdo das
pessoas com deficiéncia nas escolas comuns da rede regular de ensino.
(SANTOS, 2015, p. 15).

Segundo a autora, a politica de educacao inclusiva parte de uma politica que
assegure 0 acesso, a participagdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia,
seguindo garantias transversais, ao se equacionar as necessidades educacionais,
desses alunos, ao curriculo (SANTOS, 2015). Essa equagao caminha a promogéao da
acessibilidade de materiais didaticos, nos prédios escolares, no transporte escolar, e
em salas de recursos multifuncionais, bem como, na formacao de professores
(SANTOS, 2022).

Uma educacido inclusiva compreende a educagao especial como um
complemento a educagao basica, dentro do qual, viabiliza e fortalece o ensino, que se
desenvolve na sala de aula. Ela olha para a educacéo especial como uma modalidade
e considera os Art. 205 ao Art. 214, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a luz do
Art. 24, da Convencéao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, por tratar-se de
um tratado de direitos humanos, ratificado pelo Brasil como emenda constitucional
(SANTOS, 2015).

Considerando que as modalidades de ensino compdem a estrutura da
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educacao brasileira, quais sejam, a educagao especial, a educagcdo de jovens e
adultos, a educacgéao a distancia, a educagao do campo, a educagao escolar indigena
e quilombola, entende-se que essas modalidades devem ser articuladas a educagao
basica e/ou educacéao superior, de modo transversal, uma vez que essas modalidades
nao substituem os componentes curriculares.

Nesse sentido, € importante desenvolver a educagao especial como uma forma
transversal ao se incluir alunos com deficiéncia, em sala de aula, diferentemente, do
universo paralelo que se mantém ao selecionar espagos. Construir itinerarios para
uma educacao inclusiva € acolher a diversidade, por meio das vivéncias, experiéncias

e culturas.

2.2 DOS INSTRUMENTOS GARANTIDORES NA PERSPECTIVA DA INCLUSAO DE
ALUNOS COM DEFICIENCIA NA EDUCAGCAO PUBLICA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seu art. 227, declara, dentre suas
garantias, o dever da familia, da sociedade e do Estado de assegurar a crianga e ao
adolescente o direito a educacgao e o direito a protegao de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo. Em outras palavras, o
Estado garante o ensino ministrado com base no principio da igualdade de condicoes,
de acesso e permanéncia na escola.

O direito a educacao, em razao da crianca e do adolescente com deficiéncia,
possui 0 mesmo principio, € encontra-se assegurado mediante o atendimento
educacional especializado respeitando todas as fases da vida da pessoa com
deficiéncia e, preferencialmente, matriculado na rede regular de ensino.

O Decreto Federal 6.094 (BRASIL, 2007) dispde sobre a implementagéo do
Plano de Metas do Compromisso de Todos pela Educacéo e elucida uma base aos
gestores publicos, as familias e a comunidade para elaborarem democraticamente
programas e agoes de assisténcia técnica e financeira na educacgéao basica. Objetiva
incentivar a implementacao de politicas que promovam o acesso e permanéncia das
pessoas com necessidades educacionais especiais, nas escolas comuns do ensino
regular, ao mobilizar o compromisso de melhoria na qualidade do ensino (BRASIL,
2007).

O Decreto 7.611 (BRASIL, 2011) organiza a educagao especial e o atendimento
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educacional especializado por meio de duas modalidades de atendimento, sendo que
uma se dara de forma complementar, que compreende a formacao dos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, com o apoio permanente e
limitado no tempo e na frequéncia dos estudantes as salas de recursos
multifuncionais; e outra suplementar ao considerar a formacdo de estudantes com
altas habilidades ou superdotacéo.

Desse modo, € assegurado a dupla matricula do aluno, segundo Fundeb
(BRASIL, 2007), qual sejam, contabilizar o cémputo da matricula do estudante na
educacdo regular da rede publica, bem como, da matricula no atendimento
educacional especializado. Além disso, o Poder Publico também dara o apoio técnico
e financeiro necessarios as instituicdes privadas sem fins lucrativos, desde que
especializadas e exclusivas no atendimento da educacao especial.

O Art. 9-A tratava sobre a distribuicdo dos recursos do Fundeb, porém ele foi
revogado em 2022 e, atualmente, a distribuicdo de recursos, que considera como
duplo computo o aluno que possui matricula na educacao regular da rede publica e
que recebe atendimento educacional especializado, esta vinculada a garantia de
alguns requisitos com vistas a promover o atendimento dos objetivos do Estado
qguanto a incluséo de alunos com deficiéncia (BRASIL, 2020).

Tendo em vista o alcance da garantia de aprimorar o atendimento educacional
especializado, a recente regra de distribuicdo de recursos visa implantar salas de
recursos multifuncionais, promover a formacgéo continua de professores, gestores,
educadores e demais profissionais das escolas inseridas na perspectiva de escolas
inclusivas, na adaptacdo arquitetbnica dos prédios escolares, na elaboracéo,
producdo e distribuicdo de materiais educacionais adaptados e estruturacdo de
nucleos de acessibilidade em instituicdes federais (BRASIL, 2011).

A Lei Federal 13.005 (BRASIL, 2014) regulamenta o Plano Nacional da
Educacao (PNE) e estabelece metas de aplicagao de recursos publicos na educagéo,
tendo como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o
Censo Demografico, assim como, os censos nacionais da educagéao basica e superior.
Recente mudancga, trouxe um grande avango as politicas de inclusao de alunos com
deficiéncia na rede publica ensino, uma vez que o poder publico vem ampliando seu
escopo de pesquisas incluindo nele o perfil populacional de pessoas com deficiéncia,

cuja idade seja de 4 a 17 anos.



13

Destaca-se a Meta 4 do PNE, haja vista apresentar estratégias de
universalizacdo do acesso a educagdo basica e atendimento educacional
especializado, de alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagcao, preferencialmente, na rede
regular de ensino. O arranjo normativo, conforme Art. 5°, paragrafo §4, define a
garantia de aplicagcdo de recursos destinados ao atendimento das necessidades
especificas da educacgao especial, bem como, no sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, etapas e modalidades.

Tal repasse advém do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo e como calculo de repasse
considerara as matriculas ativas - conforme Censo Escolar mais atualizado - de
estudantes da educagdo regular da rede publica que recebem atendimento
educacional especializado complementar e/ou suplementar, assim como, aqueles que
se encontram em instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos.

Segundo a Constituicdo Federal (1988), o Estado versa suas politicas e seus
projetos publicos considerando a dotagdo de recursos provenientes da arrecadagao
financeira advindos da prestagdo de servico, da producdo e da circulagdo de
mercadorias que ocorrem no mercado brasileiro como um todo, (BRASIL, 1988). A
dotacao desses recursos assegura, aos gestores, o planejamento alinhado as metas
e estratégias definidas pelo Poder Executivo, e vislumbra, em sentido amplo, o
equilibrio e desenvolvimento econémico do pais, a fungdo democratica do Estado,

bem como, a promogao a qualidade e promogéo a vida. Segundo Costin (2010, p. 4)*:

A funcdo alocativa se refere a destinagdo dos recursos do Governo,
normalmente previstos em or¢camento, para fornecer diferentes bens
publicos, como rodovias, iluminagdo ou seguranga, bens semipublicos ou
meritérios, como educagao e salde ou desenvolvimento. Essa fungéo tem
forte associagdo com a democracia. E aqui que se discute o que o governo
vai ou ndo vai fazer considerando-se os recursos provenientes do pagamento
de impostos ou de contratagéo de divida. (COSTIN, 2010, p.4).

4 Material de leitura indicado como atividade em aula (Unidades 1 e 2) de Gestao Publica, , ministrada
pelo Professor Doutor Leander Klein, no Curso de Especializagcdo em Gestao Publica Municipal, da
Universidade Federal de Santa Maria.
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Além disso, o Decreto Federal 10.502 (BRASIL, 2020) trata sobre a
implementacédo de Politica Nacional de Educacédo Especial, e objetiva prestar apoio
técnico e de assisténcia financeira, respeitando o programa ou acao vigente, segundo
Art. 14. As dotagcBes orcamentarias seréo repassadas de acordo com a disponibilidade

financeira, conforme explicitado no Art. 15 a seguir:

Art. 15. A assisténcia financeira da Unido de que trata o art. 14 ocorrera por
meio de dotacdes orcamentarias consignadas na Lei Orcamentaria Anual ao
Ministério da Educacdo e as suas entidades vinculadas, respeitada a sua
area de atuacdo, observados a disponibilidade financeira e os limites de
movimentacdo e empenho. (BRASIL, 2020).

Recentemente, o Governo Federal publicou a Resolugdo de n°® 15 (BRASIL,
2021) que define investimentos em educacéo por meio do Programa Dinheiro Direto
para a Escola (PDDE). A resolucao dispde sobre orientagbes para o apoio técnico e
financeiro, a fiscalizagao e o monitoramento na execugao do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) e define os critérios de repasse, execugao, prestagcao de contas,
monitoramento e fiscalizagdo do programa.

As acbes integradas destinam-se a cobertura de despesas de custeio,
manutencdo e pequenos investimentos que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagodgica dos estabelecimentos
de ensino beneficiarios. O calculo também considera o numero de estudantes
matriculados na educacao basica, de acordo com o Censo Escolar do ano anterior, e
O repasse é€ realizado direto as escolas publicas e escolas privadas, de educagao
especial. A diferengca do calculo esta no publico-alvo da educacado especial,
matriculados em escola publica, cujo repasse sera de 4 x o valor percapita (VPC).

Ainda que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (BRASIL, 1996),
estabeleca como opg¢do de matricula do aluno com deficiéncia em entidades
mantenedoras, ofertando recursos por meio de cobertura de despesas de custeio,
conforme numero de alunos matriculados (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
1989), a alocagdo de recursos financeiros e manutencédo, nessa modalidade de
instituicdo, torna-se um desafio na tomada de decisédo do gestor publico, uma vez que,
embora possa resultar de atendimento educacional exclusivo e especializado com

qualidade, inquieta a populacao ao questionar a fungao das escolas publicas.
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2.3 ORCAMENTO PUBLICO: ARELAGAO DA GESTAO DE RECURSOS E GESTAO
PUBLICA MUNICIPAL

O gestor publico tem papel relevante na promogado das metas e estratégias
definidas em ambos os planos, plurianual e da educagao do municipio, ao promover
politicas de acesso e permanéncia de alunos com deficiéncia, nas escolas publicas,
sem que para isso sejam anuladas as experiéncias e cultura desses alunos. Para
Schmidt (2019), a previsao legal, a fundamentagdo e implementagdo das politicas
publicas sao importantes ferramentas para que a acao politica seja realizada com
dedicacgdo e qualidade. Segundo Schmidt (2019, p. 13)°:

Transformar uma situagdo de dificuldade em problema politico € a primeira
condigdo para que uma dada situagdo gere uma politica publica. O numero
de situacdes problematicas que afetam o conjunto ou segmentos da
populagao em um ambiente social é praticamente infinito e somente algumas
delas tornam-se objeto de atengéo da sociedade e do governo. (SCHMIDT,
2019, p. 13).

Considerando que o Plano Plurianual (PPA) € o escopo que possibilita uma
visdo panoramica dos programas e investimentos, definidos pelos gestores
municipais, e que suas politicas devem ser determinadas por acdes desenvolvidas
com vistas a respeitar a realidade do municipio, € premissa para o gestor publico
observar e decidir pela execugado das suas estratégias considerando a transferéncia
das receitas previstas, anualmente, pois esses recursos sao decisivos ao escopo
municipal orcamentario do PPA.

Essas transferéncias sao classificadas em transferéncias diretas e indiretas,
distribuidas segundo fonte de proveniéncia, qual seja: as diretas sao provenientes da
Unido e dos Estados, e as indiretas sdo provenientes da formacdo de um fundo
especial, como exemplo para o municipio, o Fundo de Participagao dos Municipios e
o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizagao
do Magistério (Fundeb).

Desse modo, a capacidade de gerir essas transferéncias por meio de acgodes

estratégicas é relevante a eficiéncia das metas e objetivos da gestdo do municipio,

5 Artigo de leitura indicado como atividade na aula de Politicas Publicas, no Curso de Especializagdo
em Gestao Publica Municipal, da Universidade Federal de Santa Maria, pelo Professor Doutor
Marcelo Trevisan.
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agdes que foram definidas pelo governo, assim como, pela participacéo social, e
desenvolvidas segundo a capacidade de governabilidade dos processos decisorios

da equipe de gestdo. Segundo Oliveira, Lagares e Pinho (2022, p. 5):

Compreendemos que a governabilidade é a aptidao para gerir, tratando-se
de um contexto que evidencia equilibrio social, politico e econdbmico e permite
a gestédo colocar em exercicio suas atividades, administrando de forma
equilibrada. A concretizagdo se da pela licitude da gestdo com relagao
a sociedade, possibilitando realizar as mudangas que se apresentarem
como demandas. Os confltos das governabilidades se dao,
especialmente, na definicdo do equilibrio entre as vontades e as reais
necessidades da populagdo e nas habilidades de gestdo para manter o
equilibrio entre as duas vertentes. (OLIVEIRA; LAGARES; PINHO, 2022, p.
5)

Por sua vez, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) ampara o Plano
Plurianual, ao encaminhar as ac¢des seguindo o processo de execugado da Lei
Orgamentaria Anual, materializando os processos decisérios segundo a previsédo de
receitas e a fixagcdo de despesas, advindas de anos anteriores. Essa sistematica
constroi a governanga municipal, ao estabelecer eficacia a execugao das prioridades

estabelecidas em PPA. Para Oliveira, Lagares e Pinho (2022, p. 5):

Governanga, por sua vez, €& 0 proprio exercicio na execugao de
suas atividades, especificamente, a capacidade da gestao de colocar em
pratica as agdes planejadas, estabelecendo o poder administrativo para
atender as demandas sociais e econdmicas, envolvendo a condicdo de
planejar, implantar as politicas publicas e efetivar o que é devido aos
governos. (OLIVEIRA; LAGARES; PINHO, 2022, p. 5)

Dessa forma, elaborar uma gestdo de recursos (Plano Plurianual) faz-se
necessario realizar um planejamento racional e sequencial de atos (Plano Municipal
de Educacao), tendo em vista, a finalidade de estabelecer um arranjo eficaz de tomada
de decisdo (PPA) (GLOVER, 2006)¢. Considerando a importancia de uma gestao cujos
“os objetivos sdo combinados e, entdo, séo obtidas informagdes sobre todos os meios
alternativos pelos quais eles podem ser atingidos” (GLOVER, 2006, p. 142), torna-se
importante respeitar a adogao de um processo ciclico na tomada de decisao, segundo

as acobes definidas anteriormente ao processo de planejamento, tais como:

6 Livro “Gestdo em Educagao: Estratégia, Qualidade e Recursos - Capitulo: A Captagao de recursos
em educacéo: a ligagdo entre a previsdo orgamentaria e os objetivos educacionais”. Adquirido na 682
Feira do Livro de Porto Alegre, Ano 2022, Banca de livros da UFSM.
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Auditoria — determinar qual a situacéo atual;

Planejamento — considerar taticas e estratégias alternativas para atender
metas;

Ligacao — combinar planos de componentes ao plano de desenvolvimento
Priorizagao — determinar que planos sao logistica e financeiramente possiveis
Implementag&o — colocar os planos selecionados em operacao;

Avaliacdo — medir o progresso em direcdo a metas como resultado dos planos
implementados. (GLOVER, 2006, p.142).

O enfoque racional das metas e estratégias, elaborado a luz da construgao de
um planejamento claro, reduz o risco de ambiguidade dos objetivos e aumenta a
eficiéncia na tomada de decisao do gestor publico (GLOVER, 2006). A politica publica,
por exemplo, possui como caracteristica alguns requisitos para a sua adogéo e
implementagao, pois precisa atender condi¢cdes eficazes para o alcance do objeto.
Para Gaspardo (2014, p. 119), uma politica publica eficiente e de qualidade segue a

requisitos formais, tais como:

Este breve quadro permite o estabelecimento de um conjunto de requisitos
formais que devem ser atendidos para que uma politica publica tenha
efetividade e qualidade: (1) um conjunto de processos que permita a
mediagcao democratica dos diferentes interesses em conflito na sociedade na
definicdo de prioridades e estratégias de acdo (contraditério); (2) um
planejamento consistente, fundado em um adequado diagndstico da
realidade e em um dimensionamento realista dos meios disponiveis, inclusive
orcamentdrios, para que sejam atingidas determinadas metas no intervalo
temporal definido; (3) uma correta formatagcédo juridica da politica, que
respeite a Constituicdo Federal e esteja em harmonia com o conjunto
normativo no qual esta inserida; (4) articulagao dos drgaos estatais e entes
privados que atuardo na execugao da politica; e (5) adogdo de mecanismos
eficazes e transparentes de controle, nos quais deve ser assegurada a mais
ampla participagéo popular e previstos critérios e instrumentos objetivos de
avaliagdo. (GASPARDO, 2014, p. 119).

A singularidade das agbes de um gestor publico salienta a responsabilidade e
dever de oportunizar autonomia a familia e ao aluno, com deficiéncia, na escolha da
escola, e pressupde a responsabilidade do gestor municipal quanto a alocagao de
recursos as escolas na modalidade da educacéo inclusiva, na rede publica. O gestor
publico que adota a decisdo de quebrar todas as formas de barreiras de acesso que
geram exclusao e segregacado, rompe com o padrdao de modelo que estigmatizam

grupos de pessoas. Segundo Zardo (2013, p. 40):

Embora seja consenso social a necessidade da educacgdo para todas as
pessoas, se realizada uma analise critica da forma como se configura o
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sistema de ensino, pode-se evidenciar que a instituicdo escolar tem fornecido
sistemas classificatorios, estabelecendo fronteiras entre o que esta incluido e
0 que esta excluido, definindo o que constitui 0 “modelo” aceito ou ndo. Tal
classificagdo é oriunda da demarcagdo da diferengca entre categorias,
provinda do pensamento moderno. (ZARDO, 2013, p. 40).

Existem lacunas a promog¢ao da educagado das pessoas com deficiéncia na
promogao de oportunidades educacionais inclusivas que respeitem as necessidades
especificas de cada aluno (ZARDO, 2013). Constantemente, sdo necessarias
revisdes, novas reflexdes e novas possibilidades estratégicas para que se tenha
énfase no cumprimento das metas da educacao inclusiva. Para Zardo (2013, p. 41):

[...] a pessoa com deficiéncia inquieta o saber instituido e coloca em
questionamento os lugares que a sociedade construiu para ela. Ainquietagao
esta, pois, na forma como a diferenga manifestada pela deficiéncia apresenta
um contexto que nao € regido pelas medidas do saber e do poder que sempre
forneceram diretrizes definidoras para a condugdo dos processos
educacionais. (ZARDO, 2013, p. 41).

Em razdo do desafio a essa realidade, as avaliagcbes do Censo Escolar, do
Exame Nacional do Ensino Médio, da Prova Brasil e do Sistema de Avaliagao da
Educacao Basica, sao avaliagbes periodicas importantes para se fazer cumprir a
execugao do PNE e reavaliar suas politicas. Elas sdo monitoradas pelos seguintes

orgaos:

Figura 1 - Execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliagdes periddicas

Comissdo de Educagdo da
Ministério da Educagdo Camara dos Deputados e

Conselho Nacional de

Comissdo de Educagdo, Educacio - CNE

Cultura e Esporte do Senado
Federal

Férum Nacional de Educagdo

(MEC)

Fonte: (BRASIL, 2014).

Com o objetivo de oportunizar a melhoria continua dos métodos e recursos
destinados a educacdo, a lei que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) (BRASIL, 2020), propOe-se a reavaliar seus atos em 2024,

inclusive nas diferencas e ponderac¢des quanto ao valor anual por aluno.
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Desse modo, reforga-se a importancia da participagao, do acompanhamento e
do monitoramento do conselho comunitario e das entidades civis, uma vez que a
constante fiscalizagao oportuniza formas de se assegurar o desenvolvimento de agdes
e das politicas elaboradas no plano de governo, a medida que novas demandas

venham surgindo.
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3 METODOLOGIA

3.1 DELINEAMENTO DO ESTUDO

No que diz respeito a metodologia, inicia-se pela delimitacdo dos pressupostos
bésicos que regem o presente trabalho. Assim, o presente estudo caracteriza-se como
uma pesquisa de carater descritivo e de cunho qualitativo, na medida em que se
deseja analisar as estratégias definidas no Plano Municipal de Educacado, do
municipio de Sao Leopoldo, em razdo das politicas de inclusdo de pessoas com
deficiéncia, na educacao basica municipal; bem como, identificar as acdes do Plano
Plurianual, do municipio, voltadas a aplicacdo de recursos orcamentarios nessa
modalidade.

A pesquisa descritiva propde-se a descrever caracteristicas de determinada
populacdo em determinado contexto (TRIVINOS, 2007). Para o autor, a validade
destes estudos esta na delimitacdo das técnicas e teorias utilizadas na coleta e anélise
dos dados.

Em relacdo aos procedimentos o estudo estrutura-se por meio de uma pesquisa
documental. A coleta de dados delimitou-se na busca de fontes secundérias e, tem,
como tema central, a gestdo publica municipal e politicas de inclusdo de alunos com
deficiéncia, no contexto da educa¢do municipal, por amostragem de dados, os quais
contemplam a educacao basica do municipio de Sao Leopoldo. Segundo Flick (2009),
a pesquisa documental € um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para
a apreensao, compreensao e analise de documentos.

No que diz respeito a andlise, entre o objeto de pesquisa e o0 arcabouco tedérico
subjacente a pesquisa, escolheu-se um enfoque indutivo, pois serdo extraidos trechos
gue sdo relevantes a pesquisa, em razdo da tematica do estudo. Entende-se que a
condicdo desigual presente no acesso, permanéncia e frequéncia de alunos com
deficiéncia, nas salas de aula, comparada a alunos sem deficiéncia, ressalta a
importadncia de se avaliar, acompanhar e fiscalizar as acdes que vém sendo
desenvolvidas, pelos gestores publicos por meio do Plano Plurianual.

O estudo versara sob a perspectiva de politicas de inclusdo de alunos com
deficiéncia, na educacao basica municipal de Sao Leopoldo, ao identificar as Metas e

Estratégias definidas no Plano Municipal de Educacdo de S&o Leopoldo, bem como,
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ao analisar o planejamento de recursos financeiros destinados a tematica, segundo o

Plano Plurianual do Municipio.

3.2 COLETA DOS DADOS

A selecdo e coleta de dados ocorreu, inicialmente, em meio a documentos
disponibilizados pela Universidade Federal de Santa Maria, os quais foram decisivos
a construcdo ampla das aprendizagens, ao longo do curso de Especializacdo em
Gestao Publica Municipal. Em seguida, a coleta compreendeu a busca geral no
Google Académico, por meio da pesquisa de palavras inseridas na célula “pesquisa”,
qual seja: Deficiéncia; Educacao; Incluséo; Gestdao. Em primeiro momento, utilizou-se
0 conectivo “e” entre as palavras.

A pesquisa inicial foi delimitada considerando pesquisas académicas mais
recentes, isto é, publicadas nos ultimos 10 anos em razdo das mudancas na
legislag&o. A busca geral ressignificou a forma de pesquisa, em raz&o da escassez de
resultados sobre a tematica voltada a gestédo de recursos. Desse modo, foi necessario
lancar as palavras, na célula de busca, de modo mais abrangente, utilizando-se para
isso o conectivo “ou”, e em determinados momentos, utilizou-se a pesquisa por meio
de palavras isoladas.

Como complementacgao de referencial e aprimoramento das discussdes atuais,
quanto a tematica Gestao Publica e Inclusdo de Alunos com Deficiéncia na Educacao
Basica Municipal, foram realizadas buscas no site do periédico Capes, endereco:
www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php?.

Na sequéncia, foi realizada a coleta de dados da legislacdo municipal de Sao
Leopoldo, respectivamente as leis que tratam sobre o Plano Municipal de Educacéo,
a Lei de Diretriz Orcamentaria e o Plano Plurianual vigente; o levantamento teve como
mecanismo de busca a seguinte pesquisa: “Plano Municipal de Educacdo de Sao
Leopoldo”; “Lei de Diretriz Orgcamentaria de Sao Leopoldo”; “Plano Plurianual de Séao
Leopoldo”. Os quais, foram inseridos na célula de navegacdo da Web Google -
pesquisar ou digitar endereco da web - endereco eletrdnico
www.saoleopoldo.rs.gov.br. Esse levantamento ocorreu entre o periodo de agosto de
2022 a novembro de 2022.
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Compreende-se que as normativas sdo determinantes para a implementacéo e
orientacdo das metas e estratégias do municipio que, no caso, discorrem sobre a
proposta da pesquisa - educagdo béasica municipal, aplicacdo dos fundos de
investimentos destinadas as escolas do municipio — e, também, apresenta o
panorama, da tomada de decisdo do gestor publico, quanto a politica publica que
incentive a frequéncia e permanéncia de pessoas com deficiéncia na escola, objeto
do estudo.

No site da Prefeitura Municipal de Sao Leopoldo (saoleopoldo.rs.gov.br), foi
realizada consulta na aba “Legislacdo Municipal” e, posteriormente, realizou-se a
consulta na aba “Portal da Transparéncia”, item “Acesse as Contas Publicas”. Nesses
canais foram realizadas buscas cujas palavras utilizadas contextualizam a perspectiva
de inclusdo das pessoas com deficiéncia na educagéo, seguindo a pesquisa por dois
momentos, quais sejam:

Ato I: a pesquisa na aba Legislacdo Municipal.

- Palavras: Educacao; Deficiéncia; Lei; Politica Publica; Incluséo.

Ato II: pesquisa na aba Portal de Transparéncia, Acesse as Contas Publicas.

- Palavras: Plano Plurianual; 2022; LDO; LOA.

ApoOs a esquematizacao das legislacdes existentes, foram extraidos os artigos
gue elucidam sobre as metas, estratégias e diretrizes orcamentarias, suas garantias,
e recursos destinados a promocéao da inclusao de alunos com deficiéncia nas escolas.
A revisao ocorreu de forma objetiva, extraindo-se os resultados que ndo expunham
diretamente a tematica deste estudo.

Como complementacdo a busca, utilizou-se as palavras: acessibilidade,
deficiéncia, educacao, especial, equidade e portadores. A selecdo considerou o
encontro de ao menos uma dessas palavras ligadas ao contexto educacional e que,
por sua vez, tratavam sobre os instrumentos garantidores e estratégicos de promogéao
de politicas de inclusdo do aluno com deficiéncia. Como resultado, foram extraidos
excertos que tratavam sobre o financiamento educacional, em especial, aqueles
destinados ao objeto de estudo.

Em razdo da escassez de discussfes, no contexto da tomada de decisao do
gestor publico ao implementar as estratégias e metas do Plano Plurianual,
considerando politicas de inclusdo na educacdo, foram necessarias algumas

dindmicas de pesquisa, nas células citadas, anteriormente. Dessa forma, ora a
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pesquisa baseava-se nas palavras selecionadas conectadas umas as outras, ora se
alternava a pesquisa buscando por palavras selecionadas de forma individual.

Buscou-se extrair os trabalhos académicos e aproveita-los no referencial
tedrico, priorizando a contextualizacdo desses trabalhos acerca das discussdes sobre
gestdo publica, educacdo municipal e politicas de inclusdo na educacdo. Todavia,
alguns trabalhos foram selecionados mesmo ndo havendo essa conexdo de
tematicas, sendo oportuno a adaptacdo da teoria com vistas a aprimorar as
discussodes atuais.

O aprimoramento do trabalho se desenvolveu no que diz respeito ao que foi
exposto nas discussbes de trabalhos académicos, bem como, na organizacdo e
estrutura implementada pelas legislaces brasileiras. Além disso, a pesquisa buscou
levantar trabalhos académicos publicados nos ultimos 10 anos, todavia, em razéo da
Pandemia, muitos trabalhos, nesse periodo, ndo foram publicados até a data do

levantamento do presente estudo.
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4 ANALISE DOS DADOS

Visando atender o objetivo do estudo e para fins de andalise dos documentos
consultados optou-se pela definicAo de duas categorias centrais, sendo elas: 1)
Panorama da educacdo basica municipal de S&o Leopoldo; 2) Acbes e recursos
orcamentarios destinados a tematica de inclusdo de alunos com deficiéncia, na rede
de educacéo municipal de S&o Leopoldo, segundo Plano Plurianual de 2022-2025. A
andlise dos dados se deu a luz dos documentos consultados.

4.1 PANORAMA DA EDUCACAO BASICA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO

A Lei 8.291 trata sobre o Plano Municipal de Educacéo de Séao Leopoldo (2015)
e possui, em sua totalidade, 13 (treze) artigos, cuja vigéncia é relativa ao periodo de
2015 a 2024. Desses 13 (treze) artigos, somente 3 (trés) correspondem a tematica
educacao e acessibilidade. Os dados relativos aos indices da educag¢do do municipio
basearam-se pelo Censo de 2013.

Ao final da lei consta um anexo, disponivel para download, e nele constam
dados gerais sobre a Composicdo do Forum e Comissdo Executiva Municipal de
Educacao de Sao Leopoldo, assim como, metas e estratégias do plano municipal de
educacdo, um breve histérico e localizacdo do municipio, dados populacionais,
econdmicos e de renda e, por fim, as metas nacionais com o diagnéstico da situacéo
atual do municipio.

De posse do material extraido, iniciou-se a andlise dos dados, conforme segue.

4.1.1 Informagdes quanto ao numero de escolas publicas municipais, o numero
de escolas sem fins lucrativos exclusivas no atendimento da educacao especial,
e 0 numero de escolas particulares existentes em Séo Leopoldo, adaptadas e

ndo adaptadas

Segundo o relatério do Plano Municipal de Educagao de Sao Leopoldo (2015),
0 municipio apresentava o total de 154 escolas, dessas, 85 escolas (55%) tinham
dependéncias acessiveis e 88 escolas (57%) apresentavam sanitarios acessiveis.

Além disso, segundo informativo, existiam 22 escolas (14%) destinadas para o
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atendimento especial. Desse modo, conforme Tabela 1, o relatério apresenta os

seguintes resultados:

Tabela 1 — Plano Municipal de Educacéo de Sao Leopoldo — Censo 2013

Escolas da Rede de Ensino de Sdo Leopoldo
Total de escolas Dependéncias acessiveis Sanitarios acessiveis | Atendimento especial
154 85 (55%) 88 (57%) 22 (14%)

Fonte: Sdo Leopoldo (2015).

Os numeros demonstram gque pouco mais da metade das escolas do municipio
tém espacos acessiveis. Contudo, o relatério ndo descreve quais sdo 0S meios ou
recursos considerados de acessibilidade, dificultando a compreensao sobre o real
contexto das escolas, uma vez que nao é possivel avaliar a qualidade das escolas
nesse quesito. Os numeros apresentados no Plano Municipal de Educacédo de S&o
Leopoldo expressam apenas uma estatistica.

Chama a atencdo que 45% das escolas do municipio ndo apresentam
dependéncias acessiveis, estatistica muito parecida segundo o levantamento do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP,
Censo Escolar 2019, que afirma que existe no Brasil 45% das escolas do ensino
fundamental, anos iniciais, sem uma infraestrutura adaptada para alunos com
deficiéncia.

Ao realizar o diagndstico sobre as escolas que apresentavam salas de recursos
multifuncionais em 2013, considerando as 154 escolas de S&o Leopoldo, foram

identificados os seguintes resultados, segundo Tabela 2:

Tabela 2 — Plano Municipal de Educagéo de Sao Leopoldo — Censo 2013

Salas de Recursos Multifuncionais

Rede Municipal Rede Privada
18 (39,1%) 1(1,2%)

Fonte: Sdo Leopoldo (2015).

O resultado da tabela dispara um alerta @ comunidade do municipio, assim
como, aos agentes politicos envolvidos na gestdo do municipio e em politicas de
inclusdo, haja vista as salas de recursos multifuncionais serem essenciais as

atividades complementares e suplementares a educacgao, principalmente, as politicas
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de inclusdo nas escolas, garantidas por meio do Atendimento Educacional

Especializado.

4.1.2 Namero de matriculas de alunos com deficiéncia inseridos na educacéao

basica municipal de Sdo Leopoldo

Segundo o Censo Escolar, o municipio apresentava o total de 49.346
estudantes matriculados, desse total, 183 matriculas eram de estudantes cadastrados
na educacgao especial e 240 (35,7%) matriculas utilizavam o Atendimento Educacional
Especializado (PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO LEOPOLDO, 2015). O
total de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, matriculados no municipio, em classes especiais,
constatou-se 6 (0,9%) matriculas, nas escolas exclusivas 177 (26,3%) matriculas e
nas classes comuns 490 (72,8%) matriculas.

Conforme Tabela 3, a rede basica de ensino de Sao Leopoldo, apresentou os

seqguintes resultados de matriculas:

Tabela 3 — Plano Municipal de Educacgéo de Sao Leopoldo — Censo 2013

Escolas Classes Especiais Escolas Exclusivas  Classes Comuns
Rede Publica 0 108 (21,2%) 402 (78,8%)
Rede Privada, Filantrépica 6 (5,2%) 69 (60%) 40 (34,8%)
ou Exclusivas

Anos Iniciais 0 129 (33,4%) 257 (66,6%)
Anos Finais 0 0 133 (100%)

Fonte: Sdo Leopoldo (2015).

As classes comuns, nas escolas publicas, demonstram um numero expressivo
de matriculas de alunos deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
transtorno de espectro autista e altas habilidades ou superdotacdo, comparada as
escolas da rede privada, filantropica e exclusivas. Ndo ha como se avaliar aspectos
sobre qualidade e infraestrutura ofertadas na educacdo nessa perspectiva, assim
como, nao € possivel averiguar as razdes que explicam esse volume de matriculas de
alunos de inclusao, considerando o exposto nos documentos.

Desse modo, esse levantamento evidencia a necessidade de se aprofundar
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novas pesquisas, bem como, incentivar aquelas que contemplem uma investigacao
de campo para avaliar aspectos que assegurem garantias transversais em politicas

de inclusdo, nas escolas do municipio.

4.1.3 Metas e estratégias educacionais destinadas a politica de incluséo e
permanéncia de alunos com deficiéncia na rede publica municipal de S&o

Leopoldo

O municipio de Sao Leopoldo promulgou, em 24 de junho de 2015, a Lei 8.291
(2015), que aprova o Plano Municipal de Educacao e regula as metas e estratégias
da educacéo, durante o periodo de vigéncia, qual seja, de 2015, ano da promulgacéo,
a 2024. Segundo a lei, a cada 2 (dois) anos serao realizados estudos voltados ao
acompanhamento, evolugdo e cumprimento das metas. Consoante a secao anterior,
a referida lei promulgou 13 (treze) artigos, entre os quais, 3 (trés) artigos discorrem
sobre aspectos a educacao inclusiva.

Desse modo, destaca-se o art. 2°, que estabelece, como diretriz, a meta de
aplicacao de recursos publicos em educacéao, assegurando o padrao de equidade. O
art. 5° que elucida a forma de execucao do Plano Municipal de Educagao de Sao
Leopoldo, bem como, o monitoramento continuo e de avaliagbes periddicas,
fundamentais a afericdo da evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas, no
Plano Municipal de Educagéo. O inciso § 3°, do mesmo artigo, reafirma a normativa,
da Carga Magna, ao destinar — ainda que nao fixado — recursos para o financiamento
da educacéao especial.

E, por fim, o art. 8° que trata sobre as metas e estratégias a serem
estabelecidas no PME/SL e expressa, no inciso lll, a garantia de atendimento das
necessidades especificas na educacado especial, assim como, assegura uma
educacao inclusiva em todas as etapas, modalidades e niveis de ensino. Ao final da
lei, consta 0 anexo que trata, detalhadamente, o Plano Municipal de Educagao de Sao
Leopoldo, vigéncia 2015-2024.

O Pano Municipal de Educacg&o do municipio possui ao todo 20 (vinte) metas
definidas a promoc¢éo da educacao béasica, assim como, as estratégias para o alcance
dos objetivos definidos, e foi elaborado pelos agentes publicos e pessoas civis,
conforme Figura 2:
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Figura 2 — Elabora¢éo do Pano Municipal de Educacao de Séo Leopoldo
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Fonte: Sao Leopoldo (2021).

Conforme a Figura 2, o documento foi elaborado pelo Férum Municipal da
Educacdo de S&o Leopoldo, os Grupos de Trabalho, com base nos eixos tematicos
que compunham o Plano Nacional da Educacéo, as 5 (cinco) Pré-conferéncias e a
Plenaria Final da Ill Conferéncia Municipal da Educagdo de S&o Leopoldo -
COMED/SL-, realizada em maio de 2015. (Sao Leopoldo, 2021).

Das 20 (vinte) metas definidas pelo Plano Municipal de Educacéo, 7 (sete)
compdem o objeto de andlise de estudo e, nelas, constam o total de 31 (trinta e uma)
estratégias, conforme Anexo A, do presente trabalho.

Considerando o objeto da pesquisa, as 7 (sete) metas (dentre as 20 (vinte)
formuladas pela comisséo) apresentam estratégias voltadas a politica de inclusao na
educacao basica, embora no titulo da meta nao discorra especificamente o termo
discutido. Conforme a figura 3, as metas, objeto de estudo, séo: Meta 1, Meta 4, Meta
5, Meta 6, Meta 9, Meta 10 e Meta 12:



Figura 3 - Metas e Estratégias do Plano Municipal da Educagao de Sao Leopoldo
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META 1: Universalizar, até 2016, a educagéo
Infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar
a oferta de educagéo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
de idade até o final da vigéncia deste PME.

{
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Meta 4: Universalizar, para a populacédo de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos de idade com
deficiéncia, TGD, TEA e AH/SD, o acesso a
educacao basica e ao AEE,
preferencialmente narede regular de
ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de Sala Recurso
Multifuncional, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: Alfabetizar todas as criangas, no
maéaximo, até o final do 3° (terceiro) ano do
ensino fundamental.

Meta 6: Oferecer educagdo em tempo
integral em, no minimo, 70% (setenta por
cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 45% (quarenta e cinco
por cento) dos estudantes da educagéo
basica, até atingir sua totalidade ao final do
ano de 2024, garantindo o direito das
familias em optar pelo turno parcial.

META 9: Elevar a taxa de alfabetizagdo da
populagdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 98% (noventa e oito por cento) no ano
de 2015 e, até o final da vigéncia deste
PME, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) das matriculas de EJA,
nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educagéo profissional.
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de analfabetismo funcional. ‘

{

META 12: Elevar a taxa bruta de matricula
na educagdo superior para 60% (sessenta
por cento) e a taxa liquida para 40%
(quarenta por cento) da populacédo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos de
idade, assegurando a qualidade de oferta.

Fonte: Sdo Leopoldo (2021).

Conforme a Figura 3, é possivel identificar que a Meta 4 trata, expressamente,
a promogao do acesso e permanéncia, da populacao de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos de idade com deficiéncia, TGD, TEA e AH/SD, a educacéo basica e ao AEE,
preferencialmente, na rede regular de ensino (SAO LEOPOLDO, 2021), cujo objeto
da acéo, inserido no Plano Nacional da Educacéo, volta-se a tematica do presente
trabalho.

A meta garante um sistema educacional inclusivo, por meio da Sala de Recurso
Multifuncional, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.
Dessa forma, demonstra harmonia para com a formacado do principio da politica
publica, ao respeitar os requisitos formais de qualidade e efetividade, em meio a
correta formatagao juridica da politica, em respeito a Constituicdo Federal (1988), bem

como, ao conjunto normativo, o qual esta inserido e articulado junto a érgaos estatais
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e entes privados que possam atuar na execugao da politica (GASPARDO, 2014).

Tal promogao reflete o0 compromisso social que o municipio adotou quanto as
politicas de inclusdo, no ensino regular, e reafirma os objetivos almejados pela
agéncia da Unesco, ao defender a educacéo pelo principio da equidade, bem como,
em razao da importancia do desenvolvimento de uma politica, seguindo a pluralidade
das relagbes sociais, em meio aos espacgos educacionais, essencial a afirmacao de
identidade e constituigdo de novos vinculos (COPETTI; CELLA, 2016).

4.2 ACOES E RECURSOS ORCAMENTARIOS DESTINADOS A TEMATICA DE
INCLUSAO DE ALUNOS COM DEFICIENCIA, NA REDE DE EDUCAGAO
MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO, SEGUNDO PLANO PLURIANUAL DE 2022-2025

4.2.1 Metas e estratégias do Plano Municipal de Educagao de Sao Leopoldo

Ao analisar as Metas e Estratégias do Plano Municipal de Educagao de Sé&o
Leopoldo foi possivel identificar politicas de inclusdo, voltadas a educagéao basica, ao
publico de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacgao, cuja idade esteja na fase do 4 aos 17 anos, matriculados
nas escolas do municipio de Sao Leopoldo. Essas metas e estratégias foram extraidas
conforme segue:

META 4: Universalizar, para a populagao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educagao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas

ou servicos especializados, publicos ou conveniados:

4.1) contabilizar, sob responsabilidade das mantenedoras Municipal e
Estadual, para fins do repasse do FUNDEB, as matriculas dos estudantes da
educacdo regular da rede publica que recebam AEE complementar e
suplementar, sem prejuizo do cédmputo dessas matriculas na educagéo
basica regular, e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais
atualizado, na educagao especial oferecida em instituigdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas ou
credenciadas, com compra de vagas pelo Poder Publico e com atuagéo
exclusiva nesta modalidade;

4.3) implantar ao longo deste PME, a cada ano, pelo menos 2 (duas) SRM
em escolas urbanas e rural, e fomentar a formagao continuada de
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profissionais da educacao para o AEE, na perspectiva da educacao inclusiva,
nas escolas publicas, conforme programa especifico do Governo Federal
vigente, destinado para este fim;

4.4) garantir o atendimento AEE em SRM, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados, nas formas complementar e
suplementar, a todos estudantes com deficiéncia, TGD, TEA, AH/SD,
matriculados nos sistemas de educagao basica, conforme a necessidade
identificada por meio de avaliagao multidisciplinar das areas da educacgao e
da saude, ouvidos os profissionais da educagéo, a familia e o estudante,
respeitando a legislagao vigente e sob responsabilidade das mantenedoras
das redes publicas e privadas;

4.5) criar, manter e ampliar, a partir da aprovagao deste PME, em parceria
com as mantenedoras publicas e privadas, centros multidisciplinares de
apoio, pesquisa e assessoria, articulados com IES, em especial as locais, e
integrados por profissionais das areas da saude, da assisténcia social e da
educagéo, para apoiar o trabalho dos profissionais da educagéo basica com
os estudantes com deficiéncia, TGD, TEA e AH/SD;

4.6) manter e ampliar, a partir da aprovagao deste PME, sob responsabilidade
e supervisdo das mantenedoras municipal, estadual e privada e sob
fiscalizagdo dos conselhos de educagéo, em todos os sistemas de ensino,
programas suplementares, e aderir aos programas estaduais e nacionais que
promovam a acessibilidade nas instituicdes publicas e privadas, garantindo o
acesso e a permanéncia dos estudantes com deficiéncia, por meio da
adequagao arquitetdbnica das escolas, universidades e centros de
atendimento, da comunicacao e da sinalizagdo, da oferta de transporte
acessivel e da disponibilizagdo de material didatico proprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as
etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificagdo dos estudantes com
AH/SD, sob responsabilidade das mantenedoras das instituigdes publicas e
privadas;

4.7) Disponibilizar, quando necessario, o transporte escolar adequado,
adaptado, aos estudantes com deficiéncia, TGD e TEA, matriculados em
escolas publicas, durante os 5 (cinco) primeiros anos de vigéncia deste PME,
e garantir posterior manutencdo do atendimento, sob responsabilidade do
Poder Publico Municipal, quando da concessao as empresas privadas;

4.8) oportunizar e garantir, a partir da aprovacado deste PME, a oferta de
educagéo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) como primeira
lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua,
aos estudantes surdos e com deficiéncia auditiva, de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos de idade, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas, nos termos do artigo 22 do Decreto n°® 5.626/05 e dos artigos 24 e
30 da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como
a adocdo do Sistema Braille de leitura para cegos e surdo-cegos, nas
modalidades de ensinos fundamental e médio, educacéo de jovens e adultos,
educacéo profissional, educag¢do do campo e indigena, sob responsabilidade
das mantenedoras das instituicdes publicas e privadas;

4.9) garantir, a partir da aprovagdo deste PME, a oferta de educacéo
inclusiva, em regime de colaboragcdo entre as mantenedoras municipal e
estadual, vedada a excluséo do ensino regular sob alegagao de deficiéncia e
promovida a articulagdo pedagdgica entre o ensino regular e o AEE;

4.10) garantir a oferta de profissional da educagao especializado, com
formagao em educacdo especial, educagéo inclusiva, AEE e modalidades
afins, sem 6nus para a familia, caso seja comprovada a necessidade de apoio
as atividades de comunicacéo, interagdo social, locomogéao, alimentagéo e
cuidados pessoais, a turma dos estudantes com deficiéncia, TGD, TEA e
AH/SD, em todos os niveis e sistemas de ensino, sob responsabilidade das
mantenedoras publicas e privadas;

4.11) fortalecer, a partir da aprovacdo deste PME, sob coordenagdo das
mantenedoras publicas, 0 acompanhamento e o monitoramento do acesso a
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escola e ao AEE, bem como a permanéncia e o desenvolvimento escolar dos
estudantes com deficiéncia, TGD, TEA e AH/SD, beneficiarios ou ndo de
programas de transferéncia de renda, juntamente com o combate as
situacbes de discriminagdo, preconceito e violéncia, com vistas ao
estabelecimento de condigdes adequadas para o sucesso educacional, em
colaboragao com as familias e com os 6rgéos publicos de assisténcia social,
saude e protegao a infancia, a adolescéncia e a juventude;

mantenedoras publicas e IES, as equipes de profissionais de educagéo
especial e inclusiva para atender a demanda do processo de escolarizagao
dos estudantes com deficiéncia, TGD, TEA e AH/SD na rede regular de
ensino, garantindo a oferta de profissionais de educagdao com formacgao
especifica para o AEE, tradutores e intérpretes de LIBRAS, guias-intérpretes
para surdo-cegos, profissionais da educacao de LIBRAS, prioritariamente
surdos, e profissionais da educagao bilingues;

4.16) definir, no 2° (segundo) ano de vigéncia deste PME, sob
responsabilidade das mantenedoras publicas, indicadores de qualidade e
politica de avaliagdo e supervisdo para o funcionamento de instituicdes
publicas e privadas que atendam aos estudantes com deficiéncia, TGD, TEA
e AH/SD;

4.17) garantir o cumprimento das normas da legislagcdo vigente para o
funcionamento de instituicbes e salas de AEE, publicas e privadas, que
atendam aos estudantes com deficiéncia, TGD, TEA e AH/SD, sob
responsabilidade de suas mantenedoras;

4.18) promover, até o terceiro ano de vigéncia deste PME, por iniciativa das
mantenedoras publicas e em parceria com a Administracdo Publica
Municipal, nos érgaos de pesquisa, demografia e estatistica competentes, a
obtencao e atualizagédo de informacdes detalhadas sobre o perfil das pessoas
com deficiéncia, TGD, TEA e AH/SD de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos de
idade;

4.21) promover regime de colaboragdo entre as mantenedoras publicas e
privadas, a fim de favorecer a participagdo das familias e da sociedade na
construgéo do sistema educacional inclusivo. (SAO LEOPOLDO, 2015, p.
15).

META 5: Alfabetizar todas as criangcas, no maximo, até o final do 3° (terceiro)

ano do ensino fundamental.

5.6) oportunizar e garantir o processo de alfabetizacdo das pessoas com
deficiéncia, TGD, TEA e AH/SD, considerando as suas especificidades,
inclusive a alfabetizagdo de pessoas surdas, sem estabelecimento de
terminalidade temporal, com profissionais habilitados para esse fim. (SAO
LEOPOLDO, 2015, p. 18).

META 6: Oferecer educagao em tempo integral em, no minimo, 70% (setenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 45% (quarenta e
cinco por cento) dos estudantes da educacéao basica, até atingir sua totalidade ao final

do ano de 2024, garantindo o direito das familias em optar pelo turno parcial:

6.8) oportunizar a educagdo em tempo integral, respeitando as
particularidades de cada sujeito, para pessoas com deficiéncia, TGD, TEA e
AH/SD na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de idade,



33

assegurando o AEE complementar e suplementar, ofertado em SRM da
propria escola ou em instituicées especializadas, no prazo de 3 (trés) anos
da aprovagao deste PME. (SAO LEOPOLDO, 2015, p. 19).

Em relagdo as metas n° 1, 4 (parcial), 9, 10 e 12, elas ndo compdem o objeto
do presente estudo, porém diante da abrangéncia da populagdo, optou-se por
demonstrar os resultados considerando a relevancia da Gestdo Municipal ao
acompanhar o processo de evolugao na formacdo da Educacao Basica, Educacao
Técnica e Superior. Desse modo, temos os seguintes excertos das metas e
estratégias voltadas a politica de inclusao:

META 1: Universalizar, até 2016, a educacao Infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas

de até 3 (trés) anos de idade até o final da vigéncia deste PME:

1.16) garantir o acesso a educacgdo infantii e a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos estudantes com
deficiéncia, TGD, AH/SD e TEA, assegurando a educagdo bilingue para
criangas com deficiéncia auditiva, garantindo o Sistema Braille para criangas
com deficiéncia visual e a transversalidade da educacao especial nessa etapa
da educacéo basica, com profissionais especializados;

1.18) garantir e ampliar o atendimento, contanto que haja um profissional
qualificado para tal, a formagao, infraestrutura e material especificos para o
atendimento das pessoas com deficiéncia;

1.19) garantir que todas as criangas com deficiéncia, TGD, AH/SD e TEA, de
0 (zero) a 5 (cinco) anos e 11 (onze) meses de idade do Municipio de S&o
Leopoldo tenham um espaco para receber o AEE.

1.20) promover a constituicdo de equipes de profissionais da educacao,
saude e assisténcia social com formagao especifica, para atuar de forma
transdisciplinar, dando apoio ao processo de inclusdo escolar das criangas
com deficiéncia, TGD, AH/SD e TEA na educagéo infantil. (SAO LEOPOLDO,
2015, p. 10).

META 4: Universalizar, para a populagao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educagao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas

ou servicos especializados, publicos ou conveniados:

4.2) promover, até o final da vigéncia deste PME, sob responsabilidade da
mantenedora municipal, a universalizacdo do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (irés) anos de
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idade com deficiéncia, TGD, TEA e AH/SD, observando o que dispbe a
LDBEN n° 9.394/96.

4.12) fomentar, a partir da aprovagéo deste PME, sob coordenagéo das
mantenedoras publicas e em parceria com instituigdes de IES, pesquisas
voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos,
equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promogao do
ensino e da aprendizagem, bem como das condi¢des e da acessibilidade dos
estudantes com deficiéncia, TGD, TEA e AH/SD;

4.13) promover, a partir da aprovacdo deste PME, sob coordenagédo das
mantenedoras publicas e em parceria com IES, o desenvolvimento de
pesquisas interdisciplinares, para subsidiar a formulagéo de politicas publicas
intersetoriais que atendam as especificidades educacionais de estudantes
com deficiéncia, TGD, TEA e AH/SD que requeiram atendimento
especializado para além do AEE;

4.14) estabelecer mecanismos de cooperagao entre instituicbes educacionais
publicas e privadas, conveniadas ou ndo, e 6rgaos governamentais e nao-
governamentais, para o desenvolvimento de programas de qualificagdo
profissional para estudantes com deficiéncia, TGD, TEA e AH/SD,
promovendo sua insergao no mercado de trabalho;

4.19) fomentar o regime de colaboracéo entre as mantenedoras publicas € as
IES, a fim de incentivar e promover a inclusdo nos cursos de licenciatura e
nos demais cursos de formacao para profissionais da educacgao, inclusive em
nivel de pds-graduagao, observando o disposto no caput do art. 207 da
Constituicdo Federal, dos referenciais tedricos, das teorias de aprendizagem
e dos processos de ensino e de aprendizagem relacionados ao atendimento
educacional dos estudantes com deficiéncia, TGD, TEA e AH/SD;

4.20) promover regime de colaboragéo entre as mantenedoras publicas e as
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas, conveniadas ou
credenciadas com compra de vagas pelo Poder Publico, visando ampliar a
oferta de formagao continuada e a producdo de material didatico acessivel,
bem como os servigos de acessibilidade necessarios ao pleno acesso,
participacdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, TGD, TEA e
AH/SD. (SAO LEOPOLDO, 2015, p. 15).

META 9: Elevar a taxa de alfabetizagao da populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 98% (noventa e oito por cento) no ano de 2015 e, até o final da vigéncia
deste PME, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por

cento) a taxa de analfabetismo funciona:

9.10) implementar programas de capacitagdo tecnolégica da populagéo
jovem e adulta, direcionados para os segmentos com baixos niveis de
escolarizagdo formal e para os estudantes com deficiéncia, articulando os
sistemas de ensino, a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, as IES, as cooperativas e as associagdes, por meio de agdes de
extensdo desenvolvidas em centros vocacionais tecnolégicos, com
tecnologias assistivas que favoregcam a efetiva inclusdo social e produtiva
dessa populagéo. (SAO LEOPOLDO, 2015, p. 25).

META 10: Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de EJA, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacao

profissional:



35

10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com
deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a EJA articulada
a educacao profissional, através do desenvolvimento de pesquisas com os
setores da industria, do comércio e de servigos, idealizadas pelo NAPPI para
os alunos da rede municipal, e que as outras redes criem seus mecanismos;
10.5) ampliar e efetivar a ades&o ao programa nacional de reestruturagéo e
aquisicao de equipamentos voltados a expansao e a melhoria da rede fisica
de escolas publicas que atuam na EJA integrada a educagéo profissional,
garantindo acessibilidade as pessoas com deficiéncia. (SAO LEOPOLDO,
2015, p. 26).

META 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para 60%
(sessenta por cento) e a taxa liquida para 40% (quarenta por cento) da populagéo de

18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos de idade, assegurando a qualidade de oferta:

12.8) institucionalizar programa de composicao de acervo digital de
referéncias bibliograficas e audiovisuais para os cursos de graduagao,
assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia. (SAO LEOPOLDO,
2015, p. 28).

Por meio da pesquisa observa-se que o Plano Municipal de Educacgao de Sao
Leopoldo esta atento a estratégias voltadas a educacéao inclusiva. Essas estratégias
promovem uma politica de acesso, permanéncia, participagdo e aprendizagem de
alunos, com deficiéncia, seguindo as garantias transversais, destacadas por Santos
(2015). Além disso, o as estratégias aderidas pelo PME demonstram basear-se numa
construcao alicercada pelo desenvolvimento dos estudantes considerando todas as
fases de ensino. Aspecto relevante a promogao, desenvolvimento e qualidade na
educacao das criangas e dos adolescentes com deficiéncia, bem como, de alunos
com transtornos globais do desenvolvimento, transtorno espectro autista e altas

habilidades ou superdotacéo.

4.2.2 Plano Plurianual de 2022-2025

O Plano Plurianual de 2022-2025 estabelece um cronograma segundo os
respecivos objetivos, indicadores e montantes de recursos a serem aplicados em
despesas de capital e outras, delas decorrentes, e nas despesas de duragao
continuada. Conforme a Lei 9.394 (2021), o plano sera financiado pelos recursos

oriundos do Tesouro Municipal, das Operagdes de Crédito Internas e Externas, das
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Transferéncias Constitucionais, legais e voluntarias da Unido e do Estado e,
subsidiariamente, das parcerias implementadas com outros Municipios € com a
iniciativa privada (SAO LEOPOLDO, 2021).

De acordo com o Anexo lll, Metas e Prioridades, a proposta garante o
percentual constitucional destinado a educacdo de no minimo 25%. O total do
montante de despesa, destinado a todas as pastas, refere-se ao periodo entre 2022
e 2025, e considera o valor total de R$ 4.925.689.323,00. Entre as Unidades da
Administracdo Publicas, citadas no presente plano, foram extraidas 4 unidades,

segundo a Figura 4, que contemplam ag¢des destinadas a tematica, quais sejam:

Figura 4 — Unidades da Administracdo Publica de Sdo Leopoldo

UNIDADE 01: ADMINISTRACAD
CENTRAL DO GAEINETE

Prefeitura Municipal de
Sdo Leopoldo

Fonte: Sao Leopoldo (2015).

A Figura 4, ilustra as 4 unidades, dentre as quais, formularam as estratégias a
promoc¢ao da inclusdo e permanéncia de pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, nas escolas. As unidades
representam areas de atuacgao, tais como: Gestdo da Administracdo, Gestdo da
Educacao Basica, Gestao da Tecnologia para a Educacao e Gestao Financeira.

De acordo com as agdes adotadas, cada unidade da Administracdo Publica
deve seguir as estratégias aprovadas pelo Plano Municipal de Educag¢ao. Desse modo

foram extraidas algumas informacgdes de forma mais detalhadas em razdo da tematica
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do presente estudo. Essas agdes, definidas pelos gestores, foram planeadas de modo
que a administragao publica tenha o escopo necessario a implementagao de cada
programa, bem como, a previsdo orgamentaria reservada a essas propostas, cuja
vigéncia do Plano Plurianual se dara em 2022 a 2025.

Por meio das Tabelas 4 a 7, demonstra-se detalhadamente as ag¢des do
municipio de S&o Leopoldo, quanto a Educacdo Especial, extraidas conforme a
unidade de atuacao da gestdo municipal de Sdo Leopoldo. A pesquisa e extragdo de
dados ocorreu por meio do download do Plano Plurianual e, posteriormente, realizada
a busca de palavras por meio da célula de pesquisa do arquivo PDF, inserindo nessa
célula as palavras mencionadas na metodologia da pesquisa, anteriormente citadas:

Tabela 4 — Meta do Programa Gestdo Democratica da Educagao - Unidade 01: Administragao Central
do Gabinete

Exercicio Valor Préprio  Valor de Terceiros
Agéo/Descricao: 1399/ Finalidade: Instrumentalizar a comunidade escolar ~ 2022 R$:31.000,00 R$ 0,00
Programa OP da para participar ativadamente das decisdes e 2023 R$22.925,00 R$0,00
Educacéo debates que envolvem o tema da educagéo. 2024 R$22.609,00 R$ 0,00

2025  R$19.620,00 R$0,00

Exercicio Valor Préprio  Valor de Terceiros
Finalidade: Ampliag&o de carga horario de 2022 R$66.000,00 RS 0,00

Acéol Descricdo: ‘1397/ professores para ateqdwmemo de e§tudantes co.m RS 57.925,00 RS 000

Espaco de Aprendizagem dificuldades de aprendizagem com vista a garantir a

qualidade no desempenho escolar. 2024 RS 57.609,00 R$0,00
2025  R$54.620,00 R$ 0,00

Exercicio Valor Préprio  Valor de Terceiros
Finalidade: Promover acGes pedagogicas para 2022 R$66.000,00 R$ 0,00
repactuacdo da aprendizagem no perfodo pos 2023 R$57.925,00 R$0,00
pandemia. 2024 R$57.609,00 R$ 0,00
2025  R$54.620,00 R$ 0,00

Exercicio Valor Préprio  Valor de Terceiros

Acéo/ Descrigéo: 1406 /
Reforgo Escolar

Objetivo Programa: Conjunto
de acdes e iniciativas voltadas
para 0 atendimento das
escolas no que diz respeito as Aol Descrigdo: 1409 / 2022 R$66.000,00 R$ 0,00

suas necessidades de Ampliagéo do Projeto 2023 R$57.925,00 R$0,00
estruturas e de manutenao, Acelera Finalidade: Correcéio da distorcéo idade anona 2024 R$57.609,00 R$ 0,00
bem como no fortalecimento de primeira etapa do ensino fundamental 2025  R$54.620,00 R$0,00

espagos de promog&o da o o :
patticipacao democratica da Exercicio Valor Préprio  Valor de Terceiros

comunidade escolar. Aciol Descricig: 1411/ Finalidade: ncentivr a pesaisa e a inovagéo 2022 R$116.00000 RS 100.000,00
Desenwolvimento e aplicagdo QMotic Imercnaclional cientffica, com vista a interferir positivamente na 2023  R$107.925,00 R$ 100.000,00
de estratégias de gestdo que sociedade. 2024 R$107.609,00 R$ 100.000,00
JEBEN [ESEEES e 225 R$10462000  R$100.00000
ensino e aprendizagem —= — -
Exercicio Valor Préprio  Valor de Terceiros

transformadores.
Acéol Descricio; 1412/ Finalidade: Oferta de atividades no contratumo 2022 R$216.000,00  R$300.000,00
Programa Mais Educa escolar, com vista & ampliagéo do tempo de 2023 R$207.925,00 R$ 300.000,00
Séo Leo permanéncia dos estudantes no ambiente escolar. 2024 R$ 207.609,00 R$ 300.000,00
2025  R$204.620,00 R$ 300.000,00
Agéiol Descrigio: 1415/ Finalidade: Ofertar capacitagéio aos estudantes  EXeICicio  Valor Proprio  Valor de Terceiros
Implementacio. do egressos do nono ano do ensino fundamental 2022 R$66.000,00 R$ 0,00
Programa de apoio a matriculados em escolas piblicas de ensino 2023 R$57.925,00 R$0,00
continuidade da pesquisa - médio, com istas a promover a continuidade da 2024 R$57.609,00 R$ 0,00
escolar pesquisa e inovagéo. 005 R$5462000 R$ 0,00

Exercicio Valor Préprio  Valor de Terceiros

o . . 2022 R$116.000,00 R$ 0,00
Criagéo do Centro Finalidade: Atendimento especializado de

" " . ™ 2023 R$107.925,00 R$0,00
Municipal de Educacéo estudantes com necessidades especiais
Inclusiva 2024 R$107.609,00 R$ 0,00

2025  R$104.620,00 R$ 0,00

Acéo/Descricdo: 1424 /

Fonte: Sdo Leopoldo (2015).
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Tabela 5 — Meta do Programa Gestao Democratica da Educacéo - Unidade 02: Diretoria de Gestéo da
Educacao Basica

. Unidade 02 Diretoria.de Gestdo da Educacdo Basica
Objetivo do Programa: Qualificar a educagdo pablica  AcdolDescricdo: 1423/ Exercicio Valor Proprio Valor de Terceiros
municipal, focando na qualidade de ensino e na Capacitacdo dos Pt Ponoer bmagiesen 202 REALO000 RS 21000000

melhgna,d‘oammenteedu.cacmnallpalraprofessores, Pr0ﬁ~55|ona|s te aehdads kménosama A RSTNSH  RSASZN
funciondrios, alunos e pas, contribuindo para uma  Educacéo para Cultura e
Iniciate praca. 2024 R$3A60900  RS225.176,62

Cidade inovadora e a fomagéo da geracéo futwrade  Digital no Ambiente
|e0p0|densesl Escolar 2025 R$ 32620,00 R$ 233013,71

Exercicio Valor Prprio Valor de Terceiros

Finalidade: Promover a aproximacdo
Aciol Descricio 1398 entre o poder pibicoe acomuridade 2022 RZ600000 RSO0

Objetivos do Programa: Conjunto de ages e iniciatias

: . Programa Didlogos com  com vistas a fomentar a participacdo 2023 R$17.00000  R$0,0
\oltadas para o atendimento das escolas no que iz

respeito & Suas necessidades estruturals e de CATIAGtE C'd;:: eoj)iticé):stmll]ebﬁgzlsaljgoesdi?zgse 24 RSLTEB00  RSOMD
manutencéo, bem com no fortalecimento e espagos poltcesp B s RS 1462000 R$0,00

devpromogéodapanicipaqéodemocréti;adfl Deseicio 268 ~ Exerciio Valor Proprio Valor de Terceiros
comunidade escolar. Desenvohimento e aplicacéo de Finalidade: Manutencdo da estrutura do N RSSIBINH RSO
estratégias de gestdo que promovem processos de NAPPI com equipamentos, recursos ' '
ensino e aprencizagem transformadoras. (erais, recursos humanos, material de R
2024 R§5TLTEBS8 RSO0

escrittrio, efc.
2005 R§59.114,60 R§0,00

Manutencdo do Nicleo

e Apoio e Pesquisa a0

Processo de Inclusdo -
NAPP|

Fonte: Sao Leopoldo (2015).

Tabela 6 — Meta do Programa Gestdo Democratica da Educagéo - Unidade 03: Diretoria de
Tecnologia para Educacao

Unidade 03: Diretoria de Tecnologia para Educacdo

Objetivo Programa: Fortalecer e crar agdes estruturais Exercicio Valor Proprio Valor de Terceiros

tansersas ¢ especficas naedicagao quevisem - AcaolDescricao: 1385 Finecade: Buscare fomentar parceris, — oppy g 715650 RS 000

aSSegural avangos na qualidade da educacdo plblica,  Refomare  para aprimorar a oferta de ensino para o 0 RS 1655000 500
ensejando ainda elaboracdo e construcdode  aprmoramentos da  AEE - Atendimento Educacional ’ ’

tecnologias em Suas mals variadas formas: inraestrutura - ENEI's Especializad. 0 RS 15859430 00

tecnologias de informagd, tecnologias Socias, 2025 RS 211.10051 R$0,00
Exercicio Valor Préprio Valor de Terceiros

Objetho Firograma: Ampliflrequaliﬂcaroeicgssoa Do 2 .
Edagi, om epasi e conénise o Pl Bsca e onea et N2 RSASBL  RSLOATOAN
programas de catacdo de recursos, no nfuito de Nendineno e para aprimorar a ofeta de ensino paraa 2023 RE6957965 RS 1,055,598 5L
qualiﬂcaraeQu;agéo municipal qb;enando s Metas ezl ) educaco especia. N4 RSTOGI00  RSLONIBU

e estrategias do Plano Municipal de Ensino 15 RSEIEST  RSLINNEH

Fonte: Sao Leopoldo (2015).
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Tabela 7 — Meta do Programa Gestao Democratica da Educagéao - Unidade 04: Diretoria Financeiro

Unidade 04: Diretoria Financeiro

Exercicio Valor Préprio Valor de Terceiros

Finalidade: Tomar as unidades escolares 2022 R$216.000,00  R$300.000,00

.. espagos de existéncia sustentawel, contribuindo 2023 R$207.925,00  R$ 800.000,00

Programa de Eficiéncia ara reducio de custeio

Objetivo Programa: Fortalecer e criar agdes estruturais Energética P u S 2024 R$.207.609,00 RS 800.000,00

trans\ersais e especfficas na educagéo que visem 2025 R$204.620,00  R$ 300.000,00
assegurar avangos na qualidade da educagdo pablica, Exercicio Valor Proprio Valor de Terceiros

ensejando ainda elaboragdo e construgdode  Agdol Descricdo: 2367/ Finaldade: Manter a estutura, ecursos ¢ 202 R$63826000 RS 151.855,00

tecnologias em suas mais variadas formas: Manutencéo da : n :
s ¢ . , " . o ta SENigos necessarios para o funcionamento das 2023 R$ 668.651,75  R$157.200,30
tecnologias de informagao, tecnologias sociais, Educagéo Especial
escolas. 2024 R$699.529.83  R$162.670,87

tecnologias de ensino e pesquisa. Promover a (AEE)

Ac8olDescrico: 1413/
Implementagéo do

valorizago dos trabalhadores em educagéo, 2025 R$728.28361  R$168.283,01
| Exercicio Valor Proprio Valor de Terceiros

garantindo incentivos, convénios e programas para a
formagéo continuada dos educadores. Acaol Descricdo: 2371/
Merenda Escolar -
Educacéo Especial
(AEE)

Finalidade: Fomecer uma alimentagéo saudawel

e de qualidade, que Supra as necessidades |~ 2022 R$0,00 R§ 45.622,03
nutricionais dos alunos das escolas piblicas, e~ 2023 R$0,00 R$ 47.227,92
em consonancia com o fomento permanente de. 9024 R$0,00 R$ 48.871,46

politicas de seguranca alimentar. 2005 R$ 0,00 R$ 50557 52

Exercicio Valor Proprio Valor de Terceiros
Finalidade: Buscar financiamento do Projeto de 2022 RSI7L56500 RS 466.695,00

Escola Padrdo, efetivando parcerias com o
FNDE para a padronizagdo das escolas de
educacdo da rede pblica.

AcéolDescrigdo; 1392 /
Ampliago e
Aprimoramento da
Objetivo Programa; Ampliar e qualificar o acessoa  Acessihilidade das
Educagéo, com expanséo da rede, convénios e Escolas

programas de captacéo de recursos, no intuito de

qualificar a educacdo municipal observando as metas
e estratégias do Plano Municipal de Ensino.

2023 R$185529,00 R$483.122,66
R$199.594,50  R$499.935,33
2025 R$211.10051 R$517.183,10
Finalidade: Prestar senicos de transporte  Exercicio Valor Proprio Valor de Terceiros
Ac8olDescrigdo: 2376/ escolar de qualidade, com seguranca e 2022 R$119.71000 RS 103.710.00
Transporte Escolar - atendend itérios de fomento d 3 : S
ranspol Ne scolar ~ - atendendo aos citérios de fomen oA Bacessod 0 o $13L81670 RS 10736050
Educacdo Especial ~~ escola. Buscar parcerias e comvénios para
(AEE) aquisicdo de veiculos. Aquisicdo de novos 2024 R§ 14404613 RS 111.096,74
\eiculos, custeio da folha de pagamento, 2025 R$15363572 RS 114.929,58

Fonte: Sao Leopoldo (2015).

Conforme demonstram as Tabelas 4 a 7, o Plano Plurianual de Sdo Leopoldo
apresentou varias acdes e previsdes or¢camentarias voltadas a educacao especial,
considerando o periodo de 2022 a 2025. Nota-se que essas agées compdem uma
estrutura estratégica voltada a cada Unidade da Administracdo Municipal de Séao
Leopoldo.

Em se tratando de previsao de recursos orgamentarios, tem-se as previsoes de
transferéncias (sejam elas diretas e/ou indiretas) que poderao vir a ser executadas
nos 4 anos de vigéncia do PPA, de acordo com o resumo das Tabelas 8 a 11, a seguir:
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Tabela 8 - Unidade 1 Administragdo Central do Gabinete

A Administracdo Central do Gabinete definiu as seguintes finalidades de acdo, considerando o
periodo de 2022 a 2025:
<> Instrumentalizar a comunidade escolar para participar ativadamente das decisfes e debates
gue envolvem o tema da educagéo:

Recursos Proprios R$ 96.154,00 Recursos Terceiros R$ 0

<> Ampliacao de carga horario de professores para atendimento de estudantes com dificuldades
de aprendizagem com vista a garantir a qualidade no desempenho escolar:
Recursos Proprios R$ 236.154,00 Recursos Terceiro R$ 0

X Reforco escolar ao promover acdes pedagdgicas para repactuacdo da aprendizagem nho
periodo pos pandemia:
Recursos Proprios R$ 236.154,00 Recursos Terceiro R$ 0

X Ampliac&o do Projeto Acelera, com a finalidade da correcéo da distor¢do idade ano na primeira
etapa do ensino fundamental:
Recursos Proprios R$ 236.154,00 Recursos Terceiro R$ 0

X Incentivo ao Programa Mostra de Tecnologia e Inovag¢do com Ciéncias - MOTIC Internacional
— por meio da pesquisa e a inovagao cientifica, com vistas a interferir positivamente na sociedade:
Recursos Proprios R$ 672.308,00 Recursos Terceiro R$ 400.000,00

X Investimento no Programa Mais Educa Séo Leo, tendo como finalidade a oferta de atividades
no contraturno escolar, com vista & ampliagdo do tempo de permanéncia dos estudantes no ambiente
escolar:

Recursos Proprios R$ 836.154,00 Recursos Terceiro R$ 1.200.000,00

X Implementag&o do Programa de apoio a continuidade da pesquisa escolar, com a finalidade de

ofertar capacitacdo aos estudantes egressos do nono ano do ensino fundamental matriculados em

escolas publicas de ensino médio, com vistas a promover a continuidade da pesquisa e inovacao:
Recursos Proprios R$ 236.154,00 Recursos Terceiro R$ 0

<> Acé@o Criacdo do Centro Municipal de Educacgéo Inclusiva com a finalidade de ofertar
atendimento especializado de estudantes com necessidades especiais:
Recursos Proprios R$ 436.154,00 Recursos Terceiro R$ 0

Fonte: Sdo Leopoldo (2015).
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Tabela 9 - Unidade 2 Gestdo da Educacgao Basica

A Gestao da Educacgao Basica definiu as seguintes finalidades em suas agdes, considerando o
periodo de 2022 a 2025:
<> A acao esta voltada a qualificacao educacional dos professores, funcionarios, alunos e pais por
meio de formacdes em parceria através de convénios com a iniciativa privada:

Recursos Proprios R$ 142.154,00 Recursos Terceiro R$ 885.702,33

<> Fomentar a participacdo cidada e o controle social dos recursos e das politicas publicas de
educacéo:

Recursos Préprios R$ 75.229,00 Recursos Terceiro R$ 0
X Investimentos na manutencdo do Nuacleo de Apoio e Pesquisa ao Processo de Inclusdo —
NAPPI, recursos gerais, recursos humanos, material de escritorio, etc:

Recursos Proprios R$ 2.232.063,75 Recursos Terceiro R$0

Fonte: Sdo Leopoldo (2015).

Tabela 10 - Unidade 03 Diretoria de Tecnologia para Educagao

A Diretoria de Tecnologia para Educagao definiu as seguintes finalidades em suas acoes,
considerando o periodo de 2022 a 2025:
<> Reforma e aprimoramento da infraestrutura — EMEI’s, com o apoio de parcerias, para aprimorar
a oferta de ensino para o AEE — Atendimento Educacional Especializado:

Recursos Proprios R$ 767.489,01 Recursos Terceiro R$ 0
X Qualificar a educacao municipal observando as metas e estratégias do Plano Municipal de
Ensino, conforme o Atendimento Educacional Especializado (AEE) ao fomentar parcerias, para
aprimorar a oferta de ensino para a educacao especial:

Recursos Proprios R$ 295.724,44 Recursos Terceiro R$ 4.297.655,59

Fonte: Sdo Leopoldo (2015).
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Tabela 11 - Unidade 04 Diretoria do Financeiro

A Diretoria do Financeiro definiu as seguintes finalidades em suas agdes, considerando o
periodo de 2022 a 2025:
<> Implementar o Programa de Eficiéncia Energética, com a finalidade de tornar as unidades
escolares espacos de existéncia sustentavel, contribuindo para reducao de custeio:

Recursos Proprios R$ 836.154,00 Recursos Terceiro R$ 2.200.000,00

<> Fomentar a manutencéo da Educacédo Especial (AEE), com a finalidade de manter a estrutura,
recursos e servicos necessarios para o funcionamento das escolas:

Recursos Proprios R$ 2.734.725,19 Recursos Terceiro R$ 640.009,18
X Garantir incentivos a custeio da merenda escolar — Educacéo Especial (AEE), ao fornecer uma
alimentacéo saudéavel e de qualidade, que supra as necessidades nutricionais dos alunos das escolas
publicas, e em consonancia com o fomento permanente de politicas de seguranca alimentar:

Recursos Préprios R$ 0 Recursos Terceiro R$ 192.278,93
X Ampliar e aprimorar a acessibilidade das escolas, ao buscar financiamento do Projeto de Escola
Padréo, efetivando parcerias com o FNDE para a padronizagdo das escolas de educacdo da rede
publica:

Recursos Proprios R$ 767.789,01 Recursos Terceiro R$ 1.966.936,09
X Ampliar a oferta de Transporte Escolar para a Educacao Especial (AEE), com a finalidade de
prestar servicos de transporte escolar de qualidade, com seguranca e atendendo aos critérios de
fomento de acesso a escola. Buscar parcerias e convénios para aquisicdo de veiculos. Aquisicao de
novos veiculos, custeio da folha de pagamento, manutencdo, adequacéo e reformas da frota de
veiculos:

Recursos Préoprios R$ 549.240,64 Recursos Terceiro R$ 437.096,91

Fonte: Sdo Leopoldo (2015).

O Gréfico 1 abaixo, demonstra o comparativo do montante total de previsao de
recursos orcamentarios definidos pela gestao e que serdo destinados a politicas de
educacéo inclusiva, conforme cada unidade de gestdo do municipio, seguindo as

metas e estratégias do Plano Plurianual de Sao Leopoldo — ano 2022 a 2025:
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Grafico 1 — Previsdo Orgamentaria Plano Plurianual de Sdo Leopoldo (2022 a 2025)

Planejamento Orcamentario - Ano 2022 a 2025

R$6.000.000,00 R$5.436.321,11
R$4.887.908)84

R$5.000.000,00
R$4.297.655,59

R$4.000.000,00
R$2.985.386,00

R$3.000.000,00 R$2.449.446,75
R$2.000.000,00 00.000,00

55.702,33 R$1.063.513,84
R$1.000.000,00

RS-
Administragdo  Gestdo da Educagdo Diretoria de Diretoria do
Central do Gabinete Basica Tecnologia para Financeiro
Educagao
B Recursos Proprios Recursos de Terceiros

Fonte: Sdo Leopoldo (2015).

Conforme o Grafico 1, a Unidade 4, da Gestdo da Diretoria Financeira,
apresentou investimentos superiores as demais unidades da gestdo, tanto na
utilizacdo de recursos proprios, quanto no fomento de recursos de terceiros. Na
sequéncia, a Unidade 3, da Gestdao da Diretoria de Tecnologia para Educacéo,
apresentou uma boa previsao de recursos de terceiros, poréem, em termos de recursos
proprios o valor ficou o inferior, comparado as demais unidades.

As unidades citadas apresentaram propostas importantes a promoc¢ao do
acesso e permanéncia de alunos com deficiéncia na Educacdo Basica de Sao
Leopoldo, por meio de iniciativas que fomentam os recursos de acessibilidade nas
suas mais diversas situagdes. Contudo, n&o valorando o mérito do Programa
Eficiéncia Energética, cujo enfoque objetiva tornar as unidades escolares espacos de
existéncia sustentavel, evidenciou-se que a estratégia, adotada pela gestdo do
municipio, para a promocdo de politicas de inclusdo, ndo consta nas metas e
estratégias do Plano Municipal de Educacao de Sao Leopoldo.

Além disso, sugere-se a comunidade, bem como, aos gestores do municipio de
Séao Leopoldo, 0 acompanhamento do objetivo da Unidade 4, Diretoria do Financeiro,

que trata sobre a ampliagcdo e aprimoramento da acessibilidade das escolas, a qual
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possui previsao de recursos orcamentarios préprios e de terceiro no montante total de
R$ 2.734.725,10, haja vista ser um objetivo importante a se desenvolver nas escolas,
pois o indice sobre acessibilidade, segundo estatisticas do Censo 2013, demonstrou
que ainda ha 45% das escolas do municipio sem dependéncias acessiveis.

Assim como, sugere-se acompanhar a execucdo da meta destinada ao
Atendimento Educacional Especializado (AEE), com vistas a aprimorar a oferta de
ensino para a educacido especial. Essa meta refere-se a Unidade 3, Diretoria de
Tecnologia para a Educacgéo, e, segundo PPA, tem previsao orgamentaria, de recursos
proprios e de terceiros, num montante total de R$ 4.593.380,03.

A alocagao de recursos para a tematica das salas de recursos multifuncionais
€ fundamental a permanéncia dos alunos de inclusdo, pois as salas possuem
ferramentas essenciais as atividades complementares e suplementares a educacao,
principalmente, as politicas de inclusdo nas escolas, garantidas por meio do
Atendimento Educacional Especializado. Segundo Censo (2013) no municipio de Sao
Leopoldo, das 154 escolas, havia somente 18 (39,1%) das escolas da rede publica e
1 (1,2%) das escolas da rede privada, com salas de recursos multifuncionais.

Razao pela qual destaca-se a importancia de a comunidade promover a
participacdo popular, monitorar e fiscalizar os atos da Administracdo Publica, uma vez
gue se demonstra salutar, para a celeridade e eficiéncia na prestacdo de servico
publico, acompanhar a implementacao e execucdo das solugdes que tratam sobre as
demandas do municipio.

Ressalta-se que a da Lei de Acesso a Informacdo contribui para com a
participacdo democratica, pois oportuniza a consulta, 0 acompanhamento, a avaliacao
e fiscalizacdo das acdes do governo. O municipio de Sao Leopoldo, possui em seu
canal oficial, orientacdo quanto ao Acesso da Informacdo. A transparéncia na

publicacao de seus atos foi determinante para o desenvolvimento do presente estudo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo demonstrou que o Plano Plurianual Municipal de Sao
Leopoldo 2022-2025 reserva previsdo orgcamentaria por meio de recursos proprios,
bem como, fomenta suas estratégias com base na captagao de recursos de terceiros,
ampliando previsdes or¢camentarias de maior vulto, destinados a promocgao de
politicas de inclusdo de alunos com deficiéncia e, também, a alunos com transtornos
globais do desenvolvimento, transtorno espectro autista e altas habilidades ou
superdotacgao.

A tomada de decisao das estratégias destinadas a educacéao especial, definida
em Plano Plurianual de Sao Leopoldo, estabelece uma estrutura racional e sequencial
de atos, conforme a teoria de GLOVER (2006), uma vez que as agdes descritas no
PPA tém objetivos combinados, em sua maioria, a luz das metas e estratégias
definidas pelo Plano Municipal de Educacgao da cidade, que, por sua vez, estabelece
um possivel arranjo eficaz na implementacéo desses objetivos. Desse modo, essa
combinagao, entre os objetivos do PME e PPA, compdem um planejamento claro.

Destaca-se a iniciativa de investimentos a manutencao do Nucleo de Apoio e
Pesquisa ao Processo de Inclusdo — NAPPI — cuja estratégia esta inserida no Plano
Municipal de Educacéao, conforme a Meta 4, Estratégia 4.5, que tem como objetivo
criar, manter e ampliar centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria,
articulados com IES, em especial as locais, e integrados por profissionais das areas
da saude, da assisténcia social e da educagdo, para apoiar o trabalho dos
profissionais da educacgdo basica no atendimento a estudantes com deficiéncia,
Transtorno Global de Desenvolvimento, Transtorno Espectro Autista e Altas
Habilidades/Super Dotagéo (SAO LEOPOLDO, 2015).

Contudo, o Programa Eficiéncia Energética que objetiva tornar as unidades
escolares espagos de existéncia sustentavel, contribui para reducédo de custeio das
escolas, entretanto, ndo se encontra nas metas e estratégias do Plano Municipal de
Educacao, a luz da tematica de inclusdo. Essa tomada de decisédo alerta para uma
possivel ambiguidade no objetivo da estratégia das politicas de incluséo,
considerando as metas e estratégias definidas pelo PME, pois, segundo Glover
(2006), o planejamento racional considera as prioridades estabelecidas por

indicadores seguindo uma estrutura de monitoramento e avaliagao.
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Embora a iniciativa tenha uma contribuicdo na redugao de despesas a longo
prazo, o planejamento racional das metas e estratégias do Plano Plurianual, voltadas
a construcdo de politicas de inclusdo de alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagcdo, demonstra-se salutar a
tomada de decisdo em razao das metas e estratégias definidas pelo Plano Municipal
de Educacao.

A maioria das previsdes orgamentarias definidas pelo Plano Plurianual adota o
seu processo de gestdo segundo as agdes estratégicas do Plano Municipal de
Educacdo. As leis citadas no decorrer do estudo reafirmam direitos que ja se
encontram na Constituicdo Federal, todavia, ainda assim, tais direitos parecem ser
subjugados diante do cenario apresentado pelo ultimo levantamento do Censo
Escolar. Fragilizando as relagbes entre o direito e a dignidade da pessoa com
deficiéncia e seu convivio social nos espacos publicos.

Segundo a meta 20 do Plano Municipal de Educacao de Sao Leopoldo, ha a
garantia de investimentos publicos destinados a educagéao basica, sendo assegurados
a transferéncia de recursos mediante critério de Custo Aluno Qualidade (CAQ), assim
como, por meio do repasse orgamentaria anual as mantenedoras, com base nas
necessidades das escolas (BRASIL, 2015). No entanto, devido ao lapso de tempo que
ha entre o periodo do levantamento do Censo e publicagdo dos indices, os quais
amparam as metas e estratégias da educagdo dos municipios, ficou inviavel avaliar
se a adog¢ao dos mecanismos da politica permanecem eficazes no cumprimento dos
seus objetivos considerando o numero de alunos que dela necessitam.

Nesse sentido, torna-se oportuno observar o progresso das agdes planejadas
pelos municipios, por meio do controle e acompanhamento dos resultados
implementados durante a vigéncia das agdes estratégicas do Plano Plurianual, bem
como, aderir a fiscalizagdo quanto a destinacdo desses recursos orcamentarios
garantidos e previstos em legislacdo. Nao obstante, € essencial, a efetividade das
acoes, o olhar atento da comunidade as necessidades das escolas, assim como, se
elas vém sendo reconhecidas nesse planejamento.

Algumas dificuldades foram surgindo a medida que se buscava identificar, no
demonstrativo do Plano Municipal de Educacgao, quais escolas da rede publica e quais
escolas da rede privada eram consideradas escolas acessiveis. A projecdo dos

numeros, nao permitiu identificar a qualidade dessas escolas acessiveis, bem como,
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nao foi possivel identificar os critérios de acessibilidade que foram considerados nesse
contexto. O PME apresentou apenas numeros, nao aprofundando questdes
estruturais, dificultando, nesse sentido, uma avaliacdo mais transparente quanto ao
cenario das escolas.

Além disso, ndo foi possivel identificar separadamente o niumero de matriculas
de alunos com deficiéncia, Transtorno Global de Desenvolvimento, Transtorno
Espectro Autista e Altas Habilidades/Super Dotacdo, cadastrados na rede de ensino
de S&o Leopoldo. O que gerou duvidas quanto a forma como o municipio vem
conduzindo suas metas e estratégias para atender a universalizagdo da educacao,
para a populacéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) desses alunos, no acesso a educagao
basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, seguindo as garantias de um sistema educacional inclusivo, com
salas de recursos multifuncionais, nas classes, em escolas ou servigos
especializados, da rede publica ou conveniada.

A Lei de Diretrizes da Educacao Basica define critérios vinculantes ao fundo de
investimentos na educacéo (Fundeb), mas ndo permite, por exemplo, investimentos
em obras de infraestrutura, uma vez que nao faz parte do rol de investimentos
destinados a educagao. Ademais, € garantido investimentos para a reestruturagao,
aquisicao de equipamentos e qualificacao profissional da rede municipal de educagao
do municipio, parametrizado pelo critério CAQ, desde que estejam definidos no Plano
Plurianual. Desse modo, a iniciativa de promoc¢ado a inclusdo de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, na educacao basica, depende do olhar do gestor publico as politicas
de incluséo.

Considerando a lei que regulamenta o Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) propde-se a reavaliar seus atos em 2024, quanto as diferengas e
ponderacdes em razdo do valor anual por aluno, a pesquisa demonstra-se oportuna
na revisao das futuras diretrizes educacionais e de alocacao de recursos, em politicas
publicas, na tematica inclusao de alunos com deficiéncia, na rede publica.

Sugere-se, a luz de futuras reflexdes, uma analise quanto as avaliacbes que
geram indices de qualidade da Educacgao Basica, por meio do Decreto Federal 9.432

(2018), que regulamenta a Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da Educacéo
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Basica, bem como, o Decreto Federal 10.502 (2020), que instituiu a Politica Nacional
de Educacéo Especial e define mecanismos de avaliagdo e de monitoramento no
sistema de avaliagdo da Educagdo Basica, bem como, sugere-se a luz de futuro
monitoramento, pesquisa voltada a eficacia na execugédo dessas metas e estratégias
aprovadas pelo Plano Plurianual de Sao Leopoldo.

Esta pesquisa ndo se esgota no ambito desse trabalho de conclusao de curso,
de modo que as recentes consideracbes podem servir de incentivo a novas
possibilidades de estudos, desempenhando o olhar mutuo sobre as responsabilidades
dos gestores, bem como, da sociedade, ao estabelecer o cuidado para com os valores

éticos e sociais e de probidade.
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ANEXO A - PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SAO LEOPOLDO (2015-
2024)

1. METAS E ESTRATEGIAS

META 1: Universalizar, até 2016, a educacao Infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacio infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos de idade até o final da
vigéncia deste PME.

Estratégias:

definir, em regime de colaboragdo entre a Unido e o Municipio, metas de expansdo das redes publicas
de educacdo infantil segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais,
observadas através de pesquisa sdcio-antropologica, realizada pelo Poder Publico Municipal;

1.2) garantir através da fiscalizacdo pelo FME/SL, SMED e CME/SL, que a meta 1 (um) seja
cumprida dentro dos prazos previstos;

1.3) definir estratégias e acdes para o progressivo cumprimento da meta, de forma a atingir, nos
primeiros 5 (cinco) anos de vigéncia, o correspondente a 80% (oitenta por cento) do percentual definido
pela meta nacional para o atendimento da faixa de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade;

1.4)  garantir que, ao final da vigéncia deste PME, seja inferior a 10% (dez por cento) a diferenga
entre as taxas de frequéncia a educagdo infantil das criancas de até 3 (trés) anos de idade oriundas do 5°
(quinto) de renda familiar per capita mais elevado e as do 5° (quinto) de renda familiar per capita mais
baixo;

1.5)  realizar, anualmente, através dos diversos setores municipais, levantamento da demanda por
creche para a populagdo de até 3 (trés) anos de idade, como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta;

1.6)  estabelecer, no primeiro ano de vigéncia deste PME, sob responsabilidade da SMED e do
CME/SL, normas, procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica da
demanda das familias por creches, com ampla divulgacdo desses mecanismos para a sociedade
leopoldense;

1.7) manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de acessibilidade,
Programa Nacional de Constru¢do e Reestruturacdo de Escolas, bem como de aquisicdo de
equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas ptblicas de educacao infantil,
assegurando um trabalho pedagogico de qualidade, desde a construgao fisica até os espagos de recreagio
e ludicidade, a adequagdo de equipamentos nas escolas existentes, tecnologias, acessibilidade, assim
como naquelas a serem criadas, de acordo com as exigéncias dos respectivos sistemas de ensino;

1.8)  construir, ampliar e manter, de acordo com a demanda de cada comunidade, escolas ptblicas de
educacdo infantil, conforme as exigéncias do SME/SL e dos parametros de qualidade para a educagio
infantil nacional, garantindo o AEE, com profissionais dessa area, funcionarios publicos qualificados,
sem a terceirizagao;

1.9)  garantir, por meio de acdes do 6rgdo normativo do SME/SL, que em 2 (dois) anos a partir da
aprovacdo deste PME, todas as redes de educagdo tenham definido suas politicas para a educagio
infantil, usando como estratégia os Indicadores e os Parametros de Qualidade para a educagdo infantil
do MEC;
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1.10) implantar, no primeiro ano de vigéncia deste PME, avaliacdo da educacdo infantil, a ser
realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢des de gestdo, os recursos pedagogicos, a situagdo
de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes, com a responsabilidade da SMED e do CME/SL
de realizar tal avaliacdo;

1.11) articular, na rede escolar publica, a expansdo da oferta de matriculas gratuitas em escolas de
educagdo infantil credenciadas e autorizadas pelo CME/SL (creche e pré-escola), tendo em vista os
Parametros Nacionais de Qualidade;

1.12) promover a formagdo inicial e continuada dos profissionais da educagdo infantil, conforme
prazo definido na meta 15 do PNE, garantindo o atendimento por profissionais da educacdo com
formagao superior, ofertando e/ou contribuindo com programas de mestrado e doutorado;

1.13) fortalecer a parceria entre SMED, CME/SL e 2% CRE, visando a articulacdo entre universidades,
em especial as locais, cursos de pos-graduagdo, nucleos de pesquisa e cursos de formacdo para
profissionais da educagdo, de modo a garantir a elaboracdo de curriculos e propostas pedagogicas que
incorporem os avangos de pesquisas ligadas aos processos de ensino e de aprendizagem e as teorias
educacionais, no atendimento da populagédo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos ¢ 11 (onze) meses de idade;

1.14) assegurar que todas as instituicdes de educacdo infantil tenham formulado seus PPPs e
Regimentos Escolares, com a participagao das comunidades envolvidas, adequando-os as normas dos
respectivos sistemas de ensino;

1.15) garantir o atendimento das populacdes do campo e indigenas na educacdo infantil nas
respectivas comunidades, de forma a atender as suas especificidades, particularidades histdricas e
culturais, assegurando o direito a educagao;

1.16) garantir o acesso a educacdo infantil e a oferta do atendimento educacional especializado
complementar ¢ suplementar aos estudantes com deficiéncia, TGD, AH/SD e TEA, assegurando a
educagdo bilingue para criangas com deficiéncia auditiva, garantindo o Sistema Braille para criangas
com deficiéncia visual e a transversalidade da educacdo especial nessa etapa da educacdo basica, com
profissionais especializados;

1.17) ampliar, por meio do 6rgdo administrador do SME/SL, até o final da vigéncia deste PME, o
nimero de SRM, bem como o niimero de atendimentos com profissionais especializados, auxiliares de
apoio preparados para as especificidades e no todo da turma com estudantes portadores de TGD, AH/SD
e TEA;

1.18) garantir ¢ ampliar o atendimento, contanto que haja um profissional qualificado para tal, a
formacao, infraestrutura e material especificos para o atendimento das pessoas com deficiéncia;

1.19) garantir que todas as criangas com deficiéncia, TGD, AH/SD ¢ TEA, de 0 (zero) a 5 (cinco) anos
e 11 (onze) meses de idade do Municipio de Sdo Leopoldo tenham um espago para receber o AEE.

1.20) promover a constituigdo de equipes de profissionais da educagao, saude e assisténcia social com
formagdo especifica, para atuar de forma transdisciplinar, dando apoio ao processo de inclusdo escolar
das criangas com deficiéncia, TGD, AH/SD e TEA na educacao infantil;

1.21) implementar, em carater complementar, programas de orientagdo e apoio as familias, por meio da
articulagdo das areas de educacdo, satude e assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral das
criancas de até 5 (cinco) anos e 11 (onze) meses de idade;
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1.22) garantir que todas as unidades escolares, que atendam as diferentes etapas da educacdo basica,
contemplem no seu PPP as particularidades da educagdo infantil em todos os aspectos, incluindo o
espaco fisico adequado, de acordo com a legislag@o dessa etapa;

1.23) alterar a nomenclatura das escolas da rede municipal para escolas municipais de educagao bésica,
quando realizarem atendimento de educacao infantil e ensino fundamental, até o final da vigéncia deste
PME, através de decreto de denominagdo;

1.24) garantir, através do FME/SL, o fortalecimento de mecanismos de acompanhamento e o
monitoramento do acesso ¢ da permanéncia das criangas na educagfo infantil, em colaboragdo com as
familias e com os 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia;

1.25) garantir o acesso e a permanéncia das criangas na educacdo infantil em todas as escolas do
SME/SL, conforme prazos estabelecidos neste PME;

1.26) promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, além de divulgar
na midia a obrigatoriedade da matricula, a partir do ano de 2016, das criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco)
anos de idade, em parceria com orgios publicos de assisténcia social, saude e prote¢do a infincia,
preservando o direito de op¢ao da familia em relagdo as criangas de até 3 (trés) anos de idade;

1.27) garantir, por parte do Poder Publico, a construgdo de novas escolas com administragio publica, e
fazer o chamamento através da midia local, com divulgacao nos estabelecimentos de satide, assisténcia
e espagos escolares, promovendo a ampla divulgagdo.

1.28) realizar e publicar, anualmente, por parte do Municipio, com a colaboragdo do Estado,
levantamento da demanda manifesta por educagdo infantil em creches e pré-escolas, como forma de
planejar e verificar o atendimento;

1.29) garantir o acesso a educacgdo infantil em tempo integral, para todas as criancgas de 0 ( zero) a 5
(cinco) anos e 11(onze) meses, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para
educacdo infantil, seguindo as normas do CME/SL, inclusive no que diz respeito ao nimero de
estudantes/faixa etaria e profissionais.

1.30) garantir que no prazo de 5 (cinco) anos de vigéncia deste PME, o acesso a educagao infantil ndo
seja através de sorteio, mas sim, levando em conta critérios prioritarios, socioecondmicos ¢ de
vulnerabilidade social.

META 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos de idade e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
estudantes concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PME.

Estratégias:

2.1) criar, sob a responsabilidade da SMED e da 2% CRE, no prazo de 1 (um) ano da aprovacao deste
PME, mecanismos para o acompanhamento individualizado dos estudantes do ensino fundamental,
fortalecendo o0 acompanhamento e 0 monitoramento do acesso, da permanéncia e do aproveitamento
escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, bem como das situacdes de
discriminacéo, preconceito e violéncia na escola, visando ao estabelecimento de condi¢des adequadas
para 0 sucesso escolar dos estudantes em colaboracdo com as familias e com os 6rgéos publicos de
assisténcia social, salde e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude;

2.2) promover, de forma sistematica, a partir da aprovacdo deste PME, sob responsabilidade
compartilhada da 22 CRE e da SMED, a busca ativa de criancas e adolescentes que estao fora da escola,
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em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, salde e prote¢do a infancia, adolescéncia e
juventude, Ministério Publico, SME/SL e CT para diminuir os indices de evasao e abandono em todas
as etapas do ensino fundamental e para combater a exploracdo do trabalho infantil, com maior
participacdo do CT nas escolas e ha comunidade;

2.3) estabelecer e promover a relacdo das escolas com instituigdes, movimentos culturais e Secretaria
Municipal de Cultura, sob coordena¢do da SMED e/ou das mantenedoras, a fim de garantir a oferta
regular de atividades culturais para a livre fruicdo dos estudantes dentro e fora dos espagos escolares,
assegurando ainda que as escolas se tornem polos de criacdo e difusdo cultural;

2.4) desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira articulada, no &mbito dos sistemas
de ensino, a organizacdo flexivel do trabalho pedag6gico, do tempo e das atividades didaticas entre a
escola e o ambiente comunitario, incluindo adequacdo do calendario escolar, considerando as
especificidades da educacgdo especial, das escolas do campo e das comunidades indigenas, de acordo
com a realidade local, a identidade cultural e as condi¢Bes climéaticas da regido, aumentando o
investimento para este fim;

2.5) fortalecer a participacdo dos pais e/ou responsaveis, através de mecanismos de gestdo
democratica, nas escolas, que favoregcam o acompanhamento das atividades escolares dos filhos, bem
como prevendo acgBes nos PPPs e Regimentos Escolares das instituicbes de ensino, por meio do
estreitamento das relagdes entre as escolas e as familias;

2.6)  ofertar o ensino fundamental, em especial dos anos finais, para as populagdes do campo, na sua
comunidade de origem;

2.7)  desenvolver e implementar formas de oferta do ensino fundamental na rede pulblica, sob
responsabilidade dos 6rgdos gestores dos sistemas de ensino - administradores e normatizadores -,
garantida a qualidade, para atender os filhos de profissionais que se dedicam a atividades de carater
itinerante;

2.8) fortalecer e ofertar, com maior investimento, atividades de desenvolvimento e estimulo a
habilidades esportivas nas escolas, interligadas a um plano de disseminagdo do desporto educacional e
de desenvolvimento esportivo municipal;

2.9) oferecer atividades pedagogicas extracurriculares e de estimulo as habilidades, no contra-turno, na
rede publica, preferencialmente para os estudantes com dificuldade de aprendizagem, em situagéo de
vulnerabilidade social, a partir de estudos e mapeamento dos espacos, conforme recursos financeiros
advindos de parcerias com o MEC e disponiveis no Municipio, para custear suas a¢@es, insumos
humanos, materiais, transporte e equipamentos didaticos acessiveis.

META 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacido de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos de idade e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PME, a taxa liquida
de matriculas no ensino médio para 100% (cem por cento).

Estratégias:

3.1) apoiar as escolas de ensino médio do Municipio na adesdo ao Programa Nacional de Renovagao do
Ensino Médio, a fim de garantir praticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares estruturadas
pela relagdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel
e diversificada, contetidos obrigatorios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia, trabalho,
linguagens, tecnologia, cultura e esporte, viabilizando-se a aquisi¢cdo de equipamentos e laboratorios, a
produgdo de material didatico especifico, a formagdo continuada de profissionais da educagdo e a
articulagdo com instituigdes académicas, esportivas e culturais;

3.2) colaborar para a implantagdo de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que
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configuram a base nacional comum curricular do ensino médio, determinados pelo MEC e pelo CNE,
que deverdo ser definidos até junho de 2017;

3.3) garantir o acesso e o aproveitamento de bens e espagos culturais, de forma regular, bem como a
ampliacdo da pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar;

3.4) manter e ampliar programas, em regime de colaboracdo entre Municipio ¢ Estado, e agdes de
correcao de fluxo do ensino fundamental, por meio do acompanhamento individualizado de estudantes
com rendimento escolar defasado;

3.5) incentivar a participagdo dos estudantes do ensino médio no ENEM, a fim de promover sua
utilizagdo como instrumento de avaliacdo sist€émica, para subsidiar politicas publicas para a educagdo
basica, de avaliagdo certificadora, possibilitando afericdo de conhecimentos e habilidades adquiridos
dentro e fora da escola, e de avaliagdo classificatoria, como critério de acesso a educagdo superior;

3.6) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento da permanéncia, no ensino médio, dos jovens
beneficiarios de programas de transferéncia de renda quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e
a interacdo com o coletivo, bem como das situagdes de discriminagdo, preconceito e violéncia, praticas
irregulares de exploracao do trabalho, consumo de drogas e gravidez precoce, em colaboragdo com as
familias e com os 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protegdo a adolescéncia e a juventude;

3.7) promover a busca ativa da populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos de idade fora da escola,
em articulacdo com os servigos municipais de assisténcia social, saude e protecao a adolescéncia e a
juventude;

3.8) proporcionar programas de educacdo e de cultura para a populagdo de jovens, na faixa etaria de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos, ¢ de adultos, com qualifica¢do social e profissional para aqueles que
estejam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar;

3.9) apoiar a reorganizagdo da oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem como a
distribui¢do territorial das escolas, de forma a atender a toda a demanda, de acordo com as necessidades
especificas dos estudantes, e desenvolver formas alternativas de oferta, garantida a qualidade, para
atender os filhos de profissionais que se dedicam a atividades de carater itinerante;

3.10) implementar, em regime de colaboragdo entre Municipio e Estado, politicas de prevengdo a evasdo
motivada por preconceito ou quaisquer formas de discriminagao, criando rede de protecao contra formas
associadas de exclusio;

3.11) estimular a oferta e a participacdo dos adolescentes nos cursos das areas tecnologicas e cientificas.

Meta 4: Universalizar, para a populacio de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de idade com
deficiéncia, TGD, TEA e AH/SD, o acesso a educacio basica e ao AEE, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de SRM, classes, escolas ou
servicos especializados, ptiblicos ou conveniados.

Estratégias:

4.1) contabilizar, sob responsabilidade das mantenedoras Municipal e Estadual, para fins do repasse do
FUNDEB, as matriculas dos estudantes da educacdo regular da rede publica que recebam AEE
complementar e suplementar, sem prejuizo do codmputo dessas matriculas na educagdo basica regular, e
as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na educacdo especial oferecida em
instituicGes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas ou
credenciadas, com compra de vagas pelo Poder Publico e com atuagdo exclusiva nesta modalidade;

4.2) promover, até o final da vigéncia deste PME, sob responsabilidade da mantenedora municipal, a
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universaliza¢ao do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3
(trés) anos de idade com deficiéncia, TGD, TEA e AH/SD, observando o que dispde a LDBEN n°
9.394/96.

4.3) implantar ao longo deste PME, a cada ano, pelo menos 2 (duas) SRM em escolas urbanas e rural, e
fomentar a formag¢ao continuada de profissionais da educagdo para o AEE, na perspectiva da educagao
inclusiva, nas escolas publicas, conforme programa especifico do Governo Federal vigente, destinado
para este fim;

4.4) garantir o atendimento AEE em SRM, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos estudantes com deficiéncia, TGD, TEA,
AH/SD, matriculados nos sistemas de educacao bésica, conforme a necessidade identificada por meio
de avaliagdo multidisciplinar das areas da educacdo e da saude, ouvidos os profissionais da educacao, a
familia e o estudante, respeitando a legislacdo vigente e sob responsabilidade das mantenedoras das
redes publicas e privadas;

4.5) criar, manter ¢ ampliar, a partir da aprovagdo deste PME, em parceria com as mantenedoras publicas
e privadas, centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria, articulados com IES, em especial
as locais, e integrados por profissionais das areas da satude, da assisténcia social e da educagdo, para
apoiar o trabalho dos profissionais da educagdo basica com os estudantes com deficiéncia, TGD, TEA e
AH/SD;

4.6) manter e ampliar, a partir da aprovacdo deste PME, sob responsabilidade e supervisdo das
mantenedoras municipal, estadual e privada e sob fiscalizagdo dos conselhos de educagido, em todos os
sistemas de ensino, programas suplementares, ¢ aderir aos programas estaduais € nacionais que
promovam a acessibilidade nas instituicdes publicas e privadas, garantindo o acesso e a permanéncia
dos estudantes com deficiéncia, por meio da adequacdo arquitetonica das escolas, universidades e
centros de atendimento, da comunica¢do e da sinalizagdo, da oferta de transporte acessivel e da
disponibilizacdo de material didatico proprio e de recursos de tecnologia assistiva, assegurando, ainda,
no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificagdo dos estudantes
com AH/SD, sob responsabilidade das mantenedoras das instituigdes publicas e privadas;

4.7) Disponibilizar, quando necessario, o transporte escolar adequado, adaptado, aos estudantes com
deficiéncia, TGD e TEA, matriculados em escolas publicas, durante os 5 (cinco) primeiros anos de
vigéncia deste PME, e garantir posterior manutencdo do atendimento, sob responsabilidade do Poder
Publico Municipal, quando da concessdo as empresas privadas;

4.8) oportunizar e garantir, a partir da aprovacdo deste PME, a oferta de educagdo bilingue, em Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS) como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa
como segunda lingua, aos estudantes surdos e com deficiéncia auditiva, de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos
de idade, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do artigo 22 do Decreto n°
5.626/05 e dos artigos 24 ¢ 30 da Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como
a adocdo do Sistema Braille de leitura para cegos e surdo-cegos, nas modalidades de ensinos
fundamental ¢ médio, educagdo de jovens e adultos, educacdo profissional, educacdo do campo e
indigena, sob responsabilidade das mantenedoras das institui¢des publicas e privadas;

4.9) garantir, a partir da aprovagdo deste PME, a oferta de educagio inclusiva, em regime de colaboragio
entre as mantenedoras municipal e estadual, vedada a exclusdo do ensino regular sob alegagido de
deficiéncia e promovida a articulagdo pedagogica entre o ensino regular e o AEE;

4.10) garantir a oferta de profissional da educagdo especializado, com formagdo em educagdo especial,
educacdo inclusiva, AEE e modalidades afins, sem Onus para a familia, caso seja comprovada a
necessidade de apoio as atividades de comunicagdo, interacdo social, locomogao, alimentacdo e
cuidados pessoais, a turma dos estudantes com deficiéncia, TGD, TEA ¢ AH/SD, em todos os niveis ¢
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sistemas de ensino, sob responsabilidade das mantenedoras publicas e privadas;

4.11) fortalecer, a partir da aprovagao deste PME, sob coordenagdo das mantenedoras publicas, o
acompanhamento ¢ o monitoramento do acesso a escola ¢ ao AEE, bem como a permanéncia ¢ o
desenvolvimento escolar dos estudantes com deficiéncia, TGD, TEA e AH/SD, beneficiarios ou ndo de
programas de transferéncia de renda, juntamente com o combate as situacdes de discriminagao,
preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢des adequadas para o sucesso
educacional, em colabora¢do com as familias e com os 6rgaos publicos de assisténcia social, saude ¢
protecdo a infancia, a adolescéncia e a juventude;

4.12) fomentar, a partir da aprovacao deste PME, sob coordenacdo das mantenedoras publicas e em
parceria com institui¢cdes de IES, pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais
didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promocao do ensino e da
aprendizagem, bem como das condigdes e da acessibilidade dos estudantes com deficiéncia, TGD, TEA
e AH/SD;

4.13) promover, a partir da aprovacao deste PME, sob coordenagdo das mantenedoras publicas ¢ em
parceria com IES, o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares, para subsidiar a formulag@o de
politicas publicas intersetoriais que atendam as especificidades educacionais de estudantes com
deficiéncia, TGD, TEA e AH/SD que requeiram atendimento especializado para além do AEE;

4.14) estabelecer mecanismos de cooperagdo entre instituicdes educacionais publicas e privadas,
conveniadas ou ndo, e Orgdos governamentais € nao-governamentais, para o desenvolvimento de
programas de qualificacdo profissional para estudantes com deficiéncia, TGD, TEA ¢ AH/SD,
promovendo sua inser¢do no mercado de trabalho;

4.15) ampliar, a partir da aprovacdo deste PME, por meio de acdes entre as mantenedoras publicas e
IES, as equipes de profissionais de educagdo especial e inclusiva para atender a demanda do processo
de escolarizagdo dos estudantes com deficiéncia, TGD, TEA e AH/SD na rede regular de ensino,
garantindo a oferta de profissionais de educacdo com formagdo especifica para o AEE, tradutores e
intérpretes de LIBRAS, guias-intérpretes para surdo-cegos, profissionais da educagdo de LIBRAS,
prioritariamente surdos, e profissionais da educagdo bilingues;

4.16) definir, no 2° (segundo) ano de vigéncia deste PME, sob responsabilidade das mantenedoras
publicas, indicadores de qualidade e politica de avaliagdo e supervisdo para o funcionamento de
institui¢cdes publicas e privadas que atendam aos estudantes com deficiéncia, TGD, TEA e AH/SD;

4.17) garantir o cumprimento das normas da legislagdo vigente para o funcionamento de instituigdes e
salas de AEE, publicas e privadas, que atendam aos estudantes com deficiéncia, TGD, TEA e AH/SD,
sob responsabilidade de suas mantenedoras;

4.18) promover, até o terceiro ano de vigéncia deste PME, por iniciativa das mantenedoras publicas e
em parceria com a Administragdo Publica Municipal, nos 6rgdos de pesquisa, demografia e estatistica
competentes, a obtengdo e atualizacdo de informagdes detalhadas sobre o perfil das pessoas com
deficiéncia, TGD, TEA e AH/SD de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos de idade;

4.19) fomentar o regime de colaboracao entre as mantenedoras publicas e as IES, a fim de incentivar e
promover a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos demais cursos de formagdo para profissionais da
educacdo, inclusive em nivel de pds-graduagdo, observando o disposto no caput do art. 207 da
Constituicao Federal, dos referenciais teoricos, das teorias de aprendizagem e dos processos de ensino
e de aprendizagem relacionados ao atendimento educacional dos estudantes com deficiéncia, TGD, TEA
e AH/SD;

4.20) promover regime de colaboragdo entre as mantenedoras publicas e as instituicdes comunitarias,
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confessionais ou filantropicas, conveniadas ou credenciadas com compra de vagas pelo Poder Publico,
visando ampliar a oferta de formag¢ao continuada e a produ¢ao de material didatico acessivel, bem como
os servicos de acessibilidade necessérios ao pleno acesso, participacdo e aprendizagem dos estudantes
com deficiéncia, TGD, TEA e AH/SD;

4.21) promover regime de colaboracdo entre as mantenedoras publicas e privadas, a fim de favorecer a
participacdo das familias e da sociedade na construgdo do sistema educacional inclusivo.

Meta 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Estratégias:

5.1)  estruturar os processos pedagdgicos de alfabetizacdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
sob a coordenacdo da SMED, e da 22 CRE e das mantenedoras da rede privada, articulando-os com as
estratégias desenvolvidas na pré-escola, com qualificagdo e valorizacdo dos professores alfabetizadores
e com apoio pedagogico especifico, e reestruturar o curriculo seguindo as OrientacBes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Basica, visando a alfabetizacdo de todos os estudantes até final do 3°
(terceiro) ano, até o final da vigéncia deste PME;

5.2) participar da avaliacdo nacional periddica e especifica para aferir a alfabetizagdo de criancas,
aplicada a cada ano, bem como instituir nos sistemas de ensino, instrumentos de avaliacdo no Municipio,
em parceria com a SMED, a 2% CRE e as mantenedoras da rede privada, estimulando as escolas a
criarem 0s respectivos instrumentos de auto avaliacdo escolar e monitoramento, implementando
medidas pedagogicas para alfabetizar todos os estudantes até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental;

5.3) fomentar, sob a coordenacdo da SMED, da 22 CRE e das mantenedoras da rede privada, 0 uso de
tecnologias educacionais e de préaticas pedagdgicas, como recursos educacionais abertos, que assegurem
a alfabetizacéo e favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos estudantes, consideradas
as diversas abordagens metodoldgicas e sua efetividade;

5.4) promover, através de suas mantenedoras, a alfabetizacdo de criangas do campo, indigenas e de
populages itinerantes, com profissionais qualificados, recursos didaticos especificos, produzidos em
nivel federal e/ou estadual, e desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem 0 uso da
lingua materna pelas comunidades indigenas e suas identidades culturais;

5.5) intensificar a promocéo e estimular a formagéo inicial e continuada de profissionais da educacéo,
através de programas para a alfabetizacdo de criangas, que favorecam o conhecimento de novas
tecnologias educacionais e préaticas pedagdgicas inovadoras, considerando a educacdo em direitos
humanos como base para instrumentalizagdo dos estudantes como sujeitos de direitos;

5.6) oportunizar e garantir o processo de alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, TGD, TEA e
AH/SD, considerando as suas especificidades, inclusive a alfabetizacdo de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade temporal, com profissionais habilitados para esse fim.

Meta 6: Oferecer educaciio em tempo integral em, no minimo, 70% (setenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 45% (quarenta e cinco por cento) dos
estudantes da educacgao basica, até atingir sua totalidade ao final do ano de 2024, garantindo o
direito das familias em optar pelo turno parcial.

Estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacdo basica publica em tempo integral, por meio
de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de
forma que o tempo de permanéncia dos estudantes na escola ou sob sua responsabilidade, passe a ser
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igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliagdo progressiva da
jornada de profissionais docentes em uma Unica escola;

6.2) instituir, no prazo maximo de 2 (dois) anos apds aprovagido deste PME, em regime de colaboracao,
programa de construg@o de escolas com padrdo arquitetonico, acessibilidade e de mobiliario adequado
para atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em
situacdo de vulnerabilidade social, garantindo que em 5 (cinco) anos alcance 50% (cinquenta por cento)
da demanda existente;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional, estadual e municipal de
ampliacdo e reestruturagdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas,
laboratérios, inclusive de informatica, espagos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios,
cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem como da producdo de material didatico e
da formagao de recursos humanos para a educagdo em tempo integral, atingindo, no prazo de 5 (cinco)
anos, 50 % (cinquenta por cento) das escolas existentes;

6.4) garantir, através das mantenedoras, a articulacdo da escola com os diferentes espagos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pragas,
parques, museus, teatros, cinemas e planetarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar de estudantes matriculados
nas escolas da rede publica de educagao basica em parceria com as entidades privadas de servico social
vinculadas ao sistema sindical, conforme as necessidades da unidade escolar, de forma concomitante e
em articulagdo com a rede publica de ensino;

6.6) orientar a aplicacdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n° 12.101/09, em atividades de
ampliacdo da jornada escolar de estudantes das escolas da rede publica de educagdo basica, de forma
concomitante e em articulacdo com a rede publica de ensino;

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas na oferta de educagdo em tempo integral,
com base em consulta prévia e informada, sob responsabilidade das mantenedoras, considerando-se as
peculiaridades locais;

6.8) oportunizar a educagdo em tempo integral, respeitando as particularidades de cada sujeito, para
pessoas com deficiéncia, TGD, TEA e AH/SD na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de
idade, assegurando o AEE complementar e suplementar, ofertado em SRM da propria escola ou em
instituicdes especializadas, no prazo de 3 (trés) anos da aprovagdo deste PME;

6.9) disponibilizar recursos materiais ¢ humanos especializados, por parte das mantenedoras, medidas
para otimizar o tempo de permanéncia dos estudantes na escola, direcionando a expansdo da jornada
para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais.

Meta 7: Fomentar a qualidade da Educacio Basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias do IDEB, projetadas

para o Municipio, expressas nas figuras 1 e 2 a seguir.

Figura 1: Metas projetadas IDEB - Anos Iniciais Rede Publica de Sdo Leopoldo.

T IDEB Metas
Rede Publica Observado Projetadas
Municipio 2011 2013 2011 2013 2015 2017 2019 2021
SAO
'EOPOLDO 4.9 53 5.0 53 5.5 5.8 6.1 6.3
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Fonte: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/> Acesso em abril de 2015

Figura 2: Metas projetadas IDEB - Anos Finais Rede Publica de Sao Leopoldo

Rede Publica IDEB Metas
Observado Projetadas
Municipio 2011 2013 2011 2013 2015 2017 2019 2021
SAO
LEOPOLDO 3.7 3.7 3.8 4.2 4.6 4.9 5.1 54

Fonte: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/> Acesso em abril de 2015

Estratégias:

7.1) instrumentalizar, considerando o regime de colaboracdo entre 0 Municipio e o Estado, as equipes
diretivas das escolas e os profissionais docentes, retomando as Orientagdes Curriculares Nacionais para
a Educacgdo Bésica, de modo que com o desenvolvimento de projetos e programas propostos pelas
mantenedoras, até o 5° (quinto) ano de vigéncia deste PME, os estudantes do ensino fundamental
possam alcancar nivel de aprendizado, com o aumento em 2% (dois por cento) de seu indice de
aproveitamento em 5 (cinco) anos, chegando a um aumento de 5% (cinco por cento) em 10 (dez) anos,
e os estudantes do ensino médio possam alcancar nivel de aprendizado, com aumento de 2% (dois por
cento) de seu indice de aproveitamento em 5 (cinco) anos, atingindo um aumento de 5% (cinco por
cento) em 10 (dez) anos;

7.2) instituir processo continuo de auto avaliacdo das escolas de educacgdo basica, acompanhado pelas
mantenedoras, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliagcdo que orientem as dimensoes a
serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de planejamento estratégico e a melhoria continua da
qualidade educacional, através da oferta de apoio pedagogico, da formagéo continuada dos profissionais
da educacdo, bem como das condigdes adequadas de trabalho docente e do aprimoramento da gestdo
democratica;

7.3) manter e executar o PAR na rede publica, em parceria com a Unido, dando cumprimento as metas
de qualidade estabelecidas para a educacao basica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro,
voltadas a melhoria da gestdo educacional, a formacédo de profissionais da educacdo, a ampliacdo e ao
desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da rede
escolar, garantindo o aumento de profissionais e recursos humanos nas escolas;

7.4) assegurar, em regime de colaboragdo entre Municipio e Estado, por meio da realizacdo de cursos,
palestras, programas, formacdo, promogédo de feiras de educacdo, a universalizacdo do acesso ao
conhecimento cientifico nas redes de ensino, para a melhoria do desempenho dos estudantes e favorecer
novas oportunidades educacionais e de trabalho;

7.5) desenvolver o ensino da lingua adicional nas redes de ensino, de modo a propiciar novos
conhecimentos e oportunidades, vinculadas as tendéncias locais e mundiais, para futura inser¢do no
mercado de trabalho;

7.6) ampliar a oferta da educacédo especial na rede publica, captando recursos através dos programas
especificos para este fim, além de implantar novas SRMs, ampliando a cada ano, no minimo 2 (duas)
salas, nas redes publicas, até o final do prazo de vigéncia deste PME;
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7.7) promover agdes anuais em parceria entre as mantenedoras das redes de ensino, de forma a buscar
atingir as metas do IDEB, diminuindo a diferenca entre as escolas com 0s menores indices e a média
nacional, garantindo equidade da aprendizagem;

7.8) garantir acesso ao livro didatico a todos os estudantes da rede publica, de acordo com as exigéncias
dos Referenciais Curriculares Nacionais e as necessidades locais, a fim de também diminuir a diferenca
entre escolas e favorecer a equidade da aprendizagem;

7.9) organizar e apoiar estudos anuais para aperfeicoar o sistema de avaliacdo da educacdo bésica, em
parceria entre as mantenedoras das redes de ensino, buscando a contextualizacdo dos indicadores e
levando em consideracao os multiplos fatores que interferem na atuacao da escola;

7.10) aderir aos programas especificos da Unido e do Estado para garantir transporte a todos os
estudantes da educacgao do campo, na faixa etéria da educacéao escolar obrigatoria;

7.11) prover acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade em 100% (cem
por cento) das escolas publicas, através do apoio da Unido na participagdo em programas federais, até o
final deste PME, promovendo a utilizacdo pedag6gica das tecnologias da informagéo e comunicacao;

7.12) apoiar e prover técnica e financeiramente a gest&o escolar, no @mbito das redes de ensino publicas
e sob responsabilidade de suas mantenedoras, mediante transferéncia direta de recursos financeiros a
escola, garantindo transparéncia e participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo
dos recursos;

7.13) garantir politicas de combate & violéncia na escola, inclusive pelo desenvolvimento de a¢des
destinadas & capacitacdo de educadores para deteccdo dos sinais de suas causas, como violéncia
domeéstica e sexual, favorecendo a adocédo das providéncias adequadas para promover a construgao da
cultura de paz, baseada na educagdo em direitos humanos, em um ambiente escolar dotado de seguranca
para a comunidade;

7.14) implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e jovens que se
encontram em regime de liberdade assistida e em situacdo de rua, assegurando os principios da Lei n°
8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA);

7.15) garantir, por meio das mantenedoras e em cada sistema, nos curriculos escolares, contetidos sobre
historia e cultura afro-brasileira e indigena e implementar a¢6es educacionais, nos termos da legislagdo
vigente, assegurando-se a implementacéo das respectivas Diretrizes Curriculares Nacionais, por meio
de acgdes colaborativas com foruns de educacdo para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares,
equipes pedagdgicas e a sociedade civil;

7.16) promover espacos permanentes de discussdo para as familias e setores da sociedade civil,
articulando a educagdo formal com experiéncias de educacdo popular e cidada, com o propdsito de que
a educacéo seja assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o
cumprimento das politicas publicas educacionais, sob responsabilidade de suas mantenedoras;

7.17) promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do PNLD, a formacéo de leitores
e a capacitacdo de profissionais docentes, bibliotecarios e agentes da comunidade para atuar como
mediadores da leitura, de acordo com a especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da
aprendizagem.

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacio de 18 (dezoito) a 29 (vinte nove) anos de idade,
de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste PME,
para as populac¢ées do campo, da regido de menor escolaridade no Municipio e dos 25% (vinte e
cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao-negros declarados
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a Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Estratégias:

8.1) institucionalizar programas, sob responsabilidade das mantenedoras, a partir da aprovacdo deste
PME, que desenvolvam metodologias para a corre¢do de fluxo, acompanhamento pedagodgico
individualizado, recuperagdo e progressdao, bem como priorizar nesse atendimento aos estudantes com
rendimento escolar defasado, considerando as especificidades dos segmentos populacionais apontados
nesta meta,

8.2) manter ¢ assegurar a oferta, a partir da aprovagdo deste PME, sob responsabilidade das
mantenedoras, de EJA, ENCCEJA, PROJOVEM URBANO, PRONATEC ¢ outros que surgirem, para
os segmentos populacionais que estejam fora da escola e com defasagem idade/ano, associando esses
programas as estratégias sociais que possam garantir a continuidade da escolarizagdo, com acesso
gratuito ao ensino fundamental, ao ensino médio e ao ensino médio integrado a educagio profissional
para jovens, adultos e idosos;

8.3) garantir o acesso gratuito para os segmentos populacionais que estejam fora da escola e com
defasagem idade/ano, aos exames de certificacdo da conclusdo dos ensinos fundamental ¢ médio, como
ENCCEJA e demais programas publicos destinados a este fim;

8.4) implantar, em colaborag@o com as instituigdes educacionais de ensino técnico, a oferta gratuita de
educacdo profissional técnica e de formagdo profissional, vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante ao ensino ofertado na rede escolar publica, para os segmentos populacionais considerados
nesta meta;

8.5) promover, sob coordenacdo das mantenedoras e em parceria com as areas da saude e da assisténcia
social e com os conselhos de educagdo, 0 acompanhamento e o0 monitoramento do acesso a escola para
os segmentos populacionais considerados nesta meta, identificando os motivos de afastamento e
colaborando com os sistemas e redes de ensino, na garantia da frequéncia e apoio a aprendizagem, de
modo a estimular a ampliagdo do atendimento desses estudantes na rede publica;

8.6) adotar medidas, sob coordenagdo das mantenedoras publicas e em didlogo com os sistemas de
ensino, que assegurem o cumprimento do artigo 6° da Resolugdo CNE/CEB n° 1/2002 quanto as
responsabilidades dos poderes publicos na oferta de educagdo basica as comunidades do campo,
devendo estabelecer formas de colaboragdo em seu planejamento e execugdo, tendo como objetivos a
universaliza¢do do acesso, da permanéncia e do sucesso escolar com qualidade social em todos os niveis
da educacdo basica;

8.7) garantir, sob responsabilidade da Mantenedora municipal, a partir da aprovagdo deste PME, que a
educacdo infantil e o ensino fundamental sejam ofertados, preferencialmente, nas zonas rurais de
origem, evitando-se os processos de nucleagdo de escolas e deslocamento de estudantes, sendo que,
sempre que possivel, o deslocamento devera ser feito de campo para campo, evitando-se a0 maximo, o
deslocamento do campo para a cidade;

8.8) garantir, sob responsabilidade das mantenedoras municipal e estadual, para os anos finais do ensino
fundamental e para o ensino médio, integrado ou ndo a educagdo profissional técnica, que a nucleagdo
no campo leve em conta a participacdo das comunidades atendidas, respeitando seus valores e sua
cultura;

8.9) assegurar, a partir da aprovacdo deste PME, sob responsabilidade da Mantenedora municipal, que
a educagdo do campo ofereca o indispensavel apoio pedagodgico aos estudantes, incluindo condigdes
infraestruturais adequadas, bem como materiais pedagogicos,

equipamentos e tecnologias da informacao, laboratorios, bibliotecas e areas de lazer e desporto, em
conformidade com a realidade local e a diversidade do povo do campo;
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8.10) assegurar, sob responsabilidade das mantenedoras publicas e privadas e em colaboragdo com as
IES, a partir da aprovacao deste PME, formacao permanente dos profissionais da educacao de todos os
sistemas de ensino, em temas contemporaneos como direitos humanos, os contextos sociais, culturais e
ambientais, fortalecendo a fung¢do social da educa¢ao como indutora de praticas e respeito ao outro e
como propulsora de acgdes solidarias, auxiliando a comunidade escolar no enfrentamento dos
preconceitos;

8.11) assegurar, sob responsabilidade das mantenedoras publicas e privadas, a partir da aprovacao deste
PME, politica de formagao continuada aos segmentos escolares, assim como a elaborag@o de propostas
curriculares, ampliando os espagos para reflex@o nas escolas, que envolvam as familias, os estudantes e
os profissionais da educac¢do, nas discussoes sobre questdes de direitos humanos, inclusdo escolar, etnia,
género e sexualidade;

8.12) prover, sob responsabilidade das mantenedoras municipal e estadual e em parceria com a Unido,
as bibliotecas escolares com acervo composto por documentos, textos, livros, revistas, recursos
audiovisuais e midias digitais, que tenham como referéncia os estudos sobre direitos humanos, inclusao
escolar, etnias, comunidades indigenas, género e sexualidade;

8.13) assegurar, sob responsabilidade das mantenedoras municipal ¢ estadual ¢ em parceria com a
Secretarias Municipal e Estadual de Direitos Humanos, que o modelo de organizagdo e gestdo das
escolas indigenas leve em consideracdo as praticas socioculturais e econOmicas das respectivas
comunidades, bem como suas formas de produgdo e conhecimento, processos proprios de ensino e
aprendizagem em acordo com a Resolugdo CNE/CEB n° 5/2012 que define “Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Indigena na Educacdo Basica”;

8.14) garantir, a partir da aprovagao deste PME, sob coordenagdo do CME/SL e da 2* CRE, a articulagéo
de instrumentos normativos dos sistemas de ensino, visando tornar a educacdo escolar indigena projeto
organico e articulado na educagdo basica, com as especificidades dos processos educativos indigenas,
considerando a importancia das suas memorias historicas, das suas identidades étnicas e da valorizagdo
de suas linguas, ciéncias e culturas, em dialogo com os conhecimentos cientificos, artisticos e culturais
das sociedades nao-indigenas como prevé a legislacdo vigente;

8.15) orientar, sob responsabilidade das mantenedoras municipal e estadual e dos conselhos de
educacdo, os Sistemas de Ensino Municipal e Estadual a incluir, tanto nos processos de formagao de
professores indigenas, quanto no funcionamento da educagdo escolar indigena, a colaboracdo e atuagao
de especialistas em saberes tradicionais ¢ membros dessa comunidade, referéncias culturais da memoria
coletiva;

8.16) universalizar, no prazo de 10 (dez) anos, sob responsabilidade das mantenedoras municipal e
estadual, a oferta da educag@o indigena equivalente aos anos iniciais do ensino fundamental em todas as
comunidades indigenas do Municipio que assim o desejarem, e universalizar o acesso ao ensino
fundamental na modalidade regular ou EJA em escolas indigenas;

8.17) assegurar, sob responsabilidade das mantenedoras, que em todos os sistemas de ensino, publico ¢
privado, sejam cumpridos os termos das “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag@o das
Relagdes Etnico-Raciais e para o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana” — Resolugio
CNE/CP n° 1/2004, que devem ser observadas pelas instituigdes de ensino que atuam nos niveis e
modalidades da educacdo basica, em especial, por instituicdes que desenvolvem formacgao inicial e
continuada de professores;

8.18) garantir que, nos curriculos das graduagdes das IES, se incluam nos conteudos curriculares dos
cursos que ministram, a educagdo das relagdes étnico-raciais, bem como o tratamento de questdes
tematicas que dizem respeito aos afrodescendentes;
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8.19) desenvolver, a partir da aprovacao deste PME, politicas para as minorias, excluidas dos sistemas
de ensino, criando um ambiente social mais favoravel e com equidade, no qual a escola seja um espaco
em que as discussoes sobre etnia facam parte do cotidiano, de modo a minimizar toda forma de evasio
ou a exclusdo por motivo de discriminagdo racial;

8.20) promover, a partir da aprovacao deste PME, acGes que favorecam a autoestima e a autoimagem
dos estudantes, com enfoque no processo cultural e histérico, para que se possa discutir a formagao das
identidades étnicas do Brasil, do Estado ¢ do Municipio;

8.21) assegurar, a partir da aprovacdo deste PME, sob responsabilidade das mantenedoras, a participagio
de diferentes grupos étnico-raciais e da comunidade em que se inserem as instituigdes educacionais, sob
a coordenacdo dos profissionais em educacdo, na elaboracdo e vivéncia de praticas pedagdgicas que
contemplem a diversidade étnico-racial;

8.22) garantir, a partir da aprovacdo deste PME, sob responsabilidade das mantenedoras municipal e
estadual, que as instituigdes educativas do sistemas de ensino, deverdo contemplar, em seu PPP,
referéncias de combate ao racismo e a discriminagdo racial, por meio da inclusdo da investigacdo sobre
a histdria e a importancia de negros, indios e de suas culturas, contetidos, conceitos, atitudes e valores a
serem desenvolvidos na educacdo das relagdes étnicos-raciais ¢ no estudo de Historia e Cultura Afro-
Brasileira, Africana e Indigena, além de estudos, mapeamento e analise de indicadores, bem como
atividades que possibilitem o reconhecimento da importancia da diversidade para a construcdo de
relacdes étnico-raciais democraticas;

8.23) assegurar, a partir da aprovagao deste PME, sob responsabilidade das mantenedoras municipal e
estadual e dos conselhos de educagdo, que se cumpra, em todos os sistemas de ensino, o artigo 4° da
Resolucdo CNE/CP n°® 1/2004, o qual prevé o dialogo com os “grupos do Movimento Negro, grupos
culturais negros, institui¢des formadoras de professores, nucleos de estudos e pesquisas, como 0s
Nucleos de Estudo Afro-Brasileiros, com a finalidade de buscar subsidios e trocar experi€ncias para
planos institucionais, planos pedagdgicos e projetos de ensino”;

8.24) efetivar, sob responsabilidade das mantenedoras municipal e estadual, IES e mantenedoras de
institui¢des privadas de ensino, a partir da aprovacao deste PME, a inser¢ao da realidade indigena e afro-
brasileira em todo o material didatico e de apoio pedagogico produzido em articulagdo com as
comunidades, sistemas de ensino e IES, promovendo o ensino de Histéria ¢ Cultura Afro-Brasileira,
Africana e Indigena, nos termos da LDBEN n° 9.394/96 e da Lei n° 11.645/08;

META 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 98%
(noventa e oito por cento) no ano de 2015 e, até o final da vigéncia deste PME, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

Estratégias:

9.1) garantir, a partir da aprovacao deste PME, sob coordenacdo da SMED e em parceria com a 22 CRE
a oferta publica da EJA a todas as pessoas que nao tiveram acesso a educacdo basica na idade propria e
ofertar politicas de escolarizagdo e de certificacdo, criando e ampliando o acesso a bibliotecas
comunitarias, feiras do livro e demais programas e a¢des educativas, fortalecendo o compromisso com
a universalizacdo da alfabetizacdo como politica de Estado;

9.2) Identificar a demanda de vagas para atender jovens e adultos com ensino fundamental e médio
incompletos, a fim de otimizar o atendimento nos espacos escolares, oportunizando, dessa forma, o
acesso a educacdo basica a todos, e promover o regime de colaboragdo entre Municipio e Estado;
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9.3) implementar agOes de alfabetizagdo de jovens e adultos com garantia de continuidade da
escolarizagdo bésica;

9.4) ofertar beneficio adicional financeiro para alunos frequentes na EJA, através da adesdo do
Municipio ao Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM URBANO) para jovens que
frequentarem o programa, a fim de estimular sua permanéncia até a conclusdo do ensino fundamental,
evitando, assim, a evaséo;

9.5) realizar chamadas publicas regulares para EJA, promovendo-se busca ativa em regime de
colaboragdo entre entes federados e em parceria com organizac¢des da sociedade civil, como ONG’s e
associagdes de bairro;

9.6) motivar os alunos matriculados na modalidade EJA a realizarem os exames de avaliagdo de
competéncias e habilidades de certificagdo, como por exemplo, ENCCEJA e ENEM,;

9.7) garantir 0 acesso, a partir da aprovacdo deste PME, sob coordenagdo do Estado e do Municipio, e
acOes de atendimento ao estudante da EJA, por intermédio de programas suplementares de transporte,
alimentacdo e saude, em articulacdo com a area da salde, que facilitem e qualifiquem as condi¢des de
aprendizagem desses estudantes;

9.8.) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores de EJA, que visem ao desenvolvimento de
modelos adequados as necessidades especificas desses estudantes;

9.9) estabelecer mecanismos e incentivos que integrem 0s segmentos empregadores, publicos e
privados, e os sistemas de ensino, para promover a compatibilizacdo da jornada de trabalho dos
empregados, com a oferta de agbes de alfabetizacdo de jovens e adultos, através de projetos
governamentais especificos para este fim;

9.10) implementar programas de capacitacdo tecnoldgica da populagdo jovem e adulta, direcionados
para 0s segmentos com baixos niveis de escolarizagdo formal e para os estudantes com deficiéncia,
articulando os sistemas de ensino, a Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
as IES, as cooperativas e as associagdes, por meio de aces de extensdo desenvolvidas em centros
vocacionais tecnologicos, com tecnologias assistivas que favoregam a efetiva incluséo social e produtiva
dessa populacéo;

9.11) garantir, por meio de a¢gdes da SMED, da 22 CRE e IES, nas politicas publicas de jovens e adultos,
as necessidades dos idosos, com vistas a promogdo de politicas de erradicacdo do analfabetismo, ao
acesso a tecnologias educacionais e atividades recreativas, culturais e esportivas, a implementacdo de
programas de valorizagdo e compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia dos idosos, através de
acbes no PEA, uso da biblioteca comunitéaria e incluindo nos curriculos escolares a tematica de
envelhecimento, da velhice e do Estatuto do Idoso nas instituicGes educacionais;

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de EJA, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educacéo profissional.

Estratégias:

10.1) aderir ao Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM URBANO) destinado a
conclusdo do ensino fundamental e a formagao profissional inicial e outros programas publicos voltados
a qualificagdo profissional, estimulando a conclusdo da educacéo basica e a formagao profissional,
10.2) priorizar as matriculas na EJA, ampliando o nimero de escolas que oferecam essa modalidade,
de modo a articular a formag&o inicial e continuada de trabalhadores com a educagéo profissional,
objetivando a elevacgdo do nivel de escolaridade do trabalhador nas etapas | e I1;
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10.3) fomentar a integragdo da EJA com a educacdo profissional, em cursos planejados dentro da
estrutura curricular, de acordo com as caracteristicas do publico e considerando as especificidades das
populagdes itinerantes, do campo e das comunidades indigenas;

10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com deficiéncia e baixo nivel de
escolaridade, por meio do acesso a EJA articulada a educacéo profissional, através do desenvolvimento
de pesquisas com os setores da indUstria, do comércio e de servicos, idealizadas pelo NAPPI para os
alunos da rede municipal, e que as outras redes criem seus mecanismos;

10.5) ampliar e efetivar a adesdo ao programa nacional de reestruturacdo e aquisi¢do de equipamentos
voltados a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas que atuam na EJA integrada a
educacdo profissional, garantindo acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

10.6) estimular a diversificacdo curricular da EJA, articulando a formacao bésica e a preparagdo para o
mundo do trabalho e estabelecendo inter-relagfes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho,
da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo e o espaco pedagdgicos adequados
as caracteristicas desses estudantes;

10.7) promover e/ou ampliar a producdo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e
metodologias especificas, os instrumentos de avaliagdo, 0 acesso a equipamentos e laboratorios e a
formacdo continuada de profissionais da educacdo das redes publicas e privadas que atuam na EJA
articulada a educagé&o profissional;

10.8) propor programa nacional de assisténcia ao estudante, compreendendo ac¢des de assisténcia social,
financeira e de apoio psicopedagdgico que contribuam para garantir 0 acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e a conclusdo com éxito da EJA articulada & educacdo profissional;

10.9) implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens e adultos trabalhadores, a
serem considerados na articulagdo curricular dos cursos de formacdo inicial e continuada e dos cursos
técnicos de nivel medio.

META 11: Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansio no segmento publico.

Estratégias:
11.1) reivindicar a expansdo da oferta de educacao profissional técnica de nivel médio nas redes privada
e publicas de ensino;

11.2) promover a oferta de educagdo profissional técnica de nivel médio na modalidade de educagdo a
distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar o acesso a educagdo profissional publica
e gratuita, assegurado padrdo de qualidade;

11.3) aumentar a demanda de estagios na educacao profissional técnica de nivel médio e do ensino médio
regular, preservando seu carater pedagogico integrado ao itinerario formativo do estudante, visando a
formagdo de qualificagdes proprias da atividade profissional e a contextualiza¢do curricular;

11.4) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacdo profissional técnica de nivel médio pelas
entidades privadas de formacdo profissional vinculada ao sistema sindical e entidades sem fins
lucrativos de atendimento a pessoa com TGD, TEA e AH/SD, com atuacdo exclusiva na modalidade;

11.5) aderir aos programas de assisténcia estudantil e mecanismos de mobilidade académica, visando
garantir as condigdes necessarias a permanéncia dos estudantes e a conclusdo dos cursos técnicos de
nivel médio;
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11.6) desenvolver, em parceria com empresas do Municipio, um sistema regional de informacgao
profissional articulado a oferta de formacao das instituigdes especializadas em educagao;

11.7) incentivar melhoria nos niveis de frequéncia em cursos técnicos de formagdo profissional,
oferecidos no Municipio e regido, conforme a necessidade local.

META 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacio superior para 60% (sessenta por cento)
e a taxa liquida para 40% (quarenta por cento) da populacio de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos de idade, assegurando a qualidade de oferta.

Estratégias:

12.1) reivindicar e implementar a oferta de vagas, por meio da expansdo e da interiorizacdo da rede
federal de educacdo superior, da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e do
Sistema UAB, observando as caracteristicas regionais das micro e mesorregioes definidas pela Fundagao
IBGE;

12.2) fomentar a oferta de educag¢do superior e gratuita, prioritariamente, para a formacdo de
profissionais da educagdo basica;

12.3) promover e assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos
para a graduacdo em programas e projetos de extensdo universitaria, orientando a sua acao,
prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social;

12.4) ampliar a oferta de estdgio como parte da formagdo na educacdo superior, de acordo com a
legislacdo vigente;

12.5) reivindicar condigdes de acessibilidade nas IES, na forma da legislagdo vigente;

12.6) contribuir, de forma propositiva, em estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulagdo
entre formagdo, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as necessidades econdmicas,
sociais e culturais do Municipio;

12.7) consolidar e ampliar programas e ac¢des de incentivo a mobilidade estudantil e docente em cursos
de graduagdo e pos-graduagdo, em ambito nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da
formagdo de nivel superior;

12.8) institucionalizar programa de composi¢cdo de acervo digital de referéncias bibliograficas e
audiovisuais para os cursos de graduacdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

12.9) apoiar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a educagdo superior como forma de
superar exames vestibulares isolados;

12.10) estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo na educagdo superior
publica;

12.11) estimular a expansao e reestruturagdo das IES cujo ensino seja gratuito, por meio de apoio técnico
e financeiro do Governo Federal, mediante termo de adesdo ao programa de reestruturacao, na forma de
regulamento, que considere a sua contribuicdo para a ampliacdo de vagas, a capacidade fiscal e as
necessidades dos sistemas de ensino docentes mantenedores na oferta e qualidade da educagdo basica.

Meta 13: Apoiar a qualidade da educacao superior e ampliar a proporcao de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacio superior para 45%
(quarenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 8,5% (oito virgula cinco por cento)
doutores.
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Estratégias:
13.1) conscientizar os estudantes da importancia da participacao no ENADE;

13.2) contribuir na promoc¢@o da melhoria da qualidade dos cursos de licenciatura, integrando-os as
demandas e necessidades das redes de educacdo bésica, de modo a permitir aos graduados a aquisi¢ao
das qualificagdes necessarias a conduzir o processo pedagogico dos futuros estudantes combinando
formacdo pedagogica com a pratica didatica, além da educacdo em direitos humanos;

13.3) estabelecer parcerias com IES de modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada,
articulada a programas de pds-graduagio stricto sensu, tendo em vista, o padrao de qualidade das IES;

13.4) apoiar as acdes das IES para reduzir gradativamente a taxa média de tempo de conclusdo dos
cursos de graduagao;

13.5) incentivar a formacdo de consorcio entre IES com vistas a potencializar a atuagdo regional,
inclusive por meio de desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional
e internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

META 14: Elevar gradualmente o niimero de matriculas na pdés-graduacio stricto sensu, de modo
a atingir a titulacio anual de 60 (sessenta) mestres e 25 (vinte e cinco) doutores.

Estratégias:
14.1) estimular a elevagdo do numero de matriculas na pés-graduagdo stricto sensu da populagido
municipal;

14.2) promover convénios entre 0 Municipio e as IES para a constituicdo de turmas especiais de pds-
graduagdo stricto sensu para os trabalhadores em educagdo da rede municipal;

14.3) promover convénios com IES para promover o avango na qualidade de ensino e na formagao
continuada dos profissionais da educacdo docentes, por meio de sua inser¢do nos grupos de pesquisa
dos PPGs/IES da regido;

14.4) garantir licenca de 50% (cinquenta por cento) da carga horaria trabalhada, com manutencgdo da
remuneracdo, para os profissionais da educacdo realizarem a pds-graduacdo stricto sensu;

14.5) estabelecer valorizacdo efetiva e compativel com os niveis de pos-graduagado para a progressao do
plano de carreira dos profissionais da Educa¢do Municipal.

META 15: Garantir, em regime de colaboracio com a Unido e Estado, no prazo de 1 (um) ano de
vigéncia deste PME, politica de formac¢ao municipal dos profissionais da educac¢ao de que tratam
os incisos I, I e ITI do caput do art. 61 da LDBEN n° 9.394/96, assegurando que todos profissionais
da educacio basica possuam formacio especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam.

Estratégias:

15.1) aderir aos programas de formacao inicial e continuada através da plataforma eletronica, para
organizar a oferta e as matriculas em cursos de formagdo inicial e continuada de profissionais da
educacdo, bem como para divulgar e atualizar seus curriculos eletronicos;

15.2) aderir, por parte das mantenedoras, aos programas especificos para formagdo de profissionais da
educacdo para as escolas indigenas e para a educagdo especial,

15.3) valorizar as praticas de ensino de iniciagdo a docéncia e os estagios nos cursos de formagdo de
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niveis médio e superior dos profissionais da educagdo, oportunizando espagos para o trabalho
sistematico de articulagcdo entre a formagdo académica e as demandas da educac¢ao basica;

15.4) aderir a cursos e programas especiais para assegurar formagdo especifica na educacio superior,
nas respectivas areas de atuacao, para profissionais da educagao;

15.5) fomentar a oferta, nas redes estadual e federal, de cursos técnicos de nivel médio e tecnolédgico de
nivel superior, destinados a formagao inicial, nas diversas areas de atuagdo, dos profissionais a que se
refere o inciso III do caput do art. 61 da LDBEN n° 9.394/96;

15.6) aderir a politica nacional de formagao continuada para os profissionais da educacdo de outros
segmentos que ndo os do magistério, construida em regime de colaborag@o entre Municipio e Unido;

15.7) aderir ao programa de concessdo de bolsas de estudos para que os professores de idiomas das
escolas publicas de educagdo basica realizem estudos de imersdo e aperfeicoamento nos paises que
tenham como idioma nativo as linguas que lecionem sem 6nus administrativo, financeiro e pedagogico;

15.8) aderir, por parte das mantenedoras publicas, a programas de formacdo docente para a educacdo
profissional, por meio de formacao pedagogica, e certificacdo didatico-pedagogica, para profissionais
experientes, ofertados pela Unido e/ou pelo Estado;

15.9) garantir a oferta de cursos de formagao para docentes e demais profissionais da educacdo, em
parceria com IES e ICTs.

META 16: Formar, em nivel de pés-graduacio lato sensu ou stricto sensu, na area de atuacao, S0%
(cinquenta por cento) dos profissionais da educacdo docentes que atuam na educacio basica, até
o ultimo ano de vigéncia deste PME, e garantir que todos tenham acesso a formacao continuada,
considerando as necessidades, as demandas e as contextualizacées dos sistemas de ensino.

Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboragdio com a Unido, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formagao continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das IES
publicas de forma orgénica e articulada as politicas de formac¢do do Estado;

16.2) aderir ao programa de composi¢do de acervo de obras didaticas, paradidaticas, de literatura, de
dicionarios, e programa especifico de acesso a bens culturais, incluindo obras e materiais produzidos
em LIBRAS e em Braille, sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os profissionais da
educacdo, das redes publicas da educagdo basica, favorecendo a constru¢do do conhecimento ¢ a
valorizacao da cultura da investigagao;

16.3) garantir ¢ implementar no prazo de 2 (dois) anos, a partir da aprovagdo deste, programa municipal
de formagao continuada e formagao em nivel de pds-graduacgio para profissionais da educagao, através
de convénios, auxilio-universidade e/ou parcerias com instituigdes de ensino técnico e superior para
garantia do cumprimento desta meta;

16.4) implementar, no prazo de 2 (dois) anos politica de oferta de bolsas de estudo para cursos de pds-
graduacdo lato sensu e stricto sensu a profissionais da educacdo basica das redes publicas, incluindo
recursos publicos para a ampliagdo desta estratégia;

16.5) fortalecer a formagao dos profissionais de educagdo docente das redes publicas de educagao basica,
por meio da implementagdo das agdes do PNLD e da instituicdo de programa nacional de
disponibilizagdo de recursos para acesso a bens culturais pelo magistério publico, assim como calendario
permanente de formacao continuada.
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META 17: Valorizar os profissionais do magistério da rede publica municipal de educacio basica,
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do 5° (quinto) ano de vigéncia deste PME.

Estratégias:

17.1) constituir, por lei municipal, no primeiro ano de vigéncia deste PME, o FME/SL como férum
permanente, com representacdo dos seguintes segmentos: SMED, CME/SL, Campanha Nacional pelo
Direito a Educagao, Camara Municipal de Vereadores, 2* CRE, IES, institui¢des privadas de ensino,
entidades sindicais, estudantes, pais de alunos, institui¢des de ensino técnico, trabalhadores nao
docentes, profissionais da educacdo basica, equipes diretivas, instituigdes de educagdo especial e
diversidade;

17.2) adequar o plano de carreira para os profissionais do magistério da rede publica de educagdo basica,
observando os critérios estabelecidos na Lei n® 11.738/08, com implantacdo gradual do cumprimento da
jornada de trabalho em um tnico estabelecimento escolar;

17.3) assegurar, no plano de carreira dos profissionais docentes da educacdo basica publica, 1/3 (um
terco) da carga horaria do concurso de 20h (vinte horas), 25h (vinte e cinco horas) e 30h (trinta horas)
da jornada de trabalho para hora atividade, garantindo que parte desta seja a distancia;

17.4) garantir, a todos os profissionais da educacdo a incorporacdo de rendimentos correspondentes a
triénios e quinquénios, de acordo com a rede de atuacgio;

17.5) garantir a assisténcia financeira através do Municipio, com parceria do Estado e da Unido, para
implementacdo de politicas de valorizacdo dos profissionais, garantindo no prazo de 2 (dois) anos, como
reajuste salarial, um percentual maior que o Piso Salarial Nacional, qualificando os profissionais e
equiparando o rendimento médio ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente.

META 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a partir da vigéncia deste PME, a adequacio do
plano de carreira dos profissionais da educacio basica publica dos sistemas de ensino, conduzida
pelas mantenedoras, conselhos de educacio e pelas entidades representativas de classe, tendo
como referéncia o reajuste do Piso Salarial Nacional garantindo a equiparacio do rendimento
médio dos demais profissionais com a escolaridade equivalente.

Estratégias:

18.1) estruturar, sob coordenacao da SMED e da 2 CRE, respectivamente, as redes publicas de educacao
basica, de modo que, até o 5° (quinto) ano de vigéncia deste PME, 90% (noventa por cento), no minimo,
dos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos profissionais da educagio
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a
que se encontrem vinculados;

18.2) prever, no plano de carreira dos profissionais da educagdo basica ptiblica do Municipio, licencas
remuneradas e incentivos para qualificacao profissional, inclusive em nivel de p6s-graduacgao lato sensu
€ stricto sensu,

18.3) considerar as especificidades socioculturais das escolas indigenas e especiais no provimento de
cargos efetivos para essas escolas, de acordo com norma especifica do 6rgdo competente;

18.4) assegurar, no plano de carreira dos profissionais da educagdo basica publica municipal, a promogao
de saude e bem-estar a todos esses profissionais, a garantia de plano de satide, com no minimo 80%
(oitenta por cento) de contrapartida da mantenedora.

META 19: Assegurar condicdes, sob responsabilidade dos sistemas de ensino, durante a vigéncia
deste PME, para a efetivacdo da gestio democratica da educaciao publica e do regime de
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colaboracido, através do fortalecimento dos respectivos COMFUDEB, CAE, conselhos de
educacio, CE, grémio estudantil, e da gestio democratica escolar, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido, bem como recursos proprios das esferas estadual e municipal.

Estratégias:

19.1) construir diagnostico da situacao da gestdo democratica no Municipio, no prazo de 1 (um) ano a
partir da aprovagdo deste PME, sob a responsabilidade das mantenedoras, do CME/SL, CEPROL-
Sindicato e CPERS;

19.2) aprimorar a lei de gestdao democratica das escolas publicas de Sao Leopoldo, sob responsabilidade
e suporte técnico das mantenedoras, constando trés pilares: CE, descentralizagdo de recursos
principalmente no que tange a alimentagdo escolar; provimento democratico da fun¢do de diregdo de
escola, pertinente a profissionais da educa¢do designados na instituicdo de ensino, através de consulta
publica no processo de eleicdo, envolvendo toda a comunidade escolar com proporcionalidades
igualitarias (50% segmento de pais e estudantes e 50% segmento de profissionais da educagado), no prazo
de um (01) ano a contar da aprovagdo deste PME sob responsabilidade dos 6rgaos administradores dos
sistemas;

19.3) ampliar os programas de apoio e formagdo aos conselheiros do FUNDEB, do CAE, de outros
conselhos municipais e também aos representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos humanos, espacgo fisico
adequado, equipamentos e meios de transporte para verificagdes da rede escolar, com vistas ao
desempenho de suas fungdes, sob responsabilidade das mantenedoras para suprir as necessidades
elencadas, durante toda a vigéncia deste PME;

19.4) estimular e fortalecer o FME/SL, com o intuito de coordenar a Conferéncia Municipal a cada 4
(quatro) anos e efetuar o acompanhamento da execugdo deste PME de forma a assegurar o estabelecido
no PNE, sob a responsabilidade das mantenedoras;

19.5) respeitar e incentivar a livre organizagdo estudantil na educagdo bésica e na educagdo superior,
assegurando-se, inclusive, espaco adequado e condigdes de funcionamento para suas entidades
representativas, fortalecendo a sua articulagdo organica com as instidncias da comunidade escolar, em
especial com os espagos de deliberacdo colegiada de gestdo escolar e académica, por meio das
respectivas representagdes para que os jovens criem consciéncia social, politica e cidada;

19.6) garantir e efetivar a manutencao, o fortalecimento e a paridade dos CEs, como instrumentos de
participacdo, deliberagdo, construgdo do PPP, acompanhamento conjunto do processo escolar ¢ do
desempenho dos estudantes, assim como avaliagdo e ética na fiscalizagdo da gestdo nas dimensdes
pedagdgica, administrativa e financeira, inclusive por meio de programas de efetiva formacao de
conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento auténomo;

19.7) unificar, no prazo de 5 (cinco) anos, sob responsabilidade da SMED, o CPM e CE da rede publica
municipal, a fim de fortalecer a gestdo democratica efetiva;

19.8) ampliar, reforcar e viabilizar programas de apoio ¢ formagdo continuada aos conselheiros do
CME/SL, através de agoes articuladas entre Unido, esferas estadual e municipal, com oferta semestral;

19.9) fortalecer e consolidar a autonomia fisica e financeira, a estrutura e o funcionamento do CME/SL,
quadro de recursos humanos disponivel, equipamentos e meios de transporte para verificagdes
periddicas da rede escolar pertencente ao SME/SL, com vistas a exercer de fato as funcdes de
fiscalizacdo e acompanhamento;

19.10) promover a revisao e adequagdo dos curriculos escolares, por parte das mantenedoras, com a
participacdo do CE de cada unidade escolar, no ambito de suas responsabilidades, tendo a legislagdo
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vigente como base, no prazo de 1 (um) ano a contar da aprovacao deste PME;

19.11) promover a revisao e adequag@o dos Regimentos Escolares, por parte das mantenedoras, com a
participacdo do CE de cada unidade escolar, no ambito de suas responsabilidades, tendo a legislagdo
vigente como base, no prazo de 2 (dois) anos, a contar da aprovacao deste PME;

19.12) promover a revisdo e adequagdo do PPP, anualmente, com a participacdo de toda a comunidade
escolar, sob coordenag@o do CE de cada unidade, no &mbito de suas responsabilidades, tendo a legislagao
vigente como base;

19.13) promover a participagao de toda comunidade escolar, sob coordenagdo do CE, na contribuiggo e
fiscalizacdo dos planos de acdo da direcdo de cada unidade escolar, de acordo com a legislacdo vigente;

19.14) implantar politica de formagdo continuada, que ocorra anualmente, para diretores, gestores
escolares, eleitos em processo democratico em sua comunidade escolar, profissionais da educagao, a fim
de qualifica, bem como dar o suporte necessario a sua atuacdo na dimensdo politico-pedagogica,
administrativa e financeira na instituicdo, com oferta continuada, através do regime de colaboragdo e de
acgoes proprias de cada sistema de ensino do Municipio;

19.15) fortalecer a rede de protecdo da crianca e do adolescente, composta pela comunidade escolar, CT,
centros de referéncia, conselhos municipais de politicas publicas e o Ministério Publico, com a
implantacdo da FICAI on-line;

19.16) fortalecer as ag¢des conjuntas para a garantia do acesso, permanéncia € sucesso, sob
responsabilidade dos 6rgaos administradores e normatizadores dos sistemas, em parceria com a rede de
protecdo a infancia e juventude.

Meta 20: Garantir o investimento publico em educac¢io publica, assegurando a competéncia de
cada ente federado, de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia deste PME, e o equivalente a 10% (dez
por cento) do PIB ao final do decénio.

Estratégias:

20.1) definir e acompanhar, regularmente, indicadores de investimentos e tipos de despesas per capita
por aluno em todas as etapas da educagdo publica do Municipio, 1 (um) ano a contar da vigéncia deste
PME;

20.2) garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas e
modalidades da educagdo basica, observando-se o regime de colaborag@o entre o Estado e o0 Municipio,
em especial as decorrentes do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e do § 1° do
art. 75 da LDBEN n° 9.394/96, durante a vigéncia deste PME;

20.3) destinar a manutencao e desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos vinculados nos
termos do art. 212 da Constitui¢do Federal, a parcela da participa¢do no resultado ou da compensagao
financeira pela exploragdo de petroleo e gas natural — PRE-SAL e outros recursos, com a finalidade de
cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do artigo 214 da Constituicdo Federal, sendo
prioridade o pagamento e o reajuste do Piso Salarial Nacional dentro dos planos de carreira;

20.4) aplicar os recursos publicos apenas em escolas publicas, com planejamento para que o0 Municipio
assuma a oferta educacional de modo progressivo, substituindo o atual credenciamento junto as
institui¢des privadas através de compra de vagas € convénios;

20.5) garantir o cumprimento, a partir da aprovacdo deste PME, dos mecanismos e instrumentos que
possam assegurar a transparéncia e o controle social na utilizagdo dos recursos publicos aplicados na



80

educacdo, especialmente a realizagdo de audiéncias publicas, a atualizagdo constante do portal de
transparéncia e a capacitacdo dos membros do COMFUNDEB e demais conselhos, em regime de
colaboracao entre as mantenedoras e o TCE/RS;

20.6) aperfeicoar e ampliar, a partir da aprovagao deste PME, sob coordenacdo da SMED, em parceria
com o TCE/RS, os mecanismos de acompanhamento da arrecadacdo de impostos, das transferéncias de
recursos, da contribuicdo social do salario-educagdo e demais recursos destinados a educacdo,
possibilitando que o CME/SL, a partir de 2017, possa exercer a fiscalizacdo e o controle social na
aplicagdo adequada destes recursos;

20.7) implementar, a partir da regulamentacgao nas esferas nacional e estadual, o Custo Aluno Qualidade
(CAQ) como parametro para o financiamento da educagdo em todas as etapas e modalidades da
educagdo basica no Municipio;

20.8) construir e definir, no prazo de 1 (um) ano apos a regulamentacdo do CAQ pelas instancias
federais, sob coordenagdo do FME/SL, normas relativas aos padrdes minimos de qualidade de ensino
para a educagdo basica publica;

20.9) garantir, a partir da aprovacdo deste PME, sob a coordenagdo da SMED, em parceria com o
TCE/RS, a formagao dos conselheiros do COMFUNDEB e do CME/SL, para que tenham uma atuagéo
qualificada no acompanhamento, na avaliacdo e no controle fiscal dos recursos, provendo-lhes suporte
técnico contabil e juridico, a fim de que exer¢am com maior autonomia e seguranga as suas fungoes;

20.10) assegurar que a elaboragdo da proposta orgamentaria anual das mantenedoras seja feita com base
no levantamento das principais necessidades das redes escolares, tomando o CAQ como referéncia em
termos de recursos para todas as escolas publicas de educagdo bésica, garantindo insumos para a
reestruturagdo, aquisi¢do de equipamentos e qualifica¢do profissional;

20.11) garantir a aplicagcdo anual de, no minimo, 25% (vinte cinco por cento) na educagdo publica
municipal, conforme expresso na Lei Organica do Municipio, da receita resultante de impostos em
despesas de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), excluidos os gastos com aposentadorias
€ pensoes;

20.12) promover, sob responsabilidade do FME/SL, debates publicos sobre o término do FUNDEB,
agindo em regime de colaboragdo para a aprovagdo de uma nova emenda constitucional, que garanta a
continuidade e aperfeicoamento do financiamento da educacao;

20.13) regulamentar, apés a aprovacdo da Lei de Responsabilidade Educacional, no prazo de 1 (um)
ano, os padrdes de qualidade na educagao basica, em cada sistema e rede de ensino;

20.14) cumprir a Lei do Piso Salarial Nacional e os reajustes do mesmo, buscando alternativas que
viabilizem os recursos necessarios a sua execucao, o que inclui os vencimentos basicos, os planos com
no maximo de 2/3 (dois tercos) da jornada de trabalho semanal para o desempenho das atividades de
interagdo com os estudantes, sendo que, 1/3 (um tergo) da carga horaria de hora atividade possa ser
realizada a distancia;

20.15) elevar gradualmente o valor do repasse financeiro destinado as escolas publicas, observando o
periodo parcial e integral de atendimento nas institui¢cdes, oferecendo melhor atendimento ao estudante
e a escola publica de qualidade.



