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RESUMO

PROVA BRASIL DE LINGUA PORTUGUESA: DESDOBRAMENTOS E
POSSIVEIS IMPACTOS NAS PRATICAS DOCENTES

AUTORA: Fernanda Cristofari Machado
ORIENTADORA: Maria de Lourdes Pinto de Almeida
COORIENTADORA: Rosane Carneiro Sarturi

Este trabalho trata de como os desdobramentos das politicas de avaliacdo externa
podem movimentar possiveis reformulacdes nos planos de estudos das escolas da
rede municipal de ensino de Sdo Pedro do Sul. O problema da pesquisa surgiu a
partir das reflexdes sobre as politicas publicas de avaliacdo em larga escala no
Brasil. Como objetivo geral buscou-se compreender os desdobramentos das
politicas de avaliagdo em larga escala, particularmente a Prova Brasil de Lingua
Portuguesa, no que concerne as possiveis reformulacdes nos planos de estudos das
escolas da rede municipal de ensino de Sdo Pedro do Sul. No contexto das
avaliacbes em larga escala ha muitas discussfes acerca da qualidade e/ou
padronizacdo, porém nesta pesquisa optou-se por um enfoque na efetivacdo da
politica enquanto possivel balizadora de planos de estudos da Lingua Portuguesa
nos anos finais do ensino fundamental. A metodologia de enfoque qualitativo apoiou-
se na pesquisa documental e bibliografica, utilizando como instrumentos de coleta
de dados questionérios individuais, e grupos focais. Como referencial para o estudo
documental, considerou-se a legislagcdo relacionada as politicas publicas
educacionais que dao suporte a Prova Brasil, para o referencial teérico recorreu-se
aos autores que tratam do tema politicas publicas educacionais, politicas de
avaliacdo em larga escala, gestdo educacional e qualidade. Observou-se que a
avaliacdo externa pode contribuir para a reformulacdo dos planos de estudos de
Lingua Portuguesa dos anos finais do ensino fundamental da rede municipal de Sao
Pedro do Sul, uma vez que provocou discussdes acerca de seu ensino considerando
o contexto no qual estamos inseridos, baseados em politicas publicas educacionais,
gerando como produto uma reorganizacdo do plano de estudos dos anos finais do
ensino fundamental da disciplina de Lingua Portuguesa.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais. Prova Brasil de Lingua
Portuguesa. Praticas docentes.



ABSTRACT

BRAZILIAN PROOF OF PORTUGUESE LANGUAGE: DEVELOPMENTS AND
POSSIBLE IMPACTS IN TEACHING PRACTICES

AUTHOR: Fernanda Cristofari Machado
ADVISOR: Maria de Lourdes Pinto de Almeida
CO-ADVISOR: Rosane Carneiro Sarturi

This thesis discusses the unfoldings of public evaluation on large scale, particularly
the Prova Brasil de Lingua Portuguesa, which concerns the possible study plan
reformulation of basic education in the schools of Sdo Pedro do Sul municipal
network. The research problem emerged from reflections about evaluate public
politics of large scale in Brazil. The general objective was to analyze the unfolding of
evaluating public politics in large scale, particularly the Prova Brasil de Lingua
Portuguesa, which concerns the possible reformulation of study plan of Sdo Pedro do
Sul municipal education network. In the large-scale evaluations context, there are
many discussions about the quality and/or standardization, however in this research
it was chosen tofocus on the effectiveness of politic while possible to balizate the
plan of study of Portuguese language in the final years of basic education. The
methodology of qualitative approach was based on documentary and bibliographic
research, utilizing as data collection instruments, individual questionnaires and focal
groups. As reference for the documental study, it was considered the legislation
related to educational public politics which supports the Prova Brasil. To the
theoretical reference, authors who relate to the themes: educational public politics,
evaluate politics in large scale, educational management and quality were
mentioned. It was observed that external evaluation can contribute to the
reformulation of Portuguese language plan of study in the last years of basic
education of S&o Pedro do Sul municipal network, since it provoked discussions
about its teaching considering the context in which we are inserted, but based on the
educational public policy, generating as a product, a reorganization of study plan of
the final years of basic education of Portuguese language discipline.

Keywords: Educacional publics policies. Prova Brasil de Lingua
Portuguesa.Teaching practices.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo emerge da minha condicdo de docente de Lingua
Portuguesa do sistema municipal e estadual do municipio de S&o Pedro do Sul onde
atuo junto a turmas de séries finais do ensino fundamental e médio. A caminhada
que me conduziu até o presente contexto comec¢a quando conclui a graduacao em
Letras Portugués e Literaturas da Lingua Portuguesa no ano de 2006, na
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

Na sequéncia iniciei especializacdo em Literatura Brasileira pelo Centro
Universitario Franciscano (UNIFRA) em 2007, porém, ndo conclui, pois fui aprovada
em concurso publico para professora no municipio de Jaguari e a distancia dificultou
a continuidade do curso.Assim comeca efetivamente meu contato com a educacéao
bésica publica, pois atuei como professora de Lingua Portuguesa da rede municipal
de ensino do municipio de 2008 até 2014. Neste periodo, mais precisamente entre
os anos de 2009 e 2010, em busca de qualificacdo profissional, cursei a
especializacdo em informatica para professores da educacdo basica pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Em 2012 procurei a Professora Rosane Sarturi para fazer parte de seu grupo
de pesquisa, o0 Elos, pois sentia a necessidade de mesmo atuando na educacao
basica estar em contato com a universidade, assim, comecei a redirecionar minhas
leituras para area das politicas publicas para educacédo e curriculo. Nessa época
trabalhava com as turmas no Programa Nacional de Integracdo da Educacédo
Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educagcdo de Jovens e
Adultos (PROEJA) a disciplina de linguagens, cédigos e suas tecnologias, quando
surgiu o interesse/necessidade de focar o trabalho no estudodos géneros textuais,
aprofundando as leituras e participar de eventos produzindo artigos com o grupo.

No ano de 2013, iniciei minha pesquisa na area da educacao a distancia,
mais especificamente com os egressos do curso de Pedagogia da Educagédo a
Distancia (EaD) da UFSM, como professora da educacao basica, bolsista do Projeto
“Interlocugdes entre politicas publicas e agbdes pedagdgicas: limites e possibilidades”
financiado pelo Observatério da Educacdo da Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior(CAPES/OBEDUC).

Em 2014, fui aprovada para professora substituta do Instituto Federal

Farroupilha no qual trabalhei até o ano de 2015, ano em que fui nomeada para
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professora do sistema estadual do Rio Grande do Sul e tive que optar entre as duas
funcdes.

Entdo, em 2015, surgiu a oportunidade de selecdo para o Mestrado
Profissional em Politicas Publicas e Gestdo Educacional (PPPG) na Universidade
Federal de Santa Maria, que surgia com uma nova proposta no que concerne a area
da educacao, visto que, até entdo era oferecido apenas o mestrado académico. Foi
um momento de reflexdo acerca do quanto um curso de mestrado poderia contribuir
com a 0 meu crescimento e realidade profissional. Assim, decidi focar meus estudos
em um curso de mestrado em fungédo de algumas motivacdes tais como: qualificacao
profissional, possibilidade de colaborar com estudos realizados dentro da
universidade e também para poder contribuir com a realidade da educacao basica,
uma vez que, na condicdo de professora das redes estadual e municipal de ensino,
€ possivel perceber na préatica os desafios que se apresentam diariamente a escola.

Tendo em vista, que o PPPG vinha ao encontro da minha condi¢cdo de
professora, atuante na educacdo basica da rede publica e de que dentro do meu
contexto um dos grandes desafios que existe é a politica de avaliacdo em larga
escala denominada “Prova Brasil de Lingua Portuguesa” que se apresenta as
escolas. Meu primeiro contato com a Prova Brasil se deu de maneira inusitada, pois
um dia chegou uma equipe que iria aplicar a avaliagdo “de surpresa”, uma vez que,
nao tinhamos ideia de que a prova seria aplicada, entdo resolvi pesquisar de
maneira informal sobre ela.

Assim, minha intencdo em aprofundar conhecimentos a respeito desse
assunto condiz com a minha realidade e com o fato de existir em mim algumas
inquietacbes sobre o que se referia as politicas publicas de avaliagdo em larga
escala, especificamente sobre o percurso que elas percorrem até chegar para
aplicacao nas escolas e, uma inquietacdo muito grande referente a nao utilizacéo do
material disponivel através das politicas educacionais que balizam a Prova Brasil de
Lingua Portuguesa nos planos de estudos, que regem as escolas pertencentes ao
municipio ja mencionado, resolvi elaborar um projeto baseado nessa minha
inquietacdo e concorrer a uma vaga na linha de pesquisa Politica e Gestdo da
Educacéo Basica.E importante destacar que esse interesse ndo esta relacionado
com os indices que a Prova Brasil pode representar para a escola via indice de

Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), mas sim por perceber que através
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dela temos acesso a um importante referencial que pode contribuir com a qualidade
do ensino da Lingua Portuguesa dentro das escolas.

Para proceder esta investigacdo foi realizada uma pesquisa denominada
“‘estado do conhecimento”, que foi de extrema importancia, ja que foi capaz de
descortinar o que tem sido pesquisado e discutido sobre determinadas tematicas de
pesquisa escolhidas em conceituagfes e contribui¢cdes tedrico-praticas de autores
gue investigam um campo especifico do conhecimento.

Como ja foi explicitado o estado do conhecimento tem por finalidade o acesso
ao conhecimento ja existente, aos conceitos e principios fundantes que ja estédo
estabelecidos, ou seja, a producao de conhecimento que tem inicio tendo por base a
busca de informacfes sobre aquilo que ja foi produzido anteriormente (DALLA
CORTE, 2008). A partir desses levantamentos torna-se possivel perceber as
discussbes e evolugbes que as producdes cientificas vao obtendo ao longo dos
anos.

Assim, baseado nas palavras-chave deste estudo: politicas publicas,
avaliacdo em larga escala e gestdo educacional, através das plataformas Scielo,
CAPES/Periddicos e CAPES/Teses e dissertacdes, foi feito um levantamento das
producbes que ja tinham sido realizadas para analisar se a teméatica da dissertacédo
possuia ainda campo de discussao. O estudo resultou em um vasto material que foi
utilizado no projeto para qualificacdo e para fundamentar algumas discussdes
presentes nesta dissertacao.

Os planos de estudos sdo um instrumento bastante presente nas praticas dos
docentes e gestores, porém seu processo de criagdo e organizag¢ado, nos anos finais
da rede municipal do ensino fundamental de Sdo Pedro do Sul nunca ficaram claros
para mim, entdo comecei a questionar os gestores sobre como tinha se dado todo
esse processo até sua implantacéo e, para minha surpresa, ndo havia registro sobre
isso, e no relato informal dos membros da Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura, Esportes e Turismo (SMECT) percebi que ndo estavam amparados nas
legislacdes vigentes.

Como no municipio existe uma escola estadual de ensino fundamental que
se destaca pelo bom desempenho nas avaliacbes externas, também questionei,
informalmente, no que se baseavam seus planos de estudos e percebi que havia

uma preocupacao maior com as diretrizes que balizavam as avaliagdes.
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Diante desta caminhada, estas e outras inquietacdes me levaram ao
problema de pesquisa que provocou esse estudo, sendo ele: Como o0s
desdobramentos das politicas de avaliacdo em larga escala, particularmente a Prova
Brasil de Lingua Portuguesa, movimentam reformulacdes nos planos de estudos das
escolas da rede municipal de ensino de Sao Pedro do Sul?

A partir do problema proposto, foi elaboradaa presente dissertacdo com o
objetivo de analisar os desdobramentos das politicas de avaliacdo em larga escala,
particularmente a Prova Brasil de Lingua Portuguesa, no que concerne as possiveis
reformulacdes nos planos de estudos das escolas da rede municipal de ensino de
Séo Pedro do Sul.

Como objetivos especificos que deram estrutura para o desenvolvimento da
dissertacdo, apresentam-se: a) discutir das politicas publicas educacionais que
demarcaram o contexto das avaliagbes em larga escala e a atuacdo da gestao
educacional frente a elas; b) compreender as propostas de avaliagdo em larga
escala, nesse caso em especifico a Prova Brasil, induzidas via politicas publicas; c)
problematizar a Prova Brasil no que concerne a qualidade e as particularidades da
Lingua Portuguesa; d) analisar os possiveis impactos da reformulagéo dos planos de
estudos com base na Prova Brasil de Lingua Portuguesa nas préticas docentes.

O trabalho se organizou da seguinte forma:

« O primeiro capitulo se trata da presente introducéo;

e O segundo capitulo trata da metodologia, da execu¢do do grupo focal e da
caracterizacao da cidade de Sao Pedro do Sul e sua rede educacional;

o O terceiro capitulo diz respeito ao contexto mundial das avaliacdes em larga
escala;

e O guarto abarcara questdes relacionadas a histéria das avaliacbes em larga
escala no Brasil, com enfoque na Prova Brasil especificando a de Lingua
Portuguesa e refletindo sobre a sua funcdo enquanto prética reguladora ou
preocupacdo com a qualidade juntamente com a andlise das possiveis
mudancas acarretadas pelo estudo das politicas publicas educacionais para
reorganizacdo do novo plano de estudos nos professores envolvidos na
dissertacao;

e E, para finalizar, o quinto capitulo apresenta as impressdes do processo que
envolveu a elaboragéo do novo plano de estudos em forma de consideracdes

finais.



16

Espera-se que essa dissertacdo possa contribuir para uma melhoria na
qualidade do ensino da Lingua Portuguesa nas escolas da rede publica municipal de
Sdo Pedro do Sul, fomentando discussdes em torno das politicas publicas
educacionais que balizam as avaliagbes em larga escala e demonstrando seus

possiveis impactos nas praticas cotidianas de docentes e gestores.
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2 ENCAMINHAMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo traz os caminhos metodolégicos percorridos na elaboracdo e
execucao dessa dissertacao, de acordo com Ludke e André (1986), entende-se por
pesquisa o processo formal e sistemético, que procura respostas para problemas
através do método cientifico. Ja para Demo (1995, p.54), pesquisa é:

[...] querer saber, buscar avancar no conhecimento resultados sem cair na
armadilha de oferecer resultados que ja ndo permitam mais ser duvidados,
questionados ou precisamente pesquisados. Ensinar e pesquisar séo
verbos que indicam ac¢des que se diferem distintamente, mas que podem e
devem estar interligadas, pois proporcionara ao aluno uma visdo de mundo
mais amplo e critico.

Para contemplar os objetivos deste estudo, optamos pela abordagem
qualitativa, muito utilizada na area educacional e descrita por alguns autores em
suas obras, tais como:

Trivifios (1987, p.120) quando afirma que a pesquisa qualitativa provém de
pesquisas realizadas por antropdlogos e socidlogos e que “[...] posteriormente
irrompeu na investigacdo educacional”. Seguindo as afirmagdes desse autor, sobre

a pesquisa qualitativa, ela busca através de uma:

[...] representatividade do grupo maior dos sujeitos que participardo no
estudo. Porém, ndo é, em geral, a preocupacéo dela a quantificacao da
amostragem. E ao invés da aleatoriedade, decide intencionalmente,
considerando uma série de condicdes (sujeitos que sejam essenciais,
segundo o ponto de vista do investigador, para o esclarecimento do assunto
em foco; facilidade para se encontrar com as pessoas; tempo do individuo
para as entrevistas, etc.) (TRIVINOS, 1987, p. 132, grifo nosso).

Para Minayo (2008, p. 21) a pesquisa qualitativa “[...] trabalha com o universo
dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das
atitudes”.

E, voltando a obra de Trivifios (1987, p.133) encontramos uma importante
colocacao que contribui para embasar as escolhas metodologicas desse trabalho

acerca da pesquisa qualitativa:

E interessante salientar, uma vez mais, que o0 pesquisador, orientado pelo
enfoque qualitativo, tem ampla liberdade teérico-metodologica pra realizar
seu estudo. Os limites de sua iniciativa particular estardo exclusivamente
fixados pelas condicdes da exigéncia de um trabalho cientifico. Este,
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repetimos, deve ter uma estrutura coerente, originalidade e nivel de
objetivacdo capazes de merecer a aprovacdo dos cientistas hum processo
intersubjetivo de apreciacéo.

Ao trabalhar na dissertacao, tendo como referéncia o objetivo geral, de acordo
com Gil (2008 p. 46), tem-se uma pesquisa exploratéria que apresenta por principal
funcao “[...] esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacéo
de problemas mais precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores”.

E, é considerada por Gil (2008, p.46), como uma pesquisa mais flexivel no

gue concerne ao planejamento, pois:

Habitualmente envolvem levantamento bibliografico e documental,
entrevistas ndo padronizadas e estudos de caso. Procedimentos de
amostragem e técnicas quantitativas de coleta de dados ndo séao
costumeiramente aplicados nestas pesquisas. [...] objetivo de proporcionar
visdo geral, e tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de
pesquisa é realizado especialmente quando o tema escolhido é pouco
explorado e torna-se dificil sobre ele formular hip6teses precisas e
operacionaliziveis.

Em um primeiro momento foram realizados estudos documentais e
bibliograficos que fundamentaram a estrutura da pesquisa e sdo de suma
importancia para melhor compreenséo da politica em estudo.

A analise documental “[...] vale-se de materiais que nao receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s
objetivos da pesquisa” (GIL, 2008, p. 73) e compreende a analise da legislagao
sobre a politica de avaliacdo em larga escala,Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, os Parametros Curriculares Nacionais, entre outros documentos.

J4a, a pesquisa bibliografica “[...] é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros,
artigos cientificos, paginas de web sites [...]” (FONSECA, 2002, p.32).

A organizacdo dessa dissertacdo foi pensada metodologicamente com as
seguintes etapas: pesquisa documental e bibliografica, questionarios individuais para
amostragem, planejamento dos grupos focais, execug¢do dos grupos focais,
transcricdo e andalise dos dados verbais, elaboragdo da dissertacdo, defesa da
dissertacgéao.

Com o questionario piloto buscamos fazer um levantamento de quem séo os
sujeitos dessa dissertacdo e o que eles ja sabem acerca da tematica abordada e, a

partir desses dados optamos por trabalhar com a técnica de grupo focal.
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Os dados levantados a partir desse questionario constituiram um importante
material para a efetivagdo dos objetivos propostos nessa dissertacdo e sua (re)
organizacdo metodoldgica, em busca da maior aproximacdo com a realidade do
l6cus destadissertacao.

O questionario foi aplicado com trés professores, escolhidos aleatoriamente,
dentro de um quadro composto por 14 profissionais de Lingua Portuguesa,
representando uma amostra total de 23%. E importante destacar que nessa amostra
nao estdo incluidos os gestores, uma vez que sado cargos de confianca da
administracdo municipal e em virtude do processo eleitoral encontravam-se sem
definicdo. Os professores que responderam o questionario serdo identificados como
Professores 1, 2 e 3. Eles ndo sdo os mesmos que participaram dos grupos focais,
portanto foram utilizadas formas diferentes de identifica-los.

As perguntas que compde o questionario sdo fechadas e abertas e dizem
respeito ao perfil dos docentes e também a temética dessa dissertagdo. Iniciou-se
apresentando o perfil dos docentes pesquisados que se constitui em mulheres com
mais de 40 anos de idade. O tempo de docéncia varia de 10 meses até 26 anos e
todas possuem curso de especializagéo.

A parte do questionario especifico da tematica da adissertacdo abordou
questbes acerca dos conhecimentos dos professores sobre o IDEB, a Prova Brasil
de Lingua Portuguesa e a possibilidade de utilizar os referenciais apontados por
essas ha elaboracéo dos planos de estudo e trabalho.

As respostas obtidas sinalizaram que a dissertacdo estava indo ao encontro
das necessidades reais dos docentes da rede municipal de Sado Pedro do Sul, e
também uma reflexdo sobre outros enfoques que a dissertacdo pode considerar,
tanto no que concerne a reelaboracdo das questbes, quanto da importancia do
trabalho de gestéo junto a area do conhecimento.

De acordo com Powell e Single (1996, p.449, apud GATTI, 2012, p. 7)
configura-se como: “Um conjunto de pessoas selecionadas e reunidas por
pesquisadores para discutir e comentar um tema, que é o objeto de pesquisa, a
partir de sua experiéncia pessoal”, por se tratar de uma pesquisa junto a professores
de Lingua Portuguesa da rede municipal de ensino do municipio de Sdo Pedro do
Sul, e dessa forma, compor-se de um grupo com caracteristicas em comum e sendo

essa caracteristica uma das premissas para o trabalho com grupo focal.
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Apés a qualificagdo do projeto de pesquisa, houve o momento de repensar
questdes da pesquisa documental e bibliografica com base na orientacdo da banca
e também de amadurecer a organizacdo dos grupos focais e de como seria possivel
chegar até o produto final dessa dissertacéo.

A expectativa com essa dissertacdofoi, apds realizar um levantamento
histérico e uma analise sobre as politicas do processo de construcdo, implantacao e
regulacdo das principais avaliacdes realizadas no Brasil, delimitando a mesma ao
ensino fundamental, e escolhido uma avaliacdo especifica desse grau de ensino,
neste caso, a Prova Brasil, provocar nos docentes da rede municipal de ensino de
S&o Pedro do Sul o desejo de mudancga do atual plano de estudos da disciplina de
Lingua Portuguesa com base nas pesquisas realizadas até o momento.

Esta avaliacdo sera de extrema importancia para o referido estudo, devido a
suas caracteristicas e obrigatoriedade em todas as escolas do Brasil, tanto publicas,
quanto privadas, além de ser um instrumento de construcdo do indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) que é hoje o termémetro da educacéao

brasileira utilizado pelo governo e apresentado a populacdo em forma de indices.

2.1 EXECUCAO DOS GRUPOS FOCAIS

A realizacdo dos Grupos focais foi organizada para acontecer em trés
momentos distintos de aproximadamente duas horas, baseada em Gatti (2012, p.28)
que diz: “Alguns autores recomendam que os encontros durem entre uma hora e
meia e ndo mais do que trés horas, sendo que, em geral, com uma ou duas sessdes
se obtém as informacgdes necessarias a uma boa analise”.

O primeiro seria constituido de problematizacéo acerca dos planos de estudos
vigentes, discutindo sobre os critérios que foram utilizados para elaboracéao, se eles
se efetivam nas praticas de sala de aula e gestdo e, para finalizar, quais critérios
poderiam ser utilizados para reorganiza-los.

No segundo encontro seriam apresentadas de forma sistematizada as
propostas feitas pelos participantes do grupo, professores e gestores, acerca das
possiveis mudancas do plano de estudos de Lingua Portuguesa dos anos finais do
ensino fundamental, e o Ultimo seria a entrega dos novos planos de estudos que

poderdo ser colocados em pratica a partir do ano letivo de 2018.
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Partindo dessa referéncia, no dia 23 de maio de 2017, aconteceu o0 primeiro
encontro, em uma sala da SMECT com uma gestora e cinco professores no
exercicio da docéncia presentes, lembrando que o quadro de professores da rede
municipal é composto por 14 professores, sendo que dois encontram-se em licenca
saude, uma como coordenadora do Centro de Referéncia em Assisténcia Social,
uma na biblioteca, duas como diretoras de escola, uma como coordenadora da area
das linguagens junto a SMECT e sete em sala de aula. Os professores e gestor que
participaram desse primeiro encontro foram identificados ao longo da dissertacéo
como sujeito A, sujeito B e assim sucessivamente. A partir desse momento foi
explicado como seria a rotina da reunido, quanto tempo duraria e questdes de sigilo
dos registros e nomes, todos 0s presentes assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE). Dando continuidade, foi explicado o porqué da reuniédo e
gue eu nao estava ali para julgar o certo ou o errado.

Foi utilizado um roteiro para a realizagdo do grupo focal, o qual foi pensado
com o intuito de dar maior fluidez a reunido e otimizar o tempo, com as seguintes
etapas:

> Solicitar que os participantes falem sobre o atual plano de estudos, se
recordavam do momento de sua elaboracgéo, se haviam participado e no que
estava amparado;

> Indagar sobre o que elesentendiam e/ou sabiam acerca de politicas publicas
educacionais, avaliacdo em larga escala, matriz curricular da Prova Brasil de

Lingua Portuguesa, Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e/ou a Base

Nacional Comum Curricular (BNCC);

> Questionar sobre a relevancia dessas politicas no seu planejamento de
trabalho;

> Perguntar sobre o papel do plano de estudos, como ele guia as praticas
docentes e quais os elementos que sao considerados fundamentais no ensino

da Lingua Portuguesa.

E importante esclarecer que esse roteiro ndo foi utilizado de maneira explicita
e sim como um ponto de apoio para o0 moderador que, no caso especifico dessa
dissertacdo sou eu, e foi pensado de maneira flexivel, ndo tendo obrigatoriedade de

seguir a ordem em que foi feito, pois:
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O excessivo controle das discussBes por roteiros impostos numa certa
sequéncia, como uma tarefa a ser cumprida em etapas bem definidas, ou
pelo encaminhamento do tipo de entrevista coletiva, ou pela centralizacdo
guase total dos trabalhos no moderador, acarreta consequéncias néao
despreziveis sobre a busca de uma compreensédo aprofundada do tema e
suas possiveis teorizagdes (GATTI, 2012, p.38-39).

No grupo focal participaram cinco professores e gestores, sendo identificados
pelas letras A, B, C, D e E, seguidos das iniciais GF (Grupo Focal). Esta

identificacéo os diferencia dos dados produzidos por questionarios.

2.2 CARACTERIZACAO DA CIDADE DE SAO PEDRO DO SUL E SUA REDE
EDUCACIONAL

Antes de iniciar a caracterizacdo do municipio cabe esclarecer o porqué
dessa dissertacdo se dar nessa rede de ensino.
O Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestdo Educacional em sua

proposta pedagdgica preconiza que a:

[...] atividade de pesquisa aplicada a captacdo de dados no contexto dos
sistemas/redes de ensino, em especial da escola basica, a partir da analise
dos mesmos e proposicdo de estratégias administrativas — financeiras -
pedagoégicas ancoradas na problematizacéo, reflexdo busca de alternativas
para a solucdo de problemas e [re]significacdo da ac¢do dos profissionais
da educacdo em seus respectivos contextos de atuagdo. Esta
formacdo continuada, intermediada pelo curso, potencializara ao
profissional da educagdo reconhecer-se no seu contexto especifico de
atuacado, identificar as necessidades e especificidades dessa realidade
educacional e seus envolvidos, bem como buscar com proatividade,
conhecimento e reflexividade critica a [re]construcdo de estratégicas de
acao qualificadas e inovadoras no exercicio da profissdo (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA MARIA, 2015, p.19).

Assim, destacando-se a importancia de também ser sujeito envolvido na
construcédo de uma educacéao basica de maior qualidade e atuar como professora de
Lingua Portuguesa nas redes estadual e municipal de Sédo Pedro do Sul e acreditar
que é possivel um salto na qualidade das escolas de educacdo béasica através de
parcerias entre universidades e escolas optou-se pela rede municipal por haver uma
proximidade maior com 0s gestores, uma vez que, a Secretaria Municipal de
Educacao fica no municipio, fato que aproxima os gestores, pensando em um nivel

mais macro, dos docentes que estdo em sala de aula, o que de certa forma agiliza
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as tomadas de decisbes no que diz respeito a modificacdo dos planos de
estudos.Dessa forma, passamos a descricdo do municipio e de sua rede de ensino.

O municipio de Séo Pedro de Sul esta localizado no estado do Rio Grande do
Sul, na regido centro, emancipado em 1926, localiza-se na regido central do estado
do Rio Grande do Sul, Brasil, ocupando uma area territorial de 873,592 km2. O
mesmo se situa distante 329 km da capital do estado, Porto Alegre, e 39 km de
Santa Maria.

No ano de 2010, de acordo com pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA EESTATISTICA, 2010), a
populacdo de Sdo Pedro do Sul era de 16.368 habitantes e para o ano de 2015
estavam estimados em torno de 16.788 residentes.

A expectativa de vida ao nascer dos habitantes de S&o Pedro do Sul em
2010 era de 74,45 anos. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
Sé&o Pedro do Sul era de 0,709 em 2010, enquanto que o do Rio Grande do Sul era
de 0,746 e o do Brasil era de 0,727. O componente que mais contribui para o IDHM
desse municipio é a longevidade. Por outro lado, o IDHM educacional foi o indice
gue mais aumentou nos periodos registrados.

Importante destacar também o percentual de pessoas entre 18 e 20 anos que,
em 2010, ndo possuiam o ensino médio completo, 53,54%. Este indice demonstra
gue mais da metade desses jovens adultos ainda néo tinham concluido a educacéo
basica. Apesar disso, houve uma melhora no percentual da populacdo de 6 a 17
anos que cursava a educacao basica regular com até dois anos de defasagem
idade-série. Em 1991 esta parcela constituia 86,72%, em 2000 eram 89,00% e, em
2010, 84,34%.

O indicador da Expectativa de Anos de Estudo indica o nUmero de anos de
estudo que uma criangca que inicia a vida escolar no ano de referéncia devera
completar ao atingir a idade de 18 anos (INSTITUTO BRASILEIRO DEGEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2010).

No ano de 2015, havia 17 instituicbes de ensino em S&o Pedro do Sul.
Destas, 13 localizavam-se na zona urbana do municipio e quatro na zona rural. A
Tabela 1 resume informacgfes que delineiam o perfil desses estabelecimentos. Na
sequéncia foram expostos alguns dados referentes a infraestrutura das instituicbes
de ensino localizadas em S&o Pedro do Sul, de acordo com o censo escolar de

2014, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
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Teixeira (INEP) (BRASIL, 2016). Essas informac¢des correspondem as 17 instituicbes

de educacgdo béasica do municipio naquele ano, inclusive o estabelecimento de

ensino superior.

Tabela 1 - Instituicbes de ensino localizadas em S&o Pedro do Sul — RS

Rede Institui¢cbes, etapas e niveis de ensino Quantidade
de
instituicbes

Publica Creche 02

Municipal Escola de educacéo infantil (creche e pré-escola) 01

Escola com pré-escola e ensino fundamental séries | 02
iniciais (1° ao 5° ano)

Escola com pré-escola e ensino fundamental | 05
completo (1° ao 9° ano)

Escola com ensino fundamental completo (1° ao 9° | 02
ano)

Publica Estadual | Escola com ensino fundamental completo (1° ao 9° | 01

ano)

Escola com ensino fundamental completo (1° ao 9° | 01
ano) e educacdo de jovens e adultos (EJA) — Nivel
fundamental

Escola com ensino fundamental completo (1° ao 9° | 01
ano), ensino médio regular e educacgédo de jovens e
adultos (EJA) — Nivel médio

Privada Escola de educacao infantil 01

Ensino superior (cursos semipresenciais e online 01

Fonte: SAO PEDRO DO SUL (2016).

Tabela 2 - Dependéncias - Instituicdes de Educacao Basica - Sdo Pedro do Sul

Recurso Disponibilidade
Biblioteca 76% (13 escolas)
Cozinha 100% (17 escolas)

Laboratério de informatica

59% (10 escolas)

Laboratério de ciéncias

12% (2 escolas)

Quadra de esportes

71% (12 escolas)

Sala para leitura

12% (2 escolas)

Sala para a diretoria

88% (15 escolas)

Sala para os professores

82% (14 escolas)

Sala para atendimento especial

35% (6 escolas)

Sanitario dentro do prédio da escola

100% (17 escolas)

Fonte: Censo Escolar/INEP (2016).
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Tabela 3 - Equipamentos - Instituicdes de Educacao Basica - Sdo Pedro do Sul

Recurso Disponibilidade
Aparelho de DVD 100% (17 escolas)
Impressora 100% (17 escolas)
Antena parabdlica 24% (4 escolas)
Maquina copiadora 94% (16 escolas)
Retroprojetor 24% (4 escolas)
Televisdo 100% (17 escolas)

Fonte: Censo Escolar/INEP (INEP, 2016).

Tabela 4 - Tecnologia - Instituicdes de Educacéo Bésica - Sdo Pedro do Sul

Recurso Disponibilidade
Internet 71% (12 escolas)
Banda larga 59% (10 escolas)
Computadores para uso dos alunos 192 equipamentos
Computadores para uso administrativo 52 equipamentos

Fonte: Censo Escolar/INEP (INEP, 2016).

Tabela 5 - Acessibilidade - Instituicdes de Educacao Basica - Sdo Pedro do Sul

Recurso Disponibilidade
Escolas com dependéncias acessiveis | 35% (6 escolas)
aos portadores de deficiéncia
Escolas com sanitarios acessiveis aos | 35% (6 escolas)
portadores de deficiéncia

Fonte: Censo Escolar/INEP (INEP, 2016).

Atuando nas instituicées de ensino de S&o Pedro do Sul em 2015 havia no
total 186 docentes, dentre estes, varios residem em municipios préximos, como em
Santa Maria, por exemplo. Essa é uma realidade comum entre os professores que
trabalham nas escolas desse municipio. A Tabela 6 mostra, com base na Sinopse
Estatistica da Educacéo Basica (2015)! a quantidade de docentes atuando em cada

rede de ensino.

1 INEP. Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica. Brasilia, 20 out. 2015. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica>. Acesso em: 31 jul. 2017.
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Tabela 6 - NUmero de docentes atuando em instituicdes de educacao basica (2015)
— Sao Pedro do Sul - RS

Rede Quantidade de docentes atuando
Puablica Municipal 139

Puablica Estadual 74

Privada 03

Fonte: Tabela elaborada a partir de informacdes contidas na Sinopse Estatistica da Educacao Basica
(INEP, 2015).

Em relacdo ao numero de alunos matriculados nas instituicbes de ensino de
Sao Pedro do Sul, o Quadro 1 detalha a quantidade de matriculas por rede, etapa e

modalidade de ensino.

Quadro 1 - Namero de alunos matriculados em instituices de ensino de Sao Pedro

do Sul — RS (2015)

Rede publica Rede publica Rede Total
otal
municipal Estadual Privada
E Educacéo
) Creche 120 - 10 130
n Infantil
S
) Pré-escola 262 - 27 289
i
n Ensino Anos
0] fundamenta Iniciais 541 401 - 942
|
r Anos
o 434 419 - 853
e Finais
g
u
I Ensino médio - 460 - 460
a
r
E Fundamental - 115 - 115
J
A Médio - 89 - 89
Superior - - 240 240
Total 1357 1484 277 3118

Fonte: Quadro elaborado a partir de informagfes contidas na Sinopse Estatistica da Educacgéo Basica

2015 do INEP (INEP, 2015).
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Como foi mencionado anteriormente, a rede escolhida para estudo dessa
pesquisa € a municipal, e os sujeitos/docentes sédo os de Lingua Portuguesa. Cabe
destacar que trabalharemos com as escolas municipais que possuem anos finais do

ensino fundamental que sao:

Figura 1 - Escola Municipal de Ensino Fundamental 29 de Margo

Fonte: SMECT (2017a).

Figura 2 - Escola Municipal de Ensino Fundamental Jac6 David Diesel

Fonte: SMECT (2017b).
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Figura 3 - Escola Municipal de Ensino Fundamental Naurelino Souto
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Fonte: SMECT (2017c).

Figura 4 - Escola Municipal de Ensino Fundamental Artur Bernardo Schmidt

Fonte: SMECT (2017d).
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Figura 5 - Escola Municipal de Ensino Fundamental Rosa Lazzarotto Arboitte

Fonte: SMECT (2017e).

Figura 6 - Escola Municipal de Ensino Fundamental Carlos Guilherme Lampert?

Fonte: SMECT (2017f).

2 A Escola Municipal de Ensino Fundamental Carlos Guilherme Lampert é a Unica da Rede municipal
que possui (IDEB), por possuir mais de 20 alunos regularmente matriculados nos 5° e 9° ano, que sao
0s que realizam a Prova Brasil.
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Os sujeitos dessa dissertacdo serdo os professores de Lingua Portuguesa
que fazem parte do quadro de professores da SMECT, inclusive o professor
designado pela secretaria municipal de educacdo para coordenar a area das
linguagens.

A seguir apresenta-se o0 contexto das avaliacbes em larga escala e da gestao
educacional via politicas publicas educacionais para tentarmos compreender como
se deu no Brasil o processo de implantacdo desse tipo de avaliacdo e como 0s

professores e gestores estao se apropriando dessas politicas.
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3 O CONTEXTO MUNDIAL DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Esse capitulo tratara do primeiro objetivo especifico que discute as politicas
publicas educacionais que demarcaram o contexto das avaliacbes em larga escala,
a partir do conceito dos termos apresentados e do percurso percorrido por essas
politicas até hoje.

3.1 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Para discutir as politicas publicas educacionais € importante ter clareza do
significado das palavras que englobam essa expressdo. Comeca-se com a
etimologia da palavra politica que, de acordo com Sacconi (2013), tem origem no
grego politika que € uma derivacao do radical polis (cidade) e indica o que € publico.

J4, seu significado é bastante amplo, e de acordo com o Dicionario Aurélio®

pode ser:

1 - Ciéncia do governo das nacdes. 2 - Arte de regular as relacbes de um
Estado com os outros Estados. 3 - Sistema particular de um governo. 4 -
Tratado de politica. 5 - Modo de haver-se, em assuntos particulares, a fim
de obter o que se deseja. 6 - Esperteza, finura, maquiavelismo. 7 -
Cerimonia, cortesia, civilidade, urbanidade.

Dessa forma, dando énfase a sua origem, ja se percebeu que a etimologia da
palavra politica esta atrelada ao que é publico e, aqui, adentra-se ao conceito de
politica publica que, em um plano mais concreto, “[...] implica considerar os recursos
de poder que operam na sua definicdo e que tém nas instituicdes do Estado,
sobretudo na maquina governamental, o seu principal referente” (AZEVEDO, 2008,
p. 5).

Assim, percebe-se que as politicas publicas apresentam estreita relagdo com
o Estado e com o que ele representa para as pessoas que o compde. Destacando
gue o significado da palavra Estado, no contexto dessa dissertacéo esta pautado em
ideias apresentadas por Shiromae seus colaboradores (2007, p. 8) como “[...]

expressao das formas contraditérias das relacdes de producédo que se instalam na

3 DICIONARIO AURELIO DE PORTUGUES ONLINE. Significado de Politica. [S.I], 2017. Disponivel
em: <https://dicionariodoaurelio.com/politica>. Acesso em: 31 jul. 2017.
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sociedade civil [...] e séo elas, em ultima instancia, que historicamente delimitam e
determinam suas agodes”.

Ja a expressao “politicas publicas educacionais” pressupde um conjunto de
acOes organizado para o sistema publico de ensino que servira como um padrao aos
demais sistemas, e compde uma importante parte da politica social de diversos
paises. Porém, nem sempre foi assim, esse foi um campo que foi evoluindo e se

desenvolvendo, passando por diversos acordos e conferéncias.

3.1.1 Marcos nas politicas publicas educacionais

Para dar inicio as discussdes sobre os marcos nas politicas publicas
internacionais e nacionais, apresenta-se a figura 7 que representa, de maneira
resumida e esclarecedora, as orientagbes internacionais e as influéncias nas

politicas publicas educacionais para educacao bésica:

Figura 7 - Orientagdes internacionais e as influéncias nas politicas publicas
educacionais para educacao basica

1990
JOMTIEN

Conferéncia Mundial de EPT:
satisfagdo das necessidades

Conferéncia Mundial de EPT Férum Mundial Educacgao
{FME) de 2015

bésicas de aprendizagem

1996 2001 2006 2009 2013 2014

Lei N* 9,394/1996 Lei N® 10,172/2001 Lei N®11.274/2006 EC N° 59/2009 Lei N®12.796/2013 Lei N® 13.005/2014
(LDBEN) (PME) (PNE)

Fonte: Antunes, Sarturi e Aita (2016 p.116).

As politicas publicas educacionais demarcam todo o sistema educacional do

pais e estdo em constante movimento/transformacéo, cabe destacar um marco para
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as politicas publicas educacionais que ocorreu na década de 90 denominado:
“Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos” realizado em Jomtien na
Tailandia pela Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), organizado pelo Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia
(UNICEF), Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco
Mundial (BM), que surgiu da necessidade das nacbes garantirem um direito ja
previsto na Declaracdo dos Direitos Humanos, elaborada ha 40 anos do evento em
discusséo, que dizia que toda pessoa tem direito a educacédo®, mas que devido aos
grandes problemas de ordem social e financeiro, enfrentados pelas nagdes menos
desenvolvidas, ndo estava sendo cumprida.

De acordo com o preambulo do plano de acdo para satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem, aprovado em Jomtien, mesmo com a
existéncia dos Direitos Humanos, ainda assim, naquele momento havia, com base
em dados constantes no site da UNICEF:

> mais de 100 milhGes de criancas, das quais pelo menos 60 milhdes séo
meninas, ndo tém acesso ao ensino primario;

> mais de 960 milhbes de adultos — dois tercos dos quais mulheres séo
analfabetos, e o0 analfabetismo funcional € um problema significativo em todos
0s paises industrializados ou em desenvolvimento;

> mais de um terco dos adultos do mundo ndo tém acesso ao conhecimento

impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a

qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudancas sociais

e culturais; e

> mais de 100 milhdes de criancas e incontaveis adultos ndo conseguem
concluir o ciclo basico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo, né&o
conseguem adquirir conhecimentos e habilidades essenciais (FUNDO DAS

NAQ@ES UNIDAS PARA A INFANCIA, 1990).

Com base nessas informagfes e no contexto em que se vivia, as nacoes
reunidas durante o evento, proclamaram a “Declaragdo Mundial sobre Educagao

para Todos”, que é considerada um marco na garantia de que se organizem e

4 Afirmacdes da Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos. UNICEF. Declaragdo Mundial
sobre Educacdo para Todos (Conferéncia de Jomtien - 1990). Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10230.htm>. Acesso em: 31 jul. 2017.



34

cumpram algumas politicas educacionais. Organizada em dez artigos, assim
dispostos: Art. 1° - satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem; Art. 2°-
expandir o enfoque; Art. 3° - universalizar o acesso a educacdo e promover a
equidade; Art. 4° - concentrar a atencdo na aprendizagem; Art. 5°- ampliar os meios
e o0 raio de acdo da educacdo bésica; Art. 6° - propiciar um ambiente adequado a
aprendizagem; Art. 7° - fortalecer as aliancas; Art. 8°- desenvolver uma politica
contextualizada de apoio; Art. 9° - mobilizar os recursos; Art.10 - fortalecer
solidariedade internacional, com base no site da UNICEF.

Os artigos acima descritos buscavam garantir, além do acesso a educacao,
recursos para sua manutencao e qualidade. A declaracao teve como objetivo:

[...] satisfazer as necessidades basicas da aprendizagem de todas as
criangas, jovens e adultos. O esforco de longo prazo para a consecugao
deste objetivo pode ser sustentado de forma mais eficaz, uma vez
estabelecidos objetivos intermediarios e medidos os progressos realizados.
Autoridades competentes, aos niveis nacional e estadual, podem tomar a
seu cargo o estabelecimento desses objetivos intermediarios, levando em
consideracdo tanto os objetivos da Declaracdo quanto as metas e
prioridades gerais do desenvolvimento nacional (FUNDO DAS NACOES
UNIDAS PARA A INFANCIAS, 1990).

Aqui no Brasil, foi elaborado pelo Ministério da Educacao, o Plano Decenal de
Educacéo para todos, com vigéncia de 1993 a 2003, em cumprimento as resolucdes
estabelecidas pela Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos e, é considerada
umadiretriz gque deve ser seguida para “I.-.] melhorar a
escola e as condi¢des de trabalho do professor” (BRASIL, 1993, p.11).

Esse Plano foi apresentado na Conferéncia de Cupula de Nova Delhi, india,
realizada no periodo de 13 a 16 de dezembro de 1993, sob o0 patrocinio da
UNESCO, do Fundo das Nacbes para Atividades da Populacdo (UNFPA) e da

UNICEF, Essa conferéncia teve o objetivo de:

[...] dar continuidade ao debate mundial sobre a politica de educacéo para
todos, iniciada em 1990 (Conferéncia de Jomtien, Tailandia), entre os 9
(nove) paises em desenvolvimento mais populosos (Brasil, China, México,
india, Paquistdo, Bangladesh, Egito, Nigéria e Indonésia - EFA 9 (BRASIL,
1994, p. 5).

5 Informacao disponivel no site da UNICEF. No Dominio Publico também existe uma versao da
Declaragdo Mundial sobre Educacgéo para Todos, no entanto ela ndo apresenta estes objetivos.



35

E importante destacar que nesse momento, esses paises, juntos, possuiam
mais da metade da populacdo mundial. E, por se tratarem de paises com
caracteristicas semelhantes no que concernem as areas sociais e dificuldades
econbmicas, precisavam assumir o compromisso verdadeiro de lutar e elaborar
politicas capazes de satisfazer as necessidades basicas educacionais.

Nesse contexto o Plano Decenal de Educacgédo para Todos foi visto pelo

governo como uma oportunidade de melhorar a educacéao publica do Brasil, pois:

Suas diretrizes e estratégias de implementac¢éo, concebidas da periferia
para o centro, em movimento inverso ao tradicional, indicam nova dire¢éo e
comecam a alterar, de forma substantiva, o atual cenario educacional
brasileiro, edificando em novas bases uma escola de qualidade. No
contexto desta politica, a constru¢do de aliancas e o consenso nacional
constituem fatores importantes, como bem enfatiza o Guia de Acdo de Nova
Delhi. E fundamental que a meta de educagéo para todos seja socialmente
percebida como primeira prioridade do Pais, buscando "a criacdo de uma
sociedade em aprendizagem."

O Ministério da Educacdo e do Desporto, ao reunir e divulgar, nesta
publicacdo, os textos principais de Nova Delhi, tem o objetivo de colocar a
disposicdo dos sistemas estaduais e municipais de educacdo, das
universidades e das entidades representativas da sociedade civil, os
compromissos publicos firmados pela comunidade internacional e
pelo governo (BRASIL, 1994, p. 5, grifo nosso).

Salienta-se que a citacdo a cima foi retirada de uma publicacdo elaborada
pelo préprio Ministério da Educacdo (MEC) com o intuito de divulgar as novas acdes,
entdo se percebe em seu discurso uma ideia/intencéo de que tudo foi concebido e
organizado com a participacao de todos os envolvidos, sem imposi¢ao, porém, como
foi e muitas vezes ainda é, cultural, em nosso pais, as politicas sdo pensadas por
individuos extremamente politicos, comprometidos mais com interesses proprios do
que com os de uma verdadeira melhoria na educacéao.

A partir de entdo, a educacdo basica passa a ser uma preocupacdo das
comunidades e entidades internacionais, e quando nos referimos a essas, cabe
salientar que estdo envolvidos recursos financeiros. Paises como o Brasil comegam
a pensar e organizar politicas para atender essa demanda internacional, ndo por
haver uma Unica e exclusiva preocupac¢do com a educac¢ao em si, mas com o fato de
manter um bom relacionamento e porque nao dizer, boas aparéncias junto as
grandes poténcias e organiza¢des detentoras do poder econdémico.

Através de sete objetivos gerais, o Plano Decenal (1993-2003), propde

desenvolver a educacéo basica da seguinte forma:
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1. satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem das criangas,
jovens e adultos, provendo-lhes as competéncias fundamentais requeridas
para a participacdo na vida econdmica, social, politica e cultural do pais,
especialmente as necessidades do mundo do trabalho; [...]

2. universalizar, com equidade, as oportunidades de alcancar e manter
niveis apropriados de aprendizagem e desenvolvimento; [...]

3. ampliar os meios e 0 alcance da educacédo basica; [...]

4. favorecer um ambiente adequado a aprendizagem; [...]

5. fortalecer os espacos institucionais de acordos, parcerias € COmpromisso;

[...]

6. incrementar os recursos financeiros para manutencdo e para
investimentos na qualidade da educagédo bésica, conferindo maior eficiéncia
e equidade em sua distribui¢éo e aplicagao; [...]

7. estabelecer canais mais amplos e qualificados de cooperacdo e
intercAmbio educacional e cultural de carater bilateral, multilateral e
internacional (BRASIL, 1993, p. 37-41).

Cabe destacar que esses objetivos do Plano Decenal de Educacdo também
aparecem na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional (LDB), aprovada em
1996, Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), que veio substituir a Lei n°4.024/61%que ja
havia sofrido diversas alterac6es. Pode-se afirmar que muitos aspectos relacionados
a regulamentacdo da educacdo melhoraram, porém questdes relacionadas a
qualidade ficaram aquém das necessidades.

Dessa forma, a LDB, a partir do plano decenal se consolida como uma politica
de garantia dos deveres do poder publico com a educa¢cdo como um todo, mas
principalmente, com a educacao béasica (ensino fundamental), que em um novo
contexto, no ano de 2009, com a emenda constitucional n° 59 de 11 de novembro de
2009 (BRASIL, 2009) tornou obrigatoria a educacdo basica e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade.

Ao trazer todos esses acontecimentos na area educacional internacional e
mais especificamente no Brasil, € importante fazer uma ligacdo com o capitulo 3 que
aborda o historico das avaliagdes em larga escala no Brasil, as quais tém seu efetivo
inicio na década de 1990, conforme foi possivel perceber. Acredita-se ser importante
chamar atencéo ao fato de que todas as mudancas e preocupacdes com qualidade
e a necessidade de verificar e comprovar como se encontra a qualidade dessa
educagdo, vém ao encontro de todo um movimento internacional em torno de

politicas publicas para educacéo e de incentivos financeiros.

6 Para efeito deste estudo ndo se considerou a Lei n° 5.692/71, pois ela se configura como uma
reforma do 1° e 2° graus e ndo uma nova LDB, tendo em vista que conserva os objetivos da Lei n°
4.024/61.
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Passados 10 anos da Conferéncia de Jomtien, em abril de 2000 aconteceu o
Forum Mundial de Educacédo para Todos em Dakar, Senegal. Este forum foi
realizado apods discussdes, nos paises que participaram da Conferéncia de 1990 e
depois a nivel regional para avaliar o impacto das acdes as quais 0S paises se
comprometeram anteriormente (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2001).

Aqui no Brasil muitas coisas melhoraram no periodo que compreendeu a
realizacdo dos encontros internacionais, principalmente no que diz respeito a dados
quantitativos, porém ainda havia e ha muito a melhor, nesse periodo o numero de
analfabetos era muito grande e configurava-se como um obstéculo a ser superado.

O F6orum Mundial de Educacao para todos de Dakar adotou o texto [...]
cumprindo nossos compromissos coletivos [...]” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2001, p. 8), seus
participantes reafirmaram os compromissos firmados em conferéncias realizadas ao

longo da década de 90, se comprometendo com 0s seguintes objetivos:

I) expandir e melhorar o cuidado e a educacdo da crianca pequena,
especialmente para as criangas mais vulneraveis e em maior desvantagem;
II) assegurar que todas as criancas, com énfase especial nas meninas e
criancas em circunstancias dificeis, tenham acesso a educacdo primaria,
obrigatéria, gratuita e de boa qualidade até o ano 2015;

Ill) assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e
adultos sejam atendidas pelo acesso equitativo & aprendizagem apropriada,
a habilidades para a vida e a programas de formacao para a cidadania;

IV) alcancar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizagdo de adultos
até 2015, especialmente para as mulheres, e acesso equitativo a educagao
basica e continuada para todos os adultos;

V) eliminar disparidades de género na educacao priméria e secundaria até
2005 e alcancar a igualdade de género na educagao até 2015, com enfoque
na garantia ao acesso e o desempenho pleno e equitativo de meninas na
educacdo basica de boa qualidade;

IV) melhorar todos os aspectos da qualidade da educacdo e assegurar
exceléncia para todos, de forma a garantir a todos resultados reconhecidos
€ mensuraveis, especialmente na alfabetizacdo, matematica e habilidades
essenciais a vida (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA 2001, p. 8-9).

O Plano Nacional da Educacao (PNE), Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001
também foi um marco dentro das politicas educacionais do Brasil, pois foi elaborado
com base em um grande estudo sobre a realidade educacional brasileira e busca
garantir direitos previstos no Plano Decenal.

Porém, dentro desse contexto o governo federal apresentou o Plano de

Desenvolvimento da Educacédo (PDE), ainda durante a vigéncia do PNE, que abarca
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diversos programas, nos quais se apoiam as acdes do MEC, com o intuito de
melhorar a educacao no Brasil, principalmente a educacdo basica (entende-se por
educacao basica a educacao infantil, ensino fundamental e médio), seu lancamento
foi no ano de 2007, com previsédo de 15 anos de duracao, juntamente com o Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacao, através do Decreto n® 6.094, de 24
de abril de 2007 que:

Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e ac¢fes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacéo basica (BRASIL, 2007).

Dessa forma, todas as acfes do governo para melhorar a qualidade e
promover a equidade da educacdo fazem parte do PDE, ele funciona como um
‘guarda-chuva” que abarca diversas questdes relacionadas a educagao, inclusive a
avaliacdo em larga escala, buscando a sintonia entre as referidas acdes, para
minimizar a fragmentacao entre as politicas educacionais.

A realidade existente é que, ao analisarmos 0s objetivos propostos pelas
conferéncias e féruns internacionais, por planos nacionais, percebe-se que,
passados muitos anos, ainda continua-se com muitos dos mesmos desafios e, por
isso, no ano de 2015 aconteceu na Coreia do Sul o Férum Mundial de Educacao que
produziu a Declaragéo de Incheon.

De acordo com matéria veiculada no site A¢do Educativa (2015)’, esse Forum
teve como objetivo “[...] acordar a nova agenda da educagao, que ira vigorar entre
2015 e 2030 [...]", teve como temas centrais: o direito a educacao, a equidade na
educacao, a educacdao inclusiva, a educacéo de qualidade e a educacéo ao longo da
vida.

No que diz respeito a quem cabe implementar a agenda, ficou clara a
responsabilidade dos Estados, além de salientar a importancia dos gastos publicos

com educacdo. Enfim, toda essa retrospectiva histérica dos féruns, conferéncias e

7 ACAO EDUCATIVA. Férum Mundial de Educacio na Coréia do Sul celebra a nova agenda
internacional para educacao. Séo Paulo, 2015. Disponivel em:
<http://www.acaoeducativa.org.br/desenvolvimento/forum-mundial-de-educacao-na-coreia-do-sul-
celebra-a-nova-agenda-internacional-para-educacao/>. Acesso em: 31 jul. 2017.
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acordos internacionais contribuiu para um maior entendimento de como surgiram as
politicas que regem 0 nosso sistema de ensino.

Pensar o contexto internacional das politicas ajuda a pensar que, a avaliacao
da educacdo de alguma maneira € fruto de um processo historico. Todas as
declaragBes preconizam uma educacdo inclusiva e igualitaria, no entanto para que
seja possivel alcangé-la € preciso construir mecanismos para avalia-la e
implementar politicas que sejam compativeis com a realidade das mesmas.

Todos os movimentos que constituem a atualidade das politicas publicas
educacionais também preconizaram um avanco no que diz respeito as questdes de
como os modelos de gestdo estdo relacionados com a efetivacdo das politicas.
Assim apresenta-se a seguir um pouco da historia da gestdo educacional e de sua
relacdo com as politicas de avaliacdo externa.

A gestdo educacional brasileira vem sofrendo influéncia de todos os
acontecimentos politicos e de politicas publicas voltadas a educacao, e isso ndo €
exclusividade do Brasil. Diversas discussfes vém acontecendo em torno desse tema
e ndo ha unanimidade nas opinides, uma vez que, ha os que defendem uma escola
publica e democrética, ou seja, que a gestdo democratica se consolide como politica
publica, pois enxergam a educacdo como um direito de todos, bem como os que
enxergam a gestdo como algo exclusivamente organizacional e gerencial,
preocupados com a “produtividade” tendo a educagdo como uma mercadoria.

Assim, se a analise for realizada a partir de uma perspectiva historica,
percebe-se a década de 1980 preocupada com principios democraticos, ja que,
vinha de 20 anos de regime militar, e a década de 1990 focada na retomada do
crescimento econdmico, entdo sera possivel distinguir o grupo ao qual pertencem os
gue defendem a gestdo democratica e o outro grupo contrario.

Para Saviani (2008, p. 401), a década de 80 foi muito importante para a
educacao, na qual se inauguraram diversas associa¢cfes de entidades educacionais
e cabe destaque o inicio da “[...] constituicdo de associacdes, depois transformadas
em sindicatos, aglutinando, em ambito nacional, os professores dos diferentes niveis
de ensino e os especialistas nas diversas habilitagcbes pedagdgicas”.

A escola precisa estar atenta a sua gestdo e a visdo da sociedade na qual
estd inserida, pois, de acordo com Paro (1997), a gestdo democratica precisa

implicar necessariamente a participagdo da comunidade, sendo que administrar a
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escola exige a permanente impregnacdo de seus fins pedagodgicos na forma,
contetdo e métodos para alcancga-los.

Para que uma gestdo democratica de sucesso se concretize é preciso que a
educacdo se preocupe com a formacao integral dos sujeitos, visto que, a mesma
representa uma mudanca no enfoque da organizagdo, pois é fundamentada nos
principios e mecanismos de participacdo, de autonomia, de autocontrole e de
responsabilidade com participacdo ativa dos cidaddos. Necessita ser entendida
como um espaco de participacdo nos processos de organizacdo e gestdo para a
descentralizacdo do poder e o exercicio da cidadania. Assim, a gestao escolar é
orientada por principios democréticos que para Luck (2006, p. 107) sao “[...] linhas
orientadoras da acédo, que definem uma postura e uma forma de agir que extrapola a
propria acao”. Estes principios democraticos apontam ao gestor escolar alguns
caminhos para que se efetive realmente uma gestao democratica.

Ao discutir a gestdo democratico-participativa, € preciso destacar como
principios elementares e principais da escola as quatro dimensfes da autonomia: a
financeira, a politica, a administrativa e a pedagdgica, as quais necessitam estar
relacionadas e articuladas entre si. Luck (2006, p.104) coloca que “[...] nenhuma
delas se basta a si mesma para caracterizar a autonomia da gestdo escolar, uma
vez que sao interdependentes e se reforcam reciprocamente, estando umas a
servico de outras”. S6 se desenvolve e se pratica a autonomia quando a gestdo da
escola consegue articular sua acdo de acordo com estas quatro dimensdes da
autonomia com compromisso pela sua efetivacdo e com responsabilidade por seus
resultados.

A conquista da autonomia da escola resulta de muitas lutas, em busca da
democratizacdo da educacdo, por todos os envolvidos que objetivam um espaco
democratico. Os mecanismos de gestdo democratica se traduzem em linhas
orientadoras para a conquista da autonomia na escola, entre eles podemos citar: a
construgcdo e implementacgéo coletiva do projeto politico pedagdgico, a formacgéo de
orgdos colegiados, a eleicdo de diretores, e a autonomia financeira pela
descentralizacéo dos recursos financeiros.

Nesse contexto, a reorganizacao de planos de estudos de Lingua Portuguesa
com a efetiva participagdo dos docentes, tanto no exercicio da docéncia, quanto no
da gestéo, contribui para o processo de gestdo participativa e democratica, pois 0s

envolvidos poderdo compreender o0 processo de construcéo coletiva e o impacto que
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essa podera causar na qualidade da educacao oferecida. Porém, quando fala-se em
professores no exercicio da gestdo, ndo se esta eximindo os que estdo em sala de
aula de seu compromisso com a gestdo, pois o ato de planejar aula, elaborar
avaliacdes, entre outros € um exercicio de gestdo, n qual cabera ao professor tomar
decisdes para corrigir ou aprimorar suas praticas.

No proximo capitulo, apresenta-se o contexto historico das avaliagbes em
larga escala com o intuito de compreender o percurso dessas avaliacfes até os dias
atuais, enfatizando a Prova Brasil de Lingua Portuguesa, e discutindo a sua funcéo

reguladora ou de melhorar a qualidade da educacéao.



42

4 AVALIACOES EM LARGA ESCALA NO BRASIL: HISTORICO, CONTEXTO E
IMPLICACOES

A educacdao brasileira passou, juntamente com o Brasil, por um processo de
redemocratizacdo a partir da década de 1980, a qual incluiu, a partir da década de
1990, Avaliacdes em Larga Escala, que foram implantadas apés um estudo, mas
principalmente apos o incentivo de politicas internacionais para melhoria da

qualidade da educacéo.

Em sintese e resgatando-se a histéria, pode-se afirmar que, desde a
Constituicdo Federal de 1988, passando pelas sucessivas Medidas
Provisorias, pela LDB de 96, pelo Plano Nacional de Educacéo e por vérios
Decretos, constata-se um avan¢o no desenvolvimento e implementagédo de
Politicas de Avaliagdo em Larga Escala para afericdo quantitativa e
gualitativa da Educacédo Nacional (OLIVEIRA; ROCHA, 2007, p.2).

Assim, o Brasil assume um compromisso de organizar politicas nacionais de
avaliacdo visando a qualidade da educac¢do junto a organismos internacionais na
Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos, realizada em 1990 e fortemente
influenciado pelo Banco Mundial, fato esse que foi um divisor no processo de
crescimento das avaliacoes.

Por meio do INEP, o Ministério da educacdo implantou, em 1990, o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) que realizava avaliacbes nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, por amostragem, na 42 e 82 série do
ensino fundamental e 3° ano do ensino médio. Em um primeiro momento as
avaliagbes ajudaram a diagnosticar as dificuldades dos alunos no que concerne a
habilidades de leitura, escrita e Matematica.

A Prova Brasil foi implantada no ano de 2005 com o objetivo de “[...] avaliar
censitariamente, em Lingua Portuguesa e Matematica, alunos da 42 e 82 séries do
Ensino Fundamental (respectivamente, 5° e 9° anos de escolaridade) contemplando
as redes de ensino que ampliaram o Ensino Fundamental para 9 anos” (OLIVEIRA;
ROCHA, 2007, p.3).

No ano de 2008 foi realizada a primeira edicdo da Provinha Brasil de Lingua
Portuguesa com estudantes do 2° ano do ensino fundamental e, a partir do 2°

semestre de 2011 comecou a ser realizada a de Matematica também.
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Dessa forma, a Prova Brasil de Lingua Portuguesa, que € o objeto desse
estudo, no modelo conhecido hoje, faz parte do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), normatizado pela Portaria n° 931, de marco de 2005
(BRASIL, 2005), € composto pela Avaliacdo Nacional da Educacao Basica (ANEB),
pela Prova Brasil, sendo, a Ultima, composta pela Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC) e pela Avaliagao Nacional da Alfabetizacdo (ANA),
desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (INEP/MEC), conforme figura abaixo:

Figura 8 - Composicao do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica

Saeb
L
| i 1 ‘ 1
| Aneb Anresc/Prova Brasil { ANA
\Avaliagdo Nacionalda|  |Avaliagdo Nacionaldo  |Avaliagdo Nacional da
Educagdo Basica Rendimento Escolar ' Alfabetizacdo

Fonte: Instituto Nacional De Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (20178).

A Prova Brasil é parte definidora do IDEB?®, processo que é organizado pelo
Estado e executado pelos gestores locais.

Ao realizar uma breve pesquisa no site do INEP (2017), encontram-se as
seguintes modalidades avaliativas para o ensino fundamental: Provinha Brasil, Prova
Brasil, Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) e Exame Nacional
para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA). Importante
destacar que o MEC deferiu o INEP com o objetivo de subsidiar a formulacéo e
implementacgdo de politicas publicas para a educacgédo, visando a qualidade, a partir
de indices confiaveis. Para o cumprimento desse objetivo, o INEP vem trabalhando

a partir de avaliacdes de grande escala, definidas como indicadores de qualidade,

8 INEP. Saeb. Brasilia, 2017. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb>.
Acesso em: 31 jul. 2017.

9 Criado pelo INEP em 2007, o IDEB é um indicador de qualidade educacional que combina
informacdes de desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou SAEB) — obtido pelos
estudantes ao final das etapas de ensino (42 e 82 séries do ensino fundamental e 32 série do ensino
médio) — com informacdes sobre rendimento escolar (aprovagao).
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entre 0s quais estaremos trabalhando com aqueles direcionados ao ensino
fundamental.

Isso pode ser afirmado devido ao INEP desenvolver o IDEB, que € definido a
partir da Prova Brasil e a taxa de aprovacao escolar, multiplicando-se a nota média
da primeira pela segunda. Dessa forma, chega-se ao numero — indice — que define o
pretendido nivel de “qualidade” segundo os parametros nacionais e internacionais da
educacao no Brasil, para que, a partir disso, o governo trabalhe, em tese, para que
melhorias ocorram no sistema educacional. Esse indice de qualidade também é
calculado na maioria dos paises no mundo, o que é divulgado pela imprensa em
forma de rankings, ou seja, na classificacdo entre as escolas, posicionando-as a
partir dos indices encontrados. Em vista disso, seguidamente, ouvem-se
comentarios de pais de alunos do ensino fundamental, guiados pela midia, que
precisam lutar por uma vaga em tal escola porque tem um IDEB acima da média.

Assim, vindo ao encontro do que ja foi exposto acerca do IDEB, os
professores questionados de acordo com o0 que sabiam sobre esse indice,
responderam:

Foi uma das primeiras iniciativas brasileiras para medir a qualidade do

aprendizado nacionalmente e estabelecer metas para melhoria do ensino
(PROFESSOR 1).

Sei que € uma avaliacdo Unica, ou seja, igual para todo o pais, o que néo
concordo, pois a realidade de cada regido e cada escola é totalmente
diferente e ndo pode ser medida igualmente (PROFESSOR 2).

E o indice utilizado para mensurar a qualidade do ensino nas escolas
(PROFESSOR 3).

Percebe-se que a fala dos sujeitos 1 e 3 estdo relacionadas a qualidade, ou
seja, que a escola tendo uma nota considerada alta sera “melhor”, demonstrando
gue a ideia implantada pela midia de ranking esta bem presente na nossa realidade,
dessa forma, pode-se entender que o0 governo tem o intuito de obter indices
guantitativos e controlar as escolas atraves do diagndstico e consequentemente a
regulacéo, por meio da supervisdo. O que néo significa dizer que os indicadores néo

possuem sua validade:

[...] em boas condig¢es, os indicadores sdo o reflexo da politica educativa e
dao eventualmente informacdes sobre modificacdes que devem operar
nesta politica. Porém, devem ser consistentes, isto €, ndo podem ser



45

demasiadamente sensiveis as flutuagdes acidentais (RIBEIRO; LEMES;
MONTEIRO, 2010. p. 35).

De acordo com informag@es disponiveis no site do MEC'as avaliacdes em
larga escala visam verificar a qualidade da educacédo ofertada pelo sistema

educacional brasileiro e sua defini¢ao.

A Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb) sédo avaliacbes para diagnostico, em larga escala, desenvolvidas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep/MEC). Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo
sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados e
questionarios socioecondmicos (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2017).

Sendo a intensdo dessa dissertacdo, analisar os desdobramentos das
politicas de avaliacdo em larga escala junto as praticas docentes, um enfoque foi
dado aos conteudos abordados pela Prova Brasil de Lingua Portuguesa e sua
possivel utilizacdo como balizador da constru¢cdo dos novosplanos de estudos de
Lingua Portuguesa da rede municipal de Sado Pedro do Sul, dessa forma, os
professores foram questionados se julgavam importante uma reformulacdo do atual
plano de estudos para melhorar a qualidade do ensino nas escolas municipais e
obteve-se 100% de aceitacdo da proposta, como pode ser constatado no discurso

que segue:

Sim, considero de suma importancia, pois o planejamento escolar € uma
ferramenta rica que permite perceber a realidade das escolas e no plano de
estudos podemos ter o foco também na Prova Brasil e compreendermos
como os resultados séo utilizados no planejamento pedagégico e que seus
gestores envolvam os docentes, promovendo espacos de conscientizagdo
como instrumento de melhoria da qualidade do ensino (PROFESSOR 1).

Dessa forma, o estudo foi sendo direcionado para as necessidades
apresentadas pela rede municipal de Sdo Pedro do Sul, tanto no que concerne aos
planos de estudos e sua reorganizagdo, quanto no empoderamento dos docentes de

sua funcéo de professores-gestores.

4.1 PROVA BRASIL

10 MINISTERIO DA EDUCACAO. Prova Brasil — Apresentacdo. Brasilia, 2017. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/prova-brasil>. Acesso em: 31 jul. 2017.
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Para ir direcionando a dissertagédo, torna-se importante conceituar a Prova
Brasil iniciada em 2005, realizada de dois em dois anos em todas as escolas
publicas brasileiras com mais de 20 alunos matriculados no 5° e 8° anos do ensino
fundamental nas disciplinas de Lingua Portuguesa (foco na leitura) e Matematica. Os
resultados obtidos pelas escolas sé&o divulgados com o intuito de avaliar e trabalhar
a questdo da qualidade nas escolas publicas, porém um dos grandes desafios &
fazer com que, de fato, as escolas se apropriem desses dados para além do
namero, utilizando seu referencial na producdo de material concreto a ser trabalhado
com o aluno.

De acordo com a Portaria n° 931 de 21 de marco de 2005, em seu Art. 1°,

Inciso Il, os objetivos gerais da Prova Brasil sdo:

a) avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que cada
unidade escolar receba o resultado global;

b) contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de
uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e
equidade da educacgdo brasileira e adequados controles sociais de seus
resultados;

c) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, reducdo das
desigualdades e a democratizacdo da gestdo do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais, em consonancia com as metas de politicas
estabelecidas pelas diretrizes da educagéo nacional;

d) oportunizar informacdes sisteméticas sobre as unidades escolares. Tais
informacdes serdo Uteis para a escolha dos gestores da rede a qual
pertencam (BRASIL, 2005).

A matriz curricular da avaliagdo de Lingua Portuguesa vai ao encontro do que
preconiza os PCNs, preocupado com a fun¢do social da lingua, objetivando que o
aluno seja capaz de fazer a leitura do mundo ao seu redor, interagindo nas mais
diversas situacdes comunicativas com dominio dos géneros textuais tanto de uso
coloquial quanto formal.

De acordo com os PCNs (BRASIL, 1998, p. 22): “O objeto de ensino e,
portanto, de aprendizagem é o conhecimento linguistico e discursivo com o qual o
sujeito opera ao participar das praticas sociais mediadas pela linguagem”.

O MEC disponibiliza para as escolas um material contendo informagdes sobre
a abordagem que a Prova Brasil fara da Lingua Portuguesa, mostrando como é
trabalhada a relagcdo entre temas, descritores e habilidades para orientar os

professores na elaboragao de seus planos de trabalho.



47

O plano de estudos de Lingua Portuguesa disponibilizados aos professores
de Lingua Portuguesa pela Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Pedro do
Sultraz consigo conceitos de um ensino com enfoque voltado a gramatica, o que
para um professor que por ventura se baseie apenas nele irA de encontro ao que
preconizam o0s mais diversos materiais fornecidos pelo MEC. Para comecar a
entender o porqué dos planos terem seu enfoque em contelddos gramaticais, 0s
professores foram questionados sobre como se deu o0 processo de construcdo do
atual plano e acerca de sua utilizacdo nas escolas.

Os docentes com mais tempo de servico na rede disseram que participaram
da elaboracdo e que propuseram algumas alteracOes, conforme o depoimento

abaixo:

[...] em reunibes organizadas pela SMECET, juntamente com a orientadora
da &rea, discutimos e também propomos alguns ajustes (PROFESSOR 1).

Quanto a utilizacdo do plano de estudos na elaboracéo do plano de trabalho
anual do professor na escola obtiveram-se as seguintes respostas:

Sim, utilizamos. E organizado por trimestre e por meio dele podemos fazer a
previsdo dos conteddos que serdo dados, as atividades que serdo
desenvolvidas, os objetivos que podemos alcancar e as formas de
avaliacdo. E traz implicitas questdes pessoais do professor comprometido
com sua tarefa que é ensinar (PROFESSOR 1).

Sim, sigo o plano de trabalho proposto como base orientadora, mas busco
ampliad-lo com pesquisas e estudos sobre os contetdos que deverdo ser
abordados (PROFESSOR 3).

As respostas afirmativas levaram a crer que ao reformularmos o atual plano
de estudos todos estariam contribuindo com os movimentos que as politicas podem
provocar nas praticas dos docentes, ja que, ele € utilizado como um importante
material na elaborag&o dos planos de trabalho dos mesmaos.

Porém,é preciso considerar que apenas mudancgas nos planos de estudos
nao sdo garantia de que os professores irdo utiliza-lo, por isso, a importancia deles
sentirem-se parte de todo o processo de reelaboracdo do novo plano,
compreendendo todo o movimento que existe por tras os “resultados” em uma

avaliacao em larga escala.
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N&o é um trabalho que se restrinja ao espaco de duracado de uma dissertacao
de mestrado, e sim tem seu inicio nela, uma vez que, faz com que a universidade
enxergue esta realidade da educacdo basica e vice-versa. Também pode-se
considerar que o processo de formacdo em qualquer que seja a éarea do
conhecimento, ndo deve terminar com a saida da universidade e por isso a
formacao continuada para docentes, que, teoricamente, mantém os profissionais no
exercicio da docéncia mais proximos dos novos estudos, € imprescindivel.

Voltando ao propdsito de conhecer mais sobre a Prova Brasil de Lingua
Portuguesa é importante estar ciente de que ela é composta por seis topicos:
Procedimentos de Leitura; Implicagbes do Suporte, do Género e/ou do Enunciador
na Compreensdao do Texto; Relacdo entre Textos, Coeréncia e Coesdo nho
Processamento do Texto; Relacdes entre Recursos Expressivos e Efeitos de
Sentido e Variagdo Linguistica. Estruturalmente apresenta-se dividida em duas
dimensdes: objeto do conhecimento e competéncia, sendo que na primeira estao
listados os seis topicos; e na segunda, os descritores que indicam habilidades a
serem avaliadas em cada topico. E importante destacar que para a 42 série/5° ano
do ensino fundamental, sdo contemplados 15 descritores; e para a 82 série/ 9° ano
do ensino fundamental e a 32 série do ensino médio, sdo acrescentados mais 6,
totalizando 21 descritores. Os descritores aparecem, dentro de cada topico, em
ordem crescente de aprofundamento e/ou ampliacdo de conteddos ou das
habilidades exigidas (BRASIL, 2008).

Através de uma pesquisa junto ao INEP percebe-se que estdo disponiveis, ao
acesso de todos, as matrizes que regem a Prova Brasil de Lingua Portuguesa e,
com base nesse material, elaborou-se um quadro para demonstrar algum subsidio
gue se pretende oferecer aos professores para pensare elaboraro novo plano de

estudos.

Quadro 2 - Matrizes de Lingua Portuguesa da 5° ano do Ensino Fundamental

(continua)

Topico Descritor
Topico |. Procedimentos de | D1 — Localizar informacdes explicitas em um texto.
Leitura D3 — Inferir o sentido de uma palavra ou expresséo.
D4 — Inferir uma informagdo implicita em um texto.
D6 - Identificar 0 tema de um texto.

D11 — Distinguir um fato da opinido relativa a esse fato.
Topico Il. Implicacdes do Suporte, | D5 — Interpretar texto com auxilio de material grafico diverso
do Género e /ou do Enunciador na | (propagandas, quadrinhos, foto, etc.).
Compreenséo do Texto D9 — Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros.



http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/menu_do_professor/prova_lingua_portuguesa/matrizes_lp_4_serie/TopicoI_LP_4a_serie_EF_PROF.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/menu_do_professor/prova_lingua_portuguesa/matrizes_lp_4_serie/TopicoI_LP_4a_serie_EF_PROF.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/menu_do_professor/prova_lingua_portuguesa/matrizes_lp_4_serie/TopicoII_LP_4a_serie_EF_PROF.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/menu_do_professor/prova_lingua_portuguesa/matrizes_lp_4_serie/TopicoII_LP_4a_serie_EF_PROF.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/menu_do_professor/prova_lingua_portuguesa/matrizes_lp_4_serie/TopicoII_LP_4a_serie_EF_PROF.pdf
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Quadro 2 - Matrizes de Lingua Portuguesa da 5° ano do Ensino Fundamental

(concluséao)

Topico lll. Relacdo entre Textos

D15 - Reconhecer diferentes formas de tratar uma
informacao na comparacao de textos que tratam do mesmo
tema, em funcdo das condi¢cdes em que ele foi produzido e
daquelas em que seré recebido.

Processamento do Texto

Topico IV. Coeréncia e Coesdo no | D2 — Estabelecer relacdes entre partes de um texto,

identificando repeticdes ou substituicdes que contribuem

para a continuidade de um texto.
D7 — Identificar o conflito gerador do enredo e os elementos
que constroem a narrativa.
D8 — Estabelecer relagdo causa /consequéncia entre partes
e elementos do texto.

D12 — Estabelecer rela¢des légico-discursivas presentes no
texto, marcadas por conjungdes, advérbios, etc.

Sentido

Topico V. Relacbes  entre | D14 —lIdentificar o efeito de sentido decorrente do uso da
Recursos Expressivos e Efeitos de | pontuacéo e de outras notacdes.

D13 - Identificar efeitos de ironia ou humor em textos
variados.

Topico VI. Variacéo Linguistica

D10 - Identificar as marcas linguisticas que evidenciam o
locutor e o interlocutor de um texto.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em Brasil (2008).

Cabe destacar que o0 objeto desse estudo sdo os anos finais do ensino

fundamental e que o 5° ano nao faz parte da referida etapa. Porém, como a Prova

Brasil € constituida pela avaliacdo do 5° e 9° anos, acredita-se ser importante

mencionar suas matrizes para deixar claro que ndo é uma avaliacdo isolada, os

contetidos que ela abarca passam um processo de construcao junto aos alunos em

todas as etapas da educacéao basica.

Quadro 3 - Matrizes de Lingua Portuguesa do 9° ano do Ensino Fundamental

(continua)

Topico

Descritor

Topico |. Procedimentos de
Leitura

D1 - Localizar informagdes explicitas em um texto.
D3 — Inferir o sentido de uma palavra ou expresséao.
D4 — Inferir uma informag&o implicita em um texto.
D6 — Identificar o tema de um texto.

D11 — Distinguir um fato da opinido relativa a esse fato.

Topico Il. Implicagbes do
Suporte, do Género e /ou do
Enunciador na Compreensédo
do Texto

D5 — Interpretar texto com auxilio de material grafico diverso
(propagandas, quadrinhos, foto, etc.).

D12 - Identificar a finalidade de textos de diferentes
géneros.

Topico lll. Relagédo entre Textos

D20 — Reconhecer diferentes formas de tratar uma informagé&o
na comparacgao de textos que tratam do mesmo tema, em
funcéo das condi¢cbes em que ele foi produzido e daquelas em
gue sera recebido.

D21 — Reconhecer posicdes distintas entre duas ou mais
opinides relativas ao mesmo fato ou ao mesmo tema.



http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/menu_do_professor/prova_lingua_portuguesa/matrizes_lp_4_serie/TopicoIII_LP_4a_serie_EF_PROF.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/menu_do_professor/prova_lingua_portuguesa/matrizes_lp_4_serie/TopicoIII_LP_4a_serie_EF_PROF.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/menu_do_professor/prova_lingua_portuguesa/matrizes_lp_4_serie/TopicoIII_LP_4a_serie_EF_PROF.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/menu_do_professor/prova_lingua_portuguesa/matrizes_lp_4_serie/TopicoV_LP_4a_serie_EF_PROF.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/menu_do_professor/prova_lingua_portuguesa/matrizes_lp_4_serie/TopicoV_LP_4a_serie_EF_PROF.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/menu_do_professor/prova_lingua_portuguesa/matrizes_lp_4_serie/TopicoV_LP_4a_serie_EF_PROF.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/menu_do_professor/prova_lingua_portuguesa/matrizes_lp_4_serie/TopicoV_LP_4a_serie_EF_PROF.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/menu_do_professor/prova_lingua_portuguesa/matrizes_lp_4_serie/TopicoV_LP_4a_serie_EF_PROF.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/menu_do_professor/prova_lingua_portuguesa/matrizes_lp_8_serie/TopicoI_LP_8a_serie_EF_PROF.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/menu_do_professor/prova_lingua_portuguesa/matrizes_lp_8_serie/TopicoI_LP_8a_serie_EF_PROF.pdf

50

Quadro 3 -Matrizes de Lingua Portuguesa do 9° ano do Ensino Fundamental

(concluséo
D2 — Estabelecer relacdes entre partes de um texto,
identificando repeticdes ou substituicdes que contribuem para a
continuidade de um texto.
no Processamento do Texto D7 — Identificar a tese de um texto.
D8 — Estabelecer relacdo entre a tese e 0s argumentos
oferecidos para sustenta-la.
D9 - Diferenciar as partes principais das secundarias em um
texto.
D10 - Identificar o conflito gerador do enredo e os elementos
gue constroem a narrativa.
D11 — Estabelecer relacdo causa/consequéncia entre partes e
elementos do texto.
D15 — Estabelecer relagfes légico-discursivas presentes
no texto, marcadas por conjuncdes, advérbios, etc.

Topico IV. Coeréncia e Coeséao

Topico V. Relacdes entre D16 — Identificar efeitos de ironia ou humor em textos variados.
Recursos Expressivos e Efeitos | D17 — Reconhecer o efeito de sentido decorrente do uso da
de Sentido pontuacéo e de outras notagoes.

D18 — Reconhecer o efeito de sentido decorrente da escolha
de uma determinada palavra ou expresséao.

D19 - Reconhecer o efeito de sentido decorrente da
exploragdo de recursos ortogréficos e/ou morfossintéaticos.
D13 - Identificar as marcas linguisticas que evidenciam o
locutor e o interlocutor de um texto.

Topico VI. Variagéo Linguistica

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em Brasil (2008).

A matriz de Lingua Portuguesa do 9° ano € um documento muito importante
para esse estudo, pois ela sinaliza os conhecimentos que se espera que um aluno
gue esta concluindo o ensino fundamental seja capaz de demonstrar. Sabe-se que a
Prova Brasil “mede” as habilidades de leitura e interpretacdo e que isso vem ao
encontro dos PCNs e da BNCC, que enfatizam a importancia de que o ensino da
Lingua Portuguesa nas escolas seja contextualizado, tenha unidade, ou seja, parta
de textos. Assim, os planos de estudo precisam ser revistos através dessa
perspectiva e irem conduzindo os alunos a uma proficiéncia em sua lingua materna.

Evidencia-se que é consenso entre a maioria dos professores das diversas
disciplinas que comp®de o curriculo escolar que aluno que ndo sabe interpretar ndo
consegue ter bom desempenho em disciplina alguma e, o que é pior, a culpa recai
sobre os professores de Lingua Portuguesa. Enquanto docente de Lingua
Portuguesa vou além, o aluno que nao sabe interpretar tem dificuldade para interagir
com o mundo ao seu redor e expressar-se de maneira condizente com as diversas

situagdes comunicativas.
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4.1.1 Avaliacao Externa: Pratica reguladora ou de controle de qualidade

A avaliacdo externa no Brasil serve para a regulacdo do sistema, em que a
avaliacdo € vista como peca-chave para a regulacdo da educacdo que pode ser
ofertada por instituicbes publicas e privadas conforme o Art. 16 da LDB
(BRASIL,1996).

Pode-se observar que a Prova Brasil se tem mostrado muito mais um
processo de controle do que de qualidade e que o governo brasileiro tem seguido as
orientacdes de organismos financeiros internacionais para propor e fomentar as
politicas educacionais no pais, entre elas, e como uma decorréncia “natural’, esta a
necessidade de estabelecer metas avaliativas dos seus resultados.

E, reforcando aqui a fala dos sujeitos:

O governo busca através da Prova Brasil medir a qualidade do aprendizado
nacionalmente (PROFESSOR 1, grifo nosso).

Se a andlise for realizada sob o prisma de que os docentes sdo 0s sujeitos
envolvidos diretamente nos processos de avaliacdo em larga escala e, teoricamente,
0s que compreendem de maneira mais clara seus objetivos, demonstram enxerga-la
como uma ferramenta de regulacéo, a tarefa de desconstruir essa imagem perante a
sociedade é dificil e talvez inalcancgavel.

Segundo Vieira (2010), esse processo vem provocando uma intensificacdo de
reformas educacionais orientadas pela l6gica da demanda de mercado. Essa logica
tem se estabelecido, tanto na elaboragdo de politicas curriculares nacionais, como
na gestao escolar, desencadeando crescentes reformas de controle sobre o trabalho
docente, capazes de controlar cada docente e cada sala de aula. “Através do qual o
controle da docéncia combina instrumentos de vigilancia externa sobre o processo
de trabalho educativo com discursos de forte carga moral” (VIEIRA, 2008, p. 53 apud
VEIRA, 2010, p.8), além de responsabilizar o professor de forma individual pelos
resultados alcangados pelos alunos.

Nesse sentido, entende-se que a politica avaliativa proposta pelo governo
para todos os niveis educacionais, e em particular a Prova Brasil, tem se mostrado
um forte dispositivo de controle curricular, com a intengdo de controlar os saberes

desenvolvidos em sala de aula pelos/as professores/as.
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Os dispositivos sdo acgdes que interferem na disposicao das relagdes sociais,
prescrevendo, ordenando, normalizando, as formas e os conteudos de como essas
relagbes devem ocorrer, ou serem estabelecidas e/ou mantidas. Um dispositivo é
entdo uma espécie de norma pratica, de preceito que atua nas diferentes partes de
um aparelho social, desempenhando uma fungdo especial com vistas um fim
determinado (VIEIRA; HYPOLITO; DUARTE, 2006).

O conjunto de praticas e estratégias governamentais que fazem com que 0s
individuos livres possam controlar a si mesmo e a outras pessoas, pode ser definido
como governamentalidade. “Foucault reforgca a analise de que um dos principais
aspectos das sociedades modernas é a existéncia de técnicas de poder que
observam, monitoram, moldam e controlam o comportamento das pessoas”
(SILVEIRA, 2005, p. 93). Isso é uma tentativa de criar sujeitos governaveis, via
técnicas de controle e normalizagdo de condutas das pessoas, pois essas
estratégias sao possiveis através de dispositivos de controle. “Os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) sao exemplos de politica de controle no Brasil, pois
suas diretrizes sistematizam detalhadamente cada area do conhecimento” (VIEIRA,
2008, p. 60).

Os processos de avaliagdo a que os alunos sao submetidos, e que avaliam
também o desempenho dos professores e das escolas, indicam que essa forma de
controle governamental, e, ao serem aliados aos PCNs, reforgam os objetivos, 0s
saberes e as praticas estabelecidas no ambito oficial do governo, atuando como
praticas normalizadoras e controladores dos docentes.

Seguindo a légica histérica, consideram-se as noc¢des de curriculo e as
teorias que as sustentam a partir da década de 80, mais especificamente anos 90,
gue representam o periodo de efetiva implantacdo dos atuais modelos de Avaliacéo
em Larga Escala.

Na década de 80 a teoria curricular que se desenvolve no Brasil € a critica,
que oportunizou a ampliagédo do entendimento das conexdes entre curriculo e as
relacbes de poder. Ja na década de 90 a analise curricular foi orientada pelo
parametro pés-moderno endossando a construgao das identidades e subjetividades.

O curriculo escolar visa dar encaminhamentos sobre a ordenacdo dos
conhecimentos que serdo desenvolvidos e, por isso, precisa ser compreendido a
partir do contexto social e historico,dessa maneira, acabam dando relevancia ao

contexto curricular ordenando e condicionando, por que:
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Quando definimos curriculo, estamos descrevendo a concretizagdo das
fungbes da propria escola e a forma particular de enfoca-las num momento
histérico e social determinado, para um nivelde modalidade de educagéo,
numa trama institucional, etc. [...] O curriculo € a forma de ter acesso ao
conhecimento, ndo podendo esgotar seu significado em algo estatico, mas
através das condigbes em que se realiza e se converte numa forma
particular de entrar em contato com a cultura (GIMENO SACRISTAN, 2000,
p.15).

Com essa perspectiva, compreende-se que curriculo e avaliagcdo precisam ter
uma mesma visao e compreensdo de que os alunos que se inserem na escola teréo
diferentes vivéncias, e que € possivel a definicdo de curriculos que se adaptem a

tais diversidades. Assim, quando:

[...] uma historia do curriculo amplia a tradicional preocupagdo com o
acesso a educacao. Nao se trata apenas de uma questdo de acesso a
escola, ao conhecimento, visto como um corpo indiferente e neutro, mas do
acesso diferencial a diferentes tipos de conhecimento. A questdo do acesso
diferencial a escola amplia- se para a questdo do acesso diferencial ao
curriculo ou talvez, melhor dizendo aos curriculos. [...] quais conhecimentos,
valores e habilidades eram considerados verdadeiros e legitimos numa
determinada época, assim como tentar determinar de que forma essa
validade e legitimidade foram estabelecidas (SILVA, 2002, p.10- 11).

Porém, a implementacdo de uma avaliacdo em escala nacional transparece a
intencionalidade de uma normatizacdo de diretrizes curriculares nacionais minimas,
buscando de alguma maneira a padronizacdo do ensino, salientando aqui que as
diversidades regionais e culturais ndo sdo observadas num pais de tamanho
continental.

Também pode acenar com a possibilidade de transformacdo das praticas,
uma vez que o0s dados coletados podem ser vistos como indicadores para
professores e gestores para o ponto no qual podem focar seus estudos para
fortalecer as habilidades apontadas como deficientes e quando as mesmas estao no

caminho certo. Desta forma:

A categoria “avaliagdo” norteia a organizagdo do trabalho pedagdgico,
sendo aliada de alunos, professores e gestores, tendo como propdésito
identificar e analisar o que foi aprendido e o que ndo foi, para que se
reorganize o trabalho de modo que a aprendizagem ocorra. A expressao
“trabalho pedagdgico” ndo deve ser entendida como “processo ensino-
aprendizagem”, em que apenas o professor ensina e apenas o aluno
aprende; deve, ao contrario, referir-se ao trabalho desenvolvido pela
escola/instituicdo como um todo, e ao trabalho realizado nos diversos
espacos de aprendizagem, por meio da interacdo de professores e alunos.
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Desta forma, constroi-se um trabalho cuja responsabilidade todos
participam (RIBEIRO; LEMES; MONTEIRO, 2010, p. 27).

A organizacdo do trabalho pedagdgico ira interferir diretamente na definicdo
de curriculo da escola, o que significa dizer que a avaliagdo precisa ser vista como
instrumento de construcdo de uma educacdo de qualidade, para a qual os
dados/resultados das avaliacbes podem ser indicadores sobre quais caminhos
sequir.

O problema parece estar nessa compreensao de utilizagdo de avaliagdo como
processo, 0 que nem o Estado brasileiro compreende, pois como apontado acima,
as avaliacdes de larga escala podem muito bem ser definidas como reguladoras do

ensino. Afinal:

A atual legislagdo do ensino e as formas classicas de avaliagdo da
aprendizagem colocam hoje para as escolas e para o corpo docente o
desafio de superar, pelo desenvolvimento de formas alternativas de
tratamento dos conteudos do ensino e de maneiras de avalia-los, a restricao
do trabalho pedagdgico aquilo que sera avaliado pelas provas e testes e
mesmo pelos sistemas de avaliagdo unificados, hoje em implantagao pelas
instancias governamentais. A incorporagdo de outros conteudos, de
trabalhos mais abrangentes para além dos conteudos minimos e,
sobretudo, o desenvolvimento de processos de avaliagdo da aprendizagem
nao restrita aos “minimos” pode evitar que o0s conteudos classicos
tornem-se nao um minimo, mas 0s unicos a serem trabalhados (OLIVEIRA,;
PACHECO, 2008, p.124-125).

E consideravel partir do pressuposto que as avaliacdes de larga escala no
Brasil, principalmente nosso foco de pesquisa, a Prova Brasil, abrange apenas uma
parte do que apresenta o curriculo escolar. Neste sentido, gestores e professores
necessitam conhecer e entender o processo de constru¢cado da matriz curricular para
poderem problematizar a avaliacdo, levantando criticas e solu¢des para problemas
de aprendizagem em suas escolas e identificar situacdes que ndao aparecem nos
resultados dos testes.

Quando conhecidas as matrizes curriculares torna-se possivel analisar os
resultados dos testes verificando o qué e quanto os alunos apreenderam no
percurso desenvolvido até entdo. Possibilita perceber quais sdo as deficiéncias que
atingem a maioria dos alunos.

A avaliagdo em larga escala tem sido tema recorrente nas esferas

governamentais, porém entre a comunidade escolar, os debates e estudos ainda
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nao tém se mostrado relevante, comparando-se a amplitude e complexidade do
tema.

Finalmente, € preciso lembrar que diversos movimentos do governo sao
orientados pelo resultado das avaliacbes, e acabam alterando ou implementando
novas politicas publicas, que afetam diretamente no trabalho pedagdgico.

Torna-se, entdo, necessario que 0s atores escolares estejam cientes de todo
esse movimento, e que antes de aprovar ou rejeitar ou mesmo fazer ressalvas ao
modelo de avaliacdo vigente ha uma obrigacédo de apropriacdo do contexto de como
a mesma foi se consolidando historicamente no pais e também de forma mais
regional/local através das secretarias e principalmente entender sua estrutura, seus
objetivos e a forma com que estes resultados séo utilizados.

Somente em posse destes conhecimentos havera uma discussao pautada no
compromisso de uma melhora real do rendimento do aluno, em melhores condigGes
de trabalho para os professores e escola como um todo, assim como considerar as
guestBes sociais que interferem diretamente no aproveitamento do potencial do

aluno em sala de aula.

4.1.2 Analise de Possiveis Mudancas

Aqui foramabordadas questdes relacionadas a (re)construcdo do plano de
estudos de Lingua Portuguesa com base nas discussfes realizadas durante os
grupos focais.

Em relacdo as falas dos professores e gestores no grupo focal, é importante
salientar que, provavelmente pela desvalorizacdo da profissédo e das condi¢cdes de
trabalho, muitas vezes inferiores a necessidade minima para que haja ensino e
aprendizagem de qualidade, ha um preconceito com relagcdoas politicas publicas
educacionais, no caso do contexto dessa dissertacdo, das politicas que orientam as
avaliacdes em larga escala. Conforme a fala do Sujeito A, GF: “[...] eles criam essas
coisas sem conhecer a nossa realidade”.

Historicamente o ensino de Lingua Portuguesa esteve atrelado ao ensino de
gramatica normativa, ou seja, regras gramaticais desconectadas de contextos mais
amplos, esse fato provavelmente condiciona muitos docentes a pensarem que as
questdes relacionadas a interpretacdo e producéo de texto, ndo se encaixam como

um conteudo, mesmo sabendo-se que ha pesquisadores que se dedicam aos
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estudos dessa area (linguistica) a ideia de que a producao textual e a interpretacéo
estdo ligadas apenas ao exercicio de pratica ainda € muito presente nos contextos
escolares, como observamos na seguinte fala:“]...] os alunos que nédo gostam de ler
nunca vao conseguir aprender a escrever” (SUJEITO A, GF).

Também observa-se uma resisténcia no que diz respeito as midias digitais,
por ndo ser bem clara a utilizagdo das mesmas em sala de aula acaba-se criando a
cultura de que nao contribuem no processo de ensino da Lingua Portuguesa,
conforme o sujeito A, GF: “[...] eles [os alunos] cada vez mais se desinteressam
pelas aulas, s6 querem saber de internet, isso tem que ser proibido nas escolas.”

De acordo com o que ja foi exposto anteriormente, a Prova Brasil de Lingua
Portuguesa € elaborada com base nos PCNs, que apresentam propostas de ensino
da Lingua Portuguesa pensando na funcéo social da lingua, ou seja, que o aluno
seja capaz de compreender o mundo no qual estd inserido, tecer comentarios
acerca do mesmo expressando suas opinides de maneira critica. Assim, a Prova
Brasil “avalia” os conhecimentos dos alunos no que concerne a sua proficiéncia em
leitura. Para Brasil (2008, p. 19):

[...] para ser considerado competente em Lingua Portuguesa, o aluno
precisa dominar habilidades que o capacitem a viver em sociedade,
atuando, de maneira adequada e relevante, nas mais diversas situacdes
sociais de comunicacdo. Para tanto, o aluno precisa saber interagir
verbalmente, isto é, precisa ser capaz de compreender e participar de um
didlogo ou de uma conversa, de produzir textos escritos, dos diversos
géneros que circulam socialmente.

Nessa perspectiva, apods trabalhar com os grupos focais escutando os anseios
dos professores de Lingua Portuguesa que participaram da pesquisa e tendo como
base as matrizes de referéncia da Prova Brasil, que tem seu foco nos topicos:

Procedimentos de Leitura; Implicacbes do Suporte, do Género e/ou do
Enunciador na Compreensédo do Texto; Relacdo entre Textos, Coeréncia e
Coeséo no Processamento do Texto; Relacdes entre Recursos Expressivos
e Efeitos de Sentido e Variagdo Linguistica (BRASIL, 2008, p. 21).

Com base no roteiro previamente organizado, surgiu a discussdo sobre os
atuais planos de estudos e sobre como se deu a sua construgdo, ndo ha registros do
processo de construcdo dos planos de estudos atuais e nem uma sistematica de
revé-los periodicamente. Segundo relato de sujeitos que estdo ha bastante tempo na

rede municipal:
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[...] na verdade eles entregam esses planos de estudos prontos pra nds e o
gue fizemos algumas vezes ao longo dos anos é sentar juntos e trocar a
ordem que os conteldos estdo sendo trabalhados de acordo com a
realidade, se achamos que ndo esta dando certo [...] 0s nossos planos
seguem uma matriz curricular, mas uma coisa mais especifica ndo sabemos
(SUJEITO D, GF).

Entdo, induziu-se a discussdo para questiona-los em que se baseiam as
adequacdes que disseram realizar nos planos de estudos, e uma frase que sintetiza
a conversa € “...] ao longo dos anos a gente tem bastante experiéncia e j sabe o
que trabalhar” (SUJEITO E, GF).

Observou-se que a falta de tempo e incentivo para qualificagdo profissional
acaba afastando a teoria da pratica e reforcando que a experiéncia se sobrepfe a
esta.

A seguir a conversa seguiu para o que conheciam sobre as politicas publicas
educacionais, a avaliagdo em larga escala, os PCNs, a BNCC e a matriz curricular
da Prova Brasil de Lingua Portuguesa, e foi em torno de como elas afetam, ou néo,
a pratica dos docentes. As falas revelam que os docentes e gestores presentes
consideram as politicas publicas educacionais muito distantes de sua realidade néo
sendo capaz de alcanca-los. Como vemos na fala “[...] elaboram questdes para as
provas sem conhecer a realidade” (SUJEITO A, GF).

Esse é um ponto que poderia ser considerado, a realidade de cada local
impacta diretamente no desempenho de alunos e professores.

NoO que concerne ao que seriam as matrizes curriculares da Prova Brasil, de
como ela vai ao encontro do que diz os PCNs e a BNCC, observa-se um
entendimento diferente entre os participantes do grupo focal, pois o sujeito B, GF
afirmou que “[...] o governo quer que todo mundo ensine a mesma coisa”.

Isso mostra que a ideia de padronizacdo e de controle estd bem presente no
entendimento dos professores sobre o grande proposito dessa politica. Ja, em outra
fala, percebe-se que ha um entendimento diferente acerca do que sdo essas
matrizes, como “[...] € o minimo que todo municipio tem que trabalhar” (SUJEITO C,
GF). Isso demonstra que o sujeito C, GF compreende a ideia de que existe a
necessidade de uma referéncia quanto ao minimo necessario para a aprendizagem

formal da Lingua Portuguesa.
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As ideias representadas com a transcricdo dessas duas falas chamam a
atencao para o fato de nao haver sido mencionado, ao longo de toda gravacéo do
grupo focal, a ideia de que as avaliacbes externas trazem consigo uma
intencionalidade, real ou ndo, de preocupacdo com qualidade. Questdes de
padronizacao e ranking aparecem incutidas nos discursos, provavelmente pelo mau
uso por parte da midia dos resultados que dificulta uma reflexdo, por parte dos
participantes, sobre o que todas essas politicas realmente podem representar.

Como o objetivo do grupo focal era promover uma discussao detalhada do
que seria necessario e possivel de ser alterado no atual plano de estudos de Lingua
Portuguesa dos anos finais do ensino fundamental, observou-se que o entendimento
da maioria esta relacionado com contetudos gramaticais e que a interpretacdo e
producdo de textos ndo é um conteudo em si, que esta implicito nas praticas
docentes e que vai depender de cada professor, que um plano de estudos que
contemple as questdes de leitura e escrita de maneira bem clara ndo contribuiria
para uma melhora no desempenho dos alunos em sala de aula. Pois, “[...] os textos
cada um trabalha como achar melhor de acordo com a turma e sua realidade, n&do
sendo necessario incluir no plano de estudos” (SUJEITO A, GF).

Ficou evidente que € necessario um incentivo em acdes de formacéo
continuada para aprofundar as discussOes acerca das diretrizes que orientam o
ensino de Lingua Portuguesa no Brasil, na tentativa de aproximar as politicas
publicas educacionais que orientam as praticas de sala de aula, ou seja, unir
experiéncia, pratica e teoria. Os sujeitos afirmaram que “[...] essas politicas ndo vao
se adequar a nossa realidade na qual estamos inseridos” (SUJEITO C, GF) e
reiteraram seu interesse em mudancas relacionadas a troca da ordem dos
conteudos baseado em vivéncias e empirismo.

Cabe colocar aqui a importancia da universidade enquanto formadora de
formadores e de que é urgente e necessaria a aproximacdo da academia com a
educacgdo basica para que muitos pontos sejam revistos por ambas, uma vez que,
provavelmente as universidades federais sejam o elo mais préximo entre educacéo
basica e os idealizadores das politicas publicas educacionais.

No momento seguinte fizeram sugestdes de como gostariam que fosse
alterada a ordem dos conteddos, nos planos de estudos vigentes que foi
disponibilizado durante o grupo focal. Foi feita a leitura deles e combinado um

encontropara outro momento, com o objetivo de apresentar a nova versao.
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E importante refletir acerca da resisténcia que foi constatada em relacdo aos
documentos legais que poderiam balizar a reorganizacdo dos planos de estudos,
como a matriz da Prova Brasil de Lingua Portuguesa, BNCC e PCNs, uma vez que a
constante desvalorizacdo dos profissionais e das condi¢cdes precarias de trabalho
impacta na motivagao para melhorar a qualidade. Salienta-se que os professores
municipais de S&o Pedro do Sul ndo tém recebem o piso salarial nacional.

As mudancas solicitadas nos planos de estudos foram realizadas e
encontram-se no apéndice C. No entanto, destaca-se que, a partir dessa experiéncia
e pela fala dos professores e gestores, como mediadora do grupo criei duas
alternativas para essa proposi¢ao curricular. A primeira seria um quadro de géneros
textuais, que serviria de apoio ao plano de estudos reorganizado a partir da vivéncia
dos professores. Esses géneros textuais selecionados estdo de acordo com as
matrizes apresentadas em Brasil (2008) e para uma melhor compreenséo,
organizam-se a partir de cinco tipos textuais, que abarcam diferentes géneros,
selecionados de acordo com cada ano que compde os anos finais do ensino
fundamental, a saber os tipos sdo esses: nharrativos, expositivos, argumentativos,
injuntivos, e outros.

Essa sugestdo para trabalho com géneros textuais surgiu como alternativa da
dissertacdo, uma vez que ndo estava presente na proposta inicial e se fez
necessaria para uma aproximacdo do que preconizam os referenciais legais do
ensino da Lingua Portuguesa no Brasil das préaticas docentes, além dendo limitar a
reorganizacdo dos planos a inversao de conteudos.

O coordenador da area das linguagens se comprometeu em inserir para o
ano letivo de 2018 o referido quadro no plano de estudos e de continuarmos nos
reunindo para avaliacéo dele, fazendo os ajustes necessarios de acordo com o que
os docentes trouxerem de retorno da pratica, valorizando desta forma a experiéncia
de cada um junto a sua realidade e aproximando a teoria.

O quadro 4 sintetiza essa proposicao:



Quadro 4 - Sugestao de trabalho com géneros textuais
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Narrar Expor Argumentar Instruir Qutros
6° ano
Fabulas Verbetes de Cartas de solicitacdo Bula de remédio Adivinha
Lendas enciclopédias Cartas de leitor, cartas | (analisar a viabilidade)
Piadas Panfletos de reclamacbes Receita médica e
Depoimentos, Publicidade e culinaria
Reportagens Propaganda
Biografia e autobiografia
7°ano | Poema narrativo Textos explicativo Comentario critico Leitura de contas de Entrevista
Contos de livros didaticos agua, luz telefone, Tabela
Entrevista Memoérias (cientificos) extratos Gréfico
literarias Diferenciar
manchete, noticia e
reportagem
Novelas Seminério Editorial Resenha Charge
8°ano | Tirinhas critica Manual de instrucao Cartoon
Diario de Bordo (jogos)
Memoria literaria
Ata
Relatos histéricos
9°ano | Crbnicas Romances Seminario Folder Artigo de opiniao Estatuto Carta
Ata Artigo de divulgacao | Debate Bula de remédio e-mail
Biografias cientifica Post
Relatério Chat

Fonte: Produzido pela autora.
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A segunda alternativa seria a constru¢cao de um novo plano que contemplasse
os referenciais nacionais ja citados. A proposta seria de que esse novo plano fosse
construido coletivamente com a participagcdo dos professores que quisessem.
Porém, o entendimento do grupo veio de encontro a essa ideia, uma vez que, foi
avaliado apenas a reorganizacdo dos conteudos. Percebe-se que, quando um
professor no grupo focal argumenta que as propostas ndo sdo baseadas na
realidade, também deixa aberto que, quando existe a oportunidade de pensar algo a
partir da sua realidade, as proposicdes passam a ser boas, ou que nao se deve
mexé-las. No questionario eles manifestam desejo de mudanca, no entanto, ao
sentar e discutir sobre, o que envolve estudo, leitura dos documentos atuais, entre
outros, essa mudanca ficou impregnada pela estagnacéao.

A postura dos professores, se considerado o conjunto (falta de estrutura
fisica, condicdes de trabalho adequadas, entre tantas outras) talvez se justifique, no
entanto, mudar exige vontade e valorizacao do que é publico, do democréatico, dos
espacos de participacdo. Os professores da pesquisa, que atuam ha muitos anos na
educacao basica, talvez acreditem que pequenas alteracdes curriculares néo faréo
grandes diferencas, como talvez nao fizessem diferenca no caso citado por um
professor no grupo focal, de que o aluno que néo Ié, que nédo pratica leitura, nao
conseguira ter éxito.

Acredita-se que pequenas mudancas, como as sugestdes para o trabalho
com género textual podem representar avancos significativos para a aprendizagem
dos alunos. A nova proposta de plano, que, embora elaborada por mim, como fruto
das reflexdes tedricas e praticas durante a realizacdo dos grupos focais, representa
os ideias propostas nos documentos nacionais, que ja estdo em circulacdo ha
alguns anos como é o caso dos PCNs de 1998.

A versao resultante dessas vivéncias e trajetorias da pesquisa e do contato
com os professores se encontra no Apéndice D, caracteriza-se como o produto
desta pesquisa de mestrado, e representa a tentativa de contribuir para uma
educagdo publica de qualidade que leve em consideracdo as politicas publicas
educacionais e oportunidade de os professores serem protagonistas, e também sera
estudada ao longo do ano de 2018pelo grupo de professores de Lingua Portuguesa

do municipio.
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5 IMPRESSOES DO NOVO PLANO DE ESTUDOS DE LINGUA PORTUGUESA:
CONSIDERACOES FINAIS

As politicas de avaliacdo em larga escala percorreram um longo caminho via
politicas publicas internacionais até chegar ao Brasil,com o incentivo financeiro de
organismos externos e o compromisso de melhorar a qualidade do ensino publico
ofertado comecaram o0s movimentos de implantacdo dessas politicas. Porém,
passados muitos anos de sua implantacdo elas ainda geram muita polémica e
resisténcia por parte de alguns docentes.

Para que haja a efetivacdo das politicas publicas é preciso um entendimento
por parte dos envolvidos, mas ndo é o que se observou no desenrolar dessa
dissertacdo, uma vez que, ficou constatado via grupo focal que o0s sujeitos
envolvidos no ensino da Lingua Portuguesa ndo conhecem as politicas de avaliagéo
em larga escala e demonstraram certa resisténcia em conhecé-las e, desta forma
comeco a responder a pergunta que orientou esse estudo: Como 0s
desdobramentos das politicas de avaliacdo em larga escala, particularmente a Prova
Brasil de Lingua Portuguesa, movimentam reformula¢ges nos planos de estudos das
escolas da rede municipal de ensino de Sao Pedro do Sul?

Quando esse projeto foi pensado ndo se poderia imaginar com exatidao qual
seria 0 seu alcance, pois aexpectativa era, apos realizar um levantamento histérico e
uma analise sobre as politicas do processo de construgéo, implantacdo e regulacdo
das principais avaliagdes externas realizadas no Brasil, provocar nos docentes da
rede municipal de ensino de Sao Pedro do Sul o desejo de mudanca do atual plano
de estudos da disciplina de Lingua Portuguesa com base em suas diretrizes e outras
legislacdes que balizam o ensino de Lingua Portuguesa.

Porém, no decorrer do processo de execucdo da dissertacdo foram surgindo
algumas dificuldades, como por exemplo, reunir os colegas da area da Lingua
Portuguesa e até mesmo a resisténcia em responder gquestionarios e participar dos
grupos focais. Mas, elas precisaram ser superadas para que O objetivo de
apresentar um novo plano de estudos fosse alcancado.

As politicas publicas de avaliacdo em larga escala trazem consigo uma ideia
muito forte de prética reguladora o que acaba criando uma resisténcia por parte dos
professores e gestores em conhecé-las e entender o porqué de sua existéncia, além

disso, a maneira como séo utilizados pela midia os seus resultados também acaba
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afetando a efetivagédo dessa politica, pois ndo podemos esquecer que a sua principal
funcdo seria, ou é, a de contribuir com a qualidade da educacéo publica ofertada.

Os sujeitos mais envolvidos com a tematica dessa dissertacdo foram os que
de alguma maneira tém um entendimento mais amplo de gestdo, ou seja, 0s que
percebem que todos somos gestores de alguma maneira, uma vez que, temos
autonomia para elaborar nossos planos de trabalho, aula e avaliagbes. A levar em
consideracao essa linha de pensamento é de suma importancia que os professores
participem do processo de “criagdo” dos planos de estudos para serem, de fato,
protagonistas dos processos que envolvem o ensino e a aprendizagem.

Envolver os docentes de Lingua Portuguesa da rede municipal de ensino de
S&o Pedro do Sul no processo de reformulacédo dos planos de estudos nédo foi uma
tarefa facil e dependendo do ponto de vista pode até parecer que ndo deu certo,
mas ao analisar pelo lado provocou a desacomodacédo dos gestores e docentes,
ficou evidenteque houve um movimento no sentido de compreender como as
politicas de avaliacdo em larga escala e as politicas publicas educacionais ndo se
encontram tao distantes da realidade do municipio de Sdo Pedro do Sul.

Frente a isso, é possivel inferir que a proposta deste estudo ndo termina com
esta dissertacdo, pois ela € amplae de suma importancia para a qualidade do ensino
da Lingua Portuguesa. Ela semeou nos docentes o interesse em conhecer as
politicas de avaliacdo em larga escala no Brasil. Ao observar as intencdes, muitas
vezes veladas, do governo ao investir e incentivartais avaliacdes e, principalmente
no fato de que ter a consciéncia de que ao se apropriar das politicas publicas e
inseri-las em sua pratica, precisard estar atento as necessidades de todos os
envolvidos no processo para ndo se tornar um executor do que o governo almeja, ou
seja, precisa manter-se fiel ao compromisso com o aluno mesmo diante de todos os
desafios apresentados.

As discussfes aqui fomentadas pretendem estimular as reflexdes acerca da
relevancia do conhecimento das politicas publicas educacionais no cotidiano
escolar, sobre os varios prismas gque se apresentam e, aproveita-se a oportunidade
para reforcar a necessidade de mais oportunidade como esta do Mestrado
Profissional em Politicas Publicas e Gestdo Educacional aos profissionais da
educacgédo bésica para que possam contribuir ndo apenas com sua qualificacdo, mas
com os estudos direcionados a formacdo de formadores, contribuindo com as

praticas cotidianas de todo o universo educacional do pais.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

960"
Universidade Federal de Santa Maria
Centro de Educacéo — CE/UFSM
Programa de Pos-Graduacao em Politicas Publicas e Gestdo Educacional — PPPG

Questionario

Prezado (a) colega professor (a).
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Este questionario destina-se exclusivamente a uma pesquisa sobre as

possibilidades e os desafios que a Prova Brasil de Lingua Portuguesa nos acena na

reorganizacdo do nosso plano de estudos, desenvolvida dentro do Programa de

Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestdo Educacional, da Universidade

Federal de Santa Maria. Tem por objetivo analisar os desafios e possibilidades da

proposta apresentada pelas questdes da Prova Brasil de Lingua Portuguesa, tanto

nas praticas dos professores no exercicio da docéncia, quanto na dos professores

no exercicio da gestao.

| — Perfil docente

Professor(a):

Idade: Sexo:

Estado civil:

NUmero de filhos:

Tempo total deMagistério:

Rede(s) em que trabalha:

Escola(s) em que trabalha:

Disciplina que leciona:

Tempo que leciona nesta(s) escola(s):

Graduacéao em:

Ano de inicio da Graduacgéao

Instituicdo da Graduacé&o:

Ano de concluséo:

Pés-graduacdo em nivel de:
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() Especializacdo em:

() Mestrado em:
( ) Doutorado em:

Instituicdo em que realizou a Pés-graduagéo:

Ano de inicio: Ano de término:

lI- Questdes especificas
1- O que vocé sabe sobre o Indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica(IDEB)?

2- Qual aescola que vocé trabalha? Ela possui IDEB? Em caso afirmativo, qual o
indice? Sendo negativa sua resposta, saberia informar porque nédo possui?

3- E de seu conhecimento a utilizacio de avaliagdes em larga escala como um
dos instrumentos para avaliar a qualidade do ensino nas escolas brasileiras?

4- Vocé conhece a Prova Brasil de Lingua Portuguesa? Em caso afirmativo,
como conheceu?

5- Utiliza algum material da Prova Brasil como suporte para planejamento de
suas aulas? Em caso afirmativo, qual (is)?
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6- A Prova Brasil apresenta, entre suas finalidades, avaliar a qualidade da
educacdo. O que vocé considera importante para termos um ensino de
Lingua Portuguesa de qualidade?

7- Vocé teve contato, leu, conheceu e em algum momento discutiu o Plano de
Estudos de Lingua Portuguesa disponibilizado pela Secretaria Municipal de
Educacao Cultura e turismo (SMECT)?

8- Vocé utiliza o referido plano na elaboracdo do seu Plano de Trabalho anual?
De que maneira?

9- Vocé considera importante a revisao e reformulacdo do Plano de Estudos de
Lingua Portuguesa disponibilizado pela SMECT para melhorar a qualidade do
ensino nas nossas escolas municipais? Por qué?

Obrigada pela sua participagao,
Fernanda Cristofari Machado
Telefone: (55) 991383554
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do projeto Prova Brasil de Lingua Portuguesa: Desafios e Possibilidades nas
praticas docentes.

Pesquisador responsavel: Prof.2 Dr.2 Rosane Carneiro Sarturi
Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria. Departamento de
Administracéo Escolar

Pesquisadores participantes: Fernanda Cristofari Machado.

Prezado (a) Senhor (a)

Vocé esta sendo convidado (a) a participar de forma voluntaria em uma pesquisa
intitulada: “Prova Brasil de Lingua Portuguesa: Desafios e Possibilidades nas
praticas docentes”.

Esta pesquisa objetiva analisar os desafios e possibilidades da proposta
apresentada pelas questdes da Prova Brasil de Lingua Portuguesa, tanto nas
praticas dos professores no exercicio da docéncia, quanto na dos professores no
exercicio da gestdo. Justificamos a importancia da pesquisa pelo fato de que ela
contribuird para qualificar os processos de Ensino e Aprendizagem de Lingua
Portuguesa, a partir da relacdo que tentaremos estabelecer com nossos atuais
Planos de Estudos de Lingua Portuguesa.

O estudo oferece um risco minimo, vocé pode sentir algum desconforto ou
intimidado (a), durante a entrevista. Caso aconteca, fica assegurado o seu direito de
desistir sem qualquer prejuizo. A sua participacdo neste estudo ndo ter& nenhum
beneficio pessoal direto, contudo, estaras contribuindo para ampliacdo de
conhecimentos sobre tema.

Os dados coletados ficardo em completo sigilo, na sala 3234, do Centro de
Educacéo, por um periodo de cinco anos sob a responsabilidade da Pesquisadora

Prof. Dra. Rosane Carneiro Sarturi. Apos este periodo, os dados serdo destruidos.
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Vocé tem direito de tirar suas duvidas a qualquer momento sobre o andamento da
pesquisa tendo a garantia de que todas as suas perguntas serao respondidas.
Garante-se 0 compromisso da pesquisadora que os dados serdo utilizados Unica e
exclusivamente para a execucdo do presente projeto. As informacdes somente
poderao ser divulgadas de forma andnima e serdo mantidas no presente projeto de
forma andnima.

Qualquer duvida ou questionamento que o0s participantes venham a ter no
momento da pesquisa, ou posteriormente, poderdo esclarecer através dos seguintes

contatos: (55) 991383554 ou via e-mail fecristofari@hotmail.com

Eu, )

ciente do que foi exposto, acredito ter sido informado de maneira satisfatoria a

respeito da pesquisa, tendo ficado claro os propésitos do estudo, assim como
os procedimentos, seus riscos e beneficios, a garantia de confidencialidade e
esclarecimentos.

Concordo em patrticipar deste estudo e poderei retirar 0 meu consentimento a
qualquer momento, antes ou durante 0 mesmo, sem acarretar qualquer dano
e/lou prejuizo ou perda de qualquer beneficio que eu possa ter adquirido.
Concordo com a utilizacdo das minhas sem identificacdo do meu nome,

apenas com nome ficticio em publicacdes associadas.

Declaro que recebi copia do termo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Séo Pedro do Sul, RS, de de 20__.

Assinatura do entrevistado (colaborador da pesquisa)

Pesquisador responsavel

Se vocé tiver alguma consideracao ou divida sobre a ética da pesquisa, entre em contato: Comité de
Etica em Pesquisa — UFSM — Cidade Universitaria — Bairro Camobi, Av. Roraima, n°1000 — CEP:
97.105.900 Santa Maria — RS. Telefone: (55) 3220-9362 — Fax: (55)3220-8009

Email: comiteeticapesquisa@smail.ufsm.br. Web: www.ufsm.br/cep.
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APENDICE C- PLANO DE ESTUDOS REELABORADO COM SUGESTOES DOS PROFESSORES

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTES E TURISMO - SAO PEDRO DO SUL — RS
ENSINO FUNDAMENTAL

COMPONENTE ANO CARGA HORARIA ANUAL OBJETIVOS CONTEUDOS
CURRICULAR SEMANAL

O aluno devera desenvolver o 1° TRIMESTRE
pensamento légico de maneira *Linguagem (Comunicacéo; Linguagem Verbal
critica, responsavel e construtiva, e Nao- Verbal)
interagindo sua aprendizagem *Género Textual: historia em quadrinhos
com o contexto social em que *Letra, fonema e digrafo
serd inserido. *Encontros vocalicos e consonantais
*Substantivos (classificagéo)
*Artigos
*Adjetivos
*Producao de textos (poemas-poesias)
2° TRIMESTRE
*Sinbnimos e Antdnimos
*Polissemia (em frases e mini-textos)
*Pontuacgéo
*Acentuacdo (Tonicidade, monossilabos
tbnicos, oxitonas — paroxitonas-
proparoxitonas- classificacao, identificacéo e
regras)
*Producéo de textos (fabulas)
3° TRIMESTRE
*Pronomes (demonstrativo; pessoais retos e
obliquos; tratamento; possessivos;
interrogativos)
*Numerais (no¢des)
*Discurso direto e indireto
*Verbos regulares (tempo, pessoa gramatical,
namero- nogdes)
*Producao de textos
*Leitura e interpretacdo de textos
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PLANO DE ESTUDOS - 2017 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTES E TURISMO - SAO PEDRO DO SUL - RS
ENSINO FUNDAMENTAL

COMPONENTE ANO CARGA HORARIA ANUAL OBJETIVOS CONTEUDOS
CURRICULAR SEMANAL

O aluno devera estar apto a ~ 1°TRIMESTRE
utilizar a estrutura da lingua *Revisdo (classes gramaticais)
como instrumento de *Substantivos (formagédo, niUmero e grau)

omo B Al . .
comunicacio e Como expressao Adjetivo - Grau comparativo e Grau superlativo

N )y o
da cultura brasileira. *Plul‘rgflé%iocidrjne;g’; s

*Producéo de textos
*Interpretacéo de textos
*Preposi¢éo
2° TRIMESTRE
*Verbos-tempos do modo indicativo
*Verbos de ligacao
*Frase/Oracgéo/Periodo
*Conotacgédo e Denotagéo
*Uso dos porqués
*Producéo de textos
*Interpretagdo de texto
*Crase
3° TRIMESTRE
*Pronome indefinido
*Aposto e Vocativo
*Sujeito - Tipos de sujeito; nacleo do sujeito
*Predicado Verbal e Nominal
*Producéo de textos
ATENCAO!!!

A leitura devera ser estimulada e trabalhada em
todos os trimestres, bem como a producgéo de
textos. Também deverdo ser trabalhadas em todos
0s trimestres as dificuldades ortogréaficas.
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PLANO DE ESTUDOS - 2017 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTES E TURISMO - SAO PEDRO DO SUL - RS
ENSINO FUNDAMENTAL

CARGA HORARIA ANUAL
SEMANAL

OBJETIVOS CONTEUDOS

O aluno devera compreender e 1° TRIMESTRE
usar com eficiéncia a Lingua *Revisao do modo indicativo
Portuguesa, sabendo adequa-la *Verbos auxiliares- Locucao verbal
conforme a realidade, *Advérbio — Adjunto Adverbial
considerando sempre 0s *Pronome Obliquo
valores morais e sociais. *Formas nominais do verbo
*VVerbos irregulares
2° TRIMESTRE
*Figuras de linguagem — metéfora,
comparacao, metonimia, hipérbole, eufemismo,
prosopopéia, ironia e antitese
*Conjungdes coordenativas / Oragdes
coordenadas
*\VVozes verbais (voz passiva, ativa e reflexiva)
*Adjunto Adnominal
*Predicado verbal e nominal
3° TRIMESTRE
*Predicativo do sujeito e predicativo do objeto
*Predicado verbo - nominal
*Complemento Nominal
*Complemento Verbal ( objeto direto e indireto)
*VVerbo (modo subjuntivo e modo imperativo)

*OBS: Revisdo da morfologia/Dificuldade
ortogréficas — 1°, 2° e 3°
*Leitura e producado de textos — 1°, 2° e 3°
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PLANO DE ESTUDOS - 2017 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTES E TURISMO - SAO PEDRO DO SUL - RS
ENSINO FUNDAMENTAL

CARGA HORARIA ANUAL
SEMANAL

OBJETIVOS

O aluno devera interpretar os
recursos figurativos, refletindo
sobre saber/fazer, empregando
a linguagem oral e escrita como
discurso e como meio de
socializacdo, tornando-se
sujeito seguro e capaz de
exercer seus direitos de
cidadéo.
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CONTEUDOS

1° TRIMESTRE
*Prefixo/Sufixo
*Estrutura e formacéo das palavras

*Semelhancas vocabulares

*Crase (revisao)
*Linguagem (oral, escrita, culta, coloquial, verbal
e ndo-verbal)
2° TRIMESTRE
*Pronome relativo
*Vozes Verbais
*Colocacao Pronominal (préclise-énclise e
mesadclise)
*Nocbes de versificagdo(prosa e poesia)

*Regéncia verbal e nominal

3° TRIMESTRE
*Figuras de linguagem (revisao)
*Literatura Sul-riograndense
*Concordancia verbal e nominal
*Conjungdes subordinativas
*OragBes subordinadas adverbiais

OBS: Em todos os trimestres devera ser
trabalhado: morfologia, dificuldades ortogréficas,
leitura e producéo de textos.
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APENDICE D - NOVO PLANO DE ESTUDOS

_ PLANO DE ESTUDOS B
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTES E TURISMO - SAO PEDRO DO SUL — RS
ENSINO FUNDAMENTAL

COMPONENTE f ANO | CARGA HORARIA OBJETIVOS CONTEUDOS
CURRICULAR ANUAL SEMANAL

>COZ2—r

Desenvolver maior - Géneros sugeridos em todas as Préticas: lenda, fabula,
criticidade em histéria em quadrinho, conto fantastico e maravilhoso,
situacgoes cordel, causos e similares, proveérbio.
comunicativas orais jJ- Formas de comunicacédo verbal e ndo-verbal, lingua falada
e escritas, formais e j e lingua escrita.
informais.. - Vocabulario:
Formacéao de palavras: derivacdo (prefixal e sufixal);
Composicéao (aglutinacao e justaposicdo) e onomatopeia;
160 4 hla Significacdo das palavras: sinbnimo, antdnimo e polissemia,
Campo semantico;
Constituicao do Iéxico: palavras de origem estrangeira, giria;
brasileirismo, neologismo.
- Fonologia: reflexdo em torno do alfabeto e da
correspondéncia entre letra e som (escrita e fala); da
tonicidade: classificagdo quanto a silaba tbnica; dos
encontros vocalicos e consonantais; das regularidades em
termos de tonicidade que levam a formulag&o das regras de
acentuacgéao grafica.
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_ PLANO DE ESTUDOS 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTES E TURISMO - SAO PEDRO DO SUL - RS
ENSINO FUNDAMENTAL

CARGA HORARIA
ANUAL SEMANAL

OBJETIVOS

Desenvolver maior
criticidade em
situacdes
comunicativas orais
e escritas, formais e
informais.

CONTEUDOS

- Géneros sugeridos em todas as préticas: poema, conto, texto
jornalistico e publicitario, texto narrativo.
- Vocabulario: formacgéo de palavras: derivacao (prefixal e
sufixal),composicao (aglutinagéo e justaposi¢do), onomatopeia,
radicais latinos e gregos;significagdo das palavras: sinbnimo,
antdénimo, polissemia, homdnimo, campo semantico; constituicdo
do Iéxico: palavrasdeorigem estrangeira, giria, brasileirismo.
- Funcéo e significado do substantivo:sujeito (variagdes),
predicativo (verbo de ligagdo), objeto direto, objeto indireto,
agente da passiva, complemento nominal, aposto.
- Informacdes deacgédo,estado, acédo/estado referente
aotopico(predicado e suas variagdes).
- Funcéo e significado do artigo: adjunto adnominal.
-Uso do artigo definido e do artigo indefinido: efeito de sentido
emtextos.
- Funcéo e significado do pronome do caso reto: sujeito.
-Funcéo e significado do adjetivo e da locucaoadijetiva:
adjuntoadnominal, predicativo.
- Funcéo e significado do numeral: adjunto adnominal.
Funcéo e significado do advérbio e dalocucdo adverbial:
adjuntoadverbial.
- Sentido e usos das vozes verbais: ativa, passiva e reflexiva.
- Transitividade do verbo: transitivo e intransitivo.
- Existéncia ou ndo de sujeito: verbos pessoais e impessoais.
- Verbo: reflex@o sobre o uso e sentido: modo indicativo:

presente, tempos do pretérito, tempos do futuro; modo subjuntivo:

presente, pretérito imperfeito, futuro; imperativo: afirmativo e

negativo.
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ANUAL SEMANAL
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_ PLANO DE ESTUDOS 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTES E TURISMO - SAO PEDRO DO SUL - RS
ENSINO FUNDAMENTAL

OBJETIVOS

Desenvolver maior
criticidade em
situacoes
comunicativas orais e
escritas, formais e
informais.

CONTEUDOS

Géneros sugeridos em todas as Praticas: cronica, parddia,
parafrase, charge e tira, entrevista, texto jornalistico.

- Vocabulario: formacdo de palavras: derivacdo (prefixal e
sufixal), composi¢cdo (aglutinagdo e justaposi¢do), impropria;
significagdo das palavras: sindbnimo e homonimo, variagdo das
palavras (dialetos e registros), campo semantico; constituicdo do
léxico: evolugdo das palavras, palavras de origem estrangeira,
giria, brasileirismo, neologismo.

- Predicado verbo-nominal: predicativo do sujeito e do objeto.

- Funcao do “se”; indice de indeterminacao do sujeito e particula
apassivadora (relagdo com a concordancia verbal).

- Usos dos pronomes obliquos com a funcao de objeto direto e
objeto indireto.

- Adjunto adnominal/complemento nominal (relacdo entre
estrutura e fungéo).

- Palavras que exercem a funcédo sintatica de adjunto nominal:
artigo numeral, adjetivo, locucdo adjetiva, pronome e verbos no
participio.

- Funcéo e significado da preposicéo.

- Fungdo e significado das conjungbes coordenativas e
subordinativas (em exercicios de coesao).

- Oracédo coordenada sindética e assindética.

- Verbo: reflexdo, a partir de textos, sobre o uso e sentido: modo
Indicativo: presente, tempos do pretérito, tempos do futuro; modo
Subjuntivo: presente, pretérito imperfeito, futuro; imperativo:
afirmativo e negativo.
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_ PLANO DE ESTUDOS 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTES E TURISMO - SAO PEDRO DO SUL - RS
ENSINO FUNDAMENTAL

COMPONENTE f ANO | CARGA HORARIA OBJETIVOS

ANUAL SEMANAL

Desenvolver
maior
criticidade em
situacoes
comunicativas
orais e escritas,
formais e
informais.

CONTEUDOS

Géneros sugeridos em todas as Praticas: editorial, texto de opinido, novela,
crbnica, romance, texto dramatico, texto dissertativo.
- Vocabulario: formacao de palavras: derivacéo (prefixal e sufixal, composicao
(aglutinacao e justaposicéo) e imprépria; significacao das palavras: sindnimo,
anténimo e homdnimo, variacédo das palavras (dialetos e registros), campo
semantico, sentido préprio e sentido figurado e eufemismo;
constituicdo do léxico: evolu¢éo das palavras, palavras de origem estrangeira,
giria, brasileirismo, neologismo.
- Funcao e significado do substantivo: sujeito, objeto direto, objeto indireto,
predicativo, agente da passiva, complemento nominal, aposto, vocativo -
Conjuncdao integrante.
- Oracgédo subordinada substantiva: subjetiva, objetiva direta, objetiva indireta,
predicativa, completiva nominal, apositiva.
- Funcéo e significado do artigo: adjunto adnominal.
- Funcéo e significado do pronome reto: sujeito.
- Funcéo e significado do pronome obliquo: complemento nominal, objeto
direto, objeto indireto, agente da passiva, adjunto adverbial.
- Funcéo e significado do adjetivo e da locucéo adjetiva: adjunto adnominal e
predicativo.
- Sentido do adjetivo posposto e anteposto ao substantivo.
- Pronome relativo.
- Oracgédo subordinada adjetiva: restritiva e explicativa.
- Funcao e significado do verbo no texto: tempos do mundo narrado e do
mundo comentado.
- Relacéo entre os tempos verbais no texto.
- Funcéo e significado do advérbio e da locugéo adverbial.
- Conjungéo subordinativa.
- Oracgédo subordinada adverbial: causal, comparativa, concessiva,
condicional, conformativa, consecutiva, final, temporal, proporcional.

- Reflexao quanto a conotagdo e a denotacao das palavras.
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ANEXO A - PLANO DE ESTUDOS VIGENTE

PLANO DE ESTUDOS - 2017 )
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTES E TURISMO - SAO PEDRO DO SUL - RS
ENSINO FUNDAMENTAL

CURRICULAR ANUAL SEMANAL
O aluno devera 1° TRIMESTRE
desenvolver o *Letra, fonema e digrafo
pensamento logico *Encontros vocalicos e consonantais
de maneira critica, *Substantivos (classificacéo)
responsavel e *Artigos
construtiva, *Producao de textos (poemas-poesias)
interagindo sua 2° TRIMESTRE
aprendizagem com | *Linguagem (Comunicacao; Linguagem Verbal e Nao- Verbal)
0 contexto social em *Sindnimos e Antdnimos
gue sera inserido. *Polissemia (em frases e mini-textos)
*Pontuacgéo
*Acentuacao (Tonicidade, monossilabos ténicos, oxitonas —
paroxitonas- proparoxitonas- classifica¢éo, identificacao e
regras)
*Producéo de textos (fabulas)
3° TRIMESTRE
*Pronomes (demonstrativo; pessoais retos e obliquos;
tratamento; possessivos; interrogativos)
*Numerais (nogoes)
*Discurso direto e indireto
*Verbos regulares (tempo, pessoa gramatical, nUmero- no¢ées)
*Producao de textos
*Leitura e interpretacdo de textos

>COZ2—r

P
O
R
T
U
G
U
E
S
A




82

PLANO DE ESTUDOS - 2017 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTES E TURISMO - SAO PEDRO DO SUL - RS
ENSINO FUNDAMENTAL

COMPONENTE ANO CARGA HORARIA OBJETIVOS CONTEUDOS
CURRICULAR ANUAL SEMANAL

O aluno devera estar 1° TRIMESTRE
apto a utilizar a estrutura *Revisao (classes gramaticais)
da lingua como *Substantivos (formag&o, nimero e grau)
instrumento de *Adjetivo - Grau comparativo e Grau superlativo
comunicacdo e como *Locucéo adjetiva
expressédo da cultura *Producao de textos
brasileira. *Interpretacdo de textos
*Crase
2° TRIMESTRE
*VVerbos-tempos do modo indicativo
*Verbos de ligacado
*Frase/Oracgéo/Periodo
*Conotacao e Denotacgdo
*Uso dos porqués
*Producéo de textos
*Interpretacdo de texto
*Crase
3° TRIMESTRE
*Pronome indefinido
*Aposto e Vocativo
*Sujeito - Tipos de sujeito; nacleo do sujeito
*Predicado Verbal e Nominal
*Producao de textos
ATENCAO!!!
A leitura deverd ser estimulada e trabalhada em todos os trimestres, bem
como a producéao de textos. Também deverdo ser trabalhadas em todos os
trimestres as dificuldades ortograficas.
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PLANO DE ESTUDOS - 2017 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTES E TURISMO - SAO PEDRO DO SUL - RS
ENSINO FUNDAMENTAL

OBJETIVOS
ANUAL SEMANAL

O aluno devera
compreender e usar
com eficiéncia a
Lingua Portuguesa,
sabendo adequa-la
conforme a
realidade,
considerando
sempre os valores
morais e sociais.

CONTEUDOS

1° TRIMESTRE
*Revisdo do modo indicativo
*Verbos auxiliares- Locucao verbal
*Adveérbio — Adjunto Adverbial
*Pronome Obliquo
*Formas nominais do verbo
*VVerbos irregulares
2° TRIMESTRE
*Figuras de linguagem — metéafora, comparacédo, metonimia,
hipérbole, eufemismo, prosopopéia, ironia e antitese
*Conjuncgdes coordenativas / Ora¢cdes coordenadas
*\Vozes verbais (voz passiva, ativa e reflexiva)
*Adjunto Adnominal
*Predicado verbal e nominal
3° TRIMESTRE
*Predicativo do sujeito e predicativo do objeto
*Predicado verbo - nominal
*Complemento Nominal
*Complemento Verbal ( objeto direto e indireto)
*Verbo (modo subjuntivo e modo imperativo)
* Plural dos compostos
*OBS: Revisao da morfologia/Dificuldade ortogréaficas — 1°, 2°
e 3°
*Leitura e producéo de textos — 1°, 2° e 3°
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PLANO DE ESTUDOS - 2017 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTES E TURISMO - SAO PEDRO DO SUL - RS
ENSINO FUNDAMENTAL

COMPONENTE | ANO | CARGA HORARIA OBJETIVOS CONTEUDOS
CURRICULAR ANUAL SEMANAL

O aluno devera 1° TRIMESTRE
interpretar os *Prefixo/Sufixo
recursos figurativos, *Semelhancas vocabulares
refletindo sobre *Crase (reviséo)
saber/fazer, *Linguagem (oral, escrita, culta, coloquial, verbal e nédo-
empregando a verbal)
linguagem oral e 2° TRIMESTRE
escrita como *Pronome relativo
discurso e como *Vozes Verbais
meio de *Colocacdo Pronominal (préclise-énclise e mesaoclise)
socializacéo, *Nocdes de versificacdo (prosa e poesia)
tornando-se sujeito *Regéncia verbal e nominal
seguro e capaz de 3° TRIMESTRE
exercer seus direitos *Figuras de linguagem (revisao)
de cidadéo. *Literatura Sul-riograndense
*Concordancia verbal e nominal
*Conjuncdes subordinativas
*Oracgdes subordinadas adverbiais
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OBS: Em todos os trimestres devera ser trabalhado:
morfologia, dificuldades ortograficas, leitura e producao de
textos.




