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RESUMO

Este artigo tem por objetivo caracterizar a abrangéncia da Lei Federal n® 12.527, que
trata do acesso a informacdo, também conhecida como lei da transparéncia, no municipio de
Sobradinho, Estado do Rio Grande do Sul, e as providéncias da Administracdo Publica, para
sua implementacdo e disciplinamento suplementar local, cuja iniciativa é privativa do
Executivo Municipal, em decorréncia dos principios da independéncia e harmonia entre 0s
poderes. A pesquisa foi realizada seguindo uma abordagem qualitativa em dois momentos:
primeiramente buscou-se verificar a situacdo atual em que se encontra a lei de acesso a
informacdo por parte da administracdo publica municipal, bem como a atualizacdo e
disponibilizacdo de dados atravées da internet; e em um segundo momento foi elaborado um
questionario, para aplicar aos dois candidatos a Prefeito Municipal para o periodo de
2013/2016, buscando averiguar se 0s mesmos possuem conhecimento da legislacdo de acesso
a informacdo e qual o nivel de comprometimento em tornar a administracdo municipal a mais
transparente possivel. A pesquisa revelou que no municipio de Sobradinho a lei de acesso a
informacao, a publicidade e a transparéncia ainda sdo trabalhadas de forma ao cumprimento
das exigéncias legais, apresentado deficiéncia principalmente quanto ao acesso as
informacdes através do site da Prefeitura Municipal de Sobradinho. Com relacdo aos
candidatos a prefeito, gestdo 2013/2016, os dois tém conhecimento da legislacdo e
reconhecem a importancia das iniciativas de transparéncia na administracao publica.
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ABSTRACT

This article aims to characterize the scope of Federal Law no. 12,527, which deals
with access to information, also known as the law of transparency in the municipality of
Sobradinho, State of Rio Grande do Sul, and the steps the Administration, for its
implementation and disciplining additional local, which is a private initiative of the Municipal
Executive, due to the principles of independence and harmony between the powers. The
research was conducted using a qualitative approach in two stages: first we attempted to
verify the current situation where it is the law on access to information by the municipal
government, as well as updating and availability of data over the internet, and in a second
phase a questionnaire was designed to apply to the two candidates for Mayor for the period
2013/2016, seeking to ascertain whether they have knowledge of the law on access to
information and what level of commitment to making the municipal administration
transparent as possible. The research revealed that the city of Sobradinho the law on access to
information, publicity and transparency are still worked in order to fulfill legal requirements,
presented mainly as disability access to information via the website of the City of Sobradinho.
With respect to candidates for mayor, managing 2013/2016, the two have knowledge of
legislation and recognize the importance of transparency initiatives in public administration.

Keywords: Transparency public, Principle of publicity, Law on access to information.



1 Introdugéo

O Brasil a partir de década de 80 entra em uma nova fase de sua historia,
principalmente apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, consagrada por muitos
autores como a mais democréatica de todos os tempos e a qual protege e garante os direitos de
todos os cidaddos. Nela encontra-se a viabilidade de um importante instrumento para a
consolidacdo da democracia, o direito ao acesso a informacdo e o dever da administracao
publica, em todas as suas esferas, de dar a publicidade de seus atos independente de haver ou
ndo solicitacéo.

A Lei Federal 12.527 que dispGe sobre o Acesso a Informacdo deverd ser um
instrumento que vai tornar mais transparente a forma de funcionamento do governo e dar aos
diversos grupos da sociedade a capacidade de controlar com inteligéncia o Estado, mais que
isso, poderd iluminar os principais problemas de organizagdo da administracdo publica
brasileira. Espera-se também que a lei torne-se uma escola de cidadania para a sociedade
brasileira, ocorrendo uma abertura de um canal mais eficaz para conhecer o que 0s governos
fazem.

Neste contexto, o presente trabalho busca responder a questdo: A aplicacdo da Lei de
Acesso a Informacgdo no municipio de Sobradinho esta definida e viabilizada em termos de
acessibilidade ao cidaddo?

Para tanto se propde como objetivo principal verificar o trato da municipalidade
quanto ao processo de transparéncia em seus atos e suas intences e preocupacgdes com 0
portal de acesso a informacao.

Os objetivos especificos que nortearam a realizacdo do estudo s@o 0s seguintes: (1)
verificar quais as acdes da administracdo publica para o cumprimento da Lei Federal n°
12.527; (2) analisar o site da prefeitura municipal quanto a acessibilidade as informacoes
sobre programas e projetos do municipio; (3) analisar a relevancia que o governo municipal
esta dispensando sobre o assunto.

Este artigo acha-se estruturado em cinco sec¢des. A primeira traz a introducdo sobre o
assunto pesquisado; a segunda apresenta o referencial tedrico, explorando principalmente o
embasamento constitucional que sustenta a lei de acesso a informacdo. Em seguida é
apresentada a metodologia envolvida no estudo; na sequéncia, a quarta secdo apresenta um

estudo sobre o municipio de Sobradinho. A secdo cinco sdo apresentadas as analises da



pesquisa qualitativa que foi dividida em dois momento: um com a atual administragéo e outra
com os dois candidatos a prefeito do municipio. Por fim apresenta-se as consideragdes finais

relativas ao estudo.

2 Referencial teérico

2.1 O direito universal ao acesso a informagédo

Com o advento da era moderna a partir da revolucgdo industrial em meados do século
XVIII, se intensificando no século XIX, houve importantes conquistas para a humanidade,
provocando profundas mudangas, principalmente nas sociedades ocidentais, como alterac6es
no padrdo de consumo, de comportamento, de instituicGes, de ideias e de valores. Inicia-se
assim em muitos paises ocidentais o desenvolvimento e a consolidacdo do Estado-Nacéo.
(BARRQOS, 2008).

No entanto, essa nova forma politica traz transformacbes e peculiaridades, que
conforme Barros (2008, p. 33),

na verdade, essas transformac@es, em sua grande maioria de cunho aparente, apesar
de oferecerem oportunidades inéditas de progresso para a humanidade, tendem a
provocar riscos de toda ordem. [...] no campo social, cientifico e politico, os avangos
caminham ao lado de alguns retrocessos, pondo em risco inclusive, conquistas
obtidas a duras penas nos séculos passados.

Retrocessos este que tem reflexo na falta de transparéncia na forma de atuacdo dos
governantes, que conforme Guimaraes (1997), citado por Barros (2008, p. 34), “a falta de
transparéncia na conducdo da atividade puablica tem provocado uma profunda erosao no
significado de representacao politica, com o consequente questionamento das elites nacionais
e internacionais.”

Estes questionamentos sobre o processo transparente fez com que diversas nacdes
tivessem um novo olhar onde a informacao, sob a guarda do Estado, deve ser sempre puablica,
ficando a excecdes apenas 0s casos que sdo imprescindiveis o sigilo. Assim toda a informacao
produzida, organizada e gerenciada pelo Estado € um bem publico.

O acesso a informacdo é um direito universal ndo se restringindo a somente um pais.
Como direito fundamental também é reconhecido por importantes organismos da comunidade
internacional, como a Organizacdo das Na¢bes Unidas (ONU) e a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA).



Na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), ha no art. 19, “todo ser
humano tem direito & liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagbes e ideias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras”.

A Convencéo das NagOes Unidas contra a Corrupgdo (2003) em seu artigo 10 tratada
informag&o publica,

tendo em conta a necessidade de combater a corrupgdo, cada Estado Parte, em
conformidade com os principios fundamentais de sua legislacdo interna, adotara
medidas que sejam necessarias para aumentar a transparéncia em sua administracéo
publica, inclusive no relativo a sua organizacdo, funcionamento e processos de
adocgdo de decisdes, quando proceder. Essas medidas poderdo incluir, entre outras
coisas:

a) A instauracdo de procedimentos ou regulamentacGes que permitam ao publico em
geral obter, quando proceder, informagéo sobre a organizag&o, o funcionamento e 0s
processos de adogdo de decisGes de sua administragdo publica, com o devido
respeito a protegdo da intimidade e dos documentos pessoais, sobre as decisdes e
atos juridicos que incumbam ao publico;

b) A simplificacdo dos procedimentos administrativos, quando proceder, a fim de
facilitar o acesso do publico as autoridades encarregadas da adocdo de decisdes; e

c) A publicacdo de informagdo, o que poderd incluir informes periddicos sobre os
riscos de corrupcdo na administracdo publica.

A mesma convencao em seu art. 13, trata da participacdo da sociedade, devendo cada
pais participante tomar as medidas necessarias para aumentar a transparéncia em sua
administracdo publica e os devidos procedimentos ou regulamentos que permitam aos
membros do publico em geral obter informacbes sobre a organizacdo, funcionamento e
processos decisorios da sua administracao publica.

Na Declaracdo Interamerica de Principios de Liberdade de Expressdo (2000) em seu
item 4, “o acesso a informacdo mantida pelo Estado constitui um direito fundamental de todo
individuo. Os Estados tém obrigacdes de garantir o pleno exercicio desse direito”.

Ja no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), seu artigo 19 refere
que, “toda pessoa terd direito a liberdade de expressdo; esse direito incluira a
liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e ideias de qualquer natureza [...]”.

Atualmente 90 paises tem em vigor Lei de Acesso a Informacao, conforme Quadro 1.

(o]
pl)\laigees Ano/Década Paises em sequéncia da adog&o de leis de acesso a informacao
1 1776 Suécia
2 Década 1960 Finlandia, USA
5 Década 1970 Dinamarca, Noruega, Holanda, Franca, Grécia
5 Década 1980 Nova Zelandia, Austréalia, Canada, Coldmbia, Austria




Italia, Hungria, Roménia, Portugal, Bélgica, Coréia do Sul, Belize,
18 Década 1990 Islandia, Irlanda, Tailandia, Israel, Letdnia, Trinidade e Tobago,
Georgia, Republica Theca, Japdo, Albania, Liechtenstein

Africa do Sul, Bulgaria, Moldavia, Inglaterra, Estonia, Replblica
Eslovaca, Lituania, Bosnia & Herzegovina, Pol6nia, México, Jamaica,
Angola, Panama, Zimbabue, Paquistdo, Uzbequistdo, Eslovénia,
Croacia, Kosovo, Peru, Arménia, Sdo Vicente e Granadinas, Suica,
50 Década 2000 Sérvia, Antigua e Barbuda, Equador, Turquia, Republica Dominicana,
india, Azerbaijio, Uganda, Montenegro, Taiwan, Alemanha,
Maceddnia, Honduras, Nicaragua, Nepal, Republica do Quirguistao,
China, llhas Cook, Jordania, Etiépia, Bangladesh, Indonésia, Chile,
Uruguai, Tajiquistdo, RUssia.

. Republica da Libéria, Guiné-Conacri, El Salvador, Ucrania, Nigéria,
9 Década 2010 Mongolia, Tunisia, Brasil.

Quadro 1 — Adocéo da Lei de Acesso & Informagéo no mundo
Fonte: Adaptado de MALIN (2012).

A Lei de Acesso a Informacgéo € resultado de movimentos da sociedade civil que vem
acompanhar um movimento mundial em busca da transparéncia nos atos da administracéo

publica, a fim se assegurar aos cidadéos o direito universal e consolidar a democracia.

2.2 A Constituicdo Federal e os principios da administracdo publica

No Brasil, a partir do movimento das “Diretas Ja” em 1985, foi aprovada em 05 de
outubro de 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, também conhecida como
a Constituicdo Cidadd, pois definiu os direitos dos cidad@os sejam eles individuais, coletivos,
sociais ou politicos; e estabeleceu limites para o poder dos governantes.

A Constituicdo Federal de 1988 € considerada a mais democratica que o Brasil ja

obteve,

[...] a Constituicdo de 1988, em razdo mesmo do seu processo de elaboragéo, é a
mais democratica das nossas cartas politicas, seja em razdo do ambiente em que ela
foi gerada — participagdo era, entdo, a palavra de ordem -, seja em funcdo da
experiéncia negativamente acumulada nos momentos constitucionais precedentes,
quando, via de regra, nossas constitui¢des foram simplesmente outorgadas ou
resultaram de textos originalmente redigidos por grupos de notaveis — com ou sem
mandato politico-, para s6 depois serem levados a debate nas assembleias
constituintes. (MENDES, 2010, p. 426).

A Administracdo publica é composta por todas as entidades criadas para executar
servicos publicos ou para alcancar o0s objetivos governamentais, fazendo parte a
administracao direta e a indireta de qualquer dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
dos Municipios (TAVARES, 2010).



Para Mello (2012), os principios constitucionais expressos na Carta Magna sdo cinco:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, embora haja principios
implicitos ndo mencionados na Lei Maior. Nela, encontram-se em seu conjunto de textos
juridicos, alem dos direitos assinalados no seu Art. 5° inciso XXXIII, onde garante ao
cidaddo receber informacdes, o Art. 37, estabelece os principios da administragdo publica,
entre eles o Principio da Publicidade.

2.2.1 Principio constitucional da publicidade

A publicidade na administracdo publica brasileira esta estabelecida na Constituicdo
Federal/88 (BRASIL), como principio no Artigo 37 e detalhada em seu § 1°, conforme:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Com isso a Constituicdo Federal de 1988 busca garantir que todo e qualquer cidadédo
tem direito de conhecer os atos praticados na administracdo publica, exercendo o controle
social, derivado do exercicio do poder democratico conquistado a partir da década de 80
(NETO, 2007).

Para Silva (1996, p. 45), a publicidade ¢ “uma das bases essenciais dos governos
democraticos e uma de suas caracteristicas como forma de organizacdo da autoridade dentro
do Estado ¢ a publicidade dos atos relativos a conducao da coisa publica.”

Importante perceber que no paragrafo 1°, do art. 37 da CF/88, consta que a publicidade
deve ter carater educativo, informativo e de orientacdo social, ndo bastando assim a mera
publicidade, mas o uso correto de linguagem onde qualquer individuo possa entender e
acessar as informacdes.

Conforme Piscitelli (2010, p. 36), o principio da publicidade, referido no art. 37,

mais do que das empresas privadas, do poder publico exige-se, além da absoluta
transparéncia, pleno acesso de qualquer interessado as informacBes minimas
necessarias ao exercicio da fiscalizacdo das a¢des dos dirigentes e responsaveis pelo
uso dos recursos dos contribuintes. [...] E preciso torna-los razoavelmente
compreensiveis e tornar acessivel o detalhamento dos dados e informaces
divulgados, de forma clara — principio da clareza -, pois s6 assim o cidaddo tera
condigBes de exercer controle social.



A Constituicdo Federal garante a todos os cidaddos o pleno direito de obter
informacdes, mas a publicidade garantida entre os principios constitucionais vai além da
solicitacdo, ela estabelece que a transparéncia administrativa e a lisura dos atos praticados,
independente de haver pedido formal, seja prerrogativa do publico e que 0s atos estejam
expostos. (MENDES, 2010; TAVARES, 2009; JUSTEN FILHO, 2010).

2.2.2 Direito ao acesso a informacao

Na era dos direitos, afirma Bobbio (2004, p. 3), “direitos do homem, democracia e paz
sdo trés momentos necessarios do mesmo movimento histdrico: sem direitos do homem
reconhecidos e protegidos ndo hd democracia; sem democracia ndo existem as condicdes
minimas para a solucao pacifica dos conflitos.”

Para garantir a democracia € fundamental que o cidadao tenha os direitos assegurados
de buscar as informacOes necessarias para exercer plenamente seus direitos e garantias
fundamentais. Assim, ja no Capitulo I - Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, da
Constituicdo Federal (1988) é assegurado em seu Art. 5°, XXXIII: “todos tém direito a
receber dos 6rgédos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.”

Todo cidadao bem informado tem melhores condigdes de conhecer e acessar outros
direitos essenciais, como saude, educacdo e beneficios sociais, bem como verificar os atos e
acOes dos seus representantes eleitos.

Para Torres (2004, p. 42), “[...] a transparéncia e a disponibilizacdo da informacdo no
setor publico consagram, entre outros, dois grandes objetivos: atacar o importante problema

da corrupcéo e propiciar o aperfeicoamento constante das agdes estatais.”
2.3 A Lei Federal n° 12.527
Apesar do direito de acesso a informacdo publica estar garantido pela Constituicao,

uma lei especifica é necessaria para regulamentar as obrigacdes, procedimentos e prazos para

a divulgacdo dos dados pelas institui¢bes publicas.



O Brasil, com a aprovagéo da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei de
Acesso a Informacdo - LA, busca a consolidagdo do seu regime democratico, a ampliagdo da
participacdo cidadad e fortalece os instrumentos de controle da gestdo publica. A LAI vem
regulamentar o artigo 5°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal, e assim o pais cumpre o0
compromisso assumido perante a comunidade internacional em varios tratados e convengdes.

A LAl regula o acesso a informag@es previsto no inciso XXXII1 do art. 5° no inciso 11
do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicio Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991. O Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, regulamenta a Lei
n® 12.527.

Ao definir esse direito, o Brasil consolida o marco regulatério sobre o acesso a
informac&o publica sob guarda do Estado, estabelece procedimentos para que a administracdo
responda a pedidos de informacgéo do cidadéo e estabelece que o0 acesso a informacgéo publica a

aregra, e o sigilo, a excecdo. A seguir os principais aspectos da lei (Quadro 2).

Itens O que diz a lei Artigo

Como prestar as informacdes | O Estado deve garantir o direito de acesso a informacgdo mediante | Art. 5°
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreenséo.

ObrigacOes do Poder Publico | Deve assegurar: Art. 6°
Gestdo transparente da informacéo, propiciando amplo acesso e sua
divulgacdo; protecdo da informacdo, garantindo a sua
disponibilidade, autenticidade e integridade; protecdo da
informac&o sigilosa e da informac&o pessoal.

O que o cidaddo tem direito | Orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, | Art. 7°
de conhecer bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a
informacdo almejada; informagdo contida em registros ou
documentos, produzidos ou acumulados por seus Orgdos ou
entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos; informacdo
primaria, integra, auténtica e atualizada; informagdo sobre
atividades exercidas pelos 6rgéos e entidades, inclusive as relativas
a sua politica, organizacdo e servicos; informacdo pertinente a
administracdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitacdo, contratos administrativos; bem como: a
implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e acBes dos 6rgdos e entidades publicas, metas e
indicadores proposto; resultado de inspeces, auditorias, prestacoes
e tomadas de contas realizadas pelos érgdos de controle interno e
externo, incluindo prestagBes de contas relativas a exercicios
anteriores.

Quais municipios que devem | Municipios com populacgdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam | Art. 8°
utilizar a internet para | dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet, mantida a
fornecer informacdes obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informagdes
relativas a execucdo orcamentéria e financeira, nos critérios e
prazos previstos na Lei Complementar no 101, de 4 de maio de



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.724-2012?OpenDocument
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/102628/lei-de-responsabilidade-fiscal-lei-complementar-101-00
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2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Qual o procedimento para o | O acesso deve ser assegurado mediante: criacdo de Servico de | Art. 9°
cidad&o InformagGes ao Cidaddo - SIC, nos drgdos e entidades do poder
publico, em local com condi¢cBes apropriadas para: atender e
orientar o publico quanto ao acesso a informacdes; informar sobre
a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;
protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes

Prazos para as informagdes | O 6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o0 acesso | Art. 11
estarem disponiveis imediato a informac&o disponivel. N&o sendo possivel conceder o
acesso imediato, o drgdo ou entidade que receber o pedido devera,
em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias prestar as informacoes.

Quanto as  informacbes | O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma | Art. 31

pessoais transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais.

Como Estados e Municipios | Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em | Art. 45
devem adequar a nova | legislagdo propria, obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta
legislacdo Lei, definir regras especificas.

Quadro 2 — Principais pontos da Lei de Acesso a Informacdo
Fonte: Adaptado da Lei Federal n° 12.527.

Entre seus varios aspectos a LAl determina que todas as esferas do governo da
Federacdo deverdo ter como regra a publicidade de seus atos e como excecdo o sigilo. Outro
ponto importante do texto é no que se refere a obrigatoriedade da administracdo publica

divulgar informacdes independentemente de haver solicitacéo.

3 Metodologia

Este trabalho consiste em uma pesquisa pura, que de acordo com Zanella (2009, p. 72)
“preocupa-se com o0 desenvolvimento do conhecimento pelo prazer de conhecer e evoluir
cientificamente.” Para Trujillo (1974), citado por Marconi (1999, p. 72) a pesquisa pura ¢
utilizada quando “melhora o conhecimento, pois permite o desenvolvimento da metodologia,
na obtencdo de diagnosticos e estudos cada vez mais aprimorados dos problemas ou
fenomenos.”

Para alcancar o objetivo deste artigo, foi utilizado como base de investigacdo o método
dedutivo, pois o raciocinio parte de uma concepcdo geral para chegar-se ao particular
(ZANELLA, 2009), no caso a aplicacdo da Lei Federal n°® 12.527 do municipio de
Sobradinho.

Quanto aos procedimentos adotados na coleta dos dados foi utilizada a pesquisa por

levantamento, de carater exploratério, visto que buscou-se ampliar o conhecimento a respeito
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de um determinado assunto. Para Zanella (2009, p. 79) a pesquisa exploratoria “[...] explora a
realidade buscando maior conhecimento, para depois planejar uma pesquisa descritiva.”

Segundo o método utilizado e a forma de abordar o problema foi realizada uma
pesquisa qualitativa, que tem como propoésito a avaliacdo de resultados na determinacdo do
grau de importancia, de desenvolvimento e aplicacdo da Lei Federal n° 12.527, frente a
pequenos municipios como o de Sobradinho. O presente artigo busca identificar as agdes e
esforgos que a administracdo publica municipal de Sobradinho vem empreendendo para
regular a lei de acesso & informagéo.

Assim, durante os meses de julho a setembro de 2012, foram feitas observagdes
diretas ao site da Prefeitura Municipal de Sobradinho, que conforme Marconi (1999, p. 90) “a
observacao é uma técnica de coleta de dados para conseguir informaces e utiliza os sentidos
na obtencdo de determinados aspectos da realidade.” As observagoes foram realizadas com o
objetivo de perceber como a atual administracdo publica disponibiliza as informacdes em seu
site, se 0 mesmo € facil de acessar e se as informacdes sao relevantes.

Utilizou-se também neste trabalho, como técnicas de coletas de dados, a entrevista e a
aplicacdo de questionario. No periodo da pesquisa foi preparado um roteiro de entrevista
semiestruturada para aplicar junto a Administragdo Publica com o objetivo de verificar as
intencdes da atual administracdo publica com a Lei de Acesso a Informacéo.

O questionario foi elaborado e entregue aos dois candidatos a prefeito do municipio
para a proxima gestdo administrativa 2013/2016.

Na execucdo da pesquisa de campo, houve trés momentos (ZANELLA, 2009):

- preparacdo do campo de pesquisa, com a aproximacdo do pesquisador com as
pessoas envolvidas, buscando a aprovagdo e 0 consentimento para a sua execucao;

- entrada no campo, onde houve a interacdo direta com os atores envolvidos na
pesquisa;

- a andlise e interpretacdo dos dados.
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4 O municipio de Sobradinho

4.1 Histérico

O municipio de Sobradinho foi distrito criado com a denominacgdo de Jacui, por Ato
Municipal n.° 2, de 19/09/1892, do municipio de Soledade. Em divisdo administrativa
referente ao ano de 1911, o distrito de Jacui figura no municipio de Soledade. Elevado a
categoria de municipio com a denominacdo de Jacui, pelo Decreto Estadual n.° 3.924, de
03/12/1927, desmembrado de Soledade. Alteragdo toponimica municipal Jacui para
Sobradinho em 1933.

Sobradinho deu origem aos municipios de: Arroio do Tigre (1963), Ibarama (1990),
Segredo (1990), Passa Sete (1995) e Lagoa Bonita do Sul (1995).

Esta situado na regido central do Estado do Rio Grande do Sul e integra a Associacao
dos Municipios do Centro Serra. Com uma populagdo registrada em 2010 de 14.283
habitantes (IBGE, 2012), é considerado polo regional devido a concentragdo de hospitais,
comércio, agéncias bancéarias e polos de educacdo superior, onde se encontra presente um
Campus da Universidade de Cruz do Sul - UNISC e um Polo de Educacdo a Distancia da
Universidade Federal de Santa Maria - UFSM. Os principais dados referente a0 municipio

estdo expostos no Quadro 3.

Sobradinho
Informacéo Dados Fonte
Emancipacédo 03/12/1927 FEE
Municipio de origem Soledade FEE
Area territorial 139,39 Km? IBGE
Populacdo 2010 14.283 IBGE
Populacdo Urbana 11.347 IBGE
Populacdo Rural 2.936 IBGE
Eleitores 11.116 TRE-RS
PIB per capita (2009) R$ 11.565 FEE
| Orcamento 2012 R$ 28.510 milhdes

Quadro 3 — Levantamento socioeconémico do municipio
Fonte: Elaborado pela autora .

Municipio é essencialmente urbano devido a sua restrita area rural, cerca de 2.936
habitantes (IBGE, 2012). Portanto, em torno de 20% da populacdo vive na é&rea rural,

enquanto 80% residem na zona urbana, ou seja, 11.347 mil habitantes.
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O municipio de Sobradinho criou a Lei Municipal n® 3.652, em 04 de maio de 2012,

com a finalidade de regular o acesso a informacdo. O Art. 1° refere-se a garantia do acesso a

informacdo previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37, no 82° do art.
216 da Constituicdo da Republica, e na Lei Federal n° 12.527.

No Quadro 4, encontram-se 0s principais aspectos da Lei Municipal.

Artigo Assunto O que prevé ou disciplina
30 Servicgo de Informagéo do Refere-se a criacdo do SIC vinculando a Secretaria
Cidadao - SIC Municipal de Administracdo
49 6 50 Atividade do SIC Elenca e disciplina as diversas gtividades para prestar ou
ornecer as informacdes aos cidaddos
Define as normas e procedimentos para que qualquer
o . . x interessado apresente pedido de acesso a informacdo aos
6°ao 11 Pedido de acesso a informagdo | . h - : )
orgaos e entidades publicas. Define também os prazos para a
concessdo da informacéo.
12e13 Recursos Define 0s prazos para que recursos sejam impetrados
Trata da composicdo do SIC. A lei prevé um servidor efetivo
14 a0 16 Composic¢do da Comissao e estavel, determinado o prazo de 3 (trés) anos para sua
investidura, ndo sendo possivel a reconducao.
Determina as responsabilidades do agente publico e prevé as
172019 Responsabilidades sancOes para os que agirem de forma ilicitamente ou deixar
de cumprir a lei.
20 20 24 Disposicdes Gerais Trata das disposicdes gerais e prevé a dotacdo orcamentaria

para as despesas decorrentes da lei

Quadro 4 — Principais aspectos da lei de Acesso a Informacgéo do Municipio de Sobradinho
Fonte: Adaptado da Lei Municipal 3.652/12.

Para cumprir o disposto no art. 3° da Lei Municipal, que prevé o acesso a informacéo

através do SIC, o Prefeito Municipal de Sobradinho através da Portaria 547, de 16 de maio de

2012, designou uma servidora municipal efetiva para ser a responsavel pelo Servigo de

Informacdo ao Cidadéo.

5 Analise de dados

No Brasil, apesar da Constituicdo Federal de 1988 prever como um direito

fundamental o acesso a informacdo, somente em 2011 € que foi instituida a lei de

regulamentacdo n® 12.527.




14

O assunto teve grande repercussdo, principalmente nos meios de comunicacao,
referente aos salarios dos servidores publicos, havendo um grande embate juridico acerca da
legalidade da exposi¢céo de nomes e valores percebidos.

Conforme reportagem publicada na Zero Hora (2012, p. 8) a transparéncia nos sites
das prefeituras do Rio Grande do Sul, ainda € ignorada em mais de 90% dos municipios
gauchos conforme estudo realizado entre junho e julho do corrente ano pelo Tribunal de
Contas do Estado - TCE.

O quadro 5 apresenta alguns dados da pesquisa realizada pelo TCE e um comparativo
das questbes com relacdo ao Municipio de Sobradinho, referentes a informacdes

disponibilizadas na internet.

Analise quanto aos dados disponiveis no portal dos municipios Municipios acima de 10

mil habitantes! Sobradinho?

Sim N&o

Apresenta indicacdo clara de acesso a informacdo? 9,7% 90,3% N&o
Possui meios de solicitacdo de informacdes, como formularios 10,3% 89,7% Néo
eletrbnicos?
Possui Servico de Informacdo ao Cidadao- SIC no site? 8,5% 91,5% N&o
Apresenta informac0es sobre as despesas realizadas? 46,1% 53,9% Sim
Apresenta dados para acompanhar de programas, acdes, projetos e 37% 63% Néo
obras?

Quadro 5 — O que os gestores municipais oferecem na internet
Fonte: 1 Bublitz (2012); 2 Dados da pesquisa

Conforme constata-se ainda no Rio grande do Sul, a grande maioria dos municipios
ndo esta adequada com a legislacdo do acesso a informacao.

Para a realizacdo deste trabalho partiu-se da ideia de realizar uma entrevista com o
Poder Executivo do Municipio de Sobradinho com a finalidade de buscar subsidios para
verificar como esté sendo a aplicacdo da Lei Federal n° 12.527.

Em 30 de julho de 2012, foi realizado o primeiro contato com a Assessoria de
Impressa para investigar a atual posicdo do municipio frente a Lei de Acesso a Informacéo.
Como resultado da primeira investigacdo foi positiva com relacdo ao municipio estar se
adequando a nova legislacdo, em 06 de agosto foi realizado novo contato para marcar uma
entrevista sobre o assunto. Na ocasido foram passadas algumas questfes que fariam parte da
entrevista.

No dia 27 de agosto de 2012 foi realizada a entrevista, na Prefeitura Municipal de

Sobradinho. A funcionaria que respondeu as questdes foi a Assessora de Imprensa. Também
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colaboraram para responder as questdes a Secretdria Municipal da Administracdo e o
Secretario Municipal de Financas e Planejamento, que apesar de estar licenciado, colaborou
para as informacdes, ja que a secretaria estava envolvida com o assunto.

Conforme informacdes da Assessora de Impressa, 0 municipio ja possui um site na
web e este é usado para publicacdo de editais, licitaces e algumas leis. No entanto, como foi
construido em uma versao antiga, ndo comporta um nimero elevado de informac6es. Um
novo portal esta sendo construido, sendo que o atual foi elaborado mais ou menos em 2005. A
secretaria responsavel pela manutencdo e alimentacdo do site € da Secretaria Municipal de
Administracdo, que possui dois funcionarios técnicos em informética, sendo que 0s mesmos
atendem a prefeitura e também demais areas/setores como: Casa da Cultura, escolas
municipais, entre outros.

Questionada sobre as agdes que a administracdo estd tomando para atender a Lei
Federal n® 12.527 que regula o acesso as informagdes, foi informado que 0 municipio ja criou
a Lei Municipal n® 3.652, de 04/05/12, que regula o acesso a informacdo no ambito do
municipio de Sobradinho. Tambem, através da Portaria n° 547, de 16/05/12, foi designada
uma servidora do quadro, ligada ao Setor Pessoal, como responsavel pelo Servico de
Informacao ao Cidaddo — SIC. A lei municipal que regula o acesso a informacédo foi baseada
na Lei Federal n°® 12.527, e seguiu 0 modelo e orientacbes da DPM — Delegacdes de
Prefeituras Municipais.

Sobre a previsdo do impacto financeiro no orgcamento publico anual do municipio,
para a implantacdo deste projeto, conforme o secretario licenciado de financas e
planejamento, 0 mesmo sera irrisorio, visto que foi contratada a Empresa IPM — Softwares de
Gestdo Publica, para desenvolver e implementar o Portal da Transparéncia, servico que ja esta
contratado desde 05 de junho de 2012, com um custo é de R$ 300,00 (trezentos reais) por
més.

Questionada que, até a presente data, o link Transparéncia Publica aparece a
mensagem: em construcdo, a assessora informou que a empresa estad sendo paga, mas o
servico ainda ndo esta disponivel. A Assessora entrou em contato com a funcionaria
responsavel pela contratacdo da empresa, a mesma informou que a administracdo publica tem
até o ano que vem para atender a legislacdo. No entanto, como ja ha empresa vencedora da

licitacdo o site com o link apropriado ja deveria estar disponivel.
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Conforme informacdo da Assessora de Imprensa estd sendo articulando junto a uma
empresa especializada um novo provedor para dar suporte a area de informatica. Também
encontra-se em estudos um convénio com a FAMURS — Federacdo das Associacdes de
Municipios do Rio Grande do Sul, para utilizacdo do seu site para a publicacdo no portal da
transparéncia junto com os demais municipios associados a esta entidade.

Entre as dificuldades encontradas para a implantacdo do portal foi citada a mudanca de
cultura dos servidores publicos, pois hd sempre o sentimento de sigilo da informacdo.
Também a morosidade e entraves tipicos da administracdo publica.

Sobre o interesse da atual administracdo publica em publicar os salarios dos
servidores, segundo informacdes da Secretdria da Administracdo, ha interesse mas sera
publicado através dos cargos e salarios, ndo por nome de funcionarios. Esta informacéo,
segundo a secretaria ja estaria disponivel no site da prefeitura.

ApOs a entrevista e as observagdes ao site percebe-se que atual administracdo cumpre
somente o mero formalismo da legislacdo. A transparéncia ativa adotada € incipiente e seu
tratamento ainda esta restrito a criagdo das normas legais. Ao analisar o site da Prefeitura
Municipal de Sobradinho, verifica-se a precariedade da pagina e a dificuldade em encontrar
dados e informacgdes, principalmente referente a projetos.

Algumas situacBes verificadas quanto da observacdo direta durante os meses da
pesquisa ao site da Prefeitura de Sobradinho:

e relatorios elaborados somente para atendimento a legislacdo, principalmente a Lei de
Responsabilidade Fiscal,

¢ links sem indicacdes, o que dificulta o0 acesso e a busca;

e auséncias de referéncias para acessar ou buscar informacdes;

o falta de estética apropriada ao uso da internet: hd disponibilidade somente de
documentos scanneados;

e falta de uma linguagem apropriada e educativa: ndo had uma preocupacdo em
disponibilizar as informacdes de maneira que todos os usuarios tenham facilidade em
navegar no site;

¢ informacGes incompletas e desatualizadas;

e layout da pagina desatualizado e de dificil acesso.

Num segundo momento, a fim de verificar como os atuais candidatos a prefeito de

Sobradinho para a legislatura 2013/2016 estdo preparados ou qual o nivel de ciéncia sobre a
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lei de acesso a informacdo, foi elaborado um questionario (Apéndice A) para que os dois
candidatos respondessem, visto que em 2012 é ano eleitoral e muitas decisdo deveriam ser
tomadas a partir de 2013.

Os candidatos a prefeito de Sobradinho s&o dois: o do Partido Progressista — PP,
Coligagdo “Sobradinho para Todos” — PP, PTB e PC do B; e do Partido Democréatico
Trabalhista — PDT, Coligagdo “Um novo Tempo” — PDT, PMDB, PT e PSB.

Sobre o conhecimento da Lei Federal n® 12.527 que regula o acesso as informacdes, 0s
dois responderam que conhecem a lei da transparéncia, inclusive o candidato do PP informou
que ja tem conhecimento da lei especifica para 0 municipio de Sobradinho, informando a Lei
3.652, de 04.05.2012, que regula a @ambito municipal o acesso a informacao através da criacdo
do SIC.

Sobre intencdo de agilizar a implantacdo do Portal da Transparéncia no municipio, o
candidato do PP, respondeu que sim, e inclusive tem intencdo de reformular a pagina virtual,
inserindo o Portal de Transparéncia, bem como op¢des de busca de informac6es pela propria
pagina. O candidato do PDT, respondeu que por forca da lei, ndo podera sonegar o direito do
cidaddo de Sobradinho, tendo assim compromisso com a “Gestao Publica”.

Quanto ao interesse de manter/implantar o Servi¢o de Informacdo ao Cidadéo — SIC,
respondeu o PP gque 0 municipio ja possui 0 servico através de lei especifica. JA o PDT,
pretende inicialmente implantar a educacgéo, pois o assunto pertinente implica em uma equipe
multidisciplinar que gerara custos (relacéo entre as secretarias).

Questionados se o0 assunto faz parte do plano do governo da coligacdo, o postulante do
PP respondeu que em sentido estrito, restard ampliar o servigo ja prestado. O candidato do
PDT respondeu que pretende ser 0 mais transparente possivel.

Questionados cada candidato sobre a importancia/relevancia da referida lei, o
candidato do PP respondeu: “Nosso Pais vem constantemente buscando fortalecer a
democracia e garantias constitucionais, esta lei é um exemplo. E mais um direito do cidad&o
gue podera ser plenamente exercido. O servico tras subsidios e meios para o cidadao buscar as
mais variadas informacdes, ressalto a celeridade em que deve ser atendido as solicitacdes
ajudando a fiscalizar a administracdo publica.”

O candidato PDT: “N&o tem como usar as verbas publicas para se locupletar. E um

dinheiro sagrado dos impostos gerados pelo cidaddo. Temos que nos ater ao bem publico e
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ndo as paixdes pessoais, partidarias, ndo respeitado as doutrinas. Devemos ter escripulos com

o dinheiro publico.”

5 Consideracdes finais

No municipio objeto deste estudo, percebe-se que a administracdo publica adotou
alguns dos procedimentos para a adequacdo no que tange aos aspectos legais: criou a lei
municipal, instituiu o Servico de Informacgdo ao Cidadédo e inclusive nomeou um funcionario
para atender ao SIC.

Porém, falta ao Poder Executivo encarar a transparéncia publica como aliada para a
administracdo. Também ha necessidade de mudanca de paradigma junto aos servidores
municipais, pois prestar informag6es e subsidiar dados, sempre traz um trabalho que foge do
cotidiano e que, por inimeras vezes, informac6es serdo questionadas gerando um desconforto
caso haja omissdo ou incorrecdes. Para tanto, seria pertinente a alocacdo e treinamento de
recursos humanos para trabalhar nos Servicos de Informacdo ao Cidaddo, na
formulagéo/prestacéo de informagdes e na analise dos recursos e solicitagoes.

Outra recomendacdo importante seria a previsdo com 0S gastos gerados em
decorréncia da lei, pois aparentemente 0s gastos com a implementacdo ndo serdo
significativos, no entanto merecem atencdo pois o aprimoramento dos processos de gestdo da
informacao, a melhoria dos procedimentos de registro, tramite e arquivamento de documentos
e informacgdes, a implantacdo de sistema eletronico para processamento e tramitacdo das
solicitacOes de informacdes, necessita uma interface com todas as secretarias e pessoal técnico
treinado para dar o suporte necessario. Percebe-se também pouca parcimdnia com o dinheiro
publico, visto que uma empresa ja esta contratada para elaborar e implementar o portal da
transparéncia desde junho, mas ndo esta prestando o servico.

Com relacdo aos candidatos a prefeito do municipio para a préxima administracéo,
verifica-se que os dois tém ciéncia e estdo acompanhando a lei de acesso a informacao. Cabe
verificar, apds as elei¢cbes, como o eleito ird administrar e qual a atencdo ird dispensar a este
importante instrumento de democracia.

Uma gestdo publica se faz com responsabilidade e transparéncia, gerando aos cidaddos
respeito e confiabilidade, e o retorno é o apoio de toda a sociedade. A publicacdo e
disseminacdo das informacg6es via web, compartilhada de forma aberta e compreensiveis, ira

proporcionar a participacdo do cidaddo na gestdo publica, na fiscalizacdo, no monitoramento e
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no controle da atividade publica, em consequéncia 0 governo terd respaldo de toda a
sociedade.

Cada vez mais a administracdo publica sofrerd pressdes da sociedade civil para dar
condicbes para 0 nascimento e amadurecimento da verdadeira escola de cidadania
proporcionada pela Lei de Acesso a Informacdo. O processo sera arduo e incremental, havera
necessidade de mudanca de paradigma de todos os servidores publicos, mas com certeza
afetard profundamente o modelo patrimonialista que tanto prejudica e entrava a modernizacao

da gestdo publica no Brasil.
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APENDICE A — Questionario sobre intencdes para a Lei n® 12.527, no Municipio de
Sobradinho

Questionario

Este questionario serd utilizado como subsidio para o Trabalho de Concluséo do Curso de P6s-
Graduagdo Gestdo Publica Municipal — UFSM — Polo Sobradinho, da académica Jocelaine Maieron.
Intencgdes para a Lei de Acesso a Informacéo — Lei n® 12.527 no
Municipio de Sobradinho
Nome:

Idade:

Candidato pelo partido/coligagdes:

Nome da coligacéo:

1 — O senhor tem conhecimento da Lei Federal n® 12.527 que regula o acesso as informagdes.

2 — Pretende agilizar a implantagdo do Portal da Transparéncia no municipio?

3 —T em interesse em implantar um Servico de Informagéo ao Cidaddo — SIC?

4 — O assunto faz parte do plano do governo da coligac¢ao?

5 — Qual a sua opinido sobre a importancia/relevancia da referida lei?




