UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAO

Rodrigo Roratto

PERSPECTIVAS SOBRE A EFICIENCIA DA FORMACAO
CONTINUADA DE PROFESSORES DE ESCOLAS
MULTISSERIADAS RURAIS

Santa Maria, RS, Brasil
2023



Rodrigo Roratto

PERSPECTIVAS SOBRE A EFICIENCIA DA FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES DE ESCOLAS MULTISSERIADAS RURAIS

Tese apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo em
Educacdo, da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM,
RS, Brasil) — Linha de Pesquisa LP1: Formacédo, saberes e
desenvolvimento profissional — como requisito parcial para a
defesa e obtencéo do titulo de Doutor em Educacéo.

Orientadora: Prof? Dr2 Helenise Sangoi Antunes

Santa Maria, RS, Brasil
2023



Roratte, Rodrigo

PERSPECTIVAS SOBRE A EFICIENCIA DA FORMACAOD
CONTINUADA DE PROFESSORES DE ESCOLAS MULTISSERIADAS
RURAIS / Rodrigo Roratto.- 2023,

285 p.; 30 em

Orientador: Helenise Bangol Antunes

Tese (doutoradse) - Universidade Federal de Santa
Maria, Centro de Educacgdo, Programa de Poas-Graduacgdo em
Educacde, RS, 2023

1. Eficiéncia publica. 2. Formagic continuada de
professores 3. Classes multisseriadas rurais I. ,
Helenise Sangoi Antunes II. Titulo.

Sistema de geragioc automitica de ficha catalografica da UFSM. Dados formecidos pelo
autor(a). Sob supervisic da Direcdo da Divisioc de Processos Técnicos da Biblioteca
Central. Biblioteclria responsavel Paula Schoenfeldt Patta CRE 1071728,

Declarc, RODRIGD RORATTO, para os devidos fins e scbh as penas da lei,
gue a pesguisa constante neste trabalho de conclusdo de curso (Tese)
foi por mim elaborada e gue as informacfes necessarias objeto ds
consulta em literatura & cutras fontes estdc devidamente referenciadas.
Declaroc, ainda, gque este trabalho ou parte dele ndoc foi apresentado
anteriormente para obtencdc de gualguer outro grau académico, estando
ciente de gue a inveracidade da presente declaracio podera resultar na
anulagcd3o da titulacdo pela Universidade, entre outras conseguéncias
legais.



Rodrigo Roratto

PERSPECTIVAS SOBRE A EFICIENCIA DA FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES DE ESCOLAS MULTISSERIADAS RURAIS

Tese apresentada ao Programa de P6s-Graduacao
em Educagdo da Universidade Federal de Santa
Maria como requisito parcial para a obtencdo do
titulo de Doutor em Educacao.

Aprovado em 24 de marco de 2023

Helenise Sangoi Antunes, Dr2. (UFSM)
Presidente/Orientadora

Cleoni Maria Barboza Fernandes, Dr2, (IFSUL)

Débora Ortiz de Ledo, Dr2 (UFSM)

Evandro Dotto Dias, Dr. (UFPEL)

Loiva Isabel Marques Chansis, Dr2. (UFSM)

Santa Maria, RS, Brasil
2023



AGRADECIMENTO

Primeiramente, quero agradecer a Deus, pai e mée da natureza e de todos o0s seres
vivos que nela habitam, por me prestigiar com o dom da vida, da racionalidade e pela oportunidade de
presenciar milagres. Num segundo momento quero deixar claro meu sincero agradecimento aos meus
pais terrenos, pela educacdo familiar e coragem no exercicio da paternidade e maternidade.
Posteriormente, quero agradecer & minha esposa Marlei Coelho Roratto, que junto comigo caminhou
numa trajetoria de incertezas, turbuléncias e companheirismo infindavel ao meu lado, tendo dado a luz
ao maior milagre de nossas vidas, ainda durante a fase de curso do doutorado: meu filho, meu bebé
amado, meu Luiggi Benjamin, que chamo de meu, mas é uma vida singular, de expectativas e
necessidades proprias, a qual o destino do universo delegou-me sua orientagdo de vida e futuro. Seu
nascimento, além de ter sido um desafio, mudou para sempre minha vida, e me mostrou a forca e
determinag&o que nunca imaginei que pudesse alcangar.

Somado a isso, quero manifestar meu reconhecimento, carinho e amizade
incondicionais a professora Helenise Sangoi Antunes e sua familia, que de forma sempre cordial,
pacienciosa, acolhedora e carinhosa receberam, na sua prdpria casa, a mim e minha familia por
diversas vezes. Sua orientagdo, nossos didlogos e nossa diversdao (quando possivel) marcaram para
sempre minha vida. Também quero expressar minha gratiddo ao professor Evandro Dotto Dias, que
sempre me contemplou com seu apoio, incentivo e amizade infinita durante todo esse tempo.

Também estendo meu agradecimento as avaliadoras desta banca de tese, que também
estiveram na minha defesa de projeto de qualificacdo, as professoras Cleoni Fernandes e Débora de
Ledo, pela amizade, cortesia e paciéncia nos desafios de aconselhamento e contribuigdes, sempre
muito precisas e coerentes, que me legaram ao longo dessa trajetéria. Quero destacar também minha
gratiddo a amiga e colega na UFSM, Loiva Marques Chansis, pelo aceite do convite para participar
desta banca. Com sentimento igual diante dos demais membros da banca, sinto-me honrado de té-la
como colega de trabalho, de campanhas institucionais e de PPGE por tantos anos, sendo agora
membro desta banca avaliadora. Ndo posso deixar de ressaltar também minha admiragdo pelo
professor Valdo Barcelos, que também me elucidou em inimeras questdes imprescindiveis & pesquisa
de tese, bem como as colegas Elizandra Gelocha e Julia Bolssoni, minhas queridas colegas e amigas
gue me ajudaram na construcdo do projeto de ingresso ao doutorado.

Por fim, quero expressar meu agradecimento aos amigos e colegas da familia
GEPFICA, pelas publica¢es conjuntas e companheirismo em inimeros desafios vividos juntos, bem
como aos professores do PPGE, pelos sdbios ensinamentos, e aos colegas de aula que conheci e evolui
em amizade, que carregarei para sempre em meu coracdo e pensamento. Saudades ficardo, novos
sonhos nascerdo, mas meu respeito e reconhecimento aos que passaram em minha vida sempre ficardo

vivos, como luzes que permanecem acesas e me guiam ao longo da trajetoria pessoal e profissional.



A dificuldade da vida néo reside tanto em desenvolver
novas ideias e pensamentos, mas em escapar
dos antigos que ndo nos servem mais.

John M. Keynes (professor de economia britanico)

A nossa mente (espirito) tem uma irresistivel tendéncia
para considerar como mais clara a ideia que mais
frequentemente lhe serve.

Henry Bergson (filésofo e professor francés)



RESUMO

PERSPECTIVAS SOBRE A EFICIENCIA DA FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES DE ESCOLAS MULTISSERIADAS RURAIS

AUTOR: Rodrigo Roratto
ORIENTADORA: Prof? Dr2 Helenise Sangoi Antunes

Esta pesquisa de tese, vinculada a Linha de Pesquisa: LP 1 — Formacdo, Saberes, e
Desenvolvimento Profissional do Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo, emerge da
necessidade de se haver um estudo que possa vislumbrar se as acdes e/ou politicas publicas
voltadas a formacdo continuada de professores estdo adequadas ao contexto das escolas
multisseriadas rurais, haja vista a caréncia de estudos ligados ao tema na literatura e a
importancia de a sociedade saber se agdes promovidas pelo poder pablico geram, ou nao,
desperdicio de recursos destinados ao segmento da educacdo bésica, além contribuir com
subsidios para tomadas de decisdo governamental nesse espectro. Por isso, a pesquisa tem
como objetivo geral analisar e compreender se a formacdo continuada docente possui
eficiéncia em escolas multisseriadas rurais pertencentes as redes de ensino municipal e
estadual, localizadas na regido central do Rio Grande do Sul, no sentido de adequacgdo ao
contexto vivido pelos professores. A escolha da regido central para a realizagdo do estudo
ocorreu em funcdo da amplitude de sua area de abrangéncia que somada ao fechamento de
diversas escolas rurais nessa regido ao longo dos ultimos anos podem contribuir para uma
compreensdo de diversos fendmenos ligados ao tema e assim permitir um avanco cientifico ao
campo da Educacdo. Para a realizacdo da pesquisa, foi adotada a abordagem qualiquantitativa,
de carater descritivo e exploratorio na forma de estudo de caso, com a realizacdo de pesquisa
de campo baseada na percep¢do dos diretores das escolas avaliadas, atraves da analise de
dados pelas perspectivas técnica e politica. Os resultados encontrados na perspectiva técnica
apontam para eficiéncia parcial na maioria das dimensdes analisadas, com destaque para a
dimensdo InovagOes, a qual alcangou eficiéncia plena em todas as redes de ensino
pesquisadas. Ja na perspectiva politica, os resultados indicam que todas as redes publicas
estudadas alcancaram nivel de eficiéncia parcial, onde nenhuma rede de ensino incorreu em
ineficiéncia quanto a politica de formacgdo permanente voltada a professores de escolas
multisseriadas rurais. Contudo, tanto a perspectiva técnica quanto a politica sinalizam para a
necessidade de avangos em alguns pontos chaves ligados a formacgdo continuada docente,
tanto em espectro de macroatuacdo, nas dimensdes de eficiéncia, quanto em microatuacéo,
nas redes publicas pesquisadas.

Palavras-chave: Eficiéncia publica. Formacdo continuada de professores. Classes
multisseriadas rurais.



ABSTRACT

PERSPECTIVES ON THE EFFICIENCY OF CONTINUING TRAINING FOR
RURAL MULTISERIATED CLASSES SCHOOL

AUTHOR: Rodrigo Roratto
TEACHER: Prof? Dr2 Helenise Sangoi Antunes

This thesis research, linked to Research Line: LP 1 - Training, Knowledge, and Professional
Development of the Postgraduate Program in Education, emerges from the need for a study
that can glimpse whether the actions and/or public policies aimed at continuing education for
teachers are appropriate in the context of rural multigrade schools, given the lack of studies on
the subject in the literature and the importance for society to know if actions promoted by the
government generate, or not, waste of resources intended for the segment of basic education,
and contribute to subsidies for governmental decision-making in this spectrum. Therefore,
this research aims to analyze and understand whether or not the continuing education of
teachers is efficient in rural multigrade schools belonging to the municipal and state education
networks, located in the central region of Rio Grande do Sul, in the sense of adequacy to the
context lived by the teachers. The choice of the central region for the study was made due to
the amplitude of its area of coverage, which, added to the closing of several rural schools in
this region over the last few years, can contribute to the understanding of several phenomena
related to the theme and thus allow a scientific advance in the field of Education. To carry out
the research, a qualitative and quantitative approach was adopted, of descriptive and
exploratory nature in the form of a case study, with field research based on the perception of
the evaluated school principals, through data analysis by technical and political perspectives.
The results found in the technical perspective point to partial efficiency in most of the
dimensions analyzed, especially the Innovations dimension, which reached full efficiency in
all the school networks surveyed. As for the political perspective, the results indicate that all
public school systems studied reached a level of partial efficiency, where no school system
was inefficient regarding the policy of permanent training for teachers in rural multigrade
schools. However, both the technical and political perspectives indicate the need for advances
in some key points related to continuing education for teachers, both in the macro-action
spectrum, in the dimensions of efficiency, and in the micro-action, in the public networks
researched.

Key-words: Public efficiency. Continuing teacher education. Rural multigrade classes.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

Atualmente, é possivel perceber como o pensar formativo docente esta cada
vez mais presente nos debates e discussdes de profissionais e sociedade organizada que
buscam a qualidade da educacdo bésica. Nesse contexto, acdes ligadas a formacdo de
professores também vém ganhando forca no setor publico brasileiro, onde os 6rgaos da
administragdo puablica, frente & escassez de recursos financeiros, buscam alternativas para
estimular estudos e atividades praticas voltadas a reflexdo em torno da aprendizagem e do
diagnostico para o ensino da alfabetizacdo, por meio de investimento na formacéo continuada
de professores do ensino basico nas diferentes esferas do poder publico, municipal e estadual.

No entanto, as atividades de formacgédo continuada docente, muita vezes, séo
apresentadas pelos governos de forma padronizada ou prescrita as escolas publicas de
educacdo basica, de forma diversa da realidade escolar, sem distinguir as peculiaridades locais
ou regionais, que muitas vezes sao compostas por dificuldades de cunho cultural, econémico,
infralogistico e social, principalmente no contexto de escolas com classes multisseriadas em
ambiente rural, onde o professor geralmente assume um protagonismo de acdo frente a
superacdo desses desafios, sem 0 adequado preparo ou conhecimento prévio da realidade que
se apresenta, também exigindo da gestdo escolar um esfor¢o singular na promocdo de
condicBes basicas para a superacdo das dificuldades.

Diante disso, o Grupo de Estudos e Pesquisas em Formacao Inicial, Continuada
e Alfabetizacdo (GEPFICA), vinculado ao Programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo da
Universidade Federal de Santa Maria, local em que se originou esta pesquisa de tese,
desenvolve ao longo de véarios anos diversas acdes de pesquisa e extensdo em formacao
continuada docente com um olhar de construcdo coletiva, que emerge dos proprios
profissionais de educacdo para si mesmos, de modo a propor uma base critica-reflexiva
inclusive na educagdo do campo, onde as politicas governamentais geralmente estdo mais
distantes no alcance de resultados. Nesse sentido, 0 GEPFICA estimula estudos que busquem
aproximar o poder publico daquelas escolas localizadas em comunidades interioranas em
varias cidades do estado do Rio Grande do Sul, sendo o GEPFICA o lugar onde este

pesquisador e demais membros junto com a coordenacdo desenvolveram conjuntamente
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outras pesquisas ja publicadas sobre o tema, servindo como uma fonte singular e continua de
inspiragéo para olhares peculiares sobre a educagao do campo.

Logo se depreende que, para muitos pesquisadores, a perspectiva do
desenvolvimento docente € tratado como crucial para a sustentacdo e 0 crescimento
econémico e social no longo prazo, principalmente quando se estimula agdes que busquem o
desenvolvimento da educagdo bésica, erradicacdo do analfabetismo e valorizacdo de
professores, como é o caso da maioria das atividades de formacdo continuada de professores
do ensino basico, oferecidas pelo poder pablico. Um dos estudos de maior destaque nesse
sentido é problematizado por Becker (1964), que enfatiza a importancia da formacéo
continuada do individuo ao longo da trajetéria de trabalho para a busca do sucesso em
objetivos e metas da organizacdo; sucesso, segundo o autor, traduzido como eficiéncia do
investimento aplicado, sendo um balizador da gestdo administrativa do Estado.

Também nesse sentido, a administracdo publica federal brasileira criou o
decreto 5.707/2006 que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal (PNDP),
a qual pauta pelo desenvolvimento permanente de servidores publicos e, segundo Santos,
Diniz e Roratto (2016), serve de referéncia a todas as esferas de poder, pois visa a adequacédo
das competéncias dos servidores aos objetivos finalisticos de cada instituicdo, com a busca
permanente pela melhoria da qualidade e o atendimento ao principio da eficiéncia nos
servicos publicos prestados ao cidaddo. De acordo com Chiavenato (2014, p 55), “a eficiéncia
é uma relacéo entre gastos e beneficios, ou seja, uma relacdo entre recursos aplicados por uma
gestdo e o produto final obtido: é a razdo entre o esforco e o resultado, entre a despesa e a
receita, entre o tempo empregado ¢ o beneficio resultante”.

A eficiéncia também é um principio norteador das decisdes e politicas publicas
aplicadas ao setor publico brasileiro, conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988. De
acordo com Roso (2020), ao propor como requisito da Administragdo Publica, o legislador
fixou a eficiéncia a exigéncia da finalidade publica de construcdo do desenvolvimento
humano, como um principio instrumental do Estado social que esta vinculado ao dever de
felicidade das pessoas, que inclusive imputa & necessidade de alcance de uma solugdo 6tima
ou mais favoravel nesse sentido, seja na decisdo vinculada a lei quanto na discricionaria.

Frente as ideias expostas a cerca da eficiéncia em acdes ou programas de
formagdo continuada de professores, torna-se necessaria uma andlise que leve em
consideragdo o contexto peculiar de escolas com classes multisseriadas em ambiente rural,
através da seguinte questao de pesquisa: Quais dimensdes direcionadas a formacdo continuada

de professores de escolas multisseriadas rurais demonstraram eficiéncia nas redes de ensino?
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Ressalta-se por oportuno que a eficiéncia € o resultado da alocagéo de esforgos
e recursos, ligados a fatores controlaveis pelo gestor como também daqueles fora do seu
controle. Assim, como forma de antecipar a relacdo de aspectos controlaveis e néo
controlaveis, advém algumas questdes complementares para analise, tais como: O governo
municipal oferece formagdo continuada mais adequada a realidade de docentes de escolas
multisseriadas rurais do que o governo estadual, ou vice-versa? Quais aspectos influenciam na
participacdo docente em acdes de formacdo continuada? A(s) tematica(s) sobre classes e
multisseriadas e do campo foi(ram) priorizada(s) nas acbGes de formacdo continuada
promovidas pelas redes de ensino? A eficiéncia € significada (ou percebida) nas escolas?

Nesse contexto, para responder a essas e outras questdes, este estudo propde-se
a avaliar a eficiéncia das acdes de formacdo continuada docente em escolas com classes
multisseriadas rurais do setor publico na regido central do Rio Grande do Sul, nos anos de
2019 a 2020, classificando os resultados das redes de ensino em eficiente, ineficiente e
parcialmente eficiente, por meio de um estudo de abordagem qualiquantitativa, com carater

descritivo e exploratorio.

1.2 OBJETIVOS

O trabalho tem como objetivo geral: analisar e compreender se a formacao
continuada docente possui, ou nédo, eficiéncia em escolas multisseriadas rurais das esferas
municipal e estadual localizadas na regido central do Rio Grande do Sul, no sentido de
adequacdo quanto ao contexto vivido pelos professores.

Ja os objetivos especificos séo:

a) Ponderar o desempenho das dimensGes de eficiéncia, com base na perspectiva técnica
(estatistica), com a definicdo de quais redes de ensino apresentam dispersdo capaz de
reduzir a eficiéncia;

b) Identificar o desempenho geral das redes de ensino, através da perspectiva politica
(administrativa), com a identificacdo das redes publicas com melhor desempenho e
quais apresentam pontos mais vulneraveis;

c) Conferir a influéncia do tamanho da rede publica sobre a eficiéncia;

d) Projetar uma visdo de cenario externo de cada rede de ensino, com base no plano

politico e conjuntural.
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1.3 JUSTIFICATIVA

Na década atual, diversas sdo as dificuldades que ainda sdo enfrentadas pelos
professores que atuam em classes multisseriadas rurais, especialmente pela caréncia de
politicas publicas adequadas a esse contexto. Em relacdo a isso, € importante destacar o0s
escritos de Santos e Souza (2017), que relatam o fato de que, atualmente, poucas politicas
publicas significativas tém sido implementadas com éxito na realidade das escolas
multisseriadas. Em outro estudo, Souza et al (2016, p. 227) destacam que apesar da
relevancia social, j& comprovada em diferentes pesquisas, as escolas multisseriadas nédo
estdo recebendo a atencdo necessaria por parte do Estado e continuam sendo “(...)
abandonadas, ignoradas, invisibilizadas pelas politicas publicas que, assentadas em ideias
modernizantes”, concebem essas escolas como “(...) uma anomalia do sistema escolar”.

Ja Furtado (2004) afirma que o sistema de formacdo tradicional ndo fornece
uma preparacdo especifica aos professores para atuarem neste tipo de escola. Salles e Roos
(2018) ressaltam que um dos problemas ligados ao baixo indice de desempenho de alunos em
leitura e escrita nos anos iniciais, principalmente em escolas multisseriadas, pode estar ligado
a auséncia de continuidade na formacdo de professores alfabetizadores, a qual (quando ha)
geralmente ocorre de forma isolada, em curto espaco de tempo, mediante a realizacdo de uma
palestra ou evento especifico, promovido pelas redes municipais ou estaduais de ensino.

No entanto, a importancia de se realizar estudos nessa area é fundamental, pois
como preconizam Druzian e Meurer (2013) “a temética das classes multisseriadas, além de
ser um objeto de investigacdo quase inexplorado, sobrevive a mais de cem anos. Inclusive,
adentrou no século XXI sem ser extinta pelas novas formas de organizagdo escolar propostas
pelas politicas publicas educacionais”.

Outro ponto a corroborar sobre a importancia de se realizar estudos com essa
tematica pode ser observada na conclusédo obtida pelo estudo desenvolvido por Sperandio
(2016), que alega a existéncia de um grande desafio enfrentado pela maioria dos professores,
especialmente no inicio da docéncia, que € trabalhar com turmas multisseriadas, considerando
que durante seus respectivos processos de formacéo, tal realidade ndo foi abordada em
nenhum espectro. Segundo Batalha (2017), trabalhos nessa area justificam-se também pelo
desejo de pesquisadores na busca da valorizagdo da educagdo do campo, das classes
multisseriadas e pela compreensao da contribuicdo dos docentes na histdria da educacéo.
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Assim sendo, a pesquisa busca compreender se as agOes de formacéo
continuada de professores, por meio de seus métodos, escolhas e objetivos de governos,
proporcionam avancos a realidade dos saberes e fazeres pedagdgicos daqueles docentes que
exercem suas atividades em escolas multisseriadas rurais pois, como mostram alguns autores,
as escolas nesse contexto continuam enfrentando dificuldades em fungdo da desatencdo do
poder publico frente as suas peculiaridades. Por isso, busca-se avaliar se as ages de
capacitacdo atingiram eficiéncia percebida por seu publico alvo ou se estdo sendo
desperdicados recursos em agdes com pouco ou nenhuma percep¢do positiva de seu publico
alvo, haja vista que o poder publico em geral ha anos possui limitacdo de recursos, passando
por diferentes crises financeiras, que exigem maior zelo, economicidade e objetividade na
aplicacdo de recursos. Com isso, espera-se identificar se a capacitacdo docente proposta pelas
redes de ensino atende as realidades de professores de escolas multisseriadas rurais.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 declarou a eficiéncia como um dos
balizadores para as acGes promovidas pelo poder publico de todas as esferas, pois objetiva a
prestacdo de servigos com qualidade visando atender os anseios da sociedade, de forma a
atenuar os rigidos controles de uma gestdo publica burocratica. De acordo com Arretche
(2009) “a avaliagdo da eficiéncia é, possivelmente, hoje a mais necessaria e mais urgente de
ser desenvolvida”. A autora elenca ainda que a eficiéncia € um objetivo democratico, ja que a
aplicacdo dos recursos publicos deve ocorrer com racionalidade, probidade e competéncia
para se estabelecer a confianca da sociedade no Estado.

No que diz respeito a escolha da regido central do estado do Rio Grande do Sul
(RS) para a realizacdo da pesquisa, além por sua amplitude de abrangéncia, ocorreu pelo fato
de que diversas escolas de ambiente rural tiveram suas atividades encerradas pelo poder
publico nos Gltimos anos, mostrando de alguma forma que elas poderiam nédo ter demanda
suficiente de alunos ou ndo eram viaveis para o investimento de recursos publicos. Isso revela
a dificuldade que os governos tém de compreender as peculiaridades nesse meio e de
conseguir desenvolver politicas publicas ligadas a valorizacdo da educacdo no ambiente rural,
e desse modo acaba por ratificar as conclusdes de diversos autores nesse sentido. Destaca-se
que o critério desta pesquisa para a definicdo de municipios que compdem a regido central do
RS é baseado na divisdo estadual das coordenadorias regionais de educacao, sendo a regido
central do estado abarcada pela 8 Coordenadoria Regional de Educacdo (82 CRE), que possui
23 municipios sob sua égide: Cacequi, Dilermando de Aguiar, Faxinal do Soturno,
Formigueiro, Itaara, Ivord, Jaguari, Julio de Castilhos, Mata, Nova Esperanga do Sul, Nova

Palma, Pinhal Grande, Quevedos, Santa Maria, Sdo Francisco de Assis, Sdo Jodo do Polésine,



23

Sao Martinho da Serra, Sdo Pedro do Sul, S&o Sepé, Sdo Vicente do Sul, Silveira Martins,
Toropi e Vila Nova do Sul. No mapa constante na figura 1, é possivel observar a abrangéncia

territorial da regido central do estado, em que a 8 CRE possui atuacéo.

Areade
abrangéncia:
82 CRE.

10*CRE

18* CRE

0 40 80 120
Km

Figura 1 — Mapa de abrangéncia territorial da 82 CRE na regido central do RS.
Fonte: NTE/Bagé: www.ntebagel3cre/historico.html

Embora a 8 CRE seja responsavel apenas pelas escolas de esfera estadual,
optou-se também em realizar o estudo nas escolas da esfera municipal, na mesma area de
abrangéncia, haja vista a similaridade dos perfis cultural, econémico e social dos municipios
gue compbem a regido, conforme demonstra a classificacdo adotada pelo poder publico
estadual na divisdo em coordenadorias regionais. Dessa forma, acredita-se que essa
semelhanca de perfis, quando avaliada em escolas de diferentes esferas do poder pablico na
mesma regido, e sob diferentes orcamentos de gestdo, pode proporcionar resultados ainda
mais relevantes para o estudo de eficiéncia na area de Educagdo, considerando também o
significativo tamanho da regiéo.

E importante ressaltar também nesse sentido a conclusdo obtida pelo estudo de
Farias e Antunes (2014, p. 113), as quais afirmam que “¢ possivel perceber na regido central
do Rio Grande do Sul um distanciamento entre o urbano e o rural, e a dificuldade das escolas
e dos profissionais do meio rural em estabelecerem uma relagcdo de complementaridade entre
as experiéncias urbanas e rurais.” Outro estudo posterior desenvolvido por Groff (2016)
revela que a regido central do Rio Grande do Sul passou por um processo de

desterritorializacdo acentuada no meio educacional rural. Conforme o autor, ao longo dos
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ultimos anos, as escolas foram sendo gradativamente desativadas e as criangas foram
deslocadas de seus territorios em que residem (ou residiam), migrando para 0 meio urbano.
Esses estudantes que permaneceram no campo passaram a utilizar diariamente o transporte
escolar, que conduz os alunos para escolas localizadas no centro urbano. Logo, a partir do que
revelam os estudos de Farias e Antunes (2012) e Groff (2016), observa-se que a regido central
do Rio Grande do Sul pode representar um significativo manancial para um estudo de campo
voltado ao segmento das escolas multisseriadas rurais, haja vista que as mudangas ocorridas
nos ultimos anos trazem a tona a necessidade de se observar com atencéo as politicas publicas
desenvolvidas nessa regido, que podem ter sido desajustadas ao bem estar social e
educacional dos habitantes do campo e pouco debatidas pela sociedade.

Somado a isso, 0 presente estudo pode proporcionar subsidios no embasamento
de autoridades e agentes educacionais quanto a tomadas de decisdo no sentido de
(re)direcionamento de politicas publicas e metas nas escolas multisseriadas rurais, de modo a

ndo infringir a Lei n. 12.960/2014, em seu artigo 28.

Art. 28. Paragrafo Unico. O fechamento de escolas do campo,
indigenas e quilombolas serd precedido de manifestacdo do drgdo
normativo do respectivo sistema de ensino, que considerara sempre
a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacdo, a andlise do
diagnostico do impacto da acdo e a manifestagdo da comunidade
escolar. (BRASIL, 2014).

Logo, a presente pesquisa pode contribuir com um maior conhecimento sobre
as condicOes vividas pelos professores e o alinhamento das politicas de formacdo docente na
superacdo de adversidades, pois o diagnostico de realidades escolares pode orientar na
prevencdo do encerramento das atividades escolares ou embasar gestores no cumprimento da
referida legislacdo. Diante disso, surge a colaboracdo desta pesquisa na difusdo de
conhecimento técnico-cientifico sobre esse tema, diante das realidades pesquisadas.

Ademais, pelo fato de estudo ser desenvolvido na &area de abrangéncia da 8?
CRE, sediada em Santa Maria/RS, na regido central do Rio Grande do Sul, local onde
inclusive localiza-se o Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo, no campus sede da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), garante-se a viabilidade operacional do estudo,
além de se buscar uma contribuicdo para a propria UFSM, visto que no respectivo Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI, 2016-2025), consta o papel da instituicdo (por meio de
seus alunos, servidores ou grupos de pesquisa) na promogéo de estudos de ensino, pesquisa
e/ou extensdo para o diagnostico de realidades, orientacdo e promocao de politicas publicas de

desenvolvimento na sua area de abrangéncia. Assim espera-se que o Grupo de Estudos e
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Pesquisa em Formagcdo Inicial, Continuada e Alfabetizacdo, onde a presente pesquisa esta
inserida e vem sendo conduzida ao longo dos Gltimos anos, possa também colaborar ainda
mais para avangos no contexto regional, cumprindo seu papel institucional declarado no PDI
da UFSM.

Outro ponto a ressaltar diz respeito a afinidade deste pesquisador com assuntos
ligados a eficiéncia e capacitagdo profissional no setor publico, haja vista a experiéncia deste
pesquisador pela prépria formacdo académica ligada as areas econémica e administrativa,
bem como a atuagdo enquanto servidor publico técnico-administrativo de nivel superior da
UFSM, lotado no Centro de Educacdo, e enquanto docente em instituigdes particulares de
ensino superior, onde ministra aulas em cursos de graduacdo e poOs-graduacdo. Pela
experiéncia académica e profissional foi possivel verificar que nem sempre as acdes de
formacdo continuada desenvolvidas pelo poder publico em geral atendiam ao contexto de
atuacdo dos servidores publicos, os quais, por isso, ndo demonstravam interesse naquilo que
era oferecido pelo 6rgdo publico nesse sentido, por acreditar que as a¢bes formativas estavam
desalinhadas a dindmica e contexto do ambiente de trabalho. No entanto, alguns gestores
publicos insistiam em ofertar tais acfes de aperfeicoamento profissional em local de trabalho
ou fora dele, sem levar em conta o alinhamento de objetivos entre servidores, a administracao
e 0 interesse publico, de modo a ndo demonstrarem preocupagdo com a disponibilizacdo de
recursos em acles formativas desajustadas ao contexto e propésitos institucionais. Na
expectativa de buscar compreender tal cenario, este pesquisador ingressou em 2016 no
GEPFICA, coordenado pela professora Helenise Sangoi Antunes, que pela sua notavel
experiéncia docente e como gestora publica, permitiu a este pesquisador explorar nuances a
cerca da tematica levantada e assim viabilizar artigos publicados em eventos, revistas e
capitulos de livros, de carater nacional e internacional, que pudessem trazer como enfoque a
mescla de eficiéncia no investimento pablico, formac&o profissional e escolas multisseriadas.

A relacdo académica e profissional deste pesquisador na promocdo de
atividades ligadas ao tema desta pesquisa junto ao GEPFICA pode ser conferida na figura 2,
que ilustra a interacdo deste pesquisador com a coordenadora do GPEFICA, em uma atividade
de capacitagdo profissional desenvolvida pelo grupo de pesquisa em consonancia com a
direcdo do Centro de Educacéo, voltada a servidores docentes e técnico-administrativos da
UFSM. Na legenda, a partir da direita: professora Helenise Sangoi Antunes, aluno e servidor
Rodrigo Roratto, Instrutor da Escola de Administracdo Fazendaria Rodrigo Costa Rodrigues e
o servidor Jodo Cleber Lima Soares.
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Figura 2 — Participacdo de servidores publicos em curso de capacitagdo promovido pela coordenacdo do
GEPFICA e direcdo do Centro de Educacdo em 2015.

Fonte: https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/noticias/2015/universidade-federal-de-santa-maria-
apresenta-ferramenta-inovadora-de-controle-orcamentario

Salienta-se, por fim, que a analise da eficiéncia da formacdo continuada
percebida nas escolas também ndo foi profundamente tratada em trabalhos anteriores. Por
essas raz0es, esta pesquisa apresenta uma temadtica diferenciada, com caracteristicas
inovadoras para a area da Educacdo, ao adotar uma visdo peculiar sobre a avaliacdo do
principio da eficiéncia nas a¢des governamentais de formacdo continuada docente em escolas
multisseriadas rurais, ao analisar o alcance da eficiéncia na visdo docente, alvo das ag¢des, ndo

sendo encontrados estudos anteriores publicados com esse enfoque no segmento pesquisado.

2 INICIACAO AO ESTADO DA ARTE: EFICIENCIA PUBLICA,
FORMACAO DE PROFESSORES E CLASSES MULTISSERIADAS

A realizacdo de estudos voltados ao relato de praticas docentes tem sido o foco
predominante no campo da Educagdo no contexto de escolas com classes multisseriadas
rurais. Porém, os poucos estudos que envolvam a anélise de eficiéncia publica em capacitagdo
ou formacédo continuada de servidores publicos sdo exclusivamente ligados as ciéncias da
economia e administracdo. Logo, ndo foi possivel identificar na teoria a combinacgédo

concomitante dos temas eficiéncia publica, formacdo docente e classes multisseriadas rurais


https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/noticias/2015/universidade-federal-de-santa-maria-apresenta-ferramenta-inovadora-de-controle-orcamentario
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/noticias/2015/universidade-federal-de-santa-maria-apresenta-ferramenta-inovadora-de-controle-orcamentario
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em um Unico estudo realizado anteriormente. Os trabalhos anteriores que mais se assemelham
ao tema desta pesquisa apenas tangenciaram ou sugeriram combinacdes nesse sentido, mas
com enfoques distintos.

Dessa forma, utilizou-se a sistematizagédo e a analise de conceitos e producdes
cientificas para o delineamento do estado da arte, a fim de permitir a identificacdo de lacunas
que ainda existam no campo cientifico, ligadas ao foco da pesquisa, conforme apura
Romanowski e Ens (2006, p. 41):

Um estado da arte pode constituir-se em levantamento do que se conhece
sobre determinada area, desenvolvimento de prototipos de andlises de
pesquisas, avaliagdo da situacdo da producdo do conhecimento da area
focalizada, como em Brand&o (1985). Pode, também, estabelecer relagcdo com
produgdes anteriores, identificando tematicas recorrentes e apontando novas
perspectivas, consolidando uma area de conhecimento e constituindo-se
orientacBes de praticas pedagogicas para a definicdo de parametros de
formacéo de profissionais para atuarem na &rea, segundo Rocha (1999). Pode,
ainda, verificar na multiplicidade e pluralidade de enfoques e perspectivas,
indicativos para estabelecer e resolver as probleméticas histéricas, como no
caso do fracasso da escola na alfabetizacdo, como propGem Soares e Maciel
(1999). Igualmente, torna possivel reconhecer a importancia da investigacéo,
0s aportes significativos da construcdo da teoria e pratica pedagogica, as
restricdes e ‘ilhas’ de disseminagdo sobre formagdo de professores na
América Latina como prop6s Messina (1998) .

Diante disso, de acordo com Ferreira (2002), conclui-se que o estado da arte
busca identificar que teorias estdo sendo construidas sobre determinado assunto, quais
procedimentos de pesquisa sdo empregados para essa construcao, o que ndo esta em discussdo
e precisa ser trabalhado, que referenciais tedricos se utilizam para embasar as pesquisas e qual
sua contribuicdo cientifica e social. Portanto, o estado da arte permite um levantamento,
mapeamento e analise do que se produz considerando areas de conhecimento, periodos
cronoldgicos, espacos, formas e condic¢des de producéo.

Segundo Soares e Maciel (2000, p. 04), num estado da arte é necessario
considerar termos ou “categorias que identifiquem, em cada texto, e no conjunto deles as
facetas sobre as quais o fendmeno vem sendo analisado”. Ja Medeiros e Dias (2015) citam
como exemplo que, para realizar um estado da arte sobre 0 um termo qualquer na area de
Educacdo, ndo basta apenas estudar os resumos de dissertacOes e teses, visto que s&o
necessarios também estudos sobre as produces em congressos na area e publicacbes em
periddicos académicos, haja vista que pesquisadores da Educacdo utilizam diversos
segmentos e formas de difusdo de estudos cientificos. Ainda segundo os autores, o estudo que

aborda apenas um setor das publicagdes sobre o tema pesquisado é denominado de estado do
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conhecimento. Para Medeiros e Dias (2015), o estado do conhecimento geralmente antecede o
estado da arte, pois a medida que aumenta o interesse do pesquisador pelo tema e pela
descoberta de lacunas cientificas, aumenta a amplitude do campo de pesquisa que envolve o
tema estudado.

No intuito de se iniciar uma avaliagdo sobre o estado do conhecimento sobre o
tema desta pesquisa, em busca realizada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes, para o descritor formacdo de professores, foram encontradas 11.565 teses e
dissertacdes publicadas entre 2014 a 2020, sendo 217 trabalhos oriundos do PPGE da UFSM.
Ja para o descritor classes multisseriadas foram encontradas 77 teses e dissertagfes publicadas
entre 2014 e 2020, sendo 4 oriundas do PPGE da UFSM. Em relagédo ao descritor eficiéncia
do investimento publico foram encontradas 264 teses e dissertacdes publicadas nos anos de
2014 a 2020, sendo apenas um trabalho oriundo da UFSM nesse periodo, no Programa de
Pds-Graduacdo em Gestdo de Organizac6es Publicas.

Segundo Batalha (2017), hd um namero significativo de artigos publicados em
congressos e periddicos cientificos, teses e dissertacdes recentes na area de Educacdo que
apresentam principalmente resultados sobre relatos de praticas ou experiéncias pedagdgicas,
formacdo inicial docente, histdrias de vida, politicas de gestdo escolar, ensino de lingua
estrangeira, identidade e profissionalizagdo docente no contexto das classes multisseriadas
rurais. Contudo, de acordo com a autora, recentes e (ainda) minoritarias sdo as pesquisas
voltadas a formacdo continuada docente quando comparados aos demais temas no ambiente
rural, pois historicamente os professores dessas escolas sdo conhecidos como “leigos”, sem a
habilitacdo especifica, sendo que isso pode justificar o baixo quantitativo de estudos
abordando a formagéo continuada docente em classes com multisseriagao.

Nesse contexto, Raimundo e Fagundes (2018) afirmam que, em sua pesquisa
sobre o estado da arte referente a formacdo de professores entre os anos de 2001 e 2016, o
tema formacdo inicial foi 0 mais pesquisado no periodo, sendo a formacao continuada docente
um tema com menor nimero de pesquisas realizadas durante 0 mesmo periodo. Os autores
ainda destacam que os trés principais assuntos abordados quanto ao tema formacao docente
foram: politicas, tecnologias e educacao a distancia.

Para o tema classes multisseriadas (ou escolas com classes multisseriadas ou
escolas multisseriadas rurais), Santos e Souza (2014) observaram a escassez de estudos sobre
0 tema no Brasil, com uma enorme pulverizacdo de referéncias tedricas, que indicam uma
dificuldade do campo de pesquisa: a auséncia de trabalhos que teorizem detidamente sobre o

tema. Ribeiro e Aradjo (2019) ratificam a conclusdo de Santos e Souza (2014), ao
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complementarem mostrando em seu estudo sobre o estado da arte relativo as classes
multisseriadas (ou escolas multisseriadas) que nenhum dos trabalhos pesquisados por eles
entre os anos de 2011 e 2016 trazia discussdes detalhadas sobre a tematica investigada e nem
constava em plataformas de publica¢des internacionais qualificadas cientificamente.

Ja para o tema eficiéncia governamental ou de politicas publicas (ou
investimento publico), Siqueira et al. (2020) alegam que os trabalhos voltados a esse tema,
guando analisados no segmento dos municipios, evidenciam varidveis enddgenas como
essenciais ao desempenho da gestdo municipal. Uma das principais variaveis identificadas
bastante comum nesses estudos é o porte do municipio, evidenciando que existe ganho de
escala na gestdo publica municipal quando o tamanho do municipio € considerado no estudo,
em relacdo a disponibilidade e aplicacdo dos recursos orcamentarios em determinado
programa ou acdo governamental. Outra variavel que influencia na eficiéncia do gasto publico
é 0 nivel educacional da populacdo que, devido ao maior esclarecimento ou acesso a
informacdo, cobra dos governantes melhores servi¢os publicos. Ainda segundo os autores,
observou-se na teoria pertinente que a aplicacdo de técnicas matematicas ou com abordagem
guantitativa é predominante para o célculo e identificacdo da eficiéncia do investimento
municipal em politicas pablicas nas mais diversas areas, em detrimento de estudos com
enfoque qualitativo para a analise da eficiéncia.

Quanto ao estado da arte, os principais estudos recentes nacionais e
internacionais (compostos por artigos em congressos ou periodicos, dissertacdes, teses e
capitulos de livros), nos ultimos cinco anos, que buscaram evidenciar questdes ligadas a
politicas publicas de formagdo continuada no servigo publico, mais alinhadas aos descritores
tematicos adotados nesta pesquisa, sao aqueles apresentados resumidamente no quadro 1.

Quadro 1 — Amostra dos principais trabalhos recentes correlatos a proposta de pesquisa.

Autor/ano de publicacdo

Descritor tematico

Foco de pesquisa

Martins e Morais (2021)

Formagdo de
professores/Classes
multisseriadas

Pesquisa feita em Santa Catarina sobre a
formacdo continuada de professores para
atuarem em classes multisseriadas

Antunes et al. (2019)

Formag&o de
professores/Classes
multisseriadas

Resultados de uma pesquisa sobre formacéo
continuada de professores de classes
multisseriadas rurais.

Francisco (2019)

Eficiéncia do
investimento publico

Eficiéncia do investimento publico no
financiamento da pesquisa cientifica em
universidades.

Rahman et al. (2019)

Formagcédo de
professores/Classes
multisseriadas

Relacdo entre qualidade do trabalho e
satisfacdo docente apOs capacitacdo recebida
em escolas do campo na Malasia
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Eficiéncia do Eficiéncia do investimento aplicado por
Roratto (2019) investimento instituicdo publica na formacdo continuada de
publico/Formagcédo de professores do ensino técnico federal.
professores
Antunes, Roos e Fioreze | Formacao de professores | Impactos de politica de formacdo continuada
(2018) no desempenho docente.
Gelocha, Dalla Corte e | Formacdo de professores | Avaliacdo dos limites de politicas publicas

Dolwitsch (2018)

voltadas a formagao continuada.

Borges-Matias et. al (2018)

Eficiéncia do
investimento publico

Avalia o nivel de gasto em educacdo
municipal em relacdo a eficiéncia na
promocao de educacdo basica

Nunes e Bezerra (2018)

Formagdo de
professores/Classes
multisseriadas

Andlise de praticas pedagogicas na formagédo
docente em classes multisseriadas rurais.

Pereira e Macédo (2018)

Classes multisseriadas

Compreensdo de estratégias pedagdgicas de
professores em escolas multisseriadas.

Aguia, Brichi e Zapata (2017) | Formacdo de professores | Resultados de pesquisa em formacédo
continuada de professores.
Batalha (2017) Formagdo de professores | Geragbes e histérias de vida como

contribui¢do na formagéo continuada docente.

Lourengo et. al (2017)

Eficiéncia de
investimento publico

Avalia a eficiéncia técnica dos 250 maiores
municipios quanto & educagdo bésica.

Santos Casafia (2017)

Formagdo de
professores/ Classes
multisseriadas

Pedagogia rural e suas implicagbes na
formac@o docente em classes multisseriadas
rurais no Uruguai.

Gongalves e Hayashi (2016)

Classes multisseriadas

Identificacdo de barreiras ao trabalho docente
em escolas multisseriadas rurais.

Ribas (2016)

Formagcé&o de
professores/Classes
multisseriadas

Papel da experiéncia profissional na formagao
continuada docente em classes multisseriadas.

Santos, Diniz e Roratto (2016)

Eficiéncia do
investimento publico

Eficiéncia do gasto publico em demandas de
capacitagdo de servidores publicos.

Melo (2015) Formagdo de professores | Pesquisa sobre impactos da formacgdo
continuada docente na vida escolar.
Formagcé&o de Avaliacdo das geracfes docentes na formagéo
Moreto (2015) professores/Classes de professores de escolas multisseriadas.

multisseriadas

Rech, Dolwitsch e Gelocha
(2015)

Formagcéo de
professores/Classes
multisseriadas

Resultados de pesquisa sobre formagéo
continuada em escolas multisseriadas rurais.

Formag&o de

Pesquisa sobre formagdo docente de classes

Janata e Anhaia (2015) professores/Classes multisseriadas e seu alinhamento ao contexto
multisseriadas escolar rural.

Souza, Nogueira e Melim | Formacdo de professores | Analise de  pressupostos tedricos de

(2015) programas de formac&o continuada docente

Wissmann (2015)

Eficiéncia do
investimento publico

Verificagdo da eficiéncia do gasto publico
com o ensino fundamental para a melhoria do
IDEB municipal.

Com a amostra apresentada no quadro 1, que tera os seus desdobramentos
detalhados nos préximos capitulos, além de apresentar uma ideia de que o assunto tratado
continua atual e ainda com uma solucdo incompleta quanto ao problema levantado nesta

pesquisa, pretende-se iniciar uma familiarizagdo com o percurso de mapeamento daquilo que
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ja foi produzido no campo tedrico recente. Porém, ressalta-se que outros trabalhos publicados
h& mais de cinco anos (e ndo menos importantes) também foram desenvolvidos com enfoque
semelhante aqueles constantes no quadro 1, e que serdo apresentados e detalhados também no

discorrer dos préximos capitulos.

3 EFICIENCIA COMO PRINCIPIO FUNDAMENTAL NAS
POLITICAS DE ESTADO

No decorrer de varios anos, o Brasil passou por diversas reformas
administrativas de gestdo, as quais buscavam adaptar o papel do Estado as dindmicas
econbmica e social de cada periodo, criando uma gestdo publica gerencial mais moderna e
atenta aos anseios da sociedade. Conforme Gées (2010, p. 10), a gestdo publica

[...] compreende toda a atividade de administragdo da coisa publica, seja, por
pessoas de Direito Publico, seja por pessoas de Direito Privado
concessionarias de servicos publicos ou atuando em regime de parceria com 0

Poder Publico (as parcerias publico-privadas) ou até pelas organiza¢es ndo-
governamentais.

Segundo Bresser Pereira (1998), a gestdo publica gerencial surge em virtude da
necessidade de redefinicdo das fungdes do Estado e da sua burocracia frente ao fendmeno da
globalizacdo e da crise do Estado na década de 1980, que trouxe a tona a tematica da
eficiéncia no alcance dos resultados frente aos desafios e exigéncias que se apresentam ao
poder publico. Para isso, segundo o autor, a eficiéncia torna-se exigéncia legal em uma nacéo
que pretende buscar o desenvolvimento na sua plenitude, visto que, apesar de fazer apenas
aquilo que é previsto em lei, cabe ao poder publico atender todas as demandas sociais.

Nesse sentido, a Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1988
discriminou a eficiéncia como um principio norteador do servico publico, através do seguinte
texto: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. Ja a Lei n. 9.784, de 29.1.1999, que
regula o processo administrativo no &mbito federal, também inseriu a eficiéncia como um dos
principios fundamentais da administracdo publica, juntamente com outros principios ja

existentes no ordenamento juridico, como o principio da finalidade e do interesse publico.
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Para Moraes (2004), o principio da eficiéncia é aquele que impGe ao poder
publico e seus agentes a persecucdo do bem comum, através do exercicio de suas
competéncias de maneira imparcial, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre visando a qualidade, com a adocao de critérios legais e morais necessarios para maior
aproveitamento possivel dos recursos publicos, e assim evitar desperdicios e garantir uma
maior rentabilidade social. Em complemento, Medauar (2010) preconiza que a eficiéncia
contrapbe-se a lentiddo, ao descaso, a negligéncia, a omissdo — caracteristicas habituais do
servicgo publico brasileiro, com raras excecoes.

Ja Meirelles (2006), alega que a eficiéncia é um principio que impde a todo
membro da Administracdo Publica direta e indireta realizar suas atividades com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. Ainda segundo o autor, ela € 0 mais moderno principio da
funcdo administrativa governamental, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, impessoalidade e publicidade, exigindo resultados positivos para 0 servi¢o
publico e satisfatorio atendimento das demandas da sociedade. Meirelles (2006) ainda aponta
que o gestor publico ndo pode furtar-se ao principio da eficiéncia, pois a propria Constituicdo
Federal de 1988 apresenta exemplos de agdes que levam na direcdo da eficiéncia, tais como:
artigo 37, paragrafo 3° (garantia da avaliacdo dos servicos pelo cidaddo, de forma periddica
com vistas a qualidade dos servicos); artigo 39, paragrafo 2° (incentivo a capacitacdo de
servidores e melhoria dos servicos) e paragrafo 7° (zelar pela qualidade e produtividade com
racionalidade de recursos). A figura 3 ilustra os exemplos trazidos por Meirelles (2006).

o

A Administragdo Pablica
deve zelar pelaqualidade

dosservigos, com
W{)nalidade dos gastos

Incentivo a capacitagio

de servidores piblicos

para a qualificacdo dos
servigos prestados

servigos prestados a
populagdo com vistas a
participagdo cidad3d

Figura 3 — Formas de alcance da eficiéncia previstos na Constituicdo Federal (1988).
Fonte: elaborado pelo préprio autor, com base em Meireles (2006).
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Burgarin (2001, p. 240) alia o principio da eficiéncia & economicidade na
promocao de politicas publicas, pois o gestor publico deve
[...] por meio de um comportamento ativo, criativo e desburocratizante tornar
possivel, de um lado, a eficiéncia por parte do servidor, e a economicidade
como resultado das atividades, impondo-se o exame das relagBes
custo/beneficio nos processos administrativos que levam a decises,
especialmente as de maior amplitude, a fim de se aquilatar a economicidade

das escolhas entre diversos caminhos propostos para a solu¢do do problema,
para a implementacdo da deciséo.

Na visdo de Flesch (2015), a eficiéncia observada como um principio
constitucional no ordenamento juridico brasileiro ndo possui conteldo conceitual bem
definido, mas segue um parametro minimo de vetores axiologicos, constituidos em
finalidades basicas: a satisfacdo das necessidades dos usuarios dos servigos publicos, o
atendimento as necessidades sociais e seu consequente bem comum, a legitimacdo da
dignidade humana e a satisfacdo da sociedade pela promocdo de politicas publicas. Tais
finalidades, segundo o autor, acabam sendo caracteristicas inerentes a uma administracdo
publica democratica e garantidora de uma sociedade plural e harménica.

Para Gabardo (2017), a eficiéncia pregada pela ciéncia da Administracéo (fazer
a coisa certa sem desperdicio) € uma especificacdo do principio da eficiéncia do Estado, o
qual é teorizado pela ciéncia do Direito (hermenéutica dos deveres do Estado), com
implicacdes em todas as fungdes estatais, que também devem ser avalizadas pela 6tica da
eficiéncia apurada na ciéncia da Economia (custo/beneficio da agdo empreendida), pois
partem da exigéncia de desenvolvimento humano e econdmico como um principio
instrumental do Estado social, que esta vinculado ao dever objetivo de felicidade das pessoas,
com o maior alcance possivel (eficiente). Em suma, conforme o autor, a eficiéncia
preconizada na Administracdo, Economia e Direito sdo interrelacionadas e complementares
entre si, em que para além de seus pressupostos, seria possivel asseverar a eficiéncia como um
dos fundamentos da Filosofia do Estado e Antropologia de Governo, inserindo-se em
tematicas como a da legitimidade do poder e da governabilidade em politicas publicas. Dessa
forma, ainda de acordo com o autor, a eficiéncia torna-se um campo muito fértil de
interpretagdes ou conclusdes, cada uma com suas razdes e justificativas em diferentes
segmentos sociais, econémicos e governamentais.

Gabardo (2017) também salienta que a inclusdo constitucional do principio da
eficiéncia foi recebida com desconfianca pela doutrina administrativista brasileira, marcada

por uma posicao critica quanto ao ideario neoliberal da reforma administrativa. Entretanto, a



34

ideologia que possa té-lo colocado na pauta politica do Congresso Nacional ndo é relevante
para a sua compreensao juridica dogmatica. O principio da eficiéncia deve ser interpretado,
portanto, no contexto sistematico de um constitucionalismo do Estado social, que no geral
tem sido compreendido pela doutrina — mediante a necessidade de uma interpretacdo
conforme a Constituicdo. Os demais principios constitucionais da Administracdo Publica
foram positivados em textos escritos apds largo periodo de amadurecimento na doutrina do
Direito (nacional e comparada), na jurisprudéncia e nas praticas administrativas. A eficiéncia
ndo possuia tal respaldo cientifico ou cultural enquanto categoria juridica (ainda que ja
constasse de alguns textos legais europeus). Sua inclusdo decorreu de uma proposi¢do de
profissionais de outras areas do conhecimento (como Economia e Administragdo). Este foi um
segundo motivo complicador no processo de sua recepc¢do cientifica e jurisprudencial.

Ocorre que, paulatinamente, o principio passou a ser tratado pelos juristas e
aplicado pelo Poder Judiciario, além de servir como fonte inspiradora de outras normas
juridicas. Apesar de falta de maturidade cientifica e das naturais dificuldades de sua
aplicabilidade prética, o principio da eficiéncia deve ser (e tem sido) compreendido com igual
natureza juridica, hierarquia normativa e densidade axiolégica que os demais principios da
Administracdo Publica brasileira séo tratados (GABARDO, 2017).

Um dos autores mais conhecidos das ciéncias administrativas, Maximiano
(2019) afirma que o conceito de eficiéncia refere-se a produzir corretamente ou com
caracteristicas de maior qualidade, utilizando os recursos disponiveis da melhor forma
possivel, produtivamente, sem desperdicio, possibilitando a criacdo de qualidade naquilo que
se faz e o atendimento da necessidade identificada. O autor também salienta que um gestor ou
grupo eficiente é aquele que executa suas tarefas com maestria, buscando entregar o que foi
solicitado sem retrabalhos, conforme padrdes ou boas praticas, dentro das restricGes
acordadas, de forma a otimizar a aplicacdo dos recursos humanos, financeiros e materiais
disponiveis para seus projetos. Ainda segundo o autor, a formagdo continuada do individuo e
sua equipe é essencial para isso, mas também precisa estar adequada em seu proposito e
contexto de atuacéo.

Para Lima (2007, p. 7) a eficiéncia consiste em “organizar racionalmente as
operacdes do processo, de forma a empregar da melhor forma possivel os recursos
disponiveis: tempo, dinheiro, conhecimento, energia, instalacbes, equipamentos e
comportamento”. O autor ainda afirma que fazer as coisas de modo certo é ser eficiente. Isto

é, fazer o méximo com os recursos disponiveis tem relacdo com a produtividade, qualidade e
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exceléncia dos relacionamentos, internos e externos, na entrega de um resultado a seu
destinatario.

Ja para Gordon, Gordon e Morse (1973), que influenciaram diversos autores
contemporaneos das ciéncias econémicas e administrativas, a eficiéncia precisa ser
impulsionada e percebida por todos os membros da organizacédo, a partir do gestor, uma vez
que envolve alguns aspectos criticos de sensibilizacdo, utilizados em pesquisas nas ciéncias

administrativas. Tais aspectos podem ser identificados na figura 4, a seguir.

Fatores que impulsionam Fatores que impulsionam
em diregio a um maior em direcio a um menor
grau de eficiéncia grau de eficiéncia

o Presenca e discussido
com os superiores ad-
ministrativos.

e Certo isolamento para o
trabalhp individual.

e Interagio com pessoas
de outras éreas para
consultas.

® Dedicacio de pelo me-
nos 50% do tempo em
uma atividade ou pro-
jeto.

o Conflitos e discussdes
sobre o conteddo das

e Auséncia de supervisdo.

o Falta de isolamento pa-
ra o trabalho individual.

e Falta total de integra-
¢do entre as #reas.

e Dedicagio de menos de
50% a atividade ou
projeto.

@ Conflitos e discussoes
centralizados nas pes-

EFICIENCIA DO SUBSISTEMA DE PROJETOS

atividades. soas e seu comporta-
mento.
e Pequeno niimero de ati- e Exagerado nimero de
vidades. atividades.
e Limitacdo e caréncia de e Abundincia de recursos
recursos. financeiros.

Figura 4 — Fatores que impulsionam para o aumento e reducéo da eficiéncia
Fonte: Gordon, Gordon e Morse (1973).

Ja Chiavenato (2014) propde uma reinterpretacdo a cerca da eficiéncia
percebida por Gordon, Gordon e Morse (1973), ao considerar que a base para a eficiéncia
constitui-se nas seguintes dimens@es: a dedicacdo do individuo para leva-lo e manté-lo no
propdsito, a interagcdo na participacdo com outros membros da organizagdo evolvidos no
proposito, disponibilidade de recursos e sua acessibilidade para o alcance do objetivo,
qualidade de vida no ambiente de trabalho pelas tarefas desempenhadas, e inovacGes trazidas
para o alcance do objetivo e aquelas geradas a partir dele.
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Esses aspectos trazidos por Chiavenato (2014) com base em Gordon, Gordon e
Morse (1973), com seus respectivos desdobramentos, sdo elementos-chave para o alcance da
eficiéncia, devendo ser conhecidos por aquele que exerce a gestdo. A figura 5 apresenta o
detalhamento dos fatores de eficiéncia preconizados por Chiavenato (2014), baseado em
Gordon, Gordon e Morse (1973).

Fatores que impulsionama Descricdo dos fatores
eficiéncia

« Dedicacéao Comprometimento individual e foco
no objetive a seralcancado

* Interacé@o e participagéo Envolvimento nas discussdes com
outros membros

* Recursos Disponibilidade de materiais,
dinheiro, pessoas e tempo

* Qualidade de vida Satisfagcdocom as tarefas e
desafiosdo trabalho

» Inovacdes Resultados oriundos do trabalho em
proldo objetivo a seralcancado

Figura 5 — Fatores de sensibilizacdo que impulsionam a eficiéncia, segundo Chiavenato (2014. com
base em Gordon, Gordon e Morse, 1973 - adaptado).
Fonte: o proprio autor.

Embora alguns autores preconizem que a eficiéncia precisa ser refletida em
nlmeros vantajosos para uma organizacdo (como em Lima, 2007, e Maximiano, 2019), a
partir da visdo de Gordon, Gordon e Morse (1973) e Chiavenato (2014), a eficiéncia passa a
ser observada em uma perspectiva mais humanizada no ambito das relagdes mercadoldgica,
empresarial e governamental, amenizando o pragmatismo quantitativo inerente as suas
proprias caracteristicas. Alhures, essas caracteristicas pragmaticas da eficiéncia seriam as
seguintes: racionalizacdo, produtividade, economicidade e celeridade, sendo que as trés
ultimas sdo consequéncias da primeira (Gabardo, 2017).

Salienta-se que estudos ja realizados com base na visdo de uma perspectiva
percebida de Gordon, Gordon e Morse (1973), complementada por Chiavenato (2014),
acabam por serem utilizados pelas areas de economia e administracdo em pesquisas com
enfoque sobre gestdo de pessoas, microeconomia (economia de empresas ou negocios),
satisfagdo de funcionarios e marketing interno (ou endomarketing), ndo sendo direcionadas
para avaliacdo da eficiéncia em si propria ou com enfoque governamental, haja vista que pelo

seu carater subjetivo tende a ser preterida por pesquisadores que estudam a administracdo
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publica, que influenciados pela precisdo e praticidade numeérica (carater objetivo), praticada
recorrentemente em suas teorias, tendem a temer metodologias que fornegcam resultados
complexos de forma mista (qualiquantitativa), subjetiva ou abstrata.

No entanto, na maioria dos casos, 0s estudos sobre eficiéncia incorrem em
avaliacdo de investimentos e gastos publicos, com pouco enfoque na execucdo da politica
publica em si. Como em Silva (2015), por exemplo, que numa analise sobre a situacdo do
Brasil em termos de desenvolvimento macroeconémico observou que, apés um periodo de
estabilidade econdmica, consideraveis taxas de crescimento e reducdo expressiva da pobreza,
0 pais enfrenta grandes desafios para lidar com seus gastos publicos, dentre eles o crescimento
substancial das despesas primérias que superou o Produto Interno Bruto (PIB), mesmo
durante a fase favoravel do superciclo das commodities. Segundo o autor, o gasto publico
tornou-se cada vez mais engessado pela rigidez constitucional em gastos como folha de
pagamento e previdéncia social, deixando quase nenhum espaco para tomadas de deciséo
voltadas a despesas discricionérias, nas quais se enquadram politicas puUblicas de
investimento, principalmente em areas prioritarias ao desenvolvimento nacional, como saude,
educacdo e seguranca publica.

Um dos instrumentos mais empregados pelas ciéncias econémicas e
administrativas na avaliagdo politica de cenarios macro e microecondmicos para instituicbes
governamentais refere-se a Matriz SWOT. Souza (2020) afirma que a Matriz SWOT é uma
técnica para analise do posicionamento estratégico de um segmento ou instituicdo, com o
objetivo de viabilizar um diagndstico politico para prever e prevenir condi¢des negativas, além
de firmar diretrizes que fagam uma organizacao ou sistema publico se diferenciar e aperfeicoar
seu planejamento de acdo. Isto porque combina fatores internos (pontos fortes e pontos fracos),
que caracterizam uma organizacdo e podem ser por ela gerenciados, aos externos
(oportunidades e ameacas), 0s quais a organizacdo ndo possui ingeréncia. Ainda segundo
Souza (2020), a analise de cenarios pela Matriz SWOT tem sido cada vez mais adotada por
gestores educacionais, seja para direcionamento das acdes administrativas em estabelecimentos
de ensino quanto para a projecéo de cenarios na promocao de politicas publicas.

O termo SWOT é uma sigla oriunda do idioma inglés, e é um acrdnimo de
Forcas (Strengths), Fraguezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas
(Threats). A figura 6 ilustra a composic¢do da Matriz SWOT.


https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_inglesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Acr%C3%B3nimo
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Ajuda Atrapalha

Forca Fragqueza

Interna
(organizagéo)

Oportunidades Ameacas

Externa
(ambiente)

Figura 6 — Matriz Swot, para projecdo de cenarios e diagnostico politico-estratégico.
Fonte: Chiavenato (2014).

De acordo com Chiavenato (2014), o objetivo da matriz é cruzar oportunidades
e ameacas advindas do ambiente externo das organizacdes e ter uma analise de pontos fortes e
fracos (ou pontos a melhorar) que constituem o corpo organizacional, sendo utilizada como
um indicador de demonstracdo da situacdo da instituicdo ou sistema puablico e assim
desenvolver acdes de melhoria nos aspectos identificados. Ainda segundo o autor, a analise
SWOT € uma ferramenta utilizada para realizar uma anélise de cenarios (ou ambientes), que
sirva de suporte paraa gestdo e planejamento estratégico numa perspectiva politica de
atuacdo, com vistas ao alcance da qualidade na tomada de decisdo e busca pela eficiéncia e

eficacia dos resultados.

4 ESTUDOS E INSTRUMENTOS DE EFICIENCIA EM RECURSOS
PUBLICOS

A administracdo publica brasileira utiliza os principios do direito
administrativo como diretriz de execucdo de suas atividades, ou seja, somente podera realiza-
las se estiverem previstas em lei. Partindo deste conceito e aliado as caracteristicas do
orcamento publico, todas as esferas, divisdes, ramificagdes da administracdo publica deverdo

utilizar a ferramenta denominada orgamento publico.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Gest%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Planejamento
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Andrade (2002, p. 55) afirma que os recursos compdem o or¢camento publico,
do qual “¢ a fung@o primordial da gestdo publica de estimar as receitas e fixar as despesas.”

De acordo com o entendimento de Avila (2003),

Orcamento publico é uma imposicdo legal que representa um
instrumento gerencial de administracdo publica, que visa atender a
todas as necessidades da sociedade em um determinado periodo de
tempo, levando em consideracdo as acles da gestdo publica
(AVILA, 2003, p. 07).

Sempre que um assunto é regulamentado é interessante que verifiguemos a
base legal que o fundamenta. No caso do Orgamento publico pode-se, citar na esfera federal,
0s seguintes ditames legais: Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988,
nos seus artigos 165 a 169 sob o titulo de ORCAMENTOS; Lei n°. 4.320 de 17 de marco de
1964; Lei Complementar n°. 101 de 04 de maio de 2000.

Segundo Avila (2012), para que o orcamento publico seja caracterizado como
um instrumento de gestdo, este ndo pode limitar-se apenas ao planejamento das agdes do
governo, devera ser executado a risca e deverd ser avaliado constantemente, buscando a
efetividade do objetivo estabelecido durante o planejamento. A figura 7 retrata de forma
grafica a visdo que o autor preconiza sobre a gestdo do planejamento na construcdo do

orcamento publico, em qualquer segmento da despesa publica.

Definicio de Objetivos, Metas e
Diretrizes

Levantamento das Prioridades

Verificacdo se os objetivos atendem

Verificacio dos Recursos Dis veis
o pon as necessidades

Execucdo do Planejado apds

Preparacdo de uma Proposta o
parag P aprovacio pelo Poder Legislativo

Figura 7 — Construcao do planejamento em orcamento pUblico
Fonte: Avila (2012, p. 27).
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Ainda de acordo com Avila (2012), a execucdo do orcamento devera ser
baseada na programacdo, com analises qualiquantitativas, visando alcangar a maxima
eficiéncia possivel dentro do exercicio financeiro, nos diferentes segmentos do poder publico.

Contudo, os estudos em que se pretende mensurar eficiéncia de politicas,
recursos publicos ou do investimento governamental na sua grande maioria tém sido
unanimes na adocao da metodologia estatistica de Analise Envoltéria de Dados (DEA — Data
Envelopment Analysis) ou com aplicacdo de técnicas de estatistica, sendo oriundos das areas
de economia e administracdo, com estudos predominantemente quantitativos. N&o se
observou, ao longo dos anos, trabalhos que pudessem envolver a analise da eficiéncia de
politicas pablicas com base numa perspectiva subjetiva ou qualitativa, fora da precisdo
numérica que é tdo significativa as caracteristicas da propria eficiéncia.

Nesse contexto, o quadro 2 apresenta uma amostra de pesquisas existentes que
mais se aproximaram da temética proposta nesta pesquisa e que buscaram resultados no

sentido de ponderar se o investimento publico voltado ao segmento educacdo publica e/ou

formacéo profissional no setor publico demonstrou eficiéncia naquilo que se propés.

Quadro 2 — Estudos sobre eficiéncia do investimento publico na area de Educag&o.

Autor Ano Area Objetivo Resultado Encontrado
Constatou-se que, entre o ranking dos projetos
mais  eficientes, estdo trés tipos de

. Calcular a financiamento, nessa ordem: publico, privado e

Ensino A o e . .

. eficiéncia hibrido. A analise demonstrou ainda que mais de
superior - . 0 : o
projetos de técnica do 60% dos projetos possuem score de eficiéncia

Francisco 2019 : financiamento | menor que 0,5, isto é, muito baixo, de acordo
pesquisa em - -
universidade de projetosde | com a escala adotada para avaliacdo. Portanto,

(UFSM) pesquisa e independentemente da fonte de financiamento, a
extensdo na IES | maioria dos projetos estd operando abaixo da
sua capacidade, quando comparado com outro
projeto que recebeu financiamento semelhante.
Os resultados revelaram que, de forma geral, as
unidades de ensino (campus) que utilizam
Analisar a escolas de governo na realizacdo de suas
s capacitacfes para os docentes apresentam maior
S eficiéncia do R .
Ensino técnico/ | . . eficiéncia, e que as unidades com tamanho de
- investimento em N )
profissional ~ estrutura e funcionarios tendem a possuir menor
acoes de A . . :
Roratto 2019 | federal em formacio eficiéncia. Ademais, a pesquisa proporciona
Instituto 1ag uma reflexdo sobre as principais ferramentas que
continuada de o . VL
Federal - PR docentes podem ser utilizadas para melhoria da eficiéncia
. na aplicagdo dos recursos destinados a formacéo
federais . .
continuada de professores, tais como recursos de
informética e pesquisas de campo sobre temas
de capacitacao.
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Os municipios com gasto alto em educacao
apresentaram uma maior ineficiéncia de escala
em todos os periodos. Estes resultados
corroboram com 0s estudos anteriores, 0s quais
concluem que a maior alocacdo de recursos nao
proporciona melhores resultados, se estes forem

de gasto em aplicados de maneira ineficiente. Mostra-se
Educagio educacéo crucial, neste sentido, promover uma formacao
. L municipal em orientada ao gerenciamento eficiente de
Borges-Matias bésica em NN . h I
2018 L relacdo a recursos, incentivando a qualificagdo e a
et. al municipios A N : .
paulistas eficiéncia na formacdo continuada de gestores, assim como a
promocéo de promocdo de debates sobre programas e
Educacdo Basica | propostas pedagdgicas e gerenciais. Além disso,
de qualidade observa-se a necessidade de inclusdo na grade
curricular dos cursos de licenciatura de
disciplinas de gestdo publica, que abordem
conceitos de receitas, custos, despesas, estoques,
entre outros aspectos importantes para uma
gestdo eficiente da escola de educagdo basica
Qualidade do Avaliar a Concluiu-se que apenas 5,2% da amostra de
gasto com o eficiéncia escolas avaliadas mostrou-se eficiente, tendo a
ensino técnica dos 250 | ampla maioria dos municipios apresentado
fundamental maiores desempenhos insatisfatérios  (83%  sendo
Lourenco et. al | 2017 . e .
em escolas municipios do classificados com ineficiéncia moderada ou
municipais nos | Brasil, em forte). Os dez municipios com maior nivel de
250 maiores relagdo a eficiéncia técnica pertencem as regiGes Norte e
municipios educacdo basica. | Nordeste do Brasil.
Os sistemas publicos de maior porte tem
Andlise da eficiéncia menor do que aqueles de menor porte.
A Além disso, o6rgdos publicos que possuem
N eficiéncia do . - P
Capacitagdo de gasto pablico no servidores capacitados por outros 0rgaos
. servidores . publicos especialistas em formacdo continuada
Santos, Diniz e L atendimento das S .
2016 publicos (como escolas de governo ou universidades) tém
Roratto : demandas de - X
federais em o melhores indices de qualidade e desempenho
capacitacao de . . N
geral servidores dos servicos avaliados pela populacdo. No
ablicos entanto, verificou-se nos Orgdos avaliados a
P ' gestdo incompleta de variaveis minimas para um
acompanhamento da eficiéncia plena na gestdo.
Embora os municipios que compde a Regido
Oeste do Paranda tenham  apresentado
crescimento no IDEB, este foi
e roporcionalmente menor quando comparado
Verificacdo da prop 4 para
. S com o0s gastos destinados ao Ensino
Ensino eficiéncia do L
A Fundamental — séries iniciais. Esse resultado
Fundamental — | gasto publico x ;
. LT . demonstra que a formacdo de Capital Humano
Wissmann 2015 series iniciais com 0 ensino ~ . -
vem ocorrendo em proporcdes abaixo do ideal
emescolas do | fundamental ' -
. . frente aos recursos destinados para este fim. Os
Parana para a melhoria -
4o IDEB resultados reforcaram o fato de que a analise

apoiada somente na destinacdo do gasto ou no
resultado do IDEB ndo s8o suficientes para
definir intervencfes diretas e imediatas ou de
politicas publicas voltadas para educagao.
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Avaliando-se os dados obtidos para as nove

Desempenho N unidades universitarias estudadas, observa-se
; Avaliacéo da . o
do ensino, eficiéncia gque quatro unidades mostram-se eficientes,
pesquisa e L quatro parcialmente eficientes e uma ineficiente
) x técnica de :

Soliman et al. 2014 extensdo em unidades guanto aos seus recursos recebidos e resultados
uma universitarias da apresentados. Salienta-se que foram escolhidos
universidade instituicio dois inputs e dois outputs para a modelagem do
federal DEA, com base no modelo ANDIFES de

indicadores de matriz orcamentaria.
Desempenho Avaliar quais Os municipios pequenos, que dispdem de menos
da gestio da municipios recursos, em geral, sdo mais ineficientes que
educagéio apresentam as aqueles que captaram uma maior fatia de
. . . melhores gestbes | recursos durante os Ultimos anos. Entretanto,
Silva e Almeida | 2012 basica em A . i !
municipios no do gasto pablico | este resultado ndo é valido de forma geral:
. na educagdo, em | alguns municipios que apresentaram as maiores
Rio Grande do -
Norte termos de quantidades de recursos por aluno foram
' eficiéncia. também os mais ineficientes.
O grupo de municipios maiores, com mais de
cem mil habitantes, foi mais eficiente, e que a
. Estimar a municipalizacdo da rede de ensino favorece o
Investimento - .
em  educacio fronteira de desempenho dos alunos. Os autores concluiram
. ¢ eficiéncia gue os municipios com melhores desempenhos
Zoghbi et al. 2011 fundamental L . . T
o técnica dos educacionais nem sempre sdo 0s mais eficientes
nos municipios <
. recursos em relacdo aos gastos, contudo, este resultado
paulistas. . ] L
aplicados. sugere que ha a possibilidade de melhorar a
eficiéncia caso sejam adotadas melhores
técnicas de gestéo nas secretarias municipais.
Propor um Os resultados mostram, pelo célculo da
modelo de eficiéncia técnica, que o desempenho do
avaliagdo do professor universitario sobre o prisma produtivo
Ensino desempenho de pode ser avaliado através de uma fronteira de
Moita 2002 superior professores producdo técnica que contempla 0s recursos
universitarios, disponiveis (inputs) e produtos gerados pelo
baseado na professor (outputs), sob o prisma da utilidade
eficiéncia que o professor efou seus pares ddo para
docente producdo académica.

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

Ressalta-se que, em todos os estudos apresentados no quadro 1, houve a

aplicacdo intensiva de técnicas matematicas baseadas no modelo DEA para o alcance dos

resultados. A metodologia DEA foi desenvolvida pelos matematicos Charnes, Cooper e

Rhodes (1978), com a atribuicdo dos resultados nas escalas de eficiéncia plena, eficiéncia

parcial e ineficiéncia. Esse tipo de analise procura medir a eficiéncia produtiva de unidades de

producdo com multiplos produtos (outputs) e multiplos insumos (inputs), a fim de obter um

indicador que atenda ao conceito de eficiéncia. Além disso, segundo Banker, Charnes e

Cooper (1984), o modelo DEA constitui-se uma alternativa ndo paramétrica para a

determinacdo da eficiéncia de unidades que utilizem recursos semelhantes para produzir

idénticos (ou similares) produtos ou servigos.
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De acordo com Solimann et. al (2014), para mensuragdo de eficiéncia, o
método DEA usa programacdo matematica linear para construir fronteiras de producéo
baseadas nas melhores praticas entre as unidades de decisdo que, hipoteticamente, utilizam
tecnologias de producdo idénticas e que transformam insumos (inputs) em produtos (ouputs).
Os escores de eficiéncia de cada unidade avaliada (DMU) correspondem & distancia entre o
seu resultado observado e o resultado 6timo projetado na fronteira de produgdo eficiente.

Segundo Kuah et al. (2010), o modelo DEA permite uma analise comparativa
entre unidades organizacionais (DMU’s), isto ¢, conforme o autor, se uma DMU qualquer ¢
capaz de produzir X unidades de produto, empregando Y unidades de insumos, entdo outras
DMU’s poderiam fazer o mesmo, caso estejam operando de forma eficiente, no mesmo
esquema de producdo, considerando um contexto semelhante. Ainda segundo o autor, a
eficiéncia pelo método DEA varia conforme uma distribuicdo percentual, proposta por
Charnes, Cooper e Rhodes (1978), obtida pelos resultados encontrados, a saber: 100% (ou 1)
corresponde a plena eficiéncia, 50% a 99% (ou 0,5 a 0,99) equivale a uma eficiéncia parcial, e
menos de 50% (0,49 ou menos) corresponde a ineficiéncia.

N&do se optou em adotar a aplicacdo modelo DEA para a realizacdo deste
estudo, tendo em vista a dificuldade em se obter dados de execucgdo financeira referentes a
formacdo de professores (geralmente ndo disponivel nos municipios pequenos, que deixam
em conta/rubrica Unica que abarca a capacitacdo de todos os servidores do quadro, ndo
especificando a disponibilidade de or¢camento/investimento na capacitacdo ou formacdo de
professores municipais). Contudo, mesmo em estudos que envolvam a aplicacdo de entrevista
ou questionario, com abordagem qualiquantitativa, técnicas de estatistica descritiva podem ser
bastante Uteis em estudos com varidveis mensuraveis, que visam avaliar resultados que
envolvam analise de dados com alternativas de respostas ou que possam ser classificadas em
blocos de perspectivas ou similaridade, em questfes ndo relacionadas apenas a aplicacéo
direta de recursos orgamentarios, mas também avaliacdo de aspectos de qualidade e eficiéncia

das politicas de Estado.

41 ELEMENTOS DE ESTATISTICA DESCRITIVA PARA ESTUDOS
QUANTITATIVOS: INSTRUMENTOS PARA ORCAMENTO
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Segundo Moreira (2012), além de construir gréaficos, pode-se resumir as
informagdes de uma variavel quantitativa com uma (ou algumas) medida(s) de resumo.
Dificilmente se descobrira informac6es Uteis com o ato de olhar para todos os valores de
uma variavel em um banco de dados ou conjunto de dados. Ainda segundo o autor, para
uma melhor distribuicdo de frequéncias, é conveniente definir algumas das principais
propriedades na mensuracdo dos dados: as medidas de tendéncia central — média
aritmética, mediana e moda - e as medidas de dispersdo — variancia e desvio padrdo, que

serdo apresentados detalhados conforme os pressupostos definidos por Moreira (2012).

4.1.1 Média Aritmética

A média é o nimero total de valores de um conjunto de dados dividido pelo
namero de valores. Para populagdes, a média € normalmente representada pela letra grega L,
enguanto que para amostras, usamos o simbolo X . O processo usado para determinarmos o
valor da média de um conjunto de dados x1, x2, x3, ..., xn depende da maneira comoO 0S

dados estiverem agrupados. Se ndo houver qualquer agregacao, a média é dada por

=1

X;
E _ i=1
n - : .
, onde Xi é um qualquer valor no conjunto dos dados e n é o tamanho da
amostra.
4.1.2 Mediana

A mediana separa o conjunto dos dados em duas metades. E definida como o
namero que divide ao meio um conjunto ordenado de dados. Para encontrarmos a mediana,
dispomos os dados segundo uma ordem crescente ou decrescente e dividimos a meio este
conjunto de valores. Se tivermos um ndmero impar de dados, a mediana é Unica e é obtida
pelo elemento que se encontra na posicdo  central. Se o tamanho da amostra for par, temos
dois valores medianos e a mediana é entdo calculada como o ponto médio entre estes dois

pontos medianos.
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Pode ser encontrada pela formula:

n+1

2 onde n é o ntimero de itens que compdem a amostra

4.1.3 Moda

A moda, Mo, de um conjunto de n valores x1, x2, x3, ..., xn ¢ definida como o
valor que ocorre mais frequentemente no conjunto de dados. O grafico 1 apresenta

graficamente a moda, o valor x com maior frequéncia

Frequéncia relativa

Mxda

Grafico 1 — Dimensdo estatistica da moda
Fonte: Moreira (2008, p. 84)

Em casos onde todos os valores ocorrem com a mesma frequéncia, a moda nédo
existe. Se dois valores tém a mesma frequéncia e esta for a maior frequéncia de todo o
conjunto de dados, dizemos que € bi-modal. Se estivermos a trabalhar com valores agrupados
em classes, a classe modal é a que obtiver maior frequéncia, e a moda é o ponto médio dessa

classe.

4.1.4 Variancia e Desvio Padrao

A ideia das medidas de dispersdo e calcular as distancias entre os valores
observados e a media: se as distancias forem pequenas, entdo a variavel é mais homogénea; se

as distancias forem grandes, entdo a variavel é mais heterogénea.
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Seja X uma variavel quantitativa com valores observados X1, X2,..., XN ... ,

com média *- entdo a variancia é calculada através de:

(0 =B + (g = D)+ + (X — %)
var(x) = : _ _
n onde X. média; n, nimero de

variaveis; Xn, uma das variaveis.

Suponha que X é uma variavel quantitativa medida em cm (centimetros).

Entdo, a unidade de (*! ~ £.)2, é cm? e a unidade da variancia também vai ser em cm?. Nos
casos de selecdo de amostra, a férmula deve ficar com o denominador de (n — 1), e ndo com n.
Para manter a mesma unidade original dos dados, € comum considerar a raiz quadrada da
variancia, considerado o Desvio Padrdo, medida do grau de dispersdo em relagdo a media.
Chamamos dp(x) de Desvio Padrdo. E importante atentar-se para a seguinte

interpretacdo: quanto menor o desvio padrdo (ou variancia), mais homogénea ¢ a variavel.

5. FINANCIAMENTO DA EDUCACAO E POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS

No cendrio educacional dos anos 90, em meio a um ambiente de mudancas
advindas pelo processo de globalizacdo das economias mundiais, inclusive no ambito
educacional, é aprovada a Lei 9.394/96 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDB, na qual a educacéo é vista como um direito essencial, ja garantido na carta
magna de 1988. Fazer valer esse direito € um ato de cidadania. A nova LDB objetivava nao
somente garantir a universalizagdo da oferta do ensino basico, mas também regulamentar os
recursos financeiros necessarios para a manutencdo e desenvolvimento do ensino e ainda a
valorizacdo dos profissionais do magisteério.

Diante disso, emerge a criacdo do Fundo de Manutengdo da Educacdo Bésica
e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEB). Uma das principais premissas é que, neste
fundo, leva-se em conta 0 numero de matriculas em todo o ensino basico e os tipos de
estabelecimentos. Outro fator que merece destaque é a garantia do repasse pela Unido de

10% da soma de todos os fundos estaduais, caso estes ndo atinjam o valor minimo.
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A CF de 88 prevé que a Unido aplique, anualmente, nunca menos de 18% da
receita liquida de impostos em manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE). No
entanto, diante da realidade imposta pela EC n° 95/2016, o minimo ndo € mais definido
como parcela da receita liquida dos impostos e passa a ser reajustado ano a ano de acordo
com a inflacdo, tendo como referéncia a aplicacdo de 18% de impostos apurada em 2017,
conforme se pode ver na nova redagdo dada ao artigo 110 do Ato Constitucional das
DisposicGes Transitdrias. Na pratica, é possivel perceber que a EC n® 95/2016 contribui para
a reducdo dos recursos destinados a educacdo, pois a receita de impostos sempre cresce em
um nivel superior ao da inflagdo. Dessa forma, o minimo de investimento na MDE, pelas
novas regras, serd menor do que pelas regras anteriores e 0s gastos certamente ndo serao

minimizados.
Vale frisar que a receita vinculada 8 MDE ndo se limita apenas aos impostos,

mas abrange também as receitas de convénios ganhos com o Fundef e salario-educagdo. Uma
novidade positiva de 2004 é que a quota estadual sera repassada pelo FNDE diretamente as
prefeituras, com base no numero de matriculas no ensino fundamental (ndo apenas as do
regular, como acontece no caso do Fundef), ndo dependendo mais de regulamentacéo por lei
estadual, ou seja, os governos devem aplicar ndo sé o percentual minimo (18% no caso da
Unido, 25% no caso de estados, Distrito Federal e municipios), mas também essas receitas
adicionais a ele. E bom ressaltar que os governos néo devem limitar-se a aplicar o percentual
minimo, e sim pelo menos o percentual minimo, uma vez que sua obrigacdo é atender as
necessidades educacionais da populacdo em varios niveis e modalidades de ensino, tendo
como referéncia um padrédo de qualidade aceitavel.

Outro desafio é garantir que os recursos vinculados a MDE sejam atualizados
monetariamente e ndo corroidos pela inflagdo que, nas Gltimas décadas, provocou perdas
astrondémicas de tais recursos e suscitou leis como a 7.348 que, regulamentando em 1985
a Emenda Constitucional Calmon, de 1983, previa a correcdo dos valores devidos ndo
aplicados nos primeiros 9 meses do ano e sua compensacdo no Ultimo trimestre. Uma
disposicao semelhante foi instituida pela Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (Lei 9.394), que
prevé uma correcdo em periodo menor: a cada trimestre, descumprida até hoje pelos governos
cujas contas analisamos (DAVIES, 2000).

Para Davies (2004), a sonegacao fiscal e a corrupgdo endémica sdo outros
obstaculos ao financiamento das politicas sociais, a subtrair bilhGes (talvez dezenas de
bilhdes) de reais s6 da educacdo todo ano. Outro prejuizo ao financiamento da educacao tém

sido os artificios ou medidas dos governos. O governo federal, por exemplo, vem diminuindo
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a proporgdo da receita total destinada a educacdo, mediante artificios como a criacdo ou
ampliacdo de contribuicdes que, por ndo serem definidas juridicamente como impostos, néo
entram no computo dos recursos vinculados a MDE.

Conforme explana Martins (2010, p. 21), “ainda sdo incipientes os estudos que
utilizam metodologias de pesquisas de politicas educacionais que integrem enfoques diversos,
permitindo captar o que ocorre efetivamente nas redes de ensino, no espago escolar e nas
interacdes dos profissionais que neles atuam, bem como a maneira como essas praticas afetam
a implementacdo dos programas de governo”.

Ja Souza (2006, p.26) define o seguinte:

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, colocar 0 governo em acdo e/ou analisar essa a¢do
(varidvel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas acdes (varidvel dependente). A formulacdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em programas e a¢Ges que produzirdo
resultados ou mudancgas no mundo real. [...] Apds desenhadas e formuladas,
desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de
informacdo e pesquisas. Quando postas em acdo, sdo implementadas, ficando
dai submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliacdo (SOUZA, 2006,
p.26).

Segundo Boneti (2007), em termos de Brasil, diante de uma constante relagao
de forcas e interesses que se forjam as politicas publicas sdo a¢Ges que nascem em um
determinado contexto social, “mas que passam pela esfera estatal como uma decisdo de
intervencdo publica numa realidade social, quer seja para fazer investimentos ou para uma
mera regulamentacdo administrativa”.

De acordo com Guidini (2013), relacionar politicas publicas, politicas
educacionais e educacdo, no contexto brasileiro, pressupde o conhecimento a respeito do que
sdo politicas publicas em seus objetivos, agentes definidores e execugdo. Ainda conforme o
autor, a formulacéo de politicas publicas e politicas educacionais, capazes de atingir 0 espaco
da escola, visando a formacédo de professores, necessita de uma mudancga em sua atual matriz
cientificista de conhecimento, pois precisam considerar o fato de que a escola enquanto
comunidade de aprendentes, e em suas caracteristicas constituidoras, deve ser vista como
fonte principal de formacdo permanente de professores, que se agregam a outros
conhecimentos e experiéncias adquiridas fora do ambiente escolar, inclusive nas

universidades e formagdes pedagdgicas propostas pelas redes de ensino no pais.
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Reis (2017), destaca que no Brasil hd uma diversidade de abordagem tedrica
que visa compreender as politicas publicas. De acordo com a autora um modelo classico é
agenda, formulacdo, implementacdo e avaliacdo (figura 8). Contudo, na prética essas etapas
de politica ndo se apresentam tdo claras e definidas. Reis salienta a necessidade de mais
pesquisas que analisem a funcdo dos agentes de implementacdo da politica educacional, ndo
perdendo de vista 0 contexto historico, politico, social, econémico e cultural, assim como,
vislumbrar novas perspectivas que alcancem a todos os sujeitos do processo (alunos,
professores, gestores e as comunidades locais). Ainda conforme a autora, para fazer com que
as politicas elaboradas sejam colocadas em pratica, os agentes intermediarios de
implementacdo (servidores das secretarias e diretores de escolas) tém a fungdo primordial de
traduzir decisdes em acOes, converter planos em praticas. Nesse sentido, analisar o nivel de
compreensdo/adesdo desses atores a politica, implica observar aspectos especificos de suas
ideias e préticas, buscando entender sob quais condi¢des e com quais estratégias eles fazem a
diferenca no processo de implementacé&o.

AVALIACAO

FORMACAO

IMPLEMENTACAO DA AGENDA

PROCESSO DE
TOMADA DE
DECISAO

FORMULACAO
DE POLITICAS

Figura 8 — Ciclo das politicas publicas, na avaliagao de Reis (2017)
Fonte: https://www.politize.com.br/ciclo-politicas-publicas/

Ja no estudo desenvolvido por Uchda, Lima e Neto (2017) com secretarios
municipais de educacao e gestores Conselhos de Acompanhamento e Controle Social, de nove
estados do nordeste, avaliou 0 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB). Nessa pesquisa, um dos pontos
sinalizados pelos gestores e conselheiros é que houve expansdo do nimero de atendimento na


https://www.politize.com.br/ciclo-politicas-publicas/
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Educacao Infantil com recursos oriundos do FUNDEB e que esta ampliacdo ocorreu por meio
da melhoria da infraestrutura e investimento em formacgdo dos docentes e profissionais da
educacédo, que contribuiu para a qualidade do ensino oferecido. Em conclusdo, os autores
ressaltam que os dados oficiais ndo séo tdo alentadores para esta etapa de ensino, porém, os
participantes deste estudo se revelam motivados e empenhados a priorizar a Educacéo
Infantil, em especial, o gerenciamento dos recursos necessarios para que esta etapa
educacional tenha suas necessidades atendidas. Ainda segundo os autores, no que se refere a
especificidade da Educacdo Infantil no campo, tanto secretarios como conselheiros revelaram
ter sido investido recursos para a melhoria do atendimento principalmente na reforma,
manutencdo, ampliacdo das escolas. Esses resultados revelam uma percepg¢do de secretarios e
conselheiros quanto a necessidade de recursos para a ampliacdo do acesso e a melhoria da
qualidade da Educagdo Infantil principalmente em zonas rurais. A visdo positiva dos
participantes, apesar da diferenca das informac@es oriundas dos dados oficiais que se mostram
muito negativas para essa etapa do ensino, parece apontar para uma sensibilizacdo para a

prioridade do investimento na Educacdo Infantil.

Em outro contexto, atento a mudanca de cenario, ainda em 2013 o governo
federal solicitou ao Banco Mundial um relatério, denominado A fair adjustment: efficiency
and equity of public spending in Brazil, concluido e publicado pelo referido banco no ano de
2017, com o objetivo de realizar uma anélise aprofundada dos gastos do governo brasileiro,
identificar alternativas para reduzir o déficit fiscal a um nivel sustentavel e, ao mesmo tempo,
consolidar os ganhos sociais alcangados nas décadas anteriores.

A andlise foi baseada em préticas internacionais habitualmente aceitas, em
termos metodolégicos no campo econémico, e na revisdo da eficiéncia dos gastos entre as
diferentes entidades publicas e programas governamentais. Com isso, buscou-se estimular que
0s debates considerassem ndo apenas a alocacdo dos recursos publicos, mas também as
premissas que devem nortear os gastos de forma a promover a eficiéncia nas politicas
publicas. O método adotado foi a elaboracdo de blocos-resumo sobre alguns dos grandes
temas abordados pelo documento, de modo a viabilizar a leitura e a disseminagdo de seu
contetdo para o publico interessado no debate. No entanto, os blocos apenas introduzem o0s
temas e direcionam os elementos que merecem atencdo e uma reflexdo mais acurada.

Dentre os debates mais expressivos provocados no referido relatorio, aqueles
voltados ao segmento educacional chamam a atengdo. O relatdrio enfatiza a necessidade
de otimizar o tempo do professor em sala de aula e combater o absenteismo do professor (p.
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130), embora o Banco Mundial ndo demonstre precisamente como implementar tais acoes,
exceto pela rec

omendacdo de pagamento por produtividade (“b6nus”, p.130). Somado a isso, 0 documento
apresenta como propostaa expansdo e o compartilhamento de experiéncias positivas de
gestdo escolar, seja nas escolas publicas entre si como também considerando praticas do
segmento privado de ensino. O relatorio mostra ainda que (p. 122-123) os gastos em educacgao
(basica e superior) cresceram rapidamente na Gltima década, mas sem apresentar impactos na
qualidade da educacéo brasileira.

Além disso, o relatério fundamentou-se exclusivamente naandlise do
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA, p. 124), com alunos de 15 anos de
idade. Ndo h4, portanto, nenhuma andlise especifica sobre alfabetizacdo, alunos matriculados
nos anos iniciais do ensino fundamental, ou ainda uma andlise mais profunda em relacdo aos
alunos matriculados em escolas em tempo integral, muito menos sobre o contexto das escolas
do campo ou rurais. Contudo, no ambito das politicas publicas voltadas ao segmento
educacional nas redes de ensino municipal e estadual, o relatério incentiva o desenvolvimento
de programas e acles de formacdo docente na contemporaneidade que destaquem o processo
de produtividade e alcance de resultados pelas escolas publicas nas politicas de avaliacdo
governamental, em convergéncia ao principio publico da eficiéncia.

Outra constatacdo a partir do relatério do Banco Mundial diz respeito aos
parametros de eficiéncia e produtividade, originarios da economia de mercado, que devem ser
internalizados pela escola, como critérios de qualidade. Estes critérios orientariam a gestao da
escola caracterizando-se como uma exigéncia para manutencdo no mercado, uma vez que a
qualidade da educacéo serve aos resultados obtidos para com a reestruturacdo produtiva, o
que, em larga medida, exige a formacdo de cidaddos conscientes e aptos a enfrentar as
exigéncias da sociedade moderna e aos requisitos do mercado de trabalho.

Depreende-se a partir do relatério do Banco Mundial (2017) que os pilares
macroeconémicos nacionais (equilibrio fiscal, politica monetaria e desempenho do poder
publico) requerem uma vinculagdo mediada entre o conhecimento, a politica e 0 mercado.
Logo, como em GHEDIN (2012), a atual conjuntura mostra que o mercado atribui ao Estado a
responsabilidade de disseminar uma educacéo técnica voltada ao desenvolvimento nacional.

No entanto, tal responsabilidade agrava ainda mais a situagdo em que o Brasil
esta vivendo na atualidade, pois

[...] na medida em que o Estado é dirigido para a estabilidade e o crescimento
do sistema econdmico, a politica assume um carater negativo peculiar: visa
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eliminar as disfungdes e evitar os riscos, ndo para a realizacdo de objetivos
praticos, mas para a solugdo de questbes técnicas (HABERMAS, 1975, p.
319).

De acordo com Azevedo (2014), no ambito da reforma do Estado e das
configurages das politicas educacionais, as avaliacbes em larga escala sdo os principais
mecanismos balizadores das politicas publicas que direcionam para uma solucdo técnica
relativa a qualidade da educacgdo, sendo esta apontada em indicadores refletidos por provas
anuais e/ou bienais, como por exemplo o indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica
(IDEB) e Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), ambos voltados a educacdo bésica,
dentre outros modelos de avaliacdo aplicados em diferentes segmentos da educacdo publica.
Nessa perspectiva, o trabalho do professor é focado em apresentar tecnicamente os contetdos
preparando 0s estudantes principalmente para estas avaliacdes, que demonstram o
desempenho geral de aluno, escola e esfera de poder em relacdo a qualidade da educacéo.

As perspectivas de formagdo docente no setor publico, no contexto atual,
apontam para uma caracterizagdo do que Veiga (2012) denomina de “tecnologo da educagao”.
Isso porque as politicas publicas desenvolvidas no espago escolar em geral tendem a
dimensionar o docente para acGes de produtividade, fragmentacéo e resultados de avaliacGes
educacionais. Para Veiga (2012), o “tecnologo da educagdo” é o profissional que nao reflete e
ndo discute as politicas educacionais e satisfaz os objetivos destas contribuindo para a
permanéncia e o sucesso dos resultados das avaliacdes em larga escala, e assim interpreta
(equivocadamente) o resultado obtido como qualidade do trabalho desenvolvido, alinhado a
politica de mercado pensada e desenvolvida pelo Estado Capitalista.

Em visdo semelhante, segundo Silva, Silva e Santos (2017), a configuracao da
reforma do Estado brasileiro no ambito da educacdo possibilitou rupturas que contribuiram
para mudangas expressivas no contexto da educacdo publica. Novos modelos de formacéo
docente surgiram para contribuir com os ideais mercadologicos institucionalizados pelo poder
publico, sendo a produtividade e a qualidade como buscas constantes por gestores no
ambiente escolar. O Estado, mediante sua reconfiguracdo, transferiu os desafios e 0s
problemas institucionais da escola para seus profissionais, tendo estes que ressignificar suas
praticas para alcancar os objetivos propostos, inclusive aqueles previstos na legislacdo, como
é 0 caso da eficiéncia. Por fim, ainda segundo Silva, Silva e Santos (2017), as politicas atuais,
como Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014-2024) e as Diretrizes Curriculares Nacionais
para Formacgédo de Professores (DCN), sdo importantes instrumentos para consolidar agdes

que valorizem a formacao docente e a escola publica de boa qualidade num espectro mais
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completo, mas sua pratica acaba sendo distorcida e minorada pelo interesse politico e
econdmico.
Para Dourado (2015, p. 316), o alcance da qualidade e otimizacdo de recursos
(eficiéncia) nas politicas publicas no segmento da educagdo basica passa pelo desafio da
consolidacdo do Sistema Nacional de Educagéo:
[...] como previsto no Plano Nacional de Educagdo, faz-se necessario
instituir o Sistema Nacional de Educacéo, consolidar Politica Nacional para a
formacéo dos profissionais da educacéo, estabelecer diretrizes curriculares
nacionais para a carreira e garantir novos recursos visando cumprir a meta de
10% do PIB para a educagdo, entre outros, como processos articulados e

fundamentais @ maior organicidade para as politicas e gestdo da educacédo
nacional.

Dessa forma, o atual PNE (2014- 2024) prevé que a unido, os estados, 0s
municipios e o Distrito Federal se esforcem para a existéncia de um Sistema Nacional
Articulado de Educacdo, no intuito de atender, dentre outros objetivos, o principio da
eficiéncia, e assim viabilizar de forma exitosa a execucdo do orgcamento publico no segmento
da educacdo publica brasileira. O PNE (2014-2024) prevé o cumprimento de 20 metas, por
parte dos estados e municipios, até o ano de 2024. A meta 16, por exemplo, relacionada a
formacdo continuada docente, prevé formar, em nivel de p6s-graduacéo, pelo menos 50% dos
professores da educacdo bésica, até o Gltimo ano de vigéncia do PNE, e garantir a todos(as)
os(as) profissionais da educacdo béasica (100%) a formagdo continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e especificidades dos sistemas de ensino.

6. ESCOLAS RURAIS COM CLASSES MULTISSERIADAS:
REALIDADES E DILEMAS

De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2020), o pais tem 186,1 mil escolas de educacdo
basica, das quais 33,9% se encontram na zona rural. Uma caracteristica marcante nessas
escolas rurais é a quantidade de alunos que sdo atendidos: 41,2% delas tém até 50 matriculas
nos anos iniciais e apenas 3,7% tém mais de 500. Quanto aos professores, “19,9 mil escolas

que oferecem anos iniciais tém apenas um docente atuando nessa etapa. Quase a totalidade
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encontra-se na zona rural (95,1%)” (INEP, 2019, p.7). Isso demonstra que a forma de
organizacdo multissérie unidocente persiste em comunidades rurais de pouca densidade
populacional e de dificil acesso.

Para Arroyo (2006), as classes multisseriadas sdo, na realidade, “classes multi-
idades” e nao multisseriadas. O autor pauta instigantes reflexdes e posicionamentos, entre os
quais se destaca a questdo da organizacdo da escola, problematizando se a multissérie,
constitui-se num paradigma, se ha que ser transcendido e mesmo se é o Unico paradigma de
organizacdo da escola. Assim, o autor revela que o debate sobre o assunto escolas
multisseriadas quase sempre terminam inconclusivos, haja vista que o tema néo se esgota e
sempre exige recorrentes reflexdes diante dos indmeros dilemas que perpassam anos sem
solucdo pelo poder publico e sociedade.

Moura e Santos (2011, p. 5) afirmam que as escolas rurais sdao “tratadas nas
ultimas décadas como uma ‘anomalia do sistema’, ‘uma praga que deveria ser exterminada’
para dar lugar as classes seriadas tal qual o modelo urbano, ja que este modelo de organizacéo
escolar/curricular tem resistido”. Tal percepc¢do, segundo os autores, vem sendo reafirmada ao
longo do tempo pelo baixo desempenho das escolas do campo e que este espaco €
predominantemente composto por classes multisseriadas .

A casa escola, a escola rural e as classes multisseriadas estiveram,
historicamente, invisibilizadas para o poder publico, mas para criangas, jovens e adultos de
incontaveis comunidades rurais, em todos os rincdes do pais e da América Latina, esses
espacos educativos constituiram-se como uma oportunidade concreta de escolarizagdo, muitas
vezes a Unica possibilidade de acesso a educacao e de amparo pelo Estado (Freire, 2002;
Hage, 2005; Freitas, 2005).

De acordo com o estudo de Medrado (2012), as escolas com classes
multisseriadas buscam integrar todos os alunos em uma unidade escolar independente dos
niveis de aprendizagem numa unica sala de aula, que por sua vez tem como responsavel (na
maioria das vezes) um unico professor, o qual fica responsavel por sua estruturacdo em
serie/ano/ciclo.

A figura 9 ilustra a visdo da sala de aula unificada numa escola multisseriada

rural (embora escolas rurais multisseriadas, geralmente, ndo possuam ensino medio).
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Ensino Ensino
Fundamental 1 Fundamental 2

Figura 9 — llustracdo sobre uma sala de escola multisseriada, segundo o conceito de Medrado (2012)
Fonte: https://images.app.goo.gl/i8FVI5U7g6TL54mbA

Diante desse contexto, Pinho e Souza (2012) complementam que as escolas
multisseriadas sdo espacos sociais que integram elementos heterogéneos uns com 0s outros
que, no seu conjunto, constituem um meio que propicia 0 surgimento de diversas
particularidades individuais. Dessa forma, ainda segundo os autores, além de considerar a
realidade em que estdo inseridas, as classes multisseriadas reinem, num mesmo espaco,
diferentes faixas etarias, diferentes saberes, interesses, etnias, expectativas e temporalidades,
sendo a partir disso, necessario considerar 0s seus aspectos globais e os diversos elementos
gue a compdem, pois ndo é possivel privilegiar apenas um desses cenarios em detrimento do
outro, j& que a0 mesmo tempo em que sdo vistas como algo fragmentado sdo também
unidades coesas na sua forma particular de existir, pois esta coesdo é uma caracteristica das
sociedades contemporaneas, formadas pela pluralidade social, intelectual e econémica.

A realidade encontrada nessas instituicdes muitas vezes foge do que se esta
habitualmente acostumado a referenciar como unidade escolar, tornando-as isoladas dentro do
proprio sistema educacional. Davis & Gatti (1993, p. 78), observam em sua pesquisa sobre a
questdo da “escola multisseriada que, por ser uma escola isolada, enfrenta muitas dificuldades
de funcionamento e estas perpassam a questdo da localizacdo (fisico/estrutural, curricular,
pedagbgico dentre outros)”, dando uma dimensdo sociopolitica a essas dificuldades que
impdem previamente limites no ato de ensinar/apreender muitas vezes (mal) entendidos como
causa/consequéncia do sistema multisseriado.

Em seu estudo voltado ao estado da arte sobre escolas multisseriadas rurais,
Cardoso e Jacomeli (2010) constataram qudo recente é o interesse pelo tema: tem-se um

trabalho isolado em 1987, um pequeno aumento na década de 1990 e um crescimento
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razodvel depois de 2000. E, embora continuas, foram poucas as investigacdes ao longo de
varios anos. Para o0s autores, as centenarias escolas multisseriadas ndo passam de

“adolescentes” objetos de pesquisas.

No estudo de Parente (2014, p. 86), é possivel inferir que

As pesquisas e experiéncias em paises em desenvolvimento e desenvolvidos
mostram claras diferencas, quanto a concepcdo e ao tratamento dado as
escolas multisseriadas. Parece haver uma relagdo intrinseca entre as
condicbes materiais da escola construidas historicamente e o direito a
educacdo. Apesar de o discurso sobre o fechamento das escolas do campo
articular-se a logica econdmica, tanto em paises desenvolvidos como em
paises em desenvolvimento, h& evidéncias de que a multisseriagdo, como
forma de organizacdo escolar, no primeiro caso, ndao se atrelou a um
empobrecimento da oferta educacional. Ja em paises em desenvolvimento,
como no caso brasileiro, a multisseriacdo, articulada a oferta educacional
tardia as populagdes do campo, assim o fez de maneira empobrecida, a
comegar pelas condi¢es materiais das proprias escolas.

Nesse contexto, Parente (2014) ainda relata que a multisseriacdo é observada
como elemento negativo a priori. Isto porque a logica é a mesma da seriacdo e, a partir disso,
buscam-se novos elementos e novas metodologias que viabilizem a sua manutencdo sem
alteracdo das condicdes dos sistemas educativos. Logo, a autora afirma que a organizagédo
multisseriada é rotulada como forma de organizacdo indesejavel por parte da sociedade e por
parte dos profissionais da educacao, pois esta fixada em problemas histéricos dos sistemas
educacionais. Por fim, a autora alega que, em varios paises, a multisseriacdo associou-se a
curriculos centrados no aluno e em metodologias pautadas na aprendizagem individualizada,
muitas vezes, sem a garantia das condi¢cdes minimas de infraestrutura.

Segundo Rocha e Colares (2013), ao pesquisar praticas de docentes de escolas
multisseriadas, as autoras encontraram resultados que mostram a dificil realidade do contexto
escolar vivido por professores, alunos e comunidade. Para as autoras, a conclusao obtida é que
as classes multisseriadas s&o importantes mecanismos de escolarizacdo dos moradores do
meio rural, todavia precisam ser constantemente repensadas e, quando abarcarem populacdes
vulneraveis, precisam também ser protegidas pelo Estado. Pois no caso em questdo, as
representatividades identitarias das escolas indicam que elas representam muitas vezes a Unica
forma de presencga do Estado no campo, como forma de acdo e protecdo, j& que hd auséncia
de saneamento basico, atendimento a saude, dentre outros. Ainda de acordo com as autoras,
mesmo que pese a importancia das turmas multisseriadas para a libertacdo das populacbes

camponesas por meio da apropriacdo do saber escolarizado, ndo é possivel negar as
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problematicas que as envolvem e muito menos o estado de precariedade a que estdo
submetidas.

No trabalho desenvolvido por Moreto (2015), o autor observou que, pela
analise das geracdes de docentes que atuam ou atuaram nas escolas mutlisseriadas do campo,
0s professores pesquisados compreendem como sendo de fundamental importancia a
existéncia das escolas nas comunidades, especialmente das séries iniciais, pois, para eles, tais
instituicOes fortalecem e dinamizam a vida das comunidades. No entanto, se por um lado
defendem a existéncia das escolas, por outro, defendem que sua organizagédo seja unisseriada
como forma de estar “em pé de igualdade” com as demais escolas unisseriadas em meio
urbano, acreditando que, assim, poderdo obter os mesmos resultados exigidos pelos 6rgdos
gestores da educacdo, especialmente nas avaliacbes de larga escala, sem que para isso
profissionais e alunos tenham que dispensar muito além do seu tempo livre a escola.

A partir de uma analise do estado da arte sobre educacao do campo, Gongalves
e Hayashi (2016) concluem que a organizacdo da escolarizacdo em multisséries possui
diferentes formas, conforme o municipio, costumes, idade das criancas, dentre outros; mas o
pressuposto central é a juncdo de anos/séries. Com relacdo as concepcles e as préaticas de
professores que atuam em turmas multisseriadas, ficou evidenciado que o trabalho docente
esta engessado por determinagdes externas e por barreiras administrativas, inibindo inovacGes
reflexGes e praticas que rompam com as l6gicas tradicionais da seriacdo, permeadas de
elementos excludentes.

Em Pereira e Macédo (2018, p. 166), constatou-se que

Mesmo diante das barreiras enfrentadas nas escolas multisseriadas, existem
possibilidades que, tendo como cerne a valorizagdo da diversidade,
possibilitam ao professor realizar um trabalho significativo, inovador e
contextualizado, que atenda as demandas educacionais. Dai que podem ser
evidenciadas estratégias pedagogicas bem sucedidas, como: o trabalho com o
mesmo conteddo, havendo a diferenciagdo nos niveis de dificuldade das
atividades; a organizacdo por grupos de idades préximas, valorizando o
principio dos tempos humanos de aprendizagem bem como a cooperagao

entre os estudantes; e atividades fora dos limites da sala de aula, utilizando a
natureza ali presente como recurso pedagégico.

Em outra concepcdo a cerca da realidade das escolas multisseriadas rurais,
Farias e Antunes (2012) afirmam que, além de ingressar na escola em idades cada vez mais
tardias, seja por falta de acesso a educacdo infantil, infraestrutura e politicas publicas de
inclusdo social, ha incompatibilidade entre o calendario escolar e o calendario agricola, o que

faz com que muitas criancas e jovens abandonem a escola no periodo da colheita. Assim, ha a
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necessidade de uma adequacdo quanto a essas possibilidades de harmonizacdo entre os dois
calendéarios, devendo inclusive ser observado tal dilema pelas politicas de formagéo
continuada de professores dessas escolas.

Mas em um estudo realizado por Barros et. al (2010) é que se observa a
gravidade da situacdo em que a muitas das escolas em meio rural sobrevive. De acordo com
os autores, além da inadequacdo curricular ao contexto educativo rural, a precariedade de
infraestrutura e logistica, a defasagem idade-série em funcdo do trabalho infanto-juvenil e o
distanciamento das politicas publicas serem dilemas ja notoriamente conhecidos, a muitas das
escolas com multisseriagdo ou escolas do campo apresentam um problema ainda maior: a
sobrecarga de trabalho dos professores e a instabilidade no emprego, visto que muitos
docentes dessas escolas assumem outras fun¢Ges como: faxineiro, lider comunitario, diretor,
secretario, merendeiro, agricultor, etc. Essa multiplicidade de fung¢6es que o professor adquire
¢ vista como negativa por Barros et. al (2010), pois compete com 0 tempo necessario de
preparo da aula e também inviabiliza a sua capacitacdo e aperfeicoamento profissional, bem
como o fato de que varios professores e sujeitos das comunidades rurais sofrem pressdes de
grupos econdmicos do agronegdcio ou de agentes com poder politico influente na regido, que
acabam por estimular a rotatividade dos professores, que tendem a se mudar constantemente
de escola e/ou comunidade em funcdo de sua instabilidade no emprego ocasionada por essas
pressdes, que muitas vezes sdo criminosas e violentas quanto a dignidade pessoal e
profissional do professor.

Ja num estudo que verifica o contexto das escolas multisseriadas rurais em
outro pais, Santos Casafia (2017) apresenta a realidade do Uruguai, em que o papel da escola
rural num contexto de complexidade do mundo atual implica em apoiar algumas questdes das
quais ha uma relacdo desenvolvimentista muito ligada aos interesses sociais, produto da
heranca pedagdgica da época menos tecnolégica em que vivia o pais. Mesmo que 0s
professores rurais tenham passado por uma fase histdrica critica de desprestigio profissional,
atualmente a pratica docente pela metodologia da pedagogia rural buscou restabelecer e
reconstruir a identidade das escolas multisseriadas do campo. Antes dessa nova concepcao
pedagdgica, a formacdo docente era muito difusa. A formacdo inicial dos professores era
diluida em uma generalidade, ndo sendo reconhecida por politicas educacionais oficiais a
especificidade rural, embora os professores nunca deixassem de a defender. Mas com a
mudanca das politicas publicas para uma pedagogia rural, mesmo com as condi¢des dificeis

herdadas pelas escolas multisseriadas no Uruguai, a profissdo de docente no meio rural se
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desenvolvou de forma mais acentuada e esta ainda a se desenvolver no momento presente, e

ndo pode deixar de se desenvolver, sevindo como um balizador ao desenvolvimento do pais.

7. CONTEXTOS E DESAFIOS NA FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES

A formagdo de educadores ¢ um tema amplamente discutido, sob diferentes
angulos, pelo pesquisador e escritor Paulo Freire, um dos icones do campo cientifico da
Educacdo no mundo. A sua construcdo sobre esse tema derivou-se, a0 mesmo tempo, de
inspiracdes de sua prética, de didlogos que manteve com educadores ao redor do mundo e de
suas convicgoes sobre a relevancia da formagéo no ato de educar (SAUL e SAUL, 2016).

Em sua proposta politico-pedagdgica no periodo em que foi dirigente da
Secretaria Municipal de Educacédo de Sao Paulo (SME-SP), Freire (2001) deu grande énfase a
formag&o permanente dos educadores. Em suas palavras:

[...] um dos programas prioritarios em que estou profundamente empenhado é
o de formagdo permanente dos educadores, por entender que os educadores
necessitam de uma pratica politico-pedagdgica séria e competente que
responda a nova fisionomia da escola que se busca construir. (FREIRE, 2001,
p. 80).

Diante do desafio da formacdo permanente, Freire (2001) ainda afirma que a
formagdo do professor é um processo que deve conduzi-lo a reflexdo de si e do contexto em
que esta inserido, pois o objetivo do professor é a formacéo de cidadaos criticos, ativos e que
intervenham no processo de transformacdo da sociedade. Por isso, a reflexdo estaria
justificada no dominio das formas que permitem chegar a cultura sistematizada, pois a melhor
maneira de refletir € pensar a pratica e retornar a ela para transforma-la, isto é, pensar o

concreto, a realidade, e ndo pensar pensamentos.

A melhora da qualidade da educacdo implica a formagdo permanente dos
educadores. E a formagdo permanente se funda na pratica de analisar a
pratica. E pensando sua pratica, naturalmente com a presenca de pessoal
altamente qualificado, que é possivel perceber embutida na pratica uma teoria
ndo percebida ainda, pouco percebida ou ja percebida, mas pouco assumida.
(FREIRE, 2001, p.72)



60

Para Freire (2003), a formacédo do professor néo se restringe a formacao inicial,
sendo mais do que uma necessidade do professor, trata-se de uma necessidade ética da

qualidade de ensino e critica da propria atividade.

A responsabilidade ética, politica e profissional do ensinante Ihe coloca o
dever de se preparar, de se capacitar, de se formar antes mesmo de iniciar sua
atividade docente. Esta atividade exige que sua preparacdo, sua capacitacao,
sua formacdo se tornem processos permanentes. Sua experiéncia docente, se
bem percebida e bem vivida, vai deixando claro que ela requer formagédo
permanente do ensinante. Formacdo que se funda na analise critica de sua
pratica. (FREIRE, 2003, p. 28)

Segundo Névoa (2009), sem uma formacdo tedrica constante e consistente, fica
dificil compreender as questbes que norteiam a vida escolar. Para NoOvoa, a formacdo
continuada deve ter a escola como espaco de reflexdo, permitindo, assim, articular melhor as
condicGes de trabalho e tempo dos professores, pois é no cotidiano escolar que alternativas de
mudanca devem ser levantadas, discutidas e concretizadas, garantindo um grupo formativo
gue promova a tomada de consciéncia para a construcdo da escola democratica. Ainda
segundo o autor, muito se tem sido teorizado e esforcos tém sido feitos com o objetivo de
incentivar e concretizar propostas contra-hegemonicas de formagdo docente que se opdem a
modelos preestabelecidos economicamente, dada a complexidade dos contextos de préatica
escolar e reforcando a autonomia dos professores, de modo a mobilizar saberes teoricos e
praticos para construir novos conhecimentos, analisar criticamente a realidade e transforméa-la
em uma orientacao pedagdgica.

Em uma visdo mais ampliada, Frigoto (2007) alega que A quase
universalizacdo do ensino fundamental se efetiva dentro de uma profunda desigualdade intra e
entre regides e na relacdo cidade/campo, sendo que a escola do campo acaba sendo uma
escola que “cresce para menos”, incentivada, inclusive, por uma formag¢ao docente deficitéria.

Para Saviani (2016), a formacéo continuada deve ter a escola como espaco de
reflexdo, permitindo, assim, articular melhor as condi¢bes de trabalho e tempo dos
professores, uma vez que € no cotidiano da escola que propostas de mudanga devem ser
levantadas, discutidas e concretizadas, garantindo um grupo formativo que promova a tomada
de consciéncia para a construcdo da escola democratica. Num ponto de vista complementar,
conforme Saviani (2016, p 23) “assumir uma orientacdo pedagdgica na atividade educativa
significa ter presente 0 modo como esté estruturada a sociedade atual no interior da qual 0s
educandos nasceram.”. Assim, para Saviani (2016, p 23) ha necessidade de se “compreender

as determinacdes que se ocultam sob as aparéncias dos fenomenos”. Isso importa em entender
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de forma profunda como nasceu a sociedade, como se encontra estruturada e o que ela espera
como papel do Estado.

Conforme Saul e Saul (2016), estudos sobre formacdo continuada de
professores sinalizam para a importancia de os professores serem propositores dos programas
de formacdo continua, a partir das necessidades que apontam. Considera-se necessario que a
formagédo continuada esteja integrada a realidade da escola, proporcionando reflexdes e
dialogos que possam tecer relagcdes do ensinar e aprender com a realidade dos sujeitos. Ainda
conforme os autores, a formacéo continua pode ser definida como um processo constante do
aprender a profissdo de professor, ndo como um mero resultado de uma aquisi¢cdo acumulativa
de informacéo, mas como um trabalho de selecéo, organizacéo e interpretacdo da informagéo.

Outros autores defendem também a necessidade de que se estimule nos
professores a ideia de formagdo como um movimento de ressignificacdo do trabalho docente.
Segundo Militdo (2012), os programas de formacdo continuada, em geral, tém sido
implantados a partir do olhar apenas dos gestores governamentais, desconsiderando as reais
necessidades formativas dos professores, sendo que uma formacdo sé pode ser de fato
efetivada quando os professores passarem a ser proponentes e agentes das transformacoes a
partir do contexto em que estdo inseridos. A autora salienta que a formagdo permanente é um
direito do professor e objetiva potencializar a reflexdo do trabalho docente a partir de praticas
colaborativas e coletivas que os possibilite avangar em diregdo a novas aprendizagens.

E importante salientar que, atualmente, o governo federal pretende tornar
vigente um plano para a formacdo de professores, denominado Base Nacional Comum de
Formacdo de Professores da Educacdo Bésica (BNC Formacédo de Professores), encaminhada pelo
Ministério da Educacdo (MEC) ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em
dezembro de 2018 (MEC, 2018a). Conforme Rodrigues, Pereira e Mohr (2020),

Esse documento, entre outras mudangas, anuncia a intencdo de alterar as
diretrizes vigentes para a formagc&o inicial e continuada de professores e sua
importancia no cendario das politicas educacionais demanda e recomenda
muita atencdo e andlise ndo sO de suas propostas e consequéncias, mas
também dos fundamentos que o embasam e ddo razdo para sua existéncia.
Acreditamos que o conhecimento e 0 debate da proposta sdo fundamentais
aos pesquisadores e formadores e professores do campo da Educacdo em
Ciéncias. Tal como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
atrelada a ela, a BNCFP acena com mudangas de fundamentos,
objetivos, conteldo e estrutura da formacgdo inicial e continuada de
professores. Conhecer, apropriar-se, desvelar e debater o documento nos
parecem etapas fundamentais para posicionamento e acao critica.
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Figura 10 — Modelo de formatacdo da BNCFP
Fonte: Rodrigues, Pereira e Mohr (2020, p. 9)

Como se observa na figura 10, ainda de acordo com Rodrigues, Pereira e Mohr
(2020), a versdo preliminar da base prevé a formagdo inicial vinculada &s instituicbes de
ensino superior que oferecem cursos de licenciaturas, e atrela a formagdo continuada as
secretarias estaduais e municipais de ensino, onde estdo vinculados os professores que ja tém
diploma.

O documento estipula trés tipos de formagéo continuada, promovidos dentro da
propria escola do professor, na rede estadual ou municipal, por meio de cursos, eventos e
atividades de trocas de experiéncias e a¢des formativas, e também no ambiente externo, como
0 incentivo a participacdo em congressos e outros eventos académicos. Sdo eles: estagio
probatorio (criacdo de instrumentos de controle de avaliagdo para aquisicdo de estabilidade),
plano de carreira (criagdo de mecanismos que incentivem a qualificacdo docente) e avaliacdo
ao longo da carreira (criacdo de instrumentos de avaliacdo de desempenho que estimulem o
aperfeicoamento continuo do professor). Contudo, como a proposta ainda requer aprovacao
junto ao CNE e demais instancias governamentais, as pesquisas e analises preliminares sao
escassas, mesmo que essa proposta do governo brasileiro tenha a intencdo de oficializar,
unilateralmente, os métodos de formacé&o inicial e continuada docente nas redes publicas.

Em outra perspectiva, observa-se que a maioria dos estudos recentes sobre
avaliacdo do desempenho de a¢des de formacao continuada de professores da educagdo basica
envolveu o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), com avaliagcdo de
enfoque predominantemente qualitativo. No entanto, autores divergem quanto aos resultados

alcancados por essa politica publica ao longo de sua existéncia. Segundo Souza (2014), o
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PNAIC é um exemplo de agdo pratica de iniciativa federal que buscou uma formacéo
continuada de docentes das escolas publicas municipais e estaduais, em diversas cidades do
pais, com vistas ao desempenho de um trabalho docente com competéncia e entusiasmo
mostrando que o papel do professor € importante para a sociedade e para o desenvolvimento
do conhecimento do mundo, pois € ele quem favorece a aprendizagem. Nessa proposta de
formacdo continuada do professor alfabetizador, ainda segundo a autora, esta presente a
singularidade, caracteristicas especificas, e 0 campo de media¢cfes, ou melhor, 0 campo da
particularidade, que implica demandas e consequéncias na relacdo de ensino e aprendizagem
realizada na escola e medeia a formacéo do professor alfabetizador, com propostas, objetivos,
cadernos de formacdo, entre outros, adequados a realidade escolar.

Outro estudo também ratifica essa conclusdo, como aquele desenvolvido por
Aguia, Brichi e Zapata (2017), ao destacar que a politica de formacdo continuada do PNAIC
foi exitosa em seus resultados junto aos professores, pois contribuiu para mobilizar redes de
ensino pela grande abrangéncia atingida e pelas trocas proporcionadas nos polos de formacéo,
com a inclusdo de diferentes atores no compartilhamento de informacdes e aprendizados.

No estudo de Antunes, Roos e Fioreze (2018) sobre o PNAIC na regido central
do RS, na &rea de abrangéncia da 8% CRE, os coordenadores do PNAIC tinham como objetivo
envolver professores, gestores escolares e municipais na organizagdo e participagdo do
Programa. Na UFSM, sede das formacdes abarcadas pela 82 CRE, as autoras relatam que as
acOes de formacdo continuada foram desenvolvidas visando envolver o maior nimero de
professores e, para tanto foram convidados os da rede publica municipal e estadual. Ainda de
acordo com as autoras, foi possivel concluir que, “em todas as formacdes ocorridas no
decorrer dos encontros, houve um espacgo para a socializacdo das praticas que deram certo e
também para rever o que deveria ser melhorado” (ANTUNES, ROOS E FIOREZE, 2018, p.
26).

No entanto, Souza, Nogueira e Melim (2015), ao avaliarem politicas publicas
de formacdo continuada docente no estado de Mato Grosso do Sul, tais como 0s Programas
Alfa e Beto e PNAIC, alegam a existéncia de divergéncia nas matrizes quanto aos conceitos
de alfabetizacdo, letramento e formacdo de professores, demonstrando a incoeréncia na
implementacao simultanea de duas politicas publicas na mesma rede de ensino, em desajuste
com a realidade escolar. Além disso, as autoras afirmam que a pluralidade de abordagens
metodoldgicas e tedricas ofertadas aos docentes, decorrentes de alteracGes de governo e dos
cargos de chefia ligados a area das secretarias de educacdo, retira a autonomia do professor
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nas propostas de formacdo continuada, pois ele acaba sendo visto pelos delineadores de
politicas publicas apenas como um executor de tarefas, técnico e pragmatico.

Para Melo (2015) houve ineficiéncia do PNAIC no alcance de seus objetivos
desde a sua criacdo, pois a formacdo docente pretendida visava prioritariamente formar um
professor tecnicamente eficiente e politicamente inofensivo, que se responsabilize por atingir
indices educacionais parciais, impostos por avaliacBes externas segmentadas, que ndo
refletem os objetivos e metas globais de qualidade do ensino, aléem de que nédo levou em conta
peculiaridades locais ou regionais significativas para o contexto educacional, embora tivesse
sido geralmente operado de forma regionalizada. O estudo de Santos (2017) também vai ao
encontro da conclusdo de Melo (2015), ao alegar deficiéncias do PNAIC quanto a realidade

docente no campo.

O PNAIC, inserido no conjunto de politicas educacionais que objetivam
aumentar o controle ideoldgico sobre a forma e o conteldo nas escolas
publicas, representa uma ameaga para 0s avangos conquistados nas politicas
publicas de Educacdo do Campo. Entre os diversos fatores preocupantes
destaca-se a insercdo de referenciais pedagogicos relativistas, escalonavistas
e neotecnicistas na formacdo de professores e nas praticas pedagogicas de
alfabetizacdo que em lugar de possibilitar a apropriacdo da riqueza material e
intelectual humana, ocasiona a preparacdo do individuo para a exploracéo
capitalista. (SANTQOS, 2017, p.156).

Diante desse ponto de vista, Santos (2017) ainda observa-se que muitas das
acOes de formacgdo continuada promovidas pelo poder publico ndo alcancam os resultados
almejados, principalmente quando direcionadas a escolas do campo, como € o caso do
PNAIC, que na sua concepcdo carece de adequacdo de contetdos as realidades escolares,
tendo seus beneficios quase imperceptiveis. Ainda segundo o autor, solugdes para esse
problema estariam no incentivo ao engajamento dos professores alfabetizadores para
realizacdo de trés tarefas, a se saber: empreender uma analise rigorosa das politicas
educacionais implementadas pelo Ministério da Educacdo e organismos educacionais, estudar
com maior afinco os fundamentos da Educacdo do Campo, e organizar a pratica
alfabetizadora de modo que a crianca domine a leitura e a escrita nas maximas possibilidades.

Gelocha, Dalla Corte e Dolwitsch (2018), por meio de um estudo com base no
estado da arte ligado ao tema formagdo continuada no PNAIC, salientam algumas
dificuldades encontradas pelos docentes em compreender conceitos de alfabetizacdo e
letramento, a ndo adesdo as propostas de formacdo continuada por parte de alguns docentes,
despreparo de alguns formadores quanto ao assunto ministrado nas capacitagdes, falta de
atencdo dos envolvidos em debater e planejar os processos de formagdo continuada de
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alfabetizadores. Ademais, Spanavello e Antunes (2019) corroboram esses desafios e alegam
que a definicdo da “Idade Certa”, termo que compde a nomenclatura do PNAIC, deveria ser
determinada pelos proprios estudantes a partir de seus anseios, desejos e significagdes, que
precisam ser considerados nas politicas publicas e programas voltados a formagao continuada
de professores do ensino fundamental, de maneira a ndo se restringir a uma vontade oriunda
exclusivamente da percepcdo ou interesse politico do gestor publico.

Portanto, torna-se importante compreender a realidade das escolas em ambiente
rural de forma mais aprofundada, para que a formacédo continuada de professores de classes

multisseriadas supere seus desafios e possa alcancar eficiéncia em seus propositos.

7.1 FORMACAO CONTINUADA EM ESCOLAS MULTISSERIADAS RURAIS

Embora ndo tenha sido encontrada na literatura brasileira trabalhos sobre a
eficiéncia em acdes de formacdo de professores no segmento rural, alguns estudos envolvendo
avaliacdo do contexto de escolas com classes multisseriadas rurais ja foram desenvolvidos
com diferentes enfoques. Num estudo de dmbito internacional, numa comunidade rural da
Malasia, considerado um dos paises com maior area de dispersao rural do mundo, Rahman et
al. (2019) constatou em pesquisa que os niveis de qualidade do trabalho docente no campo,
nos ultimos anos, se tornou mais qualificado com o desenvolvimento de formacdes
continuadas voltadas ao uso de sistemas ou aplicativos informatizados de apoio ao ensino de
sala de aula, mas isso sé ocorre quando os docentes recebem uma formacdo continuada
assistida e tém as suas condicGes de atuacdo melhoradas; enquanto os niveis de satisfacdo dos
professores com as suas tarefas também melhoram. J4, o fator idade ndo teve efeito nos
niveis de habilidades em TI, sendo que independente da idade o professor consegue se
aprimorar profissionalmente e aperfeicoar seu desempenho. Como as habilidades em TI
contribuem para a qualidade do trabalho e a satisfacdo do professor, elas precisam ser
estimuladas nas ac¢Oes de formag&o continuada a fim de impulsionar a motivagao interna dos
professores e assim proporcionar a satisfacdo com o trabalho e garantir maior qualidade ao
desempenho das atividades.

No Brasil, em um estudo mais semelhante a presente pesquisa, Martins e
Morais (2021) constataram, no estado de Santa Catarina, a falta de cursos de formacéo de

professores para atuagdo em classe multisseriada, o que fez alguns professores assumirem
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turmas sem saber adotar uma metodologia adequada, tornando a educacao de pouca qualidade
e dificultosa, mas ndo pela culpa do préprio professor, mas sim pela falta de cursos de
formacdo inicial e continuada suficientes para o professor saber lidar com uma turma
multisseriada. Nota-se que a dificuldade desse modelo comeca na prépria formacdo do
docente que somente no decorrer dos anos vai adquirindo experiéncia e se adaptando ao
modelo em que trabalha.

Outra pesquisa nesse contexto foi realizado por Antunes et al. (2019) que
investigou quais implicacdes influenciam a formagdo de professores na atuacdo em classes
multisseriadas na area de cobertura da 82 CRE no estado do RS. O estudo mostrou que o
professor que ira assumir uma classe multisseriada no espaco rural deveria ser um professor
capaz de reinventar cotidianamente sua propria atividade docente, ter a sensibilidade de
compreender a escola rural como espaco de socializacdo e ajustar o curriculo ministrado para
a realidade do seu aluno, compreendendo aspectos culturais presentes no cotidiano do campo.
A pesquisa ainda revela que uma alternativa metodoldgica para isso seriam os projetos de
ensino, uma vez que poderia integrar os alunos, seus familiares e comunidade em geral, no
resgate de valores culturais que, em alguns casos, estdo sendo esquecidos, e assim acabam por
prejudicar até mesmo o desenvolvimento do ambiente de vida no campo, que historicamente
sofre pela defasagem de infraestrutura governamental em diversos segmentos, principalmente
na educacdo bésica.

As figuras 11 e 12 ilustram a estrutura de duas escolas rurais de anos inicias
com classes em multisseriacdo na regido central do RS, revelando uma estrutura elementar
que (aparentemente) ndo comporta a continuidade de estudos pelos alunos, nas séries finais do

ensino fundamental e/ou médio, sendo uma da esfera estadual e outra da municipal.
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Figura 11 — Escola Estadual de Ensino Fundamental Jodo Vianey — Ivord/RS
Fonte: Ribas (2016, p. 47).
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Figura 12 — Escola Municipal de Ensino Fundamental Major Tancredo Penna de Moraes — Palma, Distrito de
Santa Maria/RS.
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Major _Tancredo Penna de Moraes.

Ja a pesquisa de Rech, Dolwitsch e Gelocha (2015, p. 3) também havia
apontado nessa mesma perspectiva, uma vez que “é necessario repensar a formacdo do
professor que podera também atuar nas escolas multisseriadas do meio rural. Para tanto, é
fundamental desconstruir os estere6tipos vividos pelas escolas rurais”. As autoras ainda
revelam em seu estudo sobre a formacdo de uma professora de escolas multisseriadas no

ambito rural que

Através da experiéncia de vida que a professora atribui relevancia a sua
formacdo especifica. Nesse momento, a formagdo ndo se deu na academia, ou
nos cursos de formacgéo de professores, e sim se constituiu ao longo da sua
trajetoria de vida. E na convivéncia com os moradores do meio rural, com as
familias, com os alunos e suas realidades que a colaboradora da pesquisa vem
se constituindo professora.

Em outro estudo semelhante, Nunes e Bezerra (2018), abordaram praticas
pedagogicas em escolas multisseriadas rurais no estado de Tocantins, na perspectiva dos
docentes. As autoras concluem que os professores pesquisados receberam pouca orientacédo e

subsidios sobre didatica para facilitar seu trabalho nestas escolas.

“[...] os professores estdo completamente perdidos, precisando de auxilio e
acompanhamento pedagégico para um bom desenvolvimento de sua pratica.
Ha também a falta de conhecimentos tedricos sobre as teorias pedagdgicas, o
que nos leva a inferir que lhes falta um referencial teérico mais consistente
que expresse um desejo de mudanca dessa escola que se apresenta, mas esta
mudanca passa pela inter-relagdo entre teoria e pratica” (Nunes e Bezerra,
2018, p. 14).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Major_Tancredo_Penna_de_Moraes
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No estudo desenvolvido por Batalha (2017), por cumprirem um papel
importante no processo de iniciacdo escolar das criangas do campo, observou- se que as
escolas multisseriadas rurais passaram a ter, nos ultimos anos, uma maior atencdo de governos
e pesquisadores na discussdo de solucbes para os problemas que atingem o ambito da
educacdo nas escolas do campo, uma vez que ha na formacdo docente lacunas que separam 0s
principios das atitudes nas préaticas educativas e o dia a dia da vida do professor que atua em
classes multisseriadas. Pela analise de historias de vida, a pesquisadora constatou em seu
estudo a necessidade de novos olhares para a formacdo de professores de classes
multisseriadas, voltados a relaboracdo de curriculo e préaticas pedagdgicas desenvolvidas, a
fim de que possam apresentar maior vinculagdo com a identidade rural dos estudantes e sejam
mais significativas e articuladas com principios de uma educacdo emancipatoria.

Em Ribas (2016), conclui-se que é por meio da experiéncia profissional que o0s
docentes de classes multisseriadas tém construido seus processos formativos, os quais
acreditam na potencialidade do trabalho frente as turmas multisseriadas. A autora salienta que
processos de formacdo continuada sdo construidos ao longo da carreira docente a partir das
trocas entre professores que trabalham junto as classes multisseriadas, 0s quais possuem
experiéncias tao ricas e que merecem ser ouvidas e compartilnadas com outros profissionais.
Ainda segundo Ribas (2016), embora existam cursos de educacdo do campo sendo ofertados
em diferentes formas e modalidades, ainda ha espagos abertos quanto a formacgdo permanente
para atuacdo frente a turmas multisseriadas, pois tais cursos ndo contemplam esse contexto.

De acordo com a pesquisa de Janata e Anhaia (2015), a formacéo inicial e
continuada docente precisa ser fundamentalmente planejada e executada pelas Instituicdes de
Ensino Superior (IES), em sintonia com propostas mais avancadas de formacdo de
professores. Em seu trabalho, as autoras tratam do diagnéstico da formacdo de professores
gue atuam nas escolas/classes multisseriadas do campo, tendo como base os principios da
Educacdo do Campo. No seu estudo, constataram a falta de uma formacdo continuada
especifica dos professores de classes multisseriadas na maioria das redes de ensino brasileiras,
a caréncia de um material adequado e, principalmente, na auséncia de infraestrutura para as
capacitacbes. Por fim, concluem que ndo menos importante sdo as condigdes estruturais
dessas escolas, que se articulam as condicdes de trabalho dos professores do campo, frente as
caréncias existentes por ser escola publica, e portanto, relacionadas as proprias condic¢des
precarias da producédo da vida no campo.

O estudo de Molina (2015) analisou a expansdo da educacdo superior do

campo, e suas nuances de pesquisa e extensdo, a partir do Programa Nacional de Educacéo do
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Campo (Pronacampo), que tem acles voltadas ao acesso e a permanéncia na escola, a
aprendizagem e a valorizagdo do universo cultural das populagdes do campo. Para a autora, a
ampliacdo de novos cursos de Licenciatura em Educacdo do Campo (formacéo inicial), com
suas respectivas pos-graduacfes voltadas a pesquisa e extensdo (formacdo permanente ou
continuada), pode ser considerada uma importante vitoria das populacbes do campo em
relacdo a oferta de formacdo de educadores; a conquista dos fundos publicos do Estado para
manutencdo dessas graduacdes e pos-graduacdes pela institucionalizacdo do segmento
educacdo no campo na educacdo superior. No entanto, a autora declara que pelo fato de serem
implantadas recentemente, muitas lacunas referentes a formagdo docente de escolas rurais
ainda ficardo para serem preenchidas no decorrer do tempo, a0 menos que politicas publicas
sejam desenvolvidas pelas redes de ensino no pais.

Alhures, Hage (2014) ressalta em sua pesquisa que embora os professores
continuem utilizando predominantemente modelo seriado urbano de ensino como paradigma
de organizacdo do trabalho pedagdgico nas escolas com multisseriagdo, mesmo sem
compreender claramente as referéncias que configuram esse paradigma e seus
desdobramentos, a partir dos processos formativos em que participam e com as experiéncias
adquiridas em suas praticas pedagdgicas nas escolas multisseriadas, de forma pouco
referenciada, esses mesmos professores vao criando suas formas préprias de resisténcia e
desenvolvendo estratégias que indicam sinais de transgressdo do modelo seriado urbano de
ensino. O autor relata que essas resisténcias sdo originarias das experiéncias e historias de
vida dos docentes, adquiridas com o0s anos de atuacdo nas escolas multisseriadas ou nas
formagdes generalistas em que participam, promovidas pelas redes de ensino, que geralmente
ndo pautam em seus contetdos as questdes relacionadas a dindmica peculiar das escolas
multisseriadas.

Para Rodrigues (2009), a formacdo continuada docente é fundamental na
superacdo dos desafios enfrentados por professores que atuam em escola com turmas
multisseriadas. O estudo da autora conclui que a multisseriacdo ndo € vista pelos professores
como uma dificuldade, porém ha queixas de ndo existir uma formacéo especifica para atuar
nessa realidade, sendo dificil o trabalho, principalmente, no inicio do exercicio profissional,
mas com a pratica os docentes vao aprendendo. A gestdo do tempo que deve ser dividido
entre as series, e a interdisciplinaridade sdo os fatores que apresentam mais dificuldade,
segundo os professores pesquisados. A autora ainda destaca que “um fator positivo esta
relacionado ao desempenho dos alunos dessas turmas, que ndo se diferenciam dos alunos da

cidade quanto ao desempenho escolar, o que demonstra que o ensino multisseriado pode ser
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igual ao da cidade, desde que tenha a seu dispor os mesmos recursos” (RODRIGUES, 2009,
p. 32).

Por fim, Arroyo (2009) conclui que a escola do campo é uma escola em
movimento, que requer do docente a reflexdo de que seu processo formativo ndo se esgota
quando se alcangca tempos, espacos, saberes, estruturas e praticas planejadas para serem
educativas aos sujeitos do campo, nem imagina-se que esta tudo pronto e que se pode relaxar
e deixar que as coisas assim permanecam. O autor alega que sem movimento néo ha evolucao
do saber docente e nem do fazer no ambiente educativo, pois é preciso saber 0 momento
adequado de fazer e refazer acOes educativas no seu dia a dia, levando em conta e
participando da realidade e historia do campo, das relag6es sociais e formagdo humana, sendo

esses atributos os pilares para uma construcdo reflexiva do professor.

8. PERCURSOS METODOLOGICOS

8.1 ABORDAGEM E TECNICAS DE PESQUISA

A pesquisa possui carater descritivo, pois visa delinear as variaveis que
compdem a eficiéncia em termos objetivos e dissertativos, bem como possui carater
exploratério uma vez que busca explicar resultados obtidos pela aplicacdo de pesquisa de
campo sobre a eficiéncia da formacdo continuada docente oferecida pelas redes estadual e
municipal de ensino, ainda pouco explorada pela literatura pertinente. Salienta-se também que
seria adotada uma abordagem qualiquantitativa para a analise dos dados, pela aplicacdo de
guestionario padrdo com questdes fechadas (com maultiplas alternativas de escolha) e abertas
para descricdo de opinido dos pesquisados, a fim de aumentar a possibilidade de resultados e
assim permitir a analise da eficiéncia percebida pelos respondentes nas diferentes perspectivas
de avaliagdo: nas redes de ensino (perspectiva politica) e nas dimensdes/tematicas/variaveis
gue impactam a eficiéncia (perspectiva técnica).

Durante a aplicagdo do instrumento de coleta de dados, foram levantadas e
investigadas algumas variaveis que permitiram uma unidade escolar perceber sua eficiéncia, a

partir do que preconiza Chiavenato (2014), ao citar o fato de que o alcance da eficiéncia
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depende principalmente da percep¢do de dimensbes condicionantes subjetivas ligadas ao
ambiente em que o individuo estd inserido, devendo ser percebidas pelo gestor e seus
comandados, tais como: dedicacdo, interacdo, recursos disponiveis, qualidade de vida no
ambiente de trabalho, e inovagdes geradas no trabalho. Com isso, Chiavenato (2014)
apresenta uma forma peculiar de avaliacdo, pela eficiéncia percebida. Para o conhecimento
das variaveis que compdem a eficiéncia percebida, foi aplicado um questionario padrdo, do
tipo semiestruturado aplicado aos diretores das escolas avaliadas, a fim de se buscar a
compreensdo da realidade escolar vivida por professores no ambiente rural e qual o papel do
poder publico e comunidade na melhoria dessa realidade. Fundamentada na visdo sugerida
por Chiavenato (2014), a verificacdo da eficiéncia percebida é englobada por suas dimens6es
condicionantes, desdobradas em varidveis levantadas no questionario padrdo. A figura 13
ilustra um esquema grafico sobre as dimensdes de composicdo da pesquisa, inerentes a

eficiéncia percebida.

Dedicacao

Interacdo

Qualidade

Figura 13 — Dimensdes que levam a eficiéncia percebida, conforme Chiavenato (2014)
Fonte: Elaborado pelo préprio autor (com base em Chiavenato, 2014).

Embora estimule respostas espontaneas, o roteiro ou questionario de pesquisa
proposto direciona as pautas compostas pelos desdobramentos ou variaveis das dimensfes
que levam a eficiéncia percebida, voltadas as acdes de formacdo continuada promovidas na

escola, conforme apresentadas no quadro 3, a seguir
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Quadro 3 — Relagéo de dimensdes e variaveis de pesquisa que compdem a eficiéncia

DIMENSOES VARIAVEIS DE PESQUISA

Participacdo docente nas a¢des de capacitagdo propostas pela rede
de ensino

Areas do conhecimento ou agdes desenvolvidas pela rede
Participacdo no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa

Interacéo

Motivos ou razdes que influenciam na participacdo dos
professores nas agdes formativas

Relacdo das a¢des de formacdo com o contexto docente e
exclusividade com o tema classes multisseriadas

Dedicacédo

Recursos oferecidos pela rede de ensino que influenciam na
participagdo docente nas formagoes

Contribuicdo das capacitacfes para a infraestrutura escolar
Contribui¢do para o IDEB e qualidade do ensino

Recursos

Contribuicdo das a¢des formativas para a relagdo interpessoal e
convivio social
Suporte ou apoio durante a pandemia de Covid-19

Qualidade de vida no trabalho

Quais inovacGes ou melhorias foram identificadas como
consequéncia das capacitacfes

Quais aspectos ainda precisam ser melhorados para as a¢des de
formacéo

Inovagdes
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8.2 POPULACAO, INSTRUMENTO DE COLETA E TRATAMENTO DE DADOS

A escolha dos diretores de escola para a realizacdo da pesquisa decorre com
base no estudo de Trigo (2010), em que a autora afirma o fato de o gestor escolar ter uma
visdo holistica sobre diversos assuntos ligados a escola em que atua, em virtude de sua
posicdo no cargo que ocupa, além de geralmente possuir experiéncia profissional e
capacitacdo para a funcdo quase sempre notaveis pela maioria de seus pares e comunidade
escolar, através de consulta publica, eleicdo ou indicagdo consensual, e por isso sua opinido
tende a ser mais abrangente e objetiva em questdes sobre a dinamica escolar, pois sua
percepcao pode conter informacGes ndo captadas por outros publicos a cerca da realidade em
que a escola esta inserida. Chiavenato (2014) também corrobora nesse sentido, ao afirmar que
a eficiéncia (com seus respectivos condicionantes) deve ser algo percebido pelo gestor
institucional e buscada constantemente por qualquer agente que esteja num cargo de tomada
de decisdo. O autor ainda relata que nem sempre aquilo que é considerado eficiente pelos
funcionarios ou colaboradores de uma organizacdo representa a mesma percepcao do gestor,
ja que a eficiéncia refere-se a obtencdo do melhor rendimento de um todo, com o minimo de
erros ou dispéndios, sendo quase sempre uma vontade coletiva, mas conduzida pelo gestor.

Logo, a eficiéncia deve ser um objetivo tragcado primeiramente pelo proprio gestor.
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Somado a isso, a escolha da pesquisa com os diretores justifica-se também pelo
fato de que, em uma observacgéo preliminar, constatou-se que diversos diretores das escolas
multisseriadas rurais da regido de Santa Maria também ministram aula, exercem multiplas
atividades escolares e passam praticamente todo o seu expediente de trabalho nessas escolas,
diferente de alguns de seus colegas professores, que muitas vezes se deslocam do centro
urbano ou até mesmo de cidades vizinhas para lecionar na escola rural e retornam ao fim de
sua jornada. Portanto, tal realidade embasou a escolha pelos diretores de escola.

O instrumento adotado para a coleta de dados foi um questionario padrdao, com
perguntas mistas (abertas e fechadas), que foi aplicado de forma assistida junto aos diretores
de escola, de modo a informar previamente a cada respondente sobre a importancia de suas
respostas para o éxito da pesquisa e suporte em caso de duvidas. Salienta-se que foram
estipulados niveis para cada resposta, a fim de verificar, ao final, em que nivel de eficiéncia se
encontrava cada rede de ensino e assunto abordado. E importante destacar que os referidos
niveis ndo constavam explicitados no questionario de pesquisa, sendo, portanto,
desconhecidos dos respondentes, para ndo influenciar ou direcionar as respostas. Tais niveis
foram atribuidos para a tabulacdo das respostas, atraves da adocao da escala de Likert (1932),
adaptada a distribuicdo de valores proposta por Kuah et al (2010), no intuito de permitir a
atribuicdo de diferentes graus ou valores nas respostas obtidas. De acordo com Dalmoro e
Vieira (2013), desde que Rensis Likert introduziu seu método em 1932, pesquisadores de
areas como psicologia, educacao e administracdo tém se valido do uso de diferentes formatos
de escalas tipo Likert. Ainda segundo os autores, a proposta de Likert deixa claro que sua
escala centra-se na utilizacdo de até cinco pontos de ponderacdo. Logo, cada resposta prevista
para o questionario foi distribuida com um grau individual, baseado na escala de Likert
(1932), que varia de um contexto totalmente positivo e favoravel ao ambiente de atuacdo do
professor (eficiéncia plena), passando por um contexto parcialmente positivo e favoravel ao
contexto escolar (parcialmente eficiente), contexto sem opinido a respeito até um ambiente

totalmente negativo ou desfavoravel ao contexto escolar (ineficiéncia).

Tabela 1 — Relacdo de equivaléncia de escalas para nota de cada resposta

Grau das Respostas 3 — Eficiente pleno 2 — Parcialmente eficiente 1 — Ineficiente /
0 — Total ineficiente

VariacOes Possiveis

da Escala (Likert, 2,9 a 3: Totalmente 2 a 2,8: Parcialmente 1a1,9- Nao se sabe
1932) adequado adequado 0a 0,9 — Inadequado
Contexto da escola Contribuicéo direta e Contribuic&o indireta e N&o se sabe, ou
multisseriada rural muito favoravel parcialmente favoravel Sem contribuicdo
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Como se observa na tabela 1, pelo fato de a pesquisa adotar um modelo
qualiquantitativo, ndo se adotou a escala de resultados do modelo DEA unicamente, mas uma
adaptacdo desse modelo combinado com a escala Likert, que melhor expressa os resultados da
pesquisa. Logo, as opc¢bes de niveis variam em diferentes graus: (0) inadequado, nédo
contribuiu ou ndo atendeu a expectativa; (1) indiferente ou ndo soube opinar/avaliar; (2)
parcial contribuicdo, com pouco foco nas escolas rurais; e (3) elevada contribuicdo, adequada
ao contexto das escolas rurais. Neste estudo, optou-se como critério adotar o peso 1 também
como ineficiente, pelo fato de que o gestor escolar ndo ter percebido ou ndo saber opinar
sobre alguma das varidveis questionadas pode demonstrar que as a¢fes formativas oferecidas
pela rede de ensino ndao foram bem captadas pelo pablico alvo ou ndo permitiram avancos,
discussdes ou até mesmo debates entre os membros do ambiente escolar.

Portanto, as variaveis de pesquisa foram avaliadas pelas respostas obtidas e
analisadas conjuntamente com seu respectivo grau de eficiéncia. Logo, quanto mais favoravel
o resultado e/ou mais proximo da realidade docente da escola rural multisseriada, maior era o
nivel da resposta, e consequentemente a varidvel pesquisada ficaria mais proxima da
eficiéncia; ndo obstante, quanto mais distante da realidade do professor de escola rural, menor
era a nota da resposta, e dessa maneira a eficiéncia ficaria em um nivel mais baixo. Dessa
forma, a escala de notas aponta para niveis de eficiéncia, tais como: (0 e 1) ineficiéncia, (2)
eficiéncia parcial e (3) eficiéncia plena ou, simplesmente, eficiéncia. No Quadro 4, a seguir,
estdo dispostas as dimensdes de pesquisa, com o0s desdobramentos das varidveis em
guestionamentos propostos, com suas referidas alternativas de resposta e 0s respectivos graus

de eficiéncia arbitrados, com base na relagéo das respostas quanto ao contexto escolar.

Quadro 4 — Dimensdes avaliadas, com suas variaveis e respectivos niveis de eficiéncia na forma de perguntas

DIMENSAO QUESTOES RESPOSTAS NIVEL
1. Quantos professores estdo lotados
atualmente na sua escola? (questdo aberta) Sem nivel
Questdes de 2. Sua escola é da esfera municipal ou a) Municipal
Caracterizagdo estadual? b) Estadual Sem nivel
3. Em qual municipio estd localizada a
(questdo aberta) Sem nivel

sua escola?

a) Sim, todos os professores

4. Nos ultimos dois anos, a escola ..
participaram
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Interacdo

geralmente capacitou todos o0s seus

professores nas a¢des de formacao

continuada propostas pela rede publica ou

algum deles nem sempre participou?

b) N&o, alguns professores néo
puderam participar

a) Nao se sabe

14. Na sua escola, algum professor
participou do programa de governo

denominado Pacto Nacional pela

Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC)?

Se caso algum tenha participado, como

voceé avalia a contribuicdo para a
realidade da escola multisseriada?

a) Houve participacdo de
professor, mas a formagcdo NAO
FOI adequada a escola com
classe multisseriada

¢) Como nenhum professor da
escola participou do PNAIC, nédo
é possivel avaliar o programa

b) Houve participacéo de
professor, mas ndo foi possivel
avaliar o programa

d) Houve participagdo de
professor e a formagéo FOI
adequada a escola com classe
multisseriada

e) Outra (citar qual)

Sem nivel

5. Quais (ou em que areas) as acdes
formativas foram disponibilizadas aos

docentes da escola, pelo poder publico,

nos Ultimos dois anos, que vocé se

recorda?

a) Alfabetizacgdo, linguagens ou
redacéo

b) Matematica ou ciéncias da
vida ou natureza

¢) Libras, inclusdo social,
reducéo de conflitos, direitos
humanos ou similares

d) Préatica pedagdgica, interacédo
docente ou curriculo geral

e) Meio ambiente, natureza,
agricultura familiar, vida no
campo ou curriculo rural

f) Classes multisseriadas,
convivio social ou interatividade
escolar e comunitaria

g) Outra (citar qual):

h) Nédo sabe

i) Nenhuma

a) Capacitaram-se para adquirir
mais conhecimento ou
necessidade de atualizagdo

b) Capacitaram-se para
ascender na carreira ou por
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Dedicacéo

6. Vocé sabe quais as razGes ou motivos
gerais que levaram os professores a se
capacitarem? Ou quais alegadas para ndo

se capacitarem?

obrigacdo

c) Na&o se sabe quais as razdes
da ndo participagdo nas
capacitacdes

d) Na&o se capacitaram por
alegarem falta de tempo,
transporte ou de recursos

e) Nd&o se capacitaram pois a
formacéo ndo focava na
realidade escolar

f) Outra (citar qual):

Sem nivel

9. A

professores,

formacdo/capacitacéo dos
oferecidas nesses Ultimos
dois anos, abarcou algum(ns) desses
temas ligados as escolas com classes

multisseriadas rurais?

a) N&o houve capacitacdo dos
professores com foco na escola
do campo ou multisseriadas

b) Correlacdo dos conteidos com
rotinas rurais, agricultura,
pecuéria, pesca ou similares

c) Incentivos a interacdo pessoal
com a comunidade local ou com
as familias dos alunos

d) Debates sobre os problemas do
campo ou os desafios do
professor em escolas rurais

g) Levantamento dos perfis dos
alunos ou identificacdo de
suas dificuldades e conflitos

h) Outro(s): (citar qual/is)

Recursos

7. Na sua percepcao, qual (is) desses
fatores, oferecidos pela rede de ensino,
mais influenciaram na participacdo dos
professores nas a¢des de formacéo

continuada?

a) Ndo ha fatores identificados ou
nédo houve capacitacéo

b) Outro(s): (citar qual/is)

c¢) Condicdes de transporte ou
deslocamento

d) Tempo para participacdo e
disponibilidade de horéarios

e) Afinidade com a area de
estudo/formacéo do professor

f) Recursos de tecnologia e/ou
infraestrutura da escola ou rede

f) Relacdo com a temaética do
campo e escolas multisseriadas
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11. Se voceé pudesse atribuir uma
avaliacdo das formacdes/capacitacdes
oferecidas aos professores sobre a
contribuicdo direta ao IDEB da Escola,

qual seria sua pontuacao?

a) N&o contribuiu

b) Indiferente ou ndo sabe

¢) Pouca contribuicdo

d) Boa contribuicdo

e) Otima contribuicio

13. Se vocé pudesse atribuir uma
avaliacdo das capacitacGes sobre a
contribuicdo direta a Gestdo e
Infraestrutura Escolar, qual seria sua

pontuagdo?

a) Néo contribuiu

b) Indiferente ou ndo sabe

¢) Pouca contribuicéo

d) Boa contribuicdo

e) Excelente contribuicdo

10. Com a pandemia de Covid 19, o poder
publico prestou suporte a escola em
relagcdo a acOes de capacitacdo para a
superacédo da dificuldade ocasionada a

professores e alunos?

a) Sim, a rede publica ofereceu
total suporte aos professores e
escola

b) Parcialmente, a rede publica
capacitou ou orientou de forma
parcial

d) Outro(s): (citar qual/is)

Qualidade de
vida no c) NAo, a rede plblica ofereceu
trabalho nenhum apoio ou orientagdo
. - a) Né&o contribuiu
12. Se voceé pudesse atribuir uma )
avaliacdo das capacitacdes sobre a b) Indiferente ou ndo sabe
contribuicdo direta para Relacéo ¢) Pouca contribuicao
Interpessoal e Convivio Social (entre _
. . d) Boa contribuicdo
alunos e professores e entre si), qual seria
sua pontuagéo? e) Excelente contribuigdo
a) Métodos ludicos, tecnoldgicos
ou artisticos de ministrar aulas
b) Visitas técnicas ou passeios
escolares para temas praticos
] ) B ) . ¢) Incremento na consciéncia
observou a partir das capacitacdes problemas do campo
Inovacdes propostas aos professores? d) Préticas de gestdo escolar mais

democréticas e inclusivas
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e) Adaptacdo a realidade escolar
ou & comunidade

f) Outra(s): (citar qual/is)

g) Néo houve melhorias
percebidas 0

15. Caso queira mencionar algo sobre a
escola, ou relatar uma situacdo importante | (Respostas abertas, analisadas
) . individualmente) Sem nivel
ou até mesmo propor alguma melhoria a

respeito, fique a vontade:

E importante ressaltar que, a maioria das questdes permitia a escolha de mais
de uma alternativa de resposta, inclusive permitindo a construcdo de respostas préprias ou
complementos descritos ou apurados pelo préprio respondente, a fim de proporcionar maior
flexibilidade e adequacdo a cada contexto escolar avaliado. No entanto, as questdes de
namero 2, 4, 11, 12 e 13 permitiam a escolha de apenas uma resposta, diante das alternativas
propostas. Na questdo 9, foi atribuido o nivel 3 a todas as possibilidades de resposta que
apontam inovac0es, pois arbitrou-se que qualquer uma das inovacdes elencadas contribuiria
para o desenvolvimento da educagdo nas escolas rurais multisseriadas, exceto a alternativa
gue ndo aponta para essa direcao.

Com o proposito de evitar possiveis esquiva de respostas ou alguma
intimidacdo aos diretores, garantiu-se a todos os envolvidos que as respostas seriam mantidas
em sigilo, sendo que os resultados encontrados foram dispostos e divulgados por rede de
ensino (rede estadual e redes municipais individualizadas, que recebem seus respectivos
orcamentos para o segmento educacgéo), ndo sendo citados nomes de escola ou identificagéo
de diretor. Por questBes de ética e transparéncia da pesquisa, garante-se que os resultados
apresentados retratam fielmente as respostas dos pesquisados, podendo, a qualquer momento,
os dados coletados e instrumentos aplicados serem auditados, inspecionados ou rastreados por
qualquer autoridade ou parte interessada, desde que respeitados os limites legais de sigilo e
observado o interesse publico perante aos resultados desta pesquisa.

Assim sendo, na avalia¢do técnica, os dados apresentam-se organizados por
tematica da variavel de pesquisa/dimensdo na perspectiva técnica e, na avaliagdo politica,
estdo agrupados de acordo com os resultados obtidos por redes de ensino. Por questdo de
simplificacdo, optou-se em definir os seguintes termos: Rede de Ensino Estadual do Rio
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Grande do Sul (Conjunto A), Rede Municipal de Ensino de Cacequi (Conjunto B), Rede
Municipal de Ensino Dilermando de Aguiar (Conjunto C), Rede Municipal de Ensino de Julio
de Castilhos (Conjunto D), Rede Municipal de Ensino de Quevedos (Conjunto E), Rede
Municipal de Ensino de Santa Maria (Conjunto F), Rede Municipal de Ensino de Séo Pedro
do Sul (Conjunto G) e Rede Municipal de Ensino de Silveira Martins (Conjunto H). Apos a
aplicacéo da pesquisa de campo, os dados quantitativos foram tabulados em meio eletrénico,
por meio de elaboracdo de tabelas de analise estatistica e graficos de resultado, elaborados em
planilhas equivalentes ao Microsoft Excel, onde os resultados foram disponibilizados por
tematica/dimensdo abordada e por rede de ensino participante. Como ferramental estatistico,
utilizou-se a frequéncia percentual, média aritmética, moda, variancia e desvio-padrdo, no
intuito de observar o comportamento das varaveis em relacdo a sua possivel oscilagcdo entre os
graus de eficiéncia, referentes a cada classificacdo. Ou seja, por exemplo, se para dada
pergunta a média de suas respostas incorrer 80% em uma alternativa de grau 2 (parcialmente
eficiente), mas sua variancia ou desvio padréo oscila entre 20% para mais (pode subir para
uma alternativa de peso 3 — eficiente plenamente) ou 20% para menos (pode descer para uma
alternativa de peso 1 ou 0 — ineficiente), significa dizer que esta pergunta precisa ser avaliada
dentro de um contexto, a fim de verificar se tal dispersdo realmente pode ou ndo estar sendo
prejudicial ao alcance da eficiéncia. Por isso, emerge a importancia do emprego de técnicas de
estatistica descritiva para andlise deste tipo de dados, na perspectiva técnica. Pela verificagcdo
de tabela em barras, inicia-se a avaliacdo de cada questdo, pelas frequéncias acumuladas, a

forma de percentuais para cada resposta (com respectivos niveis), de cada dimensdo abordada.

Tabela 2 — Disposi¢do dos resultados por questdo nas redes de ensino

Variavel X — Dimensao Y

Grau de
Resposta | Eficién- | Conj. A | Conj.B Conj.C | Conj.D | Conj.E | Conj.F Conj.G | Conj. H
% cia
Resp. 1 0 B O, | I 0, | I O | N0, N0, N 0 I o | )
Resp. N. 3 B % | BN % | EEE % BN | BN | BN 0% EEE % | I
Moda % % % % % % % %
Média % % % % % % % %
Mediana % % % % % % % %
Variancia % % % % % % % %
Desvio padréo % % % % % % % %

Pela observacao da tabela 2, verifica-se a disposicao das respostas em termos
guantitativos, pelas suas frequéncias percentuais e respectivos graus de eficiéncia, bem como

as medidas estatisticas de tendéncia central (moda, média e mediana) e de dispersdo
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(variancia e desvio padrdo), que permitem uma andlise e discussdo mais acuradas, e
relacionamentos mais proximos dos resultados referentes a estudos anteriores, correlatos ao
tema de pesquisa. Ou seja, através das linhas das tabelas sdo apresentadas as respostas e nas
colunas estdo dispostas as redes de ensino, sendo que o ponto de encontro entre linha e coluna
definem a frequéncia percentual de cada resposta para cada uma das redes de ensino, bem
como o valor das medidas estatisticas de cada resposta por rede de ensino avaliada. Apds a
analise dos resultados por questbes/tematicas, iniciou-se a avaliacdo grafica da frequéncia
percentual das respostas obtidas, com o grau de eficiéncia em que cada rede de ensino
incorreu, para determinada questdo ou variavel X, da dimenséo Y.

Jé& os dados qualitativos foram tabulados eletronicamente e processados com a
analise lexical e de discurso, por meio de sistema de banco de dados correlacional
(correspondente ao Microsoft Access ou outro similar no mercado), que permite avaliar a
positividade ou negatividade das respostas de cada questao, e assim possibilitar avaliar se ha
ou n&o eficiéncia percebida no ambiente escolar.

Por conseguinte, diante dos dados obtidos na pesquisa de campo e
posteriormente extraidos da andlise pela perspectiva teorico-técnica, foi realizada a anélise
politica dos resultados, agrupados por rede ensino, por intermédio da avaliacdo de cenarios
através da Matriz Swot, com a classificagdo dos resultados em pontos fortes e fracos, no
cenario interno de cada rede de ensino; bem como nas oportunidades e ameacas, N0 cenario
externo a rede de ensino. A figura 14 ilustra a Matriz Swot, empregada na avaliacdo dos

resultados durante a perspectiva politica (avaliacdo por redes de ensino).

Ajuda Atrapalha

Forcas Fraquezas

Interna (organizacao)

po.ad

Externa (ambiente)

Figura 14 — Matriz Swot, de cenarios politicos organizacionais.
Fonte: https://blog.runrun.it/matriz-swot/
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Foram considerados pontos fortes aqueles que, pela analise em perspectiva
técnica, se encontram em nivel 3 (eficiéncia plena) e nivel 2 (eficiéncia parcial) desde que a
dispersdo ndo incorra em niveis de ineficiéncia ou prejuizo a rede publica considerada. Ja 0s
pontos elencados fracos (ou a melhorar) foram identificados com base em resultados de
ineficiéncia (nivel 0 ou 1), ou em resultados de eficiéncia parcial (nivel 2) onde o desvio
padrdo possibilitasse recuo a niveis de ineficiéncia. Por fim, as oportunidades e ameacas
foram elaboradas com base em pesquisa documental nos planos institucionais de educacao e

na conjuntura municipal.

8.3 RESULTADOS, ETAPAS, UNIVERSO E LIMITACOES DE PESQUISA

A partir da tabulacdo dos dados gerais, buscou-se uma andlise acurada das
tematicas/dimens@es avaliadas e uma comparacdo entre redes de ensino, pela compreensdo
dos resultados obtidos, inclusive analisando fatores criticos que podem confirmar,
complementar ou contrariar os resultados de eficiéncia (ou ineficiéncia) diagnosticados por
outros estudos anteriores correlatos. Destaca-se que essas comparagdes sdo viaveis gragas ao
numero de escolas com classes multisseriadas rurais participantes da pesquisa. A figura 15
mostra um esquema sobre a disposic¢ao dos resultados alcangados em cada perspectiva quanto
a eficiéncia das a¢des de formacdo continuada docente em cada escola pesquisada.

Perspectiva técnica: Perspectiva politica:

dimensées de Eficiéncia eficiéncia por redes

parcial (2)

eficiéncia de ensino

Ineficiéncia (0 Pontos fortes e
oul) fracos

Eficiéncia FORMAGAO ’Oportunidades

€ ameacgas

Q\lTINUADA /

Figura 15 — Esquema de disposicéo dos resultados nas diferentes perspectivas da eficiéncia.
Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Em sintese, a execucdo deste trabalho ocorre através do cumprimento de sete
etapas distintas e sequenciais, ilustradas no proximo esquema gréfico, a figura 16, em que
num primeiro momento foram localizadas e definidas as escolas alvo da pesquisa.
Posteriormente, foram identificadas e escolhidas as varidveis de pesquisa inerentes a
avaliacdo da eficiéncia percebida. Apds a selecdo das varidveis, procedeu-se com a coleta de
dados, que foram obtidos pela aplicacdo de questionario de pesquisa. Por fim, os resultados
foram avaliados e comparados criticamente entre si e com outros estudos, no intuito de se
estabelecer as recomendacdes a cerca da situacdo exposta e a redacdo das conclusdes obtidas

pela realizacdo da pesquisa.

Definigio das Coletade Encontro
escolas dados: da
pesquisadas: 4 pesquisa: gl mobilizagdoe eficiéncia:

tabulacgo
de dados

estaduaise aplicagdodo

municipais questionario

Comparagio
e avaliacdo
dos
resultados

Figura 16 — Etapas metodoldgicas da pesquisa.
Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Destarte, num primeiro momento, os resultados sdo apresentados pela
identificacdo das caracteristicas das escolas participantes da pesquisa. Alhures, os resultados
sdo analisados através da perspectiva técnica, com seus dados inerentes as dimens@es da
eficiéncia; sendo, por fim, avaliados através da perspectiva politica, pela distribuicdo dos
dados em cada rede de ensino pesquisada.

E importante ressaltar que a pesquisa esta limitada as respostas (opini&o) do
principal gestor escolar de cada uma das escolas pesquisadas, num universo total aproximado
de 39 escolas rurais que possuem (ou possuiram recentemente) pelo menos uma turma em

classes multisseriadas, identificadas inicialmente através de informacdo constate nos sites
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oficiais das secretarias de educacao, seja da esfera municipal quanto estadual, localizadas nos
municipios que compdem a regido centro RS. Contudo, a limitagdo do estudo incorreu no
nivel de abrangéncia da pesquisa em cada rede de ensino avaliada, ou seja, nem todas as redes
de ensino permitiram acesso total as escolas, autorizacao ou disponibilidade de coletar dados
para esta pesquisa, além de que nem todas as escolas de algumas redes de ensino conseguiram
responder a pesquisa de campo em tempo habil determinado. Por isso, além do cenario
escolar percebido pelos diretores, a abrangéncia também se constitui como uma limitacdo
desta pesquisa.

Apos tentativas de contato com todas as escolas do universo de pesquisa,
restou uma amostra convencional de aproximadamente 32 estabelecimentos escolares na
regido central do RS, que aceitaram responder a pesquisa, 0s quais possuem alguma classe
com multisseriacdo, seja na esfera municipal quanto estadual. Convém destacar que o
GEPFICA possui 0 contato dos gestores escolares das respectivas escolas, que facilitou o
agendamento da coleta de dados (prioritariamente via plataforma virtual, na realizacdo de
conversa de preparacdo e aplicacdo do questionario). Dessa forma, optou-se por utilizar o
estudo de caso, pois conforme Alves-Mazzotti (2006), nele o pesquisador estuda alguns casos
para investigar um dado fendbmeno e pode ser visto como um estudo de caso instrumental
estendido a varios casos. “Eles sdo escolhidos porque se acredita que seu estudo permitira
melhor compreensdo, ou melhor teorizagdo, sobre um conjunto ainda maior de casos”
(ALVES-MAZZOTTI, 2006, p. 642). J& Trivifios (2010), complementa sobre as pesquisas
estudo de caso ao projetar duas circunstancias para esse tipo de pesquisa: por um lado a
natureza e abrangéncia da unidade, e por outro, a sua complexidade que estd determinada
pelos suportes tedricos que servem de orientacdo no trabalho de investigacéo.

Para esta pesquisa, convencionou-se como ac¢ao de formacéo continuada todo e
qualquer evento identificado como curso de capacitacdo, seminario, encontro, palestra ou
congresso oferecido aos professores pela propria rede de ensino ou em parceria com outra
entidade ou esfera de poder. Salienta-se também que a coleta de dados ocorreu no ano de
2021 e avaliou a percepcdo das escolas com base nos ultimos dois anos, ou seja, 2020 e 2019,
para a analise das a¢des de formacao continuada docente desenvolvidas pelas esferas estadual
e municipal. O motivo dessa escolha ocorreu pelo fato de que, conforme estudo preliminar, o
tempo de gestdo normal das escolas municipais e estaduais da regido, para o exercicio do
cargo de diretor de escola, possui variacdo de dois a quatro anos, dependendo da esfera de
poder e da quantidade de professores lotados em cada escola. Por isso optou-se em fixar um

tempo comum a todos os diretores (dois anos), para que pudesse ser padronizada a pesquisa; e
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assim ndo prejudicar a precisdo dos dados coletados, em fungdo da possibilidade de acdes
desenvolvidas ndo serem coincidentes com o tempo de exercicio do cargo de diretor(a) na
escola ou por terem ocorrido em tempos passados (distantes), ndo bem captados pela meméria
dos respondentes.

Portanto, mesmo diante das proprias limitagbes metodoldgicas, com o0s
resultados deste estudo busca-se expandir uma nova abordagem e olhar metodoldgico sobre o
tema apresentado, pois as conclusfes a serem obtidas por esta pesquisa poderdo apresentar
uma diferente visao para antigas questdes ainda em aberto ou que foram tratadas com técnicas
ou metodologias prioritariamente pragmaticas. Porém, novas conclusdes e resultados obtidos
ndo esgotam as recomendacdes e respostas para tais questdes, uma vez que podem incentivar

diversas outras experimentac@es, em novos ambientes e com metodologias diferenciadas.

8.4 DEFINICAO DE EQUIVALENCIA DE TERMOS EMPREGADOS NA PESQUISA

a) Eficiéncia: principio fundamental constante na Constitui¢cdo da Republica Federativa do
Brasil, com mdaltiplas defini¢cdes conceituais e tedricas nos diferentes contextos;

b) Escola: estabelecimento de ensino, estabelecimento escolar, unidade escolar;

¢) Formacdo continuada: capacitac@es, acdes formativas, formacdo docente, formacéo
permanente, acdes de capacitacdo, formacao complementar;

d) Magistério: docéncia, professorado, profissdo de professor;

e) Multisseriada: multisseriagdo, classes multisseriadas

f) Plano Institucional de Educag&o: definicdo atribuida aos planos municipais de educacao
ou ao plano estadual de educacao;

g) Professor: docente, educador;

h) Rede de ensino: rede municipal/estadual, poder pablico, rede pablica;

i) Rural: ambiente rural, do campo, contexto agropastoril.
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9. CONTEXTO DAS REDES DE ENSINO AVALIADAS

No mapa constante na figura 17, pode-se vislumbrar a abrangéncia da regido
brasileira pesquisada — regido central do estado do Rio Grande do Sul (RS) — e a distribuicao
das escolas com classe(s) multisseriada(s), espalhadas ao longo do interior da regido, sejam
elas da esfera estadual ou municipal. Os pontos em cor verde/vermelha indicam o local onde

esta situada cada escola multisseriada rural, nos diferentes municipios.

1 - NOVA ESPERANCA DO SUL 6 - FAXINAL DO SOTURNO
2 - ITAARA 7 - DONA FRANCISCA
3 - IVORA 8 - SAO JOAO DO POLESINE
4 - NOVA PALMA
S - SILVEIRA MARTINS
*

JULIO DE
CASTILHOS

sAo
FRANCISCO
DE ASSIS

SAO VICENTE DO SUL

Localizagdo da escola
multisseriada rural

Figura 17 —Distribui¢do geogréfica das escolas multisseriadas rurais municipais e estaduais na regio centro RS.
Fonte: o préprio autor

Como se observa no mapa, no total foram identificadas 32 escolas espalhadas
no territdrio da regido, situadas em municipios de diversos tamanhos de extensdo geogréafica e
populacional, na Regido Centro do RS.

E importante destacar que todas as escolas, mesmos a multisseriadas rurais,
passam por avaliacdes governamentais, independente de serem localizadas no ambiente do
campo e a que esfera de poder estdo vinculadas. Uma dessas avaliacfes, também considerada
uma das mais importantes, é o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), que é
um indicador criado pelo governo federal para medir a qualidade do ensino nas escolas
publicas. O ultimo IDEB, realizado em 2020, declara a nota média do Brasil sendo 5,7 nos



86

anos iniciais; 4,6 nos anos finais e 3,9 no ensino médio da educagdo publica. No caso desta
pesquisa, serdo apresentados apenas os dados do IDEB nos anos iniciais da educagéo basica.

A seguir, é apresentado o contexto de cada rede de ensino avaliada.

9.1 REDE ESTADUAL DE ENSINO DO RIO GRANDE DO SUL - ESTADUAL RS

O estado do Rio Grande do Sul (RS), localizado na regido Sul do Brasil,
tem uma populagédo de 10.695.532 (IBGE-2010) e aproximadamente 11.921 escolas nas 497
cidades do estado. A Secretaria da Educacdo do RS tem uma estrutura que conta com
30 coordenadorias regionais sob gestdo direta do governo do Estado, sendo que a regido
central do RS é abarcada pela geréncia da 8% Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE),
que atende a 23 municipios, com um total de 103 escolas para cerca de 33,5 mil alunos.

Na area rural, a 8 CRE conta com aproximadamente com 20 escolas
classificadas como multisseriadas rurais na rede estadual, dispersas ao longo dos municipios
de Cacequi, Faxinal do Soturno, Jaguari, Julio de Castilhos, Nova Palma, Santa Maria, Sdo

Jodo do Polésine, Sdo Sepé, Sdo Francisco de Assis e Toropi, mas 17 retornaram a pesquisa.

Figura 18 — Mapa das escolas multisseriadas rurais da Rede Estadual RS, na abrangéncia da 82 CRE.
Fonte: https://servicos.educacao.rs.gov.br/, adaptado.
Quanto a qualidade da Educacédo, em termos de avaliacdo pelo IDEB, em 2020
no Ensino Médio, os alunos da Rede Estadual subiram sete posi¢cdes em relacdo a 2017,
saindo da 15?2 para 82 colocacdo no ranking entre as 27 unidades federativas do Pais. A nota
agora pelo IDEB anos iniciais para a rede de ensino estadual é de 5,8. Pelo IDEB 2020 anos

iniciais da rede estadual cresceu, mas ndo atingiu a meta e ndo alcangou 6,0.
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Tem o desafio de garantir mais alunos aprendendo e com um fluxo escolar adequado. A cada
100 alunos, 8 ndo foram aprovados.

O Plano Estadual de Educacédo do RS (PEE, 2015), aprovado pela Lei Estadual
14.75 de 2015, possui vigéncia de 10 anos subsequentes e, dentre as 20 metas constituidas,
prevé na 162 meta para o estado garantir gratuitamente a todos os profissionais da educagéo
basica a formacdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextos dos sistemas de ensino, expandindo as a¢es formativas a 100% do
quadro profissional até o final de vigéncia deste plano. Como estratégias de formacéo
continuada, o PEE (2015) estipula a capacitacdo docente dentro dos contextos profissionais
individuais, ligados diretamente a povos indigenas, quilombolas, educacdo de jovens e
adultos, educacdo especial, populacdes do campo, itinerantes e privados de liberdade,
garantindo nos curriculos de formacdo continuada as tematicas exigidas em lei, bem como
aquelas ligadas aos direitos humanos, diversidade, tecnologias, alfabetizacdo, meio ambiente

e suas conexdes com outros temas transversais e atualidades.

9.2 REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CACEQUI

Cacequi € um municipio brasileiro do estado do Rio Grande do Sul, localizado
na regido central do estado, sendo o 130° maior municipio de um total de 497 cidades
galchas. E conhecida como a capital da melancia ou terra da melancia, esta situado na
microrregido do Vale do Rio Jaguari. Possui uma area de 2360,5 km2 e sua populacdo
estimada em 2018 foi de 13.676 habitantes, tendo a economia predominantemente agricola.

A rede municipal de ensino possui 9 escolas municipais, sendo duas escolas
com a presenga de alguma turma multisseriada, localizadas em ambiente rural. Contudo,

apenas uma escola retornou a esta pesquisa. No total, a rede possui cerca de 100 docentes.

Figura 19 — Mapa territorial de Cacequi, com a localizag8o da escola municipal multisseriada.
Fonte: https://achacep.com.br/ , adaptado.
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O IDEB 2020 nos anos iniciais da rede municipal atingiu a meta de 4,9 e
cresceu, mas ndo alcancou nota 6,0, ficando com a nota 5,4. Tem o desafio de buscar garantir
mais alunos aprendendo e com um fluxo escolar com melhor rendimento. A cada 100 alunos,
11 ndo foram aprovados.

A rede de ensino municipal de Cacequi possui 0 Plano Municipal de Educacéo
(PME-Cq, 2015-2025), que possui 20 metas para o alcance da melhoria da qualidade da
educacdo baésica, dentre as quais destaca-se (para fins desta pesquisa) a meta 16, que
preconiza a valorizacdo dos profissionais de educacdo, de modo a garantir a todos
profissionais da Educacdo Bésica formagdo continuada em sua area de atuacéo, considerando
as necessidades, demandas e contextualizagfes dos sistemas de ensino. Para isso, a rede
municipal se propde a incentivar a participacao dos professores da educagdo basica em cursos
e formacGes no Portal Eletrdnico do municipio, estimular a participacdo de professores e
demais profissionais da educacdo basica em cursos de pds-graduacdo, realizar e divulgar 0s
programas oferecidos a nivel nacional da composicdo de acervo de obras didaticas,
paradidaticas e de literatura e de dicionarios, fortalecer a formacao dos professores das escolas
publicas de educacdo bésica, por meio da implementacdo das acbes do Plano Nacional do
Livro e Leitura e da instituicdo de programa nacional de disponibilizacdo de recursos para

acesso a bens culturais pelo magistério publico.

9.3 REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE DILERMANDO DE AGUIAR

Dilermando de Aguiar € um municipio brasileiro do estado do Rio Grande do
Sul. Sua populagdo estimada em 2018 foi de 3.064 habitantes, localizado na regido central do
estado, sendo o 363° maior municipio de um total de 497 cidades gauchas; tendo sua base
econbmica predominantemente agropastoril, na microrregido Pampa Centro-Oeste.

O municipio possui duas escolas pertencentes a rede municipal de ensino,
sendo uma delas com classes multisseriadas, no territorio rural. A rede municipal possui 45

docentes, no total.
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Figura 20 — Mapa territorial de Dilermando de Aguiar, com a localizagdo da escola municipal multisseriada.
Fonte: https://achacep.com.br/, adaptado

Em relacdo a qualidade da educacdo municipal, ndo possui avaliacao suficiente
nos Ultimos anos, pois 0 nimero de alunos participantes da Prova Brasil (IDEB) foi inferior a
10 ou néo alcancaram 50% dos alunos matriculados na série avaliada, posto que, do ponto de
vista metodoldgico, tal contingente néo refletiria o resultado de toda a escola. O resultado que
ainda vigora, foi de 2011, com nota 4,5.

A rede municipal de Dilermando de Aguiar possui seu Plano Municipal de
Educacdo (PMEDA, 2015-2025) que, dentre outras areas, prevé metas para a formacgdo
continuada de professores, por meio das seguintes estratégias de acdo: incentivar e promover
formacdo continuada dos profissionais da educacdo infantil, garantindo, o atendimento por
profissionais com formacao superior; implantar e manter atualizadas, ao longo deste PMEDA,
salas de recursos multifuncionais e fomentar a formagdo continuada de professores para o
atendimento educacional especializado nas escolas do municipio ; intensificar, em regime de
colabora¢do com a Unido e Estado, politica municipal de formacdo dos profissionais da
educacdo a devida formacdo continuada em nivel superior de graduacéo e pds-graduacao, e na
respectiva area de atuacdo; garantir que os profissionais da educacdo basica tenham acesso a
formagdo continuada, considerando as necessidades e contextos de ensino; organizar e
realizar formacgdes continuadas a nivel municipal e aderir aos programas de formacéo
continuada em servico oferecidas pelo MEC e oriundas de parcerias com instituicbes de

ensino, inclusive para diretores e gestores escolares.

9.4 REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE JULIO DE CASTILHOS

Julio de Castilhos € um municipio brasileiro do estado do Rio Grande do Sul.

Esta localizado na regido central do RS e na microrregido Planalto Médio Central, e ocupa a
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classificacdo 103° maior municipio do estado, de um total de 497 cidades gauchas, tendo sua
base econdémica predominantemente agropastoril. O municipio tem uma populagdo de cerca
de 19.579 habitantes. Possui 165 professores do ensino fundamental, lotados em 11 escolas

municipais, sendo uma escola rural com classes multisseriadas.

Figura 21 — Mapa territorial de Julio de Castilhos, com a localizagdo da escola municipal multisseriada
Fonte: https://achacep.com.br/, adaptado

A qualidade da educacgéo pode ser avaliada pela nota no IDEB em 2020, sendo
gue nos anos iniciais da rede municipal teve queda e ndo alcancou 6,0, ficando com a nota
5,2. Tem o desafio de buscar garantir mais alunos aprendendo e com um fluxo escolar
adequado, com melhor rendimento. A cada 100 alunos, 9 ndo foram aprovados.

O municipio possui seu Plano Municipal de Educacdo (PMEJC, 2015-2025),
apresenta diversas metas para a formacdo continuada de seus professores, tendo as seguintes
estratégias a serem implementadas: proporcionar a formacdo continuada a todos o0s
profissionais da educagéo, priorizando a qualidade da educacdo infantil; implantar, ao longo
deste PME, salas de recursos multifuncionais conforme a demanda e fomentar a formacao
continuada de professores para a educacdo inclusiva nas escolas urbanas e do campo;
promover e estimular a formacao inicial e continuada de professores(as) para a alfabetizacao
de criancas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas pedagogicas
inovadoras; ofertar aos professores(as) formacao continuada direcionada para a educagédo de
jovens e adultos; apoiar a formacdo continuada a todos (as) os (as) profissionais da educacéo
basica, em sua &rea de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes

dos sistemas de ensino.

9.5 REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE QUEVEDOS
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Quevedos € um municipio brasileiro do estado do Rio Grande do Sul,
localizado na regido central do estado, sendo 0 397° municipio em tamanho, de um total de
497 cidades gauchas, tendo sua base econémica predominantemente agricola. Possui
aproximadamente 2.710 habitantes, com cerca de 43 docentes no ensino fundamental, com
trés escolas municipais, todas classificadas como escola rural, sendo elas detentoras de

classe(s) multisseriada(as).

Figura 22 — Mapa territorial de Quevedos, com a localiza¢éo das escolas municipais multisseriadas.
Fonte: https://achacep.com.br/, adaptado

Em relacdo a avaliacdo da educacdo pelo IDEB 2020, o municipio atingiu a
meta para 0s anos iniciais, ficando com nota 6,2. A cada 100 alunos, um néo foi aprovado.

Ja no que diz respeito ao Plano Municipal de Educacao de Quevedos (PMEQv,
2015-2025), possui na meta 13 as estratégias voltadas para a formacdo continuada docente da
rede municipal de ensino. A referida meta prop8e incentivar estudos de pds-graduacdo e
capacitacdo dos professores da educacdo basica, até o Gltimo ano de vigéncia do plano, de
modo a garantir a todos os professores a formacdo continuada adequada a sua area de
formagé&o, dentro de seus contextos de atuacdo e demandas do sistema de ensino. Logo, como
estratégias para isso destacam-se: divulgar e fomentar acesso ao portal eletrénico do MEC
para acesso gratuito de professores a materiais didaticos e pedagdgicos suplementares a titulo
de conhecimento, promover a divulgacdo de bolsas de estudos existentes e que estejam em
alcance das possibilidades dos profissionais do magistério municipal, fortalecer a formacao de
professores por meio da implementacdo de acGes do Plano Nacional do Livro e Leitura, e da
instituicdo de programa nacional de disponibilizacdo de recursos de acesso a bens culturais

pelo magistério publico.

9.6 REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SANTA MARIA
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O municipio de Santa Maria pertence ao estado do Rio Grande do Sul,
no Brasil. Com aproximadamente 283 677 habitantes em 2020, segundo estimativas
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é considerada uma cidade média
(média grande) e de enorme influéncia na regido central do estado. E a5?* cidade mais
populosa do Rio Grande do Sul e, isoladamente, a maior de sua regido, considerada polo
educacional e econdmico, com base econdmica predominantemente comercial e de servigos.

A cidade de Santa Maria possui aproximadamente 17.840 alunos matriculados
na rede municipal de ensino, 74 instituicdes de educacdo municipal, e 882 professores ativos
na rede de ensino publica municipal. Possui cerca de 9 escolas multisseriadas rurais na rede

municipal de ensino, mas 6 se mostraram ativas quanto a retorno desta pesquisa.

Figura 23 — Mapa territorial de Santa Maria, com a localizagéo das escolas municipais multisseriadas.
Fonte: https://achacep.com.br/, adaptado.

No que diz respeito a qualidade da educacdo, em avaliagdes governamentais, a
rede municipal de Santa Maria, nos anos iniciais da rede municipal atingiu a meta e cresceu
no IDEB anos iniciais, mas ndo alcancou 6,0, ficando com a nota 5,7. Pode melhorar para
garantir mais alunos aprendendo e com um fluxo escolar adequado. Ademais, a cada 100
alunos, 9 ndo foram aprovados.

Em relacdo ao Plano Municipal de Educagdo de Santa Maria (PMESM, 2015-
2025), possui diversas metas que tratam indiretamente da formagdo continuada de
professores, mas que em algumas de suas estratégias especificam com mais detalhes as a¢des
a serem desenvolvidas pelo poder publico municipal no ambito do assunto. Por exemplo:;
promover formacgdo continuada articulada entre a Educacdo Infantil e Ensino Fundamental
para os professores da rede publica municipal que atuam nestas etapas, em colaboragdo com
as instituicbes de Ensino Superior publicas e/ou privadas; garantir, mediante estudos e
formagéo continuada, o entendimento das interagdes e brincadeiras como eixo norteador das
praticas cotidianas na Educacgéo Infantil, considerando a intencionalidade da a¢do pedagogica
do professor; promover formagdo continuada de, no minimo 40 horas anuais, aos professores

que atuam na Educacdo Infantil, garantindo as especificidades da area e as demandas
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emergentes dos diferentes contextos, por meio de parcerias com Instituicbes de Ensino
Superior publicas e privadas; ampliar a possibilidade de formacao continuada dos professores
que atuam na Educacdo Infantil, em regime de colaboracdo, atraves de parcerias com IES
privadas ou publicas, em nivel de especializacdo e mestrado; ampliar o acesso a materiais
especializado, bibliografias, para cada tipo de deficiéncia, no ambiente escolar,
proporcionando maior conhecimento e formagdo continuada para os professores do ensino
regular na rede publicas e privada, a contar da aprovacdo do PME; promover pela parceria
com a mantenedora das IES privadas ou publicas, formacdo continuada na area da
alfabetizacdo, envolvendo praticas pedagdgicas inovadoras que atenda as necessidades locais
e a demanda de cada realidade educacional; incentivar processo continuo de autoavaliacdo das
escolas de ensino Fundamental e Médio da rede publica, pelo aprimoramento da gestdo
democratica e da formacdo continuada docente; proporcionando a todos (as) os (as)
profissionais da Educagdo Bésica formacdo continuada em sua éarea de atuacdo, em nivel de
pos-graduacdo, de pelo menos 50% do corpo docente até o fim deste plano, considerando as
necessidades, responsabilidades e demandas dos sistemas de ensino; dimensionar a
necessidade por formacdo continuada e a demanda por formacdo em nivel de pds-graduacéo

dos professores da rede publica de Santa Maria.

9.7 REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SAO PEDRO DO SUL

S8o Pedro do Sul é um municipio brasileiro, localizado na regido central do
estado do Rio Grande do Sul, ocupando em tamanho a posi¢cdo 117° de um total de 497
municipios gadchos, tendo sua base econdmica predominantemente agricola. Possui cerca de
16.638 habitantes, 10 escolas pertencentes a rede municipal, 122 docentes de ensino

fundamental e duas escolas com classes multisseriadas rurais na rede municipal de ensino.

Figura 24 — Mapa territorial de So Pedro do Sul,com a localizagdo das escolas municipais multisseriadas.
Fonte: https://achacep.com.br/, adaptado.
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Quanto ao IDEB 2020, o municipio atingiu a meta, cresceu e alcangou 6,0
ficando com a nota 6,3. O foco deve ser manter a situacdo para garantir mais alunos
aprendendo e com um fluxo escolar adequado. A cada 100 alunos, 3 ndo foram aprovados.

O municipio possui seu Plano Municipal de Educacdo (PMESPS, 2015-2025),
em que apresenta diversas metas para 10 anos, dentre elas algumas sdo focadas
especificamente na formacgdo continuada de professores. A meta n. 15 estipula que todos os
professores da educacdo basica possuam nivel superior na area de conhecimento em que
atuam, atraves das seguintes estratégias: aderir aos programas de formacdo continuada via
plataforma eletrbnica em cursos ofertados aos professores; aderir a programas especificos de
formagéo continuada de professores de escolas do campo e de educagédo especial; e realizar
formacdo continuada para todos os profissionais da educacdo, por meio de grupo de estudos
que atenda as especificidades de cada escola, visando a politica de educacgdo inclusiva. Ja a
meta n.16 estipula que até o fim do plano municipal pelo menos 50% dos professores tenham
curso de pds-graduacdo em sua area de atuagdo, bem como tenham acesso a formacéo
continuada, considerando as necessidades e contextos existentes dos diferentes sistemas de
ensino. Como estratégias de acdo, a meta 16 elenca os seguintes topicos: aderir ao programa
de composicdo de acervo de obras didaticas e paradidaticas, de literatura e dicionarios, e
programa especifico de acesso a bens culturais; divulgar na rede de ensino o portal eletrénico
do MEC para subsidiar a atuacdo dos professores da educacgdo basica; divulgar aos docentes a
oferta de bolsas de estudo para pds-graduacdo dos professores e demais profissionais da
educacdo basica; e fortalecer a formacdo dos professores por meio da implementacdo das
acOdes do Plano Nacional do Livro e Leitura e da instituigdo de programa nacional de
disponibilizagdo recursos para acesso a bens culturais pelo magistério publico.

9.8 REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SILVEIRA MARTINS

Silveira Martins € um municipio brasileiro do estado do Rio Grande do Sul,
localizado na regido central do estado, considerado o ber¢o da Quarta Colonia de Imigracéao
Italiana, na microrregido que também leva esse nome. O municipio conta com
aproximadamente 2.449 habitantes, tendo sua base econdmica predominantemente agricola.

Possui cerca de 25 docentes de ensino fundamental e uma escola pertencente a

rede municipal, em localizacdo rural, com classe(s) multisseriada(s).
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Figura 25 — Mapa territorial de Silveira Martins, com a localiza¢do da escola municipal multisseriada.
Fonte: https://achacep.com.br/, adaptado.

Em Silveira Martins, o IDEB 2020 nos anos iniciais da rede municipal ndo
atingiu a meta, teve queda e ndo alcancou 6,0, ficando com 4,8 (ainda de 2011). Precisa
melhorar a sua situacdo para garantir mais alunos aprendendo e com um fluxo escolar
adequado.

A rede municipal de Silveira Martins possui seu Plano Municipal de Educacao
(PMESVM, 2014-2024) que prevé diversas metas para a educacéo bésica, dentre elas a meta
16 esta relacionada com a formacgdo continuada de professores, que visa formar, em nivel de
pos-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacdo basica, até o ultimo
ano de vigéncia deste PMESVM, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagdo bésica
formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizacdes dos sistemas de ensino. Tal meta elenca estratégias de acdo que abarcam a
formacdo docente: promover, sob responsabilidade de cada mantenedora, a formacéo
continuada dos professores em parcerias com as Universidades da regido; garantir 1/3 da
carga horaria de 20 horas/semanais dos professores para atividades de planejamento e
organizacdo de material didatico-pedagogico; oferecer material de suporte didatico para o
professor como subsidio a qualificacdo de seu trabalho e/ou facilitar a aquisi¢do dos mesmos
através de programa de incentivo; estimular o acesso docente a portais eletrénicos que
subsidiem a atuacdo na educacao bésica e disponibilizem gratuitamente materiais didaticos e
pedagdgicos suplementares, inclusive aqueles com formato acessivel; elevar a qualidade da
educacdo municipal e ampliar a proporc¢ao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio para 30% (trinta por cento), sendo, do total, no minimo, 10% (dez por cento)
doutores até o final da vigéncia do PME; criar e consolidar, sob responsabilidade de cada
mantenedora, Politica de Formacao de Professores da Educacdo Béasica que garanta reducédo
de carga horaria remunerada ao professor como incentivo para cursos de pds-graduacao que

tenham afinidade com sua &rea de atuagéo.
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10 RESULTADOS A PARTIR DA PERSPECTIVA TECNICA: ANALISE
POR DIMENSOES DA EFICIENCIA

Neste capitulo, os dados tabulados dos 32 questionarios aplicados iniciam-se
pela avaliacdo da caracterizacdo das escolas participantes da pesquisa, e posteriormente
seguem classificados em relacdo a cada uma das dimensdes a que pertencem, sendo
subclassificados quanto a tematica/questdo abordada, e agrupados quanto a escala de niveis
definidos para a eficiéncia: 3 (eficiente), 2 (parcialmente eficiente) e 1 (ineficiente) ou O
(totalmente ineficiente). Posteriormente, os dados foram transpostos as tabelas, que
apresentam as percentagens das respostas obtidas para cada rede de ensino avaliada, bem
como a andlise estatistica de medidas de tendéncia e dispersdo referente as

questdes/variaveis e seus respectivos graus de eficiéncia.

10.1 QUESTOES DE CARACTERIZACAO DAS ESCOLAS

Inicialmente, as questfes que envolvem a caracterizacdo das escolas na regido
centro RS ndo possuem niveis ou graus de eficiéncia, mas servem de subsidio para as
primeiras avaliacdes preliminares que colaboram na compreensao da organizacdo do ensino
escolar rural nas diferentes redes de ensino localizadas em diversos municipios gauchos da
regido avaliada. E importante complementar também que a referida pesquisa englobou oito
redes de ensino publico, que abarcam escolas que possuem classes multisseriadas na regido
central do RS, sendo sete redes municipais € a rede estadual. Foram aplicados 32
guestionarios de pesquisa de forma assistida por parte do pesquisador e do(a) responsavel de
cada uma das secretarias de educacéo, da respectiva rede de ensino.

Dessa forma, destaca-se também que, em cada rede de ensino, obteve-se o0
seguinte nivel de abrangéncia quanto ao universo de pesquisa, em relacdo as escolas com

classes multisseriadas, conforme tabela 3:
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Tabela 3 — Abrangéncia do estudo, por rede de ensino, em relacéo ao universo de pesquisa

Estimativa Escola
Redes de Ensino de Escolas Multisseriadas Abrangéncia do Universo —
Multisseriadas Pesquisadas Amostra (%)
(nominal) (nominal)
Estadual RS 20 17 85%
Cacequi 2 1 50%
Dilermando de Aguiar 1 1 100%
Jalio de Castilhos 1 1 100%
Quevedos 3 3 100%
Santa Maria 9 6 67%
Sdo Pedro do Sul 2 2 100%
Silveira Martins 1 1 100%
TOTAL 39 32 82%

A partir dos dados da tabela 3, observa-se uma amostra de 82% da populacao
alvo (dentro do universo de estudo), sendo que a pesquisa alcangou significativa adesdo pelas
redes de ensino selecionadas, as quais se mostraram bastante receptivas e prestativas quanto
ao processo de coleta de dados, ocorrido em tempo habil e adequado as metas desta pesquisa.
Portanto, em funcgéo desse elevado percentual da amostra, este estudo espera refletir de forma
significativa a realidade vivida nas escolas multisseriadas rurais da regido centro RS.

Das oito redes de ensino pesquisadas, em cinco delas alcancou-se a
abrangéncia de 100% de escolas multisseriadas rurais, e nas demais redes, embora com
percentuais um pouco menores, obteve-se também uma expressiva participacdo. Tentou-se,
outrossim, coletar dados em mais escolas pertencentes a outras redes de ensino municipal e
estadual da regido, no intuito de se atingir o universo de pesquisa estimado, mas nao se obteve
resposta em tempo adequado a conclusdo deste estudo. O gréafico 2 ilustra a distribuicdo das

escolas pesquisadas em cada rede de ensino.

M Estadual RS

W Cacequi

M Dilermando de Aguiar
M Julio de Castilhos

B Quevedos

[ Santa Maria

M S3o Pedro do Sul

W Silveira Martins

Gréfico 2 - Distribuigdo da amplitude e abrangéncia de escolas em cada rede de ensino.
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Em principio, verifica-se o éxito do alcance da pesquisa nas redes de ensino
avaliadas. Posteriormente, a caracterizacdo das escolas segue com a avaliagcdo da coleta de
dados referentes ao nimero de professores pertencentes aos estabelecimentos escolares rurais
com classes multisseriadas, definicdo da esfera de poder da escola (municipal ou estadual) e
localizagdo no municipio onde esta situada cada escola pesquisada. Salienta-se que foram
incluidas apenas as escolas que declararam ter possuido ou ainda possuir pelo menos uma
turma em classe multisseriada, nos anos de 2019 e 2020 avaliados.

No grafico 3, observa-se a distribuicdo da quantidade de docentes lotados em
escolas multisseriadas rurais em cada rede de ensino, a partir das respostas obtidas junto aos
diretores.

117 110

120
100

Gréfico 3 - Quantidade de docentes lotados nas escolas multisseriadas em cada rede de ensino.

A partir da analise do gréfico 3, depreende-se que a rede estadual RS e a rede
municipal de Santa Maria sdo as que possuem 0 maior nimero de professores que ministram
aula em escolas rurais, as quais possuem classes multisseriadas. No entanto, isso ndo significa
que todos eles ministraram ou ministram aula para alguma(s) classe(s) multisseriada(s).
Apenas remonta ao tamanho de cada rede de ensino, em relacdo aos professores lotados nas
escolas multisseriadas rurais. Em contraponto, cita-se a rede municipal de Julio de Castilhos e
Cacequi, como sendo as redes de ensino municipais com menor numero de professores
lotados em escolas multisseriadas rurais. Diante disso, € possivel inferir destaque as maiores
redes em numero de professores: 117 professores lotados em 17 escolas multisseriadas rurais
espalhadas pela regido centro RS na rede estadual de ensino, e 110 professores lotados em

seis escolas multisseriadas rurais na rede municipal de Santa Maria.
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Paradoxalmente, observa-se de forma detalhada as menores redes de escolas
multisseriadas: dois professores lotados em uma escola multisseriada rural pertencente a rede
municipal de Jalio de Castilhos, e um professor lotado em uma escola multisseriada rural
pertencente a rede municipal de Cacequi. Contudo, ressalta-se a abrangéncia desta pesquisa
em 50% de escolas multisseriadas rurais localizadas na rede municipal de Cacequi, 0 que de
certa forma mostra a existéncia de mais estabelecimentos de ensino dessa natureza na rede
municipal, com a possibilidade de haver mais professores atuando nessas escolas na referida
rede de ensino; ao passo que em Julio de Castilhos a abrangéncia da pesquisa foi de 100% de
escolas multisseriadas rurais, o que de certa forma permite afirmar como sendo a rede
municipal com menor nimero de docentes lotados em escolas multisseriadas rurais. Mesmo
assim Jalio de Castilhos é caracterizada como a rede municipal de ensino pesquisada com o
segundo maior numero de escolas municipais e docentes do ensino fundamental da regido

(ap6s Santa Maria, que é a maior): 11 escolas municipais e 165 professores na rede municipal.

Numa outra ética, a dispersdao na quantidade de docentes que atuam nessas
escolas, pelas diferentes redes de ensino, mostra ndo haver relacdo entre a quantia de
professores atuando em escolas multisseriadas e o tamanho do municipio ou da rede
municipal de ensino, sendo que alguns municipios bem pequenos possuem mais professores
ministrando aulas nesses estabelecimentos escolares do que outros municipios com maior
tamanho da rede de ensino em relagdo a escolas multisseriadas. Por consequéncia, os dados
mostram que o tamanho da rede ndo possui relacdo com a quantidade de escolas com

multisseriacdo localizadas em ambiente rural.

Ja com relacdo a localizacdo das escolas multisseriadas rurais pelas redes de
ensino, destaca-se a amplitude de abrangéncia desta pesquisa nos municipios da regido centro
RS, tanto nas redes de ensino estadual quanto municipais. No grafico 4 pode-se verificar a
relacdo de municipios abarcados pela pesquisa, com a respectiva participacdo das redes de
ensino. Salienta-se a importancia desta pesquisa na contribuicdo ao debate para politicas
publicas em nivel regional e estadual, haja vista que dos 23 municipios que compreendem a
divisdo regional da educacdo publica no centro do estado do RS, esta pesquisa obteve
resultados em diferentes escolas localizadas em 14 municipios galchos, ou seja, atingiu o
cenario das escolas multisseriadas rurais de cerca de 61% dos municipios pertencentes a

regido central do estado, nos quais houve a identificacdo de escolas multisseriadas rurais.
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Sao Pedro do Sul
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Gréfico 4 - Municipios abarcados pela pesquisa, com as escolas participantes em cada rede de ensino.

Assim sendo, pela andlise do grafico 4, a interpretacdo que se depreende refere-
se ao fato de que, pelo menos, em 61% dos municipios da regido ha a presenca de escolas
multisseriadas rurais. Os municipios de Cacequi, Julio de Castilhos e Santa Maria possuem
escolas multisseriadas rurais pertencentes tanto as redes municipal quanto a estadual,
demonstrando a importancia dessas instituicbes escolares no desenvolvimento da educacao
regional, por estarem ligadas as diferentes esferas de poder nas redes de ensino. Além disso,
chama-se a atencdo para a inclusdo dos municipios de Faxinal do Soturno, Jaguari, Nova
Palma, S&o Francisco de Assis, Sdo Jodo do Polésine e Toropi, que mesmo nado participando
da pesquisa atraves de suas respectivas redes municipais, possuem escolas dessa natureza na
rede estadual de ensino; sendo todos esses municipios considerados de pequeno porte e com
base econdmica predominantemente agropastoril.

Com isso, menciona-se também que, dentro da regido central do RS, além do
porte e condi¢do econémica de cada municipio, ha a subdivisdo em microrregides nas quais 0s
municipios estdo classificados. Nessa situagdo, pode-se citar a microrregido do Vale do Rio
Jaguari (Cacequi, Jaguari, Sdo Francisco de Assis), Quarta Col6nia de Imigracdo Italiana
(Faxinal do Soturno, Nova Palma, Silveira Martins e S&o Jo&o do Polésine) e Planalto Médio
Central (Julio de Castilhos). Nesse contexto, pode-se concluir que independente da
microrregido, com suas peculiaridades e diferencas entre si, a escola multisseriada rural se faz
presente mesmo assim, pelo menos em uma das redes ensino (municipal ou estadual), ou até

mesmo em ambas. N&o importa quao semelhantes ou diferentes sejam 0s municipios dentro
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da regido, subdividida em microrregides, a escola multisseriada rural esta presente levando

sua estrutura e oportunidades as comunidades locais.

Ja em Santa Maria, embora seja uma cidade considerada polo educacional e
econbmico na regido central do RS, com predominancia de uma economia baseada em
comércio e servicos, diferente dos demais municipios avaliados na regido (voltados ao
segmento agropastoril), ainda se verifica a existéncia do maior nimero de escolas
multisseriadas rurais tanto nas redes municipal quanto estadual, em comparacdo as demais
cidades, o que de certa forma pode refletir a importancia que essas escolas possuem na

qualificacdo dos cidadaos e presenca do poder publico no segmento rural.

Nessa perspectiva, a presenca dessas escolas demonstra que o desenvolvimento
socioecondémico de uma comunidade (ou cidade, como é o caso) ndo esta desalinhado a
possibilidade de multisseriacdo nas escolas rurais, haja vista que tanto a rede municipal
quanto a estadual mantém em funcionamento essas instituicdes escolares na cidade de Santa
Maria. Diante disso, pode-se concluir que mesmo com a desterritorializacdo acentuada no
meio educacional rural ocorrida na regido central do RS, constatada no estudo de Groff
(2016), com o fechamento de varias escolas do campo, ainda ha muitas escolas rurais com

classes multisseriadas rurais presentes nessa regido do RS.

A presenca ainda das escolas multisseriadas em municipios mais
desenvolvidos, e também em diversos outros, corrobora a conclusdo preconizada por Druzian
e Meurer (2013), pois a multisseriacdo nas escolas rurais “adentrou no século XXI sem ser
extinta pelas novas formas de organizacdo escolar propostas pelas politicas publicas
educacionais”, muitas vezes sugeridas como politicas modernas e aparentemente sintonizadas
com a evolucao social e tecnologica, mas que na realidade pouco ou nada mudaram o cenario

escolar nas comunidades rurais ao longo dos anos.

10.2 QUESTOES DA DIMENSAO INTERACAO

10.2.1 Nos Ultimos Dois Anos, a Escola geralmente Capacitou todos os seus Professores
nas Acbes de Formacdo Continuada propostas pela Rede Publica ou algum deles nem

sempre Participou?
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Salienta-se que nesta variavel (pergunta), ndo houve a possibilidade de

acréscimo de respostas pelos participantes, sendo oferecidas apenas as alternativas de resposta

(questdo fechada), que contém seus respectivos graus (1, 2 ou 3), ndo revelados aos

participantes. Logo, para iniciar a sintese dos dados pela instrumentalizacdo estatistica, optou-

se pela decomposicdo dos questionarios, em conjuntos matematicos de graus das respostas,

quanto a eficiéncia obtida nas redes ensino, e a respectiva quantidade de respostas (n).

a) Conjunto A, rede estadual do RS: {3, 3,3,3,3,3,3,3,3,3,3,3,3, 3, 3, 2, 2}, n=17,;

b) Conjunto B, rede municipal de Cacequi: {3}, n=1,

c) Conjunto C, rede municipal de Dilermando de Aguiar: {3}, n=1;

d) Conjunto D, rede municipal de Julio de Castilhos: {3}, n=1,

e) Conjunto E, rede municipal de Quevedos: {3, 2, 3}, n=3;
f) Conjunto F, rede municipal de Santa Maria: {3, 3, 2, 2, 3, 3), n=6;

g) Conjunto G, rede municipal de Sdo Pedro do Sul: {3, 2}, n=2;

h) Conjunto H, rede municipal de Silveira Martins {3}, n=1.

Na tabela 4, consta a distribuicdo percentual das respostas dadas por cada rede

de ensino, com a classificacdo dos niveis a que cada resposta corresponde, além da

decomposicdo estatistica dos resultados, com a aplicacdo das férmulas apresentadas

anteriormente na secdo 4.1 sobre os conjuntos de respostas em cada rede de ensino,

considerando os resultados obtidos na selecdo da amostra.

Tabela 4 — Participacgéo dos professores em alguma formagdo continuada proposta pela rede publica

Nivel | Esta- Diler- Julio de Séo Silvei-
Resposta de dual Cace- mando Casti- Que- Santa Pedro ra
Efici- RS qui de Ihos vedos Maria do Sul Mar-
éncia (A) (B) Aguiar (D) (E) (3] (G) tins
©) (H)
Sim, todos
os profes-
sores par- 3 88,2% 100% 100% 100% 66,7% 66,7% 50% 100%
tiparam
N&o, alguns
professores
nao pude-
ram parti- 2 11,8% - - - 33,3% 33,3% 50% -
cipar
N&o se sabe 1 - - - - - - - -
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Moda 3 - - - 3 3 - -
Média 2,8 3 3 3 2,6 2,6 2,5 3
Mediana 3 - - - 3 3 2,5 -
Variancia 0,1 - - - 0,3 0,2 0,5 -
Desvio padré&o 0,32 - - - 0,57 0,51 0,71 -

A partir da tabela 4, com a finalizacdo da tabulacdo dos dados e célculos
estatisticos para a respectiva variavel de pesquisa observada, pode-se depreender que a
resposta geral, em nivel regional, € afirmativa para a questdo mencionada, ou seja, nos
ultimos dois anos, as escolas capacitaram a maioria de seus professores em acdes de
formacdo continuada propostas pela rede publica, pois matematicamente obteve-se o grau 3
como principal resultado nos diferentes conjuntos de rede de ensino, na distribuicdo de
frequéncia acumulada e moda, inclusive sendo o ponto de interseccdo comum a todos 0s
conjuntos, isto ¢, ANBNCNDNENFNGNH = 3. Com a excecdo de Sdo Pedro do Sul, todas
as respostas apresentadas estdo estatisticamente com tendéncia a escala de grau 3, que
significa eficiéncia plena na participacdo docente nas acdes de capacitacdo propostas pelo
poder publico, com destaque positivo para as redes de ensino de Cacequi, Dilermando de
Aguiar, Jalio de Castilhos e Silveira Martins, que demonstraram 100% das respostas em
nivel 3 (todos os professores participaram das formacgdes), embora sejam as redes com
menor numero de escolas multisseriadas, participantes desta amostra de pesquisa.

O gréfico 5, a sequir, ilustra os dados contidos na tabela 4, de forma a
elucidar o desempenho de cada rede de ensino quanto ao percentual de resposta alcancado
em cada nivel de eficiéncia: 3, 2 e 1.

Silveira Martins

Sdo Pedro do Sul

Santa Maria
Quevedos m3
Julio de Castilhos 2
1 =}
Dilermando de Aguiar
Cacequi
Estadual RS
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grafico 5 — Percentuais de eficiéncia (reflexo da moda), referentes a participacdo docente em acles de
capacitacdo em cada rede de ensino.
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Verifica-se, a partir do grafico 5 a predominancia do grau 3 sobre o grau 2,
com a inexisténcia do grau 1 de ineficiéncia. Além disso, nota-se que nas redes de ensino
estadual RS e municipais de Quevedos, Santa Maria e Sdo Pedro do Sul houve variacédo de
respostas que, pelas avaliagcdes estatisticas, levam a algumas ponderacdes. Na rede estadual
RS, as medidas da moda (3), média (2,8) e mediana (3) revelam que a tendéncia matemaética
estd proxima de 3 (eficiéncia), e com uma variancia baixa (0,1) e o desvio-padrdo (0,31)
indica que ha pouca variabilidade dos dados em torno da média, corroborando com o baixo
grau de dispersdo em relacdo a eficiéncia em nivel 3. O mesmo pode-se alegar em relacao a
rede municipal de Santa Maria, que apresentou resultados similares a rede estadual RS.
Pode-se afirmar que essas duas maiores redes de ensino, que abrangem maior nimero de
escolas rurais, conseguem mobilizar seus professores para a participacdo nas acdes de
formacdo continuada. Contudo, as redes de ensino que possuem apenas um estabelecimento
escolar com classe multisseriada conseguiram engajar a totalidade dos professores nas acoes
de formacao.

Mas é importante salientar que a rede municipal de Quevedos mesmo estando
com as medidas de tendéncia semelhantes as de Santa Maria, proximas ao nivel 3,
apresentou medidas de dispersdo maiores, variancia (0,3) e desvio-padrdo (0,57), isto &,
mesmo apresentando resultados predominantemente que tendem a eficiéncia plena, a rede
pode melhorar para tornar mais uniforme a participagdo docente nas agdes de formacéo,
evitando que alguns deles ndo se qualifiguem ou deixem de se capacitar ainda mais.

Embora represente bons resultados nessa variavel, as redes de ensino devem
seguir o que propdem Arroyo (2009), ou seja, saber que a escola do campo é uma escola em
movimento, que requer do docente a reflexdo de que seu processo formativo ndo se esgota
quando se alcangca tempos, espacos, saberes, estruturas e praticas planejadas para serem
educativas aos sujeitos do campo, nem imagina-se que esta tudo pronto e que se pode relaxar
e deixar que as coisas assim permanegam. O autor alega que sem movimento nao ha evolugéo
do saber docente e nem do fazer no ambiente educativo, pois é preciso saber o0 momento
adequado de fazer e refazer agdes educativas no seu dia a dia.

Ja a situacdo de Sdo Pedro do Sul requer um olhar diferenciado, dentre as
demais redes de ensino apuradas, visto que apresentou as menores media (2,5) e sem
proporcionar moda estatistica. Somado a isso, quando comparado as demais redes de
ensino, S&8o Pedro do Sul apresentou elevada variancia (0,5) e desvio-padrdo (0,71), que
demonstram que a participacdo docente nas a¢des de formacgdo continuada precisa ser mais

estimulada pelo poder publico municipal, buscando averiguar quais 0s motivos levaram para
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um menor interesse na participacdo por parte dos professores, pois a anélise da dispersao
estatistica revela que a variagdo pode levar a niveis menores que o grau 2 (eficiéncia
parcial), colocando a rede municipal numa provavel situacdo de ineficiéncia, conforme

consta no grafico 6.

1.79 2,5 3.21

Gréfico 6 — Distribuicdo da média e desvio padrdo da rede de S&o Pedro do Sul, no tema participacdo docente
nas acdes de formacao continuada.

Pelo grafico 6, conclui-se que a oscilacdo do desempenho na rede de S&o
Pedro do Sul pode levar a niveis de ineficiéncia do poder publico quanto a participacdo
docente nas formacgGes continuadas, podendo ficar abaixo do grau 2, pairando em um nivel
de ineficiéncia (1,79). Para valores oscilados acima de trés, o desvio-padrdo foi
desconsiderado, haja vista que o valor de eficiéncia plena é fixado no limite, em grau 3.

Mesmo que possa haver uma eventual oscilagdo superior, a funcdo estatistica
aponta para uma possibilidade de dispersdo abaixo do nivel 2 em S&o Pedro do Sul, que nédo
foi captada pela analise apenas da frequéncia e das medidas de tendéncia central (moda,
média e mediana), mas que a variancia e desvio-padrdo apresentam como probabilidade de
ocorréncia, caso ac¢oes de estimulo ao engajamento na formacao docente ndo sejam revistas
pelos gestores publicos.

Essa situacdo pode ser melhor compreendida com a proposicao, pelo poder
publico, de uma metodologia de dialogo com os professores da rede que atuam nas escolas
multisseriadas, buscando conhecer suas demandas e caréncias de capacitagdo, bem como
identificar o que pode estar prejudicando uma maior participacdo dos professores nas acoes
de formacdo no municipio. Dessa forma, pode-se sugerir aquilo que Batalha (2017)
recomenda em seu estudo, isto €, pode haver a necessidade de novos olhares para a formacédo
de professores de classes multisseriadas, voltados a relaboracdo de préaticas pedagdgicas

desenvolvidas nas escolas, a fim de que possam apresentar maior vinculagcdo da acdo docente
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com a identidade rural dos estudantes, e que sejam mais significativas e articuladas com
principios de uma educacdo emancipatoria.

No entanto, em geral, pode concluir que os resultados gerais na regido centro
RS apresentam predominancia em grau de eficiéncia plena, que de algum modo revela, além
de uma sintonia positiva entre o poder publico e professores das redes municipais e estadual,
o esfor¢co dos profissionais de educacdo na busca de aperfeicoamento e melhoria das
atividades docentes. Portanto, a maioria dos municipios conseguiu estimular a participacédo

docente nas acOes de formacao.

10.2.2 Na sua Escola, Algum Professor Participou do Programa de Governo
Denominado Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo Na Idade Certa (PNAIC)? Se Caso
Algum Tenha Participado, Como Vocé Avalia a Contribuicdo para a Realidade da

Escola Multisseriada?

Nesta variavel de pesquisa (pergunta), houve a possibilidade de acréscimo de
respostas pelos participantes, sendo oferecidas as alternativas de resposta (questdo fechada),
combinadas com lacunas que poderiam ser preenchidas com respostas inseridas pelos
pesquisados (questdo aberta), a fim de possibilitar maiores esclarecimentos sobre a
varidvel/tema abordado. Todas as alternativas de resposta apresentadas possuem seus
respectivos niveis (1, 2 ou 3), ndo revelados aos participantes, sendo possivel apenas uma
resposta (escolha de uma assinalada ou uma inserida). Ja as respostas inseridas pelos proprios
respondentes ndo possuem classificagdo de nivel, sendo analisadas individualmente dentro do
contexto em que estdo incluidas. Logo, para iniciar a sintese dos dados da instrumentalizacdo
estatistica, optou-se pela decomposi¢cdo dos questionarios, agrupados na forma de conjuntos
matematicos de graus de respostas, obtidas junto a cada rede ensino avaliada, com a

respectiva quantidade de respostas (n).

a) Conjunto A, rede estadual do RS: {0, 0, 3,3,3,3,3,3,1,0,1,1,3,3,3,1}, n=16, e
possui mais resposta(s) inserida(s) pelo(s) respondente(s);

b) Conjunto, B, rede municipal de Cacequi: {1}, n=1,

¢) Conjunto C, rede municipal de Dilermando de Aguiar: {2}, n=1;

d) Conjunto D, rede municipal de Julio de Castilhos: {2}, n=1,



e) Conjunto E, rede municipal de Quevedos: {3, 2, 2}, n=3;
f) Conjunto F, rede municipal de Santa Maria: {3, 2, 0, 3, 3, 1}, n=6;

g) Conjunto G, rede municipal de Sdo Pedro do Sul: {3, 2}, n=2;

h) Conjunto H, rede municipal de Silveira Martins {3}, n=1.
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Na tabela 5, consta a distribui¢do percentual das respostas dadas por cada rede

de ensino e a defini¢do dos niveis a que cada uma delas corresponde, além da decomposicéao

estatistica dos resultados, com a aplicacdo das formulas apresentadas anteriormente na secéo

4.1 sobre os conjuntos de respostas em cada rede de ensino, considerando a amostra.

Tabela 5 — Participagdo docente no programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e sua
contribuicdo para a realidade da escola multisseriada.

Resposta

Nivel
de
Efici-
éncia

Esta-
dual
RS
(A)

Cace-
qui
(B)

Diler-
mando
de
Aguiar
©

Julio de
Casti-
lhos

(D)

Que-

vedos

(E)

Santa
Maria

(F)

Sao
Pedro
do Sul

G)

Silvei
-ra
Mar-
tins

(H)

Houve
participacéo de
professor e a
formacéo FOI
adequada a
escola multisse-
riada

52,9%

33,3%

50%

50%

100%

Houve
participacao de
professor, mas
nao foi possivel

avaliar o
programa

100%

100%

66,7%

16,7%

50%

Como nenhum
professor
participou do
PNAIC, ndo é
possivel avaliar
0 programa

23,5%

100%

16,7%

Houve
participacao de
professor, mas a
formacdo NAO
FOI adequada a
escola com clas-
se multisseriada

17,6%

16,7%

“A escola ndo
possui mais
multisseriacao”

Inse-
rida,
sem
nivel

5,9%
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Moda 3 1 2 2 2 3 - -
Média 1,9 1 2 2 2,3 2 2,5 3
Mediana 3 - - - 2 2,5 2,5 -
Variancia 1,8 - - - 0,3 1,6 0,5 -
Desvio padréo 1,36 - - - 0,58 1,26 0,70 -

Diante da andlise da tabela 5, com a finalizacdo da tabulacdo dos dados e
calculos estatisticos para a respectiva variavel de pesquisa observada, pode-se concluir que a
resposta geral é afirmativa para a questdo mencionada, ou seja, a maioria dos professores
participou das formacGes propostas pelo Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC), mas ndo foi possivel captar a sua contribuigdo através da percep¢do dos
diretores, sendo que as respostas quanto ao nivel de eficiéncia das acbes formativas do
PNAIC no contexto escolar alcancaram predominantemente o grau 2 de eficiéncia, isto é,
eficiéncia parcial, conforme se apresenta na distribuicdo percentual das frequéncias
acumuladas nas redes de ensino. Isso pode ser também corroborado pelo fato de que, além da
distribuicdo de frequéncia, a média da maioria das redes de ensino também se fixou em grau 2
(ou préximo a 2), sendo a Unica excec¢do a rede municipal de Silveira Martins, que alcancou
nivel de eficiéncia plena nesta variavel, com grau 3, na percepcao do(a) pesquisado(a).

Além de predominar como moda estatistica dessa questdo, observa-se que 0
nivel 2, de eficiéncia parcial, foi o resultado de intersecdo da maioria dos conjuntos
analisados, sendo CNDNENFNG = 2. Os resultados gerais convergem para 0 que Souza
(2014) afirma sobre o PNAIC, o qual € considerado um exemplo de acdo pratica abrangente
de iniciativa federal que buscou uma formacéao continuada de professores das escolas publicas
municipais e estaduais, em diversas cidades do pais, com vistas ao desempenho de um
trabalho docente com competéncia e entusiasmo, com relativo éxito no alcance de seus
objetivos, mostrando que o papel do professor é importante para a sociedade e para o
desenvolvimento do conhecimento do mundo, pois é ele quem favorece e dinamiza a
aprendizagem ao aluno.

O grafico 7, a seguir, ilustra os dados contidos na tabela 5, de forma a
elucidar o desempenho de cada rede de ensino quanto ao percentual de resposta alcancado
em cada nivel de eficiéncia: 3, 2, 1 e 0, bem como a resposta inserida pelo(s)

respondente(s), que ndo possui grau de eficiéncia.
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Grafico7 — Percentuais de eficiéncia (reflexo da moda), referentes a variavel participacdo docente no PNAIC e
sua contribuigdo para a realidade da escola multisseriada.

Como se depreende a partir da tabela 5 e grafico 7, nesta variavel houve a
presenca da escala O (zero) e a insercdo de respostas proprias pelos respondentes. A escala
zero foi atribuida no intuito de se verificar a confirmacéo, por parte da percepc¢do de algum
respondente, sobre a ndo contribuicdo do PNAIC para a formacdo do professor de escola
multisseriada rural, diferente da escala 1 (um), onde o respondente pode alegar que nédo
pode avaliar o impacto do PNAIC na escola, por ndo ter havido a participacdo docente nas
acdes do programa, embora o PNAIC tenha sido oferecido pela esfera federal a todas as
redes de ensino da regido central do RS, como acdo de formacao continuada disponivel para
as escolas das diferentes redes, cabendo ao municipio contratar a coordenacdo do PNAIC
para capacitar seus docentes. Somado a isso, observou-se a inclusdo de respostas
qualitativas (sem peso definido) por parte dos respondentes de escolas da rede estadual RS:
5,9% das escolas rurais ndo possui mais classe multisseriada, com base nos ultimos dois

anos.

Neste tema/variavel, os dados de dispersdo estatistica de algumas redes de
ensino chamam a atencdo. No caso da rede estadual RS a média ficou em grau 1,9 (abaixo do
nivel 2, de eficiéncia parcial), incorrendo numa nota de ineficiéncia observada, que fica
agravada pelo fato de o desvio-padrdo ser o mais elevado dentre as redes avaliadas, de 1,36,
que permite maior dispersdo ao longo da média (embora possa oscilar para valores acima),
fazendo com que se incorra na possibilidade de haver uma oscilagdo para o valor da média
recair em 0,54 (1,9 — 1,36), que poderia classificar o PNAIC como perto de totalmente

ineficiente para as escolas da rede estadual de ensino RS. Contudo, com a moda e mediana na
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casa do grau 3, vislumbrou-se um contrabalango estatistico que poderia favorecer para que 0
desvio padrdo sofra uma influéncia de aumento na média, elevando com isso para niveis de
eficiéncia a participacdo docente e contribuicdo do PNAIC a escola multisseriada na rede
estadual RS. O grafico 8 ilustra os dados de dispersdo e a média, para uma melhor

compreenséo da situacao.

0,54 19 2,12
Gréafico 8 — Curva de distribuicdo da média e desvio padrdo da rede estadual RS, no tema PNAIC.

Situagéo similar encontra-se a rede de ensino municipal de Santa Maria, que
possui 0 segundo maior desvio padrdo, de 1,26, e média 2. No entanto, a moda e mediana
também permitem observar uma tendéncia de elevacao do grau de eficiéncia, para o alcance
do nivel 3.

Ja as redes municipais de ensino de Dilermando de Aguiar, Jalio de Castilhos,
Quevedos e Sdo Pedro do Sul convergem para niveis de eficiéncia parcial em relacdo a
avaliacdo do PNAIC quanto a participacdo docente e a contribuicdo da formacdo
desenvolvida para o contexto da escola multisseriada rural, sendo que essas redes apresentam
aproximadamente média 2, com medidas de dispersdo que podem levar a um grau de
ineficiéncia quanto & avaliagdo do PNAIC, mas que numa visdo geral convergem para uma
avaliacdo positiva, ja que as medidas estatisticas de tendéncia convergem para se fixar no grau
2, de eficiéncia parcial. Ja na rede municipal de Cacequi, chama-se a atencdo para o fato de
100% de respondente(s) alegar que, pelo fato de nenhum professor ter participado do PNAIC,
ndo foi possivel avaliar o programa; isso tende a demonstrar que de certa forma o PNAIC foi
ineficiente para esta rede de ensino. Ou seja, seria preciso avaliar, em outro estudo, o que
levou a expressiva falta de participacdo docente num programa do governo federal colocado a
disposicao das redes de ensino municipais e estadual, de modo a classificar o programa como
ineficiente. Talvez a coordenagdo do PNAIC e a propria secretaria municipal de educacdo
poderiam ser consultadas posteriormente para se tentar descobrir o que levou a este nivel de

resposta, embora esta pesquisa tenha conseguido abarcar 50% do universo de escolas
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multisseriadas rurais de Cacequi, 0 que de certa forma permite deduzir que, por existir
outra(s) escola(s) na rede, pode haver a possibilidade de ter ocorrido a presenca de
professor(es) nas formacgdes do PNAIC, ndo captadas por esta pesquisa, pois Cacequi foi a
rede municipal que teve 0 menor numero de participantes desta pesquisa.

Portanto, os dados apresentados confirmam a concluséo obtida por Antunes,
Roos e Fioreze (2018) sobre o0 PNAIC na regido central do RS, na &rea de abrangéncia da 82
CRE. De acordo com as autoras, os coordenadores do PNAIC tinham como objetivo envolver
professores, gestores escolares e municipais na organizacao e participacdo no Programa. Na
UFSM, sede das formacOes abarcadas pela 8 CRE, as autoras relatam que as acdes de
formagdo continuada foram desenvolvidas visando envolver o maior nimero de professores e,
para tanto foram convidados os docentes das redes publicas municipais e estadual da regido
central do RS. Diante disso, conforme as autoras, foi possivel concluir que, “em todas as
formagdes ocorridas no decorrer dos encontros, houve um espaco para a socializacdo das
préaticas que deram certo e também para rever o que deveria ser melhorado” (ANTUNES,
ROOS E FIOREZE, 2018, p. 26).

Por fim, além de se observar um elevado conhecimento dos professores sobre o
programa, verifica-se que acdes formativas do PNAIC na regido central do RS atingiram éxito
na avaliacdo docente em relagdo ao contexto das escolas multisseriadas rurais, embora o
programa tenha vislumbrado um carater de formacdo continuada docente mais generalista,
mas que mesmo assim conseguiu atingir a realidade de professores que atuam nessas escolas,
pois conforme preconiza Aguia, Brichi e Zapata (2017), politica de formacdo continuada do
PNAIC contribuiu para mobilizar redes de ensino pela grande abrangéncia atingida e pelas
trocas de experiéncias proporcionadas nos polos de formacgédo, com a incluséo de diferentes
atores no compartilhamento de informagdes e aprendizados, atendendo as peculiaridades de

cada publico atingido pelas formacdes.

10.2.3 . Quais (ou em que Areas) as Ac¢des Formativas Foram Disponibilizadas aos

Docentes da Escola, pelo Poder Publico nos Ultimos Dois Anos, que Vocé se Recorda?

A partir desse tema levantado, houve a possibilidade de acréscimo de respostas

pelos participantes, sendo oferecidas as alternativas de resposta (questdo fechada),
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combinadas com lacunas que poderiam ser preenchidas com respostas inseridas pelos proprios
pesquisados (questdo aberta), a fim de possibilitar maiores esclarecimentos sobre a
varidvel/tema abordado. Todas as possibilidades de resposta possuem seus respectivos niveis
(1, 2 ou 3), ndo revelados aos participantes, sendo possivel a escolha de mais de uma resposta
(escolha de uma das alternativas e a insercdo de uma nova resposta, ou escolher mais de uma
alternativa, ou apenas inserir uma resposta propria). Ja as respostas inseridas pelos proprios
respondentes possuem classificacdo de nivel 3, pois compreende-se que uma resposta
personalizada, elaborada pelo respondente, poderia captar uma acéo formativa mais especifica
voltada a realidade da escola multisseriada rural, sendo as respostas inseridas também
analisadas dentro do contexto em que estdo incluidas.

Dessa forma, para comecar a tabulacdo dos dados pela instrumentalizacdo
estatistica, optou-se pela decomposicdo dos questionarios, agrupados na forma de conjuntos
matematicos de graus de respostas, obtidas junto a cada rede ensino avaliada, com a

respectiva quantidade de respostas (n).

a) Conjunto A, rede estadual do RS: {2, 2, 2, 3,3*,2,2,2,3,3%,2,2,2,3,2,2,2, 2, 2,
2,3,3%2,3,2,2,2,0,2,2,2,3, 3, 2, 3*}, n= 35, *resposta incluida;

b) Conjunto B, rede municipal de Cacequi: {2, 2}, n=2;

¢) Conjunto C, rede municipal de Dilermando de Aguiar: {2}, n=1;

d) Conjunto D, rede municipal de Julio de Castilhos: {3}, n=1;

e) Conjunto E, rede municipal de Quevedos: {2, 2, 3, 3, 2, 2, 2}, n=7,

f) Conjunto F, rede municipal de Santa Maria: {2, 2,2, 2,3,2,2,2,2,2,2,2,2,3, 3% 2,
2, 2}, n=18, *resposta incluida;

g) Conjunto G, rede municipal de Sdo Pedro do Sul: {2, 2, 3*}, n= 3, * resposta incluida;

h) Conjunto H, rede municipal de Silveira Martins {3*}, n=1, *resposta incluida.

Na tabela 6, consta a distribuicdo percentual (frequéncia) das respostas dadas
por cada rede de ensino e a definigdo dos niveis a que cada uma delas corresponde, além da
decomposicdo estatistica dos resultados, com a aplicacdo das formulas apresentadas
anteriormente na secdo 4.1 sobre os conjuntos de respostas em cada rede de ensino,
considerando os resultados obtidos na amostra. Salienta-se que na analise desta variavel de
pesquisa, houve a atribuicdo do grau 3 para as respostas inseridas pelos pesquisados, visto que
se buscou valorizar as diferentes propostas de formagdo de professores das escolas
multisseriadas pelas redes de ensino, cujas a¢des pudessem demonstrar inovagdes na demanda

de formacdo continuada.
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Tabela 6 — Acbes (Areas) Formativas Disponibilizadas aos Docentes da Escola pelo Poder Publico, nos

Ultimos Dois Anos.

Nivel Diler- Silvei
de Esta- mando Julio de Sao -ra
Resposta Efici- | dual Cace- de Casti- Que- Santa | Pedro | Mar-
éncia RS qui Aguiar Ihos vedos | Maria | doSul | tins
(A) (B) ©) (D) (E) (F) (G) (H)
Nenhuma 0 5,9% - - - - - - -
Néo sabe 1 - - - - - - - -
Alfabetizacao,
linguagens ou 2 17,6% 50% - - - 66,7% 50% -
redacéo
Matematica ou
ciéncias da vida 2 5,9% - - - - 50% - -
ou natureza
Libras, inclusao
social, reducao
de conflitos,
direitos 2 23,5% - - - 66,7% 50% 50% -
humanos ou
similares
Pratica
pedagdgica,
interacéo 2 88,2% 50% 100% - 100% | 83,3% - -
docente e/ou
curriculo
Meio ambiente,
natureza,
agricultura
familiar, vida no 3 23,5% - - - 33,3% 16,7% - -
campo ou
curriculo rural
Classes
multisseriadas,
convivio social,
interatividade 3 17,6% - - 100% 33,3% 16,7% - -
escolar e
comunitaria
“Ensino hibrido | Inse-
e plano de rida - - - - - 16,7% - -
contingéncia” 3)
“[...]Utilizacao
da internet para | Inse-
as aulas rida - - - - - - 33,3% -
remotas” 3)
“Capacitacao Inse-
digital e rida - - - - - - - 100%
Geoparque” (3)
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“Comunicacéo Inse-
nao violenta” rida 5,9% - - - - - - R
@)
“Formacao Inse-
digital” rida 5,9% - - - - - - -
®)
“Estudo da
cultura Inse- 5,9% - - - - - - R
indigena” rida
®)
“Uso das Inse-
tecnologias” rida 5,9% - - - - - - -
@)
Moda 2 - - - 2 2 2 -
Média 2,2 2 2 3 2,3 2,1 2,3 3
Mediana 2 - - - 2 2 2 -
Variancia 0,37 - - - 0,23 0,14 0,33 -
Desvio padréo 0,61 - - - 0,48 0,38 0,57 -

Diante da andlise da tabela 6, com a finalizacdo da tabulacdo dos dados e
calculos estatisticos para a respectiva variavel de pesquisa observada, pode-se concluir que a
resposta geral, para a questdo mencionada, € que as a¢Ges formativas relacionadas a prética
pedagdgica, interacdo docente ou curriculo foram predominantes na maioria das redes de
ensino, sendo nivelada com o grau 2, ou seja, € uma formacdo classificada como acdo de
eficiéncia parcial em relagdo ao contexto docente rural, por se entender que este tema precisa
ser proposto em conjunto com as realidades da escola multisseriada rural.

Esse resultado obervado na maioria das redes de ensino converge para a
recomendacdo proposta por Batalha (2017), que constatou necessidade de novos olhares para
a formacdo de professores de classes multisseriadas, voltados a relaboracdo de curriculo e
praticas pedagogicas desenvolvidas nas escolas, a fim de que possam apresentar maior
vinculagdo com a identidade rural dos estudantes e sejam mais significativas e articuladas
com principios de uma educagdo emancipatoria. Ao que se demonstra, essa Vvisdo proposta
pela autora é também difundida na maioria das redes de ensino que propdem as formacoes
docentes nas redes de ensino da regido.

Somado a isso, € possivel afirmar também que as agdes formativas
classificadas como nivel 2, de eficiéncia parcial, foram o principal ponto de interseccéo
matematica entre os conjuntos, sendo ANBNCNENFNG = 2; com exce¢do para 0s conjuntos
representativos D e H (Julio de Castilhos e Silveira Martins, respectivamente) que nao
tiveram respostas de grau 2. No grafico 9 a seguir nota-se o tamanho da distribuicdo das

acoes formativas proporcionadas aos professores das escolas multisseriadas rurais da regiéo.
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® Nenhuma

u Alfabetizagéo, linguagens ou
redagéo
Matematica ou ciéncias da vida
ou natureza

® | jbras, incluséo social, redugéo
de conflitos, direitos humanos

B Pritica pedagdgica, interacdo
docente ou curriculo
Meio ambiente rural, agricultura
familiar, vida no campo

m Classes multisseriadas, convivio
social e interatividade
Ensino hibrido e plano de
contingéncia

m Utilizacdo da internet para as
aulas remotas
Capacitacao digital e Geoparque

B Comunicacao nao violenta

B Formacao digital

B Estudo da cultura indigena

m Uso das tecnologias

Gréfico 9 — Distribuicdo das areas formativas abordadas nas capacitagdes em geral as redes publicas.
Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Como se depreende do grafico 9, a cor vinho relativa a pratica pedagbgica,
interacdo docente e curriculo é a area de formacdo continuada predominante na regido, no
nivel de eficiéncia 2. Ja a cor verde referente a area de libras, inclusdo social reducédo de
conflitos e direitos humanos foi a segunda colocada, no nivel de eficiéncia 2; seguida da cor
azul celeste claro relacionada a area de meio ambiente rural, agricultura familiar e vida no
campo sendo a terceira colocada, com nivel de eficiéncia 3, por estar mais proximamente
ligada ao contexto das escolas multisseriadas rurais.

Além de ser a principal area de formagdo continuada de professores de
escolas multisseriadas rurais nas redes de ensino da regido central do RS, com a maioria dos
percentuais, a formagdo em pratica pedagogica, interacdo docente ou curriculo tambeém
predominou em 100% dos respondentes de Dilermando de Aguiar e Quevedos, sendo também
a formacdo mais oferecidas aos professores nas redes estadual RS (88,2%) e municipal de
Santa Maria (83,3%). Ja em Cacequi, correspondeu a 50% das respostas, compartilhando a

posicdo com outros 50% para a area de alfabetizacédo, linguagens e redacéo.
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Outro ponto a destacar diz respeito ao fato de que, nas redes municipais de
Julio de Castilhos e Silveira Martins, alcancou-se frequéncia acumulada de 100% das
respostas direcionadas a acGes formativas de grau 3, de eficiéncia plena em relacdo ao
contexto das escolas multisseriadas rurais. Dos dois municipios, observou-se que em Jalio de
Castilhos as agdes formativas foram predominantemente focadas ao contexto da escola
multisseriada, convivio social e interatividade escolar e comunitaria. J& em Silveira Martins
verificou-se que a formacéo continuada proposta pela rede municipal foi ligada a capacitacédo
digital e também ao contexto de Geoparques, que € um projeto de desenvolvimento regional
em que a UFSM e poderes publicos municipais da regido central do RS promovem
capacitacGes integradas com vistas as potencialidades culturais, turisticas, geogréficas,
historicas e sociais em cada municipio participante.

Diante disso, nota-se que as redes municipais de Jalio de Castilhos e Silveira
Martins levaram em conta perspectivas peculiares de suas proprias realidades para a
proposicdo de formagGes continuadas de professores nas escolas multisseriadas, com vistas a
estimular os professores a um trabalho integrado com as diferentes areas na comunidade. Esse
caso corrobora com a visdo de Reis (2017), que alega sobre a necessidade de que as politicas
publicas na area de educacdo sejam colocadas em pratica, e os agentes intermediarios de
implementacédo (servidores das secretarias e diretores de escolas) tém a funcgdo primordial de
traduzir decisdes em acles, converter planos em praticas. Nesse sentido, analisar o nivel de
compreensdo/adesdo desses atores a politica implica observar aspectos especificos de suas
ideias e praticas, buscando entender sob quais condi¢cdes e com quais estratégias eles fazem a
diferenca no processo de implementagdo, considerando aspectos macro e micro ambientais,
sociais e econdmicos de cada contexto escolar.

Em outro olhar, algumas respostas chamam a atencdo. Nesse caso, embora
88,2% de seus respondentes tenham passado por capacitacdo ligada a pratica pedagdgica,
interacdo docente ou curriculo, a rede estadual RS foi a que mais apresentou diversificacéo
nas acdes de capacitacdo docente. As agdes formativas ligadas a comunicacdo ndo violenta e
estudo da cultura indigena foram as que tiveram respectivamente a frequéncia de 5,9% cada
uma, ndo sendo observadas essas ag0es ou suas similares em outras redes de ensino. Com
isso, observa-se que a rede estadual RS abarcou temas muito importantes para a insercéo
social de alunos e comunidade do campo, que poderiam também ter sido tratados pelas redes
municipais, pois os temas ligados a ndo violéncia e cultura indigena deveriam resultar em

acOes praticas adotadas por todos os entes publicos. No entanto, capacitacdes referentes ao
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uso das tecnologias, ensino hibrido, formacdo digital ou internet apareceram tanto na rede
estadual RS quanto nas redes municipais de Santa Maria, S&o Pedro do Sul e Silveira Martins.

No caso de Santa Maria, 16,7% dos respondentes afirmaram que o0s
professores de escolas multisseriadas passaram por formacdo continuada ligada a ensino
hibrido e plano de contingéncia. Na rede de ensino de Sdo Pedro do Sul, 33,3% dos
respondentes alegaram que os professores passaram por formacéo relacionada a utilizacao da
internet para aulas remotas. E importante destacar que esta pesquisa abarcou a percep¢do dos
respondentes nos ultimos dois anos imediatamente anteriores, ou seja, 2019 e 2020, sendo que
no Gltimo ano houve a ecloséo da pandemia de Corona Virus no Brasil, que acabou por alterar
a forma de se ministrar aula nas escolas, sendo que todas as redes de ensino foram impactadas
e prejudicadas no desenvolvimento das atividades escolares, priorizando de certa forma o
emprego de tecnologias para a continuidade das aulas e compromissos escolares.

Certamente, um dos melhores resultados desta pesquisa € a conclusdo de que a
maioria dos respondentes afirmou que os professores das escolas multisseriadas passaram por
alguma acao formativa, e isso demonstra que os professores estdo tendo alguma oportunidade
de aperfeicoamento profissional, exceto 5,9% dos respondentes da rede estadual; situacdo que
precisaria ser investigada mais a fundo pela propria rede de ensino, a fim de verificar se houve
algum problema pontual de comunicacéo interna ou falha de divulgacéo da capacitacdo, ou se
ndo foi dada a oportunidade ao(s) professor(es), visto que houveram capacitagdes
disponibilizadas pela rede estadual no periodo apurado, como se observa pela maioria dos
respondentes da rede estadual RS, porém 5,9% alega ndo ter sido oferecida alguma acédo
formativa.

A partir deste momento parte-se para a analise das medidas estatisticas dos
niveis de eficiéncia. Como se observa, a rede estadual RS apresenta moda e mediana 2, isto é,
h& a prevaléncia do grau 2 como nivel de eficiéncia das acGes formativas oferecidas aos
docentes das escolas multisseriadas rurais. No entanto, mesmo com bons resultados, a rede
RS apresenta 0 maior nivel de variabilidade em torno da media, com um desvio padréo de
0,61 (a maior ou a menor). Isso demonstra que, embora possa ocorrer oscilacdo para valores
acima da média, a variabilidade do desvio padrédo e variancia revelam que a rede estadual RS
pode também recair num nivel de eficiéncia menor que 2, ou seja, ficaria no nivel 1,59 (2 —

0,61 = 1,59). No gréfico 10, é possivel analisar a disperséo dos valores em torno da media.
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1,59 2,2 2,81

Gréfico 10 — Curva de distribuicdo da média e desvio padrdo da rede estadual RS, no tema eficiéncia das
acdes formativas.

Como se verifica, provavelmente, o fato de a rede estadual obter os menores
percentuais de respostas de nivel 3, prevalecendo majoritariamente o nivel 2, bem como por
ser a Unica rede de ensino que obteve respostas em grau de eficiéncia zero, com cerca de 5,9%
de seus respondentes relatarem ndo ter havido nenhuma formacéo continuada disponivel, tal
situacdo pode ter contribuido para que a dispersdo matematica tenha sido maior quando
comparada as demais redes municipais. Como ja mencionado anteriormente, os dados
estatisticos apontam para a necessidade de a rede estadual aperfeicoar suas capacitacGes
focadas a docentes de escolas multisseriadas rurais e melhorar o fluxo de comunicacdo e
divulgacdo das formacbes nas escolas multisseriadas, para que possa elevar o grau de
eficiéncia de suas acBes formativas em geral e evitar a ndo participacdo dos professores,
apesar de os resultados gerais terem sido predominantemente satisfatorios (grau 2).

Por outro lado, as redes municipais de Quevedos, Santa Maria e Sdo Pedro do
Sul, embora possam também sofrer oscilacBes das respectivas médias em funcdo das medidas
de variancia e desvio padrdo, apresentaram resultados com menor dispersdo e que favorecem
para que os niveis de eficiéncia parcial alcancados estejam muito proximos de serem
confirmados na realidade.

Em termos gerais, os resultados alcangados nessa variavel/temética de pesquisa
convergem parcialmente para a conclusdo obtida pelas autoras Janata e Anhaia (2015), as
quais constataram a falta de uma formacéo continuada especifica a realidade dos professores
de classes multisseriadas na maioria das redes de ensino brasileiras. Em paradoxo, esta
pesquisa aponta que na regido central do RS, as redes de ensino estadual e municipais tém
disponibilizado ac¢Ges formativas aos professores, que mesmo sendo mais generalistas,
abordaram areas tematicas que atingem um grau de eficiéncia parcial nas escolas
multisseriadas rurais; o que de certa forma proporciona oportunidades de capacitagdo aos
professores, embora nem todas as redes publicas tenham oferecido uma formacdo que, mesmo

sendo mais generalista, tenha abordado assuntos ligados ao cotidiano dessas escolas.
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10.3 QUESTOES DA DIMENSAO DEDICACAO

10.3.1 Vocé Sabe Quais as Razdes ou Motivos Gerais que Levaram os Professores a se
Capacitarem? Ou Quais Alegacdes para Nao se Capacitarem?

Nesta varidvel (pergunta), além das alternativas de respostas com 0s seus
respectivos graus de eficiéncia (1, 2 ou 3), ndo revelados aos participantes, também houve a
possibilidade de acréscimo de resposta(s) pelo(s) respondente(s), a(s) qual(is) ndo continha
nivel de eficiéncia definido, haja vista a necessidade de analise especifica da resposta em
relacdo ao contexto questionado. Nesta questdo, era possivel que o participante pudesse
escolher ou mencionar mais de uma resposta. Logo, para iniciar a sintese dos dados pela
instrumentalizacdo estatistica, optou-se pela decomposicdo dos questionarios, agrupados na
forma de conjuntos matematicos de niveis das respostas, quanto a eficiéncia obtida junto a
cada rede ensino, com a respectiva quantidade (n).

a) Conjunto A, rede estadual do RS: {3, 2,3,3,3,3,2,3,3,3,3,2,3,3,3,3,3, 3, 3, 2},
n= 20;

b) Conjunto B, rede municipal de Cacequi: {3}, n=1,

c) Conjunto C, rede municipal de Dilermando de Aguiar: {3}, n=1;

d) Conjunto D, rede municipal de Julio de Castilhos: {3}, n=1,

e) Conjunto E, rede municipal de Quevedos: {3, 2, 3, 3, 2}, n=5;

f) Conjunto F, rede municipal de Santa Maria: {3, 3, 3, 0, 3, 2, 0, 3, 3, 2), n=10, com
resposta(s) inseridas pelo(s) respondente(s);

g) Conjunto G, rede municipal de Sdo Pedro do Sul: {3, 3, 2}, n=3;

h) Conjunto H, rede municipal de Silveira Martins {3, 2}, n=2.

Na tabela 7, € apresentada a distribuicdo percentual das respostas dadas por
cada rede de ensino e a definicdo dos niveis a que cada uma delas corresponde, além da

decomposicdo estatistica dos resultados, com a aplicacdo das formulas apresentadas
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anteriormente na secdo 4.1 sobre os conjuntos de respostas de cada rede de ensino,

considerando-se os resultados obtidos na selecdo da amostra.

Tabela 7 - Motivos que levam os professores a se capacitarem e quais alegados para nédo se capacitarem.

Resposta

Nivel
de
Efici-
éncia

Esta-
dual
RS

(A)

Cace-
qui
(B)

Diler-
mando
de
Aguiar
©)

Julio de
Casti-
lhos

(D)

Que-
vedos

(E)

Santa
Maria

(F)

Séo
Pedro
do Sul

©)

Silvei
-ra
Mar-
tins

(H)

Capacitaram-se
para adquirir
novo conheci-
mento ou neces-
sidade de atuali-
zacao

94,1%

100%

100%

100%

100%

50%

100%

50%

Capacitaram-se
para ascender
na carreira ou
por obrigacéo

23,5%

66,7%

33,3%

50%

50%

Nao se sabe
quais as razdes
da néo partici-
pacéo nas capa-
citacdes

N&o se capacita-
ram por alega-
rem falta de
tempo, trans-
porte ou de re-
cursos

Nao se capacita-
ram pois a for-
macéo néo fo-
cava na realida-
de escolar

33,3%

“Sem participa-
cao, pois a doen-
ca da Covid 19
assolou varios
professores

Inse-
rida

16,7%

Moda

Média

2,8

2,6

2,2

2,7

2,5

Mediana

2,5

Variancia

0,17

0,3

1,51

0,33

0,5

Desvio padrao

0,41

0,54

1,23

0,57

0,71

No contexto da andlise percentual da tabela 7, é valido ressaltar sobre a

resposta geral, em nivel regional para a questdo mencionada, que corresponde a razéo
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principal que leva um docente a participar de uma capacitagdo ou formacdo continuada esta
ligada & busca em adquirir novo conhecimento ou necessidade de atualizacdo, observada na
maioria dos professores que atuam em escolas multisseriadas nas redes de ensino da regido
central do RS, sendo a resposta predominante classificada com grau eficiéncia 3.

E importante destacar que esta variavel corresponde a percepgdo dos diretores
em relacdo ao que eles observam a partir de seus professores lotados nas escolas
multisseriadas rurais, isto €, os diretores percebem que a maioria dos professores buscam
capacitacdo com vistas a aquisicdo de novo conhecimento ou necessidade de atualizacdo
(sendo o motivo principal), mas também ha frequéncias elevadas de professores que buscam
uma formacdo continuada apenas para ascender na carreira ou por obrigacdo, seja por
obrigacdo prépria para ascender no plano de cargos ou por imposicdo de agente escolar que
obriga a participacdo do docente em alguma(s) capacitacdo(des). No grafico 11 a seguir,
nota-se o tamanho da distribuicdo percentual das raz6es que levam os professores as acdes
formativas proporcionadas pelas redes de ensino.

H “Sem participacgdo, pois a doenga
da Covid 19 assolou vérios
professores

Silveira Martins

S3o Pedro do Sul
B N3o se capacitaram pois a
formagdo ndo focava na

realidade escolar

Santa Maria

Quevedos 1 N3o se sabe quais as razdes da

nao participagao nas capa-

Julio de Castilhos citagdes

B Capacitaram-se para ascender na

Dilermando de Aguiar . N
carreira ou por obrigacdo

Cacequi
B Capacitaram-se para adquirir

novo conhecimento ou
necessidade de atualizacdo

Estadual RS

I

0,00% 50,00% 100,00% 150,00%

Gréfico 11 - Distribuicdo percentual das razfes que levam os professores a participarem das a¢es formativas
proporcionadas pelas redes de ensino

Somado a isso, nota-se que a motivagdo dos professores em participar das
capacitacOes esta elevada, pois contribui para a tendéncia de eficiéncia plena da gestdo de
pessoas nesse quesito, na maioria das redes de ensino, que conseguiram demonstrar a

importancia do aperfeicoamento profissional aos professores, sendo inclusive uma resposta
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comum presente em todos 0s conjuntos pesquisados, tais como ANBNCNDNENFNGNH =3.
Além disso, as redes de ensino estadual RS, Cacequi, Dilermando de Aguiar, Julio de
Castilhos, Quevedos e Sdo Pedro do Sul apresentaram respostas com medidas de tendéncia
para o grau 3, sendo que em algumas dessas houve baixos indices de dispersao.

No entanto, algumas pondera¢cdes merecem destaque. Primeiramente, observa-
se que a rede municipal de Santa Maria, embora apresente bons resultados que colaboram
para a motivacdo dos professores na busca de capacitacdo, foi o Unico conjunto pesquisado
que apresentou respostas de grau zero ou ineficiéncia, ou seja, 33,3% dos diretores
perceberam que parte de seus professores nédo se aperfeicoaram pelo fato de que as formagdes
propostas pela rede de ensino ndo focavam na realidade escolar, onde a partir disso verifica-se
que as formacdes apresentadas foram ineficientes em estimular os professores a participarem
das capacitacdes. Outros 16,7% dos pesquisados responderam que seu corpo docente incorreu
“sem participagdo, pois a doenca Covid 19 assolou varios professores”, de forma que este
relato advindo da percepcéo da direcdo escolar demonstra o impacto negativo que a pandemia
de Covid 19 estabeleceu sobre a motivacdo dos professores em participar de acles de
formag¢do continuada. O termo “assolou” requer um destaque nesse sentido, pois mesmo que
muitos professores tenham se sentido motivados a se inserirem em acgdes de formacéo
propostas pelas redes de ensino, outra parte ndo pode participar em funcdo de ter sido
acometida pela pandemia de Covid 19, seja no ambiente de trabalho, familiar ou de circulo de
amigos.

Em funcédo de ter apresentado respostas de grau zero, a média de eficiéncia de
Santa Maria nessa questdo foi a mais baixa dentre as redes de ensino avaliadas, de cerca de
2,2, que s6 ndo foi agravada pelo fato de que as medidas de moda e mediana terem colaborado
para que a tendéncia de eficiéncia esteja direcionada ao grau 3, de eficiéncia plena. Contudo,
a elevada variancia (1,51) incorreu na maior dispersao dos dados, com desvio padrdo de 1,23,
sendo o maior de todos os conjuntos avaliados. Dessa maneira, com uma media que se assenta
na casa do grau de 2,2, em cercania do grau de eficiéncia parcial, somado ao fato de que o
desvio padrdo demonstra que ha professores menos motivados do que os de outras redes de
ensino, com dados que podem levar a niveis abaixo do grau 1 (2,2 — 1,23 = 0,97), Santa Maria
precisaria rever os meios de divulgacdo, inclusdo e temas de capacitagdo voltados aos
professores das escolas multisseriadas rurais, a fim de conseguir aumentar a motivagédo
docente e reduzir os percentuais das respostas que levam para niveis de desinteresse na
participacdo, que podem acarretar niveis de eficiéncia menores que 2 nesta varidvel de

pesquisa, conforme esquematizado no graficollA a seguir.
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0,9 2,2 3,4

Gréafico 11A — Curva de oscilacdo do desvio padrdo em torno da média, no tema motivacdo docente em
participar das a¢des formativas, no conjunto de Santa Maria

Num segundo momento, percebe-se também que o conjunto Silveira Martins
obteve a segunda menor média de eficiéncia (2,5) e o segundo maior desvio padrdo (0,71),
gue também permitem inferir algumas observacGes. Embora o desvio padrdo possa incorrer
em oscilagdo para valores acima da média, uma possivel oscilacdo para um nivel de eficiéncia
de cerca de 1,79 (2,5 — 0,71 = 1,79), ou seja, pode ocorrer ineficiéncia nesse quesito na rede
de Silveira Martins, em funcdo do elevado percentual de professores que alegaram ter se
capacitado apenas para ascender na carreira ou por obrigacdo. Essa situacdo também requer
um olhar diferenciado por parte dos gestores educacionais do municipio, visto que é preciso
aperfeicoar os métodos de motivacdo e satisfacdo docente a fim de proporcionar maior
inclusdo, interatividade e identificacdo dos temas propostos com a realidade escolar.

Nos casos de Santa Maria e Silveira Martins pode se estar verificando em
algumas situacdes escolares a conclusédo obtida por Davis & Gatti (1993, p. 78), que
observaram em sua pesquisa o fato de certas escolas multisseriadas ficarem ilhadas dentro do
préprio sistema educacional do municipio, as quais enfrentam muitas dificuldades de
funcionamento que perpassam a questdo da localizagdo (fisico/estrutural, curricular,
pedagdgico dentre outros), dando uma dimensdo sociopolitica a essas dificuldades que
impdem previamente limites no ato de ensinar/apreender muitas vezes (mal) entendidos como
causa/consequéncia do sistema multisseriado.

Como proposta, pode-se buscar a sugestdo apurada por Pereira e Macédo
(2018, p. 166), em que as agOes formativas do professor do campo, ao serem formuladas pelas
redes de ensino, sejam coletivas e voltadas aos principios dos tempos humanos de
aprendizagem, além de fomentar técnicas que instiguem a cooperacao entre os estudantes,
com atividades fora dos limites de sala de aula, utilizando a natureza ali presente como

recurso pedagogico.
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10.3.2 A Formagcao/Capacitacio dos Professores, Oferecidas nesses Ultimos Dois Anos,
Abarcou Tema(s) Ligado(s) Exclusivamente as Escolas Multisseriadas Rurais?

Nesta questdo apurada, houve a possibilidade de acréscimo de respostas pelos
participantes, sendo oferecidas as alternativas de resposta (questéo fechada), combinadas com
lacunas que poderiam ser preenchidas com respostas inseridas pelos préoprios pesquisados
(questdo aberta), a fim de possibilitar maiores esclarecimentos sobre a variavel/tema
abordado. Todas as alternativas de resposta apresentadas possuem seus respectivos niveis (1,
2 ou 3), ndo revelados aos participantes, sendo possivel a escolha de mais de uma resposta
(escolha de uma das alternativas e a inser¢do de uma nova resposta, ou escolher mais de uma
alternativa, ou apenas inserir uma resposta propria). Ja as respostas inseridas pelos préprios
respondentes possuem classificacdo de nivel 3, pois compreende-se que uma resposta
personalizada, elaborada pelo respondente, poderia captar uma acdo de formacdo mais
peculiar voltada a realidade da escola multisseriada rural, sendo as respostas inseridas também
analisadas dentro da dindmica em que estdo incluidas.

Dessa forma, para comecar a tabulacdo dos dados da instrumentalizacédo
estatistica, optou-se pela decomposicdo dos questionérios, agrupados na forma de conjuntos
matematicos de graus de respostas, obtidas junto a cada rede ensino avaliada, com a

respectiva quantidade de respostas (n).

a) Conjunto A, rede estadual do RS: {0, 3,3,0,0,3,3,3,3,3,0,0,3,3,3,30,0,0, 0,
0,3,3,3,0,0} n=26;

b) Conjunto B, rede municipal de Cacequi: {0}, n=1;

¢) Conjunto C, rede municipal de Dilermando de Aguiar: {3, 3, 3}, n=3;

d) Conjunto D, rede municipal de Julio de Castilhos: {0}, n=1;

e) Conjunto E, rede municipal de Quevedos: {3, 3, 3, 3, 3,0}, n=6;

f) Conjunto F, rede municipal de Santa Maria: {3, 3, 3, 3,0, 3, 3, 0}, n=8;

g) Conjunto G, rede municipal de Sdo Pedro do Sul: {3, 0}, n=2

h) Conjunto H, rede municipal de Silveira Martins {0}, n= 1.

Conforme j& apresentado anteriormente no quadro 4 da se¢do 8.2 pertencente
ao capitulo Percursos Metodoldgicos, observa-se nesta questdo que as respostas foram

classificadas apenas em totalmente eficiente (grau 3) ou totalmente ineficiente (grau 0), ndo
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havendo as possibilidades de resposta parcialmente eficiente (grau 2) ou ineficiente (grau
1). A razdo para esta definicdo ocorre pelo fato de que a pergunta busca captar do
respondente se a rede de ensino proporcionou alguma capacitacao ligada especificamente a
conjuntura social, ambiental, tecnologica e econémica das escolas multisseriadas, ou se
simplesmente n&o lembrou de tratar desses temas no contexto das escolas dessa natureza.
Salienta-se que o fato de uma rede de ensino ndo tratar de temas ligados & realidade escolar
rural, ndo significa que a rede nao tenha oferecido outros temas de formacéo, também Uteis
as escolas multisseriadas, mas que nao trataram especificamente de algum tema de contexto

em que essas escolas estdo inseridas, conforme ja verificado nas questfes anteriores.

Na tabela 8, é apresentada a distribuicdo percentual das respostas dadas por
cada rede de ensino e a definicdo dos niveis a que cada uma delas corresponde, além da
decomposicdo estatistica dos resultados, com a aplicacdo das férmulas apresentadas
anteriormente na secdo 4.1, sobre os conjuntos de respostas de cada rede de ensino,
considerando-se os resultados obtidos na selecdo da amostra. Como se pode observar, mesmo
havendo a possibilidade, ndo foram inseridas novas respostas pelos proprios pesquisados,

mantendo-se apenas as alternativas ja propostas para escolha do respondente.

Tabela 8 — Tematicas desenvolvidas exclusivamente para as escolas com classes multisseriadas rurais.

Nivel | Esta- Diler- Julio de Séo Silvei
Resposta de dual Cace- mando Casti- Que- Santa | Pedro -ra
Efici- RS qui de Ihos Vedos | Maria | doSul | Mar-
éncia (A) (B) Aguiar (D) (E) P (G) tins
©) (H)

Nao houve
capacitacdo dos
professores com
foco exclusivo 0 70,6% 100% - 100% 33,3% | 33,3% 50% 100%
na escola
multisseriada

Correlacao dos
contetidos com
rotinas rurais,
agricultura, 3 5,9% - - - 33,3% - - -
pecuaria, pesca
ou similares

Incentivos a
interacao
pessoal com a
comunidade
rural ou com as 3 35,3% - 33,3% - 66,7% 50% - -
familias dos
alunos
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Debates sobre o0s
problemas do

campo ou 0s 8
desafios do 17,6% - 33,3% - 33,3% - - -
professor em
escolas rurais

Levantamento
dos perfis dos
alunos rurais ou

identificacao de 3 23,5% - 33,3% - 33,3% 50% 50% -
suas
dificuldades e
conflitos
Moda 3 - - - 3 3 3 -
Média 1,6 0 3 0 2,5 2,2 1,5 0
Mediana 3 - - - 3 3 15 -
Variancia 2,32 - - - 1,50 1,93 4,50 -
Desvio padréo 1,52 - - - 1,22 1,39 2,12 -

Diante da analise da tabela 8, pode-se concluir que a resposta geral, em nivel
regional para a questdo levantada, é que ndo houve capacitacdo dos professores com foco
exclusivo na escola multisseriada rural, na maioria das redes de ensino avaliadas, sendo
assim a resposta predominante. Isso ndo quer dizer que os professores das escolas
multisseriadas rurais ndo passaram por alguma formacdo continuada proposta pelas redes
de ensino, que pudesse ser util a dindmica das escolas multisseriadas, de acordo com o
observado na questdo anterior da se¢do 10.2.3. Por conseguinte, pode-se verificar que
algumas acOes formativas de grau 3 (eficiéncia plena) representam o ponto de intersecgédo
entre as redes mencionadas, sendo que ANCNENFNG = 3, sendo estas desenvolvidas na
maioria das redes: (a) incentivos a interacdo pessoal com a comunidade local ou com as
familias dos alunos, e (b) levantamento dos perfis dos alunos ou identificacdo de suas
dificuldades e conflitos; sendo, essas, as acgdes formativas focadas em escolas
multisseriadas rurais mais observadas nas diferentes redes de ensino, embora néo tenham
sido predominantes em nenhuma delas.

No grafico 12 a seguir, é ilustrado o tamanho percentual das tematicas ligadas
as escolas com classes multisseriadas rurais, propostas nas a¢des formativas das redes de
ensino pesquisadas, ficando mais clara que a resposta predominante estad em azul marinho,
isto €, ndo houve capacitacdo de professores com foco exclusivo na escola multisseriada

rural.



127

H Debates sobre os problemas do
campo ou os desafios do
professor em escolas rurais

Silveira Martins

Sdo Pedro do Sul

B Incentivos a interagdo pessoal
Santa Maria com a comunidade local ou com
as familias dos alunos

Quevedos
i Levantamento dos perfis dos
alunos ou iden-tificagdo de suas

Jdlio de Castilhos dificuldades e conflitos

Dilermando de Aguiar [ N i
B Correlagdo dos conteudos com

7 rotinas rurais, agricultura,
Cacequi pecuadria, pesca ou similares

Estadual RS H N3o houve capacitagdo dos
professores com foco exclusivo

la multisseriad
0,00% 50,00%  100,00%  150,00% o cocoi@ multisseriada

Gréafico 12 - Tematicas ligadas as escolas com classes multisseriadas rurais, propostas nas agdes formativas
das redes de ensino.

Pelo grafico 12, visualiza-se facilmente a distribuicdo das respostas em cada
rede de ensino, com destaque para Cacequi, Julio de Castilhos e Silveira Martins, que
apresentaram a inexisténcia de alguma acdo formativa docente com tematica focada
exclusivamente na escola multisseriada (100% das respostas em cada rede), ficando
classificadas como ineficientes nessa variavel de pesquisa, com grau zero. Nas demais
redes de ensino, verifica-se que em algum momento foi oferecido pelo poder publico
alguma capacitacdo que abordasse temas ligados exclusivamente ao ambiente da escola
rural, conforme o0s percentuais observados para cada tematica nas diferentes redes.

Ja analise da disperséo apresenta alguns resultados que chamam a atengdo. A
rede de ensino municipal de Sdo Pedro do Sul, embora uma das medidas de tendéncia
como a moda direcione para a eficiéncia plena, em grau 3, a média e mediana apresentam
menor valor dentre as demais redes de ensino, ficando no valor de 1,5 cada uma; que
somado a isso apresenta também a maior dispersao de valores, com variancia (4,5) e desvio
padrdo (2,12) sendo os mais elevados. Diante disso, verifica-se pela primeira vez, até
agora, que essa dispersdo pode resultar valor de eficiéncia negativo, em uma possivel

classificacdo de ineficiéncia acentuada para a rede municipal de Sdo Pedro do Sul, com
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valor abaixo do grau zero. O gréfico 12A ilustra a possibilidade de elevada dispersdo dos
dados ao redor da média que, embora possa subir para valores de eficiéncia (3,62, mas o
limite é 3), também pode incorrer em valor negativo de ineficiéncia (-0,62, mas o limite é

0-zero).

-0,62 1.5 3,62
Grafico 12A — Curva de oscilacdo do desvio padrdo em torno da média, na tematica ligada as escolas com
classes multisseriadas rurais, propostas nas agdes formativas em S&o Pedro do Sul.

Essa dispersdo pode ter ocorrido em virtude de as respostas ficarem 50% em
uma acdo formativa de grau 3 (ligada ao levantamento dos perfis dos alunos ou
identificacdo de suas dificuldades e conflitos) como também pelos demais 50% resultarem
na auséncia de uma acdo formativa focada nas escolas multisseriadas rurais, incorrendo
assim em grau zero, diferente de outras redes de ensino que apresentaram alguma formacéo
ligada a tematicas especificas para essas escolas.

Outra situacdo semelhante ocorre na dispersdo dos dados referentes a rede
estadual de ensino RS, que também incorre numa oscilacdo relativamente elevada, pois a
média ficou no valor de 1,6, com a variancia e desvio padrdo ficando em valores 2,32 e
1,52, respectivamente. Isso demonstra que pode haver uma oscilacdo nos graus de
eficiéncia, que podem variar de 0,16 (ineficiéncia) até 3,2 (eficiéncia, com limite até 3). No
entanto, as medidas de tendéncia central, como moda e mediana, apontam para o valor 3, 0
que de certa forma colabora para que os valores tendam a oscilar para valor acima da
média, e com isso ha uma suavizacdo que favorece para o predominio de acGes formativas
referentes a niveis de eficiéncia plena. Contudo, percebe-se que existe na rede estadual RS
uma demanda por formacdo continuada pelos professores, que seja voltada a aspectos
exclusivos da realidade escolar multisseriada rural, conforme apurada na frequéncia
percentual de 70,6% que alegaram ndo ter havido uma capacitacédo dos professores com
foco exclusivo na escola multisseriada rural.

Por fim, as situagdes de Cacequi, Julio de Castilhos, Silveira Martins e Séo

Pedro do Sul apresentam uma necessidade de maior oferta de formacao docente por parte
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dessas redes de ensino, haja vista que os dados de frequéncia acumulada, medidas de
tendéncia central e dispersdo apontam para a existéncia de uma demanda de formacao
continuada focada em temas ligados diretamente a realidade da escola multisseriada rural,
demanda, essa, que pode nédo estar sendo atendida a contento pelas redes de ensino.

E preciso atentar-se a possibilidade de estar ocorrendo na regifo centro RS
aquilo que foi constatado por Nunes e Bezerra (2018), que observaram o fato de os
professores de algumas dessas escolas sofrerem com a falta de conhecimentos sobre as
teorias pedagogicas ligadas as escolas rurais e suas especificidades, o que leva a inferir que
Ihes falta um referencial tedrico mais consistente que expresse um desejo de mudanca dessa
escola que se apresenta, mas esta mudanca passa pela interrelacdo entre teoria e préatica, que
precisa ser reafirmada nas ac6es de formacao continuada oferecidas pelas redes de ensino.

Os resultados apresentados nesta pesquisa corroboram aquilo que Janata e
Anhaia (2015) concluiram em relacdo a formacdo de professores. As autoras alegam a
auséncia de uma formacdo continuada especifica dos professores de classes multisseriadas na
maioria das redes de ensino brasileiras, com a caréncia de um material adequado e,
principalmente, na falta de infraestrutura para as capacitacées. Por fim, concluem que nédo
menos importante sdo as condicdes estruturais dessas escolas, que se articulam as condigdes
de trabalho dos professores do campo, frente as caréncias existentes por ser escola publica, e
portanto, relacionadas as préprias condi¢des precérias da producdo da vida no campo.

10.4 QUESTOES DA DIMENSAO RECURSOS

10.4.1 Na sua Percepcéo, Qual (is) desses Recursos mais Influenciaram na Participacéo

dos Professores nas A¢bes de Formacédo Continuada?

Nesta variavel de pesquisa (pergunta), houve a possibilidade de acréscimo de
respostas pelos participantes, sendo oferecidas as alternativas de resposta (questdo fechada),
combinadas com lacuna que poderia ser preenchida com resposta inserida pelos pesquisados
(questdo aberta), a fim de possibilitar maiores esclarecimentos sobre a variavel/tema

abordado, havendo a possibilidade de escolha de mais de uma resposta prestada pelo



130

pesquisado. Todas as alternativas de resposta apresentadas possuem seus respectivos niveis
(1, 2 ou 3), ndo revelados aos participantes. J& as respostas inseridas pelos proprios
respondentes possuem classificacdo de nivel 1, por se entender que as respostas nas quais
poderiam se classificar os niveis 2 ou 3 ja foram apresentadas como alternativa de maultipla
escolha, estando mais proximas da tematica da escola multisseriada rural. Logo, para iniciar a
sintese dos dados com a instrumentalizacdo estatistica, optou-se pela decomposi¢do dos
questionarios, agrupados na forma de conjuntos matematicos com graus de respostas, obtidas

junto a cada rede ensino avaliada, com a respectiva quantidade (n).

a) Conjunto A, rede estadual do RS: {2, 1*,2,2,2,2,2,2,2,3,2,2,1*,2,3,2,2, 2,0,
2,2,2,3, 2,2}, n= 25, *resposta incluida pelo respondente;

b) Conjunto B, rede municipal de Cacequi: {2}, n=1;

c) Conjunto C, rede municipal de Dilermando de Aguiar: {2}, n=1;

d) Conjunto D, rede municipal de Julio de Castilhos: {2}, n=1;

e) Conjunto E, rede municipal de Quevedos: {2, 2, 2, 2, 2}, n=5;

f) Conjunto F, rede municipal de Santa Maria: {2, 2, 2, 2,2, 2,2, 2,3, 2,2, 2},n=12;

g) Conjunto G, rede municipal de Sdo Pedro do Sul: {2, 2, 2, 2}, n=4;

h) Conjunto H, rede municipal de Silveira Martins {0}, n= 1.

Na tabela 9, € apresentada a distribuicdo percentual das respostas dadas por
cada rede de ensino e a definicdo dos niveis de eficiéncia a que cada uma delas corresponde,
além da decomposicdo estatistica dos resultados, com a aplicagdo das formulas apresentadas
anteriormente na secdo 4.1 sobre os conjuntos de respostas de cada rede de ensino,

considerando-se os resultados obtidos na selecdo da amostra.

Tabela 9 — Recursos oferecidos pela rede pubica para a participagdo docente em formacéo continuada.

Nivel | Esta- Diler- Julio de Séo Silvei
Resposta de dual Cace- mando Casti- Que- Santa | Pedro -ra
Efici- RS qui de Ihos Vedos | Maria | doSul | Mar-
éncia (A) (B) Aguiar (D) (E) (F) (G) tins
© (H)
Relagdo com a
tematica do
campo e escolas 3 17,6% - - - 33,3% | 16,7% - -

multisseriadas

Condicdes de
transporte ou 2 - - - - - 16,7% - -
deslocamento
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Tempo para
participacéo e
disponibilidade 2 29,4% 100% 100% 100% 66,7% | 83,3% | 33,3% -
de horarios

Relacéo de

afinidade com a
area de 2 47,2% - - - 66,7% | 66,7% | 66,7% -
formacao

Recursos de
tecnologia e/ou

infraestrutura 2 41,2% - - - - 16,7% | 33,3% -
da escola ou

rede

“Vontade dos Inse-

profissionais rida 5,9% - - - - - - R
educadores” (1)

“Interesse e Inse-

vontade naquilo rida 5,9% - - - - - - -
que faz” (1)

N&o ha fatores

identificados ou
nao houve 0 5,9% - - - - - - 100%
capacitacéo

Moda 2 - - - 2 2 2 -
Média 1,96 2 2 2 2 2,08 2 0
Mediana 2 - - - 2 2 2 -
Variancia 0,37 - - - - 0,08 - -
Desvio padrédo 0,61 - - - - 0,28 - -

Diante da analise da tabela 9, pode-se concluir que a resposta geral, para a
questdo mencionada, € que o tempo para participacdo e disponibilidade de horérios é o
principal fator de influéncia da participacdo docente nas acdes formativas propostas pela rede
de ensino, sendo a resposta predominante na maioria das redes de ensino, representando
inclusive uma frequencia percentual de 100% em cada uma das redes de ensino municipais de
Cacequi, Dilermando de Aguiar e Julio de Castilhos, bem como de 66,7% em Quevedos e
83,3% em Santa Maria. Somado a isso, 0 segundo ponto que mais estimula a presenca
docente nas a¢Oes formativas nas redes de ensino, na visdo dos pesquisados, é a afinidade com
a area de estudo ou formacdo do professor, representando cerca de 47,2% na rede estadual,
sendo inclusive o aspecto predominante na referida rede; e cerca de 66,7% em cada uma das
redes municipais de ensino de Quevedos, Santa Maria e Sdo Pedro do Sul, sendo que, na rede
municipal de S&o Pedro do Sul, foi definida como o fator de influencia nos docentes.
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Salienta-se que os dois fatores majoritarios séo classificados no nivel 2, de
eficiéncia parcial neste quesito, pois ndo possuem relacdo direta com a tematica das escolas
multisseriadas rurais. Logo, além de ser o mais citado, o fator tempo para participacdo e
disponibilidade de horéarios, de grau 2, também é o ponto de interseccdo de quase todas as
redes de ensino nas quais houve a identificacdo de fator de influéncia na participacdo docente,
com ANBNCNDNENFNG = 2, sendo a excecdo apenas o0 conjunto H, que representa a rede
de Silveira Martins. Em termos gerais, observa-se que a maioria dos professores nao levaram
em conta a necessidade de uma tematica voltada exclusivamente para as escolas
multisseriadas rurais para garantir sua participacéo nas acdes formativas, o que de certa forma
mostra que as redes de ensino ndo focam no contexto dessas escolas, e 0s professores para ndo
ficarem sem qualificacdo parecem estar buscando participar das formacgdes para nao acabarem
sem alguma capacitacao ou atualizacdo profissional no periodo.

Portanto, em contexto regional, a presenca docente nas agdes formativas é
influenciada por dois fatores predominantes de eficiéncia parcial: (a) tempo e disponibilidade
de horérios, e (b) afinidade com a area de estudo ou formacéo do professor; classificados em
grau 2, nesta variavel/questdo de pesquisa. No grafico 13, a seguir, € possivel observar a

predominancia de cada fator de influéncia nas diferentes redes de ensino avaliadas.

M Relagdo com a tematica do
-/] campo e escolas

multisseriadas
H Condigdes de transporte ou

deslocamento

Silveira Martins

S3o Pedro do Sul
. i Tempo para participacdo e

Santa Maria 1 disponibilidade de horarios
H Recursos de tecnologia e/ou
Quevedos infraestrutura da escola ou
i rede
Julio de Castilhos “Vontade dos profissionais
4 educadores”

Dilerman Aguiar L
ermando de Aguia i “Interesse e dedicagdo

naquilo que faz”

Cacequi
. o o ki Ndo ha fatores identificados
Estadual RS ou ndo houve capacita¢do
' ' ' ' ' M Afinidade com a area de
0% 20% 40% 60% 80% 100%

estudo/formacdo do
professor

Gréafico 13 — Percentual dos fatores que influenciaram na presenca docente nas agdes de formagédo continuada.
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E importante destacar nesse sentido que o fator relagio com a tematica do
campo e escolas multisseriadas, de grau 3, obteve baixos indices de influéncia na participaco
de professores nas agdes formativas propostas pelas redes de ensino da regido central do RS,
ndo sendo predominante em nenhuma delas. No entanto, nota-se que na rede estadual RS
foram incluidos, pelos respondentes, alguns pontos de influéncia na participacdo docente,
classificados em grau 1, de ineficiéncia: vontade dos profissionais (5,9%) e interesse e
dedicacdo (5,9%), que também foram citados como aspectos impactantes na presenca dos
professores, mas que, embora representem baixos percentuais, podem acarretar em
ineficiéncia na gestdo escolar, pois deveriam ter sido atenuados por agdes constantes na
politica de gestdo de pessoas ou recursos humanos das referidas secretarias de educacdo, uma
vez que vontade dos profissionais e interesse e dedicacdo sdo aspectos que toda e qualquer
organizacdo administrativa precisa estimular e potencializar nas pessoas para que haja uma
mobilizacdo e motivacdo para a busca do aperfeicoamento continuo dos profissionais.

Um quesito que chama a atencdo refere-se a rede municipal de Silveira
Martins, onde 100% de resposta menciona o fato de ndo haver fatores identificados ou néo ter
ocorrido capacitacdo no periodo considerado, com grau zero (ineficiéncia total). Porém, pelas
respostas nas questdes anteriores, observa-se que houve, sim, capacitacdo dos professores,
oferecida pela rede municipal de Silveira Martins, sendo que nesse caso apenas nao foi
possivel identificar quais fatores acabaram por influenciar a participacdo docente nas acdes
formativas oferecidas. Mesmo assim, verifica-se um aspecto negativo nesse sentido quanto ao
fato de ndo ser possivel identificar pelo menos um fator de estimulo a presenca dos
professores nas capacitacdes, que acaba por incorrer numa ineficiéncia da rede de ensino de
Silveira Martins no quesito avaliado, pois essa dificuldade em saber o que influencia ou néo
seus professores pode acarretar em dificuldade no planejamento de recursos em ac¢des na area
de formacdo de professores; planejamento, esse, que pode ndo estar contemplando
adequadamente a dindmica e as peculiaridades das escolas multisseriadas.

Numa outra visdo, pela analise das medidas de tendéncia central e dispersédo
dos dados, além do caso da rede de Silveira Martins, que corresponde a ineficiéncia, chama a
atencdo a situacdo da rede estadual RS, que por sua vez obteve média de eficiéncia abaixo do
grau 2, resultando no valor de 1,96. Mesmo que a moda e mediana indiqguem uma tendéncia
de elevacdo da média para nivel 2, a variancia e o desvio padrdo podem indicar que as a¢des
formativas voltadas a tematica do contexto das escolas multisseriadas rurais podem néo estar
sendo suficientemente contempladas pela rede estadual RS. Ou seja, embora a oscilagédo dos

dados possa acarretar na tendéncia de subida da meédia pela soma do desvio padréo, ficando
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num valor de 2,57 (grau de eficiéncia parcial), o mesmo também pode ocorrer com a
oscilacdo da média pela subtracdo com o desvio padrdo, que pode ficar no valor 1,35
(ineficiéncia), provavelmente influenciada pelas respostas de grau 1 prestadas pelos avaliados.

O grafico 14 permite vislumbrar adequadamente a referida oscilacao.

1,35 1,96 2,57

Gréafico 14 — Curva de oscilagdo do desvio padrdo em torno da média, para os fatores que influenciam a
participacdo docente nas a¢Oes de formagéo continuada na rede estadual RS.

Por isso, diante da andlise da figura 14, seria importante que a rede estadual RS
reavaliasse suas tematicas de formacgdo continuada oferecidas aos professores, para que possa
ficar mais clara a percepcdo da conjuntura escolar rural e multisseriada nas acoes
desenvolvidas pela rede, bem como revisasse melhor suas ac@es e programas de motivacao e
engajamento dos professores nas acdes formativas. Tal recomendacéo, feita a rede estadual,
também seria oportuna a rede municipal de ensino de Silveira Martins, que incorreu em total
ineficiéncia (grau zero) nessa variavel de pesquisa.

Alhures, nas redes de ensino em geral, ao que se demonstra pelas analises dos
resultados, os professores participaram das capacitacdes, ndo pelo fato de a tematica convergir
com a sua realidade na escola do campo mas por terem conseguido gerenciar 0 seu proprio
tempo disponibilizado pela rede de ensino para esse fim, e assim ndo acabaram ficando sem
uma capacitagdo no periodo. Isto é, para ndo ficar aguardando até que a rede de ensino
disponibilize alguma acdo formativa de tematica ligada ao contexto da multisseriacao e escola
do campo, os professores ndo deixaram de participar das formagdes quando o tempo lhe foi
disponibilizado, seja pela sua propria autorganizacdo quanto pela escala de horarios definida
pela rede de ensino.

Os resultados encontrados nesta variavel de pesquisa convergem com 0S
pressupostos de Goncgalves e Hayashi (2016), os quais concluem que a organizacdo da
escolarizacdo em multisséries, com relacdo as concepgdes e as praticas de professores que
atuam em turmas multisseriadas, evidencia que o trabalho docente acaba por ficar, na maioria

das vezes, engessado por determinagdes externas e/ou por barreiras administrativas, advindas
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das redes de ensino, inibindo novas reflexbes e praticas que rompam com as ldgicas
tradicionais da seriacdo, permeadas de elementos excludentes, uma vez que nédo se prioriza 0
oferecimento de uma programacdo ou série de atividades que contemple como tematica
principal o desenvolvimento das escolas do campo com multisseriacdo, bem como a
superacédo dos seus problemas e desafios estruturais, sociais, econdmicos e culturais; de modo
que as redes sempre priorizam atender a maior quantidade docente atendida nas formacdes em
detrimento da propria qualidade das formacdes dentro das peculiaridades de cada docente e

sua respectiva escola de atuacéo.

10.4.2 Se vocé pudesse atribuir uma avaliacdo das formacdes/capacitacdes oferecidas
aos professores sobre a contribuicéo direta ao Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (IDEB) da Escola, qual seria sua pontuacéo?

E importante ressaltar que nesta variavel (pergunta), no houve a possibilidade
de acréscimo de respostas pelos participantes, sendo oferecidas apenas as alternativas de
resposta (questdo fechada), que contém seus respectivos graus (0, 1, 2 ou 3), ndo revelados
aos participantes. Desse modo, para iniciar a sintese dos dados pela instrumentalizacédo
estatistica, optou-se pela decomposi¢do dos questionérios, agrupados na forma de conjuntos
matematicos de graus das respostas, quanto a eficiéncia obtida nas redes ensino, e a respectiva

quantidade de respostas (n).

a) Conjunto A, rede estadual do RS: {2, 3,3,2,3,3,3,1,3,3,3,3,1, 1, 3,3, 1}, n=17,;
b) Conjunto B, rede municipal de Cacequi: {0}, n=1,;

¢) Conjunto C, rede municipal de Dilermando de Aguiar: {2}, n= 1,

d) Conjunto D, rede municipal de Julio de Castilhos: {1}, n=1;

e) Conjunto E, rede municipal de Quevedos: {1, 3, 2}, n=3;

f) Conjunto F, rede municipal de Santa Maria: {1, 3, 1, 2, 3, 3}, n=6;

g) Conjunto G, rede municipal de S&o Pedro do Sul: {3, 3}, n=2;

h) Conjunto H, rede municipal de Silveira Martins {3}, n= 1.
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Na tabela 10, é apresentada a distribuicdo percentual das respostas dadas por
cada rede de ensino e a definicdo dos niveis a que cada uma delas corresponde, além da
decomposicdo estatistica dos resultados, com a aplicacdo das férmulas apresentadas
anteriormente na secdo 4.1 sobre os conjuntos de respostas de cada rede de ensino,

considerando-se os resultados obtidos na selecdo da amostra.

Tabela 10— Avaliacédo das acdes formativas quanto a contribuicéo para o IDEB da escola multisseriada.

Nivel | Esta- Diler- Julio de Sao Silvei
Resposta de dual Cace- mando Casti- Que- Santa | Pedro -ra
Efici- RS qui de Ihos vedos | Maria | doSul | Mar-
éncia (A) (B) Aguiar (D) (E) (F) (G) tins
, (©) (H)
Otima
contribuicéao 3 5,9% - - - 33,3% - 50% -
Boa
contribuicéao 3 47,1% - - - - 50% 50% -
Pouca
contribuigdo 2 29,4% - 100% - 33,3% | 16,7% - 100%
Indiferente ou
néo sabe 1 17,6% - - 100% 33,3% | 33,3% - -
N&o
contribuiu 0 - 100% - - - - - -
Moda 3 - - - - 3 3 -
Média 2,41 0 2 1 2 2,17 3 2
Mediana 3 - - - 2 2,5 3 -
Variancia 0,76 - - - 1 0,97 0 -
Desvio padrédo 0,87 - - - 1 0,98 0 -

A partir da tabela 10, que apresenta a tabulacdo dos dados e calculos
estatisticos para a respectiva variavel de pesquisa observada, depreende-se que a resposta
predominante, em nivel regional, é que as capacitacbes ofertadas pelas redes de ensino
demonstraram pouca contribuicdo para o IDEB escolar, isto é, 0os maiores percentuais de
respostas apresentadas pelas redes de ensino estda no quadrante que revela a pouca
contribuicdo ao IDEB, com grau 2, de eficiéncia parcial. Além disso, observa-se que é a
resposta presente na maioria das redes de ensino, sendo o ponto de interseccao entre elas, com
ANCNENFNH = 2. Somado a isso, observa-se que as médias da maioria das redes de
ensino também incorreram em valores iguais ou proximos ao grau 2.

Destarte, em contexto regional, verifica-se a predominancia de resultados que

apontam para a pouca contribuicdo das capacitacGes oferecidas pelas redes de ensino ao
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professores em relagdo a avaliagdo do IDEB Escolar 2020. Num segundo patamar de
classificacdo, os resultados indicam que varios diretores de escola multisseriadas rural
responderam como indiferente ou ndo souberam perceber a influencia das formacdes sobre a
melhoria do IDEB Escolar 2020. No gréafico 15, a sequir, é possivel observar a distribuicao

percentual de cada fator de influéncia nas diferentes redes de ensino avaliadas.

d
Silveira Martins i
J H Otima contribuicao
Sao Pedro do Sul
o H Boa contribui¢do
Santa Maria ¢
Quevedos i Pouca contribuigdo

Julio de Castilhos
J H Indiferente ou nao sbae

Dilermando de...

i N3o contribuiu

fen W1

Cacequi

o

Estadual RS

, (]
T T T T T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Gréafico 15 — Distribuicdo percentual da contribuicdo das acOes formativas oferecidas aos docentes para a
melhoria do IDEB Escolar 2020 nas redes de ensino.

No contexto ilustrado a partir do gréafico 15, chama a atencdo de imediato o
cenario da rede municipal de Cacequi, que 100% dos respondentes alegam que as acdes
formativas propostas pela rede municipal ndo contribuiram para a avaliagdo do indicador
IDEB na escola multisseriada rural, incorrendo num grau zero, de ineficiéncia total, quanto as
formagOes apresentadas para a melhoria do referido indicador. Isso de certa forma pode
corroborar o fato de que a rede municipal de Cacequi, embora tenha subido a nota no atual
IDEB 20120 em relacéo ao anterior, ainda ndo alcancou a meta, ficando com a nota 5,4, sendo
que a meta é a nota 6,0, conforme j& exposto no capitulo 9. Nesse contexto, a recomendagao
para a rede de ensino de Cacequi é que busque, daqui em diante, oferecer aos professores
conteudos e praticas de formagdo continuada que abarquem também as exigéncias,
metodologias e tematicas adotadas na avaliacdo do IDEB, para que o atual cenério de
percepcdo em relacdo a esse topico possa mudar para melhor e proporcionar uma efetiva

contribuicdo ao ambiente escolar. A rede municipal de Julio de Castilhos também néo
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apresentou bons resultados nesse quesito, incorrendo que 100% dos respondentes néo
souberam avaliar se houve contribuicdo das capacitacdes oferecidas no que tange a melhoria
do IDEB escolar, permanecendo no grau 1, com ineficiéncia nesse quesito, sendo também
proposta a mesma recomendacao feita a Cacequi quanto a formulacéo de acdes formativas de
maneira convergente entre as expectativas de cada escola e as exigéncias do IDEB. Salienta-
se que Julio de Castilhos obteve nota 5,2 no IDEB 2020, sendo a rede com a menor nota
dentre as redes pesquisadas neste estudo e que tiveram a avaliacdo consistente no IDEB 2020.
Portanto, a percepcdo docente sobre a contribuicdo da formacéo recebida se ratifica como
insuficiente para o IDEB e, diante disso, emerge a necessidade de se alinhar as politicas de
formagdo docente da rede de Jalio de Castilhos com os critérios da avaliacdo do IDEB.

Em outro olhar, nas redes municipais de Dilermando de Aguiar e Silveira
Martins, observou-se em cada uma que 100% dos respondentes alegaram que as acgoes
formativas propostas pelas respectivas redes de ensino pouco contribuiram para a avaliacdo
do IDEB das respectivas escolas, fixando num grau de eficiéncia parcial (grau 2), o que fica
dificil de se avaliar quando, conforme ja& mencionado no capitulo 9, as referidas redes
municipais ndo alcancaram o nimero minimo de alunos na avaliacdo do IDEB 2020 e ficaram
sem um resultado final consistente que pudesse parametrizar uma comparacao em relacdo a
meta global do IDEB escolar. Contudo, a mesma recomendacdo indicada para a rede
municipal de Cacequi também ¢é dirigida as redes municipais de Dilermando de Aguiar e
Silveira Martins, para que se aprimore formacdo continuada docente com vistas a abarcar
também tematicas e metodologias adotadas pela avaliacdo do IDEB Escolar.

Pelo lado positivo da situacdo, observa-se que as redes de Santa Maria e S&o
Pedro do Sul apresentaram, no geral, bons resultados em relacdo a esta variavel de pesquisa,
isto €, nas duas redes de ensino, em torno de 50% dos respondentes de cada uma destacou a
boa contribuicdo das formagdes oferecidas para a melhoria do IDEB Escolar (grau 3), sendo
que inclusive em S&o Pedro do Sul outros 50% também relatam ter sido 6tima a contribuicao
para o IDEB (grau 3). E importante ressaltar que, no IDEB 2020, a rede de S&o Pedro do Sul
ultrapassou a meta 6,0, ficando com nota 6,3, ou seja, € a maior nota no IDEB dentre as redes
participantes da pesquisa; e Santa Maria quase atingiu a meta 6,0, ficando com nota 5,7. 1sso
demonstra que uma convergéncia dos resultados obtidos na avaliacdo do IDEB e a percepcao
da contribuicdo das acdes formativas oferecidas pelas redes, para a integracdo de formagéo
continuada docente e parametros do IDEB com vistas a melhoria da qualidade do ensino.

Relativamente, também se destaca Quevedos, onde cerca de 33,3% relata ter

sido pouca a contribuicdo (grau 2 — eficiéncia parcial) e outros 33,3% alegam ter sido 6tima a
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contribuicdo (grau 3 — eficiéncia méaxima), embora outros 33,3% indiquem ndo saber se
houve alguma contribuigéo das formac0es para o IDEB (indiferente, com grau 1 - ineficiente).
Em Quevedos também se observa uma convergéncia na percepcdo das acbes formativas
propostas pela rede de ensino aos professores e a nota obtida no IDEB Escolar, onde a
referida rede alcangou a nota 6,2, j& que ultrapassou a meta e esta com a segunda melhor nota
geral dentre as redes de ensino participantes desta pesquisa, ficando atras apenas da rede de
Sdo Pedro do Sul. J& a rede estadual de ensino ficou praticamente dividida em termos de
resultados, havendo uma breve vantagem para a prevaléncia da resposta de grau 3 que indica
para a boa contribuicdo das agbes formativas para o IDEB Escolar, com cerca de 47,1% dos
respondentes, sendo também recomendado que melhore suas tematicas, metodologias e
abordagens das formacdes de professores para que possam atender de forma mais uniforme as
expectativas e necessidades de cada escola multisseriada rural no que se refere ao IDEB.

Em relagdo a avaliagdo das medidas de dispersdo estatistica, chama a atencéo a
situacdo de Quevedos. Embora as medidas de tendéncia central apontem para a eficiéncia
neste quesito (Média= 2 e Mediana= 2, que resulta num grau 2 — eficiéncia parcial), a
auséncia de uma moda estatistica pode indicar que uma oscilacdo da média pode recair em um
nivel de ineficiéncia em relagdo a esta variavel de pesquisa, pois as medidas de dispersdo tais
como a variancia e desvio padrdo sdo as mais elevadas dentre as redes de ensino pesquisadas,
chegando a alcancar o valor 1, cada uma, que pode acarretar num elevado nivel de oscilacdo
nos resultados, saindo do grau 2, de prevaléncia de eficiéncia parcial neste quesito, e
oscilando para um nivel menor, pois o desvio padrdo indica que a média pode tanto subir para
0 grau 3 de eficiéncia, mas também pode cair para o valor de ineficiéncia, no grau 1. No
gréafico 16 é possivel observar de forma ilustrada a amplitude de dispersao da média.

1 2 3

Gréfico 16 — Curva de oscilacdo do desvio padrdo em torno da média, em relacdo a contribuicdo das acdes
formativas para a melhoria do IDEB escolar em Quevedos.

Logo, diante da anélise do gréafico 16, seria importante que a rede de Quevedos

também revisasse seus planos ou propostas de capacitagdo docente, para buscar um maior
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alinhamento entre aquilo que € oferecido como formacdo complementar aos professores e
aquilo que é exigido como aspecto de qualidade na avaliagdo do IDEB Escolar, pois mesmo
que a rede esteja com nota satisfatoria no IDEB, tal oscilacdo estatistica observada pode
indicar uma perda futura desta nota, em funcdo de uma falta de alinhamento entre agdes
formativas propostas aos docentes e os parametros de qualidade do ensino avaliados no IDEB.
Tal situacdo também é observada de forma similar na rede municipal de Santa Maria, que
acaba sofrendo influencia das medidas de dispersdo elevadas, mas que por sua vez ¢ atenuada
pelo fato de todas as medidas de tendéncia central apontarem para elevacdo da média (2,17),
pela mediana= 2,5 e moda= 3, mesmo que a variancia e o desvio padrdo possam também estar
elevados, valores respectivos de 0,97 e 0,98.

No que diz respeito as redes Estadual RS e municipal de Sdo Pedro do Sul,
embora também tenham sido identificadas algumas varia¢fes nos resultados, ocorridas pelas
medidas de disperséo, as medidas de tendéncia central sdo bastante otimistas e apontam para
niveis de eficiéncia parcial (pela média, no caso da rede estadual RS) e eficiéncia plena (no
caso da rede de Sao Pedro do Sul, pela média, mediana e moda).

Por fim, ressalta-se que o0s resultados em termos gerais, indicam uma
predominancia da eficiéncia parcial nesta variadvel de pesquisa (grau 2), sendo observada a
pouca contribuigdo das acdes formativas oferecidas aos professores pelas redes de ensino em
relacdo a avaliacdo do IDEB Escolar, o que de certa forma aponta para a necessidade de
ajustes nas maiorias das redes de ensino no que diz respeito a este tema. Logo, 0s resultados
obtidos nesta varidvel de pesquisa sinalizam em uma possivel convergéncia para aquilo que
Janata e Anhaia (2015) preconizam em relagdo a formacdo continuada docente, isto é, as
autoras constataram a falta de uma formac&o continuada especifica dos professores de classes
multisseriadas na maioria das redes de ensino brasileiras, seja pela caréncia de um material
adequado e na auséncia de infraestrutura para as capacitacdes como foco nas grandes e
principais tematicas direcionadas a qualidade do ensino, dentre elas pode-se destacar o IDEB,
indice de aprovacao, evasao escolar, etc.

Pelos dados obtidos na pesquisa, ndo é possivel afirmar se todos os fatores
apontados por Janata e Anhaia (2015) sdo realmente deficitarios a fim de impactar
negativamente na formacdo dos professores, mas se observa que as acdes formativas dos
professores de classes multisseriadas rurais precisam ser mais alinhadas com os critérios de
qualidade e desempenho do nivel de ensino escolar. Diante disso, conclui-se que a maioria
das redes de ensino ndo consegue atender a contento os critérios do IDEB em suas abordagens

oferecidas nas capacitacdes dirigidas ao publico docente. Com isso, surge como alternativa a
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ideia de aproveitar a experiéncia de professores da propria rede para construir uma proposta
de formacéo alicercada na prdpria base docente, pois como alega Rech, Dolwitsch e Gelocha
(2015), a formacéo necessaria para um professor atuar na escola multisseriada rural ndo se da
na academia, ou nos cursos generalistas de formacdo de professores oferecidos pela rede, e
sim se constitui ao longo da trajetoria de vida. E na convivéncia com os moradores do meio
rural, com as familias, com os alunos e suas realidades que muitos professores vem se
constituindo com expertise profissional para lidar com o contexto escolar rural em turmas
multisseriadas. Por isso, segundo as autores, a importancia de se compartilhar as histérias e

trajetorias profissionais como forma de difusdo do conhecimento docente durante a formacao.

10.4.3 Se vocé pudesse atribuir uma avaliacdo das capacitacdes sobre a contribuicao

direta a Gestéo e Infraestrutura Escolar, qual seria sua pontuagao?

E importante ressaltar que nesta variavel (pergunta), no houve a possibilidade
de acréscimo de respostas pelos participantes, sendo oferecidas apenas as alternativas de
resposta (questdo fechada), que contém seus respectivos graus (0, 1, 2 ou 3), ndo revelados
aos participantes. Desse modo, para iniciar a sintese dos dados pela instrumentalizacdo
estatistica, optou-se pela decomposicdo dos questionarios, agrupados na forma de conjuntos
matematicos de graus das respostas, quanto a eficiéncia obtida nas redes ensino, e a respectiva

quantidade de respostas (n).

a) Conjunto A, rede estadual do RS: {2, 3,2,3,3,3,3,3,3,3,2,3,1, 3,3, 3, 2}, n=17,;
b) Conjunto B, rede municipal de Cacequi: {2}, n=1;

¢) Conjunto C, rede municipal de Dilermando de Aguiar: {3}, n=1,;

d) Conjunto D, rede municipal de Julio de Castilhos: {2}, n=1;

e) Conjunto E, rede municipal de Quevedos: {3, 3, 2,}, n=3;

f) Conjunto F, rede municipal de Santa Maria: {2, 3, 3, 2, 3, 3}, n=6;

g) Conjunto G, rede municipal de Sdo Pedro do Sul: {3, 3}, n=2;

h) Conjunto H, rede municipal de Silveira Martins {3}, n= 1.
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Na tabela 11, é apresentada a distribuicdo percentual das respostas dadas por
cada rede de ensino e a definicdo dos niveis a que cada uma delas corresponde, além da
decomposicdo estatistica dos resultados, com a aplicacdo das férmulas apresentadas
anteriormente na secdo 4.1 sobre os conjuntos de respostas de cada rede de ensino,

considerando-se os resultados obtidos na selecdo da amostra.

Tabela 11 — Avaliacéo das capacitacdes quanto a contribuicéo a gestdo e infraestrutura escolar.

Nivel | Esta- Diler- Julio de Sao Silvei
Resposta de dual Cace- mando Casti- Que- Santa | Pedro -ra
Efici- RS qui de Ihos vedos | Maria | doSul | Mar-
éncia (A) (B) Aguiar (D) (E) (F) (G) tins
, (©) (H)
Otima
contribuicéao 3 5,9% - - - 66,7% - 50% 100%
Boa
contribuicéao 3 64,7% - 100% - - 66,7% 50% -
Pouca
contribuigdo 2 23,5% | 100% - 100% 33,3% | 33,3% - -
Indiferente ou
néo sabe 1 5,9% - - - - - - -
N&o
contribuiu 0 - - - - - - - -
Moda 3 - - - 3 3 - -
Média 2,64 2 3 2 2,67 2,66 3 3
Mediana 3 - - - 3 3 - 3
Variancia 0,36 - - - 0,33 0,26 - -
Desvio padrédo 0,61 - - - 0,58 0,52 - -

Pela analise da tabela 11, verifica-se que a resposta geral € que as capacitagoes
ofertadas pelas redes de ensino demonstraram boa contribuicdo & gestdo e infraestrutura
escolar, isto é, 0os maiores percentuais de respostas apresentadas pela maioria das redes de
ensino estdo no quadrante que revela a boa contribuicdo, de eficiéncia total, com as médias
gerais pairando nos patamares decimais iguais ou proximos ao grau 3. No entanto, observa-se,
com menor frequéncia, outra resposta presente na maioria das redes publicas corresponde a
pouca contribuicdo, sendo o ponto de intersecgéo entre elas, com ANBNDNENF= 2.

Portanto, em contexto regional, verifica-se a predominancia de resultados que
apontam para a boa contribuicdo das capacitacGes oferecidas pelas redes de ensino ao

professores em relagdo a gestdo e infraestrutura escolar. Num segundo plano de classificacéo,
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os resultados indicam que varios diretores de escola multisseriadas rural responderam que ha
pouca a contribuicdo das formacdes em relacdo a gestdo e infraestrutura escola. No gréfico
17, a seguir, € possivel observar a distribuicdo percentual de cada fator de influéncia nas

diferentes redes de ensino avaliadas.

Silveira Martins
i H Otima contribuicdo
S&o Pedro do Sul

Santa Maria H Boa contribuicdo

Quevedos
J i Pouca contribuicdo

Julio de Castilhos

Dilermando de H Indiferente ou n3o sbae

Cacequi 5 o
i N3o contribuiu

o

Estadual RS

50%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grafico 17 — Distribuicdo percentual da contribuicdo das acdes formativas oferecidas aos docentes para a
gestdo e infraestrutura escolar nas redes de ensino.

A partir da visualizagdo gréfica, ficam mais evidentes certos cenarios
envolvendo algumas redes de ensino. Primeiramente, observa-se que a rede municipal de
Silveira Martins alcancou a plena eficiéncia das capacitacbes no que diz respeito a
contribuicdo a gestdo e infraestrutura escolar, sendo o mesmo reflexo também ocorrido em
Dilermando de Aguiar (100% afirma a boa contribuicdo — grau 3). Bons resultados também
foram obtidos pelas redes municipais de S& Pedro do Sul (as duas respostas estdo no
quadrante de grau 3), Quevedos (66,7% alega a 6tima contribuicdo — grau 3), Santa Maria
(66,7% indica boa contribuicdo — grau 3) e a também na rede estadual RS (64,7% alega que
foi boa a contribuicdo e 5,9% revela a 6tima contribuicdo das capacitacGes para a melhoria da
gestdo e infraestrutura escolar, sendo ambas no patamar 3, de eficiéncia plena). Salienta-se
gue, nessas redes de ensino, todas as medidas de tendéncia central sinalizam para valores
acima do grau 2 e, quando nédo alcancam o grau 3, apresentam valores muito proximo a esse

patamar de eficiéncia.
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Na atual variavel de pesquisa, também se observa que, exceto na rede Estadual
RS, praticamente ndo houve ineficiéncia percebida em relacdo as capacitacGes, mesmo que
algumas redes de ensino tenham relatado a pouca eficiéncia das capacitacGes em relacdo a
gestdo e infraestrutura escolar, tais como Cacequi (100% alega pouca contribuicdo — grau 2) e
Julio de Castilhos (100% alega pouca contribuicdo — grau 2). Mesmo que a rede estadual
tenha sido a Unica a apresentar em torno de 5,9% de respostas correspondentes a indiferente
ou nao sabe (grau 1 — ineficiéncia), os resultados majoritarios apontam para a predominancia
do grau 3, conforme medidas de tendéncia central que sinalizam para a eficiéncia total nesse
quesito, como ja relatado anteriormente.

Alhures, parte-se para uma avaliagdo das medidas de dispersdo, a fim de se
analisar com mais afinco as oscilacBes de valores obtidos nas respostas. Nas trés redes de
ensino que apresentam dispersdo nos valores, como € o caso da rede Estadual RS e as redes
municipais de Quevedos e Santa Maria, 0s valores da variancia e desvio padrdo néo
representam a possibilidade de ineficiéncia, pois seus respectivos valores ndo sdo suficientes
para impactar negativamente nas medias alcancadas em cada rede de ensino, isto €, mesmo
com alguma oscilacdo possa reduzir o valor da média alcancada por essas redes de ensino,
ainda assim os valores ficam em patamares proximos e superiores ao grau 2, de eficiéncia
parcial. Além de as medidas de tendéncia central apontarem para o grau 3, essas redes de
ensino ndo sofrem influencia negativa pelas medidas de dispersédo ao ponto de recair em um
nivel de ineficiéncia (graus 0 ou 1).

De acordo com Saul e Saul (2016), estudos sobre formacdo continuada de
professores sinalizam para a importancia de os professores serem propositores dos programas
de formacdo continua, a partir das necessidades que apontam no dia a dia da vida escolar.
Considera-se necessario, conforme os autores, que a formacdo continuada esteja integrada a
realidade da escola fisica e psicoldgica da escola, proporcionando reflexdes e didlogos que
possam tecer relacbes do ensinar e aprender com a realidade dos sujeitos. Segundo o0s
resultados obtidos nessa tematica/variavel de pesquisa, pode-se verificar que tais requisitos
foram atingidos pelas redes de ensino, pois demonstraram eficiéncia a gestdo e infraestrutura

das escolas multisseriadas rurais.

10.5 QUESTOES DA DIMENSAO QUALIDADE DE VIDA NO TRABAHO
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10.5.1 Com a Pandemia de Covid 19, o Poder Publico Prestou Suporte a Escola em
Relacdo a Ac¢les de Capacitacdo para a Superacdo da Dificuldade Ocasionada a

Professores e Alunos?

Nesta varidvel de pesquisa (pergunta), houve a possibilidade de acréscimo de
respostas pelos participantes, sendo oferecidas as alternativas de resposta (questdo fechada),
combinadas com lacuna que poderia ser preenchida com resposta inserida pelos pesquisados
(questdo aberta), a fim de possibilitar maiores esclarecimentos sobre a variavel/tema
abordado, havendo também a possibilidade de escolha de mais de uma resposta prestada pelo
pesquisado. Todas as alternativas de resposta apresentadas possuem seus respectivos niveis
(1, 2 ou 3), ndo revelados aos participantes. J& as respostas inseridas pelos proprios
respondentes possuem classificacdo de nivel 1, por se entender que as respostas nas quais
poderiam se classificar os niveis 2 ou 3 j& foram apresentadas como alternativa de multipla
escolha, as quais se mostram mais proximas da tematica da escola multisseriada rural. Logo,
para iniciar a sintese dos dados com a instrumentalizacdo estatistica, optou-se pela
decomposicdo dos questionarios, agrupados na forma de conjuntos matematicos com graus de
respostas, obtidas junto a cada rede ensino avaliada, com a respectiva quantidade (n).

a) Conjunto A, rede estadual do RS: {3,2,2,3,2,3,3,3,3,2,2,2,2,3,3,3,1*}, n=17,
*incluida uma resposta pelo pesquisado;

b) Conjunto B, rede municipal de Cacequi: {2}, n=1;

¢) Conjunto C, rede municipal de Dilermando de Aguiar: {3}, n=1;

d) Conjunto D, rede municipal de Julio de Castilhos: {2}, n=1;

e) Conjunto E, rede municipal de Quevedos: {3, 3, 3}, n=3;

f) Conjunto F, rede municipal de Santa Maria: {3, 3, 3, 2, 1*, 3, 3}, n= 7, *incluida uma
resposta pelo pesquisado;

g) Conjunto G, rede municipal de Sdo Pedro do Sul: {3, 2}, n=2;

h) Conjunto H, rede municipal de Silveira Martins {3}, n= 1.

Na tabela 12, é apresentada a distribuicdo percentual das respostas dadas por
cada rede de ensino e a definicdo dos niveis a que cada uma delas corresponde, além da

decomposicdo estatistica dos resultados, com a aplicacdo das férmulas apresentadas
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anteriormente na segcdo 4.1 sobre os conjuntos de respostas de cada rede de ensino,

considerando-se os resultados obtidos na selecdo da amostra.

Tabela 12 — Suporte prestado pelo poder publico com acles de capacitacio voltadas a superagdo da
dificuldade ocasionada pela pandemia de Covid-19.

Resposta

Nivel
de
Efici-
éncia

Esta-
dual
RS

(A)

Cace-
qui
(B)

Diler-
mando
de
Aguiar
©)

Julio de
Casti-
lhos

(D)

Que-
vedos

(E)

Santa
Maria

(F)

Sao
Pedro
do Sul

(©)

Silvei
-ra
Mar-
tins

(H)

Sim, a rede
publica ofereceu
total suporte aos
professores e
escola

52,9%

100%

100%

83,3%

50%

100%

Parcialmente, a
rede publica
capacitou e/ou
orientou de
forma parcial

47,1%

100%

100%

16,7%

50%

“Ofereceu muita
coisa, mas nem
tudo serviu para
ajudar na
prética
pedagdgica.
Principalmente
na escola
indigena, do
campo e do
interior, com
realidades bem
diferentes”

Inse-
rida

)]

5,9%

“Faltou amparo
na prevencao e
combate ao
corona Virus”

Inse-
rida

1)

16,7%

Nao, a rede
publica ofereceu
nenhum apoio
ou orientacéo

Moda

Média

2,47

2,57

2,5

Mediana

2,5

Variancia

0,39

0,61

0,50

Desvio padrédo

0,62

0,79

0,71
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Diante da analise da tabela 12, pode-se concluir que a resposta predominante
para a variavel pesquisada, é que as redes de ensino prestaram suporte total as escolas
multisseriadas rurais quanto as realizacdo de capacitacbes voltadas a superacdo das
dificuldades ocasionadas pela pandemia de Covid-19, resultando na predominancia regional
do nivel 3, de eficiéncia plena. Coincidentemente, tambeém é a resposta presente na maioria
das redes de ensino, sendo o ponto de intersec¢cdo mais observado nas diferentes redes, com
ANCNENFNGNH.

Num segundo plano de classificacéo, os resultados indicam um suporte parcial
prestado pelo poder publico as escolas multisseriadas rurais nesse sentido. No gréfico 18, a
seguir, é possivel observar a distribuicdo percentual de cada resposta nas diferentes redes de

ensino avaliadas.

Silveira Martins Sim, total suporte

S&o Pedro do Sul
. M Parcial suporte
Santa Maria

n . .
Quevedos % i "Ofereceu muita cqlsa,
mas nem tudo serviu.."

Julio de Castilhos M "Faltou amparo.."

Dilermando de...
1 i N3o prestou suporte
Cacequi

Estadual RS ,dt
,00%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Gréafico 18 — Distribuicdo percentual de respostas referentes ao apoio prestado pelas redes de ensino em
capacitacdes para a superacdo das dificuldades ocasionadas pela pandemia de Covid-19.

Diante do exposto no grafico 18, verifica-se facilmente que o poder publico
prestou suporte total em relacdo a pandemia nas diversas escolas multisseriadas rurais
pesquisadas, com destaque para as redes municipais de Silveira Martins, Quevedos e
Dilermando de Aguiar, em que os resultados apontam, para cada rede, 100% das escolas
receberam suporte total do poder publico no que diz respeito a acdes formativas direcionadas
a superacdo das dificuldades ocasionadas pela pandemia de coronavirus,. Bons resultados

foram encontrados na rede municipal de S&o Pedro do Sul (50% suporte total e 50% suporte
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parcial, o que também demonstra, em algum periodo, a auséncia de apoio do poder publico).
Ja nas redes municipais de Cacequi e Julio de Castilhos, 100% das escolas de cada rede
receberam apenas suporte parcial do poder publico neste quesito, o que de certa forma
demonstra que, em algum momento, as comunidades escolares de cada uma dessas redes de
ensino podem ter enfrentado sozinhas as dificuldades ocasionadas pela pandemia, sem 0 apoio
do poder publico, mas ndo houve o acréscimo de detalhes por parte dos pesquisados; sendo
depreendido, a partir disso, que as escolas e suas respectivas comunidades acabaram
encontrando, por si mesmas, alguma estratégia para a superacdo dos desafios ocasionados
pela pandemia.

Também é destaque nesse sentido a rede municipal de Santa Maria, com a
alegacdo de que 83,3% das escolas receberam suporte total da rede, 16,7% receberam suporte
parcial e 16,7% alegam que “faltou amparo na prevengdo e combate ao coronavirus”, embora
tenham alegado que receberam suporte parcial, mas provavelmente em outras necessidades da
escola. Os resultados de Santa Maria mostram que, em determinado momento da crise
pandémica, 16,7% da comunidade escolar pesquisada sentiu a falta de apoio do poder publico
para o enfrentamento da Covid-19 no ambiente escolar, ndo sendo oferecidas, a esse
percentual de escolas, as a¢fes formativas necessarias para o atendimento dessa peculiaridade
vivida pelas comunidades escolares rurais. No entanto, os mesmos 16,7% que alegam a falta
de apoio do poder publico de Santa Maria quanto ao amparo na preven¢do do coronavirus,
também alegam ter recebido suporte parcial, provavelmente em outros quesitos do cotidiano
escolar. Diante desse cenario, conclui-se que a rede de Santa Maria atendeu a contento muitas
escolas, mas deixou algumas poucas sem amparo, sendo que ndo conseguiu estender de forma
uniforme o suporte necessario as escolas para o atendimento de suas respectivas demandas
ocasionadas pela pandemia de coronavirus.

Situacdo semelhante e a rede de Santa Maria e com concluséo idéntica também
é observada na rede Estadual RS, onde 52,9% das escolas receberam suporte total do poder
publico e 47,1% receberam suporte parcial, além de 5,9% alegarem que, embora tenham sido
tentadas varias alternativas, nem tudo que foi oferecido pela rede estadual serviu para ajudar
na pratica pedagogica, principalmente em relacdo as peculiaridades da escola indigena, do
campo e do interior, que possuem realidades bem distintas dentro da rede de ensino. Essa
resposta incluida por 5,9% dos respondentes revela um cenario preocupante, pois
justamente num percentual que abrange escolas em que se atende uma parcela de
comunidades representativas de grupos minoritarios (como por exemplo 0s povos

indigenas), que sofrem em funcdo do desamparo histérico do poder publico para com sua



149

situagédo, foi onde a auséncia de acOes coordenadas pelo Estado para suporte durante a
pandemia foi mais sentida e reveladora, pois as comunidades rurais e povos indigenas, em
termos gerais, foram a parcela da populacdo que mais foi atingida pela auséncia de
infraestrutura e tecnologia para acesso as aulas durante a pandemia. Diante disso, mesmo
que a grande maioria das escolas tenha sido apoiada pelo poder publico, observa-se a
necessidade de a rede estadual revisitar algumas escolas multisseriadas rurais da regido
central do RS, a fim de buscar conhecer melhor o que faltou na pratica pedagdgica e o que
pode ser feito ainda para suprir essa lacuna que ficou pendente durante a pandemia, pois
certamente algumas populagcdes vulneraveis e em situacdo de risco acabaram sendo
prejudicadas no que diz respeito a qualidade do ensino.

Alhures, € importante verificar as medidas dispersdo obtidas nessa variavel
de pesquisa nas redes de ensino pesquisadas. As trés redes de ensino que apresentaram
oscilacéo nos resultados, Estadual RS, Santa Maria e Sdo Pedro do Sul, tiveram elevados
desvio padréo, ao ponto que, mesmo havendo a possibilidade de elevacéo, a disperséo pode
incorrer também numa oscilacdo das respectivas medias para valores abaixo do grau 2, de
eficiéncia parcial, podendo resultar na casa do grau 1, de ineficiéncia. No entanto, as
medidas de tendéncia central (moda, média e mediana) acabam revelando um cenério
otimista para a rede estadual RS e rede municipal de Santa Maria, pois seus valores
apontam na direcdo do grau 3, de eficiéncia plena, mesmo que Santa Maria tenha
apresentado a maior variancia e desvio padrdo, sendo respectivamente 0,61 e 0,79.

Em outro contexto, a situacdo de Sdo Pedro do Sul requer um olhar
diferenciado, pois como ndo ha a determinacdo de todas as medidas de tendéncia central, a
média (2,5) pode sofrer influéncia mais acentuada do desvio padrdo (0,71), que se mostra
elevado. No gréafico 19 é possivel observar de forma ilustrada a amplitude de dispersdo da

média.

1,79 2,5 3

Grafico 19 — Curva de oscilagdo do desvio padrdo em torno da média, em relacao a eficiéncia no apoio do poder
publico as escolas multisseriadas rurais da rede de S&o Pedro do Sul para o enfrentamento da pandemia.
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Diante da andlise gréfico 19, depreende-se que a rede de Séo Pedro do Sul
pode incorrer em nivel de ineficiéncia quanto ao quesito de apoio prestado as escolas por
meio de agdes de capacitacdo e amparo na superacdo das dificuldades ocasionadas pela
pandemia de Covid-19, podendo a média ser reduzida pelo desvio padréo, ficando na casa do
grau 1, de ineficiéncia, resultando no valor de 1,79 (2,5 - ,071 = 1,79), mesmo que ainda
possa também incorrer para um valor superior, que resulte na casa do grau 3 (2,5 + 0,71 =
3,21, limite 3). Portanto, recomenda-se que Sao Pedro do Sul também revisitasse sua
estratégia politica de apoio as escolas rurais no combate a pandemia de coronavirus, pois a
comunidade escolar, embora ndo tenha detalhado mais informagdes a respeito, pode ter
enfrentado dificuldades no cotidiano escolar proporcionados pela pandemia, pois a dispersdo
dos resultados demonstra a falta de um alinhamento da rede no tratamento dessa questao.

Contudo, em termos gerais na regido central do RS, confirma-se a
predominancia de acOes eficientes, com a maioria no grau 3 seguida imediatamente pelo grau
2, no que diz respeito ao suporte prestado pelo poder publico as escolas multisseriadas rurais
na realizacdo de acOes para a superacdo da pandemia de Covid-19, embora algumas melhorias
pontuais ainda sejam necessarias em certas redes de ensino, as quais ja foram apontadas ao
longo desta se¢cdo. Com isso, depreende-se que os resultados gerais dessa variavel de pesquisa
confirmam os resultados alcangados no estudo desenvolvido por Uchéa, Lima e Neto (2017),
com secretarios municipais de educacdo e gestores Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social . Os autores concluiram que a educa¢do infantil no campo tem recebido
atencdo dos agentes politicos e pablicos de uma maneira geral, embora tenha sido apontada a
necessidade de maiores investimentos para a melhoria do atendimento principalmente na
reforma, manutencdo e ampliacdo das escolas. O estudo de Uchda, Lima e Neto (2017) ainda
revela uma percepcdo de secretarios e conselheiros quanto a necessidade de maior aporte de
recursos para a ampliacdo do acesso, capacitacdo e a melhoria da qualidade da educagdo no
campo.

Como observado nesta varidvel de pesquisa, a pandemia exigiu do poder
publico um olhar diferenciado para as escolas multisseriadas rurais, haja vista suas
caracteristicas peculiares. Mesmo havendo estratégias do poder publico que acabem
promovendo a integracdo das escolas do campo dentro da rede de ensino, ainda é preciso
melhorar varios aspectos de acolhimento e ajuda as escolas multisseriadas rurais na superacao
das dificuldades geradas a partir da pandemia de coronavirus, pois, embora tenha sido mais
controlada e minimizada, a pandemia ainda néo terminou totalmente e ainda exige do poder

publico uma atencéo especial para as questfes levantadas em relacdo a educacdo infantil no
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campo. De certo modo, a fim de uniformizar o atendimento das demandas da educag&o no
campo, seria importante a consolidacdo de wuma estratégia politica em nivel
macrogovernamental de suporte e atencdo aos problemas do cotidiano escolar, como afirma o
estudo promovido por Dourado (2015), o qual alega que o alcance da qualidade e otimizagédo
de recursos (eficiéncia) nas politicas publicas no segmento da educacdo basica passa pelo
desafio da consolidagéo do Sistema Nacional de Educagéo.

10.5.2 Se Vocé Pudesse Atribuir uma Avaliacdo das Capacitacdes sobre a Contribuicdo
para a Relacdo Interpessoal e Convivio Social (entre alunos e professores e entre si),

Qual Seria sua Pontuagéo?

E importante ressaltar que nesta variavel (pergunta), ndo houve a possibilidade
de acréscimo de respostas pelos participantes, sendo oferecidas apenas as alternativas de
resposta (questdo fechada), que contém seus respectivos graus (0, 1, 2 ou 3), ndo revelados
aos participantes. Desse modo, para iniciar a sintese dos dados pela instrumentalizacédo
estatistica, optou-se pela decomposicdo dos questionarios, agrupados na forma de conjuntos
matematicos de graus das respostas, quanto a eficiéncia obtida nas redes ensino, e a respectiva

quantidade de respostas (n).

a) Conjunto A, rede estadual do RS: {3, 3,2,3,3,3,3,3,3,3,3,2, 1, 3,3, 3, 2}, n=17,;
b) Conjunto B, rede municipal de Cacequi: {3}, n=1;

¢) Conjunto C, rede municipal de Dilermando de Aguiar: {3}, n=1,;

d) Conjunto D, rede municipal de Julio de Castilhos: {3}, n=1;

e) Conjunto E, rede municipal de Quevedos: {3, 3, 2}, n=3;

f) Conjunto F, rede municipal de Santa Maria: {3, 3, 3, 3, 3, 3}, n=6;

g) Conjunto G, rede municipal de Sdo Pedro do Sul: {3, 2}, n=2;

h) Conjunto H, rede municipal de Silveira Martins {3}, n= 1.

Na tabela 13, € apresentada a distribuicdo percentual das respostas dadas por
cada rede de ensino e a definicdo dos niveis a que cada uma delas corresponde, além da
decomposicdo estatistica dos resultados, com a aplicacdo das formulas apresentadas
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anteriormente na secdo 4.1 sobre os conjuntos de respostas de cada rede de ensino,
considerando-se os resultados obtidos na selecdo da amostra.

Tabela 13 — Avaliacéo das capacita¢es quanto a contribuicdo as relagGes interpessoais e convivio social.

Nivel | Esta- Diler- Julio de Séo Silvei
Resposta de dual Cace- mando Casti- Que- Santa | Pedro -ra
Efici- RS qui de Ihos vedos | Maria | doSul | Mar-
éncia (A) (B) Aguiar (D) (E) (F) (G) tins
i ©) (H)
Otima
contribuigdo 3 5,9% - - - 33,3% - 50% -
Boa
contribuigdo 3 76,5% | 100% 100% 100% 33,3% | 100% - 100%
Pouca
contribuicéao 2 11,8% - - - 33,3% - 50% -
Indiferente ou
néo sabe 1 5,9% - - - - - - -
N&o
contribuiu 0 - - - - - - - -
Moda 3 - - - 3 3 - -
Média 2,71 3 3 3 2,67 3 2,5 3
Mediana 3 - - - 3 3 2,5 -
Variancia 0,34 - - - 0,33 0 0.5 -
Desvio padrédo 0,58 - - - 0,57 0 0,71 -

A partir da tabela 13, que apresenta a tabulacdo dos dados e calculos
estatisticos para a respectiva variavel de pesquisa observada, depreende-se que a resposta
geral, predominante em nivel regional, é que as acBes formativas propostas pelas redes de
ensino apresentaram boa contribuicdo para os aspectos de relagdes interpessoais e convivio
social no ambiente escolar, apresentando um grau de eficiéncia plena, em nivel 3, sendo
inclusive a resposta presente na ampla maioria das redes de ensino, com
ANBNCNDNENFNH = 3, também com a maioria dos percentuais de resposta individual
nesses conjuntos. Nesse sentido, o Unico conjunto ndo representado com a boa contribuicéo
das capacitagdes ao convivio escolar foi o conjunto G (rede de Séo Pedro do Sul), embora
tenha demonstrado que em 50% das escolas pesquisadas a contribuicéo foi 6tima.

No gréafico 20 a seguir, € ilustrada a distribuicdo percentual das contribuicbes
das acdes formativas das redes de ensino pesquisadas para as relacfes interpessoais e

convivio social no ambiente da escola multisseriada rural.
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Grafico 20 — Distribuicdo percentual da contribuicdo das aces formativas oferecidas aos docentes para a
relagdo e convivio social no ambiente escolar, nas diferentes redes de ensino.

A partir do gréfico 20 verifica-se de forma ilustrada a boa contribuicdo das
capacitacdes oferecidas para a melhoria da relacéo interpessoal e convivio social no contexto
escolar em 100% das escolas multisseriadas rurais de cada uma das redes de ensino de
Silveira Martins, Santa Maria, Julio de Castilhos, Dilermando de Aguiar e Cacequi,
incorrendo na predominancia do grau 3, de eficiéncia plena. J& em Quevedos a situacdo ficou
equilibrada nesse quesito, mas incorrendo em bons resultados, com vantagem para o grau 3,
que alcancou 33,3% de boa contribuicdo e 33,3% de dtima contribuicdo; sendo também
identificado 33,3% de pouca contribuicdo, classificada no grau 2, de eficiéncia parcial. Na
rede de S&o Pedro do Sul também houve um equilibrio numérico nos graus de eficiéncia 2 e 3,
resultando em 50% de Otima contribuicdo e 50% de pouca contribuicdo, o que de certa forma
demonstra um certo desequilibrio quanto ao ponto de vista relativo a contribuicdo das acGes
formativas para as relacfes e convivio social, que pode ser melhor observado na oscilacéo das
medidas de dispersdo. Quanto a rede estadual RS, observa-se a predominancia da boa
contribuigdo (grau 3), com 76,5%, seguida em segunda lugar por 11,8% que consideraram
pouca a contribuicdo (grau 2) das acdes formativas para a relagdo e convivio social. A rede
estadual RS foi a Unica que apresentou resposta de grau 1 (ineficiéncia), com 5,9% que
alegaram ser indiferente ou ndo saber se houve contribui¢do. Os resultados obtidos por essa
variavel de pesquisa indicam que as redes municipais podem aperfeicoar ainda mais suas
estratégias de acdes formativas para qualificar a relagdo e convivio social no ambiente escolar

e a rede estadual RS, embora tenha auferido bons resultados gerais, seria recomendavel
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aperfeicoar ainda mais essa tematica na suas ag¢fes formativas, pois o fato de haver alguma
percepcao de ineficiéncia em relacdo as formacBes docentes poderia indicar que em alguma(s)
escola(s) multisseriada(s) rural(is) esse tema precisa ser melhor abordado no conjunto da
comunidade escolar, pois 5,9% sinalizam como indiferente ou ndo sabem se houve alguma
melhoria a partir das a¢Ges formativas propostas, e isso demonstra que pode estar havendo
algum problema nesse sentido, caso ndo tratado e observado pelo poder publico pode se
agravar e resultar em disfuncGes sociais que acarretem rotatividade e/ou desmotivacdo
docente e até mesmo estar apontando principios de casos de violéncia social no contexto
escolar. Provavelmente, a rede estadual RS deve saber qual(is) estabelecimentos de ensino
podem estar enfrentando essa dificuldade, tendo em vista a caracterizacdo desses problemas
inicialmente supostos, devendo agir no sentido de aprimorar suas formacgfes no sentido das
relacBes interpessoais e convivio social, tanto em nivel de ambiente escolar interno quanto
externo, isto é, tanto entre professores entre si quanto respectivos alunos, bem como entre
professores e pais dos alunos e também em relacdo a comunidade rural local, nas diferentes
formas de interacdo. Embora também tenha obtido resultados satisfatorios, a rede de
Quevedos também poderia aperfeicoar essa tematica nas suas capacitacées ofertadas aos seus
docentes, tendo em vista a divisao de resultados ter sido idéntica, entre a 6tima, boa e pouca
contribuicdo das formag6es no convivio social.

Em outro momento, pode-se avaliar a oscilacdo existente nas medidas de
dispersdo identificadas nessa variavel de pesquisa. Chama a atencdo inicial o fato de que a
rede de Santa Maria ndo ter apresentado variacdo nos graus de eficiéncia nessa variavel
(100% alegam boa contribuicdo, grau 3), ou seja, observa-se uma convergéncia dos pontos de
vista quanto a eficiéncia das acfes formativas nesse quesito. Na rede estadual RS e rede
municipal de Quevedos, 0s respectivos valores da variancia e desvio padrdo ndo se mostram
suficientes para permitir a reducdo da média ao ponto de resultar em ineficiéncia nessa
variavel de pesquisa, pois, além de as medidas de tendéncia central nas respectivas redes de
ensino apontarem para o grau 3, mesmo que uma oscilacdo ocorra para a reducdo da média,
essas redes de ensino ndo tem risco de incorrer em uma média abaixo do grau 2.

Em relacéo aos valores da disperséo observados na rede municipal de ensino de
Sdo Pedro do Sul chamam a atencdo. Assim como na varidvel/questdo anterior, a rede de Séo
Pedro do Sul novamente apresenta a menor média dentre as demais redes de ensino, podendo
resultar num grau de eficiéncia menor que 2, ou seja, pode ficar no patamar de ineficiéncia,

haja vista a auséncia de identificacdo de medidas de tendéncia central. No gréfico 21, é
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possivel verificar a possibilidade de oscilagdo dos dados para a respectiva variavel de
pesquisa na rede municipal de Sdo Pedro do Sul.

1,79 2,5 3

Gréfico 21 — Oscilagdo do desvio padrdo em torno da média, em relagdo a eficiéncia das a¢des formativas pela
rede de Séo Pedro do Sul para a varidvel relag6es e convivio social.

Na rede de Sdo Pedro do Sul, a média (2,5) pode sofrer influencia do desvio
padrdo (0,71), de modo a incorrer em valores superior (2,5 + 0,71 = 3,21, limite 3) e inferior
(2,5 -,071 = 1,79). Com isso, como ndo ha tendéncia central, verifica-se a necessidade de a
referida rede de ensino aperfeicoar sua acdes formativas nesse quesito, a fim de que também
ndo resulte em uma situacdo idéntica a suposta para a rede estadual RS, pois na rede de S&o
Pedro do Sul pode estar havendo ou vir a ocorrer casos de rotatividade e/ou desmotivacao
docente ocasionadas por problemas de relacionamento entre professores, alunos e comunidade
local.

Logo, pelos resultados obtidos, tanto as situagdes supostas na rede estadual RS
e rede municipal de Sdo Pedro do Sul requerem uma atencao especial, que converge com
aquilo que preconiza Pinho e Souza (2012), os quais afirmam que as escolas multisseriadas
s80 espacos sociais que integram elementos heterogéneos uns com 0s outros que, no Seu
conjunto, constituem um meio que propicia 0 surgimento de diversas particularidades
individuais, que precisam ser identificadas, abordadas e esclarecidas para que o ambiente
escolar ndo resulte num clima organizacional prejudicial ao desempenho docente e discente,
gue acarrete em prejuizo ao desempenho global da escola. Ainda segundo os autores, as
classes multisseriadas retnem, num mesmo espaco, diferentes faixas etarias, diferentes
saberes, interesses, etnias, expectativas e temporalidades, sendo a partir disso, necessario
considerar 0s seus aspectos globais e os diversos elementos que a compdem, pois ndo €
possivel privilegiar apenas um desses cenarios em detrimento do outro, ja que a0 mesmo

tempo em que sdo vistas como algo fragmentado sé@o também unidades coesas na sua forma
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particular de existir, pois esta coesdo é uma caracteristica das sociedades contemporaneas,
formadas pela pluralidade social, intelectual e econémica.

Outro estudo apresentado por Davis e Gatti (1993) também sinalizam nessa
problematica, uma vez que afirma o fato de “escola multisseriada que, por ser uma escola
geralmente isolada, enfrenta muitas dificuldades de funcionamento e estas perpassam a
questdo da localizagdo (fisico/estrutural, curricular, pedagdgico dentre outros)”, dando uma
dimensdo sociopolitica a essas dificuldades que impdem previamente limites no ato de
ensinar/apreender muitas vezes (mal) entendidos como causa/consequéncia do sistema
multisseriado.

Nesse sentido, ao que se apresenta, as redes estadual RS e de Sdo Pedro do Sul
precisam fazer uma andlise desses contextos trazidos pelos autores mencionados, para que
possam comecar a tracar um plano de aperfeicoamento de suas acdes formativas docentes. No
entanto, os resultados gerais da varidvel de pesquisa apontam para a predominéncia da boa
contribuicdo das formacdes oferecidas pelas redes de ensino aos aspectos de relacGes
interpessoais e convivio social no ambiente escolar, apresentando o predominio do grau de
eficiéncia plena, em nivel 3, sendo inclusive a resposta presente na ampla maioria das redes
de ensino. Para se manter os bons resultados e/ou melhoré-los ainda mais nessa concepcéo, a
recomendacdo é construir estratégias de formagdo continuada de professores que abarquem
aquilo que sugere Saul e Saul (2016), os quais relatam a importancia de os professores serem
propositores dos programas de formacdo permanente, a partir das necessidades que apontam.
Considera-se necessario que a formacdo continuada esteja integrada a realidade da escola,
proporcionando reflexdes e didlogos que possam tecer relagcBes do ensinar e aprender com a
realidade dos sujeitos.

Portanto, a formacdo continua pode ser definida como um processo constante
do aprender a profissdo de professor, ndo como um mero resultado de uma aquisi¢cdo
acumulativa de informacao, repassada do nivel hierarquico superior para o inferior, isto e,
precisa articular um trabalho de selecdo, organizagédo e interpretacdo da informagdo. Essa
visdo converge também com os pressupostos de Ndvoa (2009), pois é no cotidiano escolar
que alternativas de mudancga devem ser levantadas, discutidas e concretizadas, garantindo um
grupo formativo que promova a tomada de consciéncia para a construcdo da escola
democratica, que dinamize os movimentos internos da escola e qualifique as relacGes

interpessoais com os diferentes atores escolares.
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10.6 QUESTOES DA DIMENSAO INOVACAO

10.6.1 Quais as Inovacbes ou Melhorias Vocé Observou a partir das Capacitacoes

Propostas aos Professores?

Nesta questdo houve a possibilidade de acréscimo de respostas pelos
participantes, sendo oferecidas as alternativas de resposta (questéo fechada), combinadas com
lacuna que poderia ser preenchida com resposta inserida pelos pesquisados (questdo aberta), a
fim de possibilitar maiores esclarecimentos sobre a variavel/tema abordado, havendo a
possibilidade também de escolha de mais de uma resposta pelo pesquisado.

Todas as alternativas de resposta positivas apresentadas possuem seus
respectivos niveis fixados em 3, inclusive a resposta possivelmente inserida, exceto a resposta
negativa, de ndo percepc¢do da inovacao, que teve definido o nivel 0. Salienta-se que 0s niveis
fixados as respostas nao foram revelados aos participantes. A fixacdo do nivel 3 para as
respostas positivas desta questdo foi definida com base na contribuicdo que uma ou mais
inovagdes podem qualificar e incrementar o contexto da escola rural em cada rede de ensino,
conforme a percepcdo do respondente; todavia a auséncia de inovagdes percebidas incorre
numa ineficiéncia nesta variavel de pesquisa (grau 0). Logo, para iniciar a sintese dos dados
com a instrumentalizacdo estatistica, optou-se pela decomposicdo dos questionarios,
agrupados na forma de conjuntos matematicos com graus de respostas, obtidas junto a cada

rede ensino avaliada, com a respectiva quantidade de respostas (n).

a) Conjunto A, rede estadual do RS: {3, 3,3,3,3,3,3,3,3,3,3,3,3,3,3,3,3,3, 3, 3,
3,3,3,33,33,33,3,3,3}n=32

b) Conjunto B, rede municipal de Cacequi: {3}, n=1;

¢) Conjunto C, rede municipal de Dilermando de Aguiar: {3, 3, 3, 3, 3}, n=5;

d) Conjunto D, rede municipal de Julio de Castilhos: {3}, n=1;

e) Conjunto E, rede municipal de Quevedos: {3, 3, 3, 3}, n=4;

f) Conjunto F, rede municipal de Santa Maria: {3, 3, 3,3, 3,3,3,3,3,3,3,3,3,3}, n=
14,

g) Conjunto G, rede municipal de Sdo Pedro do Sul: {3, 3, 3, 3}, n=4;

h) Conjunto H, rede municipal de Silveira Martins {3}, n=1.
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N&o houve a escolha de resposta negativa quanto a percepg¢do de inovagdo por

parte dos respondente e, embora existisse a possibilidade, ndo houve também a inclusdo de

novas respostas negativas e nem positivas proprias pelos respondentes, sendo que todos

optaram pela escolha de uma ou mais alternativas apresentadas. Na tabela 14, é apresentada a

distribuicdo percentual das respostas dadas por cada rede de ensino, com a defini¢éo do nivel

correspondente, além da decomposicéo estatistica dos resultados. Ressalta-se que em virtude

da definicdo de todas as respostas no nivel 3, ndo houve analise de medidas de tendéncia e

nem de dispersdo dos dados sobre os conjuntos de respostas de cada rede de ensino.

Tabela 14 — Inovagdes percebidas na escola a partir das capacitactes ofertadas aos professores.

Resposta

Nivel
de
Efici-
éncia

Esta-
dual
RS
(A)

Cace-
qui
(B)

Diler-
mando
de
Aguiar
©

Julio de
Casti-
lhos

(D)

Que-

vedos

(E)

Santa
Maria

(F)

Sao
Pedro
do Sul

(©)

Silvei
-ra
Mar-
tins

(H)

Métodos ludicos,
tecnolodgicos ou
artisticos de
ministrar aulas

35,3%

100%

100%

100%

50%

50%

Visitas técnicas
Ou passeios
escolares para
temas praticos

5,9%

100%

16,7%

Incremento na
consciéncia
critica dos
professores sobre
0s problemas do
campo

35,3%

100%

50%

Préaticas de
gestdo escolar
mais
democraticas e
inclusivas

29,4%

100%

33,3%

66,7%

50%

Adaptacdo da
didatica a
realidade escolar
e comunitaria

76,5%

100%

66,7%

50%

100%

100%

Outra inovagéo:
(citar qual/is)

Né&o houve
melhorias ou
inovacdes
percebidas
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Diante da andlise da tabela 14, pode-se inferir que em termos gerais as
capacitacOes oferecidas pelas redes de ensino, aos seus respectivos docentes de escolas rurais
com classes multisseriadas, foram satisfatorias quanto ao quesito geracdo de inovagdo no
ambiente escolar, sendo alcangado o grau 3 de eficiéncia em todas as redes. Como ndo houve
apontamento de respostas para nivel de ineficiéncia (grau 0), ndo houve dispersdo estatistica
de medidas de eficiéncia, sendo apresentada apenas a tendéncia central de grau 3 de eficiéncia
em todas as redes de ensino. Somado a isso, houve a possibilidade de escolha de mais de uma
resposta nessa tematica por parte do respondente, sendo por isso que em alguns casos a soma
dos percentuais de cada rede de ensino pode ultrapassar a casa dos 100%. Matematicamente, é
possivel concluir que ANBNCNDNENFNGNH = 3, ou seja o nivel de eficiéncia 3 € comum
a todas redes de ensino, sendo inclusive o grau preponderante em todas.

No grafico 22 a seguir, sdo ilustrados os percentuais de respostas relativas as
inovacdes percebidas pelos docentes a partir das acdes formativas propostas pelas

respectivas redes de ensino.

B Métodos ludicos, tecnolégicos

N3o houve inovagdo

T ou artisticos de ministrar aulas
Silveira Martins
- M Visitas técnicas ou passeios
Siopecro dosul | (MMMMNNENNEINNINN) | escolares para temas prético
. G EEREEEEE) = tementona consciénc
Santa Maria .
critica dos professores sobre os
i problemas do campo
vevedos | NN - ) .
Q M Praticas de gestdo escolar mais
T democraticas e inclusivas
Jilio de Castilhos | (M
1 B Adaptacdo da didatica a
Dilermando de Aguiar ) realidade escolar e comunitaria
Cocequi | (IR = Citar outra inovagdo
Estadual RS
1 1 1 1 1
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Gréfico 22 - Inovac0es percebidas nas escolas a partir das agdes formativas propostas pelas redes publicas.
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Depreende-se em termos gerais, que algumas inovagOes foram bastante
percebidas pelos professores a partir das capacitacbes ofertadas: métodos ladicos,
tecnoldgicos ou artisticos de ministrar aulas foi a escolha de 100% dos respondentes nas
respectivas redes de ensino: Cacequi, Dilermando de Aguiar (escolha dividida também com
outras opc¢des de inovacdo) e Julio de Castilhos, sendo também de 50% em cada uma das
redes de Santa Maria e S8o Pedro do Sul, bem como de 35,3% na rede Estadual RS. Ja a
adaptacdo da didatica a realidade escolar e comunitaria também foi bastante destacada nessa
questdo, compondo 100% das respostas nas respectivas redes de ensino de Dilermando de
Aguiar, Sdo Pedro do Sul e Silveira Martins, bem como sendo a opcdo de 76,5% dos
respondentes na rede Estadual RS, 66,7% em Quevedos e 50% em Santa Maria. Embora em
patamar menor, cabe ressaltar que inovagdes ligadas a praticas de gestdo escolar mais
democraticas e inclusivas também foram percebidas em percentuais significativos em
algumas redes de ensino: 100% em Dilermando de Aguiar, 50% em Santa Maria, 33,3% em
Quevedos e 29,4% na rede Estadual RS.

Nesta questdo, um ponto chama a atencdo: os baixos indices percentuais de
inovacOes ligadas a incremento da consciéncia critica de professores sobre os problemas do
campo, sendo percebidas apenas nas redes de Dilermando de Aguiar (100%), Santa Maria
(50%) e Estadual RS (35,3%). Sendo Paulo Freire o patrono da Educacao no Brasil, e uma de
suas premissas mais abordadas em suas obras foi a elucidacéo do individuo para a sua propria
emancipacdo humana, com o estimulo ao pensamento critico reflexivo sobre o trabalho e
conjuntura que o ambienta, observa-se que as acdes formativas propostas pelas redes de
ensino parecem pouco alinhadas aos pressupostos freirianos de desenvolvimento humano.
Freire (2001) afirma que a formacdo do professor é um processo que deve conduzi-lo a
reflexdo de si e do contexto em que esté inserido, pois o objetivo do professor é a formacgéo de
cidaddos criticos, ativos e que intervenham no processo de transformacdo da sociedade. Por
isso, a reflexdo critica estaria justificada no dominio das formas que permitem chegar a
cultura sistematizada, pois a melhor maneira de refletir € pensar a pratica e retornar a ela para
transforma-1la, isto €, pensar o concreto, a realidade, a conjuntura, e ndo pensar pensamentos
ou modelos ideologizados abstratos. Ainda segundo Freire (2001), é pensando e repensando a
sua propria pratica, com a assisténcia de pessoal altamente qualificado, que é possivel
perceber embutida na pratica docente uma teoria ndo percebida ainda, pouco percebida ou ja
percebida, mas pouco assumida. Contudo, o fato de inovages ligadas a adaptacdo da didatica
docente a realidade escolar e comunitaria terem sido bastante percebidas pelos respondentes e

indicarem um ponto que ameniza a falta de inovacdes ligadas a consciéncia critica e reflexiva
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ocasionadas pelas formacgdes docentes, o pouco alinhamento das a¢Ges formativas com 0s
pressupostos de criticidade social e reflexdo de si, sugeridos por Freire (2001), é um ponto
que poderia ser aperfeicoado nas redes de ensino, a fim de estimular discussdes coletivas e
pedagdgicas de obras, métodos e contextos freirianos para 0 meio docente, inclusive nas redes
onde foi observado o contrario, como em Dilermando de Aguiar, Santa Maria e rede Estadual
RS, onde se pode aumentar ainda mais a discusséo freiriana.

Outro ponto a destacar diz respeito ao fato de que apenas as redes de ensino
Estadual RS, Dilermando de Aguiar e Santa Maria apresentarem uma significativa
diversificacdo de inovagdes percebidas a partir das capacitagdes docentes. De tal sorte, essa
situagcdo apresentada pelas demais redes de ensino demonstra que, embora tenham sido
incentivado inovac0es, as acOes formativas precisariam elencar mais atributos e aspectos que
estimulassem uma inovacdo plurivoca e mais abrangente no ambiente escolar, buscando mais
exemplos, métodos ou metodologias que abarcassem uma diversidade de situacdes,
simulacbes e/ou préticas pedagdgicas que trouxessem para 0 contexto escolar novas
experiéncias, curriculos, tecnologias ou realidades técnicas orientadas para o desenvolvimento
do aprendizado e da qualidade do ensino como um todo. Dessa forma, os resultados
encontrados demonstram apontar para aquilo que Militdo (2012) observa em sua obra, ou seja,
0s programas de formacéo continuada, em geral, sdo implementados principalmente a partir
do olhar dos gestores governamentais, desconsiderando muitas vezes as diversas necessidades
formativas dos préprios professores, sendo que a formacdo continuada sé pode ser de fato
efetivada quando os professores passarem a ser proponentes e agentes das transformacdes a
partir do seu local de trabalho e do contexto peculiar e global em que estdo inseridos. Um
exemplo que pode nortear as a¢des formativas docentes nas redes de ensino diz respeito a
Base Nacional Comum de Formagdo de Professores da Educacdo Bésica (BNC Formacdo de
Professores), encaminhada pelo Ministério da Educacdo (MEC) ao Conselho Nacional de
Educagdo (CNE) em 14 dezembro de 2018. O documento estipula trés tipos de formacéo
continuada, promovidos dentro da propria escola do professor, na rede estadual ou municipal,
por meio de cursos, eventos e atividades de trocas de experiéncias e agdes formativas, e
também no ambiente externo, como o incentivo a participagdo em congressos e outros eventos
académicos, que propiciam a troca de experiéncias e metodologias entre redes de ensino
diferentes.

A partir do observado nesta pesquisa, para que haja uma ampliagdo da
diversidade tematica nas acGes de formacdo docente, seria recomendavel observar o que

preconiza Janata e Anhaia (2015), as quais alegam que a formacdo continuada docente
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precisaria ser fundamentalmente planejada e executada pelas Instituicbes de Ensino Superior
(IES) em parceria com as secretarias de educacdo, em sintonia com propostas mais avangadas
de formacéo de professores existentes na atualidade, para que haja uma assessoria de pessoal
qualificado (predito por Freire, 2001) ao corpo de professores das redes de ensino e que, a
partir disso, possa adequadamente encorajar novas formas pensar, planejar e agir docente,
tornando a docéncia uma profissdo em movimento permanente, que se inova e renova a partir
da interacdo dos agentes da mesma rede bem como com outras redes de ensino. A partir disso,
seria possivel incorrer naquilo que Arroyo (2009) considera como primordial na docéncia, ou
seja, sem movimento ndo ha evolucao do saber docente e nem do fazer, pois € preciso saber o
momento adequado de fazer e refazer agdes educativas no seu dia a dia, levando em conta e
participando da realidade e histéria do campo, das relagdes sociais e formacdo humana, sendo
esses atributos os pilares para uma construcdo reflexiva do professor que atua as escolas do
campo.

Ademais esses dados encontrados corroboram com Saul e Saul (2016), que
sinalizam para a importancia de os professores serem propositores dos programas de
formacdo continua, a partir das necessidades que apontam. Considera-se necessario que a
formagédo continuada esteja integrada a realidade da escola, proporcionando reflexdes e
didlogos que possam tecer relacbes do ensinar e aprender com a realidade dos sujeitos. Ainda
conforme os autores, a formacdo continua pode ser definida como um processo constante do
aprender a profissdo de professor, ndo como um mero resultado de uma aquisicdo acumulativa
de informacéo, mas como um trabalho de selecédo, organizacéo e interpretacdo da informacéo.

Batalha (2017) também alega que, apds a analise das historias de vida de
professoras, constatou-se a necessidade de novos olhares para a formacao docente de classes
multisseriadas, voltadas a relaboracéo de curriculo e préaticas pedagdgicas desenvolvidas nas
escolas, a fim de que possam apresentar maior vinculagdo com a identidade rural dos
estudantes e sejam mais significativas e articuladas com principios de uma educagéo
emancipatoria.

Por fim, os resultados desta questdo convergem com aquilo que preconiza
Guidini (2013), isto €, a formulacdo de politicas publicas e politicas educacionais, capazes de
atingir o espago da escola, visando a formagéo de professores, necessita de uma mudanga em
sua atual matriz cientificista de conhecimento, pois precisam considerar o fato de que a escola
enquanto comunidade de aprendentes, e em suas caracteristicas constituidoras, deve ser vista

como fonte principal de formacdo permanente de professores, que Se agregam a outros
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conhecimentos e experiéncias adquiridas fora do ambiente escolar, inclusive nas

universidades e formacdes pedagdgicas propostas pelas diferentes redes de ensino no pais.

10.6.2 Caso Queira Mencionar Algo sobre a Escola, ou Relatar uma Situacéo
Importante ou até Mesmo Propor Alguma Melhoria a Respeito.

Nesta questdo, a pesquisa apresenta um diferencial em relacdo ao andamento
anterior quanto as possibilidades de respostas, pois aqui ndo se propde nivel(eis) de
eficiéncia/ineficiéncia e nem apresenta alternativas de resposta aos pesquisados, sendo
exclusivamente qualitativa em termos de explorar opinides a cerca de melhorias ou propostas
de aprimoramento das agOes formativas a serem desenvolvidas pelas redes de ensino.
Portanto, neste ponto, as respostas prestadas serdo descritas individualmente, e posteriormente
analisadas atraves da técnica de aproximacdo lexical, que sugere as respostas para um cenario
positivo ou negativo, conforme os termos empregados pelos respondentes, dentro de cada
contexto de rede ensino.

Salienta-se que apenas os participantes das redes Estadual RS e de Santa Maria
apresentaram respostas para esta questdo, sendo que os demais participantes das outras redes
de ensino ndo descreveram nenhuma alegacao para o referido questionamento. Nesse quesito,
observa-se que a analise mais critica e/ou propositiva foi encontrada nas duas maiores redes
de ensino, ao passo que nas redes de menor porte ndo houve detalhamento de sugestdes ou
relatos que merecessem destaque, por parte dos respondentes.

Para melhor transcricdo e analise, optou-se em agrupar as respostas e seus
respectivos respondentes, identificados apenas com letras, de maneira a preservar o sigilo
ético definido nesta pesquisa, mesmo que tenham sido citadas as escolas por alguns dos
respondentes. Assim, foram iniciadas as transcri¢cGes na integra a partir da rede Estadual RS e
posteriormente seguindo com a de Santa Maria. O quadro 5 apresenta a transcricdo das

respostas apresentadas pela rede de ensino Estadual RS.
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Quadro 5 — Respostas prestadas pelos participantes da rede Estadual RS.

Participante

Respostas Transcritas na Integra

Respondente A

“EEEF (oculto). O que acontece muito é que os professores estdo cheios de atividades,
com pouco tempo e acabam fazendo muitos cursos por obrigacdo, tendo pouco

rendimento”.

Respondente B

“Nossa escola ndo possui mais multisseriacdo”.

Respondente C

“Com a pandemia, a escola necessitou se adequar a um novo normal, onde tivemos que
nos adaptar e aprender como trabalhar online, por isso a formagédo dos professores se
baseou praticamente em Capacitacdo Digital.”

Respondente D

“EEEF (oculto) — felizes por participar da pesquisa”

Respondente E

“Nossa escola é do campo, onde estamos fazendo a diferenga na educagdo dos nossos
alunos, oferecendo material impresso juntamente com aulas no wattsapp, google Meet
e Classroom. Com material impresso os alunos relatam que o aprendizado é melhor,
acompanham as aulas nas mais diversas formas da tecnologia com o conteldo em
maos. O diferencial é a entrega nos lugares de dificil acesso pela diretora, pois estdo
sem condigdes de buscar o material. Nossa escola esta fazendo a diferenca na vida dos
alunos através das diversas formas de inclusdo.”

Respondente F

“A minha Escola é a uma escola indigena, localizada em (oculto), e apesar de estarmos
localizados na zona rural e trabalharmos com turmas multisseriadas nunca fomos
convidados para encontros de formagdo na nossa area.”

Respondente G

As formacdes deveriam ser mais abertas pensando nas escolas diferenciadas, como na
indigena e na do campo.

A partir da analise do Quadro 5, verifica-se que a rede Estadual RS apresentou

uma significativa participacdo dos agentes pesquisados, sendo que houve uma diversidade de

alegacOes sobre o contexto da escola multisseriada em que o participante atua, sendo

apresentadas situacGes que relatam inovacOes, melhorias e até mesmo criticas a rede de

ensino.
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Com o emprego da técnica de aproximacdo lexical, infere-se que o0s
respondentes C, D e E demonstraram uma impressao positiva sobre o contexto de atuagédo nas
escolas. Ja os participantes A, F e G levantaram uma perspectiva negativa. E o respondente B
apenas relatou que sua escola nao possui mais classes multisseriadas.

Nesse contexto, o participante C afirma que, em funcdo da pandemia de Covid-
19, as acOes formativas realizadas no periodo ocorreram na sua escola e foram
prioritariamente focadas em capacitacdo digital, embora outras abordagens e/ou tematicas
pudessem ser abordadas mesmo durante o periodo de excepcionalidade, mas ndo houve maior
detalhamento a respeito.

Ja o respondente D apenas relatou sua alegria em participar da pesquisa, 0 que
pode demonstrar um ato de satisfacdo pelo pertencimento escolar rural e o éxito alcancado na
amplitude da pesquisa, que conseguiu abarcar a referida escola desse participante.

Por fim, o respondente E é o que apresenta maior detalhamento do trabalho de
sua escola em relacdo ao engajamento com a comunidade, durante a complexidade de atuagdo
docente ocasionada pela pandemia. O participante E alega vislumbrar um cenario propositivo
e inovador na sua escola de atuacao, pois houve uma integracdo de diferentes instrumentos de
ensino no intuito de contribuir para a aprendizagem dos alunos, pois se buscou combinar
ferramentas tecnoldgicas e populares (Whatsapp, Google Meet e Classroom) associadas a
meios tradicionais (materiais impressos, talvez xerox, livros, recortes, etc.) de maneira de se
aproximar, diversificar e ir ao encontro dos alunos que estavam com dificuldades de acesso ao
ensino na escola. Neste ponto, observa-se a mencdo a direcdo da escola, que contribuiu para
este engajamento e aproximacdo dos alunos com a escola e o aprendizado. Somado a isso,
verificou-se que, na opinido do respondente E, a combinagdo de diferentes instrumentos de
ensino pode alavancar a inclusdao dos alunos ao ambiente escolar.

Diante de tudo isso, verifica-se que estes apontamentos convergem com
concluséo obtida pelo estudo internacional, desenvolvido por Rahmann et al (2019), o qual
afirma que pelo fato de as habilidades em TI contribuirem para a qualidade do trabalho e a
satisfacdo do professor, elas precisariam ser estimuladas nas agdes de formagédo continuada
oferecidas aos docentes, a fim de impulsionar a motivacdo interna dos professores e assim
proporcionar a satisfacdo com o trabalho e garantir maior qualidade ao desempenho das
atividades.

Alhures, os respondentes A, F e G demonstram uma perspectiva negativa no
contexto das formacgdes docente. O participante A relata que o0s professores estdo

sobrecarregados de atividades e que participam das acfes formativas por obrigacdo, o que
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leva ao pouco rendimento ou contribuicdo para a dindmica escolar. Nesse ponto, nota-se uma
preocupacdo da direcdo da escola em relacdo a pouca observancia do tempo docente, que de
acordo com o estudo de Barros et al (2010) é prejudicado pela multiplicidade de funcdes que
o professor adquire na escola, pois compete com o tempo necessario de preparo da aula e
também inviabiliza a sua capacitacdo e aperfeicoamento profissional de forma adequada as
reais necessidades do préprio docente e de sua comunidade escolar.

Ja o participante F alega que atua numa escola indigena, multisseriada e rural, e
que ndo foi, até 0 momento da pesquisa, chamado a participar de uma formacdo continuada
que abarcasse a tematica escolar na qual estd inserido. Nota-se nesse quesito um
distanciamento das ag¢Oes formativas com a realidade de uma escola que atende comunidades
minoritarias e que facilmente incorreriam em vulnerabilidade social, como é o caso dos povos
indigenas. Tal inferéncia também é corroborada pelo respondente G, o qual de forma muito
semelhante ao participante F afirma que as agdes formativas da rede Estadual RS deveriam
ser mais flexiveis e com um olhar atento ao cenério escolar indigena e do campo.

As observacdes elencadas pelos respondentes F e G indicam uma sinalizacédo
para aquilo que preconiza Rocha e Colares (2013), ou seja, as classes multisseriadas séao
importantes mecanismos de escolarizagdo dos moradores do meio rural, todavia precisam
ser constantemente repensadas e, quando abarcarem populacBes vulneraveis, precisam
também ser protegidas pelo Estado. Pois no caso em questdo, as representatividades
identitarias das escolas indicam que elas representam muitas vezes a Unica forma de presenca
do Estado no campo, como forma de acdo e protecdo, jA que ha auséncia de saneamento
béasico, atendimento a saude, dentre outros.

Portanto, observa-se a necessidade de a rede Estadual RS canalizar esforcos
para promover agdes formativas que também abordem aspectos ligados as comunidades
minoritarias (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, etc.), como por exemplo interacdo dos
saberes formais com a cultura local, tecnologia, meio ambiente, costumes, ensino e
aprendizagem nativos, e que tais acfes possam chegar até os professores de escolas dessas
comunidades, de modo a desenvolverem um acolhimento escolar que promova maior
aprendizado aos estudantes, incluséo e isonomia aos povos que mais precisam da prote¢édo do
Estado.

Apds a andlise das transcri¢des elencadas na rede Estadual RS, parte-se para a

abordagem também da rede municipal de Santa Maria nessa temética, disposta no quadro 6.
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Quadro 6 — Respostas prestadas pelos participantes da rede municipal de Santa Maria

Participante Respostas Transcritas na Integra

“Nossa escola, ndo possui ha um ano classes multisseriadas nos anos iniciais e/ou
Respondente A finais, apenas turmas multietarias na Educacdo Infantil, embora esteja com cadastro de
multisseriada.”

“Nossa escola enfrenta dificuldades nesta pandemia. Nao temos internet e temos que
Respondente B usar nossos telefones préprios para atender os alunos. Internet rural poderia ser uma

opgao para as escolas rurais, para evitar nosso isolamento nessa pandemia.”

A partir do mesmo método de analise aplicado a rede Estadual RS, realizou-se
a avaliacdo das transcri¢bes trazidas pelos participantes da rede de Santa Maria, as quais
foram em numero de apenas duas respostas.

O respondente A somente mencionou que sua escola ndo possui, no momento,
classes multisseriadas, embora esteja no cadastro da rede como um estabelecimento com
multisseriacdo. Diante disso, pode-se observar que hd uma defasagem de atualizacdo nos
dados cadastrados pela secretaria municipal de Santa Maria em relacdo a realidade das turmas
na escola em tela.

Ja o respondente B apresentou um cenario mais detalhado, mas com
perspectiva negativa. O participante alegou que os professores enfrentaram dificuldades para
0 desempenho de seu trabalho durante a pandemia, ndo sendo oferecido suporte adequado
para o atendimento das demandas escolares. Observou-se a caréncia de tecnologias que
possibilitassem o acesso dos alunos a escola durante a pandemia, o que de certa forma parece
ja existir antes e no pds pandemia. Com isso, nota-se que pode estar ocorrendo um prejuizo ,
ndo somente aos professores, mas também aos alunos em relagdo ao acesso a novas
tecnologias, aprendizado e inclusdo digital, ja que pelo relato do respondente B a escola
passou por um processo de isolamento durante a pandemia, sendo sugerida a implantacdo de
um sinal de internet rural para melhorar a interatividade com os alunos e viabilizar o acesso
ao ensino e aprendizagem da referida comunidade escolar.

Nesse cenario apresentado pelo respondente B, ha uma convergéncia com o
estudo realizado por Antunes et al (2019), O estudo mostrou que o professor que ao assumir

uma classe multisseriada no espaco rural acaba por atuar como um agente capaz de reinventar
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cotidianamente sua propria atividade docente, pela sensibilidade de compreender a escola
rural como espago de socializacdo e que acaba por ajustar o curriculo ministrado para a
realidade do seu aluno, compreendendo aspectos culturais presentes no cotidiano do campo. A
pesquisa ainda revela que uma alternativa metodoldgica para isso seriam 0s projetos de
ensino, uma vez que poderia integrar os alunos, seus familiares e comunidade em geral, no
resgate de valores culturais que, em alguns casos, estao sendo esquecidos, e assim acabam por
prejudicar até mesmo o desenvolvimento da vida no campo, que historicamente sofre pela

defasagem de infraestrutura, principalmente no ambiente escolar.

11. SINOPSE SOBRE A PERSPECTIVA TECNICA

A partir da andlise das dimensBes da eficiéncia, pela perspectiva técnica, é
possivel extrair algumas ponderacGes globais a respeito de atributos das redes publicas quanto
a oferta de formacdo de continuada de professores de escolas multisseriadas em ambiente
rural. Inicialmente, os estudo identificou algumas caracteristicas basicas das redes municipais
de ensino, sendo a rede Estadual RS merecedora de destaque pela sua amplitude de
abrangéncia, que € a maior dentre todas as demais redes pesquisadas, com a existéncia de 17
escolas rurais com classes multisseriadas participantes da pesquisa na regido, que
compreendem 117 professores lotados nos respectivos estabelecimentos de ensino. Em
seguida, vem a segunda maior rede de ensino, a rede municipal de Santa Maria, com seis
estabelecimentos escolares que abarcam 110 professores.

No entanto, o nimero de escolas multisseriadas ndo possui relacdo com o
tamanho da rede de ensino, isto é, a quantidade de escolas multisseriadas rurais independe da
grandeza da rede de ensino. Um exemplo disso, é a rede municipal de ensino de Julio de
Castilhos, na qual toda a rede possui 165 professores e 11 escolas municipais, sendo um
estabelecimento rural com classe multisseriada. J& a rede publica municipal de Quevedos
possui 43 docentes no total, com trés escolas municipais, sendo todas rurais e possuidoras de
classes multisseriadas.

A tabela 15 apresenta os detalhes de todas redes de ensino participantes da

pesquisa, em relacdo as escolas multisseriadas rurais.
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Tabela 15 — Caracterizacdo das redes de ensino participantes da pesquisa

REDE DE ENSINO RS Cq DA JC Qv SM SP SVvM
N° de escolas pesquisadas 17 1 1 1 3 6 2 1
N° de professores abarcados 117 1 30 2 43 110 27 21

Esfera publica Est. Mun. | Mun. | Mun. Mun. Mun. Mun. Mun.

Conjunto numérico A B Cc D E F G H

Posteriormente, 0 estudo seguiu com a analise da dimensédo Interacdo, na qual
foi possivel inferir que a participacdo docente em acdes de formacdo continuada propostas
pela rede demonstrou eficiéncia, em media, em todas as redes de ensino, apesar de merecer
destaque nesse sentido o desvio padrédo da rede de ensino de S&o Pedro do Sul, na qual a
oscilacdo dos resultados pode vislumbrar em ineficiéncia quanto a participacédo de professores
em acOes formativas. A eficiéncia plena foi alcancada em Cacequi, Dilermando de Aguiar e
Silveira Martins.

Ainda na dimens&o Interacgdo, ja na questdo referente a participacdo docente no
PNAIC e sua contribuicdo para o contexto da escola multisseriada rural, observou-se niveis de
ineficiéncia em diversas redes de ensino quanto a esse quesito, principalmente se levar em
conta a oscilagcdo dos resultados ocasionada pelo desvio padréo. Isso significa que uma
parceria entre diferentes esferas, assim como o PNAIC, precisa engajar os docentes e buscar
compreender 0s reais contextos em que as escolas multisseriadas rurais estdo inseridas. Em
Santa Maria e Silveira Martins a parceria da rede municipal com o PNAIC demonstrou
eficiéncia plena, o que de certa forma pode trazer bons exemplos de interacdo em parceria
interinstitucional, principalmente a rede Estadual RS, que mostrou baixo rendimento nesse
sentido.

Por fim, as éareas formativas disponibilizadas aos professores da escola
multisseriada pelo poder publico revelam que demonstrou que as diferentes formacoes
propostas aos docentes abordaram, com eficiéncia parcial em media, alguma area de interesse
das escolas multisseriada rural. Tal avaliacdo parece demonstrar que o poder pablico, em
termos gerais, conseguiu tratar de alguma forma de assuntos referentes as escolas rurais com
classe multisseriada, mesmo em formagdes generalistas ou focadas em assuntos diversos ao
contexto especifico da escola rural com multisseriagéo.

Em sintese para a dimensao Interacdo, em fungéo de possivel oscilagcdo causada
pelas medidas de dispersdo, a participacdo docente em acgdes de capacitacdo precisa
proporcionar maior engajamento dos professores na rede municipal de S&o Pedro do Sul, e a
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avaliacdo da participagdo e contribuicdo do PNAIC bem como das areas formativas tratadas

nas acgdes de capacitacdo precisam ser revisadas na rede Estadual RS, Quevedos, Santa Maria

e Sdo Pedro do Sul.

O quadro 7 mostra a esquematizacdo dos resultados das questdes referentes a

dimensdo Interacdo, com os valores de média e desvio padrdo, quando existentes, em cada

rede de ensino.

Quadro 7 — Esquematizacdo da dimensdo de eficiéncia Interacéo.

Dimensao Questio Rede Rede | Rede | Rede Rede Rede Rede Rede
RS Cq DA JC Qv SM SP SvM
Participacdo dos
professores em
alguma formagéo M: 2,8 M: 3 M: 3 M: 3 M: 2,6 M: 2,6 M: 2,5 M: 3
continuada proposta | pp: 0,31 Dp: 0,57 | Dp: 0,51 | Dp: 0,71
pela rede publica
Participacdo
docente no
programa Pacto
i M: 1,9 M: 1 M: 2 M: 2 M: 2 M: 3 M: 2,5 M: 3
Nacional pela
Alfabetizacdo na Dp: 1,36 Dp: 0,58 | Dp: 1,26 | Dp: 070
Idade Certa e sua
Interacdo | contribuicdo para o
contexto escolar
multisseriado
Acdes (Areas)
Formativas M: 2,2 M: 2 M: 2 M: 3 M: 2,3 M: 2,1 M: 2,3 M: 3
Disponibilizadas
Dp: 0,61 Dp: 048 | Dp: 0,38 | Dp: 0,57

aos Docentes da
Escola pelo Poder

Plblico

Ja na dimenséo Dedicacdo, é possivel depreender que os fatores de motivacao

que levaram os professores a buscarem por capacitacdo apresentaram eficiéncia parcial e total,

na ampla maioria das redes municipais, apesar de o desvio padrdo de algumas redes publicas
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incorrerem em possivel oscilagdo para niveis de ineficiéncia, principalmente em Santa Maria
(média 2,2 e desvio padrédo 1,23) e Silveira Martins (média 2,5 e desvio padrdo 0,71).

Outra questdo da dimensdo Dedicacdo reporta a existéncia de tematicas
desenvolvidas pelas redes publicas com foco exclusivo na realidade da escola multisseriada
rural. Nesse quesito, surgiu a impressionante quantidade de redes publicas com indices de
ineficiéncia total (média zero), ou com média de eficiéncia parcial e desvio padrdo com
variacdo a provaveis niveis de ineficiéncia total. A Unica rede de ensino que se mostrou
totalmente eficiente nesse quesito foi a de Julio de Castilhos.

Em sintese da Dedicacdo, a motivacdo docente na participacdo em acdes de
formacdo continuada é um quesito que necessita de maior atengdo por parte da rede municipal
de Santa Maria. Ja a oferta de formacédo permanente aos professores com foco exclusivo nas
escolas multisseriadas rurais precisa evoluir, em termos de prioridade, em todas as redes
municipais, exceto em Dilermando de Aguiar.

O quadro 8 apresenta a esquematizacdo das questfes da dimensdo Dedicacédo

em cada rede ensino pesquisada.

Quadro 8 — Esquematizacao da dimenséo de eficiéncia Dedicacéo.

Rede Rede | Rede | Rede Rede Rede Rede Rede

Dimensdo Questao RS Cq | DA | JC Qv SM SP SVM

Motivos que
levaram os
professores ase M: 2,8 M: 3 M: 3 M: 3 M:2,6 M: 2,2 M: 2,7 M: 25
capacitarem e quais | pp: 041 Dp: 0,54 | Dp: 1,23 | Dp: 0,57 | Dp: 0,71
alegados para ndo

Dedica- se capacitarem

Tematicas
desenvolvidas M: 1,6 M: 0 M:3 M: 0 M: 2,5 M: 2,2 M: 1,5 M: 0
exclusivamente Dp: 1,52 Dp: 1,22 | Dp:1,39 | Dp: 2,12
para as escolas com
classes
multisseriadas

rurais
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Na dimensao Recursos, quanto ao estimulo a participacdo docente em acdes de
formacéo continuada, a ampla maioria das redes de ensino incorreu em média de eficiéncia
parcial, exceto Silveira Martins, em que nao foram identificados recursos de estimulo a
participagdo de professores, incorrendo assim em nivel de ineficiéncia, e em Santa Maria,
onde as medidas de dispersdo podem incorrer também em ineficiéncia.

Quanto a contribuicdo das formacdes ao IDEB escolar, a maioria das redes de
ensino demonstrou, em média, eficiéncia parcial nesse quesito, sendo Quevedos a rede com
maior desvio padrdo e possibilidade de ineficiéncia, Santa Maria com uma oscilagdo que pode
acarretar em grau de ineficiéncia; ja Cacequi e Jalio de Castilho com os piores desempenhos,
estando ambas as redes de ensino operando com ineficiéncia; sendo que Sao Pedro do Sul foi
a rede com média de eficiéncia plena nesse sentido.

Ainda na dimensdo Recursos, a contribuicdo das capacitacdes para a gestdo e
infraestrutura escolar, todas as redes de ensino alcancaram bons resultados, com a
predominancia da eficiéncia parcial na maioria delas, merecendo destaque a eficiéncia plena
alcancada nas redes de Dilermando de Aguiar, Sdo Pedro do Sul e Silveira Martins. Embora
tenha apresentado o maior desvio padrdo nesse quesito, uma provavel variacdo na eficiéncia
da rede Estadual RS ndo incorreria em nivel de eficiéncia.

O quadro 9 apresenta a esquematizacao das questdes da dimensdo Recursos em

cada rede ensino pesquisada.

Quadro 9 — Esquematizacao da dimenséo de eficiéncia Recursos.

. . N Rede Rede | Rede | Rede Rede Rede Rede Rede
Dimenséo Questdo

RS Cq DA JC Qv SM SP SvM
Recursos
motivadores na M: 1,96 M:2 M: 2 M: 2 M: 2 M: 2,08 M: 2 M: 0
participacdo
Dp: 0,61 Dp: 0,28

docente nas acles
de formacédo

continuada
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Avaliagdo das

ag0es formativas M: 2,41 M: 0 M: 2 M: 1 M: 2 M: 2,17 M: 3 M: 2
quanto a
L Dp: 0,87 Dp:1 Dp: 0,98
Recursos | contribui¢do para o

IDEB da escola

multisseriada

Contribuicdo das
capacitacdes M: 2,64 M: 2 M: 3 M: 2 M: 2,67 | M: 2,66 M: 3 M: 3
quanto a gestéo e Dp: 0,61 Dp: 0,58 | Dp: 0,52
infraestrutura

escolar

Ja no que diz respeito a dimensdo Qualidade de Vida no Trabalho, as redes de
ensino apresentaram desempenho de eficiéncia parcial na maioria das medias referentes a
acOes formativas propostas pela rede de ensino para a superacao de dificuldades ocasionadas
pela pandemia de Covid 19, com destaque para a necessidade de melhoria na rede Estadual
RS e as redes municipais de Santa Maria e Sdo Pedro do Sul, que apresentaram desvio padrao
o qual pode oscilar a média para niveis de ineficiéncia. Os destaques positivos, de eficiéncia
plena, com média 3 e sem oscilacdo, ficaram para as redes de Dilermando de Aguiar,
Quevedos e Silveira Martins.

Por fim, a dimensdo Qualidade de Vida no Trabalho abordou também a
questdo da contribuicdo das capacitagdes para a relacdes interpessoais e convivio social.
Nesse quesito, as médias também se mostraram satisfatérias em todas as redes de ensino
pesquisadas, merecendo uma maior atencdo nesse sentido a rede de S&o Pedro do Sul, em
funcdo de seu desvio padrdo permitir uma oscilacdo que possa resultar em nivel de
ineficiéncia. As demais redes de ensino apresentaram medias de eficiéncia parcial ou plena,
sem possibilidade para variabilidades em nivel de ineficiéncia.

O quadro 10 apresenta a esquematizagdo das questdes da dimensdo Qualidade

de Vida no Trabalho em cada rede ensino pesquisada.




Quadro 10 — Esquematizacdo da dimensdo de eficiéncia Qualidade de Vida no Trabalho.
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Dimensio Questio Rede | Rede | Rede | Rede | Rede Rede Rede Rede
RS Cq DA JC Qv SM SP SvM
Acdes formativas
de apoio a
~ M: 2,47 M: 2 M: 3 M: 2 M: 3 M: 257 | M: 2,50 M: 3
superacdo de
dificuldades
Dp: 0,62 Dp: 079 | Dp: 0,71
Quali- ocasionadas pela
dade de pandemia de Covid
vida no 19
trabalho
Contribuicdo das
Capacitagﬁes M: 2,71 M: 3 M: 3 M: 3 M: 2,67 M: 3 M: 2,5 M: 3
quanto as relagcBes | Dp: 0,58 Dp: 0,57 Dp: 0,71

interpessoais e

convivio social

Por fim, a dimensao

Inovacdo apresenta duas questdes analisadas.

Primeiramente, buscou-se evidenciar quais inova¢des ou melhorias observadas a partir das

capacitacbes propostas aos professores. Em todas as redes de ensino foram observadas

inovacOes diversas a partir das formacdes propostas aos professores, sendo todas classificadas

em nivel 3, de eficiéncia plena.

O quadro 11 apresenta a esquematizacdo das questdes da dimensdo Inovagdes

em cada rede ensino pesquisada.

Quadro 11 — Esquematizacdo da dimensdo de eficiéncia Inovagoes.

Dimenséo Questao Rede Rede | Rede | Rede | Rede Rede Rede Rede
RS Cq DA JC Qv SM SP SVvM
Inovacdes
percebidas no
~ amb.lente escolar a M: 3 M: 3 M: 3 M: 3 M: 3 M: 3 M: 3 M: 3
Inovacoes | partir das

capacitacdes
ofertadas aos
professores
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Por dltimo, foram apresentadas as proposi¢Oes trazidas pelos respondentes
guanto a sugestdes de melhoria e situagdes vividas pelos professores nas escolas. O quadro 12
evidencia as proposicOes trazidas pelos respondentes na rede Estadual RS e a municipal de
Santa Maria. Nas demais redes de ensino ndo foram descritas proposi¢cdes por parte dos

respondentes.

Quadro 12 — Proposices apresentadas pelas escolas, na dimenséo Inovac@es, quanto a criticas ou sugestdes.

Proposicao Conj. A (RS) Conj. F (SM)
1 e Sobrecarga de professores quanto a e Escola com cadastro desatualizado na rede
disponibilidade municipal, apenas com turmas multietaria
2. e Escola ndo possui mais classe e Escola sem acesso a rede de internet, com
multisseriada problemas de isolamento tecnolégico
3. e Formacao de professores limitada apenas -
a capacitagdo digital
5. e Satisfaclo em participar de pesquisa, -
realizada na rede publica
4, e Algumas escolas adotam diferentes -
tecnologias e visitam os alunos em casa
6. e Escolaindigena do campo sem oferta de -
formacdo docente na area
7. ¢ As formacdes devem ser mais especificas -
ao contexto da escola

Como se depreende do quadro 12, os diretores das escolas vinculadas a rede
Estadual RS e rede municipal de Santa Maria trouxeram algumas explanacdes a respeito da
situacdo das escolas e quanto as formacgdes de professores propostas pelas redes de ensino.
Como ndo houve apresentacdo de proposicfes em relacdo a sugestdes de melhorias nas
demais redes de ensino, ndo foi possivel arguir mais profundamente sobre as condicGes
apresentadas as escolas e professores nas demais redes publicas participantes desta pesquisa.

A rede Estadual RS trouxe como pontos de observacdo a necessidade de se
buscar um olhar mais individualizado nas questdes das escolas multisseriadas rurais, pois
ficou evidenciado que ha escolas que estdo no cadastro do sistema da rede como
mantenedoras de classe multisseriada, mas na realidade ndo estdo mais com multisseriacgao.
Tal contexto também é observado na rede municipal de Santa Maria, a qual também
apresentou relato de alguma escola estar com dificuldade de acesso a tecnologias e internet, o
que de certa forma precisa de uma olhar peculiar e atento a cada escola, por parte do poder
publico, de modo a ndo deixar desamparada a comunidade escolar e provocar um atraso
tecnoldgico que prejudique a qualidade do ensino e dificulte a permanéncia do aluno na

continuidade dos estudos. A rede estadual RS trouxe um exemplo positivo na questdo do
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acesso tecnoldgico e na aproximacao da escola junto a seus alunos e comunidade escolar, o
que de certa forma pode ser também buscado pela rede de Santa Maria nesse sentido.

A sobrecarga de trabalho dos professores também foi levantada por uma das
escolas da rede Estadual RS, sendo necessario que o poder publico reveja a distribuicdo de
horérios e encargos docentes nas escolas multisseriadas, pois 0 tempo demonstra ser um dos
recursos motivadores na participacdo docente em acgdes de formacgéo continuada pelo qual a
rede Estadual RS pode estar incorrendo na ineficiéncia, apontada na média de 1,96 e desvio
padrdo de 0,61. Nesse interim, os resultados da pesquisa apontam, parcialmente, no mesmo
sentido da concluséo auferida pelo estudo realizado por Barros et. al (2010), no qual se
observa a gravidade da situacdo em que diversas escolas em meio rural sobrevive, isto &,
muitas das escolas com multisseriacdo ou escolas do campo apresentam um problema ainda
maior: a sobrecarga de trabalho dos professores.

Por isso, emerge a necessidade de a rede estadual revisar os horarios e encargos
didaticos de seus docentes, a fim de equalizar tal situacdo e melhorar a oferta de recursos
motivadores para a participacdo dos professores nas acGes formativas propostas pela rede
publica.

Outro ponto que merece destaque esta ligado a necessidade da adequacdo das
formacbes continuadas propostas aos professores pelas redes de ensino quanto as
especificidades das escoas multisseriadas rurais. Como se nota, a rede Estadual RS ainda tem
alguns pontos a evoluir nesse sentido, principalmente com relacdo a presenca de escola
indigena do campo, que é uma peculiaridade ainda maior, tendo em vista que um desses
estabelecimentos multisseriados acolhe alunos ligados a povos sob risco de extingéo, os quais
estdo historicamente em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, e que em fungéo
disso demandam por parte do poder publico uma formacdo de professores adequada as
caracteristicas e cultura dos povos indigenas, a fim de possibilitar a insercéo plena da escola
junto a comunidade de estudantes e de familias pertencentes aos referidos povos.

Logo, o que se pode concluir desta pesquisa € que inovacdes foram percebidas
em todas as escolas participantes, nas diferentes redes de ensino, a partir das acdes formativas
propostas aos professores. Diante do contexto ora apresentado, é possivel inferir que os
resultados trazidos nesta perspectiva da pesquisa divergem, em parte, com a visdo de
Gongcalves e Hayashi (2016), os quais concluem que o trabalho docente estd engessado por
determinagcOes externas e por barreiras administrativas, inibindo inovagdes, reflexdes e

praticas que rompam com as logicas tradicionais da seriacdo. Até vislumbra-se algumas
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limitacdes nesse sentido, mas inovagdes e praticas no intuito de melhoria foram observadas
em todas as escolas das diferentes redes de ensino.

Alhures, no grafico 23 a seguir € possivel analisar a média das médias de todas
as variaveis que compdem suas respectivas dimensdes de eficiéncia, em relacdo as acdes de
formacdo continuada docente, propostas pelas redes publicas de ensino participantes da

pesquisa.

Meédias das dimensoes de eficiéncia nas
redes de ensino

Média geral de todas as
esgawEficiéncia média dimensdes: 2,45

linha média geral: 2,45 3

Interagdo Dedicagdo Recursos Qualidade de vida Inovagdes

Gréfico 23 — Grau medio de eficiéncia alcancado pelas redes de ensino em cada dimensao

A partir do grafico 23 pode-se concluir que a perspectiva técnica aponta para a
predominancia de niveis de eficiéncia parcial, na casa decimal do grau 2, para a maioria das
dimensGes analisadas; sendo um destaque especial para a dimensdo Inovacdes, em que foi
alcancado o nivel de eficiéncia plena, em grau 3, pelo fato de todas as redes publicas
levantarem percepcOes de inovagdes no ambiente escolar a partir das capacitagfes ofertadas
aos professores. Diante do exposto, pode-se inferir que, apesar da necessidade de melhoria em
algumas variaveis especificas nas diferentes redes de ensino, a formacdo continuada de
professores proposta pelas redes publicas apresentou eficiéncia predominantemente parcial,
sendo que a média geral, inclusive, ficou estipulada em 2,45, ou seja, a média das médias de
todas as dimensfes anteriormente apuradas no grafico 15 revela uma média geral em grau de
eficiéncia parcial.

Com isso, os resultados alcangados permitem inferir que, na perspectiva
técnica, ha uma sinalizagdo para aquilo que Antunes et al. (2019) concluiram em seu
respectivo estudo, ou seja, a realidade das escolas multisseriadas da regido de Santa Maria

exige um professor capaz de reinventar cotidianamente sua prépria atividade docente, ter a
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sensibilidade de compreender a escola rural como espaco de socializacéo e ajustar o curriculo
ministrado para a realidade do seu aluno, compreendendo aspectos culturais presentes no
cotidiano do campo. De certa forma, os professores estdo conseguindo superar as limitacdes
inerentes ao modelo multisseriado em ambiente do campo, de modo que os resultados
auferidos até o momento, pela pesquisa, indicam que as escolas e seus professores conseguem
atingir nivel de eficiéncia satisfatorio, mesmo diante de contextos historicos, politicos, sociais
e culturais desafiadores a atuacdo docente.

Além disso, a pesquisa sinaliza para aquilo que Pereira e Macédo (2018,)
constataram que, mesmo diante das barreiras enfrentadas nas escolas multisseriadas, existem
possibilidades que, tendo como cerne a valorizagdo da diversidade, possibilitam ao professor
realizar um trabalho significativo, inovador e contextualizado, com estratégias bem sucedidas.

Ao que parece, as redes de ensino tem buscado, em algum momento,
compreender indiretamente aquilo que Novoa (2009) identifica como desafio das redes de
ensino, ou seja, esforgos tém sido feitos por governos, instituices e sociedade com o objetivo
de incentivar e concretizar propostas contra-hegemonicas de formacdo docente que se opGem
a modelos preestabelecidos, dada a complexidade dos contextos de pratica escolar e
reforcando a autonomia dos professores, de modo a mobilizar saberes tedricos e praticos para
construir novos conhecimentos, analisar criticamente a realidade e transformé-la em uma
orientacdo pedagdgica. Contudo, observou-se que nas redes de ensino menores, ou seja, com
poucas escolas multisseriadas vinculadas, hd pouca criticidade quanto a proposicdo de

melhorias para o contexto escolar.

12 RESULTADOS A PARTIR DA PERSPECTIVA POLITICA
(ADMINISTRATIVA): ANALISE POR REDES DE ENSINO

Neste capitulo, a analise dos dados foi efetuada pela perspectiva politica de
projecdo de cenarios, proposta na Matriz Swot, ou seja, os resultados foram classificados
em pontos fortes e fracos nas respectivas dimensdes da eficiéncia (cenario interno), e

posteriormente em oportunidades e ameacas identificadas para o contexto escolar (cenéario
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externo), sendo ambas as classificagOes referentes a cada rede de ensino. Para fins de
melhor compreensdo, optou-se em desmembrar a Matriz Swot em analise dos pontos fortes
e fracos num primeiro quadrante, e analise de oportunidades e ameacas num segundo

quadrante.

12.1 REDE DE ENSINO ESTADUAL RS

Inicialmente, a Rede Estadual RS foi constituida nesta pesquisa por 17
escolas participantes, sendo este valor correspondente a uma amostra de 85% do universo de
escolas multisseriadas rurais, identificadas na regido de abrangéncia da 8* CRE. A
amplitude de professores lotados nessas escolas alcancou a quantia de 117 docentes,
espalhados em 14 municipios, conforme dados apurados pela pesquisa.

Por conseguinte, o estudo segue com a avaliacdo do cenario interno da rede
de ensino Estadual RS, onde o quadro 13 apresenta os dados obtidos nas diferentes

dimensodes da eficiéncia.

Quadro 13 — Andlise de cenario interno das escolas rede Estadual RS, por dimensdes da eficiéncia quanto a

formag&o continuada docente.

Dimenséo PONTOS FORTES PONTOS A MELHORAR

e 235% das escolas ndo soube avaliar o

rendimento da participagdo no PNAIC para

Interacéo

e 88,2% das escolas afirmam que os

professores participaram de agdes
de formacdo continuada propostas

pela rede;

52,9%  escolas indicaram a
participacdo de seus professores nas
acBes formativas do PNAIC -
parceria municipio e unido e sua

contribuicéo a escola;

0 cotidiano escolar e outros 17,6% alega
que a parceria com o PNAIC néo
contribuiu para as atividades da escola
multisseriada rural;

Média de eficiéncia parcial de 2,2 e desvio
padrdo de 0,61 sinaliza que temaéticas
abordadas em muitas formacdes realizadas
pela rede ndo contemplaram nem
parcialmente o0 contexto da escola

multisseriada.
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Dedicacédo

94,1% das escolas alega que o0s
docentes buscaram por alguma
capacitacdo com o interesse de
adquirir  atualizacdo ou novos

conhecimentos.

70,6% alega que ndo houve capacitagdo
dos professores com foco exclusivo na
escola multisseriada rural;

Desvio padrdo de 1,52 sobre a média de
1,6 (grau de ineficiéncia) aponta para a
necessidade urgente de realizacdo de
formagOes docentes exclusivas para o

contexto das escolas rurais.

Recursos

70,6% avalia como positiva a
contribuicdo das acdes formativas,
propostas pela rede, a gestdo e

infraestrutura escolar.

O desvio padrdo de 0,61 indica que a
média de 1,96 incorre em grau de
ineficiéncia quanto aos recursos
disponibilizados pela rede para motivar a
participacdo docente nas agdes de
formacéo (pode desmotivar);

O desvio padrdo de 0,87 indica a
possibilidade de queda da média de 2,41 de
eficiéncia da contribuicdo das acles
formativas para o IDEB escolar, isto é,
podem ter sido ineficientes, em certos

casos.

Qualidade de

vida

52,9% alega ter recebido suporte
total da rede de ensino durante a
pandemia, e outros 47,1%
receberam suporte parcial durante o
periodo;

Grande maioria das escolas (mais
de 80%) indica que as acgOes
formativas contribuiram para as
relacBes interpessoais e convivio

escolar.

Nem todo o apoio prestado pela rede
estadual abarcou as reais necessidades da
préatica pedagdgica nas escolas indigena e
do campo, que possuem suas realidades
bem distintas dentro da propria rede de

ensino.

Inovacoes

Houve inovacbes diversificadas,
percebidas no ambiente escolar a
partir das acbes de formacdo,
principalmente em relacdo a
adaptacdo da didatica a realidade
escolar e comunitaria (em 76,5%
das escolas);

Capacidade criativa de diversos
professores em se adaptar a

situacBes excepcionais, como na

Sobrecarga de atividades dos professores,
constatada em alguns casos, acaba por
prejudicar o rendimento das acOes
formativas propostas aos docentes, com
baixa contribuicdo a melhoria do ambiente
escolar;

Caréncia de formacBes continuas focadas
em tematicas que contemplem as
peculiaridades das escolas rurais com

classes multisseriadas, principalmente em
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pandemia de Covid-19, com 0 uso relacdo as escolas indigenas, que possuem
novas tecnologias e iniciativas suas peculiaridades ainda mais acentuadas
proprias de ensino-aprendizagem. dentro da rede de ensino.

Diante do exposto no quadro 13, observa-se que a rede Estadual RS possui
diversos pontos fortes nas diferentes dimensdes de eficiéncia, com destaque principal para
0s resultados expressivos constatados na dimensdo interacdo, onde houve significativa
participacdo das escolas em a¢bes de formacdo continuada propostas pela rede de ensino
(88,2% das escolas pesquisadas), inclusive no PNAIC (52,9% das escolas). Esse contexto
corrobora com o estudo realizado por Antunes, Roos e Fioreze (2018) sobre o PNAIC na
regido central do RS, na &rea de abrangéncia da 8% CRE, as quais relatam que as a¢des de
formacéo continuada foram desenvolvidas visando envolver o maior nimero de professores e,
para tanto foram convidados os da rede publica municipal e estadual. Ainda de acordo com as
autoras, foi possivel concluir que, “em todas as formagdes ocorridas no decorrer dos
encontros, houve um espago para a socializacdo das praticas que deram certo e também para
rever o que deveria ser melhorado” (ANTUNES, ROOS E FIOREZE, 2018, p. 26).

Além disso, destacam-se como pontos fortes: a dedicacdo dos professores das
escolas multisseriadas, em que 94,1% das escolas buscaram alguma capacitagdo com o
interesse de adquirir atualizagdo ou novos conhecimentos; na dimenséo recursos, 70,6%
considera positiva a contribuicdo das formacdes para a gestdo e infraestrutura escolar; e na
qualidade de vida, observa-se que as capacitacdes contribuiram para a melhoria do ambiente
e atmosfera de relacbes interpessoais e convivio social. Foi possivel identificar diversas
inovagdes incrementais ao longo dos estabelecimentos de ensino, mas todas de carater
pontual ou especifico.

Alhures, € possivel extrair do quadro 13 alguns pontos que precisam ser
melhorados na rede Estadual RS. O primeiro estd no quadrante da interacdo, e diz respeito
ao fato de que houve algum problema na parceria Estado e Unido em relagdo as acOes
formativas propostas durante a realizacdo do programa PNAIC, onde alguns diretores de
escola alegam que, embora tenha havido elevada participagdo docente (ponto forte da rede
Estadual RS), o programa ndo contribuiu a contento para a melhoria da realidade das
escolas multisseriadas, de modo que novas parcerias nesse sentido, futuramente, possam ser
melhor definidas pelo poder publico e com estratégias de formacéo que alcancem as escolas
multisseriadas rurais e suas peculiaridades. Santos (2015) observa que muitas das acGes de
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formacdo continuada promovidas pelo poder publico ndo alcangcaram os resultados almejados,
principalmente quando direcionadas a escolas do campo, como € o caso do PNAIC, que desde
a sua concepcdo carecia de adequacdo de grande parte de seus conteudos as realidades
escolares da zona rural de muitas localidades.

O mesmo cenério também foi corroborado de forma bastante expressiva ao
longo da anélise das demais dimensGes de eficiéncia, onde as ponderagdes percentuais e
medidas de desvio padrdo apontaram para a caréncia de capacitacdes focadas na dinamica
peculiar das classes multisseriadas em ambiente rural, isto é, a rede Estadual RS deveria
aprimorar suas tematicas de capacitacdo docente a fim de contemplar as reais necessidades
advindas do contexto escolar multisseriado e do campo. Também deveria ser dada uma
atencdo especial as escolas indigenas, que em alguns casos demonstraram estarem sendo
negligenciadas pelas tematicas de formacdo continuada propostas pela rede de ensino.

Diante disso, verifica-se na rede Estadual RS uma convergéncia com 0s
pressupostos elencados na conclusdo de Militdo (2012), que afirma sobre a situacdo de os
programas de formacdo continuada, em geral, serem implantados a partir do olhar apenas dos
gestores governamentais, desconsiderando e muitos casos as reais necessidades formativas
dos professores, sendo que uma formacéo s6 pode ser de fato efetivada quando os professores
passarem a ser proponentes e agentes das transformacdes a partir do contexto e local de
trabalhno em que estdo inseridos. Para isso, € importante buscar a fundo as demandas e
realidades que se sucedem na escola multisseriada do campo.

Outro ponto a melhorar € referente ao fato de que seria preciso preparar uma
atmosfera escolar propicia a motivacdo dos professores para participacdo nas acles
formativas, de modo a viabilizar mais recursos (de tempo, tecnoldgicos e de logistica) que
permitissem as suas participacoes nas capacitagdes propostas pela rede, bem como estimular
inovacbes em carater institucional, ou seja, criar mecanismos de incentivo docente e
discente que proporcionassem um ambiente de inovacéo dentro da propria escola, mas de tal
forma que isso fosse uma politica publica da rede de ensino, e ndo apenas com acgdes
pontuais em alguma ou outra escola rural, como se demonstra nesta pesquisa. Com isso,
poderia ser fortalecida a presenca do Estado nas comunidades rurais, onde a escola pudesse
atuar como um ente pujante e propulsor do desenvolvimento econdmico e social na
comunidade rural em que esta inserida.

Portanto, verifica-se por oportuno, que a rede Estadual RS precisa avangar no
que diz respeito & oferta de formagdo continuada adequada aos professores que atuam em

escolas do campo e indigenas, principalmente para lograr éxito no alcance da meta
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estipulada no seu préoprio PEE (2015), de abarcar 100% do quadro docente com oferta de
formacdo permanente até o ano de 2024. Somado a isso, 0 PNE também determina metas
aos entes federados, para serem cumpridas até o ano de 2024, dentre as quais se destaca
para este estudo a meta 16, na qual estipula que as redes de ensino garantam a seus corpos
docentes da educacdo bésica a formacgdo continuada em sua area de atuacdo, considerando
as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Logo, para que haja o alcance da meta de abarcar 100% dos professores com
cursos de formacdo continuada até 2024, a rede Estadual RS precisa, dentre outros,
direcionar esforgos para o atendimento das demandas formativas dos docentes das escolas
multisseriadas rurais na regido centro RS. Por isso, deve-se atentar para aquilo Medauar
(2010) afirma, ou seja, o agente publico deve identificar os pontos falhos (de ineficiéncia ou
baixa eficiéncia) e agir de forma agil para garantir a eficiéncia estipulada pela Constituicao
de 1988, contrapondo-se a lentiddo, ao descaso, a negligéncia e/ou omissao no percurso de
sua acdo e tomada de decisao.

Meirelles (2006) vais mais além, e especifica que gestor publico ndo pode
furtar-se ao principio da eficiéncia, pois a propria Constituicdo Federal de 1988 apresenta
exemplos de a¢des que levam na direcdo da eficiéncia, dentre elas o artigo 39, paragrafo 2°
(incentivo a capacitacdo de servidores e melhoria dos servicos).

Numa projecdo elaborada via pesquisa documental, em relacdo a anélise
politica de cenario externo a rede Estadual RS, foram identificadas as seguintes
constatacOes a cerca das oportunidades e ameacas ao plano da educacéo estadual, elencadas

no quadro 14.

Quadro 14 — Analise de cenario externo da rede Estadual RS, quanto a politica de formacdo continuada

docente de escolas multisseriadas rurais, na regido de abrangéncia da 8 CRE, com base no PEE.

OPORTUNIDADES AMEACAS
e Pouco tempo para cumprimento das metas

e Planejamento da educacdo através do PEE estipuladas pelo PEE (2015) e PNE;

(2015), com vigéncia de até 10 anos, com e Mudancgas de governos e/ou de titulares da

diretrizes e indicadores de suporte no pasta Educacéo;

cumprimento das estratégias educacionais e Possiveis crises orcamentéria e financeira

nos diferentes segmentos; em funcédo da baixa atividade econdmica do
e Acompanhamento das politicas e ag0es pais;

educacionais facilitado por meio do PNE; e Infraestrutura logistica e de mobilidade, de
e Base Nacional Comum de Formacdo de competéncia dos municipios, que afeta a
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Professores da Educagdo Basica (BNC Formagdo
de Professores), proposta pelo governo federal,
poderd oportunizar mais recursos e nhovas
perspectivas de tematicas formativas para os
professores;

Recuperacdo econdmica do pais no periodo pos-
pandemia, inclusive com a melhoria dos
indicadores financeiros e de arrecadagfo no estado
do RS;

Possibilidade de parceria entre estados e
unido, através de suas instituicdes, para a
proposicdo de programas de formacéo
continuada de professores;

Ampliacéo e melhoria da formacdo inicial e
permanente docente nas Instituicbes de
Ensino Superior, que por meio da criagdo de
cursos de educagdo do campo favorecem a
reducdo de lacunas formativas sobre escolas

rurais.

localizagdo das escolas rurais estaduais e
consequentemente o deslocamento dos
professores;

Heterogeneidade dos publicos atendidos
pelas escolas multisseriadas rurais aumenta
0 desafio do Estado quanto a formacdo dos
professores e sua integracdo as culturas
locais.

Grupos econdmicos do agroneg6cio com
proximidade e influéncia prejudiciais a
algumas comunidades rurais de baixo poder
aquisitivo  ou em  condicbes de
vulnerabilidade social;

Exodo rural em comunidades onde a renda e
0 emprego sdo insuficientes para o sustento
familiar no campo, principalmente nos
pequenos municipios, pouco desenvolvidos
e com baixa densidade populacional na
regido;

Concorréncia das escolas publicas rurais na
atracdo de  professores  qualificados,
principalmente com escolas urbanas da
mesma rede e de outras redes de ensino, e

até mesmo da rede privada.

O quadro 14 apresenta uma sintese sugestiva, ndo exaustiva, da avaliacdo de
cenario externo para a rede Estadual RS, a partir da analise de conjuntura regional e
nacional, onde as oportunidades e ameacas sdo os fatores em que a rede de ensino nao
possui ingeréncia de acdo, mas pode considera-las durante a proposicdo de politicas
direcionadas as acdes de formacéo continuada de professores, no intuito de prever possiveis
circunstancias favoraveis, riscos ou incertezas desfavordveis na execucdo das politicas
publicas direcionadas ao segmento docente que atua em classes multisseriadas nas escolas
do campo. Portanto, embora outros aspectos também emergissem como oportunidades e
ameacas, merece destaque o fato de que o PEE (2015) e o PNE sdo os principais
instrumentos de planejamento educacional a serem considerados, haja vista que podem ser
considerados tanto como oportunidade quanto ameaca ao alcance da eficiéncia plena nas

politicas de formacgdo docente. Oportunidade, pois as estratégias do PNE e PEE (2015)
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mostram-se bastante alinhadas e podem servir de balizador uma da outra quando o gestor
publico buscar avaliar as politicas de formacdo de professores no referido segmento de
estabelecimentos escolares. Também se mostra uma ameaca pelo fato de que o tempo para a
execucdo das metas nos respectivos planos esta se exaurindo e, diante das necessidades de
capacitacdo levantadas pelas escolas a seus respectivos professores, tal situacdo revela que
ainda é preciso muito trabalho da rede Estadual RS para atingir todos os docentes com as
respectivas demandas de formacéo continuada.

Dentre todas as oportunidades e ameacas, elaboradas a partir de pressupostos
trazidos no PEE (2015), um ponto peculiar na avaliacdo do cenério externo da rede Estadual
RS estd ligado a uma das ameacas identificadas quanto a heterogeneidade dos publicos
atendidos pelas escolas multisseriadas rurais, a qual aumenta o desafio do Estado quanto a
formacdo dos professores e sua integracdo as culturas locais. Observa-se que a rede
Estadual RS abarca diferentes localidades ao longo da regido centro RS, pois, além de
diferentes cidades e locais interioranos dependentes de estradas municipais (que nem
sempre se mantém em bom estado de conservacdo), o poder publico estadual oferta
educacdo aos povos rurais de diferentes etnias, descendéncias, culturas e habitos, o que
aumenta ainda o mais desafio de oferecer formacdo de professores em conexdo com as
diferentes realidades em que as escolas rurais com classes multisseriadas estéo inseridas.

Assim sendo, a projec¢do politica de cenarios interno e externo coaduna como
instrumento de planejamento da rede de ensino, no que diz respeito a identificacdo de
oportunidades que podem alavancar acGes e desenvolver parcerias para a formacdo
continuada de professores, além de que pode orientar em politicas de contingencia para
evitar possiveis prejuizos oriundos de alguma(s) ameaca(s). A oferta de formacéao
continuada compativel com as reais necessidades e realidades docentes mostra-se premente

nessa analise.

12.2 REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CACEQUI

Primeiramente, a rede municipal de Cacequi foi constituida nesta pesquisa
por uma escola participante, com um professor lotado no referido estabelecimento. Neste
ponto, é importante observar uma possivel situa¢do, uma vez que o respondente da pesquisa

— diretor(a) da escola — alegou haver apenas um professor no corpo docente escolar, mas
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provavelmente pode ter esquecido de ndo incluir a si proprio como um dos professores que
compdem o quadro docente daquele estabelecimento. Isso foi verificado por este
pesquisador, ja que efetuei visita a escola e soube que ha um(a) diretor(a) e um(a) docente
ministrando atividades naquele estabelecimento. No entanto, pode ser que o(a) referido(a)
professor(a) esteja lotado noutro estabelecimento de ensino, sendo apenas deslocado (ou
emprestado) para a escola em questdo, de modo a ndo estar com sua lotagdo fixada na
escola; ou talvez seja esta a razdo do(a) diretor(a) da escola desconsiderar o(a) docente e
considerar apenas a si mesmo(a) como unico professor lotado na escola. Salienta-se, aqui,
que foi observado por este pesquisador, dentre as conversas informais com professores da
rede de Cacequi, a existéncia de deslocamentos docentes (empréstimo) entre as escolas da
rede, de modo que a falta de pessoal acaba por motivar esta situacdo, de transito docente
para ministrar aula em escola na qual ndo possui lotacédo oficial.

Outro ponto a destacar diz respeito ao fato de que, conforme consta no
cadastro oficial do municipio, haveria mais um estabelecimento de ensino rural com
classe(s) multisseriada(s). Contudo, mesmo com o envio da pesquisa e contato prévio com a
direcdo da escola, ndo houve retorno em tempo de concluir este estudo.

Na rede de Cacequi, assim como noutras redes de ensino de pequeno porte
idénticas, a dispersdo na quantidade de docentes que atuam nas escolas multisseriadas rurais
mostra ndo haver relacdo entre a quantia de professores atuando em escolas multisseriadas e o
tamanho do municipio ou da rede municipal de ensino, sendo que alguns municipios bem
pequenos possuem mais professores ministrando aulas nesses estabelecimentos escolares do
que outros municipios com maior tamanho da rede de ensino em relacdo a escolas
multisseriadas.

Alhures, o estudo segue com a avalia¢do do cenério interno da rede municipal
de ensino de Cacequi, onde o quadro 15 apresenta os dados obtidos nas diferentes

dimensodes da eficiéncia.

Quadro 15 — Analise de cenario interno das escolas rede de Cacequi, por dimensdes da eficiéncia quanto a

formacdo continuada docente.

Dimenséo PONTOS FORTES PONTOS A MELHORAR

e Na&o houve participagdo de professores no
PNAIC, o que pode levar a crer que houve
e 100% das escolas alegam que seus pouca mobilizacdo no sentido de fortalecer
professores participaram de alguma parcerias com entidades de outras esferas

acdo de formacdo continuada de poder quanto a formacéao docente;
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Interacéo

proposta pela rede de ensino;

Houve acOes formativas voltadas a
duas areas: alfabetizacéo,
linguagens e redacdo; bem como

em prética pedagdgica e curriculo.

Sem abordagem de tematicas formativas
voltadas as necessidades especificas das
escolas com classes multisseriadas durante
as capacitacdes, ou seja, nem parcialmente
0s temas diretamente ligados a escola
multisseriada rural foram abarcados nas

formagdes em geral.

Dedicacéao

Todos os professores buscaram
participar de capacitacdo por
motivagdo propria, no intuito de
adquirir novo conhecimento ou

atualizacdo profissional.

N&o houve nenhuma formacdo com foco
exclusivo em temas da  escola
multisseriada rural, de modo que as
formagdes se mostraram mais generalistas
do que aplicadas ao contexto rural

multisseriado.

Recursos

100% afirma que o tempo para
participacdo e disponibilidade de
horérios foi um dos recursos

oferecidos pela rede que acabou por

influenciar positivamente na
presenga  docente em  agdes
formativas.

Todos os professores alegam que as agoes
formativas propostas pela rede de ensino
ndo contribuiram para a melhoria do IDEB
escolar;

100% alega que as capacitagdes pouco
contribuiram para a qualidade da gestdo e

infraestrutura escolar.

Qualidade de

vida

Houve um suporte parcial da rede
de ensino aos seus professores
durante a pandemia de Covid-19,
isto é, a rede prestou algum apoio
aos professores e suas atividades
durante a pandemia;

Todos os pesquisados alegam que
houve boa contribuicdo das
capacitaces para as relacOes

interpessoais e convivio social.

A rede de ensino poderia qualificar ainda
mais seu suporte de atendimento docente
para futuros periodos de excepcionalidade,
de modo a melhorar aquilo que foi
oferecido como apoio durante a pandemia
de Covid-19.

Inovacoes

100% afirma que perceberam
inovagdes no ambiente escolar
advindas da participacdo docente
em acbes  formativas, que
impulsionaram  métodos ludicos,
tecnolégicos ou artisticos  de

ministrar as aulas.

Poderiam ser exploradas outras nuances
voltadas a inovagdo no contexto escolar, de
modo a diversificar o incentivo para o
aprimoramento das ac¢Bes docentes em
mais areas de atuacdo;

N&o houve manifestacdo de relatos sobre
opinido ou proposicdo sobre melhorias por
parte dos pesquisados, de modo a se intuir
na ocorréncia de uma conformidade com o

atual cendrio docente e escolar.
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Diante do exposto no quadro 15, vislumbra-se que a rede de Cacequi possui
diversos pontos fortes nas diferentes dimensdes de eficiéncia, com destaque principal para
0s resultados expressivos constatados em todas as dimensdes da eficiéncia. A motivacéo
docente parece ser um dos principais destaques, ja& que 100% alega ter participado de
alguma acdo de formacdo no periodo compreendido pela pesquisa, além de que, na
percepcdo da direcdo da escola, todos os professores buscaram capacitacdo por iniciativa
propria, no interesse de aumentar seus conhecimentos e buscar atualizacdo profissional. O
tempo disponibilizado pela rede aos seus professores se apresentou como um fator
fundamental como recurso de estimulo a participacdo dos professores nas acdes formativas,
as quais também apresentaram boa contribuicdo as relacfes interpessoais e convivio social,
inclusive proporcionaram inovacgfes perceptiveis em métodos ludicos, tecnoldgicos ou
artisticos de ministrar aulas por parte dos professores.

E importante ressaltar nesse quesito que os resultados apontados nesta
pesquisa, em relacdo a rede municipal de ensino de Cacequi, contariam a conclusdo obtida
por Barros et al (2010), que afirmou sobre a existéncia de sobrecarga de trabalho dos
professores que atuam na maioria das escolas com classes multisseriadas, pois tal situagdo
estaria em competicdo com o tempo necessario de preparo da aula e também inviabilizaria a
sua capacitacdo e aperfeicoamento profissional. Destarte, o professor de escola multisseriada
rural pertencente ao quadro da rede municipal de Cacequi alega néo estar com sobrecarga de
trabalho e se mostra motivado, interessado e proativo em relacdo a busca por conhecimento
e formacgéo permanente.

Ja por outro olhar, nota-se que ha alguns pontos que ainda restam ser
melhorados em relagdo a eficiéncia da formagdo continuada de professores das escolas
multisseriadas rurais. O principal ponto que emerge como urgente esta ligado a inexisténcia
de oferta de capacitacdo docente focada na realidade das escolas com classes multisseriadas
do campo. Somado a isso, as agdes formativas propostas pela rede, conforme a percepgéo
docente, ndo contribuiram para a melhoria do IDEB escolar e apresentaram pouca
contribuicdo a qualidade da gestdo e infraestrutura da escola. Esse cenério corrobora, em
parte, com aquilo que se apresenta no estudo desenvolvido por Nunes e Bezerra (2018), as
quais alegam que, na formacdo continuada de professores de escola com classe

multisseriada
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[.]JH& também a falta de conhecimentos tedricos sobre as teorias
pedagégicas, o que nos leva a inferir que lhes (aos professores) falta um
referencial tedrico mais consistente que expresse um desejo de mudanca
dessa escola que se apresenta, mas esta mudanca passa pela inter-relacéo
entre teoria e pratica” (Nunes e Bezerra, 2018, p. 14).

De certa forma, tal visdo de Nunes e Bezerra (2010) pode ser ratificada pelo
fato de que ndo houve proposicdo de sugestbes, criticas ou melhorias por parte dos
pesquisados, revelando em dado ponto um ambiente de pouca inovacdo e criticidade,
conformado com a situacdo imposta pelo sistema educacional vigente. Outro estudo
desenvolvido anteriormente e confirmado nesta pesquisa foi aquele realizado por Rodrigues
(2009), que afirma n&o existir, na ampla maioria das redes de ensino, uma formagéo
especifica de professores para atuar na realidade de classes multisseriadas, sendo dificil o
trabalho docente, principalmente, no inicio do exercicio profissional, que s6 alcanca um
pouco mais de aprimoramento para o exercicio profissional apds algum tempo de pratica e
experiéncia, visto a caréncia de a¢Oes formativas focadas na perspectiva de professores que
atuam na escola multisseriada rural.

Ja em relacdo a outra projecdo elaborada, relativa a analise politica de cenario
externo da rede municipal de ensino de Cacequi, foram identificadas as seguintes
constatacOes a cerca das oportunidades e ameacas, elencadas no quadro 16, com base na

conjuntura da rede e do plano de educagdo municipal.

Quadro 16 — Analise de cenério externo da rede municipal de ensino de Cacequi, quanto a politica de

formacdo continuada docente de escolas multisseriadas rurais com base no PMECq.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Planejamento da educacao através do PME
(2015-2025), com vigéncia de até 10 anos,
com diretrizes e indicadores de suporte no
cumprimento das estratégias educacionais
nos diferentes segmentos;

Acompanhamento das politicas e acdes
educacionais facilitado por meio do PNE;
Base Nacional Comum de Formacdo de
Professores da Educagdo Bésica (BNC Formagcdo
de Professores), proposta pelo governo federal,
poderd oportunizar mais recursos e nhovas

perspectivas de tematicas formativas para o0s

Pouco tempo para cumprimento das metas
estipuladas pelo PME (2015) e PNE quanto
ao IDEB municipal;

Mudangas de governos e/ou de titulares da
pasta Educacéo;

Possiveis crises orgamentéaria e financeira
em funcdo da baixa atividade econdmica do
pais;

Provavel  descontinuidade do  portal
eletrénico do municipio, para a capacitacdo

docente, por falta de investimentos;
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professores;

Recuperacdo econémica do pais no periodo pos-
pandemia, inclusive com a melhoria dos
indicadores financeiros e de arrecadacdo para o
municipio de Cacequi;

Parceria entre  municipio e banco
cooperativo Sicredi, com o programa de
Educacdo Cooperativa para professores da
rede de ensino, que também conta com o
apoio da Universidade Regional Integrada
(URI), de Santiago;

Ampliacdo e melhoria da formacdo inicial e
permanente docente nas Instituicdes de
Ensino Superior, que por meio da criagéo de
cursos de educagdo do campo favorecem a
reducdo de lacunas formativas sobre escolas

rurais.

Grupos econdmicos do agroneg6cio com
proximidade e influéncia prejudiciais a
algumas comunidades rurais de baixo poder
aquisitivo ou em  condicdes de
vulnerabilidade social;

Dispersdo das comunidades rurais ao longo
do territdrio municipal traz dificuldades
para o poder publico identificar mudangas e
barreiras quanto a presenga dos alunos nas
escolas rurais;

Exodo rural em comunidades onde a renda e
0 emprego sdo insuficientes para o sustento
familiar no campo, principalmente nas
localidades mais isoladas e pouco
desenvolvidas, com baixa densidade
populacional no municipio;

Concorréncia das escolas publicas rurais na

atracdo de  professores  qualificados,
principalmente com escolas urbanas da
mesma rede e de outras redes de ensino, e

até mesmo da rede privada.

Um ponto positivo da rede de Cacequi, e que se reflete € que pelo menos na
escola multisseriada rural, todos os professores passaram por alguma formacéo continuada,
embora nédo tenha sido focada na realidade da escola. De acordo como o PMECq 2015-
2025, a rede municipal se propde a incentivar a participacdo de todos os professores da
educacdo basica em cursos e formacdes no portal eletrénico do municipio, estimular a
participacdo de professores e demais profissionais da educacdo basica em cursos de pos-
graduacdo, realizar e divulgar os programas oferecidos a nivel nacional da composi¢do de
acervo de obras didaticas, paradidaticas e de literatura e de dicionarios, fortalecer a formagéo
dos professores das escolas publicas de educacdo basica, por meio da implementacdo das
acOes do Plano Nacional do Livro e Leitura.

Pelo PMECq 2015-2025 observa-se uma tendéncia de maior facilidade quanto
ao alcance da meta de formacdo permanente dos profissionais da educacdo basica em cursos
de pds-graduacéo, pois como ressalta Molina (2015), no Brasil, esta ocorrendo a ampliacdo de
novos cursos de Licenciatura em Educacdo do Campo (formacéo inicial), com suas

respectivas pés-graduacdes voltadas a pesquisa e extensdo (formagdo permanente ou
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continuada), o que pode ser considerada uma importante vitoria das populagdes do campo em
relacdo a oferta de formacdo de educadores, que permitird maior estimulo a qualificacdo
profissional de professores atuantes no mais longinquos lugares em que a escola multisseriada
rural se faz presente.

Contudo, como observado anteriormente, o IDEB municipal ndo alcangou a
meta em 2020 e, como agravante, as agdes formativas propostas aos professores pela rede até
0 momento nao contribuiram para a melhoria do IDEB escolar, conforme resultado apontado
nesta pesquisa. Salienta-se que a meta municipal do IDEB 2020 para os anos iniciais era
alcancar a nota 4,9, sendo que o municipio alcancou a nota de 5,4, mas continua abaixo da
meta nacional, de nota 6. Provavelmente, a rede municipal tera dificuldades em atingir a nota
6 caso ndo comece a tratar tematicas ligadas ao IDEB também na formacéo de professores de
classes multisseriadas nas escolas rurais, além de ofertar mais acdes formativas focadas as
realidades desses estabelecimentos de ensino.

Somado a isso, verifica-se que, dentre as demais, uma ameaca identificada na
avaliacdo do cendrio externo chama a atencdo. A dispersdo das comunidades rurais ao longo
do territério municipal evidencia um desafio (ja tangenciado pelo préprio PMECq) para o
poder publico acompanhar de forma mais proxima e imediata possiveis alteracdes ou
dificuldades dos alunos em continuar seus estudos nas escolas rurais, 0 que de certa forma
também revela a necessidade de a formacéo de professores abarcar tal tematica como um de
seus tdpicos de estudo, no intuito de ir ao encontro das necessidades dos alunos e viabilizar
sua continuidade dos estudos.

Por fim, salienta-se que as oportunidades e ameacas, aqui projetadas na politica
de formacdo continuada docente para a rede municipal de Cacequi, sdo apenas cenarios que
podem influenciar positiva ou negativamente na execugdo das acGes e tomadas de deciséo dos
agentes publicos, servindo como um balizador de politicas de acdo e de contingencia, no
intuito de estimular parcerias e politicas atraves das oportunidades, bem como evitar possiveis
prejuizos a formacdo continuada de professores da respectiva rede de ensino caso alguma das

ameacas previstas venha a ocorrer.

12.3 REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE DILERMANDO DE AGUIAR
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A rede municipal de Dilermando de Aguiar foi constituida nesta pesquisa por
uma escola em ambiente rural participante, que possui uma classe multisseriada, sendo no
total composta por 30 professores vinculados em sua lotacdo. Salienta-se que, nesta rede
municipal de ensino, alcancou-se 100% das escolas identificadas com classe multisseriada
rural. Outrossim, a titulo de conhecimento, a rede estadual de ensino ndo possui escola
localizada no municipio com classe multisseriada rural.

Ademais, o estudo segue com a avaliacdo do cenario interno da rede
municipal de ensino de Dilermando de Aguiar, onde o quadro 17 apresenta os dados obtidos

nas diferentes dimensodes da eficiéncia.

Quadro 17 — Analise de cenario interno das escolas rede de Dilermando de Aguiar, por dimensdes da

eficiéncia quanto a formacdo continuada docente.

Dimenséo PONTOS FORTES PONTOS A MELHORAR

e Houve participagdo de todos os docentes
da escola no PNAIC, porém ndo foi
possivel avaliar se o programa rendeu
beneficios a escola, ou seja, provavelmente
faltou a rede de ensino e/ou a escola buscar

uma avaliagdo mais acurada do porqué a

e Participacdo de todos 0s participacdo dos professores no PNAIC
professores em acbes formativas ndo apresentou rendimento perceptivel ao
propostas pela rede de ensino. cotidiano escolar, de modo que nas

proximas  parcerias  nesse  sentido

Interacdo recomenda-se uma maior sinergia e
autoavaliacdo dos processos formativos e
suas implicacdes no cotidiano docente na
escola;

e A area de formacdo priorizada na oferta foi
a préatica pedagogica, interagdo docente
efou curriculo, de maneira a haver pouca
diversificagdo em outras &reas formativas
com maior foco nas especificidades da
escola rural com classe multisseriada.
Portanto, observa-se que outras areas
formativas ligadas a realidade da escola
rural multisseriada poderiam ter sido
abordadas nas formagdes continuadas

propostas pela rede de ensino.
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Dedicacéo

Todas escolas alegam que o0s
docentes se motivaram a participar
em acdes formativas no intuito de
adquirir novo conhecimento ou por
vislumbrar uma necessidade de
atualizacdo profissional;

Houve acbes formativas focadas
exclusivamente na realidade da
escola multisseriada rural, dentro de
seu escopo diretamente em
diferentes tematicas especificas, na
proporcdo de 1/3 (33,3%) em
diferentes assuntos.

Né&o foram identificados pontos a melhorar

nessa dimenséo.

Recursos

Todos afirmam que a rede de
ensino ofereceu como recurso
tempo e disponibilidade de horarios
para instigar a participacdo docente
nas ac¢des formativas propostas;

100% alega que houve boa
contribuicdo das formacbes a

gestdo e infraestrutura escolar

Na percepcdo de todos os pesquisados,
houve pouca contribuigcdo das capacitacdes
para a melhoria do IDEB escolar, sendo
um paradoxo as formagdes buscarem tratar
tematicas ligadas ao cotidiano da escola do
campo e multisseriada, mas ndo tratar com
mais afinco aspectos ligados a avaliagdo do
IDEB escolar. Embora a rede ndo tenha
alcancado nimero minimo de alunos nos
anos iniciais avaliados, recomenda-se,
melhoria nesse tépico, para que pontos do
IDEB possam ser percebidos
positivamente pelos proprios professores.

Qualidade de

vida

A rede de ensino ofereceu total
suporte aos professores durante a
pandemia de Covid-19, conforme
alegam 100% dos pesquisados;

Todos indicam que as acles
formativas propostas pela rede de
ensino  contribuiram  para a
qualificacdo das relacdes

interpessoais e convivio social

N&o foram identificados pontos a melhorar

nessa dimensao.

Diversas inovacoes foram
percebidas no ambiente escolar a
partir das capacitacdes ofertadas
aos professores, conforme relata

100% dos respondentes, isto &,

N&o houve manifestacdo de relatos sobre
opinido ou proposicdo sobre melhorias por
parte dos pesquisados, de modo a se intuir

na ocorréncia de uma conformidade com o
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Inovacoes diferentes inovacbes  tiveram atual cenario docente e escolar, mesmo que
elevada percepcao pelos tenha sido a rede de ensino que mas
professores a partir das formacdes. vislumbrou diferentes inovagdes por parte
Esta foi a rede de ensino que mais dos professores, a partir das capacitacdes
elencou  diferentes  inovagdes propostas.
ocorridas.

A partir dos resultados extraidos do quadro 17, verifica-se que a rede de
ensino municipal de Dilermando de Aguiar possui diferentes pontos fortes em varias
dimensGes da eficiéncia, sendo inclusive, até aqui, a primeira rede a ndo ser observada a
necessidade de pontos a melhorar em duas dimensdes: dedicacao e qualidade de vida. Isto ¢,
depreende-se que a rede de Dilermando de Aguiar demonstra proporcionar um ambiente de
trabalho propicio para elevada motivacao, que influencia na dedicacdo dos professores e que
contribui para a qualidade de vida durante o trabalho docente. Também é uma das redes de
ensino que obteve participacdo de todos os professores em acgdes formativas e que
conseguiu ofertar tematicas especificas da escola multisseriada rural, dentro do escopo de
uma area de formacdo docente mais generalista, que priorizou a pratica pedagdgica,
interacdo docente /ou curriculo. Além disso, ofereceu total suporte aos professores durante
a pandemia de Covid-19, bem como as formagdes propostas pela rede qualificaram
significativamente aspectos de gestdo e infraestrutura escolar, relagdes interpessoais e
diversas inovacgdes perceptiveis no contexto de atuacdo docente na escola. Verifica-se que a
rede de Dilermando de Aguiar conseguiu executar acdes voltadas a formacéo de professores
de acordo com uma das estratégias de seu PMEDA (2015-2025), isto é, ficou parcialmente
demonstrado que a rede conseguiu organizar e realizar formacdes continuadas a nivel
municipal e aderir aos programas de formacéo continuada em servigo oferecidas pelo MEC e
oriundas de parcerias com instituicdes de ensino (PNAIC), inclusive para diretores e gestores
escolares. Além disso, pode-se depreender a partir dos resultados desta pesquisa que outra
estratégia desenvolvida para garantir formacéo permanente dos professores, de acordo com 0
PMEDA (2015-2025) foi garantir que os profissionais da educagdo bésica tivessem acesso a
formacéo continuada, considerando as necessidades e contextos de ensino.

Os pontos fortes obtidos junto a rede de municipal de ensino de Dilermando
de Aguiar se contrapdem a conclusao obtida por Barros et al (2010), que alega o fato de que
o professor de escola com classe multisseriada é prejudicado pela multiplicidade de funcGes
que adquire na escola, as quais competem com 0 tempo necessario de preparo da aula e

também inviabiliza a sua capacitacdo e aperfeicoamento profissional de forma adequada as
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reais necessidades do préprio docente e de sua comunidade escolar. Portanto, na rede
municipal de Dilermando de Aguiar, os professores alegam que o tempo disponibilizados foli
o0 principal recurso que motivou a sua participacdo em ac¢Ges de formacao continuada.

Contudo, mesmo diante de resultados satisfatorios, algumas ponderacdes de
melhoria ainda restam pertinentes. Primeiramente, a participacdo dos professores no PNAIC
ndo demonstrou beneficios a(s) escola(s) pesquisada(s), sendo que tal situagdo demonstra
ndo ter ocorrido uma maior sinergia e autoavaliacdo da formacdo proposta pelo PNAIC e
sua relacdo com o trabalho docente peculiar desta rede de ensino. Estes resultados obtidos
pela pesquisa apontam na direcdo daquilo que constatou Gelocha, Dalla Corte e Dolwitsch
(2018), que por meio de um estudo com base no estado da arte ligado ao tema formagéo
continuada no PNAIC, salientaram a existéncia de algumas dificuldades encontradas pelos
professores participantes em compreender conceitos de alfabetizacdo e letramento, a nédo
adesdo as propostas de formacdo continuada por parte de alguns docentes, despreparo de
alguns formadores quanto ao assunto ministrado nas capacitacdes e falta de atencdo dos
envolvidos em debater e planejar os processos de formacéo continuada de alfabetizadores.
Somado a isso, pode-se inferir que esse resultado, pelo menos em parte, aponta para aquilo
que preconiza Santos (2015), o qual pondera que muitas das a¢Oes de formacgédo continuada
promovidas pelo poder publico ndo alcancaram os resultados almejados, principalmente
quando direcionadas a escolas do campo, como é o caso do PNAIC, que desde a sua
concepcao careceu de adequacao de contetdos as realidades escolares, tendo seus beneficios
quase imperceptiveis.

Como obervado, recomenda-se que em futura(s) parceria(s) entre a rede
municipal e outras esferas de poder, na promocdo de capacitacdes docentes, sejam
analisadas essas falhas apontadas pelas autoras e comparadas com a situagdo vivida na
época pelos professores que participaram do PNAIC, além de que seja revisto aquilo que a
participacdo dos professores no PNAIC ndo demonstrou como vantagem para as escolas
multisseriadas do campo.

Também n&o foi observada contribuicdo das acdes formativas oferecidas pela
rede em relacdo a melhoria do IDEB escolar, embora a rede ndo tenha alcancado nimero
minimo de alunos nos anos iniciais avaliados. Contudo, recomenda-se melhoria nesse
topico, para que pontos do IDEB possam ser percebidos positivamente pelos proprios
professores.

Em outra visdo, projetou-se a andlise politica de cenario externo da rede

municipal de ensino de Dilermando de Aguiar, onde foram identificadas as seguintes
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oportunidades e ameacas, elencadas no quadro 18, com base na conjuntura da rede e do
plano de educagéo municipal.

Quadro 18 — Analise de cenario externo da rede municipal de ensino de Dilermando de Aguiar, quanto a

politica de formacéo continuada docente de escolas multisseriadas rurais, com base no PMEDA.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Planejamento da educacdo através do
PMEDA (2015-2025), com vigéncia de até
10 anos, com diretrizes e indicadores de
suporte no cumprimento das estratégias
educacionais nos diferentes segmentos;
Acompanhamento das politicas e acgdes
educacionais facilitado por meio do PNE;
Base Nacional Comum de Formacdo de
Professores da Educacdo Bésica (BNC Formagéo
de Professores), proposta pelo governo federal,
poderd oportunizar mais recursos e nhovas
perspectivas de tematicas formativas para os
professores;

Recuperacdo econdmica do pais no periodo pos-
pandemia, inclusive com a melhoria dos
indicadores financeiros e de arrecadacdo para o
municipio de Dilermando de Aguiar;

Ampliacéo e melhoria da formacéo inicial e
permanente docente nas Instituicbes de
Ensino Superior, que por meio da criagdo de
cursos de educagdo do campo favorecem a
reducdo de lacunas formativas sobre escolas

rurais.

Pouco tempo para cumprimento das metas
estipuladas pelo PME (2015) e PNE quanto
ao IDEB municipal e sua abordagem
contributiva nas acOes formativas docentes;
Mudangas de governos e/ou de titulares da
pasta Educacéo;

Possiveis crises orcamentaria e financeira
em funcgdo da baixa atividade econdmica do
pais;

Escola multisseriada rural de grande porte,
com aproximadamente 30 docentes, que
exige mais atencdo do poder publico quanto
a qualidade da formacdo continuada dos
professores que atuam nesse tipo de
estabelecimento;

Qualidade das estradas de acesso a escola
sofre influencia das condigdes climaticas;
Exodo rural em comunidades onde a renda e
0 emprego sdo insuficientes para o sustento
familiar no campo, principalmente nas
localidades mais isoladas e pouco
desenvolvidas, com baixa densidade
populacional no municipio;

Concorréncia das escolas publicas rurais na
atracdo de  professores  qualificados,
principalmente com escolas urbanas da
mesma rede e de outras redes de ensino, e
até mesmo da rede privada;

Varios professores atuam em escola urbana
e rural, concomitantemente, 0 que aumenta
ainda mais o desafio de uma formacéo de
professores mais adequada a cada realidade

escolar.
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Diante das oportunidades e ameagas elencadas no quadro 18, nota-se que,
pela avaliacdo da rede municipal de ensino de Dilermando de Aguiar, dos 45 professores
pertencentes ao quadro funcional, 30 deles estdo lotados em escola com classe(s)
multisseriada em ambiente rural. Diante disso, emerge uma possivel ameaca, peculiar a essa
rede, quanto a qualidade de uma formac&o continuada generalista, quando aplicada, ndo ser
bem adequada a realidade de professores de classes multisseriadas, pois a rede de ensino é
de pequeno porte (se comparada com outras), mas possui escola urbana e rural, onde
diversos professores atuam nos diferentes estabelecimentos, sendo um desafio ao poder
publico proporcionar uma capacitacdo que combine aspectos da realidade docente
multisseriada em ambiente rural e o cotidiano de uma classe regular urbana, tendo em vista
as realidades distintas nas quais os referidos profissionais estdo inseridos, sendo que a
atuacdo em escola multisseriada rural requer um olhar peculiar para a formacao docente.

Por isso, propde-se & rede de Dilermando de Aguiar a sugestdo de NOvoa
(2009), o qual preconiza que a formacdo continuada deve ter a escola como espaco de
reflexdo, permitindo, assim, articular melhor as condi¢bes de trabalho e tempo dos
professores, pois € no cotidiano escolar que alternativas de mudanca devem ser levantadas,
discutidas e concretizadas, garantindo um grupo formativo que promova a tomada de
consciéncia para a construcdo da escola democréatica. Observou-se que, mesmo com a
proposta de formacdo continuada em area generalista, foi possivel abordar tematicas do
campo e de classe multisseriada durante as acdes formativas.

Provavelmente a rede municipal ja deve adotar, pelo menos em parte, alguns
dos pressupostos levantados por N6voa (2009). Contudo, é preciso enfatizar aquilo que Freire
(2001) traz em seu cerne teorico, ou seja, a melhoria da qualidade da educacdo implica a
formacdo permanente dos educadores; logo a formacdo permanente se funda na prética de
analisar a pratica. Tal formacdo, ainda segundo o autor, deve ser pautada numa analise critica
e evolutiva da propria pratica docente. Por fim, conclui que se algo aparenta satisfatorio é por
que ainda precisa ser melhorado, pois a manutencdo do razodvel é mais onerosa do que sua

conquista.

12.4 REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE JULIO DE CASTILHOS
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Primeiramente, é importante ressaltar que a rede municipal de ensino de Julio

de Castilhos possui em seu quadro 165 professores, lotados em 11 estabelecimentos

escolares de educacdo bésica, sendo composta por uma escola rural com classe

multisseriada. Estdo localizadas no municipio outras duas escolas rurais com classes

multisseriadas, porém pertencem a esfera estadual, a qual ja foi analisada e discutida

anteriormente.

Por conseguinte, o estudo segue com a avaliagcdo do cenario interno da rede

municipal de ensino de Julio de Castilhos, onde o quadro 19 apresenta os dados obtidos nas

diferentes dimensoes da eficiéncia.

Quadro 19 — Andlise de cenario interno das escolas rede de Julio de Castilhos, por dimensGes da eficiéncia

quanto a formag&o continuada docente.

Dimensao

PONTOS FORTES

PONTOS A MELHORAR

Interacdo

Todos as escolas alegam que seus
professores participaram de alguma
acdo de formacdo continuada
proposta pelo municipio;

100% dos respondentes alega que
uma éarea formativa proposta nas
acdes de capacitacdo estava ligada
diretamente a classes
multisseriadas, convivio social,
interatividade escolar e

comunitéria.

Houve participacdo de professores de
escola multisseriada rural nas formacdes
do PNAIC, porém néo foi possivel avaliar
se 0 programa trouxe algum beneficio a
realidade escolar, de modo que nas
proximas  parcerias  nesse  sentido
recomenda-se uma maior sinergia e
autoavaliacdo dos processos formativos e
suas implicacdes no cotidiano docente na

escola.

Dedicacéo

Todos os professores buscaram
capacitacdo motivados pelo intuito
de adquirir novo conhecimento ou
pela  necessidade prdpria de

atualizacdo profissional.

N&o houve capacitacdo docente com foco
exclusivo na escola multisseriada. Embora
tenha sido ofertada uma area formativa que
priorizou as escolas com  classes
multisseriadas, as formacOes propostas
pela rede foram de escopo generalista. Isto
é, recomenda-se que, além de tratar da
realidade da escola multisseriada rural
dentro de outras capacitaces, a rede de
ensino oferte, pelo menos, uma formacéo

exclusiva para docentes dessas escolas.
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Recursos

Todos os respondentes alegam que
0 tempo para participacdo e
disponibilidade de horarios foram
0S  recursos  motivadores da
participagdo docente nas acBes de

formag&o continuada.

100% alega indiferenca ou ndo saber
avaliar se as agdes formativas propostas
pela rede  municipal de  ensino
proporcionaram alguma contribuicdo ao
IDEB da escola multisseriada. Recomenda-
se melhoria nesse topico, para que pontos
do IDEB sejam abordados nas capacita¢des
e possam ser percebidos positivamente
pelos professores;

Houve pouca contribuicdo das formacdes
para a melhoria da gestdo e infraestrutura
escolar, devendo ser abordados topicos
desse assunto nas proximas formacoes

propostas pela rede de ensino.

Qualidade de

vida

Houve um suporte parcial da rede
de ensino aos seus professores
durante a pandemia de Covid-19,
isto é, a rede prestou algum apoio
aos professores e suas atividades
durante a pandemia;

Todos os pesquisados alegam que
houve boa contribuicdo das
capacitaces para as relaches

interpessoais e convivio social.

Nao foram identificados pontos a melhorar

nessa dimensao.

Inovacoes

100%

inovacdes

afirma que perceberam

no ambiente escolar
advindas da participacdo docente
em acbes  formativas, que
impulsionaram  métodos ludicos,
tecnolégicos ou  artisticos  de

ministrar as aulas.

Nao foram identificados pontos a melhorar

nessa dimensao.

A partir do quadro 19, depreende-se que a rede municipal de Julio de

Castilhos possui diversos pontos fortes, ou seja, aspectos positivos que contribuem para a

dindmica da escola multisseriada rural. Pode-se destacar, nesse sentido, uma boa interacéo

dos professores, sendo que todos mostraram estar integrados as formacg6es propostas pela

rede ensino, bem como participaram de alguma formacéo que tratou diretamente, de alguma

forma, sobre o assunto escola multisseriada rural. Também se vislumbrou uma dedicacao

docente em relacdo a estarem motivados na busca de a¢6es formativas no intuito de adquirir
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novos conhecimentos ou atualizacdo profissional. O tempo foi o principal recurso
oferecido pela rede que impulsionou a motivacado docente nesse sentido, sendo que, durante
a pandemia de Covid-19, a rede também prestou algum suporte aos professores nas suas
tarefas; somado ao fato de que todos os respondentes alegam que as acdes formativas
contribuiram para a melhoria das relagdes interpessoais e convivio social na escola. Por fim,
observou-se inovacgdes advindas das capacitacOes, que proporcionaram algum diferencial
positivo quanto a métodos ludicos, tecnoldgicos ou artisticos de ministrar as aulas.

Os pontos fortes obtidos junto a rede de municipal de ensino de Julio de
Castilhos se contrapdem a conclusédo obtida por Barros et al (2010), que alega o fato de que o
professor de escola com classe multisseriada é prejudicado pela multiplicidade de funcfes que
adquire na escola, as quais competem com o tempo necessario de preparo da aula e também
inviabiliza a sua capacitacdo e aperfeicoamento profissional de forma adequada as reais
necessidades do proprio docente e de sua comunidade escolar. Logo, em Julio de Castilhos, os
professores da rede alegam que o tempo disponibilizado foi o principal recurso que motivou a
participacdo em acdes de formacéo continuada.

Apesar dos diferentes pontos positivos a seu favor, a rede de Julio de Castilhos
apresenta alguns pontos a melhorar. Nesse contexto, observou-se que professores da escola
multisseriada rural participaram de a¢Bes formativas do PNAIC, mas ndo havia sido possivel
avaliar os beneficios auferidos a escola advindos da referida participagdo. Portanto, pode-se
inferir que esse resultado, pelo menos em parte, aponta para aquilo que preconiza Santos
(2015), o qual pondera que muitas das acBes de formacdo continuada promovidas pelo poder
publico ndo alcancaram os resultados almejados, principalmente quando direcionadas a
escolas do campo, como é o caso do PNAIC, que desde a sua concep¢do careceu de
adequacdo de conteudos as realidades escolares, tendo seus beneficios quase imperceptiveis.
Ademais, estes resultados obtidos pela pesquisa apontam na direcdo daquilo que constatou
Gelocha, Dalla Corte e Dolwitsch (2018), que ao analisarem a dindmica formativa do PNAIC,
salientaram a existéncia de algumas dificuldades encontradas pelos professores participantes
em compreender conceitos de alfabetizacdo e letramento, a ndo adesdo as propostas de
formagéo continuada por parte de alguns docentes, despreparo de alguns formadores quanto
ao assunto ministrado nas capacitacdes e falta de atencdo dos envolvidos em debater e
planejar os processos de formagao continuada de alfabetizadores.

Outro aspecto a destacar diz respeito a auséncia de uma formacéo especifica
voltada exclusivamente a professores de escola do campo com classe multisseriada, embora

tematicas ligadas a realidade dessas escolas tenham sido abordadas no escopo de formacdes
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mais abrangentes e generalistas propostas pela rede. Outro ponto a melhorar esta ligado ao
fato de ndo ser possivel avaliar se as a¢Bes de formagdo propostas contribuiram para a
melhoria do IDEB escolar. Como ja trazido anteriormente, o IDEB municipal de Julio de
Castilhos alcangou nota de 5,2, ficando abaixo da nota minima estipulada em 6,0. Também
houve pouca contribui¢do das formacgdes propostas pela rede de ensino em relacdo a melhoria
da gestdo e infraestrutura escolar. Nessa Otica, observa-se em parte aquilo que apuraram
Janata e Anhaia (2015), as quais constataram a falta de uma formacao continuada especifica
dos professores de classes multisseriadas na maioria das redes de ensino brasileiras, com a
caréncia de um material adequado e, principalmente, na auséncia de infraestrutura para as
capacitacOes e sua avaliacdo critica sobre a necessidade de melhoria. Por fim, as autoras
ratificam que ndo menos importante sdo as condi¢Oes estruturais dessas escolas, que se
articulam as condicdes de trabalho dos professores do campo, frente as caréncias existentes
por ser escola publica.

Quanto a execucdo das estratégias do PMEJC, verificou-se a partir desta
pesquisa que a rede municipal conseguiu alcancar a estratégia de proporcionar formacéo
continuada a todos os professores lotados em escola multisseriada rural dentro do prazo
estipulado, inclusive abordando temas ligados diretamente a realidade dessas escolas dentro
do escopo de formacdes generalistas propostas, embora ndo tenha sido ofertada uma formacéo
voltada especificamente ao publico alvo dessas escolas: os professores.

O PMEJC também prevé como estratégias de desenvolvimento da educacédo
municipal as seguintes acdes: a criacdo de salas de recursos multifuncionais conforme a
demanda e fomentar a formagdo continuada de professores para a educacdo inclusiva nas
escolas urbanas e do campo; promover e estimular a formacdo inicial e continuada de
professores(as) para a alfabetizacdo de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias
educacionais e praticas pedagogicas inovadoras. Diante do exposto, depreende-se que 0
PMEJC deixa clara insercdo das escolas do campo na politica de formacgéo continuada e a
busca por inovacOes deve ser estimulada no contexto escolar, o que de certa forma ja
demonstra estar ocorrendo. No entanto, ndo houve mencao assertiva dos pesquisados quanto a
propositura de sugestdes ou melhorias a serem ainda implementadas.

Alhures, projetou-se a analise politica de cenéario externo da rede municipal
de ensino de Julio de Castilhos, onde foram identificadas as seguintes oportunidades e
ameagas, elencadas no quadro 20, com base na conjuntura da rede e do plano de educagéo

municipal.
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Quadro 20 — Analise de cenario externo da rede municipal de ensino de Julio de Castilhos, quanto a politica

de formacdo continuada docente de escolas multisseriadas rurais, com base no PMEJC.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Planejamento da educacdo através do
PMEJC (2015-2025), com vigéncia de até
10 anos, com diretrizes e indicadores de
suporte no cumprimento das estratégias
educacionais nos diferentes segmentos;
Acompanhamento das politicas e agdes
educacionais facilitado por meio do PNE;
Base Nacional Comum de Formacdo de
Professores da Educagdo Bésica (BNC Formagéo
de Professores), proposta pelo governo federal,
poderd oportunizar mais recursos e novas
perspectivas de tematicas formativas para 0s
professores;

Recuperacdo econdmica do pais no periodo pés-
pandemia, inclusive com a melhoria dos
indicadores financeiros e de arrecadacdo para o
municipio;

Ampliacdo e melhoria da formacdo inicial e
permanente docente nas Instituicbes de
Ensino Superior, que por meio da criagdo de
cursos de educagdo do campo favorecem a
reducdo de lacunas formativas sobre escolas
rurais;

Possibilidade de escola(s) localizada(s) em
areas de assentamento rural receber(em)
recursos também via captagdo por projetos
na area de regularizacdo fundiaria e

agricultura familiar.

Pouco tempo para cumprimento das metas
estipuladas pelo PME (2015) e PNE quanto
ao IDEB municipal e sua abordagem
contributiva nas acdes formativas docentes;

Mudangas de governos e/ou de titulares da
pasta Educacéo;

Possiveis crises orgamentéaria e financeira
em funcgdo da baixa atividade econdmica do
pais;

Qualidade das estradas de acesso a escola
sofre influencia das condicBes climaticas,
que acaba por impactar no transporte
escolar;

Possibilidade de preconceito social sobre
alunos ou professores pelo fato de alguma(s)
escola(s) estar inserida e atender ao publico
oriundo de assentamento rural;

Exodo rural em comunidades onde a renda e
0 emprego sdo insuficientes para o sustento
familiar no campo, principalmente nas
localidades mais isoladas e pouco
desenvolvidas, com baixa densidade
populacional no municipio;

Concorréncia nas escolas publicas rurais na
atracdo de  professores  qualificados,
principalmente com escolas urbanas da
mesma rede e de outras redes de ensino, e

até mesmo da rede privada.

Diante do exposto no quadro 20, € possivel extrair algumas peculiaridades
desta rede municipal de ensino. Observou-se que o PMEJC permitiu vislumbrar algumas
oportunidades e ameagas bem especificas desta rede, se comparadas com as demais redes de
ensino. Além das diferentes oportunidades e ameacas elencadas (comuns as redes de ensino),
observou-se que pelo fato de haver escola multisseriada rural localizada em area de
assentamento rural tal circunstancia pode representar tanto uma oportunidade quanto uma

ameaca. A oportunidade estaria ligada & possibilidade de o poder publico local angariar
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recursos para os referidos estabelecimentos via Ministério das Cidades e Ministério da
Agricultura, através do Instituto de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA), ja que uma érea
de assentamento possui peculiaridades de ocupacdo e zoneamento que podem estimular
projetos de educacdo ambiental, do campo, cooperativismo e de producdo agricola familiar
que, se bem elaborados, teriam prioridade na captacdo de recursos financeiros diante das
diferentes esferas do poder publico. No entanto, mesmo representando uma oportunidade
singular, a localizacdo da escola tambeém representa uma ameagca, tanto pelo fato de que o
cenario atual gerado pelos conflitos ideologicos partidarios (conforme identificado em
conversas com professores de escola multisseriada e citado indiretamente em linhas gerais de
outras estratégias do PMEJC) a presenca de assentamento rural acaba por, lamentavelmente
(ainda nos dias atuais), causar alguma forma de preconceito velado dos municipes em geral,
com relacdo a populacdo assentada, que mesmo regulamente corre risco de discriminagéo
socio-cultural.

Por isso, deve-se buscar atingir aquilo que preconiza Medauar (2010), o qual
afirma que o agente pablico administrador deve identificar os pontos falhos (vulneraveis, de
ineficiéncia ou baixa eficiéncia) e agir de forma &gil para garantir a eficiéncia estipulada
pela Constituicdo de 1988, contrapondo-se a lentidao, ao descaso, a negligéncia e/ou omisséo
no percurso de sua acdo e tomada de decisdo, que podem acarretar prejuizo ao exercicio da
cidadania e direitos pelos administrados.

Diante desse cenario apresentado, recomenda-se que o poder publico municipal
ofereca, além das estratégias de acdo ja elencadas no PMEJC, politicas de seguranca social e
de desenvolvimento econdmico e sustentavel para as familias assentadas, sob pena de a escola
rural com classe multisseriada, incluindo seus atores institucionais (alunos, professores e
funcionérios), estarem sob risco de ameaca quanto a normalidade (das dimensdes de
eficiéncia) na consecucdo de seu trabalho e de suas tarefas diarias, j& que todo e qualquer
assentamento rural precisa ter bem claro e definido seu aceite social e ter referendado seu
reconhecimento como parte da comunidade produtiva local do municipio, no qual a escola,
como um ente que representa 0 Estado, pode ser o elo de ligagdo com a comunidade no
alcance dos objetivos de desenvolvimento.

Segundo Rocha e Colares (2013), escolas rurais com classes multisseriadas
sdo importantes mecanismos de escolarizacdo dos moradores do meio rural, todavia
precisam ser constantemente repensadas e, quando abarcarem populagdes vulneraveis,
precisam também ser protegidas pelo Estado. Pois no caso em questdo, ainda segundo as

autoras, as representatividades identitarias da escola indicam que ela representa muitas vezes
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a Unica forma de presenca do Estado no campo, como forma de agdo e protecdo a sua

comunidade interna e amparo a externa.

Por fim, pelo contexto apresentado, pode-se inferir que a escola multisseriada
rural na rede de Julio de Castilhos pode representar, para criancas, jovens e adultos, um
espaco educativo e de debate que se constitui como uma oportunidade viavel de escolarizagdo
e insercdo social, muitas vezes a Unica possibilidade de acesso a educacdo e de amparo pelo
Estado, devendo o poder publico potencializar a pujanca da escola na dindmica da
comunidade em que esta inserida (Freire, 2002; Hage, 2005; Freitas, 2005).

12.5 REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE QUEVEDOS

A rede municipal de ensino de Quevedos possui em seu quadro 45
professores, lotados em 3 estabelecimentos escolares de educagdo basica, sendo todas
qualificadas oficialmente como escolas rurais, nas quais existem alunos matriculados em
classes multisseriadas. Salienta-se que todas as escolas participaram da pesquisa; e, a titulo
de conhecimento, o municipio ndo possui escola estadual identificada como rural e com a
presenca de classe multisseriada.

De inicio, j& se pode afirmar que a rede de Quevedos reflete a concluséo
obtida por Druzian e Meurer (2013), uma vez que a multisseriacdo nas escolas rurais
adentrou no século XXI sem ser extinta pelas novas formas de organizacao escolar propostas
pelas politicas publicas educacionais, muitas vezes sugeridas pelos agentes pubicos como
politicas modernas e aparentemente sintonizadas com a evolucdo social e tecnoldgica, mas
gue na realidade pouco ou nada mudaram o cenario escolar nas comunidades rurais ao longo
dos anos. Ou seja, a multisseriacdo ainda é uma realidade no ensino publico brasileiro, sendo
predominante em alguns casos, como o apresentado na rede municipal de Quevedos.

Dessa forma, o estudo segue com a avaliagdo do cenario interno da rede
municipal de ensino de Quevedos, onde o quadro 21 apresenta os dados obtidos nas

diferentes dimensodes da eficiéncia.
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Quadro 21 — Analise de cenario interno das escolas rede de Quevedos, por dimensfes da eficiéncia quanto a

formacédo continuada docente.

Dimensao

PONTOS FORTES

PONTOS A MELHORAR

Interacéo

66,7% das escolas afirmam que
todos 0s  seus professores
participaram de alguma acdo de
formacdo continuada proposta pela
rede de ensino, com média de
eficiéncia de 2,6 e desvio padréo de

0,57

66,7% das escolas pesquisadas declaram
ndo saber avaliar se o PNAIC trouxe
beneficios. Com a média de eficiéncia de
2,3 e desvio padrdo 0,58 fica demonstrado
que o PNAIC pode ter se mostrado
ineficiente  para  algumas  escolas
multisseriadas rurais, devendo ser revisto
este item no caso de novas parcerias do
municipio com esse proposito;
Necessidade de garantir que 100% dos
professores participem de acles de
formacgdo continuada, conforme estipula o
PMEQyv;

Apenas 33,3% dos estabelecimentos de
ensino afirmam que seus professores
participaram de alguma capacitacdo em
area formativa ligada a realidade da escola
rural multisseriada, dentro do escopo de
outras capacitacfes. Ou seja, a maioria das
formacdes foi de carater generalista que
pouco abordou a questdo das escolas

multisseriadas rurais.

Dedicacéo

100% indica que os professores
estavam motivados para a busca de
capacitacdo no intuito de adquirir
novo conhecimento ou necessidade
de atualizacdo.

Houve a realizacdo de formacGes
continuadas de professores focadas
exclusivamente em escolas
multisseriadas rurais, em 66,7% das

escolas.

Embora a maioria das escolas indique o
contrario, cerca de 33,3% afirma que ndo
houve cursos de capacitagdo docente com
foco exclusivo na atuagcdo em escolas
multisseriadas. A média foi de 2,5, mas
com desvio padrdo de 1,22, o que pode
revelar alguma ineficiéncia, pelo fato de
alguma(s) escola(s) ndo ter conseguido
oportunizar a participagdo de seus

professores em  formacGes focadas
exclusivamente ao segmento das escolas

multisseriadas rurais.

A maioria das escolas respondeu
que o tempo para participacdo e

disponibilidade de horérios

Embora com média de eficiéncia igual a 2,

houve pouca contribuicdo das formacdes
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juntamente com a relacdo de para a melhoria do IDEB escolar, levando
afinidade da capacitagdo com a area em conta o desvio padrdo de 1, que revela
Recursos de formacdo docente foram os possibilidade de ineficiéncia quanto a esse
fatores  motivadores para a quesito. Nas  préximas  formacdes
participacdo nas acdes formativas; ofertadas, recomenda-se incluir uma
e Grande parte das escolas (66,7%) abordagem com aspectos da avaliagdo do
revela uma otima contribuicdo das IDEB numa proposta de discussdo com 0s
capacitacdes a gestédo e professores das escolas multisseriadas.

infraestrutura escolar

e Todas as escolas alegam que a rede
ofereceu  total  suporte  aos
professores durante a pandemia;

Qualidade de | ¢ Houve boa contribuicdo das agbes | © N&o foram identificados pontos a melhorar

vida formativas para as relacGes nessa dimensao.

interpessoais e convivio social em

76,5% das escolas, com média de

eficiéncia igual a 2,67 e desvio

padréo de 0,57.

e Adaptagdo da didatica a realidade
escolar e comunitaria e praticas de | ¢ Né&o foram identificados pontos a melhorar

Inovacoes gestdo escolar mais democraticas e nessa dimenséo.

inclusivas foram as inovacoes

percebidas pelas escolas a partir das

acBes formativas propostas aos

professores pela rede municipal.

A partir da andlise extraida do quadro 21, nota-se que a rede municipal de
Quevedos possui diversos pontos fortes, sendo poucos os pontos fracos. Nesse contexto,
pode-se destacar, em termos de interacdo, a elevada participagdo de professores em acdes de
formacgéo continuada propostas pela rede, sendo que todos os professores participaram em
66,7% das escolas. Ja em relacdo a dedicacgéo, verificou-se a elevada motivacdo docente para
a busca de capacitacdo no intuito de aquisicdo de novos conhecimentos ou pela necessidade
de atualizacdo profissional. Em relacdo aos recursos, a ampla maioria respondeu que o tempo
disponivel e a afinidade com a area de formacgdo foram aspectos decisivos para motivar a
participacdo dos professores nas acdes de formagéo. Quanto a dimenséo da qualidade de vida
no trabalho, todas as escolas informaram que a rede de ensino municipal prestou total suporte
ou apoio aos professores durante a pandemia de Covid-19, além de que as acles de

capacitacdo propostas pela rede renderam uma boa contribuicdo perceptivel as relacdes
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interpessoais e convivio social. Por fim, no que diz respeito as inovagdes, as escolas
pesquisadas alegaram ter percebido inovagdes, advindas das formagdes continuadas ofertadas
pela rede, referentes a adaptacdo da didatica a realidade escolar e praticas de gestdo escolar
mais democraticas e inclusivas. Contudo, na dimensdo inovacdo, ndo houve respostas
assertivas complementares por parte dos pesquisados, de modo que ndo foi possivel extrair
maiores detalhes a cerca de inovacGes, melhorias ou recomendagdes a respeito.

Diante do quadro apresentado, pode-se inferir que os resultados da pesquisa,
em relacdo aos pontos fortes da rede de ensino de Quevedos, contrariam em parte aquilo que
alega a concluséo obtida por Moura e Santos (2011), os quais afirmam que as escolas rurais
sdo “tratadas nas ultimas décadas como uma ‘anomalia do sistema’, ‘uma praga que deveria
ser exterminada’ para dar lugar as classes seriadas tal qual o modelo urbano, ja que este
modelo de organizacdo escolar/curricular tem resistido”. Tal percepgdo, segundo os autores,
vem sendo reafirmada ao longo do tempo, pelo poder publico e sociedade, em funcdo do
baixo desempenho das escolas do campo e que este espago é predominantemente composto
por classes multisseriadas. No entanto, em Quevedos, ndo se observa tal visdo de “anomalia
do sistema”, pois os professores se apresentam bastante motivados e as formagdes propostas
demonstram qualidade de vida e inovages no ambiente escolar. Porém, como bem observam
0s autores, 0s espaco da escola rural é predominantemente constituido por escolas com classes
multisseriadas, o que foi confirmado na rede de Quevedos. Quanto ao baixo desempenho
alegado pelos autores, a rede municipal alcangou IDEB com nota de 6,2 (acima de 6,0, que é
a meta minima), havendo em todas as escolas rurais a presenca de classe multisseriada, o que
de certa forma ndo confirma o mau desempenho geral desses estabelecimentos, conforme
alegam os autores, pelo menos em relacdo ao IDEB, motivacdo docente e inovagoes.

Alhures, é importante ressaltar alguns pontos a melhorar. Primeiramente,
embora a técnica matematica demonstre bom resultado quanto ao engajamento docente na
participacdo em acOes de formacdo continuada (66,7% das escolas alegam que todos 0s
professores participaram de formacgdo, com média de eficiéncia de 2,6 e desvio padrdo de
0,57), 33,3% das escolas alegaram que alguns de seus professores ndo puderam participar de
capacitacdo. Como ja relatado, em termos estatisticos ndo haveria pontos a melhorar, porém o
PMEQvV prevé como meta que todos os professores da rede municipal tenham acesso e
participem de acbes de formacdo continuada conforme sua formacdo e demandas da rede de
ensino até o prazo de 2025. Diante disso, observa-se que a rede de Quevedos ainda precisa
empreender esforcos para que todos os professores participem de alguma formagéo

continuada proposta pela rede, de acordo como 0s termos e prazo estipulado no PMEQv.
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Ja em relacdo ao PNAIC, os resultados apontam para uma possibilidade de
ineficiéncia quanto aos beneficios auferidos pelas formagdes oferecidas aos professores da
rede, de modo que em novas parcerias sejam abordadas e exigidas metodologias e dinamicas
que abordem a temaética das escolas rurais com classe multisseriada, que predominam na rede
de Quevedos. Estes resultados quanto ao PNAIC tendem a convergir com aquilo que Santos
(2017) alega, isto &, para o autor as acBes de formacgdo continuada promovidas pelo poder
publico ndo alcangam os resultados almejados, principalmente quando direcionadas a escolas
do campo, como é o caso do PNAIC, que na sua concepcdo careceu de adequacdo de
conteddos as realidades escolares, tendo seus beneficios quase imperceptiveis.

De acordo com Maximiano (2019), um gestor eficiente é aquele que executa
suas tarefas com maestria, buscando entregar o que foi solicitado sem retrabalhos, conforme
padrdes ou boas praticas, dentro das restri¢cdes acordadas, de forma a otimizar a aplicacdo dos
recursos disponiveis. Ainda segundo o autor, a formagdo continuada do individuo e sua
equipe € essencial para isso, mas também precisa estar adequada em seu proposito e contexto
de atuacdo. Portanto, em relacdo a futuras parcerias que tenham como propdésito a formacéo
de professores, o gestor publico deve observar a eficiéncia quanto aos resultados a serem
buscados por meio da aplicacdo e disponibilidade dos recursos.

Outro aspecto a destacar como melhoria diz respeito ao fato de que, mesmo
que a maioria das escolas tenha respondido que a rede ofertou formacéo com foco exclusivo
na realidade da escola multisseriada rural, observa-se que 33,3% afirma que ndo houve
cursos de capacitacdo docente com foco exclusivo na atuacdo em escolas multisseriadas,
com média de 2,5, mas com desvio padrdo de 1,22, o que pode demonstrar alguma
ineficiéncia, pela necessidade de se ofertar mais formagdes direcionadas exclusivamente ao
segmento das escolas multisseriadas rurais.

Embora com meédia de eficiéncia igual a 2, houve pouca contribuicdo das
formagdes para a melhoria do IDEB escolar, levando em conta o desvio padrdo de 1, que
revela possibilidade de ineficiéncia quanto a esse quesito. Nesse sentido, observa-se que,
mesmo que a rede municipal tenha auferido uma nota de 6,2 no IDEB, ainda ha demanda
para se tratar do assunto nas ag0es formativas propostas aos docentes da rede. Assim sendo,
é preciso enfatizar aquilo que Freire (2001) traz em seu cerne tedrico, ou seja, a melhoria da
qualidade da educacéo implica a formacgdo permanente dos educadores. Uma vez que se algo
aparenta satisfatorio é por que ainda precisa ser melhorado, pois a manutencdo do razodvel é

mais onerosa do que a sua conquista.
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Em outra projecdo, foi construida a anélise politica de cenério externo da rede
municipal de ensino de Quevedos, onde foram elencadas as seguintes oportunidades e
ameacas, discriminadas no quadro 22, com base na conjuntura da rede e do plano de

educacao municipal.

Quadro 22 — Analise de cenario externo da rede municipal de ensino de Quevedos, quanto a politica de

formacéo continuada docente de escolas multisseriadas rurais, com base no PMEQv.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Planejamento da educacdo através do
PMEQv (2015-2025), com vigéncia de até
10 anos, com diretrizes e indicadores de
suporte no cumprimento das estratégias
educacionais nos diferentes segmentos;
Acompanhamento das politicas e acdes
educacionais facilitado por meio do PNE;
Base Nacional Comum de Formacdo de
Professores da Educacdo Bésica (BNC Formagéo
de Professores), proposta pelo governo federal,
poderd oportunizar mais recursos e novas
perspectivas de tematicas formativas para os
professores;

Recuperacdo econdmica do pais no periodo pés-
pandemia, inclusive com a melhoria dos
indicadores financeiros e de arrecadacdo para o
municipio de Dilermando de Aguiar;

Ampliacdo e melhoria da formagéo inicial e
permanente docente nas InstituicBes de
Ensino Superior, que por meio da criagdo de
cursos de educagdo do campo favorecem a
reducdo de lacunas formativas sobre escolas
rurais;

Possibilidade das escolas possuirem maior
atencdo e coesdo nas agOes propostas pela
rede, em funcdo de apresentarem atributos
similares: todas sdo consideradas
oficialmente estabelecimentos rurais e

possuem classe multisseriada.

Pouco tempo para cumprimento das metas
estipuladas pelo PME (2015) e PNE quanto
a participagdo de todos os professores em
acdes de formacdo continuada;

Mudangas de governos e/ou de titulares da
pasta Educacéo;

Possiveis crises orgamentéaria e financeira
em fungdo da baixa atividade econdmica do
pais;

Incentivo a formagdo permanente, com
prioridade a pOs-graduacdo (geralmente
concentrada em outros municipios maiores),
conforme estipula a meta do PME, pode
acarretar em dificuldades na gestdo de
pessoal, devido a questbes de afastamento
temporério e consequente reposicdo de
professores durante o ano letivo;

Exodo rural em comunidades onde a renda e
0 emprego sdo insuficientes para o sustento
familiar no campo, principalmente nas
localidades mais isoladas e pouco
desenvolvidas, com baixa densidade
populacional no municipio;

Concorréncia nas escolas publicas rurais na
atracdo de  professores  qualificados,
principalmente com escolas urbanas da
mesma rede e de outras redes de ensino, e

até mesmo da rede privada.
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Como se depreende do quadro 22, a rede de Quevedos apresenta, como
singularidade, a oportunidade de promover a¢Bes coesas e mais proximas da realidade escolar
e docente no que diz respeito a oferta de formacéo continuada, ja que todas as escolas da rede
municipal sdo consideradas rurais e possuem alguma classe multisseriada.

No entanto, como ponto a melhorar, ainda haveria pouco tempo para a rede
municipal viabilizar meios de garantir que todos os professores tenham participado de agdes
de formacdo continuada adequada a sua area de formacdo, dentro de seus contextos de
atuacdo e demandas do sistema de ensino, conforme preconiza o PMEQv (2015-2025).
Meirelles (2006) aponta que o gestor publico ndo pode furtar-se ao principio da eficiéncia,
pois a propria Constituicdo Federal de 1988 apresenta exemplos de agdes que levam na
direcdo da eficiéncia, tais como: artigo 37, paragrafo 3° (garantia da avaliacdo dos servicos
pelo cidaddo, de forma periodica com vistas a qualidade dos servicos); artigo 39, paragrafo 2°
(incentivo a capacitacdo de servidores e melhoria dos servicos) e paragrafo 7° (zelar pela
qualidade e produtividade com racionalidade de recursos).

Diante dessa percep¢do, para garantir que todos os docentes das escolas
multisseriadas rurais possam participar de agdes de capacitacdo, Guidini (2013) afirma que
relacionar politicas publicas, politicas educacionais e educacdo, no contexto brasileiro,
pressupde o conhecimento a respeito do que sdo politicas pablicas em seus objetivos, agentes
definidores e execucgdo. Ainda conforme o autor, a formulagéo de politicas publicas e politicas
educacionais, capazes de atingir o espago da escola, visando a formacdo de professores,
necessita de uma mudanca em sua atual matriz cientificista de conhecimento, pois precisam
considerar o fato de que a escola enquanto comunidade de aprendentes, e em suas
caracteristicas constituidoras, deve ser vista como fonte principal de formacdo permanente de
professores e que abarcasse todo seu corpo docente, para que Se agregam a outros
conhecimentos e experiéncias adquiridas fora do ambiente escolar, inclusive nas
universidades e formacdes pedagdgicas propostas pelas redes de ensino no pais.

Outro ponto a salientar diz respeito ao fato de o incentivo a formacéo
permanente de professores em nivel de pds-graduacdo, explicitamente trazido no PMEQyv,
resultar num problema de gestdo de horario de pessoal e compatibilidade com demanda
escolar, haja vista que ao mesmo tempo que € salutar estimular o docente a incrementar seu
nivel de qualificagdo formal também pode acarretar num conflito de interesse com a
possibilidade de varios professores se sentirem motivados a estudarem e buscarem

afastamento de suas atividades laborais nesse sentido.



211

Contudo, Saviani (2016) deixa claro que a formagdo continuada deve ter a
escola como espaco de reflexdo, permitindo, assim, articular melhor as condicGes de trabalho
e tempo dos professores, pois ao poder publico responsavel cabe avaliar a presuncao de que
assumir uma orientacdo pedagdgica na atividade educativa significa ter presente o modo
como estd estruturada a sociedade atual, no interior da qual os educandos nasceram e
permanecem inseridos. Ainda de acordo com o autor, isso importa em entender de forma
profunda como nasceu a sociedade, como se encontra estruturada e o que ela espera como

papel do Estado em termos de compromissos e responsabilidades.

12.6 REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SANTA MARIA

Primeiramente, € preciso destacar que a rede municipal de Santa Maria possui
74 estabelecimentos de ensino, 882 professores ativos pertencentes ao quadro do magistério.
Possui no cadastro oficial nove escolas multisseriadas rurais, mas os estabelecimentos que
retornaram em tempo para esta pesquisa foram seis, as quais contam com 110 professores
lotados nessas escolas participantes do estudo. Destaca-se que e o IDEB do municipio
alcancou a nota 5,7. Na rede municipal de Santa Maria observa-se também que as escolas
multisseriadas sdo uma realidade que perpassa 0 tempo e resiste a qualquer tamanho de rede
de ensino, conforme mencionou Druzian e Meurer (2013).

Dessa forma, o estudo segue com a avaliagdo do cenario interno da rede
municipal de ensino de Santa Maria, onde o quadro 23 apresenta os dados obtidos nas

diferentes dimensdes da eficiéncia.

Quadro 23 — Analise de cenério interno das escolas rede de Santa Maria, por dimensdes da eficiéncia quanto a

formacdo continuada docente.

Dimenséo PONTOS FORTES PONTOS A MELHORAR

e 66,7% das escolas afirmam que
todos os professores do seu quadro | ¢ Embora tenha alcangado um nivel de
docente participaram de alguma eficiéncia com média 2, a participacao
formacdo continuada proposta pela docente no PNAIC apresentou uma

Interacéo rede publica; provavel oscilagdo em niveis de
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A maioria das acOes formativas
disponibilizadas aos docentes da
direta ou

escola abordou,

indiretamente, areas ligadas ao
contexto da escola multisseriada

rural

ineficiéncia, pelo desvio padrdo de 1,26,
que pode apontar no sentido de que alguma
estratégia de estimulo a participacdo
melhor

docente  poderia ter sido

implementada pelo poder publico.

50% das escolas alegaram que 0s

professores, por iniciativa,

participaram de capacitacéo

motivados em adquirir  novo

Embora tenha sido apresentada como
ponto forte, a motivacdo docente em

participar de cursos de capacitagdo

precisaria melhorar ainda mais, pois
apresentou uma média de 2,2 e um desvio
padrdo e 1,23, o qual pode demonstrar um
considerdvel desinteresse dos professores

em participar de uma formagdo, isto é,

Dedicacao conhecimento ou necessidade de seria importante o poder publico criar um
atualizacdo. clima organizacional ou ambiente de
relacbes mais propicio a motivacdo que
favoreca a capacitacdo docente;
A média de 2,2 e o desvio padrdo de 1,39
indicam que o poder publico deixou de
promover mais a¢Bes formativas com foco
exclusivo na realidade da escola
multisseriada rural.
e O tempo disponibilizado e a oferta
de capacitacbes afins a area de Mesmo com média de eficiéncia em nivel
formacdo foram os principais 2, a contribuicdo das formacbes ao IDEB
recursos motivadores, com apresentou desvio padrdo de 0,98, que
respectivamente 83,3% e 66,7% das pode oscilar para um nivel de ineficiéncia.
Recursos respostas; Recomenda-se que as capacitagOes
e As formacBes propostas pela rede propostas pela rede venham abordar mais
de ensino aos  professores topicos inerentes ao IDEB escolar
apresentaram boa contribuicdo a
gestdo e infraestrutura escolar.
e Todas as escolas alegam que as Apesar de apresentar média de 2,57, os
formagdes propostas pela rede de desvio padrdo de 0,79 indica uma
Qualidade de ensino aos professores contribuiram possibilidade de variagdo a nivel de
vida para a melhoria nas relacdes ineficiéncia em relacéo ao suporte prestado

interpessoais e convivio social

pela de rede ensino durante a pandemia.
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e Desatualizagdo cadastral, junto ao sistema
de gestdo da rede de ensino, quanto a
e Diversas inovacBes, nos mais existéncia (ou ndo) de classe multisseriada
variados campos de atuacdo na escola rural;
docente, foram identificados nas | ¢ Durante a pandemia, a internet foi um
Inovacoes escolas, a partir das formacoes problema relatado numa situacdo, onde a
oferecidas pela rede de ensino. escola alegou dificuldade no atendimento e
suporte aos alunos, em fungdo de

problemas de conexao.

Diante do quadro 23, depreende-se que a rede municipal de Santa Maria
possui pontos fortes em todas as dimensdes da eficiéncia, ou seja, aspectos positivos que
contribuem para a dindmica da escola multisseriada rural. Pode-se destacar, nesse sentido,
uma boa interacdo dos professores, sendo que todos mostraram estar integrados as
formacOes propostas pela rede ensino, bem como participaram de alguma formacdo que
tratou, de alguma forma, sobre o assunto escola multisseriada rural. Grande parte das
escolas (50%) conseguiram perceber a dedicacdo de seus docentes, que se revelaram
motivados em participar das formacdes propostas pela rede no intuito de buscar novos
conhecimentos e/ou atualizacdo profissional. O tempo disponibilizado e afinidade das
capacitacbes com a area de atuacdo docente foram os principais recursos oferecidos pela
rede, sendo que tais capacitacdes, em geral, apresentaram boa contribuicdo a gestdo e
infraestrutura escolar, bem como favoreceram para a melhoria das relagdes interpessoais e
convivio social no ambiente escolar. Por fim, observa-se que diversas inovacGes para o
contexto da escola puderam ser percebidas a partir das formagdes propostas pela rede de
ensino aos professores, 0 que de certa forma permite concluir que ha um ambiente de
formacdo docente voltado a geracdo de inovacdo e de busca de melhoria da realidade
escolar.

A partir disso, nota-se que alguns pontos fortes percebidos junto a rede de
municipal de ensino de Santa Maria se contrapem a conclusdo obtida por Barros et al
(2010), que alega o fato de que o professor de escola com classe multisseriada é prejudicado
pela multiplicidade de funcGes que adquire na escola, as quais competem com o tempo
necessario de preparo da aula e também inviabiliza a sua capacitagdo e aperfeicoamento
profissional de forma adequada as reais necessidades do préprio docente e de sua comunidade
escolar. Portanto, na rede de Santa Maria, as escolas alegam que o tempo disponibilizado foi o

principal recurso que motivou a participacdo docente em acdes de formagdo continuada.
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Somado a isso, o fato de a afinidade das capacitagdes com a formagéo dos professores ser um
ponto positivo indica que a rede de ensino buscou alinhar as propostas de formacéo
continuada com a area de formacdo ou atuacdo dos professores, de modo a contrariar 0s
pressupostos trazidos pelo estudo de Militdo (2012), pelo qual a autora afirma que o0s
programas de formacdo continuada, em geral, tém sido implantados a partir do olhar apenas
dos gestores governamentais, desconsiderando as reais necessidades formativas dos
professores.

Contudo, pontos a melhorar também foram constatados na rede municipal de
Santa Maria. As medidas de dispersdo apontam no sentido de que o PNAIC poderia, pela rede
de ensino, ter sido mais difundido entre os professores das escolas multisseriadas rurais, na
época de sua execucdo. Uma parceria nesse sentido, entre poder publico de diferentes esferas,
poderia ter sido melhor incentivada e divulgada entre o quadro docente da rede de ensino,
haja vista que recursos publicos s&o empreendidos a fim de possibilitar a formagéo continuada
de professores, através de uma mobilizacdo nacional de diversas instituicbes e profissionais
que se colocam a disposicao das redes de ensino locais para oferecer formacgdo docente. Outro
ponto a ser melhorado diz respeito ao fato de a dedicacdo dos professores em participar de
cursos de formacdo que, embora tenha alcancado nivel de eficiéncia, pode também oscilar a
um nivel de ineficiéncia, que provavelmente seja explicado pelo fato de que o poder publico
poderia ter ofertado mais acbes formativas com foco exclusivo na realidade da escola
multisseriada rural. Dessa forma, a escola alega que a dedicacdo na participacdo poderia ser
ampliada, ao passo que mais formacGes focadas na realidade escolar poderiam ter sido
ofertadas pela rede de ensino a fim de incentivar a participagdo dos professores. Esses
resultados convergem parcialmente com aquilo verificado por Janata e Anhaia (2015), isto é,
h& falta de uma formacdo continuada especifica dos professores de classes multisseriadas na
maioria das redes de ensino brasileiras, com a caréncia de um material adequado e,
principalmente, na auséncia de infraestrutura para as capacitacoes.

Isso ndo significa que Santa Maria ndo atenda plenamente seus professores em
relacdo a formacdo continuada e infraestrutura focadas na realidade da escola multisseriada
rural, mas os dados apontam no sentido de que ha possivel demanda para mais acgdes
formativas voltadas aos professores dessas escolas, com a proposicdo de estratégias de
engajamento docente que contribuam para a dedicagdo dos professores nas capacitagdes
ofertadas.

Somado a isso, as formagOes propostas precisariam abordar melhor tépicos do

IDEB, para qualificar ainda mais a contribui¢do das ac6es formativas nesse indice avaliativo,
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além de que o poder pablico deveria aumentar a possibilidade de acesso a internet as escolas
rurais, visto que durante a pandemia algumas escolas relataram situacdes de dificuldade no
suporte e atendimento dos alunos; de modo a demonstrar que a internet pode contribuir como
meio de apoio e acolhimento da escola a seus respectivos alunos e comunidade na qual esta
inserida. Por fim, observou-se que, mesmo tendo sido um relato pontual apresentado por uma
escola, a questdo da situacdo cadastral dos estabelecimentos de ensino rural com classes
multisseriadas precisaria ser revisto no sistema de gestdo da rede de ensino, pois constavam
nove estabelecimentos dessa natureza no cadastro municipal, na época de coleta de dados, e
retornaram para esta pesquisa o total de seis estabelecimentos, sendo que desses seis um
alegou ndo ter classes multisseriadas no ultimo ano, de maneira a indicar que a dindmica das
escolas estd a frente da metodologia de cadastro junto a rede de ensino. Destarte, seria
importante o poder pablico buscar compreender tal situacdo vivenciada pelas escolas e tentar
encontrar instrumentos de gestdo que possam manter atualizados os dados cadastrais das
referidas escolas, principalmente pelo fato de a rede municipal de Santa Maria ser de grande
porte e apresentar varias escolas multisseriadas rurais, em comparacao aos demais municipios
vizinhos, o que de certa forma apresenta-se como um desafio do municipio manter atualizados
os dados da sua rede municipal de ensino.

Diante da situacdo de pontos a melhorar, a rede de Santa Maria poderia
adequar-se a situacdo constatada no estudo realizado por Rahman et al. (2019), o qual alega
que a internet e a tecnologia da informacdo contribuem para a qualidade do trabalho e a
satisfacdo do professor, e por isso precisam ser estimuladas nas a¢des de formacédo continuada
a fim de impulsionar a motivacao interna dos professores e assim proporcionar a satisfacao
com o trabalho, garantir maior qualidade ao desempenho da gestdo e atividades escolares, e
suporte ao atendimento das necessidades dos alunos. Em outras palavras, o autor aponta para
0 caminho do uso e emprego da tecnologia e internet na formacdo dos professores e no
cotidiano escolar, a fim de estreitar os vinculos entre a rede de ensino e suas respectivas
escolas e professores.

Ademais, em outra visdo, projetou-se a analise politica de cenario externo da
rede municipal de ensino de Santa Maria, onde foram identificadas as seguintes
oportunidades e ameacas, elencadas no quadro 24, com base na conjuntura da rede e do

plano de educagéo municipal.
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Quadro 24 — Analise de cenario externo da rede municipal de Santa Maria, quanto a politica de formag&o

continuada docente de escolas multisseriadas rurais, com base no PMESM.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Planejamento da educacdo através do PME
(2015), com vigéncia de até 10 anos, com
diretrizes e indicadores de suporte no
cumprimento das estratégias educacionais
nos diferentes segmentos;

Acompanhamento das politicas e acdes
educacionais facilitado por meio do PNE;
Base Nacional Comum de Formacgdo de
Professores da Educagdo Bésica (BNC Formagdo
de Professores), proposta pelo governo federal,
poderd oportunizar mais recursos e nhovas
perspectivas de tematicas formativas para 0s
professores;

Recuperacdo econdmica do pais no periodo pés-
pandemia, inclusive com a melhoria dos
indicadores financeiros e de arrecadagéo no estado
doRS;

Possibilidade de parceria entre municipio e
unido, através de suas instituicdes, para a
proposicdo de programas de formagéo
continuada de professores;

Ampliacdo e melhoria da formacéo inicial e
permanente docente nas Instituicbes de
Ensino Superior, que por meio da criagdo de
cursos de educagdo do campo favorecem a
reducdo de lacunas formativas relativas a
realidade das escolas rurais;

Previsdo legal para parcerias puUblico-
privadas na execucao das estratégias de acdo

de formacdo continuada docente.

Pouco tempo para cumprimento das metas
estipuladas pelo PME (2015) e PNE;
Mudancas de governos e/ou de titulares da
pasta Educacéo;

Possiveis crises orcamentaria e financeira
em fungdo da baixa atividade econdmica do
pais;

Infraestrutura logistica e de mobilidade, de
competéncia  estadual, que afeta a
localizacdo das escolas rurais municipais e
consequentemente o deslocamento dos
professores e alunos;

Grupos econbmicos do agronegdcio com
proximidade e influéncia prejudiciais a
algumas comunidades rurais de baixo poder
aquisitivo  ou em  condicbes de
vulnerabilidade social;

Exodo rural em comunidades onde a renda e
0 emprego sdo insuficientes para o sustento
familiar no campo, principalmente nos
pequenos municipios, pouco desenvolvidos
e com baixa densidade populacional na
regido;

Amplitude e tamanho da rede de escolas
multisseriadas rurais no municipio, que
dificulta a atualizacéo cadastral;
Concorréncia das escolas publicas rurais na
atracdo de professores  qualificados,
principalmente com escolas urbanas da
mesma rede e de outras redes de ensino, e

até mesmo da rede privada.

Perante a andlise trazida no quadro 24, é possivel extrair algumas
peculiaridades desta rede municipal de ensino. Observou-se que o PMESM permitiu
vislumbrar algumas oportunidades e ameacas bem especificas desta rede, se comparadas com
as demais redes de ensino. A amplitude da rede de Santa Maria é um desafio constante a
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gestdo municipal, tendo em vista que as escolas estdo dispersas no territério do municipio e os
acessos sao bastante dificultados, tendo em vista que necessitam de trafego em vias de
competéncia estadual que possuem déficit de pavimentacao, nas quais 0 municipio possui néo
possui ingeréncia. Somado a isso,

Outrossim, o PMESM tem como estratégia proporcionar a todos (as) os (as)
profissionais da Educagdo Bésica formagdo continuada em sua &rea de atuagdo, em nivel de
pos-graduacao, de pelo menos 50% do corpo docente até o fim deste plano, considerando as
necessidades, responsabilidades e demandas dos sistemas de ensino. Também elenca como
outra estratégia dimensionar a necessidade por formacgdo continuada e a demanda por
formacdo em nivel de pds-graduacdo dos professores da rede publica de Santa Maria. Diante
disso, observa-se que Santa Maria tem potencial de atendimento dessas estratégias, mas
necessita criar meios para maior engajamento de seus docentes em relacdo a dedicacdo as
formacbes propostas, com estratégias de estimulo a participagdo docente em programas
interinstitucionais e ac¢Oes de formacgdo continuada ofertadas pela rede, inclusive oferecendo
alternativas de que os professores possam participar de cursos de pds-graduacao, superando as
dificuldades de locomocdo e tecnologias apresentadas pelo contexto das escolas
multisseriadas rurais. Por isso, 0 investimento em tecnologias da informacéo e internet se
mostra uma alternativa viavel para a superacdo dos desafios de acessibilidade e participacdo
dos professores em capacitacbes. Outro meio que pode colaborar nesse dimensionamento
pode ser a oferta de transporte alternativo contratado (como carro executivo, por exemplo, ja
bastante usado por empresas a seus funcionarios) a docentes das escolas multisseriadas rurais,
para que consigam participar de cursos presenciais de pos-graduacéo ou outros de capacitacdo
oferecidos na zona urbana.

Como a meta do PMESM é atingir pelo menos 50% dos professores ao final do
plano e oferecer no minimo 40 horas de formacdo anual a cada professor, criar mecanismos e
alternativas de inclusdo e participacdo docente nas acOes formativas € uma forma de
atendimento da eficiéncia puablica, j& imputada na Constituicdo Federal e ressaltada por
diversos autores. Dentre eles, Moraes (2004) afirma que o principio da eficiéncia € aquele que
impde ao poder publico e seus agentes a persecucdo do bem comum, através do exercicio de
suas competéncias de maneira imparcial, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre visando a qualidade, com a adocao de critérios legais e morais necessarios para maior
aproveitamento possivel dos recursos publicos. J& Meirelles (2006) aponta que o gestor
publico ndo pode furtar-se ao principio da eficiéncia, pois a propria Constituicdo Federal de

1988 apresenta exemplos de acdes que levam na direcédo da eficiéncia.



218

Outras estratégias ligadas & formacdo continuada dos professores estdo
relacionadas a parceria com instituicdes de ensino superior, para a promoc¢do conjunta de
acOes formativas. Contudo, conforme ja mencionado anteriormente, assim como ja ocorrido
no PNAIC, é preciso criar estratégias de incentivo e divulgacéo precisa das acdes promovidas
nesse sentido, para que se alcance éxito nas parcerias interinstitucionais.

Por fim, é oportuno ressaltar que o0 PMESM prevé a parceria publico-privada
na promocdo de estratégias de acdo para a formacdo continuada de professores. Tal
caracteristica nao foi identificada tdo claramente nos PME’s de outras redes municipais de
ensino e nem no PEE, da rede estadual. Com isso, nota-se a uma preocupacgédo peculiar de
Santa Maria em dar seguranca juridica a parcerias com entidades privadas, a fim de evitar
prejuizo na consecucdo de acBes formativas elaboradas em regime de pactuacdo com o setor
privado, de modo a aumentar ainda mais as oportunidades de capacitacdo docente e reduzir o
risco de solucdo de continuidade dessas parcerias em funcdo da falta de previsibilidade legal,
j4 que o PMESM, assim como os demais PME’s de outras redes de ensino ¢ uma peca legal
construida pelo Poder Executivo Municipal, editada e referendada pelo Poder Legislativo
Municipal, nos quais cada rede de ensino esta inserida, sendo a mesma metodologia adotada
na esfera estadual.

Portanto, a rede de Santa Maria busca claramente alcancar aquilo previsto por
Bresser Pereira (1998), o qual alega que a eficiéncia torna-se exigéncia legal em um sistema
publico que pretende buscar o desenvolvimento na sua plenitude, visto que cabe ao poder
publico buscar atender todas as demandas que lhe sdo apresentadas, devendo-as amparar

dentro dos instrumentos legais.

12.7 REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SAO PEDRO DO SUL

A rede municipal de Sdo Pedro do Sul é constituida nesta pesquisa pelas duas
escolas em ambiente rural existentes no municipio, as quais possuem classes multisseriadas
(pelo menos uma, em cada), com o total de 27 professores lotados nos referidos
estabelecimentos de ensino. Salienta-se que, nesta rede municipal de ensino, alcangou-se

100% das escolas identificadas com classe multisseriada rural.
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Por conseguinte, o estudo segue com a avaliacdo do cenario interno da rede
de ensino municipal de S&o Pedro do Sul, onde o quadro 25 apresenta os dados obtidos nas

diferentes dimensoes da eficiéncia.

Quadro 25 — Analise de cenario interno das escolas rede de Sdo Pedro do Sul, por dimensdes da eficiéncia

quanto a formacao continuada docente.

Dimenséo PONTOS FORTES PONTOS A MELHORAR
e A média de 2,5 aponta para eficiéncia
parcial, mas o desvio padrdo de 0,71 e o
Embora apresente um desvio percentual de frequéncia de 50% das
padréo de 0,57, a média de 2,3 e a escolas, alegando que alguns professores
moda no valor de 2 representam ndo puderam participar de acBes de
que as acbes formativas propostas formacdo continuada, indicam que n&o
pela rede de ensino abordaram, com houve uma mobilizacdo suficiente dos
Interacéo eficiéncia parcial, areas de interesse professores por parte da rede de ensino
indireto da escola multisseriada, nesse sentido;
mas também muito importantes, | ¢ N&o foi possivel observar uma avaliacdo
tais como formacdo em libras e adequada sobre a contribuicdo do PNAIC
educacdo inclusiva, alfabetizacdo e ao trabalho docente em 50% das escolas
linguagens, e utilizagdo da internet pesquisadas, o que de certa forma mostra a
em aula. necessidade de o poder publico estabelecer
métricas ou formas de avaliacdo docente
para as formacdes propostas pela rede.
e Metade das escolas pesquisadas alegam
Todas as escolas alegaram que seus que ndo houve capacitacdo docente com
professores buscaram capacitacdo foco exclusivo na escola multisseriada
Dedicacao motivados em  adquirir  novo rural, de modo a apresentar média de 1,5
conhecimento ou pela necessidade (ineficiéncia, nesse quesito), com um
de atualizacdo profissional. elevado desvio padrdo de 2,12, que pode
demonstrar a necessidade premente de o
poder publico promover novas formagoes
com foco exclusivo na realidade da escola
multisseriada rural.
O principal recurso que a rede
empreendeu, para motivar a
participacdo docente nas acdes
formativas, foi a oferta de
capacitacbes com relagdo de
afinidade com a area de formacéo
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Recursos

dos professores, em 66,7% das
escolas pesquisadas;

Houve eficiéncia plena quanto a
contribuicdo das acBes formativas
para a melhoria do IDEB, com
todas as respostas indicando grau 3;
Resultados idénticos em relacéo ao

IDEB

obtidos em relacdo a contribuicdo

quesito também  foram
das formacgfes para a melhoria da
gestdo e infraestrutura escolar, com

100% em grau 3.

Né&o foram identificados pontos a melhorar
nessa dimensao.

Qualidade de

vida

Todas as escolas alegaram ter
recebido algum tipo de suporte ou
apoio da rede municipal para
superar dificuldades ocasionadas

durante a pandemia de Covid 19.

Embora tenha sido considerado um ponto
forte, o suporte ou apoio da rede as escolas
durante a pandemia também seria um
ponto a melhorar, pois aponta para uma
média de 2,5 mas com desvio padrdo de
0,71, ou seja, tal oscilagcdo indica uma
necessidade de melhoria nesse sentido,
visto que as demandas de apoio levantadas
por cada escola tendem a ser peculiares e 0
poder publico precisa prontificar acOes
customizadas para o atendimento dessas
peculiaridades;

A contribuicdo das capacitagdes para a
melhoria das

relagbes interpessoais e

convivio social também  apresentou
elevada oscilacdo, com média de 2,5 e
desvio padrdao de 0,71, isto é, hd uma
lacuna que aponta na direcdo de que novas
formacdes que abordem esse quesito sejam

promovidas pela rede municipal.

Inovagoes

Todas as escolas alegam que foram
perceptiveis inovagdes ligadas a
adaptacdo da didatica a realidade
escolar e comunitaria, a partir das
capacitacOes ofertadas pela rede de
ensino. Também foram observadas
inovacOes referentes a praticas de

gestdo escolar mais democrética e

Nao foram identificados pontos a melhorar

nessa dimensao.
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inclusiva (50% das escolas) e
quanto a métodos  ludicos,
tecnoldgicos ou  artisticos de
ministrar aulas (em outros 50% dos

estabelecimentos escolares).

Como produto de analise do quadro 25, pode-se inferir que a rede municipal
de S&o Pedro do Sul possui pontos fortes em todas as dimensfes da eficiéncia, ou seja,
aspectos positivos que contribuem para a dinamica da escola multisseriada rural. Pode-se
enfatizar nesse sentido algumas unanimidades identificadas, tais como na dimenséo
dedicacdo, pelo fato de que, na visdo de todas as escolas, 0s seus professores sentem-se
motivados em participar de uma formagdo continuada com vistas a buscar novo
conhecimento ou atualizacdo profissional. Todas as escolas também alegam ter recebido
algum tipo suporte ou apoio do poder publico municipal durante a pandemia. Somado a
isso, na integralidade das escolas foram observadas inovacGes relativas a adaptacdo da
didatica a realidade escolar e comunitaria. Ressaltam-se também 0s recursos
disponibilizados pela rede municipal, tendo como pontos fortes a oferta de capacitacGes
com relacdo de afinidade a area de formacdo dos professores, em 66,7% das escolas
pesquisadas; bem como a eficiéncia plena identificada por todas escolas no que diz respeito
a contribuicdo das acGes formativas propostas pela rede para a melhoria do IDEB, gestdo e
infraestrutura escolar.

Como resultado extraido dos pontos fortes, é possivel verificar que tais
apontamentos positivos convergem com o estudo trazido por Macedo (2018), onde 0 mesmo
alega que, mesmo diante das barreiras enfrentadas nas escolas multisseriadas, existem
possibilidades que, tendo como cerne a valorizagdo da diversidade, possibilitam ao professor
realizar um trabalho significativo, inovador e contextualizado, que atenda as demandas
educacionais.

No entanto, tais pontos positivos acabam por contrariar 0S pressupostos
levantados pela pesquisa de Gongalves e Hayashi (2016), as quais concluem como realidade
da escola multisseriada rural o atributo evidenciado que o trabalho docente esta engessado por
determinagOes externas e por barreiras administrativas, inibindo novas reflexdes, inovacoes e
praticas que rompam com as ldgicas tradicionais da seriacdo, permeadas de elementos

excludentes.
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Ademais, é importante ressaltar a ocorréncia de diversos pontos a melhorar na
rede municipal de S&o Pedro do Sul. A ndo participagcdo de todos os docentes em acdes de
formacéo continuada é um fato que precisa de atencdo da rede municipal, bem como a falta de
uma avaliacdo adequada da contribuicdo do PNAIC ao trabalho dos professores, para que
parcerias futuras idénticas ou semelhantes possam ser melhor aproveitadas pelos profissionais
que atuam em classe multisseriadas em realidade rural. A conclusdo obtida por Santos (2017)
é ratificada nesse caso, uma vez que o autor alega que o PNAIC, em muitos casos
identificados na sua concepcdo, carece de adequacdo de contetdos as realidades escolares,
tendo seus beneficios quase imperceptiveis. Ainda segundo o autor, solucBes para esse
problema estariam no incentivo ao engajamento dos professores alfabetizadores, com a
promocdo de estimulos a participacdo docente em a¢des de formacédo continuada; sendo, nesse
caso, importante a rede de ensino liderar esta proposta e alinhar estratégias de incentivo.

Também ha caréncia de capacitacbes com foco exclusivo no contexto
multisseriado do campo, que pelos dados da pesquisa revela-se uma oportunidade de o poder
publico aprimorar seus esfor¢os nesse sentido. Um estudo desenvolvido anteriormente, e
com resultados parciais confirmados nesta pesquisa na rede de Sao Pedro do Sul, foi aquele
realizado por Rodrigues (2009), que afirma ndo existir, na ampla maioria das redes de
ensino, uma formacdo especifica de professores para atuar na realidade de classes
multisseriadas, ocasionando muitas vezes alguma dificuldade ao trabalho docente,
principalmente, no inicio do exercicio profissional, que s6 alcanca um pouco mais de
aprimoramento apds algum tempo de pratica e experiéncia. Outro estudo que pode ser
confirmado com esta pesquisa foi aquele realizado por Dolwitsch e Gelocha (2015), as quais
preconizam que é na convivéncia com os moradores do meio rural, com as familias, com os
alunos e suas realidades que o docente de escola multisseriada rural vem se constituindo
professor, pois ndo ha uma formacao continuada exclusiva que atenda suas especificidades.

Outro ponto a destacar diz respeito ao fato de que as peculiaridades de cada
estabelecimento de ensino requerem um olhar também peculiar pela rede municipal quanto ao
suporte prestado na superacdo das dificuldades ocasionadas pela pandemia de Covid 19,
devendo o poder publico revisar quais métodos e acGes foram empregados de forma
padronizada nesse tempo a fim de apurar uma discusséo para seu aperfeicoamento de forma
mais personalizada, e assim atender as demandas especificas de cada escola em situagdes
futuras semelhantes. Mesmo que todos o0s estabelecimentos escolares, participantes da
pesquisa, aleguem ter recebido algum tipo de suporte do poder publico, as medidas de

dispersdo podem delinear para a concepcéo trazida por Souza et al (2016), os quais destacam
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qgue apesar da relevancia social, j& comprovada em diferentes pesquisas, as escolas
multisseriadas ndo estdo recebendo a aten¢do necessaria por parte do Estado, no atendimento
de suas demandas. Também convergem nesse sentido os pressupostos de Rocha e Colares
(2013), as quais constataram em sua pesquisa dificeis realidades no contexto escolar vivido
por professores, alunos e comunidade, em diferentes escolas multisseriadas rurais.

Por fim, seria recomendado que a rede municipal direcionasse novos esforgos
para a promocdo de formacdes que abarcassem aspectos ligados a tematica relagdes
interpessoais e convivio social, de modo a contribuir para a dimensdo qualidade de vida no
trabalho, conforme apurado na pesquisa, onde o desvio padrdo obtido indica uma
possibilidade de aprimoramento nessa dire¢cdo. Conforme Saul e Saul (2016), estudos sobre
formacdo continuada de professores sinalizam para a importancia de os professores serem
propositores dos programas de formacdo continua, a partir das necessidades que apontam.
Considera-se necessario, ainda segundo os autores, que a formacdo continuada esteja
integrada a realidade da escola, proporcionando reflexdes e didlogos que possam tecer
relacBes do ensinar e aprender e se comunicar com a realidade dos sujeitos.

Alhures, com relacdo a analise politica de cenario externo a rede municipal de
ensino de S&o Pedro do Sul, foram identificadas as seguintes constatacdes a cerca das

oportunidades e ameacas ao plano da educacdo municipal, elencadas no quadro 26.

Quadro 26 — Analise de cenario externo da rede municipal de Sdo Pedro do Sul, quanto a politica de

formacdo continuada docente de escolas multisseriadas rurais, com base no PMESPS.

OPORTUNIDADES AMEACAS

e Pouco tempo para cumprimento das metas

Planejamento da educacdo através do PME
(2015), com vigéncia de até 10 anos, com
diretrizes e indicadores de suporte no
cumprimento das estratégias educacionais
nos diferentes segmentos;

Acompanhamento das politicas e agdes
educacionais facilitado por meio do PNE;
Base Nacional Comum de Formacdo de
Professores da Educacdo Béasica (BNC Formagao
de Professores), proposta pelo governo federal,
poderd oportunizar mais recursos e nhovas
perspectivas de tematicas formativas para 0s

professores;

estipuladas pelo PME (2015) e PNE;
Mudangas de governos e/ou de titulares da
pasta Educacéo;

Possiveis crises orcamentaria e financeira
em funcdo da baixa atividade econémica do
pais;

Infraestrutura logistica e de mobilidade, de
competéncia estadual, que afeta a
localizagdo das escolas rurais municipais e
consequentemente o deslocamento dos
professores e alunos;

Exodo rural significativo em comunidades

onde a renda e o emprego sdo insuficientes
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Recuperacdo econémica do pais no periodo pos-
pandemia, inclusive com a melhoria dos
indicadores financeiros e de arrecadagdo no estado
do RS;

Possibilidade de parceria entre municipio e
unido, através de suas instituicdes, para a
proposicdo de programas de formacéo

continuada de professores;

para o sustento familiar no campo,
principalmente nos pequenos municipios,
pouco desenvolvidos e com baixa densidade
populacional na regido;

Limitacdes orcamentaria e econdmica do
municipio, as quais afetam o interesse de
alunos e comunidades na permanéncia no

campo e contribuem para a formacdo de

e Ampliagio e melhoria da formagcéo inicial e areas periféricas urbanas;
permanente docente nas Instituicdes de e Concorréncia das escolas publicas rurais na
Ensino Superior, que por meio da criacdo de atracdo de  professores  qualificados,
cursos de educacdo do campo favorecem a principalmente com escolas urbanas da
reducdo de lacunas formativas relativas a mesma rede e de outras redes de ensino, e
realidade das escolas rurais; até mesmo da rede privada.
e Previsdo legal para parcerias publico-
privadas na execucao das estratégias de acdo

de formacao continuada docente.

Como nota-se do quadro 26, a rede de S& Pedro do Sul apresenta uma
peculiaridade como ameaca, em relacdo as demais redes de ensino. LimitacGes orcamentaria e
econbmica do municipio, previstas no PMESPS (2015-2025), se apresentam como um dos
desafios a serem vencidos pela rede municipal, visto que afetam o interesse de alunos e
comunidades na permanéncia no campo e contribuem para a formacao de areas periféricas na
zona urbana. De certa forma, tal projecdo de ameaca pode incorrer num futuro processo de
desinvestimento nas escolas multisseriadas rurais, bem como nos seus profissionais e
estrutura de acolhimento, visto que a comunidade de abrangéncia escolar tende a se tornar
cada vez menor.

Ao que se percebe, ha uma preocupacdo no PMESPS com uma questdo
concomitantemente estrutural e conjuntural, visto que a situacdo orgamentéria tende a ser
mais dependente do panorama de conjuntura politica de investimentos (nas diferentes
esferas), ao passo que a situacdo econdmica tende a ser mais estrutural, visto que a atividade
econémica gerada pela agricultura, industria e comércio, com suas respectivas condicoes de
operacionalizacdo, revelam a capacidade do municipio em atrair mais empreendedores e
organizar um melhor povoamento territorial. Diante disso, infere-se que cenario educacional
de Séo Pedro do Sul projeta influencias da questdo orcamentario-econémica na mobilidade

dos municipes rurais para 0 meio urbano, e assim acaba por impactar na viabilidade das
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escolas multisseriadas rurais e o consequente investimento em qualificacdo e capacitacdo de
pessoal lotado nesses estabelecimentos.

O relatorio do Banco Mundial (2017) indica que o desempenho de pilares
macroeconémicos, e também microeconémicos, requerem uma vinculacdo mediada entre o
conhecimento, a politica e 0 mercado. Logo, como em GHEDIN (2012), a atual conjuntura
mostra que o mercado atribui ao Estado a responsabilidade de disseminar uma educacéo
técnica voltada ao desenvolvimento nacional.

No entanto, € preciso atentar para aquilo que preconiza Habermas (1975), ou
seja, quando a a promocao de politicas publicas visa eliminar disfunces econdmicas e evitar
0S riscos para as operagdes financeiras, acaba por focar apenas na solugdo de questdes
técnicas de mercado, e deixa de realizar o alcance de objetivos préaticos, que atendam ao
interesse social, em especial daqueles que mais precisam.

Além disso, assim como a meta 15 estabelece que o quadro docente tenha
formacdo superior na sua area de atuacdo, a meta 16 do PMESPS estipula que até o fim do
prazo definido pelo plano pelo menos 50% dos professores tenham curso de pds-graduacao
em sua area de atuacdo, bem como tenham acesso a formacdo continuada, considerando as
necessidades e contextos existentes dos diferentes sistemas de ensino. Essa defini¢do politica,
além de depender de questdes orcamentario-econdmicas ja explanadas anteriormente, pode
encontrar outra dificuldade na sua consecucdo, pois, na analise interna, a dimensao interacdo
elucidou que 50% das escolas pesquisadas informaram que alguns professores ndo puderam
participar de acbes de formacdo continuada, de modo a sinalizar que ndo houve uma
mobilizacdo suficiente dos professores por parte da rede de ensino nesse sentido. Como o
prazo final do plano é até 2025, ja se observa como ameaga no cenario externo o pouco
tempo para o alcance da meta, sendo para isso fundamental que a rede buscasse
imediatamente por métodos e/ou estratégias de promover acGes formativas aos professores e
ampliar a divulgacdo e engajamento docente para uma significativa participacdo nas
formagdes propostas. Inclui-se, nesse interim, a formag&o superior a todos o0s professores, a
formacao de p6s-graduacdo a pelo menos 50% do quadro docente e a capacitacdo de todos
os professores até o prazo estipulado.

Somado a isso, nota-se que nas metas 15 e 16 do PMESPS (2015-2025),
referentes ao termo formacdo de professores ha um foco das metas ligadas a formacéo
continuada de professores apenas na qualificacdo em termos de graduacdo e pds-graduacao,
sem haver abertamente outra meta que abarque o papel da rede municipal de ensino quanto

a oferta de acGes formativas, embora as metas 15 e 16 tragam em seu mote algumas
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estratégias de estimulo a participacdo docente em capacitacbes e meios de formacéo
integrados a rede de ensino municipal. Assim sendo, seria importante que o poder publico
reveja suas metas quanto a formacdo continuada de professores, a fim de tornar clara a
importancia da formacdo docente para além da graduacéo e p6s-graduacdo, trazendo para a
rede municipal, de forma cristalina e inquestionavel, o seu compromisso com a continuidade
da qualificacdo e formacéo dos professores.

Por fim, seria importante a rede municipal buscar um diagnostico mais
realistico e tomar medidas no sentido de estender as politicas publicas de atendimento as
comunidades rurais que fazem uso da escola multisseriada. Em Batalha (2017), pela analise
de histérias de vida de diferentes docentes e contextos da educacdo rural, a pesquisadora
constatou em seu estudo a necessidade de novos olhares para a formacgédo de professores de
classes multisseriadas, voltados a relaboracdo de curriculo e préticas pedagogicas
desenvolvidas nas escolas, a fim de que possam apresentar maior vinculagdo com a identidade
rural dos estudantes e sejam mais significativas e articuladas com principios de uma educacéo

emancipatoria.

12.8 REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SILVEIRA MARTINS

A rede municipal de ensino de Silveira Martins possui em seu quadro 21
professores, lotados em um estabelecimento escolar de educacdo baésica, qualificado
oficialmente como escola rural, na qual existem alunos matriculados em classes
multisseriadas. Salienta-se que, a titulo de conhecimento, 0 municipio ndo possui escola
estadual identificada como rural e com a presenca de classe multisseriada. Destaca-se que e

o IDEB anos iniciais da rede municipal alcangou a nota 4,8.

Destarte, 0 estudo segue com a avaliacdo do cenario interno da rede
municipal de ensino de Silveira Martins, em que o quadro 27 apresenta os dados obtidos nas

diferentes dimensoes da eficiéncia.
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Quadro 27 — Analise de cendrio interno das escolas da rede de Silveira Martins, por dimensdes da eficiéncia

quanto a formacdo continuada docente.

Dimensao

PONTOS FORTES

PONTOS A MELHORAR

Interacéo

Todas as escolas alegam que a
totalidade de seus professores
participaram de acles formativas
propostas pela rede publica nos
Gltimos dois anos;
100% dos

escolares

estabelecimentos
afirmam que houve
participagdo de professores no
PNAIC e a formagéo oferecida aos
professores  foi adequada a
realidade da escola multisseriada
rural;

A totalidade de escolas indica que
as acbes de formacdo continuada
oferecidas aos professores
abarcaram alguma area de interesse
a realidade da escola, tais como
capacitacdo para uso de tecnologias
digitais e a formacdo para

reconhecimento de &rea Geoparque.

Nao foram identificados pontos a melhorar

nessa dimensao.

Dedicacédo

Parte dos professores (50%) indica
ter buscado alguma capacitacdo no
intuito de adquirir novo
conhecimento  ou  atualizacdo

profissional.

50% das escolas alegam que parte de seus
professores buscaram por capacitacdo no
intuito de ascender na carreira ou por
obrigacdo. Embora o resultado tenha
incorrido numa média de eficiéncia parcial
de valor 2, o desvio padrdo de 0,71 pode
refletir a existéncia de um ambiente escolar
que necessite de maior empenho
motivacional, prestado pelo poder publico
ao seu corpo docente, pois, ao que parece,
parcela considerdvel de professores esta
buscando aperfeicoamento com vistas ao
seu proprio interesse, sem incluir o
interesse de crescimento intelectual ou de
aperfeicoamento para o trabalho;

Todos o0s estabelecimentos de ensino

afirmam que ndo houve formacdo docente
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com tematica desenvolvida exclusivamente
para o contexto da escola multisseriada
rural. Isto é, pode ser que haja uma
contribuicdo para o potencial motivacional
dos professores quando as formacdes
propostas pela rede sejam condizentes com

a realidade escolar.

Todas as escolas apontam que as

capacitacOes propostas pela rede de

Ndo foram identificados  recursos,

oferecidos pela rede de ensino, que
estimulassem a participacdo de professores
em acdes de formacdo continuada, o que
de certa forma ratifica o baixo potencial

motivacional dos docentes no ambiente

Recursos ensino aos professores escolar;
apresentaram oOtima contribuicdo a | ¢ Todas as escolas afirmam que as acOes
gestdo e infraestrutura escolar. formativas propostas aos professores
apresentaram pouca contribuicdo ao IDEB
escolar. Isso indica que novas capacitacdes
que possam suprir essa lacuna sejam
promovidas pelo poder publico.
100% dos estabelecimentos
escolares afirmam que o poder
publico prestou suporte as escolas
através de capacitacdes voltadas a
superacdo das dificuldades
Qualidade de ocasionadas pela pandemia de | ¢ N&o foram identificados pontos a melhorar
vida Covid19; nessa dimenséo.
Também houve boa contribuicdo
das acOes formativas as relacOes
interpessoais e convivio social,
conforme alega 100% das escolas.
Todos o0s estabelecimentos de
ensino  afirmam que  houve
inovacdes percebidas no ambiente
escolar a partir das capacitacfes | ¢ N&o foram identificados pontos a melhorar
Inovacoes ofertadas aos professores pela rede nessa dimenséo.

de ensino, sendo todas relacionadas
a adaptacdo da didatica a realidade

escolar e comunitaria.
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A frente do exposto no quadro 27, depreende-se que a rede municipal de
Silveira Martins possui pontos positivos a seu favor, que contribuem para a dinamica da
escola multisseriada rural. Pode-se destacar, nesse contexto, a dimenséo interagdo em que é
possivel observar que todos os professores participaram de acdes formativas propostas pela
rede publica, aléem de que a(s) escola(s) participante(s) relata(m) que houve a participacdo
de professores no PNAIC, sendo que a formacgdo proposta foi adequada ao contexto da
escola multisseriada rural, bem como o fato de que a rede municipal ofertou capacitactes
que, mesmo sendo generalistas, acabaram por abordar, em algum momento, areas
relacionadas a dindmica das escolas multisseriadas rurais, tais como uso e aplicacdo de
tecnologias digitais e Geoparque. Tal apontamento confirma o pressuposto trazido no
estudo de Rahman et al. (2019), o qual constatou em sua pesquisa internacional que os niveis
de qualidade do trabalho docente no campo, nos ultimos anos, se tornou mais qualificado com
0 desenvolvimento de formagdes continuadas voltadas ao uso de sistemas ou aplicativos
informatizados de apoio ao ensino de sala de aula. Com isso, segundo o autor, busca-se a
aproximacdo da escola do campo com as exigéncias de uma nova sociedade atual, mais
interligada e conectada tecnologicamente nos diferentes segmentos.

A questdo de referéncia ao termo Geoparque, aqui apresentada, denota uma
peculiaridade em que esta inserida a rede municipal de ensino de Silveira Martins. A questdo
é relativa a uma iniciativa do Consoércio de Desenvolvimento Sustentavel da Quarta
Colbénia (Condesus) e da (UFSM), que abarca nove municipios da regido da Quarta Coldnia
de Imigracdo Italiana no estado do Rio Grande do Sul, dentre eles Silveira Martins.
Atualmente, a iniciativa ja possui uma trajetdria de singularidade geoldgica regional e,
principalmente, interesse da comunidade académica da UFSM e da gestdo do Condesus
Quarta Colénia em contribuir com a populacdo desses municipios, na construcdo de tal
estratégia de desenvolvimento enddgeno regional. A intencdo é implementar e coordenar uma
proposta de geoparque no territorio da Quarta Colonia, visando novas alternativas para a
economia regional, de forma sustentavel, por meio da conservacdo do patriménio natural e
cultural, da educagédo para 0 meio ambiente, incentivo a geracéo de renda e ao turismo rural e
ecologico. Diante disso, observa-se que essa especificidade geoldgica que caracteriza o
espaco territorial da cidade de Silveira Martins esta sendo explorada, de certa forma, para fins
didaticos e formativos dos professores da rede municipal, os quais podem ser agentes de
estimulo as populagGes em que atuam, nas diferentes alternativas de desenvolvimento da
economia local, conforme prevé a iniciativa Geoparque. Sem embargo, apesar de atender a

uma especificidade do municipio ligada a seu territorio, a formacéo de professores referente a
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Geoparque parece nao refletir necessariamente uma caracteristica peculiar inerente a realidade
da escola multisseriada rural, e sim o interesse do poder publico local em fomentar tal
iniciativa de forma mais uniforme na sua populacéo rural.

Ademais, é possivel também ventilar como ponderacéo positiva o fato de que,
na dimensao recursos, todas as escolas apontam que as capacitagdes propostas pela rede de
ensino aos professores apresentaram 6tima contribuicdo a gestdo e infraestrutura escolar; na
dimensdo recursos, 100% dos estabelecimentos escolares afirmam que o poder publico
prestou suporte as escolas através de capacitacfes voltadas a superacdo das dificuldades
ocasionadas pela pandemia de Covid19. Ja na qualidade de vida, também houve boa
contribuicdo das acdes formativas as relacGes interpessoais e convivio social. Por fim, na
dimensdo inovacdes, todos os estabelecimentos de ensino afirmam que houve inovacdes
percebidas no ambiente escolar a partir das capacitacfes ofertadas aos professores pela rede
de ensino, sendo todas relacionadas a adaptacdo da didatica a realidade escolar e
comunitaria. Dessa forma, infere-se que os apontamentos positivos convergem com 0
estudo trazido por Macedo (2018), o qual alega que, mesmo diante das barreiras enfrentadas
nas escolas multisseriadas, existem realidades escolares que possibilitam ao professor realizar
um trabalho significativo, inovador e contextualizado, que atenda as demandas educacionais e
da comunidade escolar.

Contudo, apesar dos diversos pontos positivos, observa-se também alguns
pontos de melhoria na rede municipal de ensino de Silveira Martins. O potencial
motivacional do corpo docente no ambiente escolar demonstra estar aquém do seu melhor,
uma vez que 50% das escolas alegam que parte de seus professores buscaram por
capacitacdo no intuito de ascender na carreira ou por obrigacéo, isto é, parcela consideravel
de professores estd buscando aperfeicoamento com vistas ao seu proprio interesse, sem
incluir o interesse de crescimento intelectual ou de aperfeicoamento para o trabalho. A
motivacdo no trabalho € um dos fatores propulsores para a dedicagao e desempenho exitoso
nas atividades e objetivos propostos, mas parte consideravel do corpo docente da respectiva
rede publica aponta para a necessidade de melhoria nesse sentido, que pode ser alcancada
com programas ou iniciativas de melhoria do clima organizacional, maior engajamento com
a gestdo escolar e secretaria municipal com os professores, dentre outros.

Outro ponto de melhoria diz respeito esta relacionada a falta de formacéo
continuada com foco exclusivo na escola multisseriada rural. Apesar de haver formacao
voltada a iniciativa Geoparque, 0 que de certa é vista como um ponto positivo pois 0s

objetivos da iniciativa possuem forte vinculo com os atributos potenciais da zona rural do
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municipio, a pesquisa indica que a escolas consideram ndo terem sido tratadas as
peculiaridades da realidade escolar multisseriada do campo em uma formagdo mais
especifica proposta pela rede publica.

Tal perspectiva ratifica o cenario identificado por Militdo (2012), a qual alega
sobre o fato de que os programas de formacdo continuada, em geral, tém sido implantados a
partir do olhar apenas dos gestores governamentais, desconsiderando as reais necessidades
formativas dos professores da escola do campo, sendo que uma formagéo s6 pode ser de fato
efetivada quando os professores passarem a ser proponentes e agentes das transformacdes a
partir do contexto em que estdo inseridos. Também nessa Otica, os resultados da pesquisa em
Silveira Martins convergem com a conclusao obtida por Saul e Saul (2016), os quais afirmam
que estudos ja realizados sobre formacdo continuada de professores sinalizam para a
importancia de os professores serem propositores dos programas de formacdo continua, a
partir das necessidades que apontam. Considera-se necessario, ainda segundo 0s autores, que
a formacdo continuada esteja integrada a realidade da escola, proporcionando reflexdes e
dialogos que possam tecer relaces do ensinar e aprender com a realidade dos sujeitos.

Somado a isso, ndo foram identificados recursos, oferecidos pela rede de
ensino, que estimulassem a participacao de professores em acOes de formacgéo continuada, o
que de certa forma ratifica o baixo potencial motivacional dos docentes no ambiente
escolar. Chama a atencdo nesse sentido, que a rede de Silveira Martins foi a Unica em que
ndo foram identificados recursos oferecidos pela rede a fim de estimular a participacéo
docente em acdes formativas. Até mesmo para o IDEB escolar, as formacdes propostas pela
rede apresentaram pouca contribuicdo. Nem mesmo o tempo e/ou relacdo de afinidade das
capacitacdes com a formacéo inicial dos professores foram identificados como um recurso
oferecido pela rede aos professores. Logo, em um panorama geral, a rede de Silveira
Martins demonstra estar deixando com sobrecarga de trabalho parte de seus professores, 0s
quais ndo conseguem elevar seu potencial motivacional haja vista a uma possivel falta de
tempo, transporte ou outros recursos de trabalho. A multiplicidade de funcbes que o
professor adquire é vista como negativa por Barros et. al (2010), pois compete com o tempo
necessario de preparo da aula e também inviabiliza a sua capacitacdo e aperfeicoamento
profissional.

O PMESVM (2014-2024) prevé que a rede municipal venha a garantir 1/3 da
carga horaria de 20 horas/semanais dos professores para atividades de planejamento e
organizacdo de material didatico-pedagogico. Além disso, a rede deve oferecer material de

suporte didatico para o professor como subsidio a qualificacdo de seu trabalho e/ou facilitar a
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aquisicdo dos mesmos através de programa de incentivo; estimular o acesso docente a portais
eletronicos que subsidiem a atuacdo na educacdo bésica e disponibilizem gratuitamente
materiais didaticos e pedagogicos suplementares. Diante desse quadro, nota-se um provavel
desafio a ser superado pelo municipio, tendo em vista que a escola alega que néo identificou
recursos de incentivo a participacdo docente em agdes de formacdo continuada, nem mesmo o
tempo para participacao foi citado (ou lembrado) como recurso oferecido pela rede municipal.

Enfim, seria recomendado que a rede publica de Silveira Martins observa-se 0s
pressupostos de Guidini (2013), a qual preconiza que a formulacdo de politicas publicas e
politicas educacionais, capazes de atingir o espaco da escola, visando a formacdo de
professores, necessita de uma mudanga em sua atual matriz cientificista de conhecimento,
pois precisam considerar o fato de que a escola enquanto comunidade de aprendentes, e em
suas caracteristicas constituidoras, deve ser vista como fonte principal de formacao
permanente de professores, que se agregam a outros conhecimentos existentes e experiéncias
adquiridas fora do ambiente escolar.

Ademais, em outra visdo, projetou-se a analise politica de cenario externo da
rede municipal de ensino de Silveira Martins, onde foram identificadas as seguintes
oportunidades e ameacas, elencadas no quadro 28, com base na conjuntura da rede e do

plano de educagdo municipal.

Quadro 28 — Andlise de cendrio externo da rede municipal de Silveira Martins, quanto a politica de formagéo

continuada docente de escolas multisseriadas rurais, com base no PMESvVM.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Planejamento da educacao através do PME
(2015), com vigéncia de até 10 anos, com
diretrizes e indicadores de suporte no
cumprimento das estratégias educacionais
nos diferentes segmentos;

Acompanhamento das politicas e agdes
educacionais facilitado por meio do PNE;
Base Nacional Comum de Formacdo de
Professores da Educacdo Béasica (BNC Formagao
de Professores), proposta pelo governo federal,
poderd oportunizar mais recursos e nhovas
perspectivas de tematicas formativas para 0s

professores;

Pouco tempo para cumprimento das metas
estipuladas pelo PME (2015) e PNE;
Mudangas de governos e/ou de titulares da
pasta Educacdo;

Possiveis crises orcamentaria e financeira
em funcdo da baixa atividade econémica do
pais;

Infraestrutura logistica e de mobilidade, de
competéncia estadual, que afeta a
localizagdo da escola rural municipal e
consequentemente o deslocamento  dos
professores e alunos;

Exodo rural significativo em comunidades

onde a renda e o emprego sdo insuficientes
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Recuperacdo econémica do pais no periodo pos-
pandemia, inclusive com a melhoria dos
indicadores financeiros e de arrecadagdo no estado
do RS;

Possibilidade de parceria entre municipio e
unido, através de suas instituicdes, para a
proposicdo de programas de formacéo
continuada de professores;

Ampliacdo e melhoria da formacéo inicial e

para o sustento familiar no campo,
principalmente nos pequenos municipios,
pouco desenvolvidos e com baixa densidade
populacional na regido;

Concorréncia das escolas publicas rurais na
atracdo de  professores  qualificados,
principalmente com escolas urbanas da
mesma rede e de outras redes de ensino, e

até mesmo da rede privada.

permanente docente nas Instituicbes de
Ensino Superior, que por meio da criacdo de
cursos de educacdo do campo favorecem a
reducdo de lacunas formativas relativas a
realidade das escolas rurais;

e Parceria intermunicipal e interinstitucional
na iniciativa Geoparque, para a promocao de

formag&o continuada de professores.

Como se depreende do quadro 28, a rede de Silveira Martins apresenta, como
singularidade, a oportunidade de promover oferta de formacdo continuada de professores
através da iniciativa Geoparque, que por ser uma parceria interinstitucional e intermunicipal,
pode canalizar recursos oriundo de diferentes fontes governamentais para a formacdo de
quadro de pessoal capacitado no tema, que permitiria uma ampliacdo de possibilidades com
abordagem tematica ligada ao contexto da escola multisseriada rural. Com isso, pode-se
vislumbrar um cenario mais propicio a superacgdo de limitacGes financeiras e orcamentarias de
competéncia do préprio municipio.

No entanto, como ponto a melhorar, conforme preconiza 0 PMSvM (2014-
2024), o municipio precisaria criar um ambiente propicio para consolidar sua Politica de
Formacdo de Professores da Educacdo Basica, a fim de garantir a reducédo de carga horaria
remunerada ao professor como incentivo para cursos de pés-graduacdo que tenham afinidade
com sua area de atuacdo, além de tempo para eventuais participagdes em diferentes acoes de
formagéo continuada. Nao é possivel categoricamente afirmar que os professores estdo sem
tempo para atuacdo em acgdes formativas, pois os resultados apontam no sentido de que todos
os professores participaram de agdes formativas, porém o cenario relativo ao potencial
motivacional docente se mostra aquém de seu melhor, e aponta para a direcdo de que recursos

suficientes sejam oferecidos ao corpo docente municipal, a fim de que possam ser
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perceptiveis ao corpo docente, e diante disso possam contribuir para o efetivo estimulo a
participacdo docente em acgdes de capacitacao.

Nesse sentido, Meirelles (2006) aponta que o gestor publico ndo pode furtar-se
ao principio da eficiéncia, pois a propria Constituicdo Federal de 1988 apresenta exemplos de
acbes que levam na direcdo da eficiéncia, tais como: artigo 39, paragrafo 2° (incentivo a
capacitacdo de servidores e melhoria dos servi¢os) e paragrafo 7° (zelar pela qualidade e
produtividade com racionalidade de recursos). Logo, o municipio precisa se valer das
parcerias intermunicipais e interinstitucionais a que tem direito legal para promover a
eficiéncia nas dimensdes da dedicacéo e recursos oferecidos aos professores.

Diante disso, ¢ importante ressaltar que o PMESVM é o U(nico, dentre aos
PME’s das demais redes publicas participantes desta pesquisa, que iniciou vigéncia em 2014 e
possui término em 2024, mas o cendrio apresentado no quadro 20, na dimensdo interacao,
mostra que a rede publica logrou éxito na mobilizacdo de todos os seus professores para a
participacdo de em acdes de formacdo continuada até o fim do referido plano. Ou seja,
conforme prevé o PMESVM, a rede de Silveira Martins conseguiu garantir a todos(as) os(as)
professores da educacdo béasica acdes de formacdo continuada, considerando as necessidades,
demandas e contextualizacfes dos sistemas de ensino. Claramente, algumas ponderacGes
podem ser bastante questionaveis, como por exemplo, a rede municipal ndo ofertou
capacitacbes aos docentes com foco exclusivo na realidade da escola rural, mas, ao que foi
possivel depreender de uma analise geral integrada, 0 municipio conseguiu tratar de areas de
estudo inerentes ao contexto rural e multisseriado em outras acGes formativas de carater
amplo ou generalista, isto ¢, foi possivel abordar a temética da escola multisseriada rural

dentro de formagdes com outros contetdos diversos.

13 SINOPSE DA PERSPECTIVA POLITICA

A partir deste momento, ap6s efetuar uma avaliagdo pormenorizada
individual de cada rede de ensino, busca-se sintetizar os principais tépicos que caracterizam
0 panorama da politica de formacdo continuada de professores, com base nas dimensdes da
eficiéncia e nos planos estadual ou municipal de educacgéo de cada rede de ensino. Portanto,

serd apurada uma sinopse da perspectiva politica na mesma sequéncia das redes de ensino
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avaliadas no topico anterior, ou seja, primeiramente pela rede Estadual RS e segue,
posteriormente, pelas redes municipais de Cacequi, Dilermando de Aguiar, Julio de
Castilhos, Quevedos, Santa Maria, Sdo Pedro do Sul e Silveira Martins.

Inicialmente, a rede Estadual RS, mesmo apresentando pontos fortes em todas
as dimens@es da eficiéncia, também apresenta pontos a melhorar na totalidade das referidas
dimensdes, conforme se apresenta na avaliagdo do cenario interno da rede estadual. A
participacdo de professores em acGes formativas e o percentual de participacdo docente no
PNAIC foram os principais pontos fortes da dimensdo Interacdo; no entanto ainda seria
preciso ampliar a participa¢do docente em parcerias do tipo PNAIC, ja que aproximadamente
23,5% das escolas alegam ndo saber se houve contribuicdo do PNAIC as escolas e outros
17,6% afirmam que o PNAIC ndo contribuiu para a realidade da escola multisseriada rural,
bem como a possibilidade de mais areas tematicas que abordem o tema classes multisseriadas
durante as formacgdes generalistas propostas aos professores. Ja a dimensdo Dedicacéo,
embora tenha revelado uma expressiva motivacdo docente na busca por capacitacdo no intuito
de almejar mais conhecimento ou atualizacdo profissional, mostra-se evidente a demanda por
mais acOes formativas com foco exclusivo na escola multisseriada e do campo, a fim de se
alcancar nivel de eficiéncia, ja que os resultados apontam para ineficiéncia nesse quesito.
Quanto a dimensdo Recursos, em outro ponto também foi indicada uma ineficiéncia, ja que a
oferta de tempo, a correlacdo das capacitacdes com a tematica multisseriada, tecnologias e
transporte se mostraram como recursos insuficientes para os professores, além de que,
embora tenha sido observada uma avaliacdo positiva da acdes formativas para a gestdo e
infraestrutura escolar, ha espaco para se melhorar a contribuicdo das formacGes para a questao
do IDEB escolar. Para a dimensdo Qualidade de Vida no Trabalho, mesmo tendo sido
identificado o apoio da rede publica as escolas e seus respectivos professores durante a
pandemia, e pelo fato das capacitacGes propostas contribuirem para as relacGes interpessoais e
convivio social, houve escolas indigenas e do campo que sentiram a necessidade de maior
amparo da rede quanto ao suporte na pratica pedagdgica, de modo a haver uma necessidade
de atencdo especial a esse tipo de estabelecimento escolar. Por fim, a dimensdo Inovagdes
trouxe diferentes acOes inovadoras derivadas das acOes de formacdo continuada propostas
pela rede de ensino, porém ratificando a necessidade de um olhar peculiar sobre questdo de
sobrecarga de tempo no trabalho de professores em algumas escolas e sobre as escolas
indigenas do campo, visto que ha demanda para inovacgdes nesse sentido.

Alhures, numa avaliagdo do cenario externo, observou-se como diversas

oportunidades e ameacas, mas precisa avancar quanto no que diz respeito a oferta de
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formacdo continuada adequada aos professores que atuam em escolas do campo e indigenas,
principalmente para lograr éxito no alcance da meta estipulada no seu proprio PEE (2015),
de abarcar 100% do quadro docente com oferta de formag&do permanente até o ano de 2024,
o PNE também determina metas aos entes federados, para serem cumpridas até o ano de
2024, dentre as quais se destaca para este estudo a meta 16, na qual estipula que as redes de
ensino garantam a seus corpos docentes da educacdo bésica a formacdo continuada em sua
area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢bes dos sistemas
de ensino. Somado a isso, a heterogeneidade dos publicos atendidos pelas escolas
multisseriadas rurais aumenta o desafio do Estado quanto a formagdo dos professores e sua
integracdo as culturas locais.

Por fim, o gréafico 24 apresenta a média das médias de cada dimensdo de
eficiéncia para a rede de ensino Estadual RS. Embora deva ser levado em conta as
oscilacbes e melhorias apuradas em algumas variaveis, todas as dimensfes alcancaram nivel
de eficiéncia quanto a politica de formacdo continuada de professores de escolas
multisseriadas rurais, sendo a maioria em grau de eficiéncia parcial (na casa decimal de 2),
com destaque especial para a dimensdo Inovacdes, com grau de eficiéncia plena (grau 3).
Média geral da rede Estadual RS, considerando todas as dimensdes, ficou em nivel 2,48, ou

seja, eficiéncia parcial.
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Grafico 24 — Média das médias de cada dimensao da eficiéncia na rede Estadual RS.

Na rede municipal de Cacequi, pontos fortes e a melhorar também foram
identificados na avalia¢do do cenério interno. Quanto a dimenséo Interacdo, todos as escolas
alegam que seus docentes participaram de alguma acao de formagéo continuada proposta pela

rede de ensino; no entanto, ndo houve participacdo de professores no PNAIC e as
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capacitacGes generalistas ndo abordaram questfes especificas da escola multisseriada rural.
Quanto a Dedicacdo, todos os professores buscaram uma formacgédo continuada no intuito de
adquirir novo conhecimento ou atualizacdo, ainda que nenhuma formacdo com foco
especifico a escola multisseriada rural fosse ofertada pela rede puablica. Ademais, em
Recursos, a totalidade de escolas pesquisadas alega que o tempo foi o principal aspecto
ofertado para facilitar a presenca dos professores em ac¢Ges de capacitacdo, porém a todos o0s
estabelecimentos de ensino pesquisados afirmam que as acos formativas propostas pouco
contribuiram para a gestdo e infraestrutura da escola e em nada contribuiram para o IDEB
escolar. Na dimensdo Qualidade de Vida no Trabalho, todos alegam que houve boa
contribuicdo das formagdes para as relagdes interpessoais e convivio social, bem como a rede
de ensino prestou suporte parcial aos professores durante a pandemia de Covid 19, mas ainda
assim é recomendavel melhorar o planejamento nesse sentido a fim de qualificar o apoio em
situacBes futuras, caso seja necessario. Por fim, todas as escolas alegam ter percebido
inovacOes advindas das acdes formativas propostas aos docentes pela rede de ensino, que
impulsionaram em metodos ludicos, artisticos ou tecnoldgicos de ministrar aulas. Nao foram
inseridas propostas de melhoria por parte das escolas pesquisadas.

Ja em relacdo a uma sintese do cenario externo, nota-se que o principal aspecto
positivo esta no fato de que o PMECq (2015-2025) atingiu, dentro do escopo desta pesquisa, a
meta de capacitar todo seu quadro docente, contudo verificou-se que nenhuma formacéo
generalista abordou a tematica da escola multisseriada rural e do campo, tdo pouco foi
ofertada formacdo continuada aos professore com foco exclusivo nesse contexto. Por isso,
conforme ja prevé o PMECq (2015-2025), seria importante a rede municipal se valer do
Portal eletronico, inclusive priorizando investimentos nesse ativo ja existente no municipio, o
qual o PMECq revela que a falta de recursos poderia incorrer numa ameaga quanto ao seu
funcionamento, e equacionando isso venha a ofertar, 0 quanto antes, cursos de capacitagéo
aos docentes a fim de suprir essa lacuna identificada nesta pesquisa. Ademais, a dispersao das
comunidades rurais ao longo do territorio municipal evidencia um desafio (ja tangenciado
pelo préprio PMECQ) para o poder publico acompanhar de forma mais proxima e imediata
possiveis alteragdes ou dificuldades dos alunos em continuar seus estudos nas escolas rurais, 0
que de certa forma também revela a necessidade de a formacdo de professores abarcar tal
temaética.

Logo, o grafico 25 apresenta a média das médias de cada dimensdo de
eficiéncia para a rede municipal de ensino de Cacequi. Observa-se que, nas dimensdes

Dedicacdo e Recursos, a rede municipal opera com média de ineficiéncia (grau em casa
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decimal 1) enquanto nas dimensdes Interacdo e Qualidade de Vida no Trabalho haveria
eficiéncia parcial (grau em casa decimal 2), quanto a politica de formacgdo continuada de
professores de escolas multisseriadas rurais, e Inovacdes, unicamente, com nivel de
eficiéncia plena, em grau 3. Média geral da rede municipal de Cacequi, considerando todas

as dimensoes, ficou em nivel 2,06, ou seja, eficiéncia parcial.
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Gréafico 25 — Média das médias de cada dimensdo da eficiéncia na rede de Cacequi.

Para a rede municipal de ensino de Dilermando de Aguiar, observa-se que a
perspectiva politica também apresenta suas peculiaridades. Na dimensdo Interacdo, é
possivel verificar como ponto favoravel a alegacdo das escolas pesquisadas de que todos 0s
seus docentes participaram de ac¢fes formativas, mas em relacdo ao PNAIC, mesmo tendo
ocorrida a participacdo de professores, ndo foi possivel avaliar se 0 mesmo apresentou
contribuicdo ao cotidiano da escola multisseriada rural; além de que observa-se que outras
areas formativas ligadas a realidade da escola rural multisseriada poderiam ter sido
abordadas nas formacgdes continuadas propostas pela rede de ensino. No que diz respeito a
Dedicacdo, os professores demonstraram ter buscado uma formacdo com o objetivo de
alcangar novos conhecimentos ou atualizacdo profissional, e houve ages formativas com
foco exclusivo na realidade da escola multisseriada rural, com abordagem de diferentes
assuntos diretamente ligados ao contexto escolar, sendo que nessa dimensdo ndo foram
identificado pontos a serem melhorados. Em relagdo a Recursos, a totalidade de
estabelecimentos escolares aponta que a rede de ensino ofereceu tempo suficiente, com a
disponibilidade de horéarios para a participagdo em capacitagdes, além de que as formagoes

prestaram contribuicdo a gestdo e infraestrutura escolar; apesar de que todos os pesquisados
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indicaram que houve pouca contribuicdo das a¢des formativas em relagdo do IDEB escolar.
Quanto a Qualidade de Vida no Trabalho, ndo foram identificados pontos de melhoria,
sendo que a rede ofereceu total suporte a escola e seus professores durante a pandemia de
Covid 19 e as capacitacGes ofertadas contribuiram para as relagfes interpessoais e convivio
social. Por fim, na dimensdo Inovagdes, ndo houveram relatos com sugestfes ou criticas, e
diversas inovagbes foram percebidas no ambiente escolar a partir das acdes formativas
propostas pela rede de ensino.

Na avaliacdo do cenério externo, verifica-se que a rede de Dilermando de
Aguiar conseguiu executar acfes voltadas a formacdo de professores de acordo com uma
das estratégias de seu PMEDA (2015-2025), isto &, ficou demonstrado que a rede conseguiu
organizar e realizar formacGes continuadas a nivel municipal e aderir aos programas de
formagdo continuada em servico oferecidas pelo MEC e oriundas de parcerias com
instituicdes de ensino (PNAIC), inclusive para diretores e gestores escolares. Além disso,
pode-se depreender a partir dos resultados desta pesquisa que outra estratégia desenvolvida
para garantir formacdo permanente dos professores, de acordo com o PMEDA (2015-2025)
foi garantir que os profissionais da educacdo basica tivessem acesso a formacao continuada,
considerando as necessidades e contextos de ensino. E importante ressaltar também que
Vaérios professores atuam em escola urbana e rural, concomitantemente, 0 que aumenta
ainda mais o desafio de uma formacdo de professores mais adequada a cada realidade
escolar.

Destarte, o grafico 26 apresenta a média das médias de cada dimensdo de
eficiéncia para a rede municipal de ensino Dilermando de Aguiar. Observa-se que, nas
dimens@es Interacdo e Recursos, a rede municipal opera com eficiéncia parcial quanto a
politica de formacdo continuada de professores de escolas multisseriadas rurais, ao passo
que Dedicacdo, Qualidade de Vida no Trabalho e Inovagdes se apresentam com nivel de
eficiéncia plena, em grau 3. Média geral da rede municipal de Dilermando de Aguiar,

considerando todas as dimensdes, ficou em nivel 2,72, ou seja, eficiéncia parcial.
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Gréafico 26 — Média das médias de cada dimensao da eficiéncia na rede de Dilermando de Aguiar.

Em relacdo a rede municipal de ensino de Jalio de Castilhos, observa-se
algumas ponderacGes pertinentes. Quanto a dimensdo Interacdo, a totalidade escolas afirma
que seus professores participaram de acOes de formacdo continuada proposta pelo poder
publico, bem como foi ofertada uma capacitacdo, que mesmo sendo generalista, abordou uma
tematica formativa diretamente relacionada ao panorama das escolas multisseriadas rurais;
embora a participacdo de professores no PNAIC tenha ocorrido ndo foi possivel avaliar se
houve uma contribuicdo a realidade escolar. Ja em relacdo a dimensdo Dedicacdo, as escolas
apontam que o conjunto de seus professores buscaram capacitacdo motivados em adquirir
novo conhecimento ou pela necessidade propria de buscar atualizacdo profissional, apesar de
gue ndo tenha sido ofertada uma formacdo continuada com foco exclusivo ao ambiente das
escolas multisseriadas rurais. No que diz respeito a Recursos, o0 tempo e a disponibilidade de
horarios foram destacados pela unanimidade dos respondentes, ao passo que as formagoes
propostas pelo municipio pouco contribuiram para a gestdo e infraestrutura escolar e, quanto
ao IDEB, ndo se soube avaliar se houve ou ndo contribuicdo para a realidade da escola
multisseriada rural. Com referéncia a Qualidade de Vida no Trabalho, ndo houve
apontamentos no sentido de pontos a serem melhorados, sendo que todas as escolas afirmam
gue a rede municipal prestou suporte parcial no que diz respeito as demandas apuradas
durante a pandemia de Covid 19 e todos os estabelecimentos escolares indicam que houve boa
contribuicdo das capacitacOes para as relacfes interpessoais e convivio social. Finalmente, em

Inovacdes, todos os respondentes sinalizam que foi possivel perceber inovagdes no ambiente
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escolar advindas da participacdo docente em acles de capacitacdo, sem apontamentos para
criticas ou sugestdes de melhoria.

Ja em relacdo a sintese do cendrio externo, nota-se que a rede de ensino atingiu
a meta de seu PMEJC (2015-2025) de capacitar todos os professores, sendo neste caso,
aqueles que atuam na escola multisseriada rural, com a oferta de formacéo generalista que
abordou area tematica inerente a realidade desse tipo de estabelecimento de ensino, embora
ndo tenha sido atingida a meta de proporcionar uma formacdo exclusiva sobre temaéticas
ligadas diretamente a cotextualizacdo da escola multisseriada rural. Também foi possivel
identificar inovacgGes no ambiente escolar oriundas das a¢Ges formativas, ligadas a aplicacéo
de métodos ludicos, artisticos ou tecnoldgicos de ministrar as aulas, em conformidade com
PMEJC (2015-2025). Cabe destacar também que a possibilidade de preconceito social sobre
alunos ou professores pelo fato de haver escola situada em area de conflito agrario passado
e por atender ao publico oriundo de assentamento rural.

Assim sendo, o grafico 27 apresenta a média das médias de cada dimenséo de
eficiéncia para a rede municipal de ensino de Jalio de Castilhos. Verifica-se que, nas
dimensdes Dedicacdo e Recursos, a rede municipal opera com ineficiéncia quanto a politica
de formacdo continuada de professores de escolas multisseriadas rurais, a0 passo que
Interacdo e Qualidade de Vida no Trabalho estdo em niveis de eficiéncia parcial (em nivel
2) e sendo InovacGes, unicamente, com nivel de eficiéncia plena, em grau 3. Média geral da
rede municipal de Julio de Castilhos, considerando todas as dimensdes, ficou em nivel 2,28,

ou seja, eficiéncia parcial.
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Grafico 27 — Média das médias de cada dimensdo da eficiéncia na rede de Julio de Castilhos.
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Quanto a rede municipal de ensino de Quevedos, depreende-se pontos fortes e
ainda por melhorar, na avaliacdo do cenéario interno. Na dimensdo Interacdo, a maioria das
escolas aponta que houve a participacdo de seus docentes em acfes de formacdo continuada,
mas ainda ha que haver melhoria nesse sentido a fim de se garantir a participacdo dos
professores de todas as escolas nas capacitacfes propostas pela rede municipal, bem como a
participacdo docente no PNAIC também mostrou nivel médio de ineficiéncia, pois a maioria
dos estabelecimentos escolares pesquisados afirmaram nao saber avaliar se 0 PNAIC trouxe
contribuicdo para a dinamica da escola multisseriada rural; somado a isso, as areas formativas
ligadas a realidade da escola foram pouco abordadas dentro do escopo de outras formacdes
generalistas. Em relacdo a Dedicacdo, todas as escolas alegam que seus professores estavam
motivados, por iniciativa propria, na busca de capacitacdo no intuito de adquirir novo
conhecimento ou por necessidade de atualizacdo; contudo, embora tenha sido ofertada
formagdo com foco exclusivo na realidade das classes multisseriadas do campo & maioria das
escolas, ainda ha estabelecimentos que ficaram sem oportunizar tais formacgdes a seus
docentes; ainda que, provavelmente tenham participado da tematica multisseriacdo rural
dentro de outras formac6es, se mostra importante incluir e disponibilizar a todos as escolas e
seus respectivos professores a oportunidade de capacitacdo na sua area de atuacdo. Na
dimensdo Recursos, a maioria das escolas afirma que a rede oportunizou aos professores
tempo para participacdo em acdes formativas e as ofertou levando em conta a afinidade com a
formacéo docente, além de que as capacitacOes, para a maioria das escolas, revelaram 6tima
contribuicdo a gestdo e infraestrutura escolar, apesar de que tenha mostrado pouca efetividade
para a melhoria do IDEB escolar. No que diz respeito a dimensdo Qualidade de Vida no
Trabalho, todos os estabelecimentos de ensino declaram que a rede municipal prestou total
suporte aos professores durante a pandemia de Covid 19 e os cursos de formagdo continuada
propostos aos professores contribuiram para as relagfes interpessoais e convivio social, ndo
sendo identificados pontos a serem melhorados nessa dimensdo. Enfim, em Inovacdes,
verificou-se que a adaptacdo da didatica a realidade escolar e comunitéaria e praticas de
gestdo escolar mais democraticas e inclusivas foram as inovacoes percebidas pelas escolas a
partir das acdes formativas propostas aos professores pela rede municipal.

Quanto a avaliacdo do cenario externo, observou-se que pelo fato de todas as
escolas da rede municipal serem enquadradas como escola multisseriada rural haveria uma
oportunidade de se tratar temas comuns a todas as escolas através de formacdes focadas
diretamente a realidade escolar, bem como ainda haveria a necessidade de se oportunizar

acoes formativas a todos os docentes, inclusive aqueles ainda ndo atendidos de acordo com
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a pesquisa. E importante salientar que o foco na formagdo permanente docente com
prioridade a pds-graduacdo pode estimular um afastamento dos professores da escola do
campo e prejudicar a gestdo de pessoal no municipio quanto a reposi¢do de professores no
quadro de servidores.

Nesse cotexto, o grafico 28 apresenta a média das médias de cada dimenséo
de eficiéncia para a rede municipal de ensino Quevedos. Depreende-se que, nas dimensdes
Interacdo, Dedicacdo, Recursos e Qualidade de Vida no Trabalho, a rede municipal opera
com eficiéncia parcial quanto a politica de formacdo continuada de professores de escolas
multisseriadas rurais, e a dimensdo Inovacdes se apresenta com nivel de eficiéncia plena,
em grau 3. Média geral da rede municipal de Quevedos, considerando todas as dimensdes,

ficou em nivel 2,60, ou seja, eficiéncia parcial.
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Grafico 28 — Média das médias de cada dimenséo da eficiéncia na rede de Quevedos.

Alhures, quanto a rede municipal de ensino de Santa Maria, é possivel inferir
diferentes observacgdes, depreendidas tanto da analise de cenario interno (pontos fortes e a
melhorar) quanto de cenério externo (oportunidades e ameacas). Na dimensédo Interacéo, a
maioria das escolas alega que todos os seus professores participaram de alguma agdo de
formacdo continuada, bem como a maior parte das agdes formativas propostas pela rede
municipal (mesmo sendo generalistas) abordou, de alguma forma, areas tematicas ligadas ao
contexto da escola multisseriada rural, apesar de que a participacdo docente no PNAIC
poderia ter sido maior, com mais estimulos oferecidos pela rede publica nesse sentido. Ja na
dimenséo Dedicagdo, embora grande parte (50%) das escolas pesquisadas afirmaram que

seus respectivos professores participaram de capacitacbes no intuito de buscar novo
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conhecimento ou atualizacdo profissional, seria importante o poder publico criar um clima
organizacional ou ambiente de relaces mais propicio a motivacdo que favoreca a
capacitacdo docente, bem como ofertar formagdo docente com foco exclusivo na realidade
da escola rural com classe multisseriada. No que diz respeito a Recursos, o tempo
disponibilizado e a oferta de capacitacbes afins a area de formacdo docente foram os
principais recursos motivadores, aléem de que as agdes formativas demonstraram boa
contribuicdo a gestdo e infraestrutura escolar; ainda que seja recomendavel abordar
tematicas ligadas ao IDEB escolar na formacdo continuada de professores. Em relacdo a
Qualidade de Vida no Trabalho, todas as escolas indicam que as formagdes propostas pela
rede municipal contribuiram para as relacfes interpessoais e convivio social, porém as
medidas de dispersdo apontam numa possibilidade de ineficiéncia das politicas de formacao
continuada docente quanto ao suporte prestado a escola e seus respectivos professores pelo
poder publico durante a pandemia de Covid 19. Quanto a dimensao Inovacdes, diversas
inovacdes foram identificadas no ambiente escolar a partir das capacitagdes ofertadas, ainda
que necessidades de melhorias nesse sentido tenham sido apontadas pelas escolas
pesquisadas, principalmente em relacdo a questdo de atualizacdo cadastral e insercao
tecnoldgica das escolas.

Quanto a avaliacdo do cenario externo, avistou-se oportunidades e ameacas.
A amplitude da rede de Santa Maria é um desafio constante a gestdo municipal, tendo em
vista que as escolas estdo dispersas no territério do municipio e 0s acessos sdo bastante
dificultados pelas condicdes das estradas. Como uma das metas do PMESM (2015-2025) ¢
promover formagdo continuada de, no minimo 40 horas anuais, aos professores que atuam na
Educacdo Infantil, garantindo as especificidades da area e as demandas emergentes dos
diferentes contextos, observou-se que ainda ha professores que ndo participaram de acGes
formativas e, portanto, é necessario que a rede municipal atue no sentido de ampliar o acesso
dos professores a capacitacfes a fim de atender a meta do plano municipal nesse quesito.

Enfim, pelo grafico 29, é possivel analisar a média das meédias para cada
dimensdo da eficiéncia na rede municipal de ensino de Santa Maria. Nas dimensdes Interacao,
Dedicacdo, Recursos e Qualidade de Vida no Trabalho verifica-se eficiéncia parcial (na casa
decimal 2) e na dimenséo Inovagdes ha eficiéncia plena (nivel 3) na execucdo das politicas
publicas de formacéo continuada docente referente a escolas rurais com classe multisseriadas.
Média geral da rede municipal de Santa Maria, considerando todas as dimens@es, ficou em

nivel 2,50, ou seja, eficiéncia parcial.
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Grafico 29 — Média das médias de cada dimensdo da eficiéncia na rede de Santa Maria.

Na rede municipal de ensino de Sdo Pedro do Sul, a avaliagdo do cenario
interno apontou no sentido de existéncia de pontos fortes e a melhorar, discorridos de forma
sintética na sequencia. Na dimensdo Interacdo, embora tenha sido ofertada formacdo
continuada (generalista) a uma parte de seus professores, pois as escolas também possuem
turmas com classes unisseriadas, 50% das escolas pesquisadas indicam que alguns de seus
professores ndo puderam participar das agdes formativas propostas pela rede de ensino, sendo
gue esse mesmo percentual revelou que nédo foi possivel observar a contribuicdo do PNAIC ao
trabalho docente, de modo a revelar a necessidade de meios de mobilizacdo e comunicacédo
institucional que melhorem a interacdo docente nesse sentido. J& em relacdo a Dedicacdo,
todas as escolas alegam que seus professores buscaram por capacitacdo motivados em
adquirir novo conhecimento ou necessidade de atualizagdo profissional, ao passo que metade
das escolas sinalizam que néo houve capacitacdo com foco exclusivo na realidade das escolas
multisseriadas rurais. Quanto a Recursos, embora capacitacdes ligadas a realidade da escola
rural com classe multisseriada ndo tenham sido ofertadas de modo suficiente, as escolas
pesquisadas indicam que a oferta de formagdes relacionadas a formacdo docente foi
priorizada pela rede, além de que as referidas formac6es também contribuiram, em eficiéncia
plena, para a melhoria do IDEB e para a gestdo e infraestrutura escolar, sem indicacdo de
pontos a serem melhorados. Na dimensdo Qualidade de Vida no Trabalho, ainda que tenha

recebido algum suporte da municipal durante a pandemia de Covid 19, as medidas de
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dispersdo apontam para a necessidade de melhoria nesse sentido, sendo que provavelmente a
rede municipal poderia ter feito mais em termos de suporte a comunidade escolar, bem como
é possivel inferir, pelas medidas de dispersdo, que as a¢bes formativas também precisariam
tratar de melhor forma o tema relag@es interpessoais e convivio social, a fim de se minimizar
conflitos prejudiciais e, assim, evitar lacunas para o surgimento de atos de violéncia. Enfim,
em Inovacdes, todas as escolas alegam que foram perceptiveis inovacbes ligadas a
adaptacdo da didatica a realidade escolar e comunitaria, a partir das capacitacdes ofertadas
pela rede de ensino.

No que diz respeito a avaliacdo do cenario externo, é possivel destacar, dentre
outras oportunidades e ameacas, o fato de que limitacbes orcamentaria e econdmica do
municipio, previstas no PMESPS (2015-2025), se apresentam como um dos desafios a serem
vencidos pela rede municipal, visto que afetam o interesse de alunos e comunidades na
permanéncia no campo e contribuem para a formacéo de areas periféricas na zona urbana. De
certo modo, visto que a comunidade de abrangéncia escolar tende a se tornar cada vez menor.
Outrossim, seria importante que o poder publico reveja suas metas quanto a formacéo
continuada de professores, a fim de tornar clara a importancia da formag&o docente para além
da graduacdo e pos-graduacdo, trazendo para a rede municipal, de forma inequivoca, 0 seu
compromisso com a continuidade da qualificacdo dos professores.

Por fim, através do grafico 30, é possivel analisar a média das médias para cada
dimens&o da eficiéncia na rede municipal de ensino de Sdo Pedro do Sul. E possivel verificar
que as dimensbes Interacdo, Dedicacdo, Recursos e Qualidade de Vida no Trabalho
apresentam eficiéncia parcial (casa decimal 2) e a dimensdo Inovacfes se concentra em grau
3, de eficiéncia plena. A Média geral da rede municipal de So Pedro do Sul, considerando

todas as dimensoes, ficou em nivel 2,52 , ou seja, eficiéncia parcial.
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Grafico 30 — Média das médias de cada dimensao da eficiéncia na rede de Sao Pedro do Sul.

A rede municipal de ensino de Silveira Martins, mesmo apresentando pontos
fortes em todas as dimensdes da eficiéncia, também apresenta pontos a melhorar em algumas
dimensGes. Na dimensdo Interacdo, ndo foram identificados pontos de melhoria, sendo que
todas as escolas alegam que seus professores participaram de agdes formativas propostas pela
rede municipal e a totalidade delas indica que as acOes de formacdo continuada oferecidas
aos professores abarcaram alguma area de interesse a realidade da escolar; inclusive foi
revelado que houve participacdo de professores no PNAIC e a formacdo oferecida foi
adequada ao contexto da escola. Quanto a Dedicacdo, a pesquisa revela que metade de seus
professores buscou alguma formacdo complementar no intuito de adquirir novo
conhecimento ou atualizagdo profissional, apesar de que outra metade buscou por
capacitagdo no intuito apenas de ascender na carreira ou por obrigacdo, bem como o
conjunto dos estabelecimentos de ensino afirmam que ndo houve formacédo docente com
tematica desenvolvida exclusivamente para as necessidades da escola multisseriada rural.
Em relagdo a dimensdo Recursos, todas as acdes formativas propostas pela rede publica
apresentaram Otima contribuicdo para a gestdo e infraestrutura escolar; no entanto, a
totalidade de estabelecimentos escolares aponta que ndo foram identificados recursos,
oferecidos pela rede de ensino, que estimulassem os professores a participar de formacéo
permanente, além de que todos as escolas indicam que as acdes formativas propostas aos
professores apresentaram pouca contribuicdo ao IDEB escolar. Quanto a Qualidade de Vida
no Trabalho, ndo foram identificados pontos a serem melhoras, a completude de

estabelecimentos de ensino afirmam que o poder publico prestou suporte as escolas através
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de capacitacdes voltadas a superacdo das dificuldades ocasionadas pela pandemia de
Covid19, sendo que também houve boa contribuicdo das acdes formativas as relacOes
interpessoais e convivio social, conforme alega 100% das escolas. Por fim, em Inovagdes,
todos os estabelecimentos de ensino afirmam que houve inovagdes percebidas no ambiente
escolar a partir das capacitacfes ofertadas aos professores pela rede de ensino, sendo todas
relacionadas a adaptacdo da didatica a realidade escolar e comunitéaria.

Na avaliacdo do cenario externo, uma oportunidade em especial chama a
atencdo. A existéncia de uma parceria intermunicipal e interinstitucional na iniciativa
Geoparque pode alavancar a promog¢do de formacdo continuada aos professores da rede
municipal de Silveira Martins, inclusive com a possibilidade de captacdo de recursos via
projetos que estimulem a formacgdo permanente de professores. Porém, o cenario relativo ao
potencial motivacional docente se mostra aquém de seu melhor, e aponta para a direcdo de
que recursos suficientes sejam oferecidos ao corpo docente municipal, a fim de que possam
ser percebidos pelo corpo docente, e diante disso possam contribuir para o efetivo estimulo a
participacdo docente em agdes de capacitacdo, em atendimento ao PMESvVM, 2014-2024, o
qual evidencia, como uma de suas estratégias, criar e consolidar uma Politica de Formacdo de
Professores da Educacdo Basica que garanta reducdo de carga horaria remunerada ao
professor ofereca recursos de incentivo para cursos que tenham afinidade com sua area de
atuacéo.

Em suma, o gréafico 31 apresenta a média das médias para cada dimensdo da
eficiéncia na rede municipal de ensino de Silveira Martins. E possivel verificar que as
dimensdes Dedicacdo e Recursos demonstram ineficiéncia (casa decimal 1) quanto a politica
de formacédo continuada de professores de escolas multisseriadas rurais, ao passo que as
dimensGes Interacdo e Qualidade de Vida no Trabalho apresentam eficiéncia parcial (casa
decimal 2) e a dimensdo InovacOes se concentra em grau 3, de eficiéncia plena. A Média
geral da rede municipal de Silveira Martins, considerando todas as dimensdes, ficou em

nivel 2,30, ou seja, eficiéncia parcial.
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Grafico 31 — Média das médias de cada dimensdo da eficiéncia na rede Silveira Martins.

Portanto, ap0s as evidéncias apresentadas em cada de rede de ensino, é
possivel tecer algumas ponderacGes a respeito dos resultados encontrados pela pesquisa e
alguns estudos anteriores realizados em semelhanga @ mesma tematica. Inicialmente, os
resultados demonstram convergir com o estudo promovido por Uchda, Lima e Neto (2017)
com secretarios municipais de educacdo e gestores educacionais. Segundo 0s autores, apesar
da diferenca das informacdes oriundas dos dados oficiais que se mostram muito negativas
para essa etapa do ensino, parece haver nos estados e municipios uma certa sensibilizacdo
para a melhoria da Educagdo Infantil, que nesse caso, seria inclusive nas escolas rurais com
classes multisseriadas por intermédio da eficiéncia das politicas de formacdo continuada
docente, conforme pode ser observado no grafico 32, onde sdo apresentados os niveis de
eficiéncia média de cada rede de ensino, a partir da média das médias de todas as dimensdes

em cada rede publica.
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Gréfico 32 — Média das médias de todas as dimens@es da eficiéncia por redes de ensino.

Diante do exposto no grafico 32, percebe-se que a rede de ensino de
Dilermando de Aguiar obteve a maior média de eficiéncia geral, estando em situacdo oposta a
rede municipal de Cacequi. Coincidéncia ou ndo, as duas redes de ensino tiveram a mesma
quantidade de escolas participantes da pesquisa, embora o tamanho da rede (em cada uma)
seja diferente, ou seja, a rede de Cacequi é maior, em termos de nimero de escolas da rede
basica e nimero de professores vinculados . Ademais, infere-se que tais resultados apontam
que ndo é possivel afirmar uma conex@o ou relagdo clara de tamanho da rede de ensino,
quanto ao numero de escolas multisseriadas rurais, e nivel de eficiéncia das politicas publicas
de formac&o continuada de professores, isto €, de imediato tais resultados contrariam em parte
a conclusdo obtida por Santos, Diniz e Roratto (2016), os quais sugerem em seu estudo que 0s
sistemas publicos de maior porte tem eficiéncia menor do que aqueles de menor porte. Claro
que o estudo dos autores focou, com outra metodologia, na formacdo permanente de
servidores federais, mas, apesar da similaridade da tematica de seu estudo, esta pesquisa
aponta que a eficiéncia da formacao de professores nas redes de ensino estadual e municipal
estd mais diretamente ligada ao desempenho das variaveis de pesquisa e suas respectivas
dimensGes do que ao tamanho da rede de ensino.

Num outro estudo, relativo ao desempenho da gestdo da educacdo basica em

municipios do Rio Grande do Norte, Silva e Almeida (2012) preconizam que 0S municipios
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pequenos, que dispdem de menos recursos, em geral, s&o mais ineficientes que aqueles que
captaram uma maior fatia de recursos durante os Ultimos anos. Nesse caso também ndo se
pode considerar a literalidade da comparacéo entre o estudo de Silva e Almeida (2012) e a
presente pesquisa, haja vista que inclusive o objeto de analise cada uma também é diferente.
Mas algumas consideragcdes também podem ser extraidas a partir dessa compara¢do. Um
exemplo disso esta no fato de que, nesta pesquisa, ndo é possivel inferir que o tamanho do
municipio, no caso das redes municipais, interferem no desempenho da eficiéncia das
politicas de formacéo continuada de professores de escolas multisseriadas rurais, pois as redes
de ensino avaliadas, pertencentes a diferentes municipios com suas respectivas disparidades
de amplitude territorial e populacional, alcancaram niveis de eficiéncia variados, que também
estdo mais relacionados com o desempenho das variaveis de pesquisa e suas respectivas
dimensoes de eficiéncia do que com o tamanho do municipio.

Por fim, é possivel rematar vislumbrando o fato de que, nas redes de ensino
menores (nesse caso, as redes municipais, exceto a de Santa Maria), ndo houve manifestacfes
dos pesquisados quanto a criticas ou sugestdes de melhoria, na dimensdo InovacGes. Ao que
se demonstra, mesmo havendo inovacGes no ambiente escolar, percebidas partir das acoes
formativas propostas aos professores pelas respectivas redes ensino, ha pouca criticidade das
direcdes escolares das redes municipais menores quanto a apontamentos sobre a situagéo de
seu ambiente e condicOes de trabalho, embora muitas dessas escolas tenham sinalizado com
outras respostas nem tdo favoraveis ao desempenho de suas respectivas redes de ensino, em
outras variaveis apuradas. Isto €, a dimensdo Inovacgdes possibilitou aos diretores, em uma de
suas variaveis, o levantamento descritivo daquilo que seria a situacdo vivida pela escola, mas
nenhum dos participantes das redes de ensino menores acusou o relato de criticas e sugestdes.

Diante disso, Freire aponta que a melhoria da qualidade da educacdo implica
na formacdo permanente dos educadores fundamentada no juizo critico de se analisar a préatica
docente. Tal formacgdo, ainda segundo o autor, deve ser pautada numa analise critica e
evolutiva da propria atuacdo docente. Pelo que parece, as redes de ensino de menor porte
precisariam ofertar mais a¢fes formativas voltadas ao juizo critico de diretores e professores,
a fim de que, embora se vislumbre um cenario otimista, propicie uma visdo mais
questionadora da realidade, haja vista que na educacdo publica sempre havera demandas de
melhoria e evolucdo da qualidade do ensino e condi¢des das escolas.



252

14 CONCLUSAO

Primeiramente, é importante destacar que a presente pesquisa focou em 32
escolas multisseriadas rurais, dispersas ao longo do territorio da regido central do estado do
Rio Grande do Sul, pertencentes a rede de ensino estadual e a sete diferentes redes
municipais, as quais foram escolhidas por manter tais estabelecimentos de ensino oficialmente
assim caracterizados em seus sistemas de informac&o gerencial. Empregou-se o questionario
assistido como instrumento de coleta de dados junto aos diretores das referidas escolas
participantes da pesquisa. Torna-se necessario salientar que foram desconsiderados o contexto
e caracteristicas de outros estabelecimentos escolares vinculados a diferentes redes publicas
que ndo atendessem ao foco deste estudo, como por exemplo: escolas urbanas (mesmo com
classes multisseriadas), escolas rurais apenas com classes unisseriadas, escolas particulares ou
de organizacGes ndo governamentais. A escolha da regido central do estado do Rio Grande do
Sul decorreu, principalmente, pelo fato de que, nos ultimos oito anos, houve o fechamento de
diversas escolas do campo, principalmente nas maiores redes de ensino, sob a alegacdo
governamental de inviabilidade operacional dos respectivos estabelecimentos que, pelos olhos
governamentais, ndo mantinham demanda discente, logistica e de pessoal que justificasse
aporte de investimento publico para o sustento de seu funcionamento. No entanto, como se
observou nesta pesquisa, a existéncia e resisténcia dessas escolas é uma prova de que a escola
multisseriada rural atravessa a modernidade e se mostra como instrumento de incluséo e
acolhimento social, de modo a estabelecer, em diversos casos pesquisados, a Unica presenca
do Estado nas comunidades em que estdo inseridas.

Diante dos resultados apresentados, € possivel concluir que a presente pesquisa
alcancou seus objetivos propostos, diante das avaliacdes propostas nas duas perspectivas de
analise da eficiéncia. Assim sendo, dentro do objetivo geral é possivel depreender que as
acOes de formacdo continuada de professores sdo desempenhadas com eficiéncia parcial no
sentido de adequacdo quanto a realidade das escolas multisseriadas rurais, pertencentes as
diferentes redes de ensino localizadas na regido central do Rio Grande do Sul. Também ¢é
notdrio o fato de que, apesar de ser um modelo educativo histérico e prioritariamente enxuto,
em termos de recursos, as escolas rurais com classes multisseriadas adentraram ao tempo
atual sem serem extintas pelos diferentes governos e nem pelas novas formas de organizagéo

escolar propostas pelas politicas publicas educacionais.
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Em atendimento ao primeiro objetivo especifico, na perspectiva técnica
(também denominada de perspectiva estatistica), ocorreu a analise individual das dimensdes
de eficiéncia, onde se obteve a média geral de grau 2,45 (media das médias das dimensdes),
sendo que todas as dimensdes também apresentaram média de desempenho (média de suas
variaveis) na casa decimal de nivel 2 (eficiéncia parcial), exceto a dimensdo Inovagdes, que
em todas as redes de ensino alcangou nivel 3 (eficiéncia plena), isto &, foi possivel identificar
inovacOes no ambiente escolar a partir das acGes formativas propostas pelas redes de ensino
aos seus respectivos professores.Contudo, ha de se relativizar tais resultados, tendo em vista
que a pandemia de Covid 19 exigiu que os poderes publicos locais promovessem uma maior
aproximagdo com suas respectivas escolas, muitas vezes de forma insuficiente ou apenas
reativa. Além disso, ha de se destacar a necessidade de outras melhorias na formacéo
continuada de professores, a saber: a rede Estadual RS e a rede de Sdo Pedro do Sul
demandam avangos na dimensdo Interacdo; em todas as redes de ensino, exceto a de
Dilermando de Aguiar, emerge a necessidade de acdo de melhoria na dimensdo Dedicacéo; ja
na rede Estadual RS, Cacequi, Julio de Castilhos, Quevedos e Santa Maria precisam revisar
seu desempenho na dimensdo Recursos; quanto as redes Estadual RS, Santa Maria e S&o
Pedro do Sul necessitam aperfeicoar suas estratégias ligadas a dimensdo Qualidade de Vida
no Trabalho.

Ainda na perspectiva técnica, em uma visdo abrangente, observou-se que as
dimens6es Dedicacdo e Recursos, mesmo que tenham alcancgado valores em grau de eficiéncia
parcial na média geral (média das médias de suas variaveis), foram as que mais se
aproximaram do limite com o grau de ineficiéncia, de maneira a demonstrar, em termos
gerais, a necessidade de maior atencdo dos governos locais (e até mesmo federal) quanto a
essas dimensOes, para o0 éxito de politicas publicas voltadas a formacdo permanente de
professores nas escolas multisseriadas rurais. Interacdo e Qualidade de Vida no Trabalho
apresentaram resultados um pouco mais satisfatorios, em termos gerais, mas também apontam
para a possibilidade de evolucdo, embora com menos prioridade do que as dimensdes
anteriores que apresentaram resultado inferior.

Ja em relagdo a perspectiva politica (também denominada de perspectiva
administrativa), em consonancia com o0 segundo objetivo especifico, verificou-se o
desempenho individual de cada rede de ensino, através da aplicagdo da matriz Swot,
relacionada aos resultados auferidos pelas dimensGes da eficiéncia na perspectiva técnica
(cenéario interno) e complementada com uma analise da conjuntura politica de cada rede

publica (cenario externo), com base nos planos locais de educacdo. Diante disso, foi possivel
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trazer outra visao dos resultados, mais focada ao contexto de cada localidade. Na avaliacéo do
cenario interno da perspectiva politica, a rede municipal de Dilermando de Aguiar e a de
Quevedos obtiveram os melhores resultados em termos de média geral, com eficiéncia parcial
em nivel 2,72 e 2,60, respectivamente; e a rede municipal de Julio de Castilhos e Cacequi
auferiram o menor de desempenho, entre as redes avaliadas, com eficiéncia parcial de 2,28 e
2,06, respectivamente. Dilermando de Aguiar teve seu desempenho elevado, em especial, pela
eficiéncia plena auferida nas dimens@es Dedicacdo e Qualidade de Vida no Trabalho, assim
como em Quevedos, em situacdo semelhante, com os melhores desempenhos nessas mesmas
dimens6es. Ja Cacequi assim como Julio de Castilhos tiveram seu desempenho reduzido em
funcéo das dimensdes Dedicacdo e Recursos que, em ambas as redes municipais, incorreram
em grau de ineficiéncia na execucdo de suas politicas publicas. Chama a atencdo, nessa
perspectiva, que as maiores redes de ensino, a Estadual RS e a municipal de Santa Maria,
obtiveram o resultado de sua média geral bastante semelhantes, sendo respectivamente 2,48 e
2,50, sendo que o tamanho da rede publica ndo se mostrou um desafio ou uma vantagem em
termos de alcance de eficiéncia.

Outro aspecto a destacar diz respeito ao terceiro objetivo especifico, que
também foi contemplado nesse sentido. Logo, observa-se que ndo ha influéncia da amplitude
da rede de ensino e nem do tamanho do municipio (no caso das redes municipais) com relacédo
ao desempenho de eficiéncia e nem sobre pontos fortes e pontos a melhorar, oportunidades e
ameacas; mas sim demonstrou que cada rede de ensino, com Seus respectivos
estabelecimentos escolares rurais com multisseriacdo, possui suas singularidades, as quais
exigem um olhar dedicado sobre cada cenario apresentado. Tao pouco € crivel afirmar que a
rede de ensino estadual tende a ser melhor ou pior que uma rede municipal, em funcéo de ter
mais recursos, visto que houve rede municipal, no caso de Dilermando de Aguiar, com
desempenho geral superior a rede Estadual RS no presente estudo. Nesse contexto, ressalta-
se que nenhuma rede publica alcangou grau de eficiéncia plena, em nivel 3, na média geral de
desempenho de todas as suas dimensdes de eficiéncia (média das médias), mas como
compensacdo nenhuma incorreu em nivel de ineficiéncia (grau menor que 2), também na
mesma avaliagéo geral comparativa.

Em um estudo anterior, realizado por Siqueira et al. (2020), os autores alegam
que os trabalhos voltados ao tema eficiéncia publica, quando analisados no segmento dos
municipios, evidenciam varidveis enddgenas como essenciais ao desempenho da gestdo
municipal. Uma das principais varidveis identificadas bastante comum nesses estudos é o

porte do municipio, evidenciando que existe ganho de escala na gestdo publica municipal
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quando o tamanho do municipio é comparado no estudo, em relacdo a disponibilidade e
aplicacdo dos recursos em determinado programa, temética ou acdo governamental. A partir
da pesquisa trazida na presente tese, por meio da metodologia empregada, ndo é possivel
relacionar se ha influencia da amplitude orcamentaria da rede publica sobre a eficiéncia na
formacéo de professores, pois, mesmo que as maiores redes de ensino também apresentem 0s
maiores orcamentos, a presente tese demonstra que tdo pouco podem ser ventilados indicios
nesse sentido, ja que os resultados de eficiéncia alcancados pelas redes de ensino foram tao
singulares a cada situacdo que apenas a percepcao das escolas foi decisiva para a definicao de
eficiéncia, conforme a metodologia proposta nesta pesquisa.

Enfim, no ultimo objetivo especifico, na avaliagdo do cenéario externo da
perspectiva politica, destacam-se algumas ameacas referentes as redes publicas, identificadas
a partir dos planos institucionais de educacao e conjuntura da rede publica. Na rede Estadual
RS, além da amplitude da rede de ensino, h4 uma heterogeneidade dos publicos atendidos
pelas escolas multisseriadas rurais, a qual aumenta o desafio do Estado quanto a formacéo
dos professores e sua integracdo as culturas locais, principalmente por abarcar, dentre
outras, uma escola rural que atende ao publico indigena, o qual historicamente (e
lamentavelmente) sofre situacdo de extingdo e vulnerabilidade social. Na rede Cacequi, a
dispersdo das comunidades rurais ao longo do territério municipal evidencia um desafio para
0 poder publico acompanhar de forma mais proxima e imediata as possiveis alteracdes ou
dificuldades dos alunos em continuar seus estudos nas escolas rurais, o que de certa forma
também revela a necessidade de a formacdo de professores abarcar tal tematica, no intuito de
ir ao encontro das necessidades dos alunos e viabilizar sua continuidade dos estudos. Em
relacdo a rede de Dilermando de Aguiar, varios professores atuam em escola urbana e rural,
concomitantemente, 0 que aumenta ainda mais o desafio de uma formacdo de professores
mais adequada a cada realidade escolar. Quanto a rede municipal de Julio de Castilhos,
verifica-se uma possibilidade de preconceito social sobre alunos e/ou professores pelo fato
de haver escola situada em area de conflito agrario, e por atender ao publico oriundo de
assentamento rural, sendo premente que a formacédo de professores busque tratar de forma
adequada tal condicdo a fim de minimizar provaveis problemas de falta de pertencimento ou
sentimento de excluséo da comunidade escolar perante a sociedade. J& na rede municipal de
Quevedos, embora haja mencdo a capacitacdo de professores como meta constante no
PMEQV (2015-2025), a formacéo permanente docente com prioridade a pds-graduagdo pode
estimular um afastamento dos professores da escola do campo e prejudicar a gestdo de

pessoal no municipio quanto a reposicao de professores no quadro de servidores. No que diz
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respeito a rede de Santa Maria, a amplitude da rede publica é um desafio constante a gestdo
municipal no que diz respeito a formagdo permanente de professores, tendo em vista que as
escolas estdo dispersas no territorio do municipio e alguns acessos sdo bastante dificultados
pelas condigdes das estradas, as quais nem sempre a sua manutencao é de competéncia do
municipio. Para a rede de S&o Pedro do Sul, as limitagdes orcamentéria e financeira do
municipio contribuem para que a comunidade de abrangéncia da escola multisseriada rural
sofra com uma tendéncia de se tornar cada vez menor (por razdes macro e microeconémicas)
e, com isso, desestimular a formacédo de professores nesse sentido. Por fim, na rede municipal
de Silveira Martins, a iniciativa interinstitucional Geoparque é uma oportunidade singular ao
municipio, mas é preciso que tal iniciativa priorize 0s recursos necessarios para formagdes
mais especificas as necessidades da escola rural com classe multisseriada.

Os resultados apontados nesta pesquisa respondem a questdo de pesquisa:
quais dimenses direcionadas a formacao continuada de professores de escolas multisseriadas
rurais demonstraram eficiéncia nas redes de ensino? A resposta para tal indagacgdo foi
apresentada na sinopse da perspectiva técnica: nenhuma dimensdo despontou em ineficiéncia,
sendo que todas as dimensdes demonstraram eficiéncia parcial, exceto a dimensdo Inovacoes
a qual alcancou eficiéncia plena, levando em conta os quesitos avaliados. Ademais, a
eficiéncia percebida por gestores pode ndo ser a mesma percebida pelos educadores na escola,
ja que alguns apontamentos trazidos pelos respondentes mostram que, mesmo o poder publico
promovendo parcerias para a formagdo de professores, tais como PNAIC (ja ocorrido no
passado) e Geoparque (no caso de Silveira Martins), hd demanda na agenda municipal para
acOes formativas focadas exclusivamente no contexto escolar rural multisseriado. Um
exemplo claro apresentado nesse sentido foi vislumbrado nas redes municipais de Julio de
Castilhos e Silveira Martins, onde foram abordadas areas temaéticas relacionadas a escola do
campo com classe multisseriada dentro do escopo de outras capacitagdes generalistas, mas
ndo foi ofertada uma formacdo especifica voltada prioritariamente a realidade da escola
multisseriada rural.

E importante salientar que, tanto na perspectiva técnica quanto na politica, a
dimensdo Dedicacdo se mostrou como um dos maiores desafios as redes de ensino para o
alcance da eficiéncia, principalmente em relacdo a uma de suas variaveis. Observa-se que,
apesar de as redes municipais de Julio de Castilhos e Silveira Martins terem proposto
formacOes generalistas que em algum momento abordaram temas de interesse da escola
rural com classe multisseriada, a oferta de formagdo docente com foco exclusivo na escola

multisseriada rural foi a variavel de pesquisa que despontou como principal deficiéncia
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apurada na maioria das redes publicas, exceto na rede de Dilermando de Aguiar, a qual
obteve grau 3 nesse quesito. Diante disso, o dilema apurado foi a pouca dedicacdo das redes
publicas quanto a abordagem sensivel e especifica da realidade da escola multisseriada
rural, ocasionada pela caréncia de oferta de formac6es exclusivas propostas aos professores
nesse ambito. Assim como foi apurado por diversos estudos realizados anteriormente, esta
pesquisa ratifica a necessidade de se repensar a formacdo permanente de professores desses
estabelecimentos escolares, ndo sob a Otica de governos e gestores publicos apenas, mas
focadas no cotidiano e demandas que as escolas rurais com classes multisseriadas exigem de
seus docentes.

Além disso, é preciso despontar o pensamento critico e reflexivo na formacao
de professores, principalmente nas redes de ensino de menor porte, em que nao houve
manifestacdo das escolas quanto a criticas, sugestdes ou melhorias na dimensdo Inovacdes.
Sabe-se que, quando o tema é educacdo do campo e classes multisseriadas, sempre é
possivel evoluir nesse sentido e, diante disso, seria importante que as redes de ensino de
menor porte incrementassem o estimulo a analise critica da realidade, tendéncias e
condicBes de trabalho docente, com a criagdo de um ambiente que propicie novas
percepcOes e questionamentos no modo de gerir a escola, praticar 0 magistério e de ser
tratado pelo préprio poder publico nesse sentido, conforme ja previa Paulo Freire em sua
nobre concepcdo a cerca da formacdo de educadores; pois a visao critica e reflexiva € um
ponto primordial para que as dificuldades sejam (re)conhecidas e (re)significadas na busca
de uma (trans)formacdo alinhada a mudancas e desenvolvimento do ambiente escolar. E
compreensivel, no universo docente, que uma atitude questionadora da realidade tenha sido
afetada pela onda governante conservadorista que preponderou no Brasil nos ultimos anos,
principalmente nos pequenos municipios gatchos onde os agentes politicos locais, surfantes
nessa onda, atuaram de forma mais préxima, impositiva e até mesmo coercitiva sobre 0s
professores. Ndo obstante, o propdsito da educacdo € desenvolver no ser humano uma
postura mais proativa e concreta da realidade, sem apego a ideologias partidarias
superficiais, e que seja conectada as exigéncias de uma sociedade que busca sua prépria
emancipacdo, com evolugdo intelectual, tecnoldgica, econébmica e social, dado que o
docente é o ator principal desse progresso. Assim sendo, o desafio que se apresenta é tanto
governos quanto sociedade contornarem o Vviés politico partidario e buscarem a
identificacdo dos reais problemas educacionais e sua adequada superacao ou solucao.

Alhures, as maiores redes publicas apontaram diversas situacfes de superagdo

de dificuldades e até mesmo trouxeram exemplos a serem seguidos por outras redes de
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ensino. Porém, algumas criticas e sugestfes levantadas nas maiores redes de ensino,
Estadual RS e Santa Maria, embora sejam salutares no propdsito de visao critica-reflexiva,
trazem uma urgéncia para 0s gestores publicos a fim de permitir avancos na formacéo
continuada dos professores, principalmente em relacdo a presenca de escola indigena sem a
oferta de formacao continuada docente adequada a sua realidade, na rede Estadual RS, bem
como na rede municipal de Santa Maria através da identificacdo de escola que se mostrou
desamparada, principalmente durante a pandemia, com a falta de tecnologia de
comunicacdo para viabilizar as aulas e que a integrasse no rol demandas perante a rede
municipal de ensino.

Dessa forma, este estudo visa ndo esgotar o assunto, mas sim instigar o
debate académico e/ou governamental sobre a adequacdo do investimento publico em
formacdo continuada de professores de escolas multisseriadas rurais nas diversas redes de
ensino. N&o é possivel afirmar de forma categorica, nesta pesquisa, que os estabelecimentos
de ensino rural com classes multisseriadas encontram-se abandonados ou isolados por
governos e sociedade, conforme alegam varios autores com seus respectivos estudos a
respeito do tema, pois nota-se que os poderes publicos (re)conhecem a significancia dessas
escolas, haja vista o alcance de niveis de eficiéncia satisfatorio em diferentes variaveis nos
diferentes entes publicos. Porém ha diversos desafios gerais e questdes pontuais que
precisam ser superados para que seja almejada a eficiéncia plena nas politicas e a¢Ges de
formacao continuada docente.

De acordo com os autores apresentados nesta pesquisa, a eficiéncia é um
termo plurivoco, mas de infindavel importancia na efetividade organizacional,
principalmente das politicas publicas, nesse caso, relativas a aces de formacgdo permanente
de educadores. A Carta Magna do Brasil, a Constituicdo Federal, prevé a eficiéncia como
um principio balizador do planejamento e agdo de todo o gestor e agente publico. Por isso,
esta pesquisa buscou despertar, com aspectos de originalidade e inovacdo metodoldgica, a
discusséo do termo eficiéncia na educacédo para dentro da Educacdo (enquanto ciéncia), para
o debate no ambito da profissdo de professor, ndo relegando apenas a outros profissionais,
palpitar sem a devida nocdo do sistema de ensino, estudos sobre eficiéncia na educagédo ou
formulacéo de politicas publicas educacionais que visem abordar a formagéo de educadores.
Falar em eficiéncia simboliza, numa concepg¢do contemporanea, muito mais do que definir
um conceito tedrico, trazido por diversos autores ou pesquisadores. Significa falar em
efetividade, em eficacia, em alcance de resultados com a melhor técnica para o atendimento

dos anseios e demandas da sociedade, mas sem produtivismo improdutivo (produzir por
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produzir, ofertar por ofertar, quantidade em detrimento da qualidade). Eficiéncia é um termo
ligado ao bem estar social, € um principio democratico, que cada um de nés traz como ideal,
mas que em uma Vvisdo consensual de pesquisadores compreende como um ensejo de ser
favoravel a contribuir com o melhor no alcance de um ou mais objetivos. Uma formacéo
continuada de professores que se julgue como eficiente € uma formacdo democréatica, que
promova a felicidade dos diretamente envolvidos e o bem estar daqueles indiretamente
atingidos; que seja feita pelos professores para os professores, com a expertise de
professores para outros professores, que retina o contexto docente para debate dos temas
que precisam evoluir na educagcdo multisseriada rural e contribua para a equidade e
desenvolvimento das comunidades beneficiadas.

Através dos resultados proporcionados, esta tese realca aquilo que grandes
expoentes da Educacdo, como Freire (2003) e Novoa (2009), deixam como premissa ao
magistério escolar, ou seja, a formacdo permanente de professores exige que 0s conteidos e
praticas abordadas sejam construidas pelas experiéncias e historias de vida dos préprios
professores, pois quanto mais o professor for lideranca de sua formacdo maior podera ser o
éxito da capacitacdo proposta aos seus proprios pares, isto €, o alcance de objetivos de
melhoria e evolugéo, representativos do conceito de eficiéncia ora apresentado neste estudo.
Assim como em Arroyo (2009), através desta pesquisa é possivel concluir que a escola do
campo € uma escola em movimento, que requer de professores e dirigentes educacionais a
reflexdo de que processo formativo docente ndo se esgota quando se alcanca tempos, espagos,
saberes, estruturas e praticas planejadas para serem educativas aos sujeitos do campo, nem
imagina-se que estd tudo pronto e que se pode relaxar e deixar que as coisas assim
permanecam. As escolas precisam de investimento continuo, necessario para sua evolugéo.

Portanto, a realidade da pratica docente ndo ocorre em gabinetes de gestores
publicos ou agentes politicos, tdo pouco decorre apenas de estudos ou politicas propostas por
profissionais da area econdmica, mas sim da vivéncia intensa e dedicada de educadores junto
as respectivas escolas rurais multisseriadas. Ja expunha com muita maestria Marie-Christine
Josso, que dentre varios ensinamentos, pingou & educacdo a construgdo do conhecimento e
invencdo de si, como vitais para a formagéo de pessoas, isto é, a pratica de caminhar para si é
uma Gtica de conhecimento daquilo que somos, pensamos, fazemos, valorizamos e desejamos
na relagdo conosco, entre nds e com o ambiente humano e natural. Construir a formagéo

permanente é pensar de dentro de si para o outro, assim como o nobre exercicio da docéncia.
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Atividade
Ano

Semestre
letivo

2019

2020

2021

2022

10

20

10

20

10

20

10

20

Levantamento de material
bibliogréafico e documental sobre o
tema de pesquisa

Definicdo com a orientadora sobre
0 tema estudado

Aprovagdo  nos  testes  de
suficiéncia em lingua estrangeira e
aproveitamentos

Conclusdo dos créditos no curso de
doutorado e liberacdo para
qualificacdo

Redacdo do  projeto  para
qualificacdo da tese de doutorado

Defesa da qualificacdo do projeto
de tese de doutorado

Pesquisa e coleta de dados, apds
aprovacdo na qualificacdo do
projeto e comité de ética

Tabulacdo de dados e analise dos
resultados obtidos na pesquisa de
campo

Redacdo final e revisdo final na
escrita da tese de doutorado

Abertura de processo de defesa
final de tese e organizacdo da
banca examinadora

Entrega da versdo definitiva, apds
a aprovagdo pela comisséo
examinadora
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1960
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
CURSO DE DOUTORADO EM EDUCAGCAO

MODELO DE TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do estudo: Perspectivas sobre a Eficiéncia do Investimento Publico em Formagdo Continuada de

Professores de Escolas Multisseriadas Rurais

Pesquisadores responsaveis: Prof® Dr? Helenise Sangoi Antunes e Rodrigo Roratto
Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria / Metodologia do Ensino
Telefone: 55 99609 5252 // 55 99165 8902

Endereco postal completo: CE/UFSM, sala 3332A Camobi — Santa Maria

Local da coleta de dados: Secretarias Municipais de Educacdo do municipio de Santa Maria, Cacequi,
Dilermando de Aguiar, Julio de Castilhos, Quevedos, S&o Pedro do Sul, Silveira Martins, e 8% Coordenadoria

Regional de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul (Santa Maria).

Nos pesquisadores, Helenise Sangoi Antunes e Rodrigo Roratto, responsaveis pela pesquisa Perspectivas
sobre a Eficiéncia do Investimento Publico em Formagdo Continuada de Professores de Escolas
Multisseriadas Rurais Ihe convidamos a participar como voluntario deste nosso estudo.

Por meio desta pesquisa pretende-se analisar e compreender se o investimento governamental na
formacéo continuada docente possui, ou ndo, eficiéncia em escolas multisseriadas rurais das esferas municipal e
estadual localizadas na regido central do Rio Grande do Sul, no sentido de adequacdo ao contexto vivido pelos
professores.

Acreditamos que ela seja importante porque o sistema de formacdo tradicional ndo fornece uma
preparacao especifica aos professores para atuarem neste tipo de escola. Salles e Roos (2018) ressaltam que um
dos problemas ligados ao baixo indice de desempenho de alunos em leitura e escrita nos anos iniciais,
principalmente em escolas multisseriadas, pode estar ligado a auséncia de continuidade na formacgdo de
professores alfabetizadores, a qual (quando ha) geralmente ocorre de forma isolada, em curto espaco de tempo,
mediante a realizacdo de uma palestra ou evento especifico, promovido pelas redes municipais ou estaduais de
ensino.

Para o desenvolvimento deste estudo serd feito o seguinte: para a perspectiva da eficiéncia técnica é
adotado o modelo matematico da Analise Envoltéria de Dados (DEA), desenvolvido por Charnes, Cooper e
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Rhodes (1978). Para a perspectiva da eficiéncia percebida é adotada a proposta de analise desenvolvida por
Gordon, Gordon e Morse (1973) e adaptada por Chiavenato (2014). Para isso, seria realizada uma pesquisa de
carater exploratdrio-descritivo, na forma de estudo de caso, com abordagem qualiquantitativa, tendo o
questionario como instrumento padrdo para coleta de dados na da eficiéncia técnica, e a entrevista
semiestruturada para a coleta de dados na eficiéncia percebida.

Sua participacdo constara em responder ao questionario de pesquisa (num primeiro momento), e
responder a entrevista semiestruturada (num segundo momento), que serdo previamente combinadas, em comum
acordo com as disponibilidades de agenda.

Sendo sua participacdo voluntaria, vocé ndo recebera beneficio financeiro. Os gastos necessarios para a
sua participacdo na pesquisa serdo assumidos pelos pesquisadores.

E possivel que acontegam os seguintes desconfortos ou riscos [tais como dispender tempo em meio a
agenda de trabalho para responder a pesquisa]. Desta forma, caso ocorra algum problema decorrente de sua
participagdo na pesquisa, vocé tera acompanhamento e assisténcia [sendo possivel remarcar ou agendar a
pesquisa de forma online, quando necessario ou possivel] de forma gratuita. Fica, também, garantido o seu
direito de requerer indenizagdo em caso de danos comprovadamente decorrentes da participagdo na pesquisa.

Os beneficios que esperamos com o estudo sdo que as conclusdes a serem obtidas por esta pesquisa
poderdo apresentar um novo olhar para antigas questdes ainda em aberto ou que foram tratadas com técnicas ou
metodologias prioritariamente pragmaticas. Porém, novas conclusdes e resultados obtidos ndo esgotam as
recomendagdes e respostas para tais questdes, uma vez que podem incentivar diversas outras experimentacoes,
em novos ambientes e com metodologias diferenciadas. Por essas razdes, esta pesquisa apresenta uma tematica
diferenciada, com caracteristicas inovadoras para a area da Educagdo, ao combinar resultados obtidos em
diferentes perspectivas para a andlise da eficiéncia de a¢Bes governamentais de formagdo continuada docente em
escolas multisseriadas rurais, ndo sendo encontrados estudos publicados com esse enfoque no segmento
pesquisado.

Vocé tem garantida a possibilidade de ndo aceitar participar ou de retirar sua permissdo a qualquer
momento, sem nenhum tipo de prejuizo pela sua deciséo.

Durante todo o periodo da pesquisa vocé terd a possibilidade de tirar qualquer davida ou pedir qualquer
outro esclarecimento. Para isso, entre em contato com algum dos pesquisadores ou com o Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos. A coleta de informacfes/dados ndo representara qualquer risco de ordem fisica,
mental ou psicoldgica. As informacdes produzidas no percurso da investigacdo serdo utilizadas para esta
pesquisa e para fins cientificos (artigos académicos que podem ser publicados em eventos na area da educagdo
ou em periddicos), ficando sob a responsabilidade da pesquisadora responsavel e da autora preserva-las.

As informacfes da pesquisa serdo confidenciais e poderdo ser divulgadas em eventos ou publicacdes,
sem a identificacdo dos voluntarios, a ndo ser entre os responsaveis pelo estudo, assegurado o sigilo sobre sua
participacéo.

Autorizacao

Eu, [nome completo do voluntario], apds a leitura ou a escuta da leitura deste
documento e ter tido a oportunidade de conversar com o pesquisador responsavel, para esclarecer todas as
minhas dividas, estou suficientemente informado, ficando claro para que minha participacao € voluntaria e que
posso retirar este consentimento a qualquer momento sem penalidades ou perda de qualquer beneficio. Estou
ciente também dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei submetido, dos possiveis danos ou
riscos deles provenientes e da garantia de confidencialidade.
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Ciente e de acordo com o que foi anteriormente exposto, estou de acordo em participar desta pesquisa,
assinando este consentimento em duas vias, ficando com a posse de uma delas.

Colaborador da Pesquisa (identificacao)

O, . o

HEO RORATTO

Pesquisador responsavel (identificacdo: Rodrigo Roratto / RG 9061462777—-SJS/RS)

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o Consentimento Livre e Esclarecido deste sujeito
de pesquisa ou representante legal neste estudo

Data/Local: , de de 2021.

MOl amas g MLN\

Assinatura do Responsavel pelo estudo
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TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

Titulo do projeto: Perspectivas sobre a Eficiéncia do Investimento Publico em Formagdo Continuada de
Professores de Escolas Multisseriadas Rurais

Pesquisador responsavel: Prof? Dr2 Helenise Sangoi Antunes
Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria / Metodologia do Ensino
Telefone para contato: 55 99609 5252 // 55 99165 8902

Local da coleta de dados: Secretarias Municipais de Educagdo do municipio de Santa Maria, Cacequi,
Dilermando de Aguiar, Julio de Castilhos, Quevedos, S&o Pedro do Sul, Silveira Martins, e 8% Coordenadoria
Regional de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul (Santa Maria).

Os responsaveis pelo presente projeto se comprometem a preservar a confidencialidade dos dados dos
participantes envolvidos no trabalho, que serdo coletados por meio de questionario e entrevista, no [na sede das
respectivas Secretarias Municipais de Educacdo dos municipios listados e na sede da 82 Coordenadoria Regional

de Educacdo (Santa Maria), no periodo previsto de 12 de julho de 2021 a 15 de novembro de 2021.

Informam, ainda, que estas informagdes serdo utilizadas, Unica e exclusivamente, no decorrer da execugdo
do presente projeto e que as mesmas somente serdo divulgadas de forma anénima, bem como serdo mantidas no
seguinte local: UFSM, Avenida Roraima, 1000, prédio 16, sala 3332A, 97105-970 - Santa Maria — RS, por um
periodo de cinco anos, sob a responsabilidade da pesquisadora responsavel Helenise Sangoi Antunes. Apds este

periodo os dados serdo destruidos.

Este projeto de pesquisa foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos

daUFSMem.....[......[......., com 0 nUmero de registro Caae ...........c.cocernen.

Santa Maria 17 de junho de 2021.

_ ACLUW gam & AMeine.
Helenise Sangoi Antunes

Pesquisador responsavel
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Roteiro para Questdes — Questionario
Assistido Eletronicamente

Prezado(a) Diretor(a) de Escola Rural ou do Campo:
Por gentileza, responda as perguntas com base na sua percepcao propria e no contexto dos ultimos dois
anos, ou no que voce se recordar. As respostas ficam em sigilo.

1. Quantos professores estdo lotados atualmente na sua escola? (cite uma quantidade: 1, 2 ou
3o0u..)*

2. Sua escola € da esfera municipal ou estadual?*
3. Em qual municipio esta localizada a sua escola?*

4. Nos ultimos dois anos, a escola geralmente capacitou todos os seus professores nas agdes
de formacdo continuada propostas pela rede pablica ou algum deles nem sempre participou?*

5. Quais (ou em que areas) as ac¢des formativas foram disponibilizadas aos docentes da escola,
pelo poder publico, nos ultimos dois anos, que vocé se recorda?*

6. Vocé sabe quais as razdes ou motivos gerais que levaram os professores a se capacitarem?
Ou quais alegadas para ndo se capacitarem?*

7. Na sua percepcéo, qual (is) desses fatores mais influenciaram na participacéo dos
professores nas acdes de formacdo continuada?*

8. Quais as inovacdes ou melhorias vocé observou a partir das capacitagdes propostas aos
professores?*

9. A formacédo/capacitacao dos professores, oferecidas nesses ultimos dois anos, abarcou
algum(ns) desses temas ligados as escolas com classes multisseriadas rurais?*

10. Com a pandemia de Covid 19, o poder publico prestou suporte a escola em relagédo a acoes
de capacitacdo para a superacao da dificuldade ocasionada a professores e alunos?*

11. Se vocé pudesse atribuir uma avaliacdo das formacdes/capacitacdes oferecidas aos
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professores sobre a contribuicédo direta ao IDEB da Escola, qual seria sua pontuacdo?*

12. Se vocé pudesse atribuir uma avaliacdo das capacitacdes sobre a contribuicao direta para
Relacédo e Convivio Social, qual seria sua pontuacao?*

13. Se vocé pudesse atribuir uma avaliacdo das capacitacdes sobre a contribuicdo direta a
Gestdo e Infraestrutura Escolar, qual seria sua pontuacao?*

14. Na sua escola, algum professor participou do programa de governo denominado Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)? Se caso algum tenha participado, como
vocé avalia a contribuicdo para a realidade da escola multisseriada?*

15. Caso queira mencionar a escola, relatar algo ou até mesmo fazer alguma observacao,
melhoria necessaria a respeito, fique a vontade (opcional)
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ESTADO DO RO DRANDE DA SaL
mCosNEY M omala

i COORDENADORIA REGIONAL BE BDUCACAD

AUTORIZAGAO

Autorzamos & realzacdo da pesquisa Inthulada Perspectivas sobve a
Eficincia do Investimenio Pabiico em Formagdo Confinuada de Professorss de
Emmmmm&.aarwmmmmm
mmwmdoﬁwramadem&nduaqéomwda
Universidade Federal de Santa Maria (PPGEUFSM), em nivel de doutorads. sob
8 onenacio da professora Dra. Hedanise Sangot Antunes.

A pesquisa tem como objetvo geral analsar ¢ compreender se o
invastimento govermamental na formag3o continuada docente possui. ou nio,
efickéncia em escolas multissenadas ruras da esfera estadual no dmbite ce
abrangincia, regifio central do estado do Rio Grande do Sul, no sentido da
adequacdo ao contexto vivido peles professores, a partir da percepglo dos
dredores de ascola,

Salientamos o compromisso dos pesquisadoras no resguardo ébco das
informagdes obtidas, da seguranga e bem-estar dos sujeitos de pesqusa,

Fomos informados, pelos responsavals, sobre as caracteristicas e objetivos
camo também informamos da necessidade da entrega de uma via impressa de
um relaiono dessas atvidades, até margo de 2022

Santa Maria, 14 de abril de 2021.

DO « [ Vs
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ESTADO 8& R"l?l swoe l’neo s?\‘:r 7 Prefeitura Mumcipal de
PREFEIT AL A MARIA
SECRETARIA DE MUNICIPIO DA EDUCAGAO ‘ SANTA MARIA

Sens Maris 29 de margo de 2021

Da: Secretana de Muncipio da Ecucagdo ~ SMEd

Fara: Rodrgo Roratio

Assunto. AUONZzacio para 0 desemvaivimena do estudo de lese de dounoramenta
“Perspectivas sobwe a Eficiéncia do Investimento Puablice em Formagio
Caontinuada de Professores de Escolas Multisserisdas Rurais™,

AUTORIZACAD INSTITUCIONAL

Vimos por melo cdesle, indformar que o estudo de tese de doukeamanta
“Perspectivas sobre a Eficiéncia do Investmento Publico em Formagio
Continuada de Professores de Escolas Multisseriadas Rurais®, cus lem como
groponants Rodnigo Roratio, aung do crse de doulorado do Progama de Pas
Graduscdc am Edcacio da Unimrsidade Fedamal de Santa Maria (PPGE'UFSM), sob
8 coordenacdo da professors Helense Sangor Antunes, oferdadora, podera ser
dosenvalico prto a5 Escolas oo Campo ¢ Rede Muricpal de Santa Mana - RS A
pesquisa tem como objetnve gern! ondisar & compresndss se O rwesimenio
gavernamental na fomagso continuada docente possul. ou ndo, sfcdncs e sscolds
mulissenadas ruais da esfera munkpad, localzadas no municpio de Sanls Mana,
10giao Candral 30 Astado do R0 Grande do Sul, no sentido de adequacdo a0 cortexio
wwdo pelos prolessoms, & parir da percepsdo dos diretores de escols. Salecta-ss que
05 direlores de escolys muflEser acas rudia &80 ¢ alvo do levantamento. atraves de
pasqusa de campo ra lorma de entrevsts semestulurads, conduZida por rolero de
quesiies Acersa do fema de pesqusa

Na caneza da compartihanmmos interesses comuns Sendo o que linhands para
o momenio,

N » ;"o

"W iNmn

Aame s Nostevides 0* 313 Td. Soteal Pinto « T e 2* andat - Barro K. S/ 0o Doces
Santz Marla/RS  CEP: 97050530 - Yal ! (55) 39217050 - waww saertamacia ra gov e
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CAEARETARIN MARIEIRAL WY
EDUCACAO

Eu Susana Marcia Dutra Mello, abaixo assinado, responsavel pela Secretana
Municipal de Educagio de Jilio de Castihos, autorizo a realizacao do estudo de ase
de doutoramento intitulada Perspectivas sobre a Eficiéncia do Investimento
Publico em Formagdo Continuada de Professores de Escolas Multisseriadas
Rursis, & sar conduzido pelo proponents Rodngo Roratto, aluno do curso de
doutorado do Programa de Pds-Graduacio am Educacio da Universidade Federal de
Santa Maria (PPGEUFSM), scb a coordenagao da professora Helenise Sangoi
Antunes, cnanadors da tase de doutorado

A pesquisa 1em como objativo geral analisar @ compreender se o investimento
governamentsl na formagao continuada docents possul, ou ndo, eficiéncia em escolas
mulisseriadas rures da ssfera municipal, localizadas no municipio de Joio de
Castiihas, regido central do estado do Rio Grande do Sut, no sentido de adeguacho
a0 contexto vwido pelos professores. 8 partir da percepcdo dos diretores de escola
Salienta-se que os diretores de escolas multisseriadas reas sdo o alvo do
levantamento, através de pesquisa de campo na forma de entrevista semiesiruturada,
conduzida por rofeire de questdes a cerca do tema de pesquisa.

Ful informada, pek responsavel do estudo, sobre as caracterisicss e objelivos
da pesquisa, bem como das atividades que serdo realizadas na instituigio a qual
reprasanta.

Esta insttuigdo estd cene de suas responeabilidades como instiluicso
coparticopante do presante projeto de pesguisa @ de Seu Compromisso NO resguarndo
03 seguranca @ bam-astar dos sujeitos de pesguisa nela recrutados, dispondo ce
infraestrutura necessdna para a garantia de tal saguranga & bem-estar.

&...J

Jdlio de Castihos, 26 de sbril de 2021,
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Vs 2 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA. DESPORTO E TURISMO
Ji

@ Rua [guaped, 83 — Fones: dxa 55) 32791033
Cep 98, 140000 - Quevedas-RS

AUTORIZAGAQ INSTITUCIONAL

Eu Gicelia de Quevedo Flores, abaxo assinado, responsdvel pela Secretarta Municipal de
fducagdo, Cultura, Turismo ¢ Desporto- Quevedo/RS, autorizo a realizacdo do estude de peaguisn
mtitulada Perspectivas sobre a Eficiincia do Investimento Pdblico em Formacdo Continuada de
Professores de Escolas Multisseriadas Rurais, a ser conduzido pelo propanente Redrigo Roratto, Juino
do curso de doutorado da Programa de POS-Gracuagao em Educarso da Universidade Federal de Santa
Maria |PPGE/UFSM), 50b 3 coordenagao da professara Melenise Sangai Antunes. oremadora da tese de
doutorada

A pasquisa tem camo obyetva geral analisar ¢ comareender se o investimente |mmam«|ul
na formaclo continuada docente possul, ou ndo, efiéncia em ascolas multisseriadas rurdis em
manicipios da reglda central do estado do Rsa Grande do Sul. no sénticd de adequagao 39 centexto
Vo pedos professares, a part da percepcdo dos diretores de escola.

Ful indormado|a), pelo responsavel do estuda, sobre as caracteristicas e objetivos da pesquise,
bem como das atividades que serdo realizadas na INStluigao a qual represento, ¢ aulorizo & pesquisa em
escolas da rede municipsd de Quevecos/RS.

£3ta imstituicio esta ciente de suas redpansabilidades como instituigdo co-participante do
pretente propelo de pesquisa e de seu Compromissa nd resguardo da sORLranga ¢ bem cslar 0os
sujeitos 0@ pesquiza nela recrutados, deponda de infra-estrutura necessana para a garantia de tal
seguranca ¢ bem-=star.

Quevedos, 12 de maio = 2021
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& Cacequi e
Rio Grande do Sul

Secretaria Municipal de Educacio

AUTORIZACAOQ INSTITUCIONAL

Eu Femands Pereira Soncinl, abaio assinado, responsavel pela
Secretaria Municipal de Educsgio do Municipio de Cacequi, autorizo a
realizagio do estudo de tese de doutorando intitdada Perspectivas sobre a
Eficiéncia do Investimento Publico em Formagio Continuada de
Professores de Escolas Multisseriadas Rurais, a ser conduzido pelo
proponente Rodrigo Roratio, aluno do curso de doutorado do Programa de
Pés. Graduaglo em Educagdo da Universidade Federal de Santa Mana
(PPGEAIFSM), scb a coordenacac da professora Helense Sangol Antunes,
onentadora ¢a tese de doutoradgo,

A pesquisa tem como objetivo geral analisar @ compresnder s ©
ivestimento govemamental na formagio continuada docents possui, ou ndo,
eficdncia em escolas multssenadas ruras da esfera municipal, locafizadas no
municipio de Cacegqul, regdo cantral do estado do Rio Grande do Sul, no
sentido de adequacio 80 contexto vivido pelos professores, a parlir da
percepgio dos direlores de escola Salienta-se que os diretores de escolas
multisseriadas rurais s30 alvo do levantamento, através de pesquisa de campo
na forma de entrevista semiestndurada, conduzida por rotero de questdes a
cerca do tema de pesquisa.

Fui nformado, pelo responsdvel do estudo, sobre a3 caracteristicas e
cbjetivos da pesquisa, bem como das atividades gue serdo realizadas na
Insttuicio 3 qual represento.

Esta Inshtuicio esta clente de suas responsabiidaces como Insttuigio
co-panicpante do preseme projelo de pesquisa @ de sSeu COMPromisso no
resguardo da seguranca & bam-eslar dos sujeitos de pesqusa nela recrutados,
dispondo de infra-estrutura necessaria para a garantia de 1al seguranga & bem-
astar.

Cacegul, 18 de maio de 2021,

o IR

Secretiria Municipal de Educagao
Port. N® 163/2021
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Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Silveira Martins

Secretaria Municipal de Educacan

Eu Silwia Marla Fioreze, abalxo assnada, responsdvel pela Secretaria
Municipal de Educacao, autceizo a realizacse do estude da lase de doutorsmento
mlilulada Perspectivas sobre a Eficiéneia do Investimente Poblico am
Faormacio Continuada de Professores de Escolas Multissariadas Rurais, a
sar canduzido pelo proponanés Rodrigo Roratio, sluno do curso de deuterad e do
Frograma da Pés-Graduagse am Educacaa da Liniversidede Federal de Sania
Maria (FPGEUFSM), scb a coordenagio da professora Helenisa Sangoi
Amlunes, anantadara da bese de doulorado.

A pesquEa tem como objelive geral analisar & compreendar s o
rivasbmente govamamentsl na formaclo conlineada docenls possul, oU ndo,
aficiéncia am escolas muitisseriadas nurals da esfara municipal, localizadas no
municipio de Siveira Marlins® S, regido cenbral do estada do Rie Granda dao Sul,
o sanido de adequacio ao condexio vivida pelos professores, a pariie da
parcepie dos diebores de escola. Salienda-se gue of dinslores de esoolas
maittisseriadas rurats $80 o ahg do leventamento, atrevds de pesguisa de campo
na foma de entrevista semiestnsdurada, condugida por rofeiro e questdss &
osrca do lema de pesguisa.

Fui mlermada, pelo responsdvel do estudo, scbre as caracterdsiicas e
objedteos da pebguea, Dem oMo dés aliidades que aerdo nealizadas na
insffuigha A qusl rapresanta,

Esta inshtuigio estd ciente de suas responsabdidades coma instiulgio co-
participanie do presente projoto de posqusa @ O SBU COMPrOMEBS0 MO
resguardo da saguranca & bam-estar dos sujeiles de pesguisa nela recrubados,
dispancly de infra-esinidura necessaria para a garantia de tal seguranga & bem-

astar

Dada Siveira Martns, 3] de abod de 2021, '

'l
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Aasinala & Ganmbo do reeponadval inallucional
] Siivin Florazra
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AUTORIZAGAD INSTITUCIONAL

Eu Claudio Alaor Flores Bayer, abaixo assinado, responsdvel pela Secretaria
Municipal de Educagio, autorizo a realizagao do estudo de tese de doutorameanto intitulada
Perspectivas sobre a Eficiéncia do Investimento Publico em Formagao Continuada de
Professores de Escolas Multisseriadas Rurais, a ser conduzido pelo proponents Hodrigo
Roratto, aluno do curso de doutorado do Programa de Pos-Graduagio em Educacao da
Universidade Federal de Santa Maria (PPGE/UFSM), sob a coordenagao da prafessora
Helenise Sangoi Antunes, orientadora da tese de doutorado.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar e compreender se O investimento
governamental na formagao continuada docente possul, ou nao, eficéncia em escolas
multisseriadas rurals da esfera municipal, localizadas no municipio de Sao Pedro do Sul/RS,
regiao central do estado do Rio Grande do Sul, no sentido de adequagao ao contexto vivido
pelos professores, a partir da percepcao dos diralores de escola. Sallenta-sa que os diretores
de escolas multisseriadas rurals sao o alvo do levantamenta, atraves de pesquisa de campo
na forma dir entrevista semiestruturada, conduzida por rotelro de questdes a cerca do lema
de pesquisa.

Fui informado, pelo responsdvel dé estudo, sobre as caracteristicas e objetivos da
pesquisa, bem come das atividades que serdo realizadas na instituicao a qual represento.

Esta Instifuigho estd clents de suas responsabilidades como instituicéo co-participante
do presente projeto de pesquisa & de seu COMPrOMISSO Mo resguardo da seguranga e bem-
estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo de infra-estrutura necessaria para a
garantia da tal seguranca e bem-estar.

S50 Pedro do Sul/RS, 13 de Maio de 2021.
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