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TRIBUNAL FEDERAL

Autor: Adriano Farias Puerari
Orientador: Ulysses Fonseca Louzada
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 13 de dezembro de 2012

Atualmente, a larga expanséo das novas tecnologias lidera uma evolucdo cada vez
maior do fen6meno da globalizagdo, que tem como um de seus muitos
desdobramentos o incremento da criminalidade econdémica. O desenvolvimento
politico e econémico de um pais € reflexo da abrangéncia do Direito Econémico que
o tutela e, consequentemente, da ampliagcdo do Direito Penal Econbémico, pois o
tratamento de questdes que envolvam protecdo aos crimes de colarinho branco é
condicdo de possibilidade a protecdo e a defesa de uma ordem econdmica justa,
prevista constitucionalmente. Nesse contexto, o presente trabalho tem por objetivo
inicial analisar a evolucdo da delinquéncia econémica, identificando o bem juridico
protegido pelo Direito Penal Econémico de modo a confrontar a tutela penal frente
aos interesses arrecadatérios da Administracdo. Em um segundo momento, atraves
de ponderacfes acerca da impunidade dessa espécie de criminalidade, o propdsito
é travar discussdes acerca das repercussdes econdmico-criminais que envolvem a
Sumula Vinculante n° 24 do Supremo Tribunal Federal, que trata do exaurimento da
via administrativa para a consumacao dos crimes de sonegacéo fiscal, previstos no
artigo 1° da Lei 8.137/1990.

Palavras-Chave: Direito Penal Econémico. Crimes do Colarinho Branco. Sonegacao
Fiscal. Simula Vinculante n° 24 do Supremo Tribunal Federal.
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Currently, the vast expansion of new technologies heads an increasing evolution of
the globalization phenomenon, which has as one of its many splits the increment of
economic criminality. The political and economic development of a country is a
reflection of the Economic Law range that tutelages it and, consequently, the
expansion of the Economic Criminal Law, as the treatment of issues that involve
protection to the white collar crimes which is the condition of possibility for the
protection and defense of a fair economic order, envisaged constitutionally. In this
context, this paper aims to initially analyze developments in the economic criminality,
identifying the legal interest protected by the Economic Criminal Law in order to
confront the penal tutelage against the Administration interests in fund raising. At a
second moment, through considerations regarding the impunity of this sort of
criminality, the purpose is to promote discussions on the economic-criminal
repercussions involving the Binding Abridgement No. 24 of the Federal Supreme
Court that deals with the depletion of the administrative mean to the consummation
of the crimes of tax evasion, provided for in Article 1 of the Law 8.137/1990.

Key words: Economic Criminal Law. White Collar Crimes. Tax Evasion. Binding
Abridgement No. 24 of the Federal Supreme Court.
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INTRODUCAO

Hodiernamente, a ampla utilizacdo das inovacdes tecnoldgicas permite uma
expansdo cada vez maior do fendmeno da globalizagdo, que tem como um de seus
muitos desdobramentos o incremento da criminalidade econdémica.

Diante de uma sociedade que evoluiu no que tange aos seus aspectos
tecnoldgicos, nasce essa nova forma de criminalidade que nédo existia para o Direito
Penal Classico. E uma criminalidade moderna, de uma sociedade de risco, na qual
sdo proporcionadas situacdes que antes ndo eram contempladas, justamente em
funcao da transformacao dos sistemas econémicos.

Considerando que a abrangéncia do Direito Econdmico e 0 consequente
desenvolvimento do Direito Penal Econdmico refletem a evolugcdo politica e
econdbmica de um pais, é de fundamental importancia o estudo do Direito Penal
Econbmico e, mais especificamente, do Direito Penal Tributario ou Fiscal, ja que o
tributo (imposto) € o meio pelo qual se vale o Estado para controlar e organizar a
economia.

Assim, tratar sobre questbes que envolvam a protecdo contra a delinquéncia
econbmica se torna cada vez mais necessario, uma vez que o ordenamento juridico
brasileiro prevé a defesa da ordem econdmica com a devida observancia dos
principios da livre concorréncia e da reducgéo das desigualdades sociais.

Destaca-se, nesse sentido, que muitos delitos cometidos em detrimento do
Estado e que se enquadram numa classificagdo como crimes do colarinho branco,
especialmente os de sonegacdo tributaria, tém caracteristicas proprias que
demandam averiguagdo mais aprofundada, notadamente em funcdo dos resultados
que produzem.

Em relacdo aos efeitos dos delitos desse jaez, é possivel assentar que
possuem, regra geral, consequéncias mais lesivas que daquelas da delinquéncia
tradicional. Isso porque se tratam de criminosos que realizam verdadeiro custo-
beneficio em relagdo aos resultados decorrentes de suas condutas e as possiveis
implicagcdes impostas em funcgdo do sistema punitivo legal.

Nesse contexto, o presente trabalho tem por objetivo, prefacialmente, analisar

a evolucdo da criminalidade econdmica, identificando o bem juridico tutelado pelo



Direito Penal Econémico de modo a confrontar a tutela penal frente aos interesses
fiscais-arrecadatorios.

A partir disso, em um segundo momento, restringindo o objeto de
investigacdo, o proposito € travar discussfes acerca da aplicabilidade da Sumula
Vinculante n°® 24 do Supremo Tribunal Federal, que trata do exaurimento da via
administrativa para a consumacao dos crimes de sonegacéo fiscal, previstos no art.
1° da Lei 8.137/90.

E que a simula da Corte Suprema assentou o entendimento — ha muito
discutido entre doutrina e jurisprudéncia — de que para que se possa iniciar a
persecucdo penal nos crimes de sonegacdo fiscal, € necessario o lancamento
definitivo do tributo pelo Fisco, pois somente assim é que a conduta restaria
tipificada. Ocorre que tal posicionamento, a primeira vista, vai de encontro a tutela
do direito penal econdmico, porquanto estabelece condigcbes administrativas de
procedibilidade para instauracdo da acao penal.

Portanto, é imperiosa a averiguacdo da aplicabilidade, bem como das
repercussdes econbmico-criminais da Sumula Vinculante n°® 24, de forma a
reconhecer sua contribuicdo para a impunidade da delinquéncia econémica, ja que
estabelece entraves a protecdo dos bens juridicos tutelados pelo direito penal
econdmico.

A analise do tema proposto contou com embasamento juridico, doutrinario e
jurisprudencial, tendo em vista que foram analisadas as divergéncias a respeito do
tema. Com tal desiderato, utilizou-se 0 método dedutivo, pois 0 objeto da pesquisa
foi trabalhado, a luz da Sumula Vinculante n° 24 do Pretério Excelso, a partir da
analise da evolucédo da criminalidade econdmica e do bem juridico subordinado a
sua tutela, para entédo confronta-la aos interesses arrecadatorios do Fisco.

Na elaboracdo da pesquisa foram adotados os métodos histérico e
monografico. O primeiro, utilizado objetivando a realizacdo de um resgate historico
acerca da legislacdo e da jurisprudéncia que tratam do tema que culminou na edi¢éo
da Sumula. O método monografico, por sua vez, foi empregado com o escopo de
analisar minuciosamente o precedente vinculativo, baseando-se na diversidade de
julgamentos e interpretacbes a esse respeito, bem como para averiguar as
repercussdes econémico-criminais da sua utilizacdo, através de ponderacdes acerca

da impunidade da delinquéncia econémica.



1 A CRIMINALIDADE ECONOMICA: DA (DES)VINCULACAO DA
TUTELA PENAL FRENTE AO INTERESSE FISCAL

Em pleno século XXI, os fatos pdem-se em constante transformacéo,
mormente se verificados a partir das relagdes sociais, altamente complexas. O
avanco tecnoldgico houve por revolucionar as relagées de tempo e espaco nas quais
se desenvolvem as sociedades, provocando importantes transformacfes as nocdes
de globalizacdo econémica, sob cuja direcdo se guia a humanidade.

Estabeleceu-se, pois, uma nova realidade estatal econémica, possuidora de
caracteristicas proprias, tais como as novas relagdes entre o capital e o trabalho, a
revolucdo dos meios de producdo e transporte, o nascimento das empresas com
investidores andnimos, as novas posi¢coes do mercado financeiro, a complexa
interacdo dos fatores do mercado econdmico, do trabalho e do mercado financeiro,
dos precos, dos salarios e das rendas.

A sociedade contemporanea, nesse contexto, clama por novos espectros de
interesses e novas dimensdes de direitos — sociais, coletivos e difusos — herdados
do modelo de Estado Democratico de Direito. Paralelamente a criacdo de novas
necessidades econémicas, alargam-se as ja existentes, de natureza social, ainda
pendentes de concretizacdo. Dai por que se diz que o atual modo de producao do
Direito exige um repensar’.

A ordem mundial mudou, e com ela se alterou também a questdo criminal. A
criminalidade de massa, que atenta individualmente contra bens juridicos
tradicionais, como patrimonio, a vida e a liberdade sexual, ndo mais representa a
evidéncia dos debates. E a vez da criminalidade do poder, estabelecida através do
“novo perigo” ou do “novo inimigo”.

A esse respeito, leciona Luciano Feldens:

' A exigibilidade de repensar o Direito, ensina Lenio Luiz Streck, reflete-se na necessidade de
compreender que o Direito, notadamente apés o0 segundo pdés-guerra, assumiu um carater
hermenéutico. Significa a impossibilidade de separacdo dos processos de producéo, interpretacdo e
aplicacéo do direito, demonstrando-se que é possivel, a partir da nocdo de ser-no-mundo, viabilizada
pela linguagem — vista como condigdo de possibilidade — ter acesso ao préprio mundo do direito, da
vida e dos fatos. STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracao
hermenéutica da construcdo do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 179.



O crime, por exemplo, ndo mais representa, pura e singularmente, aquela
hipétese atavica retratada em uma relagéo juridica interindividual em que
“A” (frequentemente Caio) se apropria, mediante fraude ou violéncia fisica,
de um bem pertencente a “B” (usualmente Ticio), situagdo por demais
repetida nos manuais que, ante sua singeleza, resulta por oferecer a
consciéncia juridica académica uma visao apenas parcial do objeto. Os
conflitos de Direito Penal, na atualidade, fazem-se coletivos e sociais em
sua sujeicdo passiva’.

A criminalidade atual € demonstrada pela avassaladora corrupcéo, pelos
grandes escandalos financeiros, pela lavagem de dinheiro (frequentemente
associada ao trafico de drogas e ao financiamento de campanhas politicas) e,
notadamente, pela estrondosa sonegacéo fiscal.

Esses delitos, devemos considerar, sdo praticados por uma determinada
camada de pessoas, pertencentes a uma categoria profissional especifica
(empresarios, diretores de empresa, de bancos, etc.) que, normalmente, escapam
as rédeas do controle estatal.

Nesse interim, a forma complexa de cometimento desses crimes, sua
gravidade e incidéncia socioecondmica, caracteristica dessa delinquéncia, permite
que se os relacione aquelas infracbes penais que formam parte do que se
convencionou denominar de Direito Penal Econdmico®, a abarcar, essencialmente,
0s crimes contra a ordem econdmico-tributaria, em detrimento do sistema financeiro
nacional e as infracdes penais que se lhes facam correlatas, tal o exemplo dos

crimes de lavagem de dinheiro®.

1.1 A evolucéo dos crimes do colarinho branco

Desde épocas mais distantes, existem disposi¢cées que buscam combater

infracdes nas atividades relacionadas a economia, tais como a usura, a retencéo de

2 FELDENS, Luciano. Tutela penal de interesses difusos e crimes do colarinho branco. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 23.

® Os acontecimentos politicos, econdmicos e sociais do final do século XX determinaram a
impossibilidade da formulacdo de um conceito estatico para o Direito Penal Econdmico. Ja quanto a
sua autonomia como ramo do direito, os acontecimentos avassaladores no campo das relacfes
humanas e da diplomacia entre as nacfes apontam para uma separacao definitiva entre o Direito
Penal Classico e o Direito Penal Econémico. COSTA, Elder Lisboa Ferreira da. Os delitos
econdmicos na atualidade. O crime de colarinho branco e a lavagem de dinheiro. In: D’AVILA, Fabio
Roberto; SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de (Org.). Direito Penal Secundario: estudos sobre
crimes econdmicos, ambientais, informaticos e outras questfes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2006, p. 342.

* FELDENS, Luciano. Tutela penal de interesses difusos e crimes do colarinho branco. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 118.
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matérias-primas essenciais e as fraudes no pagamento de impostos. No entanto, o
Direito Penal Econdmico como conjunto de normas relativamente homogéneas e
desvinculadas do Direito Penal nuclear, pode-se dizer, surgiu apenas no século XX°.

Nesse sentido, afirma Eduardo Correia® que nos paises europeus, o
desenvolvimento do moderno Direito Penal em matéria econbmica remonta da
década de 1920, seguindo-se as épocas de penuria dos periodos do pdés guerra,
guando, efetivamente, surgiu o Direito Econémico e Industrial.

Ao lado dos mencionados conflitos bélicos, os conflitos financeiros,
notadamente aqueles decorrentes da crise econémica gerada pelo crack da Bolsa
de Valores de Nova York em 1929, foram igualmente relevantes para o Direito Penal
Econbmico, pois seus efeitos destruiram a cultura de tolerdncia excessiva de
crimindlogos, dogmaticos e praticos para com o0s abusos, a falta de escrupulos ou
mesmo a autofagia dos detentores do poder e do capital especulativo’.

Arthur de Brito Gueiros Souza, no que concerne aquela época, explica que:

Assistiu-se, assim, a uma mudanca de preocupacdes nas chamadas
Ciéncias Criminais — ou seja, Direito Penal, Politica Criminal e
Criminologia -, agregando-se, como 0 objeto de cada qual, ndo somente
os delitos e os delinquentes classicos da llustracdo, mas também novos
atores e novas figuras delituosas, bem como necessidades de reformas
legislativas e abordagens empiricas anteriormente ignoradas no cenério
académico.®

Na criminologia, particularmente, a reviravolta ocorreu com os trabalhos de
Edwin H. Sutherland, socidlogo norte-americano que em 1939, no 34° Encontro da
Sociedade Americana de Sociologia, apresentou exposi¢cdo denominada The White

Collar Criminal® .

® SOUZA, Arthur de Brito Gueiros. Da criminologia a politica criminal: direito penal econémico e o
novo direito penal. In: SOUZA, Arthur de Brito Gueiros (Org.). Inova¢bes no Direito Penal
Econdmico: contribui¢cdes criminoldgicas, politico-criminais e dogméticas. Brasilia: ESMPU, 2011, p.
105.

® CORREIA, Eduardo. Introducdo ao Direito Penal Econémico. In: Instituto de Direito Penal
Econdmico e Europeu (Coord.). Direito penal econdmico e europeu: textos doutrinarios. V. I.
Coimbra: Coimbra, 1998, p. 297.

" SOUZA, Arthur de Brito Gueiros. Da criminologia & politica criminal: direito penal econdmico e o
novo direito penal. In: SOUZA, Arthur de Brito Gueiros (Org.). Inovagdes no Direito Penal
Econdmico: contribuigdes criminoldgicas, politico-criminais e dogmaticas. Brasilia: ESMPU, 2011, p.
107.

® Ibidem.

® Contudo, o Direito Penal Econdmico foi adquirir verdadeiramente relevo cientifico somente a partir
do VI Congresso da Associacao Internacional de Direito Penal, ocorrido em Roma, em 1953. Nesse
encontro é que foi atribuido a esse ramo do Direito a tutela das atividades econdmicas
regulamentadas ndo apenas pelo Estado, mas também por associacdes profissionais cujo escopo
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Cabe ressaltar, entretanto, que a teorizacdo de Sutherland né&o foi
absolutamente originaria. Aponta-se que ele se inspirou na teoria da imitacdo do
soci6logo francés Gabriel Tarde™”.

Indubitavelmente, Tarde foi o precursor do estudo da criminalidade em funcao
da origem social, sendo fundamental, para tanto, o que ele denominou de leis da
imitacao™?.

Acreditava o autor, assim como Sutherland, que os fatores que provocavam o
crime ndo eram decorrentes da pobreza, mas sim do sentimento de felicidade ou

infelicidade; satisfacdo ou insatisfagdo, ou seja, estavam relacionados a eventos

fosse 0 aumento e a justa distribuicdo de bens na sociedade. A partir desse periodo é que foi aceito o
ilicito administrativo contravencional, culminando na separagdo entre as competéncias dos poderes
Executivo e Judiciario. JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano; PEREIRA, Daniel Queiroz. Direito Penal
Econdmico e Tributario: uma analise histérica e comparada. In: SOUZA, Arthur de Brito Gueiros
(Org.). Inovagdes no Direito Penal Econdmico: contribuigcbes criminoldgicas, politico-criminais e
dogmaticas. Brasilia: ESMPU, 2011, p. 250.

10 A expressao white collar crimes foi utilizada por Sutherland para se referir a uma pessoa de classe
socioecondmica superior que viola as leis promulgadas para regular suas ocupacdes profissionais. O
termo colarinho branco foi usado no mesmo sentido pelo Presidente da empresa General Motors ao
escrever um livro denominado A autobiografia de um Trabalhador de Colarinho Branco. FISCHER,
Douglas. Delinquéncia Econ6mica e Estado Social e Democratico de Direito. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2006. p. 112. Ainda, conforme Feldens, “O termo White collar crimes — expresséo inglesa a
designar os cognominados ‘crimes do colarinho branco’ — foi cunhado por Edwin H. Sutherland, a 27
de dezembro de 1939, quando de sua exposicdo perante a American Sociological Society. De transito
comum em todos os idiomas, o termo batizou a classica obra de Sutherland — White Collar Crime —
em torno a delinquéncia do ‘colarinho branco’. Conquanto construida, em meados do século XX, a
partir de uma perspectiva socioldgica, a tese veio a tornar-se referéncia no &mbito da criminologia,
fixando-se como um marco cientifico e merecendo o aplauso e a respeitosa atencao da comunidade
juridica internacional’. FELDENS, Luciano. Tutela penal de interesses difusos e crimes do
colarinho branco. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 115.

' COSTA, Gisela Franca da. Breve Panorama do Pensamento de Edwin H. Sutherland e a Nova
Etiologia da Criminalidade. In: SOUZA, Arthur de Brito Gueiros (Org.). Inovagdes no Direito Penal
Econdmico: contribuigcbes criminolégicas, politico-criminais e dogmaticas. Brasilia: ESMPU, 2011, p.
66.

'2 De acordo com o autor, a imitacdo era regida precipuamente por trés leis: 1%) os homens se imitam
em proporcdo direta ao grau de intimidade e proximidade entre eles; 22) a imitacdo ocorre
essencialmente nas camadas sociais menos favorecidas que tentam reproduzir os comportamentos
tipicos dos estratos sociais mais elevados; assim, por exemplo, 0s costumes da nobreza eram
imitados pelo povo; os costumes dos patrbes pelos trabalhadores; os individuos da area rural
imitavam os da cidade; os filhos imitavam os pais e os alunos os professores — dita imitagdo néo se
limita & reproducdo de atitudes, mas compreende a reproducédo de ideias, necessidades, valores e
convicgoes; e, 3%) a existéncia de uma contradicdo entre dois modelos de internalizacdo de
comportamento, no qual o novo exclui 0 comportamento mais antigo, observando-se, assim, a titulo
exemplificativo, que o punguista que se caracterizava pela sua destreza e habilidade, cedeu lugar as
formas truculentas de subtracéo, roubo; e a pratica de homicidios com o uso de armas brancas sofreu
um decréscimo ante os homicidios perpetrados com armas de fogo. COSTA, Gisela Franca da. Breve
Panorama do Pensamento de Edwin H. Sutherland e a Nova Etiologia da Criminalidade. In: SOUZA,
Arthur de Brito Gueiros (Org.). Inovagdes no Direito Penal Econ6mico: contribuices
criminologicas, politico-criminais e dogmaticas. Brasilia: ESMPU, 2011, p. 67-68.
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sociais™. Criticando o pai do positivismo criminolégico — o médico italiano Cesare
Lombroso -, o socidlogo francés aduziu que a identificagcdo do criminoso como louco,
portador de patologias que seriam denotadas por caracteristicas fisicas,
comportamentais, fatores biologicos individuais ou pela semelhanca aos
antepassados, tais como o daltonismo, o estrabismo, a epilepsia, a surdez, o grande
desenvolvimento das macas do rosto, a protrusdo acentuada do queixo, as orelhas
em forma de asa, a notavel insensibilidade a dor, a instabilidade afetiva, o frequente
uso de tatuagens, entre outros, estava baseada em equivocos™.

Nessa senda, explica Antonio Garcia-Pablo de Molina® que Tarde defendia
que todos os atos da vida social eram executados sob o império do exemplo, sendo
a imitacdo inerente a vida em sociedade. Isto €, um grupo social era o conjunto de
seres humanos no qual uns imitam os outros e, em decorréncia disso, as condutas
delitivas também eram fruto da imitacéo.

Tais verificagbes de Gabriel Tarde permitem reconhecer uma similitude entre
0 seu pensamento e o de Edwin Stuherland. Todavia, hd uma crucial diferenca entre
as duas teorias.

Conforme a inteligéncia de Eduardo Viana Portela Neves “para Tarde, o
criminoso € mero receptor passivo de impulsos delitivos ou ndo delitivos, néo
havendo interagdo ou contribuicdo para o influenciado. Ao passo que para

Sutherland [...] ha um necessario processo de comunicagao”®. Prossegue o autor:

Outra diferenca evidente sdo os meios impessoais de comunicacdo. Para
Tarde, em uma sociedade moderna, com o crescimento urbano e a maior
comunicabilidade entre os individuos, a difusdo da criminalidade, por meio
da imitacdo, € muito mais facil e rapida. Ao passo que para Sutherland o
papel das esferas impessoais de comunicacao é praticamente nulo®’.

¥ NEVES, Eduardo Viana Portela. A atualidade de Edwin H. Sutherland. In: SOUZA, Arthur de Brito
Gueiros (Org.). Inovacdes no Direito Penal Econémico: contribuicbes criminolégicas, politico-
criminais e dogmaticas. Brasilia: ESMPU, 2011, p. 50.

4 COSTA, Gisela Franca da. Breve Panorama do Pensamento de Edwin H. Sutherland e a Nova
Etiologia da Criminalidade. In: SOUZA, Arthur de Brito Gueiros (Org.). Inovacdes no Direito Penal
Econdmico: contribuigdes criminoldgicas, politico-criminais e dogmaticas. Brasilia: ESMPU, 2011, p.
66.

> Apud COSTA, Gisela Franca da. Breve Panorama do Pensamento de Edwin H. Sutherland e a
Nova Etiologia da Criminalidade. In: SOUZA, Arthur de Brito Gueiros (Org.). Inovacdes no Direito
Penal Econdmico: contribuicdes criminolédgicas, politico-criminais e dogméticas. Brasilia: ESMPU,
2011, p. 67.

'® NEVES, Eduardo Viana Portela. A atualidade de Edwin H. Sutherland. In: SOUZA, Arthur de Brito
Gueiros (Org.). Inovacdes no Direito Penal Econémico: contribuicbes criminoldgicas, politico-
criminais e dogmaticas. Brasilia: ESMPU, 2011, p. 50.

7 Ibidem.
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Assim, constata-se a atencdo de Sutherland para outros atores
delinquenciais. E que sua tese surgiu como consequéncia de um processo de
estruturacdo econémica dos Estados Unidos a época.

Com efeito, o autor presenciou o0 volumoso crescimento demogréafico e
geografico ocorrido na cidade de Chicago, quando a populagcdo, em virtude do
posicionamento estratégico que possuia o local, do crescimento industrial e da
migracdo dos diversos povos, cresceu desordenadamente e, via de consequéncia,
sofreu com as mazelas de uma multiplicacdo desordenada®®.

A Lei Seca americana estimulou o surgimento do gangsterismo. Nesse
quadro politico, social e econémico, teve singular importancia a figura do mafioso
italiano Al Capone. Como o comércio do alcool durante a vigéncia da lei era proibido,
0 gangster dedicou-se ao contrabando de bebidas alcodlicas, incentivando também
0S jogos e as casas de prostituicdo. Transformou o hotel Levinsgton em seu quartel
general, onde celebrava conferéncias diarias na forma de um verdadeiro conselho
de administracéo de uma grande empresa, conforme relata Alvarez-Uria®®.

Capone, como membro da alta sociedade norte americana, acreditava que
seus atos eram um servico a populacdo da cidade. De acordo com suas préprias
palavras: “se violo a lei, os meus clientes sdo tdo culpaveis quanto eu. A Unica

diferenca é que eles compram e eu vendo’.

Nesse quadro, enquanto o0s
delinquentes do mais elevado escaldo social passavam desapercebidos ao poder
punitivo estatal, a grande quantidade de presos americanos se limitava as classes
sociais mais baixas.

Aliada a Lei Seca, o ja mencionado crack da bolsa em 1929 e também o
programa politico implementado pelo presidente americano Rooselvet, conhecido
como politica do New Deal, foram fatores que alteraram substancialmente a
economia, tornando o Estado extremamente intervencionista a fim de que se

atingisse um novo patamar de crescimento econémico.

'8 |bidem, p. 51.

% Apud NEVES, Eduardo Viana Portela. A atualidade de Edwin H. Sutherland. In: SOUZA, Arthur de
Brito Gueiros (Org.). Inovagdes no Direito Penal Econdmico: contribuigdes criminoldgicas, politico-
criminais e dogmaticas. Brasilia: ESMPU, 2011, p. 51.

%% No original: “Cuando yo vendo licores el acto se llama contrabando. Cuando mis clientes se 16s
sirvem em bandeja de plata se Ihama hopitalidad”, de Fernando Alvarez-Uria apud NEVES, Eduardo
Viana Portela. A atualidade de Edwin H. Sutherland. In: SOUZA, Arthur de Brito Gueiros (Org.).
Inovacbes no Direito Penal Econdmico: contribuicdes criminoldgicas, politico-criminais e
dogmaticas. Brasilia: ESMPU, 2011, p. 51.
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Nesse panorama, houve forte carga de resisténcia do setor empresarial, que
diante da nova realidade politico-econdmica, passou a burlar algumas regras.

Foi entdo diante desse quadro contextual que Edwin Sutherland iniciou o
estudo do tratamento diferenciado aplicado entre os criminosos das classes mais
altas e os das classes mais baixas.

Para Luciano Feldens, dois sao os pontos de apoio do conceito proposto pelo
norte americano: o status do autor e a conexdo da atividade criminosa com a

profiss&o do sujeito ativo do delito®*. Refere que:

Tal conceito [White collar crimes] — di-lo o préprio Sutherland — n&o intentou
estabelecer-se como definitivo, visando meramente a chamar a atencéo
para essa criminalidade que ndo se faz ordinariamente incluida nas
estatisticas criminais, as quais costumam veicular, tdo-somente, dados
sobre a criminalidade convencional, via de regra perpetrada pelas classes
socioecondmicas mais baixas, como se a criminalidade do ‘colarinho
branco’ nao existisse, ou se, embora existente, a ‘insignificancia’ de seus
efeitos nao justificasse qualquer referéncia®.

Em complementacdo, ensina Douglas Fischer® que deixando de lado as
tradicionais teorias da Criminologia, Sutherland prop6s um conceito para o0 que
denominou de crimes de colarinho branco®, mas que deveria estar intimamente
relacionado com a sua também proposicdo denominada de associacdo diferencial,
gue consistia em uma teoria sociolégica do comportamento criminal segundo a qual
a conduta desviada é resultado de um procedimento de aprendizagem.

Sobre a teoria da associacédo diferencial, explica Sutherland:

A hip6tese da associacéo diferencial € a de que o comportamento criminoso
€ aprendido a partir da associacao daqueles que o definem como favoravel
em relagdo aqueles que o definem como nao favoravel e, esses, em uma
situacdo apropriada, se envolvem em um comportamento criminoso se, e
somente se, 0 peso das definicbes favoraveis exceder o peso das
definicdes desfavoraveis® (traducdo livre do autor).

?! FELDENS, Luciano. Tutela penal de interesses difusos e crimes do colarinho branco. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 116.

%2 |bidem.

® FISCHER, Douglas. Delinquéncia Econdmica e Estado Social e Democratico de Direito. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2006. p. 112.

% Esclarece Luciano Feldens que “no que concerne & sua referenciabilidade, a denominagéo
criminalidade do ‘colarinho branco’ disputa territério com a nomenclatura delinquéncia econbémica.
Ambas cedem e ganham espaco reciprocamente. Em termos praticos, quer-se designer a mesma
classe de infragBes penais, do que decorre, portanto, uma hipdtese de simples alternatividade, para
ndo dizermos pura preferéncia.” FELDENS, Luciano. Tutela penal de interesses difusos e crimes
do colarinho branco. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 116.

®> No original: “The hypothesis of differential association is the criminal behavior is learned in
association with those who define such criminal behavior favorably and in isolation from those who



15

Certificando haver uma aplicacdo diferenciada da lei em relacdo aos
criminosos de colarinho branco, Sutherland constatou trés circunstancias das quais
decorreriam tal problematica: a) o status do “homem de negdcios”, que Ihe confere
um grau de respeitabilidade no seio social, de modo que ndo € visto como um
criminoso; b) a tendéncia a ndo castigar esse tipo de infragdo sob a 6tica criminal; e
c) a auséncia de critica e de compreensdo dos efeitos dos delitos de colarinho
branco pela sociedade?®.

Como bem sinaliza Fischer, h4 ainda um outro fator relevante que o sociélogo
observou. Trata-se do sentimento de desprezo que o0s criminosos do colarinho
branco expressam pela lei, pelo Estado e pelas pessoas responsaveis pela
administracdo estatal. Na compreensdao deles, quanto menor for a atuacéo
interventiva do Estado, melhor sera para a consecucéo de suas atividades?’.

A tese assenta-se, portanto, na ideia de que o comportamento criminoso é
consequéncia de um processo de aprendizagem que se desenvolve no meio em que
o crime € cometido, ou seja, € um processo que se produz por meio da interacao e
do contato com os individuos que cometem crimes.

A partir desse postulado, inaugurou-se uma revolucdo no objeto da
criminologia, ampliando-se o foco da pesquisa para os individuos pertencentes aos
extratos mais elevados da sociedade. Ha, evidentemente, um rompante com a velha
dicotomia, até entdo ignorada, de criminalidade versus pobreza.

Sutherland, portanto, deixou o legado - importantissimo a Criminologia
moderna — de que o Direito Penal ndo pune as ofensas aos bens juridicos de forma
e intensidade iguais. A carapuca de criminoso € atribuida aos individuos de forma
diferenciada, sendo que a reacao criminalizante e sua intensidade ndo variam de
acordo com a gravidade das infracbes. E que os delitos do colarinho branco, sob
esta Otica, ndo sao identificaveis, geralmente, como condutas criminosas aptas a
ensejar enérgica intervencgdo estatal através da tutela penal.

Assim, como se pode intuir, € praticamente uma exigéncia metodoldgica, na

atualidade, relacionar a teoria da associacao diferencial a teorizacdo dos crimes de

define it unfavorably, and that person is an appropriate situation engages in such criminal behavior if,
and only if, the weight of the favorable definitions exceeds the weight of the unfavorable definitions.”
SUTHERLAND, Edwin H. White Collar Crime. Lexington, KY, 2010. p. 240.

?® SUTHERLAND, Edwin H. White Collar Crime. Lexington, KY, 2010. p. 244.

" FISCHER, Douglas. Delinquéncia Econémica e Estado Social e Democratico de Direito. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2006. p. 113.
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colarinho branco e, por via de consequéncia, como se vera a seguir, a tutela do

Direito Penal Econdmico.

1.2 O bem juridico tutelado pelo Direito Penal Econémico

Como se pode extrair da teoria de Sutherland, as leis penais ndo implicam
igual grau de ressentimento por parte da sociedade. Nesse diapasdo, o grande
mérito do americano foi o de ampliar a critica a criminalidade para além do
reducionismo exclusivamente biologico.

Sucede que essa concepgdo permitiu a concentragdo no delito e no
delinquente de forma a identificar as condutas praticadas pelos criminosos da alta
sociedade, trazendo a evidéncia atividades que permaneceram durante anos na cifra
oculta®® da criminalidade e que, além de n&o figurarem nas estatisticas oficiais, eram
contempladas de forma absolutamente complacente.

E por isso que desde o advento da tese do socidlogo americano, a
delinquéncia econbmica vem se destacando cada vez mais aos olhos do Direito
Penal, sendo que a forma complexa de cometimento desses delitos, suas
particulares gravidade e incidéncia socioecondmica permitem vincula-los ao
denominado Direito Penal Econémico.

Acontece, porém, que o Direito Penal se depara, atualmente, com a imensa
dificuldade de lidar com a evolucdo tecnoldgica ocorrida em escala exponencial,
sensibilizada através da determinacao de diversos setores da sociedade aos riscos
causados por estas tecnologias.

Assim, o Direito como mecanismo cientifico de controle social inserido no
compasso de evolucdo das ciéncias sociais nao consegue regulamentar
determinadas matérias sem subverter seus proprios padrdes evolutivos. Em funcéo
disso, acaba funcionando com instancia de legitimacdo de uma divisdo da sociedade
em castas.

A esse respeito, comenta Zaffaroni que “todas as sociedades

contemporaneas que institucionalizam ou formalizam o poder (estado) selecionam

8 A expressao cifra oculta da criminalidade — ou numerus obscurus ou delinquéncia oculta-, explica
Lola Aniyar de Castro, trata-se do produto da diferenca entre a criminalidade aparente — aquela que
chega ao conhecimento das instituicdes oficiais, mas que ndo se fazem computar estatisticas — e a
criminalidade real — aquela referente a quantidade de delitos verdadeiramente cometida em
determinado momento histérico. Apud FELDENS, Luciano. Tutela penal de interesses difusos e
crimes do colarinho branco. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 132.
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um reduzido nimero de pessoas que submetem a sua coa¢ao com o fim de impor-

"2 Para isso, respeita-se a uma seletividade de criminalizacdo

Ihes uma pena
primaria e secundaria que visa a criar um estereotipo do criminoso, tornando
corriqueiro o tratamento diferenciado de pessoas de distintas classes sociais.

Nessa linha de raciocinio € que reside a tutela dos bens juridicos que se
encontram sob a guarida de uma sociedade envolta aos bragcos da economia,
considerando-se a ordem econdmico-tributaria como protagonista desse cenario,
diante da sua relevancia social.

O processo de globalizacdo no qual se insere a sociedade contemporanea
vivencia uma transformacdo dos governos, assim como das economias e 0 préprio
cotidiano social*!. Esse processo promove uma aproximacao de distintas realidades
gue sao obrigadas a conviver, notadamente no ambito econémico, jA que o préprio
interesse de expansdo das economias se da para além das fronteiras do Estado. Tal
expansao intensifica as mazelas do modelo capitalista pela progressiva expropriacao
de grandes massas de pessoas, paralelamente ao aumento de concentracdo dos
recursos produtivos.

Para Paulo César Busato®, a opcéo de libertacdo da economia em face do
dominio do Estado nos conduziu a uma situacdo atual onde ndo ha mais limites a

propria economia. Nesse sentido, esclarece:

Este interesse econémico, no ambito cientifico, determinou a opc¢éo clara
em favor do modelo de ciéncia capaz de favorecer os meios de producéo,
ou seja, estabeleceu como paradigma cientifico o padrdo das ciéncias
naturais, gerando dois evidentes efeitos: o primeiro, a producdo de um
segundo nivel revolucionario no campo cientifico, a chamada revolugéo
tecnoldgica, herdeira legitima e Unica da revolugéo industrial; o segundo, o
distanciamento evidente entre o progresso das ciéncias naturais, ocorrido
em progressdo geométrica e o progresso das ciéncias sociais, ocorrido em
progressdo aritmética. Este distanciamento foi intencionalmente produzido,
ja que a evolucdo dos mecanismos de producgdo, da ciéncia que gera o
lucro, interessa muito aqueles que estao no poder, enquanto que a evolugéo
da consciéncia, do pensamento e da reflexdo sobre a ordem social, pode
levar ao risco de que aqueles que sdo oprimidos pelo processo de
exploragdo se revoltem contra esta estrutura social e procurem modifica-la.
Assim, € muito mais interessante para a preservacdo da estrutura

? ZAFFARONI, Eugénio Raul, BATISTA, Nilo, ALAGIA, Alejandro e SLOKAR, Alejandro. Direito
Eoenal brasileiro I. 2 ed., Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 43.

Ibidem, p. 46-47.
% BUSATO, Paulo César. Reflexdes sobre o Sistema Penal do Nosso Tempo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 499.
%2 |bidem, p. 500.
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estabelecida, que o conhecimento se desenvolva unicamente nos asgectos
cientificos que, de algum modo, sejam capazes de favorecer o capital™.

Dai por que se evidencia, em contraposicdo, a necessidade imperiosa de
intervencdo do Estado na economia, conquanto a propria Constituicdo Federal a
admite, ainda que sob uma funcao regulatéria ou de planejamento, fixada com a
finalidade de controle dos abusos decorrentes do exercicio da atividade econémica
(artigos, 173, caput e § 4°, e 174)*,

Independentemente da forma de participacdo do Estado no setor econdmico,
uma gama de valores sociais e coletivos estdo a justificar o controle estatal das
relacbes econbmicas, precipuamente para o desenvolvimento salutar desse setor.
Considera-se, nesse ponto, que a ordem econfmica, de acordo com o artigo 170 da
Constituicdo da Republica, faz-se fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa enquanto valores sociais aptos a ensejar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social®.

Exsurge da Constituicdo Econdmica, pois, a ideia de bem juridico coletivo,
manifestada através do surgimento da tutela de interesses difusos, do que se
permite observar o momento em que o Direito Penal, como anota Ela Wiecko
Volkmer de Castilho, através da definicdo legal de crime econdmico (Direito Penal
Econdbmico) “satisfaz a necessidade de tutela da ordem econdmica (Direito
Econdmico)”®.

Possuindo como denominador comum a atividade econémica, o Direito Penal
Econbémico é tratado como a area do Direito Penal que se aglutina em um conjunto

de normas penais que protegem a economia.

%% |bidem.

% Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado sO sera permitida quando necesséria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. (...) § 4°. A lei reprimird o abuso do poder
econdmico que vise a dominacdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros. Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 15 ago.
2012.

% Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social (...).BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 15 ago.
2012.

% CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. O Controle Penal nos Crimes Contra o Sistema Financeiro
Nacional. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 84.
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Nesse contexto, os crimes abarcados pelo Direito Penal Econdmico, através
da analise comparada entre os crimes de sonegacgédo fiscal — tutela do patrimdnio
publico — e os delitos comuns contra o patriménio, tal qual o furto — aflitivo do
patrimoénio individual — permitem concluir pela caréncia de protecdo a que se
sujeitam os bens juridicos coletivos.

E que os delitos econdmicos podem ser considerados espécies de crimes
contra o patrimbnio, com elementares muito mais graves na medida em que nao
atingem interesses de alguns integrantes da sociedade, mas sim violam diretamente
o funcionamento institucional do Estado®’.

A doutrina portuguesa, nas palavras de Jorge Figueiredo Dias e Manuel da
Costa Andrade, reconhece a periculosidade dos crimes econbmicos as sociedades

contemporaneas em escala global:

A criminalidade ecndémica, nas suas formas cladssicas ou modernas, é um
tema de marcada actualidade. Pela dimens&do dos danos materiais e morais
gue provoca, pela sua capacidade de adaptacdo e sobrevivéncia as
mutacdes sociais e politicas, pela sua aptidao para criar defesas frustrando
as formas de luta que lhe séo dirigidas, a criminalidade econémica é uma
ameagca séria a minar os alicerces de qualquer sociedade organizada. Dai
gue a invencdo de formas eficazes de luta seja hoje preocupagéo das
instancias governativas, judiciais, policiais, etc., de todos os paises3 .

Douglas Fischer assevera que “o Direito Penal, ao tratar da delinquéncia

econdbmica, deve ter uma missdo politica de regulacdo ativa da vida social, de

verdadeiro controle social, disciplinando o comportamento humano em sociedade”°.

Acerca do bem juridico tutelado a partir dos delitos econdmicos explica o

percuciente membro do Ministério Publico Federal:

Tradicionalmente, pensa-se em bens juridicos que protejam objetos
fisicamente individualizaveis e lesionaveis. Para a categoria dos delitos
econdmicos, normalmente ndo resta possivel essa ‘individualizagdo’, na
medida em que os bens juridicos sao ‘institucionais’ ou difusos, referindo-se
a um conjunto de condicbes sociais gerais, cujo atendimento &
indispensavel para uma convivéncia pacifica e préspera em sociedade.®

¥ FISCHER, Douglas. Delinquéncia Econdmica e Estado Social e Democratico de Direito. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2006, p. 127.
*® DIAS, Jorge de Figueiredo e ANDRADE, Manuel da Costa. Probleméatica Geral das InfracBes
contra a Economia Nacional. In: Instituto de Direito Penal Econdmico e Europeu (Coord.). Direito
Egenal econdmico e europeu: textos doutrinarios. V. |. Coimbra: Coimbra, 1998. p. 319-320.

Ibidem, p. 125.
% Ibidem, p. 127.
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Baseando-se na classificacdo dos autores espanhdlis Bajo Ferndndez e
Bacigalupo, Luciano Feldens expde que o delito econbmico “é a infragdo juridico-

penal que coloca em risco a ordem econdmica, assim entendida como regulacéo

juridica do intervencionismo estatal na economia de um pais™*.

Callegari, a respeito da finalidade e da fungcéo do Direito Penal Econdmico,

afirma que residem na:

sublimacdo da finalidade e a funcdo do intervencionismo: cumprir as
exigéncias de uma valoracdo diferente do imperativo de justica na ordem
das relacdes sociais e econdmicas. Estas novas exigéncias se plasmam na
necessidade de hoje assumida de proteger a economia e seu conjunto, a
ordem econbmica, a economia nacional colocada ao amparo do novo
intervencionismo estatal, como interesses distintos aos particulares de
propriedade patriménio e fé contratual.*?

O conteldo (objeto), portanto, do Direito Penal Econémico abrange os delitos
financeiros, a lavagem de dinheiro e os delitos fiscais*®, de sorte que para o efeito de
protecdo penal, a nogcdo de ordem econdmica lato sensu, apreendida como ordem
econdmica do Estado abrange, nos dizeres de Luiz Regis Prado “a intervengao
estatal na economia, a organizacéo, o desenvolvimento e a conservacao dos bens

econdmicos (inclusive servigos), bem como sua producéo, circulacéo, distribuicdo e

consumo™.

Ainda, aprofunda o conceito o penalista:

Esse conceito de ordem econdmica acaba por agasalhar as ordens
tributaria, financeira, monetaria e a relagdo de consumo, entre outros
setores, e constitui um bem juridico-penal supra-individual, genericamente
considerado (bem juridico categorial), 0 que por si sé nédo exclui a prote¢éo
de interesses individuais. Além disso, em cada tipo legal de injusto hd um
determinado bem juridico especifico ou em sentido estrito (essencialmente
de natureza supra-individual), diretamente protegido em cada figura delitiva.
Tal concepcdo fundamenta em sede penal um conceito amplo de delito
econdmico, mas nao totalizador ou amplissimo.*

Pode-se dizer, assim, que o Direito Penal Econémico se funda em torno da

protecdo da atividade econbmica, de sorte que sua definicdo conceitual interage

“ FELDENS, Luciano. Tutela penal de interesses difusos e crimes do colarinho branco. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 123.

%2 CALLEGARI, André Luis. Direito Penal Econdmico e lavagem de dinheiro — aspectos
criminologicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 21.

* |bidem.

* PRADO, Luiz Regis. Direito Penal Econdmico. 22 Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.
37.

* Ibidem, p. 38.
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com o conjunto de normas juridico-penais que protegem a ordem econdmica®®. O
delito econdmico é, portanto, a infracdo juridico-penal que lesiona ou coloca em
risco a ordem econbmica, assim entendida como regulacdo juridica do

intervencionismo estatal na economia de um pais*’.

1.3 A necessidade de tutela penal diante dos interesses arrecadatorios nos

delitos tributarios

Como premissa inicial, estabelece-se que deve permanecer indene de
davidas o fato de que a delinquéncia do Direito Penal Econémico é exteriorizada
como uma especialidade do Direito Penal, e ndo do Direito Econémico ou até
mesmo do Direito Tributario. Por esse motivo, a matéria deve sofrer andlise
principioldgica e teorica do Direito Penal, evitando-se concepg¢fes tendentes a
neutraliza-lo na reacdo econdmico-tributaria“®.

A partir dessa perspectiva criminal € que se pode considerar que o contetudo
do Direito Penal Econémico abrange os delitos financeiros, a lavagem de dinheiro e
os delitos fiscais*®. Seguindo, pois, essa perspectiva, é que centramos o objeto
deste trabalho aos crimes contra a ordem econdmico-tributaria, previstos na Lei
8.137/90, principalmente os do artigo 1°, de sonegacao fiscal°.

E que ao se encarar o tributo, especialmente o imposto, como um instrumento

de que se vale o Estado para controlar e organizar a economia, torna-se possivel

“° FELDENS, Luciano. Tutela penal de interesses difusos e crimes do colarinho branco. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 122.

*" BAJO FERNANDEZ, Miguel; BACIGALUPO, Silvina. Derecho Penal Econémico. Madrid: Centro
de Estudios Ramén Areces, S.A., 2001, p. 14.

*® FELDENS, Luciano. Tutela penal de interesses difusos e crimes do colarinho branco. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 124.

* BAJO FERNANDEZ, Miguel; BACIGALUPO, Silvina. Derecho Penal Econémico. Madrid: Centro
de Estudios Ramén Areces, S.A., 2001, p. 14.

% Art. 1°. Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicéo social e
qualquer acessério, mediante as seguintes condutas: 1) omitir informacéo, ou prestar declaragéo falsa
as autoridades fazendarias; 1l) fraudar a fiscalizacdo tributéria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacao de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal; Il1) falsificar ou
alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo a operacao
tributéavel; 1V) elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que sabia ou deva saber falso
ou inexato; V) negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou documento equivalente,
relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em
desacordo com a legislagdo. (...) BRASIL. Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Define os
crimes contra a ordem tributaria, econdbmica e contra as relagbes de consumo, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm>. Acesso em: 27
ago. 2012.
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considera-lo um instituto juridico apto a ensejar a tutela do Direito Penal Econémico.
Nesse sentido, Japiasst e Pereira® definem:

O Direito Penal Tributario ou Fiscal deve também ser entendido como um
direito sancionador das violacbes da ordem econdmica. Tal assertiva se
encontra fundada no fato de que o tributo, notadamente o imposto, consiste
em um instrumento juridico a ser utilizado pelo Estado na regulacéo,
intervencao ou mesmo direcdo do sistema econémico.

A tutela nos delitos desse jaez se da em funcdo da protecdo a ordem

tributaria, justificada por seu carater supraindividual®

e nao limitada apenas em
razdo da arrecadacédo de receitas, mas também na realizacdo de objetivos de justica
distributiva, levando em consideracdo as necessidades de financiamento das
atividades sociais do Estado®?,

Ao Estado cumpre garantir, conjuntamente com uma série de prestacOes
sociais, a igualdade entre os cidaddos. Deve, pois, criar um ambiente de seguranga
juridica e econémica que estabeleca o desenvolvimento.

Contudo, para o cumprimento do extenso rol de atribuicbes que lhes séo
conferidas, torna-se imprescindivel a obtencéo de recursos. E € a atividade tributaria
a fonte principal pela qual o Estado obtém esses recursos.

A tributacdo assegura ao Estado as receitas financeiras, continua e
regularmente, para o atendimento dos seus fins, que podem ser resumidos na
satisfacdo de interesses coletivos, isto €, na realizacdo do bem comum. Para isso,
retira dos particulares, coativamente, parcela da riqueza por eles produzida®.

Como nem todos tém igual nivel de riqueza, através do preceito de

progressividade, a tributacdo é graduada de acordo com a capacidade contributiva

L JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. PEREIRA, Daniel Queiroz. Direito Penal Econbmico e
Tributério: uma analise histdrica e comparada. In: SOUZA, Arthur de Brito Gueiros (org.). Inovacdes
no Direito Penal Econémico: contribui¢cdes criminoldgicas, politico-criminais e dogmaticas. Brasilia:
ESMPU, 2011, p. 253.

%2 Esse carater supraindividual a que se faz referéncia decorre do fato de que os recursos auferidos
das receitas tributarias é que resguardam a economia estatal para a realizacdo das atividades
destinadas a atender as necessidades sociais e 0s encargos publicos do orcamento. Em ndo sendo
esses recursos suficientes, serd a atividade tributaria do Estado a responséavel pelo ingresso de
recursos para atender aos gastos. PRADO, Luis Regis. Direito Penal Econdmico. 3. Ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p. 399.

** RODRIGUES, Anabela Miranda. Contributo para a fundamentagdo de um discurso punitivo em
matéria fiscal. In: Instituto de Direito Penal Econdémico e Europeu. (Coord.). Direito penal econdmico
e europeu: textos doutrinérios. V. Il Coimbra: Coimbra, 1999. p. 481

> HARADA, Kiyoshi. Fraude Fiscal. In: IV COLOQUIO INTERNACIONAL DE DIREITO TRIBUTARIO.
[Trabalhos apresentados]. Buenos Aires, 2002. Disponivel em:
<http://www.haradaadvogados.com.br/?Sessao=Public>. Acesso em: 18 nov. 2012.
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de cada um, com o intuito de fazer cumprir os idearios de uma sociedade livre, justa
e solidaria, estabelecidos no artigo 3° da Constituicdo Federal®.

Disso deriva o principio da generalidade da tributacdo, em razdo do qual
todos devem pagar tributos, e o principio da universalidade da tributacdo, segundo o
qual, todos os bens, servicos e patriménios devem ser atingidos pelos tributos®.

Por tudo isso, é que se reconhece no dever fundamental de pagar tributos a
legitimidade constitucional dos crimes tributarios®’.

Para José Maria de Castro Panoeiro®, tributos ndo sdo um custo ou um énus,
Sao 0 preco a que se deve pagar a fim de que o Estado possa garantir um modelo
de sociedade em que todos tenham liberdades, econbmicas ou ndo, e possam
atingir a plenitude de suas capacidades, quaisquer que sejam.

Na doutrina lusitana, Anabela Miranda Rodrigues alerta para o fundamento

constitucional da cobranca de impostos, como dever do cidadéo:

E sabido que ao Estado hoje cabe assegurar ao cidaddo néo so a liberdade
de ser como a liberdade para o ser. E a satisfagcdo de prestacdes
necessarias a existéncia do individuo em sociedade deve ser garantida pelo
Estado ao mesmo nivel que a protec¢do dos seus direitos fundamentais,
guando estiver em causa a lesdo ou perigo de lesdo dos interesses ou
valores ai contidos — o que vale por dizer, ao nivel penal. Bens juridicos
dignos desta protecdo sao, na verdade, tanto aqueles que surgem como
concretizac@o de valores juricico-constitucionais ligados aos direitos sociais
e a organizagdo econdmica, como 0S que surgem como concretizacdo de
valores ligados aos direitos, liberdades e garantias.

Este fundamento ético do imposto, legitimado a expanséo do direito penal a
um dominio tradicionalmente alheio a esta dignificacdo, esta contido
claramente na Constituicdo (arts. 103.° e 104.°9), que aponta ao sistema
fiscal uma finalidade de reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza, a
diminuicdo das desigualdades, a igualdade dos cidadaos e a justica social®®.

5 Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | — construir uma
sociedade livre, justa e solidaria (...). BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 18 nov.
2012.

% HARADA, Kiyoshi. Fraude Fiscal. In: IV COLOQUIO INTERNACIONAL DE DIREITO TRIBUTARIO.
[Trabalhos apresentados]. Buenos Aires, 2002. Disponivel em:
<http://www.haradaadvogados.com.br/?Sessao=Public>. Acesso em: 18 nov. 2012.

" FELDENS, Luciano. A Constituicdo penal: a dupla face da proporcionalidade no controle de
normas penais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 206.

°® PANOEIRO, José Maria de Castro. As controvérsias da Lein. 8.137/1990 (sonegac&o fiscal) e suas
repercussées econbmico-criminais. In: SOUZA, Arthur de Brito Gueiros (Org). Inova¢cdes no Direito
Penal Econdmico: contribuicdes criminolégicas, politico-criminais e dogméticas. Brasilia: ESMPU,
2011, p. 305.

*® RODRIGUES, Anabela Miranda. Contributo para a fundamentagdo de um discurso punitivo em
matéria penal fiscal. In: Instituto de Direito Penal Econémico e Europeu (Coord.). Direito penal
econdmico e europeu: textos doutrinarios. V. Il. Coimbra: Coimbra, 1998, 481.
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A respeito dos deveres constitucionais (de pagamento de tributos), Douglas
Fischer assevera que

Se inexiste explicitamente previsdo em nossa Constituicdo Federal de titulo
ou capitulo tratando dos deveres fundamentais — sendo apenas dos direitos
-, @ preciso considerar que eles se constituem em exigéncia estrutural de
gualguer Constituicdo, sendo, na verdade, expressédo da soberania fundada
na dignidade da pessoa humana, traduzindo-se em verdadeiros custos para
a concretizacéo de todos 0s pressupostos nos quais aquela se funda.

As normas relativas aos deveres (mesmo que implicitas) em determinadas
relacdes sociais ou em certos ambitos da autonomia pessoal dos cidadaos

) .60
decorrem da férmula de um Estado Social .

Reconhecida, pois, a existéncia de um bem juridico relacionado ao dever
geral de pagar impostos, devemos admitir como um equivoco a légica meramente
patrimonialista que gira em torno dos crimes tributarios e repercute na construcédo de
uma legislacdo e de uma jurisprudéncia fundadas na submisséo da tutela penal aos
interesses arrecadatorio-fiscais.

Com efeito, atenta-se ao artigo 83 da Lei 9.430/1996, com redacado dada pela
Lei 12.350/2010, que impede que os agentes do Fisco facam a representacao fiscal
para fins penais antes de encerrada a instancia administrativa®.

Trata-se da necessidade de decisdo administrativa tributaria final como
condicdo para a incidéncia da norma que relata os crimes contra a ordem tributaria.

Ocorre que, como bem adverte Panoeiro®®, o interesse fiscal é de mera
arrecadacéao de tributos, motivado por questdes de eficiéncia, sendo que o interesse
penal ndo diz respeito a esse carater patrimonial. A tutela penal € muito mais do que
isso, pois mantém preocupacdo com a violacdo de uma norma de conduta,
independentemente do montante do prejuizo patrimonial.

O que se percebe é que desde a edicdo da mencionada lei, vem se
encampando algum tipo de controle politico em torno dos crimes tributarios. Se,

® FISCHER, Douglas. Delinquéncia Econémica e Estado Social e Democratico de Direito. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2006, p. 129.

' Art. 83. A representacdo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria
previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990, [...] sera encaminhada ao
Ministério Publico depois de proferida a deciséo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia
fiscal do crédito tributario correspondente”. BRASIL. Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
Dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as contribuicdes para a seguridade social, o processo
administrativo de consulta e da outras providencias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9430.htm>. Acesso em: 17 ago. 2012.

®2 PANOEIRO, José Maria de Castro. As controvérsias da Lein. 8.137/1990 (sonegacéo fiscal) e suas
repercussées econbmico-criminais. In: SOUZA, Arthur de Brito Gueiros (Org). Inova¢cdes no Direito
Penal Econdmico: contribuicdes criminolédgicas, politico-criminais e dogméticas. Brasilia: ESMPU,
2011, p. 307.
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antes da lei, o agente fiscal ao tomar conhecimento por meio de fiscalizagdo da
ocorréncia de crimes, podia fazer a comunicacao direta ao Ministério Publico, a partir
de entéo, o referido artigo 83 passou a restringir esse tipo de procedimento.

Sucede, entretanto, que a tutela penal ndo pode, sob hipotese nenhuma,
submeter-se a qualquer condicionamento administrativo que vise ao recolhimento de
tributos, uma vez que as penalidades aplicadas aos delitos fiscais ndo tém por
objeto imediato a tutela dos interesses das pessoas juridicas prejudicadas pelo ato
ilicito — no caso, os entes federativos credores -, mas, conforme se vé da licdo da

doutrina portuguesa, ha um interesse geral de prevencédo da sociedade:

Qual sera, pois, 0 interesse que constitui 0 objecto imediato da tutela
consubstanciada nas penas fiscais? Necessariamente, um interesse geral
da sociedade, personalizada no Estado: afastada a hipétese de se tratar de
um interesse do credor do imposto — Unica pessoa juridica directamente
lesada com o acto ilicito -, tem de admitir-se que € um interesse geral a
impor a cominagao de penas fiscais. Ora, esse interesse geral (interesse do
Estado, enquanto expresséo juridica da sociedade), ligado a cominacéo de
sancdes para os autores de determinados actos ilicitos, ndo pode deixar de
ser o interesse em que esses actos deixem de ser praticados, quer pelas
mesmas pessoas (prevencao especial), quer por outras (prevencéo geral).
Chegamos assim a importantissima conclusao de os fins Ultimos das penas
criminais (fins preventivos) caracterizam também as penas fiscais®.

Até porque, como refere Mario Cipriani, as condutas dos delitos econémicos

representam uma:

periculosidade silenciosa, maligna, amorfa e sub-repticia alarmante que
merece por parte do Judiciario uma enérgica e corajosa tomada de atitude
para coibir, guando chamada a atuar dentro do devido processo legal, a
pratica desses delitos causadores da faléncia da Nagéoe“.

O fato € que € sobre a propria organizacao social que os crimes do colarinho
branco demonstram seus efeitos mais nefastos, ja que influenciam diretamente no
aumento da desigualdade de classes econbmicas, haja vista que retiram da

sociedade 0s ja escassos recursos financeiros, aumentando a pobreza e a miséria.

®8 ROSA, Manuel Cortes. Natureza juridica das penas fiscais. In: Instituto de Direito Penal Econémico
e Europeu (Coord.). Direito penal econémico e europeu: textos doutrinérios. V. Il. Coimbra:
Coimbra, 1998, p. 11.

® CIPRIANI, Mario Luis Lirio. A aplicacdo da pena privativa de liberdade aos White-collar criminals.
Revista Juridica, Sapucaia do Sul, RS, v. 49, n. 289, 2001, p. 58.
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A prova disso sdo os dados estatisticos sobre os efeitos da delinquéncia
econdmica, podendo-se concluir que produzem prejuizos materiais muito maiores do
que aqueles ocorrentes na denominada delinquéncia tradicional®.

Entre os anos de 2006 a 2008, em pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro
de Planejamento Tributario (IBPT)® se constatou que a sonegacéo fiscal no Brasil
beirou a casa dos R$ 200.000.000.000,00 (duzentos bilhdes de reais)®’.

De acordo com o Instituto, se somado aos desvios das pessoas fisicas, 0
montante de sonegacédo tributaria aumenta para 261.000.000.000,00 (duzentos e
sessenta e um bilhdes de reais), o que equivale a 9% do Produto Interno Bruto — PIB
do pais. E o equivalente ainda ao somatério dos orcamentos dos ministérios da
Salde e da Educacao, e do Programa Bolsa-Familia, de 156 bilhdes de reais®®.

O rombo deixado por esses desvios produz efeitos irreparaveis a sociedade,
pois resulta em quase um décimo a menos do PIB para o Estado realizar
investimentos. Além disso, todo o esforco de arrecadacdo do governo recai
unicamente sobre os bons pagadores.

O problema acaba afetando diretamente os contribuintes que pagam o0s
tributos em dia, ja que as empresas sonegadoras atingem vantagens competitivas
ilegais, causando prejuizos concorrenciais imbativeis aos demais.

Essa concorréncia baseada na deslealdade dos que ndo pagam 0s impostos

169

acaba gerando outra situacdo alarmante. E o chamado efeito “espiral”®, isto é, a

® FISCHER, Douglas. Delinquéncia Econdmica e Estado Social e Democratico de Direito. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2006, p. 135.
% Entidade criada em 11 de dezembro de 1992, o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario tem
como objetivo a difusdo de sistemas de economia legal de impostos, divulgacao cientifica e estudos
de informag®es técnicas para a apuracdo e comparacao da carga tributaria individual e dos diversos
setores da economia, além da analise de dados oficiais sobre os tributos cobrados no Brasil. Em
2009, apresentou estudo sobre a sonegacao fiscal das empresas no pais, com dados compilados
entre os anos de 2006, 2007 e 2008, sendo esta a Ultima pesquisa desse calibre realizada em solo
brasileiro desde entdo. A base de dados utilizada na colheita das informag6es foram os balancos de
fiscalizagdo da Receita Federal do Brasil, do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, das
Secretarias de Fazendo dos Estados, e das Secretarias de Financas das Capitais. Disso, foram
analisados 9.025 autos de infragc&o lavrados contra empresas de todos os portes e setores.
®" BRASIL. Estudo sobre sonegacéo fiscal das empresas brasileiras. [Coordenacéo Gilberto Luiz
do Amaral]. Curitiba: Instituto Brasileiro de Planejamento Tributério, 2009, p. 7. Disponivel em: <
http://ibpt.com.br/img/_publicacao/13649/175.pdf?PHPSESSID=f0331726826ca2a21a50c8be2d4781a
3>. Acesso em 18 nov. 2012.
®® Dados divulgados em reportagem da Revista Veja, de 11 de setembro de 2011. Disponivel em
<http://veja.abril.com.br/noticia/economia/sonegacao-impoe-pesado-custo-aos-bons-
E)gagadores#sonega>. Acesso em 18 nov. 2012.

Seoane Spiegelber especifica que os efeitos de resaca o espiral podem ser traduzidos na situacéo
em que, num mercado de forte concorréncia, o primeiro delinquente pressiona os demais a
cometerem novos fatos delitivos, gerando uma verdadeira reacdo em cadeia. Apud FISCHER,


http://ibpt.com.br/img/_publicacao/13649/175.pdf?PHPSESSID=f0331726826ca2a21a50c8be2d4781a3
http://ibpt.com.br/img/_publicacao/13649/175.pdf?PHPSESSID=f0331726826ca2a21a50c8be2d4781a3
http://veja.abril.com.br/noticia/economia/sonegacao-impoe-pesado-custo-aos-bons-pagadores#sonega
http://veja.abril.com.br/noticia/economia/sonegacao-impoe-pesado-custo-aos-bons-pagadores#sonega

27

perfidia de alguns agentes sonegadores para com 0S Seus concorrentes acaba
pressionando os demais a praticarem condutas idénticas a fim de se manterem na
concorréncia comercial.

Malgrado toda a demonstracdo da periculosidade dos crimes sujeitos ao
Direito Penal Econdmico, h& autores que questionam a legitimidade democratica
desses delitos.

Nessa linha, destaca-se Gonzalo Rodriguez Mourullo, quando sustenta que:

A criminalizagdo da infracdo fiscal pode responder a duas abordagens
diferentes: pode ser fruto da conviccdo de que se alcangcou um sistema
fiscal, em que se sabe que ganhou o respeito de todos e que, portanto, a
violacdo das normas tributarias seria intoleravel, ou pode ser o produto da
comparacdo estatistica de que quase todo mundo frauda e que, por
conseguinte, é preciso desencadear o terror penal para que as pessoas
paguem os tributos. A primeira abordagem parece bem sucedida. A
segunda questdo inadmissivel, porque pretende usar a pena criminal com
fins meramente utilitaristas para encobrir um fracasso definitivo do proprio
sistema fiscal”®.

Provido de maior sensatez, mas seguindo igual linha de descriminalizacéo,

Cipriani propde

E a idéia é precisamente esta: um direito penal fundado no principio da
intervencdo minima ndo pode ficar conhecido como um direito penal
orientado a eficacia, que elimina as barreiras tradicionais do direito penal
garantista. A medida mais usada, quando ha crescimento da criminalidade,
€ o aumentar de penas (pseudo), solucdo muito recorrida em tempos atuais,
nomeadamente pela midia e pelos politicos. Mas ha outras formas de
controle social ou outros meios de politica criminal aptos a aplacar o
problema. [...] poder-se-iam adotar regras que pudessem ser aplicadas em
qualquer pais, nos casos de crimes de corrupcao, trafico de drogas e
lavagem de dinheiro etc., assim como em tratados internacionais deveriam
ser instituidos instrumentos eficazes, tornando compativel a legislacdo
propria com a legislagdo alienigena, visando o maior interesse dos povos, a
dignidade, a cidadania e o bem comum. E, no &mbito preventivo-
administrativo, novas op¢fes poderiam ser criadas, como a reestruturacao
empresarial, a insercdo de agentes fiscalizadores dentro das empresas, uso
mais alargado de auditorias, politicas de sanidade empresarial, com a
demissdo imediata de funciondrios desonestos, pratica de termos de

Douglas. Delinquéncia Econ6mica e Estado Social e Democratico de Direito. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2006, p. 138.

70 “| a criminalizacién de la infraccién tributaria puede responder a dos planteamientos diferentes:
puede ser el fruto de la conviccion de que se ha logrado un sistema fiscal, dentro de lo que sabe,
justo, merecedor del respeto de todos y de que, por tanto La infraccidn tributaria resulta intolerable, o
puede ser el producto de la comprobacion estadistica de que casi todo el mundo defrauda y que, por
consiguinte, es preciso desencadenar el terror penal para que la gente satisfaga los tributos. El primer
planteamiento parece acertado. El segundo inadmisible, porque pretende usar la pena criminal, con
fines meramente utilitaristas, para encubrir en definitiva un fracaso del propio sistema fiscal.” Apud
MACHADO, Hugo de Brito. Crimes contra a ordem tributaria. S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 202.
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ajustamentos com o Ministério Publico e também por ele, ajuizamento de
acOes civis publicas ou de reParagéo de danos, comissdes de
trabalhadores, de consumidores etc".

O argumento, em linhas gerais, da doutrina que defende a limitacéo ou a néo-
intervencdo penal no dominio econémico € de que os tributos seriam criados por
normas de rejeicdo social, sem qualquer carga de conteuddo moral que lhes
prestasse suporte, de modo que o seu descumprimento se assemelharia a uma
desobediéncia civil ou a uma objecé&o da consciéncia’?.

Ora, é de facil constatacdo a impoténcia do Direito Civil e, ainda que
sancionatoria, a do Direito Administrativo. As sancdes administrativas geralmente
nao possuem poder preventivo e dissuasorio, proprio das penas criminais, e, quando
pecuniarias, acabam por integrar os ajustes contdbeis das empresas, tornando-se
riscos calculaveis’,

Poderiam, pois, nessa linha, ser superadas sem grandes dificuldades pela
prépria pujanca financeira do infrator ou até mesmo integralizadas aos proprios
pregos praticados na comercializagdo dos servicos e produtos dos criminosos
econdmicos, em uma avaliacdo de custo-beneficio capaz, inclusive, de incentivar a
pratica dos delitos que se quer combater. Seria, em Ultima analise, a transposicado da
penalidade ao préprio consumidor’.

Os delinquentes econémicos realizam uma acao delitiva com certa dose de
racionalidade, na medida em que fazem verdadeiro calculo dos custos e vantagens
que cada acgao proporciona. Esses sujeitos, portanto, somente cometerdo um fato
delitivo se a sancao esperada for inferior as vantagens privadas esperadas com a

realizacdo do ato.

"t CIPRIANI, Mario Luis Lirio. Direito penal econdmico e legitimacdo da intervencdo estatal. In:
D’AVILA, Fabio Roberto; SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de (Org.). Direito Penal Secundario:
estudos sobre crimes econdmicos, ambientais, informaticos e outras questdes. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006, p. 461.

2 RODRIGUES, Savio Guimardes. O bem juridico-penal tributario e a legitimidade constitucional do
sistema punitivo em matéria fiscal. In: SOUZA, Arthur de Brito Gueiros (Org). Inovac¢es no Direito
Penal Econémico: contribuicdes criminoldgicas, politico-criminais e dogmaticas. Brasilia: ESMPU,
2011, p. 356.

"3 Jorge de Figueiredo Dias apud RODRIGUES, Savio Guimardes. O bem juridico-penal tributario e a
legitimidade constitucional do sistema punitivo em matéria fiscal. In: In: SOUZA, Arthur de Brito
Gueiros (Org). Inovacdes no Direito Penal Econémico: contribuices criminoldgicas, politico-
criminais e dogmaéticas. Brasilia: ESMPU, 2011, p. 361.

" RODRIGUES, Savio Guimarées. O bem juridico-penal tributario e a legitimidade constitucional do
sistema punitivo em matéria fiscal. In: In: SOUZA, Arthur de Brito Gueiros (Org). Inovagdes no
Direito Penal Econdmico: contribuicbes criminolégicas, politico-criminais e dogmaéticas. Brasilia:
ESMPU, 2011, p. 361.
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Semelhante linha de raciocinio apresenta Schinemann, ao sustentar “que o
mecanismo especifico de efichcia do direito Penal — diferentemente do Direito
Administrativo ou Civil — consiste em estabelecer custos muito superiores aos
beneficios do delito””®.

Por isso, proteger o Estado destes malfeitores poder ser considerado uma
politica de justica social. Nesse sentido, qualquer rejeicdo a ideia dos crimes do
colarinho branco como delitos, relegando-os ao ambito sancionador meramente
administrativo, os tornaria insuscetiveis de punicfes proporcionais a lesividade das
condutas praticadas e a importancia dos bens juridicos atingidos.

E, portanto, imperioso que o Estado intervenha de forma enérgica nesses
casos, procurando efetivar, por meio do jus puniendi, os principios corolarios do
Estado Democratico de Direito.

Ndo é, todavia, o que se tem verificado na atividade legiferante, nem
tampouco o que se praticado nos tribunais patrios.

Nesse propésito, uma analise do histoérico legislativo e jurisprudencial ocorrido
no Brasil no que tange aos crimes de sonegacao fiscal — artigo 1°, incisos | a IV da
Lei n° 8.137/1990 — é o que sera abordado nas linhas que se sucedem, deixando
certo que o estudo sera regido em torno das nuances que deram origem a Sumula
Vinculante nimero 24 do Supremo Tribunal Federal, que estabelece que “Nao se
tipifica crime material contra a ordem tributéria, previsto no art. 1°, incisos | a 1V, da
Lei n°® 8.137/90, antes do lancamento definitivo do tributo” em flagrante criacdo de
manto sagrado de impunidade aos criminosos do colarinho branco sonegadores de
impostos.

e Apud FISCHER, Douglas. O custo social da criminalidade econémica. In: SOUZA, Arthur de Brito
Gueiros (Org). Inovacdes no Direito Penal Econémico: contribuicdes criminoldgicas, politico-
criminais e dogmaéticas. Brasilia: ESMPU, 2011, p. 37.



2 DO ESTIMULO A SONEGAGAO TRIBUTARIA: UMA ANALISE DA
SUMULA VINCULANTE N° 24 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Na esteira do que se vem expondo, € evidente que o mercantilismo, a
revolucdo industrial, o desenvolvimento do capitalismo e, num ambito ampliativo, o
processo de globalizagdo, produziram um complexo alargamento das relagbes
econbmicas entre as diferentes sociedades. Via de consequéncia, verificou-se um
incremento da criminalidade econdmica para além da ja tradicionalmente conhecida.

O Brasil, na tentativa de fazer frente a esse crescimento, e no rastro de um
propoésito mundial, notadamente a partir da década de 1980, vislumbrou um aparato
legislativo tendente a aprovacao de diversas leis tratando da criminalizacdo dos
delitos do colarinho branco’®.

Este trabalho, conforme ja explicitado, principalmente no capitulo que se
sucede, aponta como relevo principal a andlise da producdo legislativa e
jurisprudencial em torno dos delitos contra a ordem tributaria, especialmente para
tratar dos efeitos da decisdo administrativa na configuracdo do crime de sonegacéo
fiscal.

Com efeito, em dezembro de 2003, o Supremo Tribunal Federal pos termo a
uma discussao de ha muito arrastada e que se referia ao prévio exaurimento da via
administrativa nos delitos tributarios.

Veio a lume, pois, o malfadado Habeas Corpus n® 81.611/DF para o fim de
determinar que sem lancamento definitivo do tributo ndo h& justa causa para a
persecucado penal por crime tributério.

Como se podera averiguar, o precedente citado se funda em um rosario de
equivocos’’, o que se tornou ainda mais evidente nos debates que levaram a edicdo

da ja mencionada Sumula Vinculante n° 24 do Pretério Excelso.

® CIPRIANI, Mario Luis Lirio. Direito penal econdmico e legitimacdo da intervencéo estatal. In:
D’AVILA, Fabio Roberto; SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de (Org.). Direito Penal Secundario:
estudos sobre crimes econdmicos, ambientais, informéticos e outras questdes. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006, p. 450.

" A esse respeito, ver: FISCHER, Douglas. Delinquéncia Econémica e Estado Social e
Democréatico de Direito. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2006. p. 173-185; Idem. A impunidade:
sonegacéo fiscal e exaurimento da esfera administrativa — Ainda sobre os problemas derivados dos
precedentes do STF no HC n° 81.611-SP e seu confronto com o que decidido no HC n°® 90.795-PE.
Revista Direito e Democracia. Universidade Luterana do Brasil — ULBRA, vol. 9, n. 1, jan./jun.2008,
p. 184.
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2.1 Da evolucéo legislativa e jurisprudencial

A andlise da prejudicialidade do processo administrativo no crime tributario
demanda a realizacdo de histérico, destacando os principais pontos do longo
percurso legislativo e jurisprudencial que a matéria sofreu desde a década de 1960.
Pois bem.

Com o advento da Lei 4.357/64, iniciou-se em terras brasileiras mais uma
dentre tantas acirradas discussdes juridicas sobre a importancia e os reflexos do
prévio exaurimento da via administrativa para tipificacdo dos crimes tributarios.

A mencionada lei criminalizou como apropriacdo indébita o ndo recolhimento
de importancias do Imposto de Renda descontados pelas fontes pagadores, como
também o nao recolhimento de valores do Imposto de Consumo e do Imposto do
Selo. De acordo com o artigo 11, § 2°, do dispositivo, se houvesse o recolhimento
dos débitos existentes antes da decisdo administrativa de primeira instancia, caberia
a extincdo da punibilidade.

No entanto, o § 3° do mesmo artigo 11 assim estipulava:

Nos casos previstos neste artigo, a acdo penal serd iniciada por meio de
representacdo da Procuradoria da Republica, & qual a autoridade julgadora
de primeira instancia é obrigada a encaminhar as pecas principais do feito,
destinadas a comprovar a existéncia do crime, logo apds a deciséo final
condenatdria proferida na esfera administrativa.”®

Por isso, j& em 1973, Manoel Pedro Pimentel “entendia que tal dispositivo
condicionava a acéo penal a representacéo da Procuradoria da Republica””.

Contudo, ainda antes que os tribunais patrios pudessem posicionar
entendimento sobre o assunto, foi editada a Lei n°® 4.729, de 14 de julho de 1965,

que instituia os crimes de sonegacao fiscal. Previa o seu artigo 7°:

as autoridades administrativas que tiverem conhecimento de crime previsto
nesta Lei, inclusive em autos e papéis que conhecerem, sob pena de
responsabilidade, remeterdo ao Ministério Publico os elementos

® BRASIL. Lei n° 4.357, de 16 de julho de 1964. Autoriza a emissdo de Obrigacdes do Tesouro
Nacional, altera a legislacdo do imposto sobre a renda, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4357.htm>. Acesso em 27 nov. 2012.

7 Apud GOMES, Luiz Flavio; BIANCHINI, Alice. Prévio Exaurimento da Via Administrativa e Crimes
Tributérios. In: TANGERINO, Davi de Paiva Costa; GARCIA, Denise Nunes. (Coord.). Direito Penal
Tributério. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 85.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4357.htm
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comprol%%ltérios da infragdo, para instrugcdo do procedimento criminal
cabivel.

E seus paragrafos:

§ 1°. Se os elementos comprobatérios forem suficientes, o Ministério Publico
oferecera, desde logo, denlncia.

8§ 2° Sendo necessario esclarecimentos, documentos ou diligéncias
complementares, o Ministério Publico os requisitara, na forma estabelecida
no Cadigo de Processo Penal.

Ainda, o Decreto-Lei 326/1967, que tratava do recolhimento do imposto sobre

produtos industrializados determinava em seu artigo 2°, paragrafo Unico, que:

A acdo penal sera iniciada por meio de representacdo da Procuradoria da
Republica a qual a autoridade de primeira instancia é obrigada a
encaminhar as pegas principais do feito, destinada a comprovar a existéncia
do crime, Io%o apos decisdo final condenatéria proferida na esfera
administrativa.®

Em 17 de outubro de 1984, com amparo das mencionadas legislacdes, foi
editada a Sumula 609 do Supremo Tribunal Federal, que determina que “é publica
incondicionada a agao penal por crime de sonegagao fiscal’.

Anos depois, entrou em vigor a Lei 9.249, de 1995, a qual teve vetado seu
artigo 34, 8§ 1°, dispositivo pelo qual se ensejava a representacéo fiscal somente
apos decorrido o processo administrativo fiscal em que se verificasse a existéncia,

em tese, de crime. As razdes do veto mencionavam que:

Esse dispositivo é contrario ao interesse publico por impedir a atuagao
rapida do Ministério Publico visando & instauragdo do processo penal, pois
prevé que os 6rgdos fazendarios sé podem comunicar-lhe ocorréncia de
crime fiscal ap6s o término do correspondente processo administrativo, o
gue, pelo espa¢o de tempo demandado em sua tramitacdo, terminaria por
constituir elemento altamente estimulador do inadimplemento de obrigagbes
tributarias e da pratica de delitos em espécie.®”

% BRASIL. Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965. Define o crime de sonegacdao fiscal e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4729.htm>.
Acesso em 27 nov. 2012.

8 BRASIL. Decreto-Lei n° 326, de 8 de maio de 1967. Dispde sobre o recolhimento do imposto
sobre produtos industrializados e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del0326.htm>. Acesso em 27 nov. 2012.
% BRASIL. Mensagem de veto n° 1.532, de 27 de dezembro de 1995. Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei-9249-26-
dezembro-1995-349062-veto-23525-pl.html>. Acesso em 27 nov. 2012.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del0326.htm%3e.%20Acesso%20em%2027
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei-9249-26-dezembro-1995-349062-veto-23525-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei-9249-26-dezembro-1995-349062-veto-23525-pl.html
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A situacdo, porém, no ano seguinte, jA& foi objeto de alteracdo. Era o
surgimento do polémico artigo 83 da Lei n°® 9.430/1996 que assim dispunha:

A representacéo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem
tributaria definidos nos arts. 1° e 2° da Lei 8.137, de 27 de dezembro de
1990, sera encaminhada ao Ministério Publico apés proferida decisédo final,
na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario
correspondente.®

Regulamentando o artigo acima citado, o Decreto 2.730/1998, no artigo 1°,
relacionou as formalidades que deveriam ser seguidas para consecucdo da

representacao fiscal a que faz referéncia a norma:

O Auditor Fiscal do Tesouro Nacional formalizara representacgéo fiscal, para
os fins do artigo 83 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, em autos
separados e protocolizada na mesma data da lavratura do auto de infracdo
de exigéncia de crédito de tributos e contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda ou decorrentes de
apreensdo de bens sujeitos & pena de perdimento, constatar fato que
configure, em tese: | — crime contra a ordem tributéria, tipificado nos artigos
1° ou 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990; Il — crime de
contrabando ou descaminho.®

Por sua vez, o artigo 2° do referido Decreto estipulou as situacées em que,
apos o término definitvo do processo administrativo-fiscal, os autos da

representacdo deveriam ser encaminhados para o Ministério Publico:

| — mantida a imputacdo de multa agravada, o crédito de tributos e
contribui¢Bes, inclusive acessarios, ndo for extinto pelo pagamento;

Il — aplicada, administrativamente, a pena de perdimento de bens, estiver
configurado, em tese, crime de contrabando ou descaminho.

Como € possivel verificar, tudo gira em torno do malsinado artigo 83 da Lei n°®
9.430/1996, que desde a sua edicdo vem tramando uma espécie de controle politico

em torno dos crimes de sonegacéao fiscal.

8 BRASIL. Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. DispGe sobre a legislagédo tributaria federal, as
contribuicbes para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e da outras
providencias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9430.htm>. Acesso em: 27
nov. 2012.

% BRASIL. Decreto n° 2.730, de 10 de agosto de 1998. Dispde sobre o encaminhamento ao
Ministério Piblico Federal da representacao Fiscal para fins penais de que trata o art. 83 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2730.htm>. Acesso em: 27 nov. 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2730.htm
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Se, antes desse dispositivo, 0 agente do fisco podia fazer comunicacéo
imediata ao Ministério Publico ao tomar ciéncia por meio de fiscalizagcdo da
ocorréncia de crimes, a partir dele, o procedimento se restringiu.

N&o foi por outra razdo que acabou sendo questionado por meio da Acao
Direta de Constitucionalidade n° 1.571/DF, que se fundava nos artigos 1°, 2°, 3°, 5°,
caput e inciso XXXV, artigo 37, caput, artigo 60, 8§ 4°, inciso lll, artigo 129, inciso | e
artigo 170, todos da Constituicdo Federal.

A alegacédo era de gque se estaria criando uma condi¢cdo de procedibilidade e
violando o disposto no artigo 129, inciso |, da Constituicdo Federal®®, ao limitar o
exercicio da funcao institucional do Ministério Publico para promover a acdo penal,
bem como restringindo os poderes para a propositura da acao penal.

O Supremo Tribunal Federal, porém, afastou este entendimento e decidiu que
a norma se dirigia apenas ao agente fiscal, ndo ao Orgdo Ministerial, motivo pelo
qual ndo haveria nenhum vicio de inconstitucionalidade. E o que se verifica da

ementa, in verbis:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n°® 9430, de 27.12.1996, art. 83.
3. Argtiicdo de inconstitucionalidade da norma impugnada por ofensa ao art.
129, |, da Constituicdo, ao condicionar a notitia criminis contra a ordem
tributaria "a decisao final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal
do crédito ftributario”, do que resultaria limitar o exercicio da funcéo
institucional do Ministério Publico para promover a acéo penal publica pela
pratica de crimes contra a ordem tributaria. 4. Lei n® 8137/1990, arts. 1° e 2°.
5. Dispondo o art. 83, da Lei n°® 9430/1996, sobre a representacao fiscal, ha
de ser compreendido nos limites da competéncia do Poder Executivo, o que
significa dizer, no caso, rege atos da administracéo fazendaria, prevendo o
momento em que as autoridades competentes dessa area da Administracéo
Federal deverdo encaminhar ao Ministério Publico Federal os expedientes
contendo notitia criminis, acerca de delitos contra a ordem tributaria,
previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n°® 8137/1990. 6. Nao cabe entender que a
norma do art. 83, da Lei n® 9430/1996, coarcte a acdo do Ministério Publico
Federal, tal como prevista no art. 129, I, da Constituicdo, no que concerne a
propositura da agéo penal, pois, tomando o MPF, pelos mais diversificados
meios de sua agdo, conhecimento de atos criminosos na ordem ftributdria,
néo fica impedido de agir, desde logo, utilizando-se, para isso, dos meios de
prova a que tiver acesso. 7. O art. 83, da Lei n°® 9430/1996, ndo define
condicéo de procedibilidade para a instauracdo da ac&o penal publica, pelo
Ministério Publico. 8. Relevancia dos fundamentos do pedido néo

% Art. 129. Sao funces institucionais do Ministério Publico: | — promover, privativamente, a agao
penal publica, na forma da lei. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 22 nov.
2012.
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caracterizada, o que é bastante ao indeferimento da cautelar. 9. Medida
cautelar indeferida®® ¥’

Malgrado tenha a ementa feito valer a norma do artigo 15 da Lei n°
8.137/1990%, bem como a ja& mencionada Stimula 609 da Suprema Corte, a decisdo
deixara transparecer que em breve estaria a persecucado penal condicionada a um
pronunciamento administrativo.

Nessa Orbita — e coincidentemente no mesmo dia - veio a evidéncia o Habeas
Corpus n° 81.611/SP, que alterou absolutamente o panorama, modificando o
entendimento até entdo consolidado de que os crimes materiais independiam do
esgotamento da questdo na via administrativa.

No julgamento, de relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, o Plenario do
STF passou a entender que a tipificacdo dos crimes materiais contra a ordem
tributaria deveria aguardar o lancamento do tributo na esfera administrativa. Nesse

sentido, a ementa:

I. Crime material contra a ordem tributaria (L. 8137/90, art. 1°): lancamento
do tributo pendente de deciséo definitiva do processo administrativo: falta de
justa causa para a acdo penal, suspenso, porém, o curso da prescricdo
enquanto obstada a sua propositura pela falta do lancamento definitivo. 1.
Embora ndo condicionada a denuncia a representacdo da autoridade fiscal
(ADINMC 1571), falta justa causa para a acao penal pela pratica do crime
tipificado no art. 1° da L. 8137/90 - que é material ou de resultado -,
enquanto ndo haja decisdo definitiva do processo administrativo de
lancamento, quer se considere o langamento definitivo uma condigéo
objetiva de punibilidade ou um elemento normativo de tipo. 2. Por outro
lado, admitida por lei a extingdo da punibilidade do crime pela satisfacdo do
tributo devido, antes do recebimento da denuncia (L. 9249/95, art. 34),
principios e garantias constitucionais eminentes ndo permitem que, pela
antecipada propositura da a¢do penal, se subtraia do cidaddo os meios que
a lei mesma |he propicia para questionar, perante o Fisco, a exatiddo do
lancamento provisorio, ao qual se devesse submeter para fugir ao estigma e

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa. ADI 1571/UF. Agéo Direta de Inconstitucionalidade.
Procurador-Geral da Republica e Presidente da Republica, Congresso Nacional. Relator: Ministro
Gilmar Mendes. 10 dez. 2003. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI%24.SCLA.+E+1571.N
UME.%29+0U+%28ADI.ACMS.+ADJ2+1571.ACMS.%29&base=baseAcordaos>. Acesso em: 20
ago. 2012.

8 A ADI n° 1571-1, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes (em razéo da aposentadoria do Ministro
Néri da Silveira), por maioria, foi julgada improcedente e firmou a constitucionalidade do artigo 83,
caput, da Lei Federal n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, vencidos o Ministro Carlos Britto e a
Ministra Ellen Gracie, que julgavam procedente e declaravam a inconstitucionalidade do respectivo
dispositivo. Decisdo plenaria, proferida em 10/12/2003, publicada no Diario da Justica da Unido em
30/04/2004, p. 27.

® Art. 15. Os crimes previstos nesta lei sdo de acao penal publica, aplicando-se-lhes o disposto no
art. 100 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal. BRASIL. Lei n° 8.137,
de 27 de dezembro de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm>.
Acesso em: 27 ago. 2012.
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as agruras de toda sorte do processo criminal. 3. No entanto, enquanto
dure, por iniciativa do contribuinte, o processo administrativo suspende o
curso da prescricao da acao penal por crime contra a ordem tributaria que
dependa do langamento definitivo.® *°

N&o obstante a conclusdo a que se chegou (falta de justa causa para
oferecimento da acdo penal enquanto ndo esgotado o0 processo na esfera
administrativa), ndo houve unanimidade em relacéo aos fundamentos para essa falta
de justa causa.

Além disso, da analise dos demais argumentos esposados, verifica-se ter
havido equivoco na eleicdo de premissas, bem como nas conclusées que levaram
ao resultado do julgado.

De qualquer sorte, em 11 de dezembro de 2009, o Supremo Tribunal Federal
pacificou o entendimento acerca da necessidade desse exaurimento da instancia
administrativo-fiscal como condicao para que o Ministério Publico pudesse dar inicio
a persecucao criminal dos crimes de sonegacéo fiscal através da publicacdo da
Sumula Vinculante n°® 24, que estabelece que “ndo se tipifica crime material contra a
ordem tributaria, previsto, no artigo 1°, incisos | a IV, da Lei n°® 8.137/90, antes do

lancamento definitivo do tributo”.

2.2 Do equivoco da Suprema Corte

Antes de mais nada — ndo obstante o fato de que os objetivos ndo estdo em
demonstrar os vicios formais na edicdo do enunciado da sumula, mas de sua
natureza —, convém ressaltar que o contetdo objeto do dogma vinculante n° 24 se

trata de matéria eminentemente infraconstitucional.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa. HC 81.611/DF. Ministério Publico Federal e Luiz
Alberto Chemim. Relator: Ministro Sepulveda Pertence. 10 dez. 2003. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=78807>. Acesso em: 26 nhov.
2012.

% Em razéo de ter omitido do fisco receitas decorrentes da prestacdo de servicos, o paciente foi
processado por violagdo do artigo 1°, incisos | e I, da Lei n® 8.137/90 c/c o artigo 71, do Cédigo Penal
(sonegacédo de R$ 490.449,13). Impetrou entdo habeas corpus perante o Tribunal Regional Federal
da 3% Regido o qual restou indeferido. Desse resultado, ajuizou recurso ordinario ao Superior Tribunal
de Justica (Recurso em Habeas Corpus n° 9.191), também indeferido. Interpds recurso extraordinario
(RE n° 191.029), indeferido na origem e ndo conhecido o agravo (Al n° 336.299), eis que
intempestivo. Seguiu-se agravo regimental, igualmente denegado. Interpostos 5 embargos
declaratérios, todos rejeitados. Dai, pois, a impetracdo do writ pleiteando o trancamento da acao
penal com alegacgdo de haver constrangimento ilegal pelo recebimento da dendncia enquanto ainda
pendente de apreciacdo impugnacéo do lancamento apresentada em sede administrativa, consoante
facultado pelo Decreto n° 70.235/72, que rege o processo administrativo fiscal. Em posicdo
minoritaria, os Ministros Joaquim Barbosa, Carlos Britto e Ellen Gracie ndo aderiram a sustentacao.
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De acordo com o que dispde o artigo 103-A da Carta Politica®, o Supremo
Tribunal Federal podera, depois de reiteradas decisfes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que tera efeito vinculante.

Destarte, ao se editar enunciado que trata de assunto relacionado a
tipificacdo de crimes de sonegacdo fiscal previstos em lei federal -
infraconstitucional, portanto — se est4 agredindo dispositivo expresso da
Constituicdo. Tal observacao, inclusive, foi feita no ambito dos debates da proposta
de aprovacéo da stimula vinculante pelo Ministro Ricardo Levandowski®?, que expds
que o enunciado refletiria decisbes que sdo tomadas relativamente a temas
infraconstitucionais.

Independentemente dessa observacdo, para andlise da esséncia do
enunciado vinculante em voga € prudente que se observem, prefacialmente,
algumas nuances do precedente numero um — HC n° 81.611-SP —, que culminou na
reproducao da sumula pelo Tribunal Superior.

No que se refere ao objeto do mencionado Habeas Corpus, pode-se extrair do
voto-condutor, de lavra do Ministro Sepulveda Pertence, inicialmente, trés
conclusées®.

A primeira diz respeito a incondicionabilidade da acédo penal, que continua
permitindo ao Ministério Publico a propositura da acéo penal independentemente de
qualquer iniciativa condicionante da administracéo tributaria.

A segunda esté relacionada a natureza do tipo penal previsto no artigo 1° da
Lei 8.137/90, que é material, de resultado, enquanto aqueles previstos nos incisos

do artigo 2° da mesma lei sdo considerados formais.

L Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacao, mediante decisdo de
dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar
simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos
demais orgaos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em
lei. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 29 nov.
2012.

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto Ministro Ricardo Lewandowski. Proposta de Sumula
Vinculante 24. Distrito Federal. Tribunal Pleno. 02 dez. 2009, p. 10. Disponivel em: <
http://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_29.pdf>. Acesso em: 28
nov. 2012.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto Ministro Sepllveda Pertence. HC 81.611/DF. Habeas
Corpus. Ministério Piblico Federal e Luiz Alberto Chemim. Relator: Ministro Sepulveda Pertence. 10
dez. 2003. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=78807>. Acesso em: 26 nhov.
2012.
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A terceira, por seu turno, € de que em face da competéncia privativa da
Administracdo para constituir o crédito tributario, ndo se pode afirmar, sequer para
instauracdo da acdo penal, a ocorréncia desse pressuposto enquanto ndo se opere
“transito em julgado” da deciséo final do processo administrativo.

A respeito dessas conclusdes, posiciona-se Douglas Fischer, com exatidao:

Com efeito, a primeira questéo a ser destacada é que o Poder Judiciario, no
sistema vigente, ndo pode ficar vinculado e jungido as conclusfes advindas
da seara administrativa. O monopolio da jurisdicdo é seu, ndo da
administragdo. Do contrario, como percucientemente intuiu o Ministro
Moreira Alves nos debates do leading case, ‘a administragdo é soberana
para dar até imunidade penal’.

Tal como j& defendido em outra oportunidade, por intermédio dessa
interpretacdo se esté conferindo, na pratica, efeito vinculante a uma decisédo
administrativa, quando, salvo excecbes, sequer decisdes emanadas do
préprio Supremo Tribunal Federal ostentam tal caracteristica. Na pratica, o
Supremo Tribunal Federal fez do Conselho de Contribuintes verdadeira
suprema corte fiscal e criminal nos delitos desse jaez.

Além disso, reconhecer-se-ia o efeito de ‘coisa julgada materiall a uma
decisdo administrativa (extrajudicial), que n&do poderia, a partir de sua
prolacdo, ser enfrentada na esfera judicial, mesmo por aqueles que néo
tenham participado do procedimento administrativo, como,
exemplificativamente, o Ministério Publico ou a autoridade policial, em
procedimento investigatorio.

Mais grave, a subjugacdo do Poder Judicidario a decisdo da esfera
administrativa implica supresséo de jurisdicdo, ndo obstante a sociedade
tenha justamente no Poder Judiciario a possibilidade, constitucionalmente
consagrada, de ver apreciada qualquer lesdo a direito, ou mesmo ameaca
de sua ocorréncia (art. 5°, XXXV, da CF/88). Excluir a sindicabilidade de um
ato administrativo do Poder Judiciario ndo s6 fere a regra em comento,
como também implica que, por parametricidade, sendo a decisédo
administrativa contraria os interesses do contribuinte-criminoso, no ambito
criminal ndo mais se discuta acerca da materialidade do crime, o que, por

. ~ Lo 94
igual, ndo se mostra razoavel.

A despeito disso, o exame do aresto permite concluir que o principal problema
girou em torno da indefinicho quanto a natureza da discussdo na esfera
administrativa.

Basicamente, trés foram os fundamentos concorrentes: a) condigdo de
procedibilidade; b) elemento normativo do tipo, ausente enquanto nao houver
transito em julgado normativo; c) condicdo objetiva de punibilidade.

O voto do relator no leading case concluiu que o exaurimento seria uma

condicdo objetiva de punibilidade. In verbis®:

* FISCHER, Douglas. Delinquéncia Econémica e Estado Social e Democratico de Direito. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2006. p. 177-178.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto Ministro Septlveda Pertence. HC 81.611/DF. Habeas
Corpus. Ministério Piblico Federal e Luiz Alberto Chemim. Relator: Ministro Sepulveda Pertence. 10
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Cuida-se, sim, de hip6tese extraordinaria — posto que nao Unica -, quando
ndo a tipicidade, a punibilidade da conduta do agente — malgrado tipica —
esté subordinada a decisdo de autoridade diversa do juiz da a¢éo penal.

Por isso — se nao se quer, para fugir da polémica desnecessaria, inserir a
decisdo definitiva do processo administrativo de lancamento entre o0s
elementos do tipo do crime contra a ordem tributaria — a questédo apenas se
desloca da esfera da tipicidade para a das condicdes objetivas de
punibilidade.

A legitimidade dessa categoria das condicBes objetivas de punibilidade,
sabidamente, ndo é aceita sem resisténcias na doutrina penal, sobretudo
pela erosdo, que dela pode advir, na linha do art. 44 do Cddigo Penal
Italiano, de principios do Direito Penal da Culpa.

Nao obstante, penso — afastados os casos em que seria possivel a sua
inser¢do no tipo, para, consequentemente, reclamar-se a sua compressao
nas raias da culpa do agente -, que ha, sim, espaco para a admissédo de
verdadeiras condi¢cdes objetivas de punibilidade, inconfundiveis com os
elementos do tipo.

[...]

Mas [...] prefiro recordar outro caso de condicdo objetiva de punibilidade,
geralmente indicado pela doutrina e melhor assimilavel a espécie: o da
senten¢a de faléncia, em relacdo aos crimes falimentares, inclusive os de
dano.

A equacdo é semelhante a da espécie: nesta — sempre no suposto da sua
retroatividade -, a data do fato gerador da obrigacdo tributéria ou, pelo
menos, aquela do langamento originério, o crime material contra a ordem
tributéria, desde entdo, estaria consumado.

N&o obstante, a sua punibilidade [...] estard subordinada a superveniéncia
da decisdo definitiva do processo administrativo de revisdo do langamento
[...]: s6 entdo o fato — embora, na hipotese considerada, ja aperfeicoada a
sua tipicidade — se tornara punivel.

H4, todavia, contradicéo irrefutavel na tese.

De igual modo em que se defende que o exaurimento da esfera administrativa
se constituiria em condicdo objetiva de punibilidade, reconhece-se que o crime néo
estaria consumado enquanto ndao sabido o montante de tributo suprimido ou
reduzido a ser apurado no procedimento administrativo.

Dai porque necessario esclarecer no que consiste de fato uma condicéo
objetiva de punibilidade. De acordo com Bettiol®®, ha “casos determinados nos quais
o legislador, embora considerando estruturalmente perfeito um crime, faz depender
a punibilidade do fato delituoso da verificacdo de ulterior evento”. Assim, o critério

apresentado:

dez. 2003, p 15-34. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=78807>. Acesso em: 26 nov.
2012.

% Apud FISCHER, Douglas. Os paradoxos da Sumula Vinculante n® 24/STF: as contradi¢fes, a nao
compreensdo de como se tipifica o crime material de sonegacéo fiscal, a impunidade e a agravacéo
da situacdo do réu em determinados casos. In;: BASTOS, Marcelo Lessa; AMORIM. Pierre Souto
Maior Coutinho de. Tributo a Afranio Silva Jardim: escritos e estudos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p 55-94.
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isola a condi¢do de punibilidade dos elementos do fato, e enquanto o fato &
o complexo dos elementos materiais reconduziveis a agdo humana, a
condicdo de punibilidade deve encontrar-se fora de qualquer repercussao
gue a acdo humana possa ter sob o aspecto da causalidade fisica ou do da
psicolégica. Como afirmou Delitala com exatiddo, a condicdo de
punibilidade deve encontrar-se fora de qualquer relacéo causal com a acéo
humana.®’

Para o autor, se a condicao se “encontra em relacdo de dependéncia causal
com a acédo, no sentido de que possa ser considerado como efeito embora remoto
da acdo, tal evento ndo poderé ser considerado condi¢cdo de punibilidade, mas sera
elemento constitutivo do fato”®.

E é essa justamente a situacdo que se apresenta: a sonegacao do tributo se
encontra em relacdo de dependéncia causal com a acao do autor do crime, de forma
gue nédo pode ser considerada como condi¢cdo objetiva de punibilidade.

O saudoso penalista Nelson Hungria, sobre as condicbes objetivas de
punibilidade, explica que ocorrem quando a punicdo da conduta penalmente ilicita
fica condicionada a “circunstancias extrinsecas ao crime, isto &, diversas da
tipicidade, da injuricidade e da culpabilidade”®. Ainda, afirma que sdo chamadas de
condi¢cBes objetivas porque “nada tém a ver com o crime em Si mesmo, pois estédo
fora dele (ndo h& confundir as condicbes em apreco com o0s chamados
‘pressupostos’ do crime, isto €, fatos ou situacBes preexistentes, a que a lei
subordina o reconhecimento de determinado crime ou grupo de crimes)”*%.

No decorrer dos debates do julgamento do Habeas Corpus, o Ministro
Joaquim Barbosa — 0 qual apresentou voto vista por divergir ligeiramente do relator
Ministro Sepulveda Pertence -, esclareceu com maestria que o0 exaurimento da
instancia administrativa deve ser considerado um elemento adicional de

comprovacéo da materialidade do crime:

Ora, o crime de sonegacao fiscal € de facil compreensdo. Praticada a
conduta descrita no tipo penal e produzido o resultado, que é a supresséo
do tributo ou da contribuicdo, esta consumada a pratica do ilicito penal.
Noutras palavras, nesse tipo de crime o delito se consuma quando se
verifica que o resultado lesivo ao Fisco.

7 |bidem.

% |bidem.

% HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Codigo Penal. 5 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978. V. |,
tomo I, p. 28-29.

19 |pidem.



41

Observe-se que o resultado naturalistico é descrito no préprio tipo, o que faz
a doutrina classificar esses crimes como crimes de resultado (de dano ou
materiais).

Assim, ndo me parece razoavel acrescentar aos elementos do crime algo
gue o legislador nele ndo quis incluir. A decisao da autoridade administrativa
acerca da impugnacao do contribuinte podera ter duas naturezas distintas.
Se ela for no sentido de indeferir a impugnacao do contribuinte e confirmar a
existéncia do débito tributario, constituirhA um elemento adicional de
comprovacao da materialidade do crime.**

Em suma, concluiu o Ministro que se o ius puniendi do Estado surge com o
fato punivel que, em regra, ocorre com a consumacao do delito, a punibilidade n&o
pode estar condicionada a qualquer evento futuro. O que difere, entretanto, dos
casos em que se apresente condi¢cao objetiva de punibilidade, pois neles, embora
consumado o delito, o fato ainda néo é punivel, ndo havendo se falar em pretensao
penal.

Portanto, se houver o reconhecimento de que é com a decisdo administrativa
que h& a definicdo da supresséo ou reducdo do tributo, ndo ha possibilidade de se
falar em hipétese que se seja adequada a condicao objetiva de punibilidade.

O Ministro Cezar Peluso, por seu turno, argumentou que se tratava na
verdade de elemento normativo do tipo (observacdo que pode ser conferida pela
propria ementa do julgado quando faz referéncia expressa a tal concluséo, reflexo
do que foi defendido em seu voto). Eis excerto do que pronunciou: “Prefiro, por
simplificagéo, identificar a referéncia do texto a tributo, no caso, como elemento
normativo do tipo, que, como se sabe, € sempre produto de um juizo legal de valor
e, portanto, dado cultural, que guarda aqui carater extralegal”®.

Na esteira do pensamento de Douglas Fischer — um dos Unicos que se propds
a tdo detida analise do tema'® — nao se trata, tecnicamente, de elemento normativo

do tipo, mas sim de elemento objetivo do tipo®®.

190 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto Ministro Joaquim Barbosa. HC 81.611/DF. Habeas
Corpus. Ministério Piblico Federal e Luiz Alberto Chemim. Relator: Ministro Sepulveda Pertence. 10
dez. 2003, p 79-101. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=78807>. Acesso em: 26 nov.
2012.

102 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto Ministro Cezar Peluso. HC 81.611/DF. Habeas Corpus.
Ministério Publico Federal e Luiz Alberto Chemim. Relator: Ministro Sepulveda Pertence. 10 dez.
2003, p 106-118. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=78807>. Acesso em: 26 nov.
2012.

19 ver, nesse sentido, FISCHER, Douglas. Delinquéncia Econdémica e Estado Social e
Democratico de Direito. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2006. p. 173-185; Idem. A impunidade:
sonegacéo fiscal e exaurimento da esfera administrativa — Ainda sobre os problemas derivados dos
precedentes do STF no HC n° 81.611-SP e seu confronto com o que decidido no HC n°® 90.795-PE.
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Com efeito, a constatacédo do que é tributo suprimido ou reduzido ndo mantém
dependéncia de valoragcdo ou interpretagcdo, mas de simples aplicacdo do que
determina a legislacdo adequada.

Em outras palavras, o ato administrativo de lancamento tributario praticado
pela autoridade fiscal — e sua futura confirmag&o nas instancias administrativas - nao
é condicao de possibilidade para existéncia do tributo.

Tal raciocinio se coaduna a toda conjuntura do ordenamento juridico patrio
em matéria penal, uma vez que € adotada, no Brasil, para determinacdo do
momento de ocorréncia do crime, a Teoria da Atividade, sendo considerado
‘praticado o crime no momento da agdo ou omissdo, ainda que outro seja o
momento do resultado”*®®.

Até porgque a lesdo ao bem juridico esta ligada a obrigacéo tributéria, essa,
sim, perfectibilizadora do tipo penal, que ndo deve ser confundida com o langamento
tributario — como ato administrativo para geracao de crédito tributario.

Evidente, pois, nesse aspecto, a confusdo levada a cabo pelo Pretorio
Excelso, que perpetrou verdadeira confusdo entre Direito Penal como ultima ratio,
obrigacéo tributaria, crédito tributario e exigibilidade do crédito.

Em doutrina anterior as discussées do HC 81.611/SP, Alécio Adao Lovatto ja

observava que:

existe, na area penal tributaria, um equivoco consistente em considerar que
0 crime se consuma quando se consolida o crédito tributario. Desloca-se,
desta forma, para a exigibilidade do crédito tributario a questédo. Improcede
a argumentacgdo. A exigibilidade é relevante para o exaurimento do crime
tributario, ndo para a consumacéo. Para esta importa: a) que o tributo
devido e, sendo devido, o agente tenha usado uma das condutas de
falsidade para que o tributo fosse reduzido ou suprimido, nos casos do art
1% b) que tenha havido falsidade com o fim de reduzir ou suprimir
independentemente do resultado [...]."*

Revista Direito e Democracia. Universidade Luterana do Brasil — ULBRA, vol. 9, n. 1, jan./jun.2008;
Idem. Os paradoxos da Stimula Vinculante n°® 24/STF: as contradigfes, a ndo compreenséo de como
se tipifica o crime material de sonegacao fiscal, a impunidade e a agravacao da situagcao do réu em
determinados casos. In: BASTOS, Marcelo Lessa; AMORIM. Pierre Souto Maior Coutinho de. Tributo
a Afrénio Silva Jardim: escritos e estudos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p 55-94.

1% FISCHER, Douglas. A impunidade: sonegacao fiscal e exaurimento da esfera administrativa —
Ainda sobre os problemas derivados dos precedentes do STF no HC n° 81.611-SP e seu confronto
com o que decidido no HC n° 90.795-PE. Revista Direito e Democracia. Universidade Luterana do
Brasil — ULBRA, vol. 9, n. 1, jan./jun.2008.

1% Artigo 4° do Diploma Penal. BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo
Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm>. Acesso em: 29
nov. 2012.

1% ) OVATTO, Alécio Addo. Crimes Tributarios. Aspectos criminais e processuais. 2 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 142-143.
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Assim, o crime de sonegacéo fiscal se consuma com a agao — comissiva, no
caso — de suprimir ou reduzir tributo mediante alguma conduta, sendo que a
ocorréncia ou nao da infracdo ndo pode ser condicionada a ato administrativo de
langamento de tributo.

Sem embargo dessas consideracdes, a Sumula Vinculante n® 24 foi editada a
fim de pacificar o entendimento dos tribunais acerca do exaurimento da via
administrativa na tipificacdo da sonegacéao fiscal.

Sao expressivos, todavia, os debates havidos na conducdo da aprovagao
(pelo menor quérum) do enunciado.

Novamente o Ministro Joaquim Barbosa — que nos debates do precedente
namero um que levou a proposta de sumula, ja havia se pronunciado de forma
desfavoravel a aprovacdo — levantou importante questdo no que diz respeito a
sumulacao de matéria criminal em carater vinculante.

Aparentemente prevendo a confusdo que, doravante, seria perpetrada pela

jurisprudéncia dos escaldes inferiores do judiciario, referiu que

com o0 passar o tempo, e em razdo da multifacetariedade intrinseca do
fenbmeno criminal, haver4, sem duavida, uma tendéncia inevitavel a
obsolescéncia da simula e a consequente necessidade, para esta Corte, de
revoga-la ou de proceder as sucessivas clarificacdes.'®’

No mesmo sentido, a Ministra Ellen Gracie!®:

Matéria penal ndo € matéria de preferéncia para que haja sumulagéo. E
nem a sumula pode surgir com a vocacao de ser alterada. Se o seu objetivo
€ justamente a seguranca juridica, ela deve, na medida do possivel, ser
escrita em marmore para ser permanente, perene, para demonstrar rumos
para o futuro. E evidente que até as pedras de marmore caem dos edificios
mais ilustres e que modificam e que se alteram. No entanto, ela ndo pode
partir, ela ndo pode ter como ponto inicial, uma necessidade de alteragéo.

197 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto Ministro Joaquim Barbosa. Proposta de Sumula

Vinculante 24. Distrito Federal. Tribunal Pleno. 02 dez. 2009, p. 16. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_29.pdf>. Acesso em: 28
nov. 2012.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto Ministra Ellen Gracie. Proposta de Stimula Vinculante
24. Distrito Federal. Tribunal Pleno. 02 dez. 2009, p. 29. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_29.pdf>. Acesso em: 28
nov. 2012.
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O ponto fulcral da discussédo, contudo, deu-se em torno da tematica do
funcionamento da prescrigao.

Em um primeiro aspecto, porque o enunciado silenciava a esse respeito. Ja
de outro lado, porque a matéria sequer poderia ser objeto de sumulacdo vinculante,
haja vista se relacionar a conteudo infraconstitucional.

Quanto a omissao de qualquer referéncia a questdao prescricional, 0s
Ministros Joaquim Barbosa e Ellen Gracie — percucientemente — e novamente
preocupados com as consequéncias da provavel aprovacdo de um enunciado
daquele calibre, alertaram aos demais dos perigos que estariam por vir.

Do voto de Barbosa se extrai:

a presente proposta de simula vinculante é incompleta, pois ela omite um
aspecto crucial que foi amplamente discutido, aqui, durante o julgamento do
leading case, e que conta de inimeros outros julgados proferidos pelas
duas Turmas deste Tribunal sobre a matéria.

Leio os seguintes trechos do acérddo do HC n° 81.611 e de varios outros,
inclusive de minha relatoria, em que h& a seguinte complementacéo
‘suspenso, porém, o curso da prescricdo enquanto obstada a sua
propositura pela falta do langamento definitivo.’

A proposta de sumula vinculante ndo aborda esse Ultimo aspecto que
constalggos nossos precedentes. Ela se omite, completamente, sobre esse
tépico.

A Ministra Gracie, por sua vez, denota que “a questdo da prescricao

evidentemente esta ausente, e ela consta dos precedentes”. E prossegue:

Ela constou sempre dos precedentes. Em todos os casos em que,
democraticamente, me curvo a decisdo do Plenéario, eu tenho feito
referéncia expressa a essa questdo da prescricdo que é esclarecimento
devido, é esclarecimento necessério ndo apenas as instancias inferiores,
mas a toda populacdo brasileira, aquela populacdo brasileira que paga
impostos, aquela populacdo brasileira que ndo sonega impostos. Eu vejo
gue, com estas restricdes todas, baseada em duvidas, ndo pode construir-
se uma stimula vinculante.**

Como se observa, as ponderacbes em relacdo a aprovacdo da sumula

giravam em torno de como ocorreria 0 prazo prescricional, ja que, em que pese

199 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto Ministro Joaquim Barbosa. Proposta de Sumula

Vinculante 24. Distrito Federal. Tribunal Pleno. 02 dez. 2009, p. 16-17. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_29.pdf>. Acesso em: 28
nov. 2012.

119 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto Ministra Ellen Gracie. Proposta de Stimula Vinculante
24. Distrito Federal. Tribunal Pleno. 02 dez. 2009, p. 30. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_29.pdf>. Acesso em: 28
nov. 2012.
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constar de todos os precedentes que levaram a sua proposta, o texto do enunciado
era omisso no ponto.

A outra questdo que gerou divergéncia entre os julgadores dizia respeito a
possibilidade de constar no texto da sumula a previsdo de como ocorreria 0 prazo
prescricional, pois — como ja dito — a matéria era tratada em todos os precedentes
que deram origem a proposta.

Nesse sentido, a discussao foi aflorada entre os Ministros:

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUZO - Sr. Presidente, s6 para eu dizer
gque a premissa do raciocinio do eminente Joaquim Barbosa é que a
guestéo da prescri¢édo € duvidosa. Por isso mesmo néo € objeto da simula.
O dia que pacificarmos nés aprovamos a sumula.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA — Mas a sumula vai lancar
davida.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUZO - A duvida ja existe na cabeca de
alguns, Ministro.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - E mais, o que estou
dizendo é que esse aspecto constou do leading case e de varios outros
precedentes. Eu ndo vejo razdo para omiti-lo da sumula.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI — Mas ele pode fazer
parte de outra sumula.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Podemos fazer uma sumula
com a proposta de stimula.***

Durante a argumentacéo acerca da incluséo de prazo prescricional no dogma,
o Ministro Ricardo Lewandowski acabou levantando questédo importantissima. Disse
0 julgador: “E outra, essa matéria seria infraconstitucional, ndo € nem
constitucional™*?>. E Complementou o Ministro Cezar Peluso: “E realmente sobre
matéria infraconstitucional ndo pode haver sumula.”**®* Mais adiante, reforcou

novamente Lewandowski: “Porque eu ponderaria, que a sumula € editada com base

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Debates. Proposta de Sumula Vinculante 24. Distrito Federal.

Tribunal Pleno. 02 dez. 2009, p. 23. Disponivel em: <
http://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_29.pdf>. Acesso em: 28
nov. 2012.

112 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Debates. Proposta de Sumula Vinculante 24. Distrito Federal.
Tribunal Pleno. 02 dez. 2009, p. 25. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_29.pdf>. Acesso em: 28
nov. 2012.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Debates. Proposta de Stimula Vinculante 24. Distrito Federal.
Tribunal Pleno. 02 dez. 2009, p. 26. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_29.pdf>. Acesso em: 28
nov. 2012.
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em reiteradas decisbes da Corte em matéria constitucional. E entendo, com todo
respeito, que a prescricdo é matéria infraconstitucional”***.

Impossibilitados de incluir no enunciado o direcionamento do tema em relacao
a prescricdo, o0s Ministros, ainda que diante de divergéncia, acabaram
compactuando com o argumento de que a forma de funcionamento da prescri¢cao é
consequéncia necessaria da tese da sumula.

Destarte, concluiu-se que o curso da prescricdo fica suspenso engquanto o
processo administrativo de lancamento definitivo do crédito tributario ndo findar, ja
que antes disso, ndo pode se considerar que h& crime e, se crime ndo h4, nao
comeca a prescrigao.

Diante, todavia, da confusao perpetrada, ha quem diga que a prescricdo penal
corre do fato, mas que a denuncia s6 pode ser oferecida apds o lancamento
tributario. Essa tese, evidentemente, guarda amparo no siléncio do STF quanto ao
tema no enunciado.

Contudo, como se V€, as discussdes da proposta deixaram transparecer o
entendimento do Pretorio de que ndo ha ddvidas de que antes do lancamento
definitivo do tributo, ndo se inicia o curso da prescricao.

N&o obstante ao todo o exposto, estd estampado: “Nao se tipifica crime
material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei n°
8.137/1990, antes do langcamento definitivo do tributo”.

Conforme demonstrado, porém, o enunciado € baseado, sim, em inUmeros
equivocos e, como ndo poderia ser diferente, perfectibilizou-se 0 que os Ministros
Joaquim Barbosa e Ellen Gracie previam sobre o tema: confusdo nos julgamentos
ulteriores.

E exatamente sobre isso que se discorre adiante.

2.3 Daincoeréncia dajurisprudéncia

A abordagem do tema, a partir de agora, sera no intuito de provar o equivoco
estabelecido pela aprovacéo do enunciado de Sumula Vinculante n° 24 do Supremo
Tribunal Federal.

114 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Debates. Proposta de Stimula Vinculante 24. Distrito Federal.

Tribunal Pleno. 02 dez. 2009, p. 39. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_29.pdf>. Acesso em: 28
nov. 2012.
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Para tanto, serd analisada a atual jurisprudéncia acerca do tema, de modo a
demonstrar as diferentes formas como os Tribunais tém tratado do assunto,
consequéncia Obvia da confusdo que a propria Corte Suprema enfrentou nos
debates que aprovaram o dogma.

Tanto antes como depois da aprovac¢do da sumula, alguns precedentes da
jurisprudéncia sao paradoxais e permitem comprovar a auséncia de compreensao
integral do que vém se decidindo.

Nesse sentido € o se extrai da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

O julgamento do Habeas Corpus n° 92.299/SP restou assim ementado:

HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO. ALEGA(;AO DE FALTA DE JUSTA
CAUSA. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. LEI N° 8.137/1990.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO ENCERRADO. LANCAMENTO
DEFINITIVO DO TRIBUTO. ORDEM DENEGADA.

1. Na esteira da compreensédo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, esta
Corte vem entendendo n&o ser possivel o indiciamento ou a deflagracao, de
acdo penal pela préatica do crime previsto no artigo 1° da Lei n° 8.137/1990
enquanto ndo houver langamento definitivo do tributo.

2. Apesar de ter sido oferecido dendncia antes do encerramento do
procedimento administrativo, este ja foi concluido, com lancamento
definitivo do tributo, sendo a denlncia inclusive aditada pelo Ministério
Publico Estadual, ndo sendo de falar, dessarte, em falta de justa causa para
a acao penal, tampouco para seu prosseguimento.

3. Habeas corpus denegado.

Inicialmente o Tribunal remete ao leading case HC 81.611/SP (na época —
agosto de 2009 -, ainda ndo havia o enunciado vinculante n® 24) para referir que a
persecucado penal sé pode ocorrer apos exaurimento da esfera administrativa.

Mas, dai, exsurge a contradicao.

Na segunda parte da ementa, define a Corte que mesmo tendo sido a
denuncia oferecida antes do encerramento do procedimento administrativo, este foi
concluido ulteriormente, motivo pelo qual deveria ser mantida a justa causa para
manutencao da persecucao penal.

Ora, partindo-se da premissa de que a consumacédo do crime somente se da
com o ultimato da esfera administrativa, impossivel se cogitar espécie de
convalidagdo da denuncia apresentada sem o requisito minimo de prova da

materialidade. A conclusdo do aresto é confusa, incoerente.

5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Ementa. HC 92.299/SP. Relator: Ministro Paulo Gallotti. 03
ago. 20009. Disponivel
em:<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200702387836&dt_publicacao=03/08/200
9>. Acesso em: 03 dez. 2012.
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Situacdo semelhante se apresentou no julgamento do HC 79.880/MG:

HABEAS CORPUS. ART. 337-A DO CODIGO PENAL E ART. 1° DA LEI N°
8.137/1990. EXIGENCIA DE LANCAMENTO DEFINITIVO DO TRIBUTO.
CONCLUSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO ANTES DA PROLACAO
DA SENTENCA. JUSTA CAUSA PARA A ACAO PENAL.
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

1. Na esteira da compreenséo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, esta
Corte vem entendendo néo ser possivel a deflagracdo de agdo penal pela
pratica dos crimes previstos no artigo 337-A do Cédigo Penal e no art. 1° da
Lei n® 8.137/1990 enquanto ndo houver lancamento definitivo do tributo.

2. Esse entendimento, contudo, deve ser afastado nas hipéteses em que o
processo administrativo € concluido durante o curso do processo-crime,
antes da prolacéo da sentenca.

3. Se, embora o recebimento da denuncia tenha ocorrido anteriormente ao
exaurimento da instdncia administrativa, visto que ainda encontrava-se
pendente de julgamento o recurso entdo interposto, o crédito tributério
restou definitivamente constituido, ndo é de falar em falta de justa causa
para a agdo penal, tampouco para seu prosseguimento.

4. Habeas corpus denegado.’ 6

Em ambos os julgados se percebe que ainda que ndo haja materialidade
(afinal, a tese que impera é de que a certeza do crime s6 advém da finalizacdo na
esfera administrativa), o entendimento oriundo da sumula vinculante n® 24 deve ser
afastado nas hip6teses em que o processo administrativo é concluido durante o
processo-crime, antes da prolacao da sentenca.

Significa dizer que, nesses casos, a jurisprudéncia do STJ tém admitido a
instauracdo da acdo penal mesmo sem a prova do crime, desde que esta passe a
existir até a prolacédo da sentenca.

Percucientemente, Douglas Fischer alerta que admitir uma decisdo nesses
termos, € o0 mesmo que imputar crime de homicidio a determinada pessoa, mesmo
sem o evento morte ou sua comprovacao, desde que o suposto réu efetivamente
mate alguém ou surja prova do crime até a prolacéo da sentenca™’.

Hodiernamente — em fevereiro de 2012 -, o préprio Supremo Tribunal Federal
reviu 0 posicionamento adotado no leading case HC 81.611/SP e,

consequentemente, mitigou a utilizacdo do enunciado sumular que dele se originou.

118 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Ementa. HC 79.880/MG. Relator: Ministro Hamilton
Carvalhido. 03 ago. 2009. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200702387836&dt_publicacao=03/08/2009>.
Acesso em: 03 dez. 2012.

7" FISCHER, Douglas. Os paradoxos da Sumula Vinculante n® 24/STF: as contradicdes, a ndo
compreensdo de como se tipifica o crime material de sonegacéo fiscal, a impunidade e a agravacéo
da situacdo do réu em determinados casos. In: BASTOS, Marcelo Lessa; AMORIM. Pierre Souto
Maior Coutinho de. Tributo a Afranio Silva Jardim: escritos e estudos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p 55-94.
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A prova disso foi o afastamento, pela Primeira Turma do STF, por maioria de
votos, da tese sumulada, sob fundamento de que a questdo do término do processo
administrativo-fiscal para ter-se a persecucdo criminal se mostrou construcao
pretoriana, e que a Lei n® 8.137/1990 ndo exige a necessidade de esgotamento da
esfera administrativa para configuracao do crime de sonegacao fiscal.

O acoérdao possui a seguinte ementa:

CRIME TRIBUTARIO — PROCESSO ADMINISTRATIVO — PERSECUCAO
CRIMINAL — NECESSIDADE.

Caso a caso, é preciso perquirir a necessidade de esgotamento do
processo administrativo-fiscal para iniciar-se a persecucdo criminal. Vale
notar que, no tocante aos crimes tributérios, a ordem juridica constitucional
ndo prevé a fase administrativa para ter-se a judicializag&o.

CRIME TRIBUTARIO — JUSTA CAUSA. Surge a configurar a existéncia de
justa causa situacdo concreta em que o Ministério Publico haja atuado a
partir de provocacdo da Receita Federal tendo em conta auto de infrag&o
relativa a soneglagéo de informac®es tributarias a desaguarem em débito do
contribuinte.™® **°

O Ministro Luiz Fux'®® assentou que no curso da acdo penal houvera a
constituicdo definitiva do crédito tributario de forma a se aplicar, como medida de
rigor, o artigo 462 do Cédigo de Processo Civil**.

Restou vencido o Ministro Dias Toffoli, que concedia a ordem e aplicava a
Sumula Vinculante em razédo de a denudncia ter sido apresentada e recebida antes

do marco final do processo administrativo®?.

118 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa. HC 108.037/ES. Relator: Ministro Marco Aurélio. 01
fev. 2012. Disponivel em:<
http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28108037.NUME.+OU+10803
7.ACMS.%29&base=baseAcordaos>. Acesso em: 03 dez. 2012.

119 0 exame do inteiro teor do acérdso permite verificar que se tratava de um caso em que foi
instaurada acdo penal em decorréncia de representacdo fiscal contra contribuinte que omitiu nas
declaragbes de ajuste dos exercicios de 1999 a 2001, diversos valores levantados pelo exame de
extratos bancérios. A denuncia ocorreu em maio de 2003 e a inscri¢cdo na divida ativa em fevereiro de
2004, quando estava em curso a instrugdo criminal e, portanto, antes da senten¢a condenatéria que
se deu em agosto de 2005, com transito em julgado em dezembro de 2012.

129 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Inteiro Teor de Acérddo. HC 108.037/ES. Relator Ministro
Marco Aurélio. 01 fev. 2012. Disponivel em: <
http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28108037.NUME.+OU+10803
7.ACMS.%29&base=baseAcordaos>. Acesso em: 03 dez. 2012.

2L Art. 462. Se, depois da propositura da acdo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do
direito influir no julgamento da lide, caberd ao juiz toma-lo em consideracdo, de oficio ou a
requerimento da parte, no momento de proferir a sentenca. BRASIL, Lei n° 5.869, de 11 de janeiro
de 1973. Institui o] Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869compilada.htm>. Acesso em: 03 dez. 2012.

122 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Inteiro Teor de Acérddo. HC 108.037/ES. Relator Ministro
Marco Aurélio. 01 fev. 2012. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28108037.NUME.+OU+10803
7.ACMS.%29&base=baseAcordaos>. Acesso em: 03 dez. 2012.
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E evidente, pois, a negacéo a vigéncia do artigo 83, da Lei n® 9.430/1996 que
proibe a representacdo fiscal para fins penais antes de exaurido o processo
administrativo de lancamento tributario, ainda que declarada sua constitucionalidade
pelo Orgdo Plenario do proprio Tribunal na ADI n°® 1.571/DF, conforme ja referido
anteriormente.

Negada também, a vinculacdo do Pretério a Sumula n® 24, sendo que o Unico
gue aparenta manter-se coerente € o Ministro Dias Toffoli.

Como se observa da analise do aresto mencionado, a necessidade de
exaurimento da esfera administrativa deve ser observada caso a caso. Esse
entendimento ja havia sido esposado pela Ministra Ellen Gracie a ocasido dos
debates da proposta da sumula vinculante n® 24 quando alertou que o precedente
qgue deu origem ao entendimento que se discutia se deu em um caso em que se
tratava “de um cidadido que havia construido e comercializado cerca de trinta e seis
edificios de apartamentos, e ndo havia recolhido um Unico centavo de imposto de
renda na sua empresa, nem na pessoa fisica’*?*. E enfatizou a necessidade de

verificacdo casuistica do tema:

Esse tema — com todas as vénias aos ilustres Colegas que a defendem, e
de modo muito especial ao Ministro Cezar Peluso, que é o proponente -,
ndo esta — perdoem-me — cristalizado no Tribunal. O leading case e os
casos trazidos a discusséo, no Plenério, sdo extremamente diversos um do
outro, desde o caso virtuoso de Augusto Boal, em que se verificava uma
atrabilidria atuacdo administrativa contra um artista, com 0s seus papeis
desorganizados. E o outro, que rememorei a propdsito da lembranca do
Ministro Carlos Britto, em que se tratava de um grande emfresério
sabidamente sonegador, a toda evidéncia sonegador de impostos.12

Anteriormente a esse caso, em 2011, a Corte Suprema ja indicava em alguns
julgados a falta de coeréncia em decidir, ao afastar o entendimento sumulado a

depender do caso concreto. E 0 que se pode verificar das ementas abaixo:

ACAO PENAL - DENUNCIA — PARAMETROS - LANCAMENTO
DEFINITIVIO DE TRIBUTO — INEXIGIBILIDADE.

123 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto Ministra Ellen Gracie. Proposta de Sumula Vinculante

24. Distrito Federal. Tribunal Pleno. 02 dez. 2009, p. 31. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_29.pdf>. Acesso em: 28
nov. 2012.

124 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto Ministra Ellen Gracie. Proposta de Stimula Vinculante
24. Distrito Federal. Tribunal Pleno. 02 dez. 2009, p. 31. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_29.pdf>. Acesso em: 28
nov. 2012.
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Versando a dendncia, folha 100 a 129, esquema a envolver empresas
visando a pratica de sonegacdo fiscal, descabe exigir, para ter-se a
sequéncia da persecucdo criminal, o término do processo administrativo-
fiscal.'*®

ACAO PENAL — TRANCAMENTO — EXCEPCIONALIDADE.

O trancamento da acdo penal, na via do habeas corpus, surge no campo da
excepcionalidade.

CRIME TRIBUTARIO — INFORMAGCOES FALSAS. Surgindo da dendncia a
noticia de falsidade quanto a informacdes sobre a constituicdo de empresa
visando driblar o Fisco, inclusive com a utilizacdo de interposta pessoa,
descabe cogitar de inexisténcia de justa causa para o curso do processo.12

Nos dois precedentes ha evidente afastamento do entendimento exposado
pela sumula a fim de se reconhecer justa causa para persecucdo penal, ainda que
ndo haja langcamento definitivo do crédito tributario no &mbito administrativo-fiscal.

Nota-se, de tudo isso, que a confusdo sobre o crime tributario em discusséo
estd sedimentada nas jurisprudéncias dos tribunais patrios. E a incoeréncia ocorre
tanto no ambito da Corte Suprema como nos escaldes inferiores do judiciario,
especialmente no Superior Tribunal de Justica, comprovando a hipétese alertada por

ocasido dos debates que levaram a edi¢cdo do enunciado n° 24.

2.4 Da impunidade nos crimes de sonegacao fiscal

Conforme demonstrado, os equivocos do Supremo Tribunal Federal na
aprovacao da Sumula Vinculante n° 24 acabaram redundando em confusdo da
jurisprudéncia — inclusive a da propria Corte Suprema — na questdo da nao
tipificacdo dos crimes de sonegacéo fiscal antes do exaurimento definitivo na esfera
administrativa de lancamento tributario.

A partir dessa premissa, 0 objetivo maior do trabalho se constitui na
demonstracdo de que a principal consequéncia da equivocada tese levantada pelo

STF é a da impunidade nos crimes de sonegacéao fiscal.

12> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa. HC 96.324/SP. Relator: Ministro Marco Aurélio. 17
ago. 2011. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2896324.NUME.+OU+96324
.ACMS.%29&base=baseAcordaos>. Acesso em 03 dez. 2012.

126 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa. HC 104.325/RN. Relator: Ministro Marco Aurélio. 30
nov. 2011. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28104325.NUME.+0OU+10432
5.ACMS.%29&base=baseAcordaos>. Acesso em 03 dez. 2012.


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2896324.NUME.+OU+96324.ACMS.%29&base=baseAcordaos
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2896324.NUME.+OU+96324.ACMS.%29&base=baseAcordaos

52

Com efeito, a aprovacdo de sumula vinculante com tal conteudo e com as
implicagbes que dele decorrem deveria vir obrigatoriamente acompanhada de
reflexdo acerca das dimensdes da sonegacao fiscal no pais.

Se houvessem métodos e estruturas eficientes para o combate a sonegacao
de impostos, seguramente poderia se cogitar o estabelecimento de programas de
eliminagcéo da pobreza extrema, de melhoria das condi¢bes de saude, de educacéo,
enfim, de tudo aquilo que se almeja para o pais.

A cautela que deveria ter sido aplicada na apreciacdo do enunciado é a de
que, ndo obstante se tente chegar a resultado que implique celeridade judiciaria,
somente se avanga culturalmente levando-se em conta a seguranca juridica.

A sonegacdo e 0s crimes relativos a arrecadacao tributaria possuem
tipificacdo legal especifica, mas ao cidaddo que incorrer na pratica dessas condutas
€ dado o beneficio previsto na sumula.

Em outras palavras, é retirado do Estado o jus puniendi apto a ensejar
persecucao criminal em razdo da conduta cometida, incidindo-se requisitos nao
previstos em lei para o exercicio da acao penal.

Por isso, 0 verbete dessa natureza, com efeito de aditar norma penal para
incluir elemento que ndo compde a configuracdo originaria do tipo penal, é passo
demasiadamente largo e desprovido da cautela necesséria.

Nem se cogite alegar que o enunciado vinculante seria consentaneo de uma
politica de arrecadacéo tributaria, pois ao se condicionar a persecucao criminal a ato
administrativo de langamento tributario se esta, ao fim e ao cabo, abrindo méo do
tipo penal estabelecido pela legislacao.

Deve-se lembrar que uma politica de arrecadacéo de tributos ndo permite a
sociedade que ganhe mais. Muito pelo contrario, o prejuizo € imenso, especialmente
para aqueles que cumprem suas obrigacdes fiscais, pagando o preco médico por
viverem em uma democracia sob a luz de regras estabelecidas.

A intervencdo enérgica do Direito Penal — como ultima ratio - nos delitos
desse jaez ndo detém carater extravagante para lograr arrecadacdo. Antes ao
contréario, vale-se como estimulo de combate a pratica sonegatoria.

E que nos crimes contra a ordem tributaria, especialmente nos de sonegacéo
de impostos - deve-se considerar -, a preocupacao ndo pode ocorrer somente em

funcdo da necessidade arrecadatoria do Estado, mas necessitam ser observados 0s
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7

interesses da coletividade, ou seja, a prioridade € a protecdo de uma ordem
econdmica justa.

Essa protecdo que se menciona, sé possui chances de alcancar sucesso a
partir de uma tutela estatal com forca de intervencéo suficiente para por termo a
pratica criminosa.

Tal intervencéo, acredita-se, somente é capaz de advir do estabelecimento de
uma protecdo que apenas o Direito Criminal pode |he proporcionar, de modo a
propiciar que nenhum sonegador fuja a responsabilidade de divisdo dos encargos
tributérios da sociedade.

Entretanto, ao se estabelecer verbete tal qual o exposto pela Sumula
Vinculante n°® 24, o STF amplia consideravelmente os riscos de impunidade, pois
reflete o exercicio de controle politico na tentativa de arrecadar mais tributos em
prejuizo ao jus puniendi estatal.

Ocorre que, em ultima anélise, o dogma acaba excluindo do Poder Judiciario
a verificagdo da ocorréncia de crime, colocando-a sob responsabilidade da
Administracéo Publica.

Consequentemente, a definicdo de que ha ou ndo tributo — crédito tributario —
acaba sendo atribuicdo exclusiva do Fisco, e o Poder Judiciario fica vinculado
aquela decisao. Isto &, “definir se ha ou ndo um elemento (objetivo) do crime é
atribuicdo de um 6rgéo de fora do Poder Judiciario”?’. Admitir essa possibilidade é
conferir a Administracéo Fiscal o poder de conceder imunidade penal.

Portanto, condicionar a tipicidade do crime do artigo 1° da Lei 8.137/1990 ao
lancamento definitivo do tributo é, pois, desastroso, na medida em que
evidentemente se esta submetendo a tutela penal aos interesses arrecadatorios do
Fisco, e, via de consequéncia, conferindo manto sagrado de impunidade aos

sonegadores de impostos.

2T FISCHER, Douglas. Os paradoxos da Sumula Vinculante n® 24/STF: as contradicdes, a ndo

compreenséo de como se tipifica o crime material de sonegacéo fiscal, a impunidade e a agravacéo
da situacdo do réu em determinados casos. In: BASTOS, Marcelo Lessa; AMORIM. Pierre Souto
Maior Coutinho de. Tributo a Afranio Silva Jardim: escritos e estudos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p 55-94.



CONCLUSAO

A ordem mundial vive um constante processo de transformagé&o, notadamente
sob o0 seu espectro econdmico, que altera substancialmente as relacdes sociais.
Assumem protagonismo, nesse contexto, as questdes criminais, que evoluem de
uma criminalidade de massa para uma criminalidade de poder, estabelecendo novos
perigos.

O crime, em uma sociedade eminentemente econdmica, ndo mais representa
hipétese obsoleta em que Caio se apropria, mediante fraude ou violéncia fisica, de
bem pertencente a Ticio. Na verdade, a criminalidade contemporanea é
representada pela delinquéncia econdmica, que transpde os conflitos de Direito
Penal ha uma sujeicao passiva coletiva e social.

Sob este prisma, o viés protetivo clama pela intervencdo do que se
convencionou chamar de Direito Penal Econdmico, apto a tutelar a forma complexa
de cometimento desses novos delitos em razdo da necessidade de manutencao de
uma ordem econdmica justa e organizada.

Nesse contexto, os estudos do socidlogo americano Edwin Sutherland, pode-
se considerar, foram determinantes na alteracdo da proposta do que se estabelecia
como ciéncia da criminalidade até entdo. Sua concepcdo de crime, através do
desenvolvimento da teoria da associagcédo diferencial, permitiu identificar condutas
praticadas por criminosos da alta sociedade, reconhecendo a forma diferenciada de
cometimento desses delitos e vinculando-os, finalmente, aos extratos superiores da
sociedade.

Reconhecida a delinquéncia econdémica, em razdo da sua especialidade
frente ao Direito Penal tradicional, importante considerar a protecdo dos bens
juridicos protegidos pelo Direito Penal Econémico.

Deste modo, a vinculagdo do tema aos crimes de sonegagdo fiscal
demonstrou a existéncia de bem juridico relacionado ao dever geral dos cidadaos de
pagar impostos, admitindo-se como equivocada a politica patrimonialista que transita
em torno dos temas que regulam a matéria.

Com efeito, a referéncia ocorre a partir do artigo 83 da Lei 9.430/1996, que
impede que a Administracdo faca representacéo fiscal para fins penais antes de
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encerrada a instancia administrativa. Trata-se da necessidade de decisdo
administrativa tributéria final como condicdo de possibilidade para a incidéncia de
norma que relata os crimes contra a ordem tributaria.

A partir dessas consideracdes, fez-se de rigor a averiguacao dos debates que
deram origem a Sumula Vinculante nimero 24 do Supremo Tribunal Federal, que
estabelece que “Nao se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no
art. 1°, incisos | a IV, da Lei n°® 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo”.

Com efeito, em decorréncia de um dos maiores equivocos de compreensao
de como realmente se consuma o delito de sonegacéao fiscal previsto no artigo 1° da
Lei 8.137/1990, no julgamento do Habeas Corpus n° 81.611/SP, o Supremo Tribunal
Federal assumiu o entendimento de que € necessario o exaurimento da esfera
administrativa para a tipificacdo de crime daquela natureza.

Objetivamente o que se fez foi dizer que o crime néo existe no momento da
acdo ou omissdo do criminoso, mas sim quando ha o término de todas as
discussbes na seara administrativa. Do que se verifica a ignorancia da tese em
relacdo a denominada Teoria da Atividade, prevista no artigo 4° do Cdédigo Penal
Brasileiro.

A visualizacdo do que se decidiu transparece ao absurdo quando deslocada a
outras situagdes. De fato, seria mais ou menos como se o0 Pretdrio Excelso passasse
a exigir necessariamente a certiddo de o6bito, lavrada por cartério, para que alguém
fosse punido pelo crime de homicidio. Sem a certiddo — mesmo diante do corpo do
morto, atestado o 6bito — inviavel seria a persecucédo penal.

Ocorre que a desordem vem se agravando exponencialmente. E o que se
permitiu constatar da analise da aplicabilidade do enunciado sumulado pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e da propria Corte Suprema.

Por tudo isso se conclui que em decorréncia dos equivocos dogmaticos que
deram origem ao entendimento explicitado na Sumula Vinculante n°® 24, impera na
atual jurisprudéncia confusdo acerca do assunto. Mas, pior que isso, € a
consequente impunidade que se pode verificar dessa posi¢cdo patrimonialista que
reflete o enunciado. N6 gordio de todo o apresentado, portanto, € que a tutela penal
nao deve se submeter aos interesses arrecadatorios da Administracdo sob pena de
se conferir manto sagrado de impunidade aos delinquentes econdémicos que

sonegam impostos.
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