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“O homem é a sua histéria, mas também é a historia por fazer-se.

E préprio do homem, da estrutura mesma de seu ser, essa ambivaléncia e polaridade
de ‘ser passado’ e ‘ser futuro’,

de ser mais do que a sua propria historia, (...) e note-se que o futuro ndo

se atualiza como pensamento, para inserir-se no homem como ato — caso em que
deixaria de ser futuro —, mas revela-se em nosso ser como possibilidade, tenséo,
abertura para o projetar-se intencional de nossa consciéncia, em uma gama
constitutiva de valores”.

Miguel Reale!

I MIGUEL, Reale. Pluralismo e liberdade. Sao Paulo: Saraiva, 1963. 71p.



RESUMO

DO MEIO AMBIENTE A QUALIDADE DE VIDA: ROLITICA NACIONAL DE
PROMOCAO DA SAUDE, UM DOS POSSIVEIS CAMINHOS

AUTOR: Evandro Xavier de Almeida
ORIENTADOR: Luiz Ernani Bonesso de Araujo

A sociedade contemporanea vem apresentando mudancas profundas, as quais
passam a desencadear um cenario de incertezas, crises econdémicas, politicas,
sociais e ambientais. Nesse contexto, é preciso voltar-se para aqueles direitos
fundamentais que formam o fio condutor da nossa existéncia, e assim
encontrar possiveis caminhos que consagrem esses direitos, a cita-los: Direito
a vida, Direito a saude e Direito ao meio ambiente sadio e equilibrado. Para
com base nessa premissa buscar uma melhoria na qualidade de vida dos
individuos norteada pelas mudancas de pensamento, através de novos
desafios impostos ao Estado contemporaneo e a sociedade. Por meio, de um
estudo historico e filoséfico do pensamento juridico moderno e pés-moderno,
sendo abordadas questbes que confrontam a degradacdo ambiental atual com
0 projeto politico (liberal), e assim analisar esses fenbmenos a partir de um
olhar coletivo e sistémico. Para tanto, utilizou-se o método dedutivo de
abordagem e empregou-se como técnica de pesquisa a documentacéo indireta
de fontes secundarias por meio de consultas bibliograficas, de artigos
cientificos, livros e ensaios. Cumpre, por fim, salientar a aderéncia da tematica
a linha de pesquisa Direitos da Sociobiodiversidade e Sustentabilidade do
Programa de PoOs-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM), haja vista o fato de que se buscara compreender a formulacéo e
a efetivacdo de politicas publicas, no marco da Constituicdo da Republica de
1988, em especial, a Politica Nacional de Promocao da Saude — Portaria n°.
2.446 de 11 de novembro de 2014, que propicia melhor condicdo de vida a
populacdo e salvaguarda o equilibrio do meio ambiente por intermédio de
caminhos que possam servir de protecdo a esse direito.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Politicas Publicas. Qualidade de vida.
Sociedade Civil.



ABSTRACT

FROM THE ENVIRONMENT TO THE QUALITY OF LIFE: NATIONAL POLICY
FOR THE PROMOTION OF HEALTH, ONE OF THE POSSIBLE PATHS

AUTHOR: Evandro Xavier de Almeida
ADVISOR: Luiz Ernani Bonesso de Araujo

Contemporary society has been presenting profound changes, which are
starting to create a scenario of uncertainties, economic, political, social and
environmental crises. In this context, we must turn to those fundamental rights
that form the guiding thread of our existence, and thus find possible ways to
consecrate these rights, to quote them: Right to life, Right to health and Right to
the healthy environment and balanced. Based on this premise seek an
improvement in the quality of life of individuals guided by the changes of
thought, through new challenges imposed on the contemporary state and
society. By means of a historical and philosophical study of modern and
postmodern juridical thinking, addressing issues that confront current
environmental degradation with the (liberal) political project, and thus analyze
these phenomena from a collective and systemic perspective. For that, the
deductive method of approach was used and the indirect documentation of
secondary sources through bibliographical consultations, scientific articles,
books and essays was used as research technique. Lastly, it is important to
emphasize the adherence of this theme to the line of research on Socio-
biodiversity and Sustainability Rights of the Graduate Program in Law of the
Federal University of Santa Maria (UFSM), given the fact that an effort will be
made to understand the formulation and implementation of public policies,
within the framework of the Constitution of the Republic of 1988, in particular,
the National Policy for Health Promotion - Ordinance no. 2,446 of November 11,
2014, which provides a better living condition for the population and safeguards
the balance of the environment through ways that may serve to protect this
right.

Keywords: Fundamental Rights. Public policy. Quality of life. Civil society.



RESUMEN

DEL MEDIO AMBIENTE A LA CALIDAD DE VIDA: POLITICA NACIONAL DE
PROMOCION DE LA SALUD, UNO DE LOS POSIBLES CAMINOS

AUTOR: Evandro Xavier de Almeida
EL ORIENTADOR: Luiz Ernani Bonesso de Araujo

La sociedad contemporanea viene presentando cambios profundos, que pasan
a desencadenar un escenario de incertidumbres, crisis econdmicas, politicas,
sociales y ambientales. En este contexto, hay que volverse hacia aquellos
derechos fundamentales que forman el hilo conductor de nuestra existencia, y
asi encontrar posibles caminos que consagran esos derechos, a citarlos:
Derecho a la vida, Derecho a la salud y Derecho al medio ambiente sano y
equilibrado. Para basarse en esta premisa buscar una mejora en la calidad de
vida de los individuos orientada por los cambios de pensamiento, a través de
nuevos desafios impuestos al Estado contemporaneo y la sociedad. Por medio
de un estudio histérico y filoséfico del pensamiento juridico moderno y
posmoderno, se abordan cuestiones que enfrenta la degradacion ambiental
actual con el proyecto politico (liberal), y asi analizar esos fenébmenos a partir
de una mirada colectiva y sistémica. Para ello, se utiliz6 el método deductivo de
abordaje y se empled como técnica de investigacion la documentacion indirecta
de fuentes secundarias por medio de consultas bibliogréficas, de articulos
cientificos, libros y ensayos. Por ultimo, cabe sefialar la adhesion de la tematica
a la linea de investigacion Derechos de la Sociobiodiversidad y Sostenibilidad
del Programa de Postgrado en Derecho de la Universidad Federal de Santa
Maria (UFSM), teniendo en cuenta el hecho de que se buscara comprender la
formulacion y la la efectividad de politicas publicas, en el marco de la
Constitucion de la Republica de 1988, en especial, la Politica Nacional de
Promocién de la Salud - Portaria n°. 2.446 de 11 de noviembre de 2014, que
propicia mejor condicién de vida a la poblacién y salvaguarda el equilibrio del
medio ambiente por medio de caminos que puedan servir de proteccion a ese
derecho.

Palabras clave: Derechos fundamentales. Politicas publicas. Calidad de vida.
Sociedad civil.
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1 INTRODUCAO

A compreensao do Direito a vida, enquanto direito de permanecer vivo e
direito de se ter uma vida digna quanto a subsisténcia, expandida para o
contexto de um meio ambiente sadio equilibrado, resgata a premissa de uma
vida com qualidade.

O caminho a ser percorrido para o alcance da qualidade de vida parte da
reducdo das vulnerabilidades e dos ricos, na compreensao de que é necessario
reconhecer politicas publicas que alcancem essa  perspectiva,
operacionalizando-as. De modo, que o0 presente estudo busca na analise da
Politica Nacional de Promocéao da Saude (PNPS) nortear essa caminhada.

E através dessa politica puablica que conceitos e préaticas s&o
rediscutidos, e novos conhecimentos tedricos e praticos serdo formulados, com
capacidade para influenciar tanto o Estado quanto a sociedade, partindo do
pressuposto de que nado existe um Estado independente da sociedade ou
imune aos seus conflitos (COUTINHO, 2006).

Nessa perspectiva, analisar as politicas publicas é fundamental para
entender os direcionamentos estabelecidos pelo Estado a pratica na area da
saude em prol da qualidade de vida. Além de tudo, uma vez destoantes das
necessidades da populacdo, o produto dessa analise pode contribuir para a
reformulagdo das politicas com fins de favorecer a construcdo de uma
sociedade equanime.

Nesse contexto, o Estado se torna um dos principais agentes capazes
de impulsionar essa mudanca de concepc¢do de saude, como também de
interiorizar o saber da Promocao da Saude (PS) (BUSS, 2015). Cabe a ele
desenvolver mecanismos que contribuam para a reducédo das desigualdades
sociais, a promoc¢ao do bem-estar de todos e a construgcdo de uma sociedade
mais igualitaria sem quaisquer formas de discriminacao.

A intersetorialidade, caracteristica das acdes de PS, € considerada o
mais amplo dos mecanismos de acdo da gestdo das politicas publicas,
fundamental para o entendimento da problemética social de forma ampla,

aproximando-a do principio da integralidade (INOJOSA, 2001).
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Nesse sentido, considerando a ampla dimensionalidade acerca da
qualidade de vida é ardua a tarefa de demonstrar caminhos que conectem as
areas do saber, e possam efetivamente direcionar praticas e instrumentos de
gestdo que permitam a concretizacdo dos direitos fundamentais, em especial: o
Direito a vida, o Direito & Saude e o Direito ao meio ambiente sadio e
equilibrado.

Assim, 0 objetivo desse estudo € analisar sistematicamente o meio
ambiente sadio e equilibrado como um precursor da qualidade de vida, a partir
de um olhar coletivo, com énfase nos aspectos juridicos, sociais e politicos.
Apresentando o direito a vida numa perspectiva ampliada. Para tanto, verificar-
se a Politica Nacional de Promoc¢édo da Saude € capaz de contribuir no todo
sem desconsiderar as partes.

Desse modo, apresentar-se-4& no primeiro capitulo o direito ao meio
ambiente sadio e equilibrado e o direito a vida como alicerces para obtencéo da
qualidade de vida, indo além da ideia de existéncia e subsisténcia,
demostrando assim, a influéncia do meio ambiente para com a pretensédo de
uma vida com qualidade. E, para cuidar da qualidade de vida foi imperioso
adentrar no campo do principio constitucional da dignidade da pessoa humana,
norteador de todas as relacbes humanas.

Ja no segundo capitulo intitulado ‘A Politica Nacional de Promogéo da
Saude como condicdo a qualidade de vida’, procurar-se-a primeiramente dar o
sentido de saude, juntamente com a explanacdo acercar do principio
constitucional do Direito a Saude. Para, posteriormente, adentrar na Promocéo
da Saude, politica publica capaz de representar toda ideia pretendida pelo
presente estudo, e por fim, demonstrar como através dela e do alcance de um
meio ambiente sadio e equilibrado € possivel alargar a concepcao de qualidade
de vida.

Para tanto, questiona-se: Qual a viabilidade da Politica Nacional de
Promocao da Saude efetivar o Direito a vida, enquanto obtencdo de qualidade
de vida, a partir de um meio ambiente sadio e equilibrado?

E a partir dessa indagacdo, que o trabalho pretende analisar de forma
sistémica, e com énfase nos aspectos juridicos, sociais e politicos, 0 meio
ambiente sadio e equilibrado como precursor da qualidade de vida. Nessa

conjuntura, é substancial que se fagca uma reflexdo sobre a relacdo dos modos
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de vida ou das atividades humanas com o meio ambiente, compreendendo nao
somente 0s espacos naturais, mas o conjunto de fatores naturais, culturais e
sociais que envolvem e interagem com os individuos, influenciando e sendo
influenciados por eles.

Dada a importancia desses conceitos para o estudo, cabe-nos, ao
menos em linhas gerais, lancar breve olhar sobre esta problematica, olhar
esse, que deve ser coletivo e holistico, clarificando um pouco mais tais
conceitos e 0 nexo de interdependéncia entre eles. Todo o debate terd por
substrato o ordenamento juridico brasileiro. Evidente que questdes laterais
serdo levantadas, mas mantendo a centralidade na Carta Magna em vigor.

A realizacdo deste trabalho conta com o embasamento juridico e
doutrinario, tendo em vista que o tema necessita de uma intersec¢gdo com
outras areas do saber, aumentando a complexidade para que o estudo néo
seja simplificado a apenas uma influéncia de conhecimento. Para tanto, sera
utilizado a teoria de base complexo sistémica, visto que o objeto do trabalho
sera abordado a partir de concepgdes sociais, politicas e juridicas.

Os métodos de procedimento utilizados na elaboracdo do estudo serdo o
histérico, para contextualizar a tematica, e o sistémico, com o intuito de fazer
com que as areas do conhecimento venham a se cruzar, enriguecendo a
experiéncia académica e expandindo seu debate. Por fim, a relevancia social
de tal trabalho demonstra-se presente diante dos passos do humano, uma vez
gue se pretende buscar, abrir os olhos, lancando-os para além de o proprio ser,
um caminhar em direcdo ao desejo humano. Mas ndo apenas, eis que

especialmente para um concreto viver coletivo.
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2 O DIREITO AO MEIO AMBIENTE SADIO E EQUILIBRADO E O DIREITO A
VIDA: ALICERCES PARA QUALIDADE DE VIDA

“A concesséo de direitos tende a criar necessidades
que suscitam a exigéncia de novos direitos”.
Boaventura Santos

2.1 Aspectos dos direitos fundamentais: o Direito a Vida

O presente ensaio parte de uma singela analise dogmatico-juridica dos
direitos fundamentais a luz do direito constitucional positivo, onde deve ser
levada em conta a sintonia desta opcdo (direitos fundamentais) com a
terminologia utilizada pela atual Constituicdo Federal (CF), que, na epigrafe do
Titulo 11, se refere aos “Direitos e Garantias Fundamentais”.

Contextualiza-se o tema voltando um pouco ao passado, de modo que o
uso da expressao “direitos fundamentais”, de utilizacdo relativamente recente,
e utilizada pelo Constituinte, foi inspirada principalmente na Lei Fundamental
da Alemanha e na Constituicdo portuguesa de 1976, rompendo, de tal sorte,
com toda uma tradicdo ja existente no direito constitucional positivo brasileiro,
transcendendo de um Regime de recessédo para um Regime Democratico.

Além do argumento ligado ao direito positivo, o qual por si s ja bastaria
para justificar a opcdo terminolégica, tem-se no ambito internacional com o seu
surgimento em 1948, a Declaracdo Universal dos direitos do homem, na qual
apresentava quatro grupos de direitos.

No primeiro grupo de direitos séo citados: o direito & vida, a liberdade e a
seguranca, esses, chamados de direitos pessoais do individuo. No segundo
grupo se encontrava os direitos do individuo diante da coletividade: o direito a
nacionalidade, direito de livre circulacdo e direito de residéncia, além do direito
de propriedade.

No terceiro grupo se abordava os direitos publicos e liberdades publicas,
como liberdade de pensamento, de religido, de opinido, de reunido, etc. E, no
altimo grupo tratavam-se dos direitos econébmicos e sociais, ai inseridos, por
exemplo, o direito ao trabalho e a educacgéo.

Desse modo, associando a nomenclatura de direitos do homem ou

direitos humanos, a doutrina faz referéncia aos direitos fundamentais. Na
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verdade, ambos 0s conceitos tém por objetivo proteger e promover a dignidade
da pessoa humana, que sera posteriormente aprofundada neste trabalho.

Frisa-se que a perspectiva histérica assume relevo ndo apenas como
mecanismo hermenéutico, mas, principalmente, pela circunstancia de que a
histéria dos direitos fundamentais é também uma histéria que desemboca no
surgimento do moderno Estado constitucional, cuja esséncia e razdo de ser
residem justamente no reconhecimento e na protecédo da dignidade da pessoa
e dos direitos fundamentais do ser humano (SARLET, 2015a).

Ha que ter em mente que ndo se pretende adentrar em um significado
especifico ou nos diversos termos referidos ao tema, ja que a busca se
restringe em situar no que concerne a um termo e conceito genéricos e, acima
de tudo, constitucionalmente adequados, capaz de abarcar as diferentes
espécies de direitos, em especial o Direito a vida.

Dessa forma, o critério adotado, nesse ponto em especifico, vem ao
encontro da corrente jusnaturalista, no sentido de pensar que os Direitos
Humanos abrangem um plano internacional e os Direitos Fundamentais um
plano interno constitucional. Ingo Wolfgang Sarlet (2015a), que segue uma
linha de pensamento divergente a essa, reconhece que ndo ha duvidas de que
os direitos fundamentais, de certa forma, sdo também direitos humanos, no
sentido de que seu titular sempre sera o ser humano, ainda que representado
por entes coletivos (grupos, povos, nagdes, Estado).

Importante destacar antes de prosseguir, que € certo que nao se
pretende hipertrofiar a relevancia do ponto em questdo, mas também nao se
pode passar ao largo do mesmo, seja pelo fato de estar diante de um aspecto a
respeito do qual existe uma ampla discussdo na doutrina, seja pelas
consequéncias de ordem prética, especialmente no que diz com a
interpretacdo e aplicacdo das normas de direitos fundamentais e/ou direitos
humanos.

No ambito da discussédo em torno da melhor terminologia a ser adotada,
abarca-se o uso da expressao “direitos humanos fundamentais”, que em sua
concepcao atual, refletem um produto de vérias vertentes como as tradi¢cdes
das diversas civilizagbes, os pensamentos filosofico-juridicos, as ideias
surgidas com o cristianismo e do direito natural. De acordo com Sérgio

Rezende de Barros (2003), que refuta a tese da distincdo entre direitos
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humanos e fundamentais, esta designacao tem a vantagem de ressaltar a
unidade essencial e indissoluvel entre direitos humanos e direitos
fundamentais.

Entende-se que o termo “direitos humanos fundamentais”, revela a nitida
vantagem de ressaltar, relativamente aos direitos humanos de matriz
internacional, que também estes dizem com o reconhecimento e protecdo de
valores e reivindicacfes essenciais de todos os seres humanos, bem como os
direitos fundamentais constitucionais.

Dessa forma, ndo had uma identidade necesséria entre os direitos
naturais do homem, com os direitos humanos (em nivel internacional) e com os
direitos fundamentais (em nivel constitucional). Ainda que parte dos tradicionais
direitos de liberdade contemplados no direito constitucional e no direito
internacional tenha surgido da positivacdo dos direitos naturais reconhecidos
pela doutrina jusnaturalista, tais como o direito a vida.

Além disso, importa considerar a relevante distincdo quanto ao grau de
efetiva aplicacdo e protecdo das normas consagradoras dos direitos
fundamentais e dos direitos humanos. Tem-se a ideia de que s&o 0s primeiros
gque — a0 menos em regra — atingem, ou, pelo menos, estdo em melhores
condi¢cBes para isto, o maior grau de efetivacdo, particularmente em face da
existéncia de instancias, em especial as judiciarias, dotadas do poder de fazer
respeitar e realizar esses direitos.

Afirma-se que os direitos fundamentais se aplicam para aqueles direitos
dos seres humanos reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expressao
“direitos humanos” guarda a relagdo com os documentos de direito
internacional, por referir-se aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao
ser humano como tal. Independente de sua vinculacdo com determinada ordem
constitucional, aspiram a validade universal (CANOTILHO, 2003).

N&o se podendo esquecer que, na sua vertente historica, os direitos
humanos (internacionais) e fundamentais (constitucionais) radicam no
reconhecimento, pelo direito positivo, de uma série de direitos naturais do
homem. E, que o ponto comum encontrado entre esses direitos é a
necessidade de limitacdo e controle dos abusos do poder do Estado e de suas

autoridades constituidas e a consagracao dos principios basicos da igualdade
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e da legalidade como regentes do Estado moderno e contemporaneo (SILVA,
J., 2016).

Garantindo-se o cerne dos direitos fundamentais constitucionais contra a
acdo estatal, estar-se-4 protegendo direitos dos individuos como a vida, a
dignidade humana; o direito a uma subsisténcia digna, assegurando um nivel
minimo de vida que seja compativel com essa dignidade. E nesse sentido que
0s principios insculpidos nas Declara¢des dos Direitos Humanos Fundamentais
buscam estabelecer condigcbes minimas de vida, sem a ingeréncia violenta do
poder estatal.

Todavia, a constitucionalizacdo dos direitos fundamentais significou a
plena positivacdo desses direitos, permitindo ao cidadao, exigir sua tutela junto
ao Poder Judiciario. Essa tutela judicial é a concretizacdo da democracia, a
partir do momento que esses direitos séo reconhecidos e assegurados.

Pois, os direitos fundamentais estdo umbilicalmente vinculados com as
transformacdes geradas pelo reconhecimento de novas necessidades basicas,
de modo especial em virtude da evolucdo do Estado Liberal (Estado formal de
Direito) para o moderno Estado de Direito (Estado social e democratico de
Direito). Bem como pelas mutacbes decorrentes do processo de
industrializacdo e seus reflexos, pelo impacto tecnolégico e cientifico, pelo
processo de descolonizacdo e tantos outros fatores direta e indiretamente
relevantes neste contexto e que poderiam ser considerados (SARLET, 2015a).

N&o basta ao Estado reconhecé-los formalmente, mas deve buscar
concretiza-los e incorpora-los no dia a dia dos cidadéos e de seus agentes. De
acordo com o jurista espanhol Perez Lufio (2007), n&o se deve perder de vista
a circunstancia de que a positivacdo dos direitos fundamentais é o produto de
uma dialética constante entre o progressivo desenvolvimento das técnicas de
seu reconhecimento na esfera do direito positivo e a paulatina afirmacéo, no
terreno ideoldgico, das ideias da liberdade e da dignidade humana.

De modo especial, os valores da dignidade da pessoa humana, da
liberdade e da igualdade dos seres humanos encontram suas raizes na filosofia
classica, especialmente na greco-romana, onde a conjuntura da democracia
ateniense constituia um modelo politico fundado na figura do ser humano livre

e dotado de individualidade, e no pensamento cristédo (WEIS, 2014).
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No tocante, ao valor fundamental da dignidade humana, o pensamento
de Carlos Weis (2014), advoga o ponto de vista de que a personalidade
humana se caracteriza por ter um valor proprio, inato, expresso justamente na
ideia de sua dignidade de ser humano, que nasce na qualidade de valor
natural, inalienavel e incondicionado, como cerne da personalidade do ser
humano.

Hodiernamente, o olhar se volta ao exame especifico da concepc¢éo de
direitos fundamentais plasmada na ordem constitucional brasileira vigente,
onde eles integram, ao lado da definicdo da forma de Estado, do sistema de
governo e da organizacdo do poder, a esséncia do Estado constitucional,
constituindo, neste sentido, ndo apenas parte da Constituicdo formal, mas
também elemento nuclear da Constituicio material. Estando, assim,
definitivamente consagrada a intima vinculacéo entre as ideias de Constituicao,
Estado de Direito e direitos fundamentais.

A partir dai, afirma-se que o Estado constitucional, determinado pelos
direitos fundamentais, assume feicbes de Estado ideal, onde a concretizagéo
passou a ser tarefa permanente (SARLET, 2015a). Nessa linha, todos os
direitos fundamentais equivalem a vinculos substanciais que condicionam a
validade substancial das normas produzidas no ambito estatal, ao mesmo
tempo em que expressam os fins dltimos que norteiam o moderno Estado
constitucional de Direito.

E neste contexto que assume relevo a concepc¢do, consensualmente
reconhecida na doutrina, de que os direitos fundamentais constituem, para
além de sua funcao limitativa do poder (que, ademais, ndo € comum a todos 0s
direitos), critérios de legitimacéo do poder estatal e, em decorréncia, da prépria
ordem constitucional, na medida em que “o poder se justifica por e pela
realizacdo dos direitos do homem e que a ideia de justica é hoje indissociavel
de tais direitos” (ALEXY, 1999, p. 61).

E justamente nesse cenério que os direitos fundamentais passam a ser
considerados, para além de sua funcao originaria de instrumentos de defesa da
liberdade individual, elementos da ordem juridica objetiva, integrando um
sistema axiolégico que atua como fundamento material de todo o ordenamento
juridico (CANOTILHO, 2003). Como resultado da personalizacdo e positivacéo

constitucional de determinados valores basicos, dai seu conteudo axiologico.
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Compondo, assim, ao lado dos principios estruturais e organizacionais, a
substancia propriamente dita, o nucleo substancial, formado pelas decisdes
fundamentais, da ordem normativa, revelando que mesmo num Estado
constitucional democratico se tornam necessérias vinculacdes de cunho
material.

Com base nessas ideias aqui pontualmente destacadas e sumariamente
desenvolvidas, h4 como sustentar que, além da intima vinculacdo entre as
nocdes de Estado de Direito, Constituigado e direitos fundamentais, estes, sob o
aspecto de concretizacdes do principio da dignidade da pessoa humana,
constituem condicdo de existéncia e medida da legitimidade de um auténtico
Estado Democratico de Direito. Tal qual como consagrado no direito
constitucional brasileiro vigente.

De outra parte, a despeito dos inUmeros aspectos que ainda poderiam
ser analisados sob esta rubrica, importa referir a funcéo decisiva exercida pelos
direitos fundamentais num regime democratico como garantia das minorias
contra eventuais desvios de poder praticados pela maioria no poder.

Em se tratando desses direitos na Constituicdo Federal (CF) de 1988, é
atribuida a eles uma relevancia significativa no seu regime juridico e na
configuracdo do seu conteudo, sendo frutos da reacdo do Constituinte, e das
forcas sociais e politicas nele representadas, ao regime de restricdo e até
mesmo de aniquilacéo das liberdades fundamentais presentes anteriormente.

Talvez a inovacdo mais significativa tenha sido a do art. 5°, no seu § 1°,
de acordo com o qual as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais possuem, hoje, aplicabilidade imediata.

José Afonso da Silva (2016, p. 150) assevera que “o restante das
normas constitucionais depende especialmente de saber se estédo vigentes, se
sdo legitimas e se tém eficacia”. Ao passo que a afirmacédo expressa da
aplicacdo imediata das normas constitucionais definidoras dos direitos
fundamentais busca lhes atestar uma maior efetividade, onde os constituintes
procuraram garantir aplicacdo imediata as normas definidoras desses direitos,
enumerados no Titulo Il da CF, que se apresentam enquanto normas
autoaplicaveis (SILVA, J., 2016), posto que ndo necessitam de norma

regulamentadora infraconstitucional.
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Destarte, sdo garantidos a todos os cidadaos brasileiros direitos e
garantias, ndo sendo estes considerados uma concessao do Estado, além de
que, alguns destes direitos sédo criados pelo ordenamento juridico, outros
através de manifestacdo de vontade, ou, por meio de reconhecimento em
cartas legislativas.

E, os direitos humanos, nesse sentido, tém uma posicao bidimensional,
pois por um lado tem um ideal a atingir, que é a conciliacdo entre os direitos do
individuo e os da sociedade; e por outro lado, assegurar um campo legitimo
para a democracia.

Uma vez disposto em sede de tratado internacional, determinados
direitos ou garantias individuais, os paises subscritores, e, principalmente
agueles que contém em sua Lei Maior dispositivo de igual teor ao do § 2° do
art. 5°, da Constituicdo Brasileira?, o texto internacional assinado passa a
incorporar o sistema juridico estatal. Assim, em face do referido artigo, esses
direitos e garantias passam a integrar o rol constante da Constituicdo Federal
Brasileira, e podem ser exigidos ou exercidos, independentemente de norma
expressa (SILVA, J., 2016).

De maneira mais clara, se o 8§ 2° do art. 5°, da Constituicdo de 1988
assegura esses direitos e garantias, tal se da por forca do regime ou sistema
dos direitos fundamentais, pelo regime e principios adotados pela Constituicdo
ou pelos tratados internacionais subscritos pelo Brasil.

E valido deixar claro a diferenciacéo entre os direitos fundamentais e as
garantias fundamentais. Os primeiros sao os direitos juridicos
institucionalmente garantidos, sendo os direitos objetivamente vigentes na
ordem juridica concreta, ou seja, sdo 0s enunciados constitucionais de cunho
declaratério, cujo objetivo consiste em reconhecer, no plano juridico, a
existéncia de uma prerrogativa fundamental do cidaddo. Ja as garantias se
referem aos enunciados de contetdo assecuratério, cujo propdsito consiste em

fornecer mecanismos ou instrumentos, para a protecdo, reparacdo ou

2 Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.
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reingresso em eventual direito fundamental violado; também conhecidos como
remédios juridicos (BONAVIDES, 2016).

Ademais, a Constituicdo ndo contém todo o direito constitucional de um
povo, pois, ‘la constitucion es una sobreestructura® da sociedade a qual se
dirige e organiza. Além de combinar-se a coordenagdo internacional e
integracdo supranacional, dada a interdependéncia existente na sociedade
mundial, dai a relevancia dos tratados e convencdes e acordos de ambito
internacional. Alids, a Constituicdo representa a inter-relagdo governantes-
governados e “a proposta normativa acolhida popularmente, vivenciada,
outorga legitimidade e eficacia as instituicbes” (REALE, 2002, p. 99).

A ideia da supremacia constitucional tornou-se evidente com a ecloséo
das revolucdes liberais do século XVIII, quando se sentiu na reparticdo do
exercicio do poder a premente necessidade de se ter no plano normativo um
documento de unidade do Estado. De modo que, a Constituicdo além de
cumprir as tarefas de formacdo politica do pais também se converte em
documento observado pela propria comunidade nas relacbes privadas
(SALDANHA, 1981).

O presente trabalho reconhece a tomada da supremacia da constituicdo
como um ponto de partida dentro do ordenamento juridico patrio. Assim como
se deve tomar o ordenamento como algo cuja “vida” depende da constituicao,
da consolidacdo que dela provém para as demais normas, das atribuicdes de
competéncias que ela contém com vistas ao funcionamento dos poderes do
Estado, e da producédo de normalidade geral que surge da aplicacdo, ao menos
tacita, e de seus dispositivos.

Quando atribuido aos direitos fundamentais inseridos na Carta Magna, e
chegando ao ponto chave da discusséo, aborda-se o direito a vida, de maneira
a considera-lo o principal direito resguardado a todos os individuos, pois é um
direito que transcende o cenario juridico e é objeto de estudos em diversas
areas, como da sociologia e da filosofia. A vida humana é o principio mais
importante existente na constituicdo, tornando-se um direito imprescindivel a
todos os seres humanos (NERY JUNIOR, 2017).

8 A constituicdo é uma superestrutura. Traducgédo livre de SCHMITT, Carl. La defensa de la
Constitucion. 2. ed. Madrid: Tecnos, 1998. 251p.
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Sendo a vida um processo pelo qual os seres vivos sGo como uma parte,
ao lapso de tempo entre a concepc¢ao e a sua morte, pode-se dizer que muitos
sdo os direitos que por ela existem, pois sdo leis, principios, pensamentos
constantes no ordenamento juridico, doutrinas, jurisprudéncias, que dao apoio
total a vida e a quem dela dependem. O seu peso abstrato, inerente a sua
capital relevancia, € superior a todo outro interesse.

E um processo (processo vital), que se instaura com a concepcao (ou
com a germinagao vegetal), transforma-se, progride, mantendo sua identidade,
até que muda de qualidade, deixando, entdo, de ser vida para ser morte
(SILVA, J., 2014). Tudo que interfere em prejuizo deste fluir espontaneo e
incessante contraria a vida.

Hannah Arendt (2014), em “A Condigdo Humana”, pensa a vida humana
na modernidade através de trés atividades bésicas da condicdo humana,
condicbes criadas e reinventadas por n6s mesmos. Sao essas: labor —
atividade ligada ao processo vital (homo laborans), trabalho (work) enquanto
fabricacdo de artefatos, e acéo (actio), que € a legitima a¢éo politica.

As trés atividades e suas respectivas condicées tém intima relagdo com
as condicdes mais gerais da existéncia humana: o nascimento e a morte. O
labor assegura ndo apenas a sobrevivéncia do individuo, mas a vida da
espécie. O trabalho e seu produto, o artefato humano, emprestam certa
permanéncia e durabilidade a futilidade da vida moral e ao carater efémero do
tempo humano.

A acdo na medida em que se empenha em “fundar e preservar corpos
politicos cria a condi¢do para a lembranca, ou seja, para a histéria. (...) a acao
€ a atividade politica por exceléncia” (ARENDT, 2014, p. 17). Segundo Arendt
essas atividades sao inerentes a vida humana na terra, que fundamentam, e
mesmo sdo bases caracterizadas como essenciais a vida, a propria condi¢cao
do existir na terra ou como nas palavras da autora do “ser-no-mundo”.

Nesse compasso, considerando a vida como algo dinamico, nao é

possivel considerar ela apenas no seu sentido biolégico* de incessante

4 No pensamento arendiano, o labor, é a atividade que corresponde ao processo biologico do
corpo humano, cujos crescimento espontaneo, metabolismo e eventual declinio tém a ver com
as necessidades vitais produzidas e introduzidas pelo labor no processo da vida. A condi¢cdo
humana do labor é a propria vida (ARENDT, 2014). Através do labor sao feitas pela mao do ser
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autoatividade funcional, peculiar & matéria organica, mas na sua acepg¢ao
biografica mais compreensiva. Sua riqueza significativa é de dificil apreenséo
porque € algo que se transforma incessantemente, sem perder sua propria
identidade (SILVA, J., 2014).

Um direito inviolavel, no qual a existéncia humana € o pressuposto
elementar de todos os demais direitos e liberdades disposto na Constituicdo e
que esses direitos tém nos marcos da vida de cada individuo os limites
méaximos de sua extensdo concreta, o direito a vida € a premissa dos direitos
proclamados pelo constituinte. De modo que n&o faria sentido declarar
qualquer outro se, antes, ndo fosse assegurado o préprio direito de estar vivo
para usufrui-lo.

Possivelmente por esses motivos, José Afonso da Silva (2014) afirma
que, de nada adiantaria a Constituicdo assegurar outros direitos fundamentais
— como a igualdade, a intimidade, a liberdade, o bem-estar —, se néo erigisse a
vida humana num desses direitos. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal corrobora ja tendo feito referéncia, a vida como o “direito maior®”.

Ademais, a Corte Interamericana de Direitos Humanos sustenta que “o
direito a vida é um direito humano fundamental, cujo gozo constitui um pré-
requisito para o desfrute de todos os demais direitos humanos®”. Nao bastasse,
no ambito do direito comparado, Gilmar Ferreira Mendes (2012), menciona
que, no direito alemdo, ha posicionamento de ter-se como inquestionavel que o
direito a vida tem precedéncia sobre os demais direitos individuais, uma vez
gue € pressuposto para o exercicio de outros direitos.

Apesar disso, vale lembrar que mesmo sendo, o direito a vida, o
principal direito existente, o primeiro a ser protegido, ainda assim, ele pode
sofrer restricdes. E o que ocorre nos casos de defesa da propria vida quando a
prépria vida estd em conflito com outro direito de viver, de outro individuo, e o
Poder Publico ndo pode interceder, € permitida a violagdo do direito a vida de
outrem, sem puni¢cao por parte do Estado. Sdo os casos de legitima defesa e
estado de necessidade (NERY JUNIOR, 2017).

humano as coisas mais necessarias a vida, também sendo as menos duraveis, pois apds breve
permanéncia no mundo retornam a natureza.

5 RE 179485/AM, Rel. Min. Marco Aurélio, Segunda Turma, DJ 10.11.1995.

6 Caso Ximenes Lopes, sentenca proferida em 04.07.2006 (Conforme: <www.corteidh.or.cr>).
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Parece claro que se alguém ameaca outro individuo com uma arma de
fogo, por exemplo, este individuo esta autorizado a reagir para defender sua
préopria vida, de maneira a estar agindo em legitima defesa e estd em iminente
perigo. Por outro lado, em uma situacdo de perigo, como em um naufragio, o
individuo também estd autorizado a pegar a boia de outrem para salvar sua
vida, sacrificando a vida alheia, o que se chama de estado de necessidade.

Essas hipoteses ocorrem pelo fato que nenhuma regra constitucional é
considerada absoluta, pois deve conviver com outras regras e principios
deveras importantes e, para resolver, deve-se utlizar um critério de
proporcionalidade, medindo o peso dos direitos em jogo (NERY JUNIOR,
2017).

Isso ndo implica necessariamente a assertiva de que o direito a vida seja
um pressuposto imprescindivel para o exercicio de outros direitos, pois, ao
menos no aspecto logico, é possivel que um individuo esteja vivo e seja titular
de alguns direitos sem que o ordenamento juridico proteja seu direito a vida.

Todavia, defende-se neste estudo que as circunstancias juridicas e
faticas de cada caso devem ser consideradas e ponderadas pelo aplicador, ndo
havendo que se falar, portanto, em prevaléncia genérica, constante e absoluta
do direito a vida sobre os demais direitos que eventualmente com ele colidam.

Nota-se que a complexidade das questdes envolvendo eventuais
colisbes do direito a vida com outros direitos juridicamente tutelados esta a
indicar a inviabilidade de uma assertiva, por parte dos operadores juridicos, no
sentido da prevaléncia, ainda que prima facie, do direito fundamental a vida em
relacdo a outros direitos, cabendo a analise, caso a caso, das circunstancias
faticas e juridicas que se apresentam.

Em relacdo a isso, cabe lembrar que o intérprete do direito, em sua
atividade, ndo trabalha com a aplicacdo da Unica resposta verdadeira, mas,
sim, com a justificacdo da escolha de uma, dentre as varias interpretacdes
possiveis, que se apresente como a mais adequada. No sistema democratico
nao ha, a rigor, solucédo Unica correta, ainda que irrenunciavel a procura da
melhor interpretacdo, assim como inexiste principio juridico absoluto.

E certo, no entanto, que ndo faz muito sentido a existéncia de um
ordenamento juridico que proteja outros direitos mas que néo ofere¢ca nenhuma

protecdo a vida, pois seria uma temeridade deixar a vida absolutamente
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desprotegida, com cada um assegurando-a ou violando-a por seus proprios
meios e conforme seus proprios juizos, sem a intervencédo do Direito.

No caso especifico dos direitos fundamentais, sustenta-se a inviabilidade
de uma teoria material dos direitos fundamentais que tente fornecer uma Unica
resposta correta para cada caso concreto, sendo mais viavel uma estruturacao,
no maior grau de racionalidade possivel, da argumentacdo de forma
substancialmente aceitavel, por meio de uma teoria dos principios que
contenha um conjunto de principios de direitos fundamentais e que se organize
em uma ordem flexivel (AVILA, 2015).

No intuito de se manter uma linha coerente na argumentacdo desse
trabalho, adota-se a teoria dos principios sustentada por Robert Alexy (2017),
gue admite o sopesamento de bens em conflito no ambito de tal discusséo.
Deixando-se, com isso, de fazer mencdo a utlizacdo do principio de
interpretacdo constitucional da concordancia préatica.

A teoria de Alexy (2017) distingue as normas entre regras e principios.
As regras sdo espécie de normas que, se validas, devem sempre ser
realizadas por completo, ou seja, se uma regra vale, entdo deve ser feito
exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem menos. Ja 0s principios sédo
normas que estabelecem que algo deve ser realizado na maior medida
possivel, diante das possibilidades faticas e juridicas presentes.

E, o exemplo mais claro de um principio, e que interessa ao presente
estudo, é o direito fundamental a vida, expresso no artigo 5° da Constituicdo
Federal’, no qual, esse dispositivo garante que o direito a vida deve ser
realizado na maior medida possivel, mediante das possibilidades faticas e
juridicas presentes.

Outro aspecto a ser levado em conta na teoria dos principios de Alexy
(2017) séo as precedéncias ou prioridades prima facie. Se, de um lado, ndo é
possivel a estruturacdo de uma ordem hierarquica abstrata de precedéncias
entre principios — dada sua idéntica hierarquia in asbtracto — de outro lado, é
possivel estabelecer condicbes (gerais) de precedéncia prima facie, com o

objetivo de criar certa ordem no campo dos principios.

7 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualguer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade (...).
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As precedéncias prima facie ndo contém determinacdes definitivas em
favor de principio, contudo, estabelecem um 6nus de argumentacdo para a
precedéncia do outro principio no caso concreto (ALEXY, 2017). Uma
precedéncia prima facie constitui uma carga de argumentacao a favor de um
principio e, por consequéncia, uma carga de argumentacdo contra o outro
principio. Tais precedéncias ndo estabelecem determinacdes definitivas, mas
exigem o cumprimento de um 6nus de argumentacao para serem afastadas.

Neste estudo, sustenta-se que hé precedéncia prima facie do direito
fundamental & vida em relacdo aos demais direitos fundamentais e bens
constitucionalmente tutelados no ambito do ordenamento juridico brasileiro.
Visto que, a argumentacdo de que a vida € considerada requisito essencial
para 0 gozo de outros direitos indica circunstancia fatica e juridica relevante e
suficiente para sua prevaléncia prima facie.

Por fim, outro aspecto a ser considerado na teoria dos principios é a
adocdao, para o direito fundamental a vida de um ambito de protecdo amplo, o
qual, segundo Virgilio Afonso Silva (2010, p. 109) inclui “toda agéao, fato, estado
ou posicdo juridica que possua qualquer caracteristica que, isoladamente
considerada, faca parte do ‘ambito tematico’ ou do ‘ambito da vida’ de um
determinado direito fundamental”’, independentemente de outras variaveis.
Logo, inclui-se, no ambito de protecéo do principio da incolumidade do direito a
vida tudo aquilo que milite em favor de sua protecao.

Nessa Orbita, identifica-se o direito & existéncia, como um dos elementos
integrantes do conteudo do direito a vida, explicando que aquele consiste no
direito de estar vivo, lutar pelo viver, de defender a prépria vida, de permanecer
vivo, sendo o direito de néo ter interrompido o processo vital se ndo pela morte
espontanea e inevitavel. Refere-se a compreensao do direito a vida como um
dos direitos individuais.

S&o assim chamados, direitos individuais, por constituirem direitos dos
individuos, considerados estes fora da sociedade e da histéria, eles garantem
uma esfera de liberdade de atuacao dos individuos contra ingeréncias estatais,
assim como, a possibilidade de debater politicamente e influenciar no debate
politico, ainda que indiretamente (MENDES, 2012). Em geral, deve o Estado
respeitar a continuidade do processo vital do titular do direito, ndo realizando

interferéncias arbitrarias.
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No pensamento de Arendt (2014), o trabalho (work), é a atividade
correspondente ao artificialismo da existéncia humana, existéncia esta nao
necessariamente contida no eterno ciclo vital da espécie, e cuja mortalidade
ndo é compensada por esse ultimo. O trabalho produz um mundo artificial de
coisas, nitidamente diferente de qualquer ambiente natural. Dentro de suas
fronteiras habita cada vida individual, embora esse mundo se destine a
sobreviver e transcender todas as vidas individuais.

Convém acrescentar que cabe ao Estado, também, proporcionar as
medidas que lhe competem para assegurar esse direito, bem como o dever de
terceiros a respeitarem o direito do individuo em continuar existindo até a
interrupcdo de sua vida por causas naturais. Feito essas consideracdes, passa-
se a expor o direito a vida, entendido como um direito a vida digna, outro
aspecto acerca da discusséo.

Parte-se, da ideia de que o Estado deixe de tomar condutas, comissivas
ou omissivas, que agridam a vida concatenada com a dignidade humana,
passando os individuos a sustentarem a ideia de ter direito ndo s6 de ndo ter
sua vida interrompida, mas também de acesso aos meios de subsisténcia.
Onde o individuo, embora guarnecido contra eventuais arbitrariedades do
Estado, vé-se sem nenhum respaldo estatal diante dos efeitos do sistema
econOmico vigente.

O direito a esse nivel de vida adequado com a condicdo humana enseja
ao Estado a obrigacdo de cuidar e selar por todos os seus cidaddos que néo
disponham de recursos suficientes e que sejam incapazes de obté-los por seus
proprios meios. O caminho a ser percorrido para tanto, é através de ac¢des, por
meio de politicas publicas, que venham a prestar servicos adequados com o
objetivo de prevenir, diminuir ou extinguir as deficiéncias existentes para uma
condicdo de vida digna.

Para Arendt (2014), a acdo € a Unica atividade que se exerce
diretamente entre os homens sem a mediacdo das coisas ou da matéria,
corresponde a condicdo humana da pluralidade, ao fato de que seres
humanos, e ndo o Ser Humano, vivem na terra e habitam o mundo. A
pluralidade é a condicdo da acdo humana pelo fato de sermos todos os
mesmos, isto €, humanos, sem que ninguém seja exatamente igual a qualquer

individuo que tenha existido, exista ou venha a existir.
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A acdo atua na esfera publica, ou na politica, e a durabilidade no
processo da acdo € ilimitada, podendo prolongar-se por tempos. Portanto, a
vida é um processo que, em tudo, consome a durabilidade, desgasta-a,
fazendo com que ela desapareca, até que a matéria morta, resultado de
pequenos processos vitais, singulares e ciclicos, retorna ao circulo global da
natureza, onde nao existe comeco nem fim, e onde todas as coisas naturais
circulam em imutavel, infindavel repeticdo (ARENDT, 2014).

Por fim, os modos de vida, ou a condicdo humana, também determinada
pelos préprios seres humanos, autores dos fazeres e acdes da vida ativa,
participam, segundo as concepcfes éticas empregadas, da cadeia de
influéncias que formam os espa¢os humanos, seja social, politico, econémico,

cultural e como um todo, ambiental.

2.2 Qualidade de vida: o corte umbilical da existéncia e da subsisténcia

A intenséo desse subcapitulo € apresentar o Direito a vida, ndo em uma
dupla acepcao (direito de permanecer vivo e direito de se ter uma vida digna
quanto a subsisténcia), mas em uma triplice acepcdo, onde se vislumbra
também a qualidade de vida. Essa, aflora a partir de uma interpretacao
sistémica da Constituicdo, envolvendo o artigo 5° (direito a vida) e o artigo 225
(meio ambiente como essencial a sadia qualidade de vida).

De modo que, se a vida é direito fundamental basico consagrado no
caput do artigo 5°, e se os direitos vinculados ao direito a vida também séo
fundamentais, o meio ambiente como é essencial a sadia qualidade de vida,
tem por decorréncia légica, ligacao direta com o direito a vida. Pois, segundo
José Afonso da Silva (2013, p. 70), “a tutela da qualidade do meio ambiente é
instrumental no sentido de que, através dela, o que se protege € um valor
maior: a qualidade de vida”.

Logo, a qualidade de vida transita entre todos os direitos fundamentais
ligados diretamente ao direito a vida, e por toda a Constituicdo quando o tempo
€ 0 bem-estar do ser humano. A partir disso e com base nas observagfes do
subcapitulo anterior € relevante comecar a discussao considerando que ha
uma intima relacéo entre direitos fundamentais e valores e, por isso, é possivel

sustentar que o direito a vida refere-se ao valor atribuido a vida humana.
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Assim, considerando que o direito a vida funda-se em tal valor, convém
registrar a reflexdo de Ronald Dworkin na qual a vida humana pode ser
considerada valiosa em trés sentidos: instrumental, subjetivo e intrinseco. A
vida humana € valiosa do ponto de vista instrumental quando se leva em conta
0 quanto o fato de um individuo estar vivo serve aos interesses dos outros. No
sentido subjetivo, considera-se a vida de um individuo valiosa quando se toma
por base seu valor para ele préprio (DWORKIN, 1978), ou seja, 0 quanto ele
quer estar vivo ou em que medida o fato de estar vivo é bom para ele, trata-se
aqui de um valor pessoal.

No aspecto do valor intrinseco, refere-se a qualquer estado da vida
humana como algo que se deve respeitar, reverenciar e proteger por ser
maravilhosa em si mesma (DWORKIN, 1978). Sob este ponto de vista, uma
vida que tenha comecado é muito importante que floresca e nao se finde.

Além disso, 0 autor sustenta que a preocupacdo ndo deve ser somente
com o presente, “mas também com as incontaveis geracfes ainda por vir, com
a humanidade dos séculos vindouros, por considerarmos intrinsecamente
importante que a raca humana continue a existir” (DWORKIN, 1978, p. 77).

E consideravel que os individuos ndo apenas vivam, mas vivam bem,
com qualidade, motivo pelo qual se julga ter a responsabilidade de ndo so6
possibilitar a existéncia das futuras geracdes, mas também Ihes deixar um justo
quinh&o de recursos naturais e culturais.

No entanto, pensar no amanha requer de todos, acdes afirmadas numa
concepcdo que projete reflexivamente os modos de vida praticados e
vivenciados no aqui e agora, onde cada passo dado neste planeta influencia o
que estd por vir. Para isso, € fundamental que se busque justica social,
equidade, humanidade, liberdade e possibilidade de desenvolvimento fisico,
intelectual e espiritual do ser humano; para que o direito a vida seja
assegurado com veracidade de seus objetivos, garantindo assim sua
inviolabilidade.

A Constituicdo de 1988, ao dispor sobre os principios fundamentais,
expde como um dos fundamentos do Estado de Direito a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, inc. lll, da CF). No qual, o conteudo de dignidade, em um

primeiro momento, apresenta-se como sendo de natureza moral.
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Vale um pouco ater-se a essa investigacdo, que se justifica pela
relevancia que a dignidade da pessoa humana representa no atual contexto
historico. Especificamente para o Direito, sendo colocada como vértice e ponto
de referéncia do ordenamento juridico no ambito de diversos Estados nacionais
contemporaneos, estando intimamente ligada ao direito a vida e
consequentemente atrelada a qualidade de vida.

Celso Ribeiro Bastos (2010) destaca o aspecto da dignidade da pessoa
como um repudio a qualquer forma de humilhacdo em todos os sentidos, o que
entende como um acerto da Carta de 1988. Pois, coloca o ser humano como
fim dltimo da sociedade e ndo como simples meio para alcancar certos
objetivos, como, por exemplo, o econémico.

Todavia, para o constitucionalista a “preocupagdo do legislador
constituinte foi mais de ordem material, ou seja, a de proporcionar para 0s
individuos condicdes para uma vida digna e com qualidade, principalmente no
que tange ao fator econémico” (BASTOS, 2010, p. 248).

N&o obstante, o individuo deva ser visto como fim ultimo da sociedade é
imperioso destacar que a preocupacdo de ordem material ndo diz s6 respeito
ao fator econdmico, igualmente devem ser levados em conta os fatores sociais,
culturais e ambientais.

Humberto Nogueira Alcala (2005, p. 18), ao discorrer sobre a dignidade
da pessoa humana e os direitos econdmicos, sociais e culturais, escreve:
“esses, participam das condicdes de verdadeiros direitos na medida em que
tenham um reconhecido conteudo essencial”. Ademais, de serem disposicoes
constitucionais de principio, tudo o que tem por objetivo outorgar uma melhor
qualidade de vida aos individuos.

No idealismo alemado de Immanuel Kant, a dignidade humana, vista a
partir da percepcdo na qual é considerada um valor absoluto, define: “s6é o
homem néo existe em funcdo de outro e por isso pode levantar a pretenséo de
ser respeitado como algo que tem sentido em si mesmo” (KANT, 2003, p. 76).

Segundo o autor, todo ser humano, sendo individuo, ser racional, e
sendo fim em si mesmo, € possuidor de dignidade, pois ela se confunde com a
prépria natureza do ser humano, € um valor intrinseco e nao admite
substituicdo (KANT, 2003).
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Ao positivar aquele direito, a vida, um valor que ndo é absoluto, mas €&
fundamental, a Constituicéo esta enfatizando o respeito a dignidade humana. E
inerente aos homens, inata a sua natureza de ser humano, é direito
constitucional, sua aplicagcédo e eficacia sdo imediatas, ndo pode ser alienada,
nao sofre prescricdo, e a partir da Constituicao Federal de 88 tornou-se
clausula pétrea (SARLET, 2015b).

A dignidade, neste caso, segundo Ingo Wolfgang Sarlet (2015b, p. 26) “é
simultaneamente limite e tarefa dos poderes estatais”. Dworkin elucida que a
dignidade, na concepgéo Kantiana, deve ser compreendida como o direito dos
individuos que nunca deveriam ser tratados de maneira que se negue a
evidente importancia de suas préprias vidas (DWORKIN, 1997).

A grande contribuicdo de Kant (2003) acerca do assunto, diante do
aspecto moral, decorre do fato de ser o primeiro tedérico a reconhecer
expressamente que ao ser humano ndo se pode atribuir valor no sentido de
preco, devendo ser considerado como um fim em si mesmo e em funcdo de
sua autonomia enquanto ser racional. Para que todos os seres humanos
possam gozar dessa autonomia, essa premissa de ser humano é o suporte
fatico necessario e suficiente a dignidade.

No livro “Fundamentagcdo da Metafisica dos Costumes”, Kant (2003)
constréi a sua concepcao da dignidade humana, a partir da racionalidade do
ser humano da autonomia da vontade, encontrada apenas nos seres racionais,
portanto, distintiva dos demais. A autonomia da vontade, entendida como a
faculdade de determinar a si mesmo e agir em conformidade com a
representacdo de certas leis, € para o autor, um atributo encontrado apenas
nos seres racionais.

A féormula criada por Kant que corresponde a sua nocédo de dignidade da
pessoa humana “age de tal forma que uses a humanidade, tanto na tua pessoa
como na pessoa de qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim e
nunca simplesmente como meio” (KANT, 2003, p. 137).

Revela que o ser humano enquanto ser racional existe como fim em si
mesmo, ndo podendo ser usado como meio para uso arbitrario desta ou
daquela vontade, devendo considerar, simultaneamente como fim, todas as
suas acoes, tanto as que se dirigem a ele mesmo, como as que se dirigem a

outros seres racionais.



31

Contudo, evidencia-se que a concep¢ao kantiana expressa certo
antropocentrismo, ao considerar que apenas o ser humano, dada a sua
condicdo racional, possui dignidade, enquanto os demais seres vivos, em
fungéo de sua irracionalidade, sdo considerados como coisas. E, ainda que
possuidores de valor, este é relativo, na medida em que as espécies irracionais
podem ser trocadas ou vendidas.

Acerca disso, Sarlet (2015b) critica essa concepc¢ao pelo seu excessivo
antropocentrismo, questionando até que ponto tal concepc¢do poderia ser
adotada sem reservas ou ajustes na atual quadra de evolugdo social,
econdmica e juridica.

De maneira que, sempre havera como amparar a dignidade da propria
vida de um modo geral, ainda mais numa época em que o reconhecimento da
protecdo do meio ambiente como valor fundamental indica que ndo mais esta
em causa apenas a vida humana, mas a preservacao de todos 0s recursos
naturais, incluindo todas as formas de vida existentes no planeta. Ainda que
possa argumentar que tal protecdo da vida em geral constitui, em Ultima
andlise, exigéncia da vida humana e de uma vida humana com dignidade.

O autor sugere que o ambito de protecdo da garantia da dignidade da
pessoa humana restaria melhor definido em se perquirindo, em cada caso
concreto, se a luz da férmula do homem objeto a suposta conduta violadora
desconsidera o valor intrinseco da pessoa (SARLET, 2015b). Essa concepcéao
de dignidade humana parte da autonomia ética do individuo, de sua
racionalidade e capacidade de agir guiado pela razdo, o que é para Kant
exclusivo do ser humano.

Todavia, o autor assinala que é com Kant que, de certo modo, se
completa o processo de secularizacdo da dignidade, abandonando, dessa
forma, suas vestes sacrais. Pois, sua compreensao passou a ser a autonomia
ética, evidenciada por meio da capacidade de o ser humano dar-se as suas
proprias leis (SARLET, 2015b).

Ao posicionar-se acerca da discusséo, o presente trabalho apresenta, ao
passo que vem a adotar, a teoria do Imperativo da responsabilidade,
apresentada por Hans Jonas, como uma alternativa a ética antropocéntrica
pela ética antropoldgica. Buscando-se em Jonas uma alternativa para a

humanidade defender-se de seu préoprio poder autodestrutivo.
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Alternativa essa, que propdem agir de forma que as acbes presentes
nao prejudiquem a vida das geracGes futuras na Terra. Representa uma
mudanca paradigmatica, pois, para tratar da questdo ambiental ja ndo bastam
as acoes e costumes, ou o0 imperativo ético kantiano, serem medidos pelo bem
estar presente (JONAS, 2015).

No imperativo da responsabilidade “devemos levar em consideragéo,
inclusive os direitos dos que ndo conhecemos posto, ainda ndo terem nascido,
ao medirmos as regras de bem viver de modo a n&o prejudicar a qualidade de
vida das futuras geragdes” (JONAS, 2015, p. 37).

O que diferencia o imperativo da responsabilidade do principio moral
kantiano é que enquanto este se dirige ao comportamento privado, o jonasiano
se dirige ao comportamento coletivo, publico e social.

O fundamento central do pensamento de Jonas € uma ética que vise as
geracdes vindouras — bem além de nossos netos. E que esteja em acordo com
os efeitos remotos, cumulativos e irreversiveis da intervencdo tecnolégica
sobre a natureza e o proprio ser humano.

O autor ndo procura somente a coeréncia da razdo consigo mesma. A
coeréncia pessoal do ser humano que quer estar a altura do seu dever, o seu
objetivo é ressaltar a importancia da preservacao do ser no futuro. Ja que este
deixou de ser promessa para se transformar em ameaga para Si mesmo,
através das geracdes futuras.

Ele afirma que um imperativo adequado ao novo tipo de agir humano e
voltado para o novo tipo de sujeito atuante devera ser mais ou menos assim:
“‘Aja de modo que os efeitos da tua agdo sejam compativeis com a
permanéncia de uma auténtica vida humana sobre a Terra”; ou expresso de
forma negativa: “Aja de modo a que os efeitos da tua acdo ndo sejam
destrutivos para a possibilidade futura de vida” (JONAS, 2015, p. 49).

Com o ‘principio responsabilidade’ de Hans Jonas, se estabelece uma
ruptura com o imediatismo e o formalismo da ética tradicional (antropocéntrica),
e procura suplantar o imperativo categorico de kant “Age de tal forma que tu
possa igualmente querer que tua maxima se torne lei universal’ (2003, p. 138).
O principio responsabilidade é mais que uma exigéncia moral, pois existe ndo
somente por nossa propria causa, mas também em causa propria e por seu

proprio direito.
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Isso significa procurar ndo s6 o bem humano, mas também o bem das
coisas extra-humanas, como o0 meio ambiente, isto é, ampliar o
reconhecimento de “fins em si” para além da esfera do humano. “A técnica
moderna introduziu a¢bes de uma tal ordem inédita de grandeza, com tais
novos objetos e consequéncias que a moldura da ética antiga ndo consegue
mais enquadra-las” (JONAS, 2015, p. 39).

Destarte, ndo se pode reduzir o sentido da dignidade humana a defesa
dos direitos pessoais tradicionais, esquecendo-a nos casos de direitos sociais.
Ou, invoca-la para construir teoria do nucleo da personalidade individual,
ignorando-a quando se trate de garantir as bases da existéncia humana.

Por fim, o sentimento que se tem acerca da dignidade da pessoa
humana, € o mesmo expresso por Michel Renaud ao esclarecer que “nao
obstante tenhamos uma compreensédo espontanea e implicita da dignidade da
pessoa humana, ainda assim, em sendo o caso de explicar no que consiste
esta dignidade, teriamos grandes dificuldades” (RENAUD, 1999, p. 36).

Assinaladas essas consideracdes em torno da questdo conceitual da
dignidade da pessoa humana é possivel concluir que ela é um valor supremo
que atrai o conteudo de todos os direitos fundamentais. Pois, o conceito de
dignidade da pessoa humana obriga a uma densificacdo valorativa que tenha
em conta o seu amplo sentido normativo-constitucional e ndo, somente, uma
ideia aprioristica do ser humano.

Considerando o seu carater multidimensional e sua dimensé&o historico-
cultural, além de sua perspectiva objetiva e subjetiva, a dignidade da pessoa
humana reconhece em cada ser humano, uma qualidade intrinseca, o que o
faz merecedor de respeito e consideragao por parte do Estado e da sociedade.
Implicando num complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem
ao individuo condicfes para uma vida com qualidade.

Nesse sentido, Hans Jonas retoma as antigas questdes sobre a relacao
entre ser e dever, causa e finalidade, natureza e valor, de modo a fundamentar
no Ser, para além do subjetivismo dos valores, esse novo dever do ser
humano. De modo que, enquanto for o destino do ser humano, dependente da
situacao da natureza, a principal raz&o que torna o interesse na manutencgao da
natureza um interesse moral, ainda se mantém a orientagcdo antropocéntrica de
toda ética classica (JONAS, 2015).
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O novo dever compreende a existéncia de um mundo habitavel, pois,
nao € qualguer mundo que pode ser espaco digno de uma vida humana
auténtica; a inexisténcia da humanidade € absurda, porque o mundo sem
homens (e mulheres) é, para Jonas, equivalente ao nada, sem humanidade
ndo existe quem valore o ser; e a humanidade auténtica ndo é uma
humanidade qualquer, mas uma humanidade criadora.

Ao fundar a responsabilidade no apelo do ser, esta transfigura-se numa
obrigacdo nao reciproca que estende a toda biosfera e as geracdes futuras o
dever do ser humano. Como se trata ndo apenas do destino do homem, mas
também da imagem do homem, ndo apenas da sobrevivéncia fisica, mas
também da integridade de sua esséncia, a ética que deve preservar ambas
precisa ir além da sagacidade e tornar-se uma ética do respeito (JONAS,
2015).

Essa responsabilidade, assim como o poder libertador pela tecnologia,
nao se restringe a esfera do sujeito individual, mas objetiva como destinatario a
praxis coletiva. A visdo cientifica da natureza recusa qualquer direito teérico de
pensar a natureza como algo que se deve respeitar. Entretanto, um apelo
mudo pela preservacdo de sua integridade parece escapar da plenitude
ameacada do mundo vital, expressada nas respostas que a natureza nos vem
dando devido a nossos danosos estimulos.

No ambito normativo do principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, dentre outras abrangéncias, destaca-se a garantia de condicfes
adequadas de vida ao individuo, implicando uma atuacdo positiva do Estado,
como uma sinalizagéo para a busca da qualidade de vida.

Uma vez que o principio ndo deve ater-se a um Unico conceito politico-
filosofico, até pela sua abrangéncia, deve ser ele considerado um principio
aberto. Por ser um principio aberto, a qualidade de vida, com toda a
generosidade de interpretacédo que for possivel lhe atribuir, deve ser levada em
conta, visto que a dignidade da pessoa humana também busca uma vida com
qualidade. E, sem esse atributo, a vida ndo pode ser considerada digna em seu
aspecto material.

A vida com subsisténcia digna é apresentada de uma maneira sutil pelo
constituinte, e a doutrina encontra-se longe do espirito e da real vontade da

Constituicao, posto que ela oferece muito mais. Dela é possivel extrair que o
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direito fundamental a vida, além de amparar o direito de continuar vivo e o
direito a uma subsisténcia digna, assegura que essa vida deve ter, de forma
igualitaria, qualidade de vida.

O direito a um nivel de vida adequado enquanto condicdo humana
deverd respeitar os fundamentos da Republica constantes na cidadania, na
dignidade da pessoa humana e nos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, (art. 1°, incisos I, Il e IV, CF), e também os objetivos fundamentais
consubstanciados na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagéo; e
reduzir as desigualdades sociais (art. 39, incisos |, Il e lll, CF).

A teoria de Hannah Arendt (2014), nesse sentido, estimula a
possibilidade da ag&o politica genuina, que € inspirada pelo ‘amor pelo mundo’
— amor mundi — onde se vive buscando meios novos e reinventando antigos
habitos nas formas simbolicas de convivéncia, seja nas relacbes econdémico-
sociais, de trabalho, seja nas esferas interpessoais.

Rever os componentes de nossa cultura (de massa)® se faz
imprescindivel, reconhecer que a presenca da natureza em tudo se localiza na
totalidade do Ser, é impulso a inova¢cBes mais urgentes na Condicdo Humana
de habitantes da Terra (ARENDT, 2014).

Desta maneira, a consagracdo do principio da dignidade da pessoa
humana justifica o direito de ter-se a qualidade de vida como indispensavel
para a mantenca dessa dignidade. Pois conforme o constitucionalista Jorge
Miranda (2012, p. 169), “s6 a dignidade justifica a procura da qualidade de
vida”.

A Constituicdo de 1988, também de maneira discreta, apenas uma vez
menciona concretamente a expressao “‘qualidade de vida”, s6 que voltada
exclusivamente ao meio ambiente (art. 225°). A falta de arrojo do constituinte,

em matéria de fundamental importancia, obriga uma interpretacdo sistémica

8 Na cultura de massa (ADORNO, 1997), as coisas vém e vao na mesma rapidez, tendendo a
satisfacdo fugaz através dos estimulos do mercado, onde os “antigos” indices classificatérios —
qualidade e quantidade —, s&@o substituidos pela versdo mais mercadoldgica do sistema
capitalista.

9 Constituicdo Federal 1988 — Capitulo VI — Do Meio Ambiente — Art. 225. Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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para se extrair a real vontade da Constituicdo, no que concerne a qualidade de
vida.

A qualidade de vida é definida por Amartya Sen (2010) como a
representacdo de combinagBes de coisas que um individuo é capaz
(capacitacbes) de fazer ou ser, e as funcionalidades, que representa partes do
estado de um individuo. Isto significa dizer que a qualidade de vida pode ser
avaliada em termos da capacitacdo para alcancar as funcionalidades (desde
nutrir-se, ter salude, educacdo até ter autorrespeito e integracéo social) (SEN,
2010).

A perspectiva das capacitacdes propde que haja um desenvolvimento
humano, que passe a ser uma caracteristica das sociedades, em que 0s
individuos possam alcancar uma condicdo em que dispdem de meios pelos
quais possam realizar os fins que desejam. Sustenta-se que o desenvolvimento
humano, em seu sentido pleno, somente é alcancado a medida que os
individuos de uma determinada sociedade passam a ter a liberdade de escolha
e opcao, e dispor de capacidades e meios para tal (VEIGA, 2006).

Definir esse desenvolvimento como uma situagao, condicdo e processo
que cria e/ou proporciona melhorias na qualidade de vida dos individuos e da
sociedade em geral pode ser considerada uma maneira adequada para tratar
da relevancia do tema.

Dessa forma, pretende-se oferecer referéncias praticas e metodolédgicas
qgue viabilizem a analise desse desenvolvimento na perspectiva da qualidade
de vida, pretendendo trazer propostas concretas para a investigacao social
preterida, principalmente na busca por reduzir as desigualdades.

A humanidade tem capacidade de atingir esse desenvolvimento visando
um modelo de vida que possa ser sustentado pelo planeta, confrontando este
modelo vigente de sociedade do desperdicio, procurando internalizar
tendéncias de um desenvolvimento que permite atender as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de atender as
proprias necessidades.

Isso leva a dificil tarefa de proporcionar a discussdo de qualidade de
vida em relacéo a reducdo das vulnerabilidades, uma vez que o aumento ou a

ampliacdo da qualidade de vida de um individuo/ coletivo social/ sociedade n&o
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pode ser um processo que assevere a vulnerabilidade e a precariedade da vida
daqueles que nédo sdo contemplados (SEN, 2010).

Pois, a melhoria da qualidade de vida e reducédo de vulnerabilidades séo
faces de uma mesma moeda, pois se apresentam em um mesmo Processo que
transforma, dialeticamente, estas duas dimensoes.

Por conseguinte, afirma-se que o desenvolvimento € um processo de
mudanca social que, do ponto de vista pratico e fenomenoldgico implica em
melhoria das condi¢bes e da qualidade de vida, por um lado, e redugcao ou
alteracao das condi¢bes de vulnerabilidade, por outro. A pensar que por muitos
anos a sociologia do desenvolvimento buscou compreender, através das
relacbes econdmicas, politicas e sociais, os efeitos da industrializacdo nos
paises e em contextos individuais (VEIGA, 2006).

Destaca-se, ainda, a importancia de demonstrar como uma abordagem
sociologica do desenvolvimento deve ser redefinida na observancia das
mudancas que estdo em curso. O que Sen (2010) afirma sobre o
desenvolvimento, é que este esta impregnado de valor e que produz critérios
que servem para avaliar o que seria ou ndo uma mudanca social benéfica, ou
seja, 0 que permite ou capacita a realizacdo de uma vida com qualidade.

A sociologia do desenvolvimento tem buscado demonstrar que ndao ha
uma evolugcdo automéatica do desenvolvimento, onde todos os paises seguem
uma mesma linha de progresso e melhoria das condicdes de vida das
populacdes. Conforme Ulrich Beck (2011), a forma de crescimento exponencial
das economias acabou trazendo, sim, desenvolvimento aos paises, a medida
que se apresenta um maior uso das tecnologias e suas descobertas; a
melhoria nas relacdes de mercado e mudanca nas relagbes de trabalho; a
mudanca nos estilos de vida; a mudanca nas formas de producdo no meio
rural, etc.

Porém estes ganhos da modernidade industrial ndo foram igualmente
repartidos entre as sociedades e os individuos. A desigualdade evolui
paralelamente ao crescimento econdémico, as promessas de diminuicdo da
pobreza e da miséria material ndo encontraram respostas frente a crescente
vulnerabilidade social e aos riscos que os individuos estdo expostos. Para o

autor, “La historia del reparto dos riegos muestra que éstos siguen, al igual que
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las riquezas, el esquema de classes, pero al revés: las riguezas se acumulan
arriba, 16s riegos abajo'?” (BECK, 2011, p. 40).

Os riscos sdo eminentes, atingem todas as classes sociais, mas de
forma desigual. Segundo Beck (2011), ha um filtro social a partir do momento
em que 0s ricos conseguem comprar sua seguridade e acabam tendo maior
capacidade de enfrentamento dos riscos e adversidades do cotidiano,
conseguem ter mais estudo, informacéo, moradia adequada, etc. Aqueles que
possuem os funcionamentos basicos tornam-se mais capazes de enfrentar os
riscos que se colocam na contemporaneidade.

Desta forma, a sociologia do desenvolvimento tem buscado denunciar o
“falso” desenvolvimento, suas contradicdes e desigualdades. Conforme José
Eli da Veiga (2006), o estudo do desenvolvimento deve ser entendido como
fato social, explicado e interpretado como tal — como um processo que nao
possui um anico caminho e que expressa as contradicfes da vida humana —,
gue dialoga e problematiza as desigualdades e que entende 0s riscos sociais
como consequéncias do processo de modernizagéo e crescimento a qualquer
preco.

Assim, tem-se a sociologia do desenvolvimento como aquela que trata
dos riscos e incertezas da sociedade pela abordagem das vulnerabilidades e
da qualidade de vida, sem atribuir, tho somente, a questao econdmica.

A abordagem socioldgica do desenvolvimento trata das condi¢cdes de
vida dos individuos e como eles fazem para superar 0s riscos, as incertezas e
as vulnerabilidades. No entanto, a discussédo sociolégica do desenvolvimento
pretendida neste trabalho, analisa apenas a superacdo da vulnerabilidade pela
melhoria da qualidade de vida, atrelada ao meio ambiente e, esta por sua vez,
substanciada no direito a vida.

A guestdo ambiental neste sentido faz-se urgente ndo “somente” como
preservacao do planeta posto a ciéncia moderna ja saber da forca (re)criadora
da natureza, mas sim por suas consequéncias sobre a humanidade. Visto que

0 modelo atual de desenvolvimento visa esgotar os estoques de matéria-prima

10 Traducao livre: A histéria da distribuicdo dos riscos mostra que esses seguem, do mesmo
modo que as riquezas, o esquema de classes, mas de modo inverso: as riqguezas se acumulam
no topo e os riscos na base.
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e energia. Leonardo Boff adverte: “ou mudamos de padrao de relacionamento
com a Terra ou vamos ao encontro do pior” (2008, p. 36).

Fazer uma analise sociologica do desenvolvimento é fazer um estudo de
como a vida dos individuos realmente transcorre, e para tanto, Sdo necessarios
debates sobre as bases materiais sobre as quais os individuos vivem e
reproduzem-se, de tal sorte ndo ser o objetivo maior deste trabalho. Todavia, é
possivel afirmar que um dos possiveis caminhos seja a busca pela elaboracao
de indicadores que consigam demonstrar quais situacfes podem ser
caraterizadas como de qualidade de vida e, opostamente, as de ndo qualidade
ou vulnerabilidade.

Essa superacdo, conforme Amartya Sen (2010) se da a partir do
desenvolvimento quando os beneficios do crescimento conseguem ampliar as
capacidades humanas — o conjunto das coisas que as pessoas podem ser ou
fazer na vida —. Quando expande as capacidades no momento em que 0S
individuos podem fazer suas escolhas para alcancar a vida que realmente
desejam.

Nesse compasso, “Os saldos do desenvolvimento melhoram n&o
somente a qualidade de vida, mas também as habilidades produtivas dos
individuos e, por conseguinte, 0 crescimento econdmico de base
compartilhada” (SEN, 2010, p 171).

Assim, torna-se indispensavel essa compreensdo acerca da abordagem
das capacitacdes de Sen (2010), com objetivo de entender a superacdo da
problematica da reducdo das vulnerabilidades como obstaculo ao
desenvolvimento. A abordagem das capacitacbes € diferente do modo
tradicional de avaliacdo individual e social de desenvolvimento, ndo que o
desenvolvimento econdmico tradicional seja descartado das analises de
desenvolvimento, mas aquele se torna mais uma variavel na compreensao da
realidade, um instrumento para realizacdo do bem-estar.

A proposta de Sen objetiva, fundamentalmente, em tirar o foco das
acOes sobre os fins ou resultados, materializados em variaveis como renda,
posse de bens ou capitais; e privilegiar o fortalecimento dos meios e modos
gue os individuos dispdem para lidar com as adversidades dos contextos em

gue vivem, com 0s riscos sociais, as incertezas.
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Ou seja, pretende mostrar como o0 desenvolvimento pode ser
alcancando a medida que os individuos possuam a liberdade e a capacidade
de escolha.

O autor busca com a utilizacdo do termo “capacitagao” tecer uma analise
sobre as privagbes politicas e sociais dos individuos — se um individuo esta
livre de doencas significa que ele pode obter vida mais longa, pode trabalhar
para auferir renda, € livre para locomover-se, etc. (SEN, 2010). Contudo, a
abordagem das capacitacdbes ndo pode ser entendida somente pelas
realizagBes dos individuos, mas também pelo conjunto de oportunidades reais
das quais eles dispdem para viver.

Com base em Veiga (2006) a capacitacdo para alcancar as
funcionalidades; como estar bem nutrido, livre de doencas, ter boa saude, até
realizacBes mais complexas como ter respeito préprio, ser feliz, fazer parte da
vida da comunidade, preservar e conservar 0 meio ambiente, etc., possibilita a
melhoria da qualidade de vida. Além disso, é preciso entender de que forma os
individuos permitem-se imaginar, sentir emocgdes, relacionar-se com outras
pessoas dentro e fora de seu contexto.

Ademais, frisa-se que a teoria seniana tem o cunho de tratar as
desigualdades sociais, visando colocar em pratica a ideia de capacitacfes
como liberdade para individuos desprovidos realizarem funcionamentos
basicos, e assim poderem ir ao encontro da qualidade de vida. Entdo, apesar
das criticas conceituais e metodoldgicas, as concep¢des de Sen continuam
sendo utilizadas, revistas e ampliadas para possibilitar a compreensédo de como
determinada sociedade enfrenta seus problemas sociais.

Bem como, € preciso procurar mais que um desenvolvimento tedrico e
normativo, mas a realizacdo pratica de politicas de desenvolvimento para
ampliar as capacidades dos individuos para serem e fazerem o que desejam.
Por fim, 0 que se enfatiza é a necessidade ndo sO de critérios objetivos, mas
também dos subjetivos, que permitam compreender o que os individuos podem
ser e fazer nas suas vidas — suas capacidades e funcionamentos.

No Brasil, destacam-se os escritos de Selene Herculano (1998), a qual
segue a linha de Sen em relagéo ao conceito de qualidade de vida como um
somatorio de recursos e condi¢des individuais e coletivas, como 0os meios de

vida que os individuos possuem para realizarem o que desejam.
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Para a autora, a avaliagdo/ mensuracdo de qualidade de vida se
expressa em: 1) exame dos recursos disponiveis, da capacidade efetiva de
satisfacdo das necessidades (por exemplo, analisar condi¢cdes de saude pela
guantidade de leitos em hospitais, analisar condicdes ambientais pela
potabilidade da agua, emissédo de poluentes, etc.; e 2) avaliar as necessidades
pelos graus de satisfacdo e patamares desejados, buscando mensurar sobre
qualidade de vida em relacdo ao que se deseja, em relacdo aos graus de
prazer e felicidade (HERCULANO, 1998).

Operacionalmente, Herculano (1998) propde que qualidade de vida seja
a soma das condicBes econdbmicas, politicas, ambientais, cientificas e culturais
que estdo ao alcance dos individuos e que, a partir destes recursos, seja
possivel a realizacdo dos desejos. Ou seja, a nocao de qualidade de vida ndo
esta somente naquilo que os individuos podem adquirir, mas no que se
eguaciona e entende como melhoria de vida.

Porém, ndo se poderd ignorar nunca, de que nada adiantara todos esses
ingredientes, se for alijada dessa composicdo o0 respeito ao principio da
dignidade da pessoa humana, que justifica a qualidade de vida, que em sintese

representa a busca da satisfacéo social juntamente com a vida e a liberdade.

2.3 A influéncia do Meio Ambiente sadio e equilibrado na contribuicdo do
Direito a vida com qualidade

Um olhar dogmatico acerca dos direitos fundamentais somente é
possivel a partir da positivagdo de enunciados normativos fundamentais na
Constituicdo Brasileira. O pressuposto de uma analise constitucionalmente
adequada dos direitos fundamentais reside na concepc¢do acerca da forma
como, no ordenamento juridico patrio, se expressam estes direitos. Esta
observacdo é valida para quaisquer direitos que querem viger na quadratura
juridica como garantias contramajoritarias (BONAVIDES, 2016).

Deste modo, qualquer estudo do direito ao ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental devera partir da
vertente constitucional, na medida em que, no modelo brasileiro, é esta a seara

privilegiada para e dos direitos fundamentais.
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A constitucionalizacdo do ambiente como bem juridico a ser protegido e
como valor irradiante para toda a ordem juridica brasileira, determinante de
funcdes para a coletividade e para o Poder Publico, vem previsto no ja citado
artigo 225 da Carta Magna. Esta tutela juridica do ambiente completa-se com
uma pléiade de disposicbes que abarcam questbes — a principio -
materialmente constitucionais e materialmente infraconstitucionais.

A inclusdo de determinados bens juridicos no texto constitucional néo
permite a sua desconsideracdo pela dogmaética. Ainda que seja cabivel
averiguar se determinados direitos sdo fundamentais ou ndo, mesmo inseridos
no rol formalmente constitutivo de tais direitos, ndo cabe desconsiderar a
constitucionalizacdo de bens ou direitos cuja opcdo de inclusdo foi de
constituinte originario (BONAVIDES, 2016). Desta maneira, ndo ha como
argumentar dogmaticamente a nao constitucionalizagéo do ambiente.

As normas constitucionais tém um ambito de direcionamento dos
caminhos futuros a serem percorridos pela sociedade e pelo Estado, tudo
indicado com base em um programa ou planejamento centrado na constituicao.
E a gestdo dos recursos naturais é foco central na questdo de pensar o
desenvolvimento politico-econémico-social numa base sustentavel'! a curto e
longo prazo, sem gerar maiores complicacfes para as geracdes futuras.

Assim, a constitucionalidade do enunciado normativo protetor do meio
ambiente € um marco de partida para a andlise dogmatica do ambiente. A partir
disto, diversas construcdes tedricas sdo possiveis, dentre elas a que afirma ser
o direito ao ambiente um direito de matriz fundamental.

A pretensdo, portanto, € tornar o texto constitucional em um elemento

empirico para a construgdo de uma justificacdo para a protecdo do meio

11 Fritjof Capra, nesse sentido, nos convida a refletir a respeito do verdadeiro significado da
palavra “sustentabilidade”. A humanidade tem a capacidade de atingir o desenvolvimento, de
atender as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geracoes de
atender as proprias necessidades. Capra nos esclarece que: “ndo se precisa inventar as
comunidades humanas sustentaveis a partir do zero, mas pode-se molda-las de acordo com os
ecossistemas naturais, que sao comunidades sustentaveis de planta, animais e
microrganismos”. Como a principal caracteristica da biosfera é sua capacidade intrinseca de
manter a vida, uma comunidade sustentavel humana deve ser planejada de modo que os
estilos de vida, negdcios, atividades econdmicas, estruturas fisicas e tecnologias néo interfiram
nessa capacidade da natureza de manter a vida. “O primeiro passo nesse esfor¢co para
construir comunidades sustentaveis deve ser a compreensdo dos principios de organizagéo
que os Ecossistemas desenvolvem para manter a teia da vida” (2012, p. 71).
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ambiente, fundamental a busca do direito a vida com qualidade. Qualidade de
vida, essa, pretendida a presente e as futuras geracoes.

O pensamento Arendiano, nesse sentido, mostra-se um expoente na
reflexdo voltada para a conservacdo do ambiente, como se pode observar na
afirmacao de Hans Jonas ao referenciar esse pensamento, “é necessario uma
ética reflexiva que promova os modos de vida num sentido favoravel a
preservacao do meio ambiente” (2015, p. 21).

Jonas diz que a ética do futuro ndo designa ética no futuro — uma ética
futura concebida hoje para os nossos descendentes futuros —, mas uma ética
de hoje que se inquieta com o futuro e entende protegé-lo para 0s nNnossos
descendentes das consequéncias do nosso agir presente. “O novo imperativo
clama por outra coeréncia: ndo a do ato consigo mesmo, mas a dos seus
efeitos finais para a continuidade da atividade humana no futuro” (JONAS,
2015, p. 49).

De volta a Constituicdo, afirma-se que € uma unidade composta de
enunciados normativos que expressam normas que, como tais, tém
potencialidade juridica para gerarem feitos, além de possuirem capacidades de
vinculagbes de sujeitos publicos ou privados. Ou seja, todas as normas
constitucionais tém o mesmo alcance, embora ndo tenham a mesma eficacia, e
todas elas exigem a vinculacdo dos poderes publicos e particulares.

A critica vai ao entendimento de observar a perda do sentido de
coletividade quando as decisdes e direcionamentos politicos apresentam
tendéncias bem claras no sentido de pactuar com a perpetuacdo das
desigualdades. Quando a esfera publica ou politica € guiada apenas por
questdes privadas, a politica ja ndo se preocupa com o melhor para a
sociedade, mas comeca a focalizar somente nos interesses privados,
individuais e econémicos (ARENDT, 2014).

Nessa perspectiva, 0 artigo 225 ndo € mera norma aparente, mas
enunciado normativo que expressa uma norma que vincula o comportamento
dos poderes publicos e da sociedade, aléem de determinar a atividade do
legislador que n&o pode, sob pena de legislar sob o manto da
inconstitucionalidade, agredir o bem juridico ambiente. Demostrando sua carga
juridico-normativa na medida em que impde condutas a sociedade e aos

poderes publicos.
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Observa-se, que o enunciado normativo do artigo 225 nao se dirige
exclusivamente ao legislador e ndo € norma que se refere a producdo de
outras normas, exclusivamente. A norma que é expressa exara seus efeitos
vinculantes e normativos a todos os poderes constituidos, uma vez que impde
tarefas ao Legislativo e ao Executivo e vincula o poder de decisdo do Judiciario
a seus preceitos (SILVA, J., 2013).

As normas de direito fundamental expressas por intermédio de
disposicdes possuem programaticidade e também dirigem os comportamentos
dos legisladores e dos poderes executivos, mas 0sS seus efeitos e as suas
possibilidades normativas ndo se esgotam no fato de insculpirem programas e
objetivos para toda a sociedade, tampouco se exaurem na constatacdo de que
impdem condutas ao Legislativo.

O artigo em questéo, expressa norma-tarefa e norma-finalidade, no qual
0 enunciado expressa uma norma que tem programaticidade, sem ser apenas
programatica, e cunho dirigente, sem ser exclusivamente uma norma de
imposicdo de contetudos ao legislador (BASTOS, 2010). O mesmo nao se
resume a qualquer dos dois sentidos indicados, uma vez que tal seria reduzir
os efeitos da disposicdo para muito aguém dos efeitos que ela é capaz de
gerar.

Celso Ribeiro Bastos (2010), afirma, contudo, que o enunciado
constitucional do artigo 225 é um enunciado normativo de direito fundamental,
também chamado de disposicédo de direito fundamental'?, na medida em que
expressa uma norma de direito fundamental de dimensfes objetivas ou
objetivas e subjetivas.

Os enunciados programaticos espelham objetivos e projetos de
sociedade e de Estado, e as normas dirigentes exigem uma conduta
legiferante. JA& as normas de direito fundamental, através da sua eficacia
objetiva impdem obrigacbes aos particulares e aos poderes publicos,
independentemente da atribuicdo, ou nado, de direitos subjetivos a
determinados legitimados (SARLET, 2015a).

Além desta eficacia objetiva geradora de obrigacbes e deveres, as

normas de direito fundamental também podem atribuir direitos subjetivos

12 Terminologia adotada por Robert Alexy em seu livro ‘Teoria de la argumentacion juridica’,
publicado em Madri pelo Centro de Estudios Constitucionales, no ano de 1997.
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fundamentais a determinados titulares, o que implica em um sentido normativo
muito mais intenso do que o inerente as concepc¢des programatica e dirigente.

Todavia, a necessidade de estar o direito subjetivo sempre referido a um
titular determinado ou ao menos determinavel impediu por muito tempo que 0s
interesses pertinentes, ha um tempo, a toda uma coletividade e a cada um dos
membros dessa mesma coletividade, por exemplo, os interesses relacionados
ao meio ambiente, a saude, a educacao, a qualidade de vida etc., pudessem
ser havidos protegidos juridicamente (PEREZ LUNO, 2007).

J& hodiernamente, com a concepg¢do mais larga do direito subjetivo, que
considerou também o que outrora se tinha como mero ‘interesse’ na dtica
individualista entdo predominante, ampliou-se o espectro de tutela juridica e
jurisdicional. Agora, é a propria Constituicdo Federal que, seguindo a evolucdo
da doutrina e da jurisprudéncia, usa dos termos ‘interesses’ (art. 5°, LXX, b),
‘direitos e interesses coletivos’ (art. 129, Ill), como categorias amparadas pelo
Direito.

Desta forma, a constatacdo de que um enunciado constitucional é um
enunciado normativo de direito fundamental — ou uma disposicdo de direito
fundamental — traz como consequéncia a conviccdo de que ele expressa uma
norma de direito fundamental que tem eficacia objetiva, e que pode, ou nao,
atribuir um direito subjetivo fundamental (SARLET, 2015a).

Dito de outra maneira, o enunciado do artigo 225, enquanto disposicéo
de direito fundamental, possui dois sentidos fortes, que sdo, em primeiro lugar,
a constatacdo de que expressa uma norma de direito fundamental de eficacia
meramente objetiva e, em segundo lugar, o entendimento de que, além da
eficAcia objetiva de seus postulados, expressa uma norma de direito
fundamental atributiva de um direito subjetivo fundamental.

Ndo fora o bastante este argumento que se baseia em direitos
materialmente e intuitivamente fundamentais, a clausula de abertura de
materialidade, disposta do artigo 5° 8 2° da CF, afirma que os direitos e
garantias expressos na constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
republica federativa do Brasil seja parte (BRASIL, 1988).

A clausula de abertura permite que direitos e garantias sejam

encontrados também fora da Constituicdo, escritos ou nao escritos,



46

decorrentes ou implicitos, e também positivados em tratados internacionais,
como ja visto anteriormente neste trabalho.

Tal clausula de abertura, ao permitir a constatacdo de enunciados
normativos fundamentais em outros textos legais — os tratados — e até mesmo
as normas nao decorrentes de enunciados, legitimou, ipso facto, a
possibilidade de outros enunciados normativos de direitos fundamentais serem
encontrados fora dos artigos 5°, 6° e 7° (artigos atributivos de normas de direito
fundamental).

Até mesmo Robert Alexy (2017), que segue a vertente de que a norma €
uma presuncao de fundamentalidade, decorrente dos enunciados normativos
constantes dos rois atributivos de direitos fundamentais, no qual, a simples
referéncia ao fato das normas serem expressas por tais enunciados constantes
dos réis ja é o suficiente, reconhece que na norma além de critérios formais
estdo presentes 0s materiais.

Assim, se a norma pode ser justificada a partir de tais critérios formais e
materiais, ela passa a ser considerada uma norma de direito fundamental e,
por conseguinte 0 enunciado normativo que a expressa sera também um
enunciado de direito fundamental, bem como fundamental ser4 o direito
subjetivo porventura atribuido (ALEXY, 2017). Uma vez que, € a norma de
direito fundamental que da& natureza ao enunciado normativo, e ndo o
enunciado normativo que caracteriza a norma.

Logo, aplicando-se o teste de fundamentalidade de Alexy constata-se,
mais uma vez, a fundamentalidade da norma do art. 225 da CF, e, por via de
consequéncia, a fundamentalidade do enunciado normativo que a expressa.

Portanto, normas que possam ter a sua relacdo de precisdo ou
referéncia a enunciados normativos constantes dos rois, fundamentadas desde
uma justificacdo de direito fundamental que possa ser valida por possuir
argumentos fortes para a fundamentalidade, como € o caso do direito ao meio
ambiente sadio e equilibrado, podem ser consideradas normas de direito
fundamental, quer atribuam ou néo direitos subjetivos.

A vista disso, a constatacdo de que sdo apenas normas de direitos
fundamentais aquelas estabelecidas nos réis dos artigos indicativos de direitos
retira (ou permite a retirada de) toda a carga cultural, historica e racional dos

direitos fundamentais — atributivas de fundamentalidade material — e deixa as
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normas de direitos fundamentais conceitualmente presas as opcoes
constituintes.

O fato de o texto constitucional estar localizado em um dado contexto
histérico e ter sido produzido segundo uma realidade histérica que |Ihe deu
feicdo, n&o significa que ele esteja cristalizado, ou totalmente imerso em
apenas uma teoria justificante do sentido global de todas as normas
constitucionais. A vinculacdo de uma teoria dos direitos, a um sentido Unico de
Constituicdo pode indicar a perda de forca que os direitos devem possuir como
limites ao poder do Estado.

Além de que, faltam raizes que liguem e sustentem o pensamento na
guestdo da vida em si, manter a conexao segura nas redes naturais da vida —
relacionamentos interpessoais; situacfes politicas; realidades econdmico-
sociais; boas relagbes e modos de trabalho; valorizagcédo da diversidade cultural
em sintonia com a consciéncia da totalidade. “(...) Bem como, 0s processos
ciclicos e naturais que o rodeiam, entregando-lhes (ao poder do Estado) a ja
ameacada estabilidade do mundo humano” (ARENDT, 2014).

Dessa forma, se vislumbra claro o posicionamento abracado por este
trabalho, no sentido de que é necessaria uma dualidade de critérios: formais e
materiais para a consagracao de um direito como fundamental. Pois, apenas a
utilizacdo de critérios combinados permite uma melhor caracterizacdo da
norma expressa por um dado enunciado como sendo uma norma de direito
fundamental.

Assim, o0 pensar dogmatico pode permitir um tratamento
constitucionalmente adequado para o artigo 225 da Constituicdo. Visto que, a
pluralidade de compreensdes do fendmeno constitucional e a
hipercomplexidade dos espacos sociais que ela rege impedem qualquer
compreensao dos enunciados normativos, nela contidos, como expressdo de
um programa unico, ou como justificaveis com base em uma teoria Unica
acerca do sentido e do objetivo do texto constitucional.

O artigo 225 dispde que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
bem de uso comum do povo e elemento essencial a sadia qualidade de vida.
Segundo Celso Anténio Pacheco Fiorillo (2017), ao usar a expressao sadia
qualidade de vida, o legislador constituinte optou por estabelecer dois objetos

de tutela ambiental: “um imediato, que é a qualidade do meio ambiente, e outro
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mediato, que € a saude, o bem-estar e a seguranca da populacdo, que se vém
sintetizando na expressao da qualidade de vida” (FIORILLO, 2017, p. 23).

N&o obstante, a qualidade do meio ambiente e de vida sdo conceitos de
dificil definicdo. Muitas vezes a qualidade de determinado ambiente fisico pode
ser considerada boa, atendendo aos padrdes e normas estabelecidos, porém
0s elementos de ordem social podem ser negativos ao grupo de individuos
inserido nesse ambiente.

Fiorillo (2017) destaca que poucas expressdes de uso corrente sédo de
tdo dificil definicAo como qualidade do meio ambiente e qualidade de vida. O
autor salienta que a vida esta ligada de forma irrefutavel ao seu “meio nutridor”,
das condicdes fisicas, quimicas e bioldgicas que a mantém ao mesmo tempo
em que as necessidades humanas também requerem o sustentaculo do
ambiente humano e social para sobreviver.

Pois, os destinatarios do meio ambiente sdo em primeiro lugar, a pessoa
humana, e em um segundo momento, a vida em todas as suas formas. No que
diz respeito ao primeiro destinatario — a pessoa humana — pode-se afirmar que
o direito ao meio ambiente busca a satisfacdo das necessidades humanas,
contribuindo de forma substancial para qualidade de vida.

Ora, qualidade de vida engloba as necessidades humanas. O ser
humano que for privado dessas necessidades ndo terd uma vida com
qualidade. Sao padrbées basicos da vida. “Na verdade nas comunidades
humanas eles poderiam também ser chamados de principios da ecologia”
(CAPRA, 2012, p. 22).

Na concepcédo ético-filosofica esses principios advém das praticas da
Vida Activa: “os principios da ecologia sdo principios comuns a todos os
sistemas vivos'®” (CAPRA, 2012, p. 22), objetivando reverter o quadro da ma
distribuicdo dos recursos e as desigualdades sociais e politicas. Pois estes ndo
se dissociam da natureza e geram consequéncia direta na qualidade de vida.

A percepcédo do meio ambiente é tratada por Enrique Leff (2003) como
um fator imprescindivel para se determinar a qualidade ambiental e de vida. O

13 A teoria dos sistemas envolve uma nova maneira de ver 0 mundo e uma nova maneira de
pensar, conhecida como ‘pensamento de sistemas’ ou ‘pensamento sistémico’. Significa pensar
em termos de relacbes, padrbes e contexto. (...) exemplos desse sistema ndo faltam na
natureza. Todo organismo-animal, planta organismo ou ser humano — é um todo integrado, um
sistema vivo (CAPRA, 2012).
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autor ressalta que apesar das diferencas individuais dos individuos, cada um
possuindo uma visdo de mundo propria e particular das coisas que as
envolvem, é possivel estabelecer determinadas normas e padroes.

Para o autor, 0s mecanismos perceptivos e cognitivos para se conhecer
0 meio ambiente sdo comuns na espécie humana e seguem determinados
padrées. Portanto, € possivel estabelecer uma imagem publica, que seria a
somatoria das imagens individuais, tendo-se que lidar com a imagem mental
individual e coletiva quando se pretende determinar a qualidade ambiental
(LEFF, 2003), e por consequéncia a qualidade de vida.

Contudo, a percepcao esta sujeita ao tipo de formacéo dos individuos,
assim como variam as percepcdes e as imagens mentais a respeito da
qualidade ambiental e de vida, também variam as atitudes diante dos valores
atribuidos ao meio ambiente. De modo, que sem qualidade ambiental ndo se é
possivel ter qualidade de vida.

Esse pensar parte da ideia de que a qualidade de vida é resultado da
interacdo de multiplos fatores no funcionamento das sociedades humanas e
traduz-se na situacdo de bem-estar fisico, mental e social e na satisfacéo e
afirmacéo cultural. Bem como em relacdes auténticas entre o individuo e a
comunidade, dependendo da influéncia de fatores inter-relacionados, que
compreendem, designadamente: a capacidade de carga do territério e dos
recursos; a alimentacdo, a habitacdo, a saude, a educacao, os transportes e a
ocupacao dos tempos livres; um sistema social que assegure a posteridade de
toda a populacdo e os consequentes beneficios da seguranca social
(TROPPMAIR, 1992).

Cada situacao é explicitada por Troppmair (1992), os parametros fisicos,
através de elementos como luz e temperatura, tém influéncia direta sobre
nossa saude; nos psiquicos, a depressdo, 0 estresse, as angustias sao
problemas que podem ser causados por pressdes psicolégicas ou desajuste
nos relacionamentos. E, nos parametros sociais, 0s problemas de
relacionamento, devido a motivos étnicos, religiosos, politicos e
socioeconémicos.

Fatores esses, que precisam ser repensados, e de forma ativa por
intermédio de seus gestores, proporcionar capacidades que resultem em

funcionalidades. Que sejam capazes, por meio de politicas publicas, promover
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0 bem-estar social e a diminuicdo das desigualdades. Como resultado, a
melhoria nos parametros citados pelo autor, e consequentemente o alcance da
qualidade de vida pretendida.

Nesse sentido, Hannah Arendt (2014), ao fazer uma avaliagdo da
qualidade de vida, destaca como critérios: liberdade de escolha, satisfacdo de
necessidades psicolégicas fundamentais e a extensdo do conceito de
participacdo. A autora considera a existéncia de ligacdo da qualidade de vida
com a expansdo e consolidacdo dos direitos civis, politicos e sociais. E finaliza
no sentido de que qualidade de vida ndo é consumo, implica em “uma nogao
clara e explicita de uma politica de desenvolvimento social” (ARENDT, 2014, p.
79).

O direito a qualidade de vida no dia a dia é dinamico. O ser
contemporéneo vive em meio a tecnologias e descobertas cientificas que se
aperfeicoam com grande velocidade, e que podem proporcionar bem-estar e
melhores condi¢cdes de vida, ou seja, vida com qualidade. Como se pode
constatar, a definicdo da boa qualidade ambiental e de vida esté relacionada a
inUmeros fatores, ndo podendo ser determinada pela andlise simples de um
anico fator.

N&o obstante, as necessidades humanas aumentam juntamente com o
desenvolvimento (econdmico, politico, social e cultural) e o0s requisitos
(instrumentos) para se garantir qualidade de vida enquanto direito, devem
acompanhar e se adequar a cada nova situacdo. Aquilo que ontem podia ser
entendido como condi¢des satisfatérias para uma qualidade de vida é diferente
da realidade hodierna.

Os elementos que no passado eram entendidos como propiciadores do
direito, nos dias atuais ndo possuem esse mesmo condado. Pois, o ser humano,
em face da vida atual, exige mais para as suas satisfacdes e desejos. E por
iIsso que 0s novos recursos ofertados pela ciéncia e pela tecnologia
possibilitam ao ser humano uma melhor qualidade de vida e bem-estar, em
face de sua caracteristica dinamica.

No “principio da responsabilidade” proposto por Jonas, que considera
que o outro, aquele que n&o conhego, que ainda nem nasceu, tem o direito a
desfrutar da qualidade de vida no futuro, defende que € preciso alterar o
conceito da ética antropocéntrica (homem-homem), pela ética antropoldgica
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(homem-mundo). Nao se pode mais viver a consumir as fontes naturais do
planeta como se fdssemos a ultima geracao ha habitar o planeta.

O autor considera o proprio imperativo, aquele ja trabalhado, como
sendo um apelo ao novo, visto as necessidades contemporaneas apontarem
para uma urgente mudanca nos nossos modos em relacdo com a natureza. A
ética, nesse sentido, deve instruir o autocontrole, pois ha uma natureza
modificada no agir humanao.

Para Arendt, a ética, acontece na esfera politica, no campo das acoes, e
em Jonas, a ética € possivel porque existe essa acdo ou porgue 0S seres
humanos agem, a ética ai esta para ordenar suas acfes e regular seu poder de
agir. A autora reconhece que 0 senso ético também apresenta uma
responsabilidade pelo mundo ao indicar os limites as praticas que podem ou
nao ser prejudiciais ou perigosas para a humanidade.

Ressalta-se, também, como carateristicas da qualidade de vida os
fundamentos da Republica* e seus objetivos fundamentais'®. A isso tudo
devem ser somadas as funcfes sociais'® do desenvolvimento, os servigos
publicos, o planejamento, cujo principal instrumento sdo as politicas publicas
capazes de efetivarem esse direito, tudo aliado a uma efetiva participacdo da
sociedade com seus instrumentos ofertados pela Lei Maior (BASTOS, 2010).

Os servigos publicos essenciais, em especial a sua justa distribuicao,
integram 0s requisitos na busca pelo direito a qualidade de vida (NERY
JUNIOR, 2017). Pois, a nédo interrupcdo dos servicos publicos e das atividades
essenciais, em face da valorizacao do ser humano, assegurado pelos Direitos e
Garantias Fundamentais previstos na Constituicdo, passou a ser uma exigéncia
social para garantir uma ordem de atividades indispensaveis a manutencao da
vida humana sob a ética da dignidade e da qualidade de vida.

E voz quase unanime na doutrina, a dificuldade de se investigar a

natureza dos servicos publicos, bem como distinguir os essenciais dos nao

14 A cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa.

15 A construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

16 Segundo Luiz de Pinedo Quinto Jr., o conceito de fungdo social, “por sua vez, incorpora a
organizacdo do espaco fisico como fruto da regulacdo social, isto é, deve-se contemplar a
todos e ndo somente aqueles que estdo no mercado formal da produgdo capitalista”.
Concorda-se com a afirmativa, vez que somente assim, contemplando a todos, poder-se-a
evitar segregacéo e discriminagéo social.
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essenciais. Todavia, esse ndo é o mote do presente trabalho. Adotam-se aqui,
os ensinamentos de Nelson Nery Junior (2017), para quem todos 0s servicos
publicos sé@o essenciais. Uma vez que ja restou demonstrado que 0S servigos
publicos em geral sdo essenciais para o0 exercicio do direito a qualidade de
vida.

Destarte, entende-se que 0s servi¢os publicos e as atividades essenciais
gue coloquem em risco a sobrevivéncia, a saude, a seguranca e outros bens
inerentes a vida, possuem, todos, natureza de essencialidade, ndo podendo
ser interrompidos, sob pena de responsabilizacao.

A questéo final que se coloca a respeito de servicos publicos, no qual a
incumbéncia de sua prestacéo € do Poder Publico, é a sua justa distribuicdo e
0 acesso a todos, desde o de classe mais abastada, até as classes menos
favorecidas. De forma a promover diretrizes que busquem uma justa
distribuicdo de servicos e melhorias publicas, e por consequéncia, a melhora
na qualidade de vida.

O meio ambiente, por sua vez, deve cumprir sua funcéo social, e para
iSO é necessério entender o mesmo como bem de uso comum a todos e como
elemento essencial a qualidade de vida. Como um conjunto entre a natureza e
cultura, ele deve facilitar a perfeicdo e realizacdo da plenitude humana fisica,
mental e social (CAPRA, 2012). Uma jungdo entre ambiente e as atividades
humanas (adequadas) pode propiciar o desenvolvimento e o crescimento do
individuo, sem destruir o meio ambiente.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado possibilita uma vida com
saude e com qualidade, ou em ultima instancia, tutela a propria vida. Observa-
se, portanto, que o seu fim ultimo, objetiva potencializar a qualidade de vida,
muito embora no texto constitucional a expressdo qualidade de vida passe a
ideia de vinculacdo exclusiva ao meio ambiente. Tal conclusédo, se extraida
somente através de uma interpretacdo meramente gramatical, acaba por
conduzir a um juizo equivocado.

O despertar de uma maior consciéncia sobre a importancia do meio
ambiente para o planeta, em especial para a vida, aprimora a conscientizacao
de todos — Poder Publico e particulares — no sentido de que a preservacao de

todas as formas de vida possibilitara para todos melhor qualidade de vida. E,
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assim, estar-se-a, garantindo um patrimdnio qualitativo e saudavel para a vida
das geracdes futuras (CAPRA, 2012).

Por fim, e ap0s uma regular intepretacdo sistémica, reafirmar-se que
embora citada apenas com relacdo ao meio ambiente de maneira expressa, de
maneira implicita essa mesma qualidade de vida circula pela Carta
Constitucional juntamente com os demais direitos fundamentais.

Assim, é possivel comprovar que ndo basta apenas viver, conservar a
vida e subsistir, € necessario que todo ser humano busque, consiga e tenha
garantido constitucionalmente esse direito a qualidade de vida.

Sua aplicabilidade como uma terceira acepcdo do direito a vida,
consubstanciada no meio ambiente, detém a iniciativa fundante desses novos
instrumentos do ordenamento juridico. Possibilitando com vontade politica
aliada a participacdo da sociedade, a concretizacdo das fungbes sociais, a
importancia do meio ambiente e um futuro de desenvolvimento e preservacao

em prol da atual e das futuras geracoes.



54

3 A POLITICA NACIONAL DE PROMOCAO DA SAUDE COMO CONDICAO
A QUALIDADE DE VIDA

“O homem néo vé o universo a partir do universo.
O homem vé o universo desde um lugar.”
Milton Santos

3.1 O sentido de saude

O conceito de saude € historico, pois sua compreensao se constroi ao
longo da histéria humana, havendo diferencas de compressdes de acordo com
a cultura, e o tempo e o0 espaco em que é abordado.

As formulacdes explicativas sobre saude e doenca em um determinado
tempo e espaco histéricos expressam diversas compreensdes deste fendbmeno,
havendo a superacdo de modelos pela acumulacao tedrica e a formulagdo de
novas concepg¢des que correspondam aos problemas que a realidade impde.

A sua dificil conceituagdo advém do fato de que néo se pode reduzir a
mesma a simples auséncia de doencas, mas sim partir para uma conceituacao
mais ampla. Essa questdo de conceituacdo da salude também sofre tensdes
entre visbes distintas. Aquelas que querem relaciona-la a condicdes gerais de
vida sofrem criticas de outras correntes que querem relacionar a doenca a

alteracdes do organismo humano.

O conceito da OMS, divulgado na carta de principios de sete de abril
de 1948 (desde entdo o Dia Mundial da Saude), diz que “Saude é o
estado de completo bem estar fisico, mental e social e ndo apenas a
auséncia de enfermidade”. A amplitude do conceito da OMS
acarretou criticas, algumas de natureza técnica: a salude seria algo
ideal, inatingivel; outras de natureza politica, libertaria: o conceito
permitiria abusos por parte do Estado, que interviria na vida dos
cidadaos, sob o pretexto de promover a saude. (SCLIAR, 2007, p.
37).

Certamente a forma como se entende saude e doenga acaba orientando
a organizacdo da atencdo a saude, em nosso caso, as a¢gbes empreendidas
pelo Sistema Unico de Saude (SUS). De maneira, que a salde faz-se um bem
publico, um efeito socialmente produzido pelas e nas redes de relacdo e
disputas de sujeitos que almejam colocar determinados interesses e

necessidades na agenda das politicas publicas.
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A pertinéncia da discussdo sobre o sentido de saude decorre do fato de
que uma politica publica como a Politica Nacional de Promoc¢édo da Saude
(PNPS) passa a ser desenvolvida com a existéncia de pressdes advindas
dessa concepcédo e da forma de organizagdo do proprio sistema de saude.

Contudo, € necessario atentar para um dos desafios postos ao SUS no
reconhecimento de um conceito ampliado de saude e das premissas da
promocao da saude. Trata-se da forma como estado organizados os servi¢os de
saude a partir dos modelos assistenciais, pois na realidade esses modelos
configuram a forma como a assisténcia a saude € prestada pelo Estado, no

caso, no ambito do SUS:

“O sistema de saude brasileiro € hoje, palco de disputa entre modelos
assistenciais diversos, com a tendéncia de reproducao conflitiva dos
modelos hegemoénicos, ou seja, o modelo técnico assistencial
privatista e 0 modelo assistencial sanitarista (campanhas, programas
especiais e a¢fes de vigilancia epidemioldgica, sanitaria e ambiental),
ao lado dos esforgos de construcdo de ‘modelos alternativos’. Esse
processo tem contemplado tentativas de articular acdes de promocéo,
prevencdo, recuperacdo e reabilitacdo, em uma dupla dimenséo,
individual e coletiva, que passaram a ser operacionalizadas no
processo de distritalizagcao dos servigos de saude” (SCLIAR, 2007, p.
39).

Desse modo, acumularam-se experiéncias na construcdo de “modelos
alternativos” ao modelo hegemdnico, incorporando, de certa forma, métodos,
técnicas e instrumentos provindos da epidemiologia, do planejamento e das
ciéncias sociais em saude. Estas experiéncias apontam possibilidades
concretas de constru¢cdo de um modelo de atencdo a saude voltado para a
promocao da saude e a qualidade de vida.

O modelo que buscou superar as raizes dos modelos hegemdnicos é a
perspectiva da Vigilancia da Saulde que esta relacionada as praticas de
atencdo e promocédo da saude, apresentando uma proposta mais ampla, que
considera novos sujeitos, objetos, meios de trabalho e formas de organizacéo.

E uma proposta que se organiza ndo centrada apenas na doenca, mas
em problemas gerais que a populagdo possa ter direcionando a atencéo aos
danos, riscos e determinantes as saude, contribuindo para a sua qualidade de
vida.

A medida que atuam na reducdo das vulnerabilidades, trazendo uma

abordagem diferenciada por parte de uma equipe qualificada para o seu
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atendimento e que tenha no seu horizonte de organizacdo e intervencao a
promocdo da saude, a partir de acdes planejadas para intervencdo nos
problemas dos territorios (BRASIL, 2014a).

Dessa forma, a compreensdo de um conceito ampliado de saude,
embora tenha um reconhecimento do ponto de vista legal/juridico ainda tem um
longo caminho a percorrer no sentido de ser implementado. Isto por que existe
o forte tensionamento para superacdo dos modelos hegemonicos, ainda
presentes, na realidade da assisténcia a saude.

Todavia, ressalta-se o papel que o SUS tem na direcdo do
fortalecimento do Estado, visto que cabe a este prover as necessidades de sua
populacdo em relacdo a saude e para isso tem que atuar como um provedor
desses servicos e condigdes gerais de vida (BRASIL, 2009). Bem como o papel
da PNPS, na medida em que amplia a concepcdo de saude. Relacionando-a,
as condicdes gerais de vida e aos determinantes sociais que a influenciam.

De maneira que referendar seu papel é contribuir para reforcar essa
consciéncia sobre saude e do entendimento da necessidade de um Estado
forte e atuante, na busca de uma salde com qualidade que reflete diretamente

na melhoria da qualidade de vida de modo geral.

3.2 O principio constitucional do Direito a Saude

O entendimento do direito a salde necessita, para a sua compreensao,
perceber como os direitos foram se constituindo em relacdo ao Estado, nao
sendo, entretanto, a intencao fazer um resgate histérico pormenorizado desse
caminho, mas sim apontar um relato geral, que dé subsidios para entender o
direito a saude e enfocando-o a partir da realidade brasileira.

A discusséo do direito a saude se insere na longa caminhada em relacao
aos direitos universais do homem, podendo ser descrita essa trajetoria em

etapas, conforme anota Norberto Bobbio:

Desde as primeiras apari¢des nos, séculos XVII e XVIII, a doutrina
dos direitos avancou muito, sendo cumpridas algumas etapas dessa
jornada. A primeira etapa, de grande importancia que transformou
uma aspiracdo secular em um verdadeiro e préprio direito, foi a
constitucionalizag@o através das Declara¢Bes dos Direitos inseridas
nas primeiras constituicdes liberais, e depois, pouco a pouco, nas
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constituicbes de liberais e democraticas que sucederam nos dois
proximos séculos. A segunda etapa foi a sua progressiva extensao,
gue teve como primeira forma de extensao ocorrida no préprio interior
do direito de liberdades, como o de livre associagdo. A segunda
forma de extensdo ocorreu com a passagem do reconhecimento dos
direitos apenas civis para os direitos politicos, até a concessado do
sufragio universal masculino e feminino, passagem que representou a
transformacéo do Estado liberal em Estado democratico. A terceira e
mais incisiva extensao é aquela que introduziu os direitos sociais, e
assim transformou o Estado democratico e liberal em Estado
democratico e social. A terceira etapa marca o debate sobre os
direitos do homem nos tempos atuais, é aquela de sua
universalizacdo, que teve o seu ponto de partida na Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem. A quarta etapa, que s6 foi atingida
nos Ultimos anos e a qual eu denominarei especificagédo dos direitos.
Essas especifica¢cdes ocorreram para definir melhor quem era esse
homem e atendendo exigéncias de protecao especifica, seja em
relagdo ao sexo, as vérias fases da vida, as condi¢des normais ou
excepcionais da existéncia humana (BOBBIO, 2000, p. 282).

Nessa perspectiva, varias questbes se colocam como importantes na
discussdo do Estado nos dias atuais, como por exemplo, a sua criacdo e
expansao, junto com a expansao dos direitos sociais e a prépria democracia,
0s impactos decorrentes do processo de mundializacdo; e os ajustes de corte
neoliberais e suas consequéncias na América Latina e no Brasil.

Essa aproximacdo entre democracia e Estado, parece sugerir, no
desenvolvimento dos Estados nacionais, uma relagdo com seus cidadaos que
busque prover os direitos a que esses sdo possuidores. Porém, um tema que
tem interferido nessa posicdo que o Estado deve ter em relacdo ao seu povo,
passa pela propria redefinicdo do papel deste dentro de um contexto de
mundializag&o e neoliberalismo.

Dentre as repercussdes dessa mundializacdo e do neoliberalismo na
saude, tem-se que destacar a questdo da focalizacdo da atencdo a saude,

versus, a sua universalizagao, conforme aponta Gabriel Cohn:

Diante das restricbes econdmicas aos or¢camentos dos Estados
nacionais, o resultado na area social e da saude é no geral o que
prevalega o lema de que “ja que o Estado néo pode ofertar tudo para
todos, ele deve se encarregar daqueles setores socialmente mais
desfavorecidos, ou socialmente vulneraveis”. Isto vem significando,
nas reformas da saldde na América Latina, a instituicdo de um
sistema de salde fragmentado, que segmenta a populacdo em dois
grandes grupos: os segmentos sem renda ou de baixa renda
(miseraveis e pobres) para os quais o Estado prové e produz servigos
de saude basicos (sdo os denominados pacotes basicos de saude), e
agueles n&do pobres ou com algum poder de compra, que tem acesso
aos servicos de salde publicos estatais e/ou privados, ou, ainda, de
seguros de saude (COHN, 2008, p. 246).
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Obviamente, essa extensa lista de possibilidades de discussdo em torno
do Estado em nosso estudo, € redimensionada para dar base ao entendimento
da saude relacionado a esse Estado.

Na constituicdo do Estado contemporaneo a relacdo entre o que seriam
os direitos do cidaddo e esse Estado, esteve presente, conforme anota Sueli
Gandolfi Dallari:

No final do século XVIIl, a revolugdo francesa inaugurou formalmente
este Estado, fundado na Constituicdo que o organiza e descreve,
garantindo os direitos do cidaddo. Chamar esse formal de
Constituicdo revela a ideia de que antes dele, Estado ndo havia.
Constituir quer dizer fazer, organizar, dar nascimento. Um Estado que
tem constituicdo é o que foi feito, organizado, nasceu. Os pensadores
deste novo Estado imaginavam que ele ndo poderia existir se 0 povo
nado lhe outorgasse livremente suas prerrogativas e poderes, isto quer
dizer que todos os poderes e todas as prerrogativas pertenciam ao
povo, como direito natural (DALLARI, 1995, p. 31).

Essa mesma autora aprofunda o enfoque dos direitos e a relacdo com o
Estado, quando traz a opinido do jurista italiano Mauro Capelletti, que entende
que a grande diferenca entre os direitos (sociais) e os direitos tradicionais esta
na relacédo deles com o Estado. Os tradicionais sao garantidos pelo Estado,

todavia os direitos sociais devem ser promovidos pelo Estado, como anota:

Diversamente dos direitos tradicionais, para cuja protecao, requer-se
apenas que o Estado ndo permita a sua violagdo, os direitos sociais —
como o direito a saude, a habitacdo, ao trabalho — ndo podem ser
simplesmente “atribuidos” ao individuo. Exigem eles, ao contrério,
permanente acdo do Estado, com vistas a financiar subsidios,
remover barreiras sociais e econdmicas, para enfim promover a
realizacdo dos problemas sociais, fundamentos destes direitos e das
expectativas por eles legitimadas (DALLARI, 1995, p. 32).

No Brasil, a luta pelo direito a satude € imanente a luta pela democracia e
pela garantia constitucional dos direitos humanos (sociais). De maneira que a
legitimidade democratica de um direito encontra-se estreitamente relacionada
com a compreensao de quais as condi¢cdes fundamentais para a preservacao
da dignidade e da autonomia privada e publica dos cidadaos.

A lembrar que, a participagdo da sociedade na elaboracdo de normas

juridicas e, por vezes, da propria execucao das politicas publicas que buscam
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dar concretude as normas juridicas, elevada a principio constitucional, mostra-
se uma condicéo fundamental para a consolidacdo democratica no Brasil.

Em que pese ha diferencas de entendimento do que seja uma
democracia vale destacar a expansdo observada dos paises/Estados ditos
democréticos, sendo que essa expansdo da democracia politica estava

associada a expanséo da democracia social, conforme descreve Emir Sader:

A democracia seria resultado da elevacdo dos individuos a sua
condicdo de cidadaos, mais além do que meros consumidores, no
plano do mercado. A politica era erigida em instancia essencial da
vida coletiva, recuperando a dignidade e a forca que o liberalismo
econdmico Ihe havia tirado. O pleno emprego foi a expressdo mais
articulada entre o plano econbmico e a garantia dos direitos
essenciais de cidadania, propiciando, onde ele existiu, as condi¢tes
sociais e culturais & massa dos trabalhadores. A democracia politica
se fortalecia pela democracia social (SADER, 2003, p. 311).

Nesse sentido, pode-se considerar a saude um direito humano
fundamental desde a sua definicdo na carta de fundacdo da Organizacéo
Mundial de Saude (OMS), de 1948, seguindo o compromisso mundial
estabelecido na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, que também a
reconhece como um direito.

Com esse reconhecimento, deu-se origem a uma profusdo de normas
juridicas que tém o escopo de garantir esse importante direito. No campo de
efetivacdo do direito a saude, a promocdo da salude ocupa um lugar de
destaque, desde o primeiro reconhecimento dado no ambito do direito
internacional até o reconhecimento oferecido pela Constituicdo brasileira e
pelas demais normas juridicas nacionais.

No pais, 0 que se pode observar fazendo uma comparacdo com o
processo descrito anteriormente por Bobbio, foi que o0 processo de
constitucionalizacdo, aqui entendido como a inscricdo do direito a saude nas
Constituicdes Federais, se deu de forma distinta nos diferentes periodos da

historia, conforme relata Dallari:

No Brasil a incorporagdo constitucional dos direitos sociais foi
sobremaneira lenta. Nenhum texto constitucional se refere
explicitamente a salide como integrante do interesse publico fundante
do pacto social até a promulgacdo da Carta de 1988. A primeira
republica ignorou completamente qualquer direito social e evitou,
igualmente, referir-se a salde. A influéncia dos politicos e
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doutrinadores estrangeiros se faz presente no tratamento dado a
salide e na presenca dos direitos dos trabalhadores na Constituicao
da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada a 16 de julho
de 1934. De fato, em férmula que sera retomada apenas em 1988,
confere-se competéncia concorrente & Unido e aos estados para
cuidar da saude (art. 10, Il), assinalando, especialmente, as trés
esferas de governo a incumbéncia de “adotar medidas legislativas e
administrativas tendentes a restringir a mortalidade e a morbidade
infantis; e de higiene social, que impecam a propagacao das doencas
transmissiveis; e de cuidar da higiene mental e incentivar a luta
contra 0s venenos sociais” (art. 138, f e g). E, tratando da ordem
econdmica social, inclui entre os preceitos a serem observados pela
legislacéo trabalhista a assisténcia médica e sanitaria (art. 121, h). Os
demais textos constitucionais anteriores a Constituicdo de 1988
limitaram-se a atribuir a competéncia a Unido para planejar sistemas
nacionais de saude, conferindo-lhe a exclusividade da legislagao
sobre as normas gerais de protecao e defesa da salde e mantiveram
a necessidade de obediéncia ao principio que garantia aos
trabalhadores assisténcia médica e sanitaria (DALLARI, 1995, p. 24).

Ressalta-se, que no ano de 1986 na VIII Conferéncia Nacional de Saude
foi construido um conceito amplo de saude e que contou com ampla
participacdo da sociedade civil e de profissionais do setor e intelectuais
congregados no movimento de referendar a saude. Por esse conceito a saude
€ observada como um direito e fruto de uma série de condicionantes sociais,

como se pode perceber:

Salde como Direito — em seu sentido mais abrangente, a salde é o
resultante das condicbes de alimentacdo, habitacdo, educacéo,
renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade,
acesso e posse da terra e acesso a servicos de saude. E, assim,
antes de tudo, o resultado das formas de organizacdo social da
producdo, as quais podem gerar grandes desigualdades nos niveis
de vida. Direito a saude significa a garantia, pelo Estado, de
condicdes dignas de vida e de acesso universal e igualitario as aces
e servigos de promogao, protecdo e recuperacao da saude, em todos
0s niveis, a todos os habitantes do territério nacional, levando ao
desenvolvimento pleno do ser humano em sua individualidade
(BRASIL, MS, 1987).

Essa definicdo de saude e a sua vinculagdo como direito do cidadao e
dever do Estado acabou influenciando fortemente a Assembleia Nacional
Constituinte de 1987/1988. Onde o Relatorio Final da VIII Conferéncia Nacional
de Saude foi tomado como um dos documentos basicos para a discussao da
reforma do setor saude.

Como consequéncia dessa influéncia foi possivel obter na Constituicao

de 1988 um avanco significativo em relagéo ao reconhecimento da saude como
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um direito e também na reformulacdo da assisténcia a saude a partir da
constituicdo de um sistema Unico de salude para fazer face as necessidades de
estruturacdo do Estado, como é possivel observar nos artigos da Carta Magna
no Capitulo da Ordem Social, na secéo Il — Da Saude?'’.

Desde a Constituicdo Federal, passando por normas definidas em
Tratados Internacionais, em leis internas e em normas infralegais brasileiras,
encontram-se diversos instrumentos juridico-normativos que tratam de variados
aspectos relacionados com o direito & salude, sempre voltados a garantir a
saude de cada individuo e da sociedade. A prépria Constituicdo de 1988
expressamente declara a saide como um direito social, em seu artigo 6°%2,

Cumpre destacar que o Direito a saude, como direito social que é,
realmente possui a caracteristica de exigir do Estado brasileiro acées concretas
e efetivas para a promocao, protecdo e recuperacao da saude. Deve assim o
Estado intervir na dindmica social para a protecao do Direito a saude. De outro
lado, a saude também possui diversas caracteristicas que |he oferecem
contornos de direito subjetivo publico.

O Direito a saude pode ser também considerado como um Direito
subjetivo publico (faculdade de agir por parte de um cidaddo ou de uma
coletividade para ver um direito seu ser observado). Na medida em que permite
que o cidadao ingresse com uma acao junto ao Poder Judiciario para exigir do
Estado, ou de terceiros responsaveis legalmente, a ado¢édo ou a abstencédo de
medidas concretas em favor da saude.

Por essa razdo as aclOes e servicos de saude sdo, no Brasil,
considerados como de relevancia publica (artigo 197 da Constituicdo Federal) e

devem estar sujeitos aos mecanismos de controle social de uma democracia

17 Art. 196. A salde é o direito de todos e o dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigos de promogado, protecdo e recuperacao. Art.
197. Sao de relevancia publica as agbes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua
execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado. Art. 198. As acdes e servigos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes: | — descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo; Il - atendimento
integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assisténcias;
Il — participagdo da comunidade.

18 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.
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participativa, capaz de evitar eventuais abusos a esse Direito. O Direito a
saude € um direito humano fundamental necessario para a protecdo da
dignidade humana e para o desenvolvimento do pais.

A plena realizagdo do direito & satude depende diretamente da atuag&o
do Estado, ja que a promocéo, protecdo e recuperacdo da saude dependem,
em larga medida, de uma determinada acdo a ser tomada pelos 6rgaos
estatais. E esta acdo estatal deve ser, tanto quanto possivel, legitimada por
decisbes tomadas com a participacéo da sociedade.

Nesse sentido, o Sistema Unico de Salde (SUS) ¢ efeito da articulag&o
de uma série de forcas sociais e politicas em defesa da saude como bem
publico e, ao mesmo tempo, € a forma como o Estado brasileiro se organizou
para efetivar as politicas de saude no pais.

Na realidade brasileira, a partir da criacdo do SUS tem-se um sistema de
salude publico, que estd a disposicdo de toda sociedade, independentemente
se ela contribui diretamente de maneira financeira por essa assisténcia. Isso
pode ser considerado uma conquista social importante no pais, como
consequéncia de uma maior permeabilidade do Estado a sociedade brasileira.

A medida que o SUS adota uma compreensdo ampliada de saude,
objetivando superar a perspectiva hegembnica desta como auséncia de
doenca, com foco na analise dos efeitos dos condicionantes sociais, culturais,
econdmicos e bioecoldgicos e, concomitante, articulacdo intersetorial e com a
sociedade para a reducéo de vulnerabilidades e riscos, se compromete com a
Promocao da Saude (BRASIL, 2009).

A Promocédo da Saude, compromisso constitucional do SUS e que sera
exposta no proximo item, vincula-se a concepcdo expressa na Carta de
Ottawa, documento em que 35 paises ratificaram como acdes de salde
aguelas que objetivem a reducdo das iniquidades em saude, garantindo
oportunidade a todos os cidaddos para fazer escolhas que sejam mais
favoraveis a saude (BRASIL, 2002). E serem, portanto, parte importante no
processo de producéo da saude e melhoria da qualidade de vida.

Porém, € necessario um maior entendimento da relagdo Estado-
sociedade e para isso, a construcdo que Coutinho realiza em relacdo as
categorias de Antonio Gramsci, que faz uma distincdo entre sociedades do tipo

oriental e ocidental vem a contribuir. As primeiras se caracterizam por uma
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proeminéncia do Estado — o Estado é tudo e a sociedade civil é primitiva —
enguanto a segunda se caracterizaria por uma relacdo mais equilibrada entre
Estado e sociedade civil (COUTINHO, 2006).

Nesse sentido, uma das caracteristicas positivas do SUS em relagéo a
sociedade € o direito a participacdo e controle social a partir da ocupacgédo de
instancias colegiadas pelos profissionais e usuarios do sistema. A existéncia
desse direito garantiu a participacao nas diferentes instancias como Conselhos
Gestores de Unidades, Conselhos Distritais, Conselhos Municipais, Conselhos
Estaduais além da participacdo nas Conferéncias de Saude nos trés niveis de
governo.

Para uma atuacédo efetiva nessas instancias é necessario, porém, uma
sociedade de tipo “ocidental”’, cujo papel mais consistente da sociedade civil
pode estar apontando na direcdo de uma relagdo mais equilibrada com o
Estado, principalmente na luta pela garantia efetiva do direito a saude e a
prépria vida.

Nessa perspectiva, o possivel fortalecimento da participacdo da
sociedade civil — usuarios do SUS e conselheiros de saude — previstos na
PNPS como uma acdo de fortalecimento da populacdo ou seu
empoderamento, no sentido de ampliar em quantidade e qualidade as acfes
referentes a protecdo, promocédo e assisténcia a saude prestada pelo Estado
ao conjunto de seus cidadaos, pode ser um elemento importante para ajudar
equilibrar essa relagéo.

Para melhor entender essa relacdo, apresenta-se as contribuicdes de
Carlos Nelson Coutinho, que discorre no sentido dessa relacéo se dar desde o
tempo da independéncia do pais:

No processo da independéncia, no qual se revela um tragco que teve
importantes consequéncias: conhecemos um Estado unificado antes
de sermos efetivamente uma nacdo [...]. Se o Brasil tivesse
conhecido um processo de independéncia diverso, gerado
efetivamente de baixo para cima, ou seja, por meio da acdo de
movimentos republicanos e relativamente populares — como as que
ocorreram, por exemplo, ndo sé em Vvérias regides da América
espanhola, mas também entre ndés nas inconfidéncias mineira e,
sobretudo baiana — talvez ndo fossemos hoje um Unico pais, um pais
unificado. Essa eventual fragmentacdo ndo teria sido
necessariamente negativa, caso tivesse contado com a participacéo
popular, forjando assim estruturas mais democraticas ou no minimo
menos oligarquicas (COUTINHO, 2006, p. 175).
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Essa tradicdo de um Estado superposto a nacao, reproduziu-se na
Revolucdo de 1930, a qual assinalou um momento importante de
descontinuidade, costuma-se dizer que foi a partir de 1930 que o Brasil
ingressou na modernidade. Ou como assinala Coutinho, que o movimento
liderado por Getulio Vargas contribuiu para consolidar definitivamente a
transicdo do Brasil ao capitalismo (COUTINHO, 2006).

Sendo uma caracteristica desse periodo também, e que vai marcar
decisivamente o Estado brasileiro, € uma forte marca corporativa, expresso
pela incorporacdo do movimento sindical ao aparelho de Estado, ou seja,
guando a sociedade civil comeca a emergir, 0 Estado inicia uma tendéncia de
absorvé-la.

Atualizando para os dias atuais, se percebe a necessidade de criar um
senso comum em torno do ideario neoliberal de um Estado minimo, em que as
privatizacbes, perdas de direitos trabalhistas e sociais, ajustes
macroecondmicos com restricdes das areas sociais, sejam percebidos como
elementos normais de uma nova ordem. Nessa nova ordem, qual o papel que
caberia ao Estado em relacdo a saude? Gerir a salide como um novo produto a
ser regulado pelo mercado, no caminho da sua privatizacao?

Essa, com certeza, ndo era a op¢do quando da promulgacdo da
Constituicdo Cidadad de 1988 e da criacdo do SUS. Esperava-se que as
politicas de saude, gestadas dentro desse ideario de garantia e ampliacdo de
direitos, pudessem reforcar a consciéncia sanitaria e reforcar o papel
democréatico e de justica social que esse Estado deve ter perante a sua
populacao.

Nesse sentido, o proximo item pretende explicitar certo percurso da
Promocdo da Saude no SUS, contando a histéria de sua afirmacdo como
Politica Nacional e as possibilidades que ai se produziram para ampliar a
integralidade do cuidado em saude contribuindo para uma melhor qualidade de

vida, tendo por base um meio ambiente sadio e equilibrado.
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3.3 Politica Nacional de Promocéo da Saude (PNPS) — Portaria n°. 2.446,
de 11 de novembro de 2014

Conceituar Promocédo da Saude (PS) ndo é simples. Para Celina Souza
(2006) a PS é considerada como um empreendimento de natureza holistica,
alinhada a uma pedagogia dialdgica, critica, reflexiva e problematizadora,
conectada a dinamica das transformacgdes sociais, tendo a participacdo ativa
da populagcéo como ponto de destaque na sua operacionalizacéo.

Para Westphal e Mendes (2000), a historia da humanidade reflete a
alternancia entre a preocupacdo maior com o bem-estar e a qualidade de vida,
a prevencdo e a cura de doencas. Ou seja, reflete diretamente nas condi¢des
relacionadas a saude e sua promogao.

Uma afirmativa da PS, que muito serve a esse trabalho, é entendé-la
como “processo de capacitacdo das pessoas e comunidades para modificarem
os determinantes da saude em beneficio da prépria qualidade de vida”
(CANDEIAS, 1997, p. 21). Ou, ainda, conforme consta da Carta de Ottawa:

“Promocgéao da saude € o nome dado ao processo de capacitagao da
comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e
saude, incluindo uma maior participacdo no controle deste processo.
Para atingir um Estado de completo bem-estar fisico, mental e social
os individuos e grupos devem saber identificar aspiracdes, satisfazer
necessidades e modificar favoravelmente o meio ambiente (...)”
(WHO, 1986, online).

Assim, a promocao da saude ndo é responsabilidade exclusiva do setor
saude, e vai além de um estilo de vida saudavel, na direcdo de um bem-estar
global. Pois, o imperativo ético de responder as necessidades sociais ho marco
dos direitos universais fundamentais, entende o direito & saude como
expressao direta do direito fundamental a vida.

A resposta a essas necessidades sociais derivadas dos direitos se
totaliza no enfrentamento dos determinantes sociais da saude e da qualidade
de vida. A Promocdo da Saude, como conjunto de estratégias e formas de
produzir saude, no ambito individual e coletivo, visando atender as
necessidades sociais de saude e garantir a melhoria da qualidade de vida,
emerge intrinsecamente marcada pelas tensdes proprias a defesa do direito a

salde.
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A insercdo de valores como vida, saude, solidariedade, democracia,
cidadania, desenvolvimento, participacdo, parceria, procura desenvolver acées
que estimulem a autonomia individual e coletiva com fins da transformacao
social. A partir disso, almeja “mudanca de enfoque, conceitos e formas de
atuar, com o intuito de vencer a fragmentacdo e a hiperespecializacdo hoje
existentes no mundo ocidental” (COUTINHO, 2006, p. 189).

Acrescenta-se que a PS objetiva a ampliacdo do controle ou dominio
dos individuos e comunidade sobre os determinantes de sua saude. De forma
que entre seus propositos estd o despertar da autonomia de individuos e
comunidade, entendida como a esséncia do empoderamento.

O empoderamento é considerado um dos conceitos centrais da PS, por
ser tanto processo gerador de mudancas, quanto a obtencéo de seu resultado.
Pois, a PS é uma estratégia para criar mudancas na relacdo entre cidadaos e o
Estado através da énfase em politicas publicas e acéo intersetorial, por
constituir-se numa perspectiva libertaria que busca mudancas sociais mais
profundas.

E, € nesse contexto, que a PS foi inserida dentre as prioridades da
agenda do compromisso de saude do Ministério da Saude, através do Pacto
em Defesa da Vida. Dentre as atribuicbes, destacam-se a formulacdo e a
implantacéo da Politica Nacional de Promocao da Saude.

O langamento da politica ocorreu no ano de 2006, representando um
marco ha construcdo do SUS. Todavia, o contexto nacional e internacional
apontou novos desafios e compromissos que motivaram o aprimoramento e a
atualizacdo da PNPS no ano de 2014, a qual apresenta como objetivo
promover a qualidade de vida, reduzir as vulnerabilidades e riscos a saude
relacionados aos seus determinantes e condicionantes — modos de viver,
condi¢cBes de trabalho, habitacdo, ambiente, educacéo, lazer, cultura, acesso a
bens e servigos essenciais (BRASIL, 2014a).

Esta nova verséo da politica toma por fundamento o proprio SUS, que
traz em sua base o conceito ampliado de saude, o referencial tedrico da
promogcdo da saude e os resultados de suas praticas desde a sua
institucionalizacdo. Ressalta-se essa questdo pelo fato de que politicas,
programas e a¢des que contemplem componentes de promoc¢ao da saude sao

financiados por meio dos blocos de financiamento do SUS.
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A Portaria n° 2.466 de 11 de novembro de 2014 tem por diretrizes
estimular & cooperacdo e a articulacdo intersetorial para ampliar a atuacao
sobre determinantes e condicionantes da saude; o fomento ao planejamento de
acOes de promocdo da saude com base no respeito as diversidades, para
favorecer a construcdo de espacos de producédo social, ambientes saudaveis e
a busca da equidade, da garantia dos direitos humanos e da justica social; o
incentivo a gestdo democratica e participativa para fortalecer a participacao,
controle social e as corresponsabilidades de sujeitos, coletividades, instituicoes
e esferas governamentais e a sociedade civil (BRASIL, 2014a).

Ainda, a ampliacdo da governanca no desenvolvimento de acfes de
promocdo da salde que sejam sustentaveis nas dimensdes politica, social,
cultural, econdmica e ambiental; o estimulo a pesquisa, a producéo e a difusdo
de experiéncias, conhecimentos e evidéncias que apoiem a tomada de
decisdo, a autonomia e o empoderamento coletivo; o apoio a formacao e a
educacao permanente em promocdo da saude para ampliar o compromisso e a
capacidade critica e reflexiva dos gestores e trabalhadores, bem como o
incentivo ao aperfeicoamento de habilidades individuais e coletivas (BRASIL,
20149).

E os dois dltimos que sdo: a incorporacdo das intervencdes de
promocdo da saude no modelo de atencdo a saude, especialmente no
cotidiano dos servicos de atencdo basica em saude, por meio de acdes
intersetoriais e a organizacdo dos processos de gestdo e planejamento das
variadas acdes intersetoriais, como forma de fortalecer e promover a
implantacdo da PNPS na Rede de Atencdo a Saude (RAS), de modo
transversal e integrado, compondo compromissos e corresponsabilidades para
reduzir a vulnerabilidade e os ricos a saude em prol da melhoria da qualidade
de vida e demais determinantes sociais (BRASIL, 2014a).

Quanto aos seus eixos operacionais, a PNPS (2014a) destaca as
estratégias para concretizar acdes de promocdo da saude, respeitando as
questbes de territorialidade; da participagdo e controle social; do meio
ambiente; de vigilancia, monitoramento e avaliagdo; a producdo e
disseminacgédo de conhecimentos e saberes; educacdo e formagéao; articulagéo

e cooperacao intersetorial e Rede de Atencao a Saude.
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Ela apresenta como principios condutores das praticas de PS, a
equidade — entendida como a introducdo da diferenca no espaco de igualdade;
autonomia — estratégia para exercer a cidadania; a participacdo social —
determinante para a concretizacdo dos objetivos da PS; modos de viver —
novas possibilidades para satisfazer as necessidades, desejos e interesses da
comunidade; intersetorialidade — articulacdo das possibilidades dos distintos
setores de pensar a questdo complexa da saude, de corresponsabilizar-se pela
garantia da saude como direito humano e integralidade — responsavel pela
qualidade da atencdo e do cuidado no sistema de saude de forma integral
(BRASIL, 2014a).

Especificamente a intersetorialidade, considerada como um mecanismo
de gestdo e aquela que o presente trabalho acredita ser o interim para a
verdadeira efetivagcdo e consagracdo da PNPS torna-se fundamental para a
concretizacao das praticas de PS.

Para compreender o porqué disso, faz-se necessario aprofundar
questdes envolvidas na formulagdo de politicas publicas. Junqueira (1997)
comenta que, na década de 70, as organizacbes publicas de saude
caracterizaram-se por serem centralizadas e verticalizadas.

Contudo, a partir da Constituicdo de 1988, o sistema politico passou a
ser organizado no sentido de proporcionar a democratizacdo da sociedade
através de mecanismos de democracia representativa e de democracia
participativa (SILVA, G., 2008). No entanto, nos anos 90, o Brasil ndo se
ausentou das influéncias neoliberais que preconizavam reducao do papel do
Estado na solugcdo de todos os problemas, como por exemplo, na execucgéo
direta das politicas publicas (RODRIGUES, 2011).

Entretanto, mesmo com uma nova dindmica politica que traz a
descentralizacdo enquanto estratégia organizacional das instituicbes publicas,
colocando os usuarios proximos das decisdes, Junqueira ja sinalizava a
precariedade nas alteragdes praticas entre os setores (JUNQUEIRA, 1997).

Fernandes, Castro e Maron (2013) acrescentam que ainda hoje, a
hierarquizacdo, compreendida como a relagao vertical de subordinagdo que
existe entre diferentes atores, torna-se o primeiro desafio para a promogéo da

intersetorialidade.
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A partir desse contexto, Gustavo Tavares da Silva (2008, p. 84) nos faz

0 seguinte questionamento:

Como governar e gerir politicas publicas num contexto de democracia
participativa, com um Estado que continua sendo burocratico e
dotado de uma tecnocracia hierarquizada, setorizada e baseada em
principios verticais?

Diante desse questionamento, nota-se a complexidade e os entraves
existentes na formulagcdo de politicas publicas universais, equanimes e
resolutivas para as necessidades da populagéo. E a auséncia de conexao entre
os diversos setores existentes num governo, desencadeia uma agenda
especifica, autbnoma e competitiva que reflete na constru¢cdo de politicas
publicas (SILVA, G., 2008). Leonardo Junqueira afirma que:

A dicotomia que se observa na gestdo das politicas sociais e,
consequentemente, na gestdo dos servicos publicos, s6 pode ser
superada através de uma acgéo integrada, pois mesmo aquelas de
carater universal, isoladamente, tém dificuldade em promover a
equidade e a integralidade do atendimento. Apesar dos problemas
sociais manifestarem-se setorialmente, sua solucdo estd na
dependéncia da acdo de mais de uma politica. E no ambito da
cidade, como o espaco onde a populagdo tem acesso aos servigos,
onde seus problemas se manifestam, que a articulagdo das politicas
sociais se viabiliza, dando maior eficacia a sua gestao (JUNQUEIRA,
2005, p. 3).

Rios e Dal Pral (2011, p. 229), afirmam que o debate sobre a
intersetorialidade surge no Brasil “a partir do conceito de PS, quando o papel
do Estado estd sendo repensado com a conquista da Constituicdo Federal de
1988”. Koga (2002, apud NASCIMENTO, 2010, p. 102) afirma que a
intersetorialidade “n&o € a conjugagao de varias agdes de diferentes, mas a
definicdo de uma estratégia comum; a partir do lugar-comum de ac¢do, quais ou
que tipos de intervengao deverao ser efetuadas”.

O prefixo ‘inter embora possa ser interpretado como reunido de varios
setores sem que ocorra a abertura para o conhecimento do outro, sua esséncia
indica, de fato, a busca de resultados que integrem e congreguem esforcos
numa dinamica nova (INOJOSA, 2001).

Essa nova dindmica para o aparato governamental representa a

possibilidade de compreensdo das caracteristicas e necessidades da



70

populacdo, proporcionando ao planejamento condicbes para se obter
resultados sinérgicos em situacbes complexas (FERNANDES; CASTRO;
MARON, 2013).

Logo, a intersetorialidade possibilita o entendimento da problematica
social de forma ampla, reconhecendo o seu carater complexo e
multidimensional.  Além  disso, favorece 0 compartihamento de
responsabilidades e se apresenta como importante ferramenta no processo de
materializacao dos direitos fundamentais presentes na Constituicdo de 1988.

O discurso da intersetorialidade retrata em sua base conceitual a
compreensao do cidaddo em sua totalidade, remetendo diretamente ao
principio da integralidade. Por isso, o planejamento de acfes resolutivas em
saude requer necessariamente o atendimento interdisciplinar e parcerias com
outros setores como educacgdo, trabalho e emprego, habitacdo, cultura,
seguranca, meio ambiente e outros (BRASIL, 2009; NASCIMENTO, 2010).

O que se pode observa com todas essas informacdes é que a conquista
de uma vida saudavel e com qualidade ndo se circunscreve apenas ao ambito
da saude, mas pela interacdo com as diversas politicas sociais (JUNQUEIRA,
2005).

Contudo, Westphal e Mendes (2000, p. 53-54) apontam que existem
outros fatores que interferem e fragmentam as ac¢des intersetoriais, como por
exemplo, as infraestruturas das instituices. Para essas autoras, a organizacao
dessas estruturas “dificultam aos cidadaos o exercicio e o controle social sobre
seus direitos”, a partir do momento em que o préprio atendimento ao usuario é
realizado de forma separada por areas, como saude, educacdo, meio ambiente
entre outros saberes.

Comerlatto (2007) comenta que para efetivar o processo de construcao
intersetorial é necessario a construcdo de um conjunto de relacdes,
denominados de rede. Sua pratica “requer articulacdo, vinculacbes, acgdes
complementares, relagbes horizontais entre parceiros e interdependéncia de
servigos para garantir a integralidade das a¢des” (BRASIL, 2009, p. 193).

No artigo intitulado Redes Intersetoriais de Desenvolvimento

Comunitéario, Célia Schlithler (2013, p. 1) esclarece que:
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Nas redes sociais, ndo ha hierarquia e, por isso, todos sédo
igualmente importantes, o que n&o significa que sejam iguais. Na
verdade, a diversidade é um valor importante para seus membros,
assim como a nocgdo de corresponsabilidade. Ndo ha burocracia nas
redes, recurso que engessa € muitas vezes impede o
desenvolvimento em outras formas de organizacdo. Sendo assim,
nas redes ndo ha normas estatutarias rigidas e pré-definidas, mas ha
acordos, normas e politicas decididos coletivamente.

Nesse sentido, Sueli do Nascimento (2010, p. 117) menciona que:

Para haver uma real intersetorialidade € necessario construir espacos
com tais objetivos comuns que possibilitem a comunicacdo entre as
politicas sociais com as de desenvolvimento urbano, no que se refere
a troca de saberes, interacbes no processo de elaboracéo,
formulacdo e execuc¢do da politica, bem como com a disponibilidade
dos técnicos e gestores das pastas das referidas politicas no
processo de planejamento concomitantemente apoio politico.

Essa nova dinamica de organizacao da pratica intersetorial exige, além
da flexibilizacdo da hierarquia, uma nova forma de pensar o ciclo da Policia
Pulblica, desde a sua concepcédo até o seu monitoramento, com fins de tornar a
tomada de decisdo no nivel local mais adequada as suas necessidades
(FERNANDES; CASTRO; MARON, 2013).

Celina Souza (2006), em sua revisdo de literatura sobre as Politicas
Pulblicas, aponta que ndo existe uma Unica, nem melhor definicdo conceitual.
Entretanto, demonstra preocupagdo para com 0S conceitos que ignoram a
esséncia das politicas publicas que seria 0 embate em torno de ideias e
interesses. Como a citagao abaixo:

Politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegagéo, e que influenciam na qualidade
de vida dos cidadaos. Peters (1986 apud SOUZA, 2006, p. 24).

Para a autora, ao concentrar-se o foco no papel do estado em sua
definicdo conceitual, constata-se que os aspectos conflituosos, os limites que
cercam as decisbes do governo e as possibilidades de cooperacdo sédo
colocados em segundo plano. Assim, admitir que a Politica Publica € um
campo holistico, postura assumida em geral pelas suas definigdes, “nao
significa que ela careca de coeréncia tedrica e metodoldgica, mas sim que ela

comporta varios olhares” (SOUZA, 2006, p. 26).
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Segundo Celina (2006), a racionalidade dos decisores publicos é sempre
limitada, devido a “problemas tais como informag¢ao incompleta ou imperfeita,
tempo para a tomada de decisao, auto interesse dos decisores, etc.” (SOUZA,

2006, p. 26). No entanto, podem ser maximizadas

até um ponto satisfatério pela criacdo de estruturas (conjunto de
regras e incentivos) que enquadre o comportamento dos atores e
modele esse comportamento na direcdo de resultados desejados,
impedindo, inclusive, a busca de maximizagdo de interesses proprios
(SOUZA, 2006, p. 26).

Por isso, a importancia de um sistema de redes, do tipo horizontal,
norteado pelos principios da democracia participativa para coordenar e
gerenciar as Politicas Publicas, configurando um novo modelo de gestdo do
Estado (SILVA, G., 2008). Para Fernandes, Castro e Maron (2013) quanto
maior o0 conhecimento sobre as demandas de cada regido, maior a
possibilidade de éxito das Politicas Publicas.

De fato, a intersetorialidade é o mais amplo dos mecanismos de acdo da
gestao das politicas publicas, mas para ser efetivada necessita que o Estado
se coloque “ndo como centralizador do seu carater publico, mas tendo
compromisso com o interesse publico e o bem-estar comum” (HEIDMANN et
al., 2006, p. 356; RODRIGUES, 2011). Por isso, a construcdo de Politicas
Publicas coerentes com a PS ocorrera quando for

elaborada com os diversos segmentos da sociedade, envolvendo a
sociedade civil, os setores publicos e privados. A participacdo da
sociedade neste processo implica a luta pela saide com diminui¢édo
das iniquidades existentes no acesso a bens e servicos,
principalmente no contexto latino-americano cujas evidéncias séo
ainda maiores (HEIDMANN et al., 2006, p. 356).

Westphal e Mendes (2000, p. 48) comentam que “o delineamento de
estratégias no campo da PS é recente em todo mundo”, porém destacam os
projetos de cidades saudaveis enquanto praticas intersetoriais e
interdisciplinares. Esse projeto requer decisdo politica, pois implica mudancas

na organizacao municipal para as seguintes exigéncias:

A primeira exigéncia € que a cidade dé respostas efetivas para as
necessidades de desenvolvimento, para as organizacdes e para as
pessoas; a segunda é que a cidade tenha capacidade para lidar com
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as crises do sistema e de seus membros; a terceira condicdo é que a
cidade tenha habilidade para modificar-se e atender as exigéncias
emergentes e, finalmente, o quarto requisito € que ela deve capacitar
sua populacdo para usufruir as vantagens do desenvolvimento para
seu bem-estar, 0 que necessariamente remete a consideragdo de que
um processo educativo e de mobilizacédo seja componente importante
do movimento por cidades saudaveis (WESTPHAL; MENDES, 2000,
p. 49).

A pensar que essas praticas, para obtencéo de cidades saudaveis, estdo
presentes na institucionalizacdo da PS, que ocorreu ha trés décadas, apos a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, despertando um processo de
implementacédo de acdes intersetoriais (YAMAGUCHI, BERNUCI, PAVANELLLI,
2016), e que ainda hoje se constitui enquanto desafio avancar nessas acoes.

Portanto, diante de todo o exposto nesse item € possivel dizer que a
promoc¢do da saude, a sociedade e o Estado brasileiro deve atentar para a
organizacdo de uma rede de acdes e servicos publicos de saude capaz de
cuidar deste aspecto fundamental da vida humana, que da suporte ha
condi¢cbes melhores de vida e por consequéncia uma melhoria na qualidade de
vida.

3.4 O Meio Ambiente sadio e equilibrado e a Politica Nacional de

Promocéao da Saude, ingredientes para a qualidade de vida

A introducdo do tema meio ambiente na agenda da saude se destaca
pelo aspecto de que o meio ambiente sadio e equilibrado é um ambiente
favoravel e promotor de saude, e a consequéncia dessa insercdo resulta
diretamente na melhoria da qualidade de vida.

Pois, a necessidade de se avancar no aspecto qualidade de vida, ainda
se coloca como desafio inerente do contexto atual. Apesar dos avancos sociais
e de saude o que remeteu a uma melhoria da qualidade de vida, ndo se
observa uma ruptura com o modelo de desenvolvimento que possibilitasse uma
qualidade de vida sob uma perspectiva ampliada de saude e integrada com o

meio ambiente.

[...] N&o rompemos o modelo produtivo que d& sustentacdo a esse
modelo de desenvolvimento. Ao mesmo tempo em que melhoramos
indicadores, isso ndo significa dizer que mudamos o padrao de
qualidade de vida. [...] basta ver a entrada absurda de agrotdxico na
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producdo de alimentos, de sementes transgénicas, um modelo
produtivo que desequilibra o ambiente, que polui dgua, o rio. Entdo, o
padrdo de qualidade de vida do brasileiro do ponto de vista mais
integrado, social, ambiental e econbmico ndo alterou
significativamente (VEIGA, 2006).

Segundo o Conselho Nacional de Saude (CNS), considera-se
responsabilidade dos conselhos de saude estimular a populacdo a lutar pelo
seu direito a saude, demonstrando que para se fazer PS haveria de se
estabelecer enfrentamentos as questées econdmicas e ambientais. Bem como,
a questdo ambiental do uso de agrotéxicos que remete a “preocupagdo com o
fato de o governo ceder a pressdes externas no que se refere ao uso dessa
substancia”, sendo a populagao a principal prejudicada (VEIGA, 2006).

O reflexo desse descaso com 0 meio ambiente impacta nos aspectos de
dimensdo social, que inclui as maneiras pelas quais normas, costumes e
processos sociais afetam a saude; de dimensao politica, que requer dos
governos a garantia da participacdo democratica nos processos de decisdo e a
descentralizacdo dos recursos e das responsabilidades; e de dimensao
econdmica, que requer o reescalonamento dos recursos.

Sendo mais fécil e vidvel alcancgar os objetivos tracados pela governanca
guando todos os setores, no qual o meio ambiente os engloba, incorporam a
salude e o bem-estar como componentes centrais no desenvolvimento de
politicas. Isso se da porque as bases da saude e do bem-estar se encontram
fora do setor Saude, sendo formadas social e economicamente (SANTOS,
1987).

Nesse aspecto, a PNPS, de maneira acertada, refere-se ao registro da
necessidade de articulagdo com outros setores e politicas publicas, devido a
impossibilidade de que o setor respondesse sozinho ao enfrentamento dos
determinantes e condicionantes da saude (BRASIL, 2014a), demonstrando a
amplitude do problema a ser enfrentado por essa politica.

O proprio entdo Ministro da Saude, Arthur Chioro, no langamento da
PNPS revisada, comentou sobre essa politica:

[...] A PNPS destaca o quanto que é importante o setor saide contar
com a participacéo ativa de outras politicas publicas, de outras acdes
intersetoriais da sociedade e de outras modalidades de organizag&o
da sociedade, como as ONGs, as universidades, os poderes publicos,
para que a gente possa enfrentar grandes temas (BRASIL, 2014b).
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Ao falar de intersetorialidade, nesse contexto, o Ministro (2014b)
defende um novo modelo de gestdo, que avance para além do organograma
institucional e alcance a sensibilizacdo dos atores para além de um interesse
‘umbilical’ coletivo. Reconhecer o poder da for¢ca argumentativa de um discurso
coletivo em um processo de acordo € algo ainda distante da logica da
governabilidade estabelecida no modelo de gestao.

Essa dificuldade de propagar um discurso coletivo entre o0s
atores/setores € compreendida por Edgar Morin (2017) através de sua teoria
sobre os sete saberes necessarios, que diante dos problemas complexos que
as sociedades contemporaneas hoje enfrentam, apenas estudos de carater
inter transdisciplinar poderiam resultar em andlises satisfatorias de tais
complexidades.

Por isto chega a dizer: “Afinal, de que serviriam todos os saberes
parciais sendo para formar uma configuracdo que responda a nossas
expectativas, nossos desejos, nossas interrogacdes cognitivas” (MORIN, 2017,
p. 41). Esse pensamento complexo propde uma reforma de pensamento por
meio da transdisciplinaridade, por ser capaz de formar cidaddos planetarios,
solidéarios e éticos, aptos a enfrentar os desafios dos tempos atuais.

Na perspectiva de Ana Luiza Viana (1996), ja as politicas publicas, em
sua maioria, sdo desenvolvidas sob as preferéncias, predilecdes, orientaces e
expectativas dos formuladores das politicas. Ou seja, seria 0 governo executivo
que, de fato, determina grande parte da agenda politica a partir de suas
proprias convicgdes e interesses.

A interferéncia dos interesses privados sobre o coletivo, colocou em
discusséo a dificuldade em fomentar um processo participativo, transparente e
de construcdo coletiva em uma estrutura de gestdo que ainda reforca as
posicdes hierarquicas como poder de representatividade na decisdo dos
interesses da sociedade. Isto é tdo forte que € possivel se observar a
transferéncia desse olhar para outros espacos discursivos de construcéo
coletiva, conscientemente ou inconscientemente (VEIGA, 2006).

A partir de uma leitura ampliada sobre as entrelinhas da PNPS, nao se
pode afirmar que a proposta levantada pela Politica, quanto ao enfrentamento

das desigualdades sociais, esteja coerente com as necessidades do setor
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saude. Ela é a representacéo dos interesses do mundo civico formatada como
politica publica.

A leitura do seu conteudo a partir do contexto, processo e atores
demonstra contradi¢ées entre a proposi¢ao real e a intencionalidade da pratica,
evidenciando a interferéncia do poder da gestdo sobre as decisbes que séo
implementadas. Apesar das estratégias serem capazes de direcionar a PNPS
para o enfrentamento das desigualdades sociais, mesmo que 0 setor saude
ainda nao esteja preparado para tanto.

Contudo, é possivel apresentar recomendacdes para a implementagéo
da PNPS, tais como: realizar um diagndstico de como a politica acontece nos
municipios brasileiros; investir na politica em sua totalidade, ndo apenas em
acOes especificas; incluir mais indicadores da PNPS nas pactua¢fes do SUS;
expandir para todos os municipios os sistemas de informacdo que visam
coletar informacdes para a avaliacdo desta; revisar periodicamente o modelo
l6gico da PNPS; disseminar os resultados desta pesquisa para gestores,
técnicos e profissionais da estratégia da saude; promover maior interacéo entre
0S objetivos, diretrizes e acbes da PNPS com os gestores, profissionais das
areas, controle social; meio académico e com a sociedade em geral; melhorar
a divulgacao e o financiamento acerca da PNPS (BUSS, 2015).

Outro ponto é o reconhecimento e cumprimento das responsabilidades
de implementacdo da PNPS pelos trés entes federativos, que contribuiria para
a execucdo da referida politica. Para Paulo Marchiori (2015), as orientacdes
para a implementacdo da PNPS, na sua maioria, estdo voltadas para os
gestores. Situacdo que denota, segundo a autora e com a qual se concorda, a
necessidade expressa de qualificar esse segmento de profissionais,
configurando assim uma possibilidade de fortalecimento da promocédo da
saude.

As limitagbes dessa Politica vao além do entendimento de sua
operacionalizacdo, pois falar de PS é enfrentar o0 modelo de saude
hegemonico. E os interesses postos na agenda demonstraram que O seu
discurso foi utilizado como ‘jargao’ para a comunicacdo das justificativas de
politicas publicas, mas, na pratica, ainda existe ruptura com o que foi projetado

através desse saber.
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Falar de Promogéo da Saude é falar de um novo modelo de organizagéo
de Estado, cujo foco se estabeleca em torno da justica social e da
intersetorialidade, sem desconsiderar 0 meio ambiente e suas questdes
deliberativas. Todavia, sem a participacdo social, critica e empoderada a PS
continuara refém do modelo econémico, o qual distancia a populacdo de
projetos que contemplem seus direitos.

Dessa forma, continuar a pensar Promocao da Saude, na agenda do
Estado brasileiro € necesséario e urgente. Nesse caminhar de doze anos de
institucionalizacdo da PNPS, a utopia vem se materializando no territério, ndo
de forma universal, mas apresentando resultados de que € possivel empoderar
0S sujeitos e aproxima-los da construcdo de politicas publicas (INOJOSA,
2001).

O que se percebe é que por mais que se pbde evidenciar avancos de
concretude da politica publica de promocdo da saude no ambito de
enfrentamento das iniquidades sociais, corroborando para melhoria da
qualidade de vida, ainda permanecem insuficientes as praticas que visam sua
efetivacdo. Que venham corroborar para o avanco na melhoria da qualidade de
vida sob a perspectiva ampliada de saude e integrada com o meio ambiente.

Pensar a PS sob a perspectiva de enfrentamento das doencas cronicas,
na agenda do Estado brasileiro € uma realidade. No entanto, pensar a PS, sob
o enfoque do desenvolvimento social integrada com o meio ambiente, a partir
da ideia de um meio ambiente sadio e equilibrado, ainda esta distante do
contexto brasileiro.

Desse modo, todas as aspiracbes estampadas na PNPS devem ser
realizadas em sua plenitude a medida que gestores, trabalhadores e usuéarios
do setor Saude e dos demais setores aceitem o convite de envolvimento ativo
na construcdo coletiva do bem comum para a reducéo das iniquidades e para a
promocao dos direitos humanos fundamentais, em especial o direito a vida, a
saude e ao meio ambiente sadio e equilibrado, percursores da qualidade de
vida.
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4 CONCLUSAO

A tematica acerca do meio ambiente e da saude ndo pode dispensar
posicionamentos politicos e valorativos, pois a ciéncia, considerada dinamica e
multifacetada, redimensiona e cria conceitos incessantemente aproximando-se
da realidade. Justamente por essa dinamicidade, que ocorre a
interdependéncia de todos os fenémenos — fisicos, bioldgicos, sociais, politicos,
ambientais e culturais.

A partir disso, se reconhece que esses fendmenos ndo podem estar
desassociados, e todos tém que estar conscientes uns dos outros e se
comunicar e cooperar entre si. Estratégia essa, fundamental para reconhecer
que a Politica Nacional de Promocdo da Saude (PNPS), sozinha nao
conseguira ser efetivada, por mais que seja uma politica publica capaz de
propiciar melhorias na qualidade de vida.

Torna-se limitada diante dos enfrentamentos desconsiderados para sua
implementagéo, principalmente em relacdo as disputas politicas, decorrente da
contrariedade de compreender que a acao compartilhada tem maior impacto,
acarretando um resultado positivo. Com isso, ndo se prioriza acles
intersetoriais por reconhecer que essas estratégias apontam para muitos
obstaculos, os quais exigiriam da gestdo o esforco no despertar de novas
competéncias.

A PNPS aponta para a necessidade de articulagdo com outras politicas
publicas para fortalecé-la, com o imperativo da participacdo social, em virtude
da impossibilidade de responder sozinha ao enfrentamento dos determinantes
e condicionantes que influenciam a saude, reconhece, a priori, que as acbes de
promocao e prevencao precisam ser realizadas — sempre — de forma articulada
com outras politicas publicas, com as demais esferas do governo e com a
sociedade organizada para que se tenha sucesso (REZENDE; BAPTISTA,
2016).

Porque de certa forma, a necessidade de se conformar uma Politica de
carater nacional ofusca singularidades. Ha que se seguir com aproximacdes
sucessivas entre o todo e as partes. Buscar que o local/ territorial/ municipal/
regional/ estadual tenham suas cores representadas em uma politica nacional

€ uma aspiracao legitima.
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E para isso, uma Politica Publica precisa estar em constante revisdo. E
este processo reflexivo e avaliativo deve se transmutar em um processo
ininterrupto de reflexdo e avaliacdo compartilhada.

Rezende e Baptista (2016) reconhecem que h& disputas constantes na
producdo das politicas: o tempo todo ha formulag¢édo/producdo de novos textos.
E ndo basta a forca da lei como amarra ou limite para que clamores sociais e
imperativos ético-politicos possam se manifestar a posteriori a qualquer
publicacao formal de uma Politica.

A lei ndo pode ser uma letra morta sem vida que pulsa. Ha que se ter
sensibilidade, pois uma politica sofre multiplos atravessamentos de textos,
discursos, disputas, acoes e efeitos.

E neste sentido, para que uma politica permaneca viva ela precisa ser
vista ndo como algo absoluto e definitivo, mas como um dispositivo de natureza
essencialmente estratégica, em que pese a articulacao entre o reconhecimento
dos limites de saber e as relacdes de poder implicadas nessa construcéo
(AGAMBEN, 2015).

Dessa maneira, pode-se concluir que a consolidacdo normativa da
PNPS e de outras politicas associadas a promoc¢ao da saude, como condicdo a
qualidade de vida, representa um avanco no desenvolvimento institucional do
Estado brasileiro.

No entanto, a edi¢do formal de normas legais ndo € condi¢ao suficiente
para que os seus ditames sejam cumpridos. Os desdobramentos praticos
destas normas devem ser concretizados por acfes e servicos publicos de
promocdo da saude em todo o pais (YAMAGUCHI, BERNUCI, PAVANELLI,
2016).

Assim o acompanhamento vigilante da sociedade brasileira sobre o
cumprimento das normas juridicas editadas € essencial para o
desenvolvimento do pais, principalmente quando se trata de possivel violacéo
de direitos fundamentais como o direito a vida; o direito a saude e o direito ao
meio ambiente sadio e equilibrado.

Integrar 0 meio ambiente com a sociedade, visando o equilibrio dinamico
entre sociedades humanas e o meio ambiente se torna fundamental para a

conscientizacédo da necessidade que ha em promover a saude e concretizar 0s
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demais direitos fundamentais, no caso desse estudo, os citados acima, em prol
de uma melhor qualidade de vida.

Considera-se que o alcance da qualidade de vida esta distante da
materializacdo coletiva, sofrendo as influéncias da priorizagdo do poder
econdmico em detrimento da operacionalizagdo de estratégias em prol de um
ambiente sadio e equilibrado, capaz de diminuir os abismos sociais e reduzir as
vulnerabilidades.

N&o obstante, a PNPS é um estimulo a supera¢do da ideia reducionista
do direito a vida enquanto subsisténcia, a medida que existe como uma politica
publica norteadora da melhoria da condicdo social e da qualidade de vida via

promocao da saude.
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