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RESUMO

MIGRAR NAO E DELITO: ARQUIVOLOGIAE AMOBILIDADE HUMANA
INTERNACIONAL NAUFSM

AUTOR: Nicolly Louise Ribeiro
ORIENTADOR: Francisco Alcides Cougo Junior

O presente trabalho tem como tematica a Arquivologia no contexto da mobilidade humana
internacional no que diz respeito a insercdo de refugiados e migrantes em situacdo de vulnerabilidade
social na Universidade Federal de Santa Maria. O interesse no tema surgiu de forma gradual, conforme
crescimento como académica e individuo e identificacdo em questdes relacionadas a sociedade e
direitos humanos. Os objetivos consistem em analisar o sistema migratério, o sistema de refagio e a
regularizacdo migratoria brasileira, identificar programas e agdes voltadas ao tema, analisar a demanda
documental no contexto das mobilidades humanas no ensino superior e demonstrar a importancia do
documento arquivistico no contexto das migracdes internacionais, como também os aspectos juridicos
e legais vinculados ao status documental e 0 acesso a direitos. A metodologia caracteriza-se como
exploratdria, fundamentada em técnicas de levantamento bibliografico e observacdo participativa. Os
resultados esperados consistem em identificar a Arquivologia no processo de insercdo dos estudantes
refugiados e imigrantes em situacdo de vulnerabilidade na UFSM, como também propor temas que
possam ser aprofundados em pesquisas futuras.

Palavras-chave: Arquivologia; Mobilidade Humana Internacional. Indocumentacdo e
Vulnerabilidades. Cidadania.



ABSTRACT

MIGRATING ISNOT ACRIME: ARCHIVAL SCIENCE AND INTERNATIONAL
HUMAN MOBILITY AT UFSM

AUTHOR: Nicolly Louise Ribeiro
ADVISOR: Francisco Alcides Cougo Junior

The present work has as its theme the Archival Science in the context of international human mobility,
with regard to the insertion of refugees and immigrants in situations of social vulnerability at the
Federal University of Santa Maria (UFSM). The interest in the subject emerged gradually, as an
academic and individual growth and identification in issues related to society and human rights. The
objectives are to analyze the migratory system, the refuge system and the Brazilian migration
regularization, to identify programs and analyze the documentary demand in the context of human
mobility in higher education and demonstrate the importance of the archival document in the context
of international migration, as well as the legal and legal aspects linked to document status and access
to rights. The methodology is characterized as exploratory, based on techniques of bibliographic
survey and participatory observation. The expected results are to identify the Archival Science in the
process of insertion of refugee and immigrant students in vulnerable situations in UFSM, as well as to
propose themes that can be deepened in future research.

Keywords: Archival Science; International Human Mobility. Undocumentation and Vulnerabilities.
Citizenship
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema central a Arquivologia no contexto da mobilidade
humana internacional, sobretudo no que diz respeito ao acesso de refugiados e migrantes em
situacdo de vulnerabilidade no ensino superior, mais especificamente na Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM), Campus Camobi. Quando mencionamos 0 processo migratorio
contemporaneo é possivel encontrar diversos vinculos com a Arquivologia, principalmente em
sua esséncia comprobatdria e promotora de direitos, como a comprovacdo de situacdo regular
no pais, envolvendo aspectos juridicos e legais; ou ainda os procedimentos realizados para
com o0s sujeitos migrantes indocumentados (total ou parcialmente) de acordo com
especificidades de cada orgdo responsavel através de programas e acdes especificas. Nesse
contexto, abordamos a tematica em sua relacdo com a sociedade e com as instituigcdes,
ressaltando o tépico arquivos e sua funcdo social, vinculado ao eixo Arquivologia e sociedade.
Para isso, se torna necessario analisar como o Estado, seus 0rgédos responsaveis, programas e
processos seletivos se comportam através das circunstancias inerentes ao tema da mobilidade
humana internacional.

O objetivo geral desta pesquisa € investigar a presenca da Arquivologia na insercéo
dos estudantes refugiados e imigrantes em situacdo de vulnerabilidade na UFSM. Para isso,
faz-se necessario:

a) Analisar o sistema migratorio, o sistema de refugio e a regularizagédo
migratoria brasileira, incluindo a legislacdo, o contexto social e a percepcao do
Estado-Nacéo;

b) Identificar programas e a¢des voltadas ao tema;

c) Analisar a demanda documental no contexto das mobilidades humanas no
ensino superior;

d) Demonstrar a importancia do documento arquivistico no contexto das
migracdes internacionais, como também o0s aspectos juridicos e legais
vinculados ao status documental e 0 acesso a direitos.

A ideia desta pesquisa surgiu em 2019, durante o 4° semestre do curso, nas aulas da
disciplina de Arquivos e Direitos Humanos. Até o momento, ndo havia certeza sobre qual
seria 0 objeto de pesquisa no Trabalho de Conclusdo de Curso. Em uma das aulas, no entanto,
foi possivel perceber como um documento pode mudar a vida de uma pessoa, promovendo
direitos. Apos algumas conversas e sugestoes, o professor responsavel pela disciplina indicou-

me o trabalho feito pelo Grupo de Pesquisa, Ensino e Extensdo Direitos Humanos e
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Mobilidade Humana Internacional, Migraidh/Cétedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM),
acolhendo estudantes imigrantes e refugiados.

Com o inicio dos estudos, foi possivel perceber que, na Arquivologia, encontramos
muitos contetdos referentes a migragdes no sentido histérico, fazendo referéncia a eventos
muitas vezes denominados de grandes migracfes ou até mesmo em relacdo a questbes
relacionadas a descendéncia. Contudo, existe pouco conteudo relacionado as condicdes
migratdrias atuais. Em pesquisa feita através de repositorios digitais, foi necessario realizar
uma intensa relacdo de palavras para encontrar publicacdes relacionadas ao tema no que diz
respeito a Arquivologia. Em areas como direito, gestdo educacional, historia, ciéncias sociais,
psicologia e ciéncias politicas foi possivel encontrar muitos estudos que, apesar de abordarem
objetivos diferentes, foram significativos para o desenvolvimento desta pesquisa. Neste
mesmo sentido, e para melhor compreensdo, realizaram-se também a participagdes em alguns
eventos sobre o0 assunto, insercdes que tornaram possivel o entendimento mais completo de
parte das questdes envolvendo as migracdes internacionais.

A partir de tais entendimentos — que serdo desenvolvidos ao longo do trabalho — os trés
principais conceitos tedricos envolvidos na pesquisa sdo mobilidade humana internacional,
indocumentacdo e vulnerabilidade e cidadania. Como preceito metodologico basico, a
pesquisa caracteriza-se como exploratoria, com uso de técnicas de levantamento bibliografico
e observacdo participativa. Ao todo, o trabalho conta com cinco capitulos, entre eles,
Introducdo, Revisdo de conceitos, Metodologia, Resultados e discussdo e Consideracdes
finais.

Além desta Introducdo, no capitulo de revisdo de conceitos retomo 0s trés principais
conceitos teoricos envolvidos no trabalho, as contribui¢fes destes conceitos para a realizacéo
da investigacdo, como foi feita a revisdo da bibliografia sobre os conceitos, quais
autores/trabalhos foram lidos sobre o conceito mobilidade humana, indocumentacdo e
vulnerabilidade e cidadania, em que medida os trés conceitos se conectam entre si, como eles
se integram com o tema geral do trabalho e quais as interpretacdes sobre 0s trés conceitos que
predominardo no trabalho.

Na Metodologia, explico a caracterizacdo da pesquisa do ponto de vista metodoldgico,
0S passos seguidos no estabelecimento dos objetivos de pesquisa e 0s seguidos na reviséo
bibliografica, como foram obtidos os resultados para debate, a forma que as fontes foram
consultadas e como os resultados obtidos foram organizados.

Em Resultados e discussdo abordo trés subtitulos. O primeiro refere-se ao sistema de

regularizagdo migratéria no Brasil e apresenta o funcionamento do sistema migratério e a
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funcionalidade da Policia Federal sobre as migragdes, contextualizacdo das leis e decretos
relacionados ao processo de refugio. O segundo, denominado “O sistema de ensino superior
no contexto da mobilidade humana”, explica como se da o acesso a educacdo a refugiados e
imigrantes em situacdo de vulnerabilidade, como ocorrem 0s processos seletivos para ingresso
no ensino superior, abrangendo questdes documentais como apresentacdo de documentos
especificos para realizar matricula e quais os 6rgdos voltados para a questdo da educacgdo e
formacdo de imigrantes e refugiados, contextualizacdo do grupo Migraidh e apresentacdo da
Resolugdo N. 041/2016. O terceiro, denominado “Face arquivistica: tipologia documental,
acesso a informacao e direitos humanos” abordard sobre as identificagdes civis migratorias, a
renovacdo de autorizacdo de residéncia vinculada aos fins de estudo, a condicdo migratdria e
0s possiveis caminhos a serem desenvolvidos pela Arquivologia dentro do tema de pesquisa.
Nas ConsideracGes finais reflito sobre os desafios do trabalho e as possibilidades

futuras de pesquisa e investigacdo que podem ser desenvolvidas.
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2 REVISAO DE CONCEITOS

Ao considerar o andamento do trabalho, muitos conceitos foram pré-estabelecidos. A
pesquisa iniciou-se com palavras-chaves e termos amplos, os quais foram sendo refinados
conforme os objetivos e aprofundamento do tema. Nogdes como migragdes, direitos humanos,
mobilidade humana, vulnerabilidade, indocumentados, cidadania, refagio, acesso a educacao,
identidade e memdria foram colocados entre as possibilidades de analise. Com o tempo, 0s
conceitos de mobilidade humana internacional, indocumentados e vulnerabilidade e cidadania
se fizeram cada vez mais presentes e sdo estes 0s quais trabalharemos neste capitulo.

Os conceitos envolvidos contribuem para a realizacdo do trabalho pois sdo a esséncia
dele. A mobilidade humana engloba o ato de deslocar-se de um local a outro. Indocumentados
refere-se aos sujeitos desprovidos de documentacdo basica que lhes garante o acesso a
direitos. Quando falamos sobre a auséncia destes também estamos abordando a
vulnerabilidade social em que encontram-se esses individuos. Quando chegamos ao assunto
documentacéo e vulnerabilidades, outro questionamento surge: o acesso a cidadania. A pessoa
sem documentos encontra-se em situacdo de vulnerabilidade e tem os direitos violados porque
ndo é considerada cidada pelo Estado; € alguém que ndo tem o direito de exercer a plenitude
da cidadania por conta de sua condicédo social. Para abordarmos estes conceitos, foi necessario
um levantamento bibliografico proveniente de diversos autores, como também de diversas
areas tais como ciéncias sociais, politicas, comunicacao, historia e geografia.

O fendmeno migratorio sempre esteve presente na sociedade. O ser humano muitas
vezes desloca-se para procurar uma melhor condicdo de vida, seja dentro das proprias
fronteiras ou em outro pais, e muitas vezes é forcado a se deslocar de seu pais de origem por
uma série de fatores como a perseguicdo politica, ideoldgica, étnica e/ou religiosa.

Os fluxos contemporaneos diferenciam-se daqueles evidenciados no passado por
caracteristicas como a globalizacdo do fenémeno; a aceleracdo dos fluxos migratérios e a
diversificacdo das figuras migratorias e das motivacdes que alimentam os fluxos
(VILLAMAR; DE ALMEIDA, 2017, p.8).

Por migracdo, compreende-se:

o deslocamento de pessoas para residir em outro lugar, podendo ser documentada ou
indocumentada, quando ndo estd dentro das normas juridicas. Quando se realiza de
forma involuntaria por motivos politicos, religiosos, nacionalidade, raga e de poder,
trata-se de migracdo forcada, caso dos migrantes refugiados. (NUNES, 2020, p.487)
As migragdes, de maneira geral, sdo abordadas em areas como Direito, Psicologia,

Letras, Ciéncias Sociais, Ciéncias Politicas, Ciéncias da Informacdo e Comunicacao,
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Geografia e Historia. Dentro do contexto de fluxos migratorios é possivel encontrarmos
muitos termos que fazem referéncia a mobilidade, como mobilidade espacial, mobilidade
migratdria, mobilidade humana e mobilidade humana internacional. Essa grande quantidade
de conceitos se d& por conta das diferentes areas nas quais o tema é trabalhado e também por
seus diferentes contextos.

Como aponta Povoa Neto, no trabalho intitulado “O Erguimento de barreiras a

999,

migracao e a diferenciacdo dos ‘direitos a mobilidade’:

Barreiras fisicas a mobilidade espacial sdo erguidas em um mundo marcado pelo
estimulo generalizado a mobilidade geografica. Mobilidade, em diferentes graus,
sujeita a condicBes diferenciadas, de objetos fisicos como mercadorias, de dinheiro
na forma de capital produtivo ou especulativo, de idéias (dentre elas, o proprio ideal
da mobilidade generalizada) e, como ndo poderia deixar de acontecer, de seres
humanos. Estes se deslocam na qualidade de vendedores de forca de trabalho, de
executivos e representantes de firmas, de familiares acompanhando outros
migrantes, de refugiados, de solicitantes de asilo, de estudantes, de turistas... Nem
todos, porém, com idénticos “direitos & mobilidade”. (POVOA NETO, 2008, p.397).

Villamar e de Almeida (2017) no artigo intitulado “Mobilidade humana: perspectivas e
desafios — apresentacdo do dossié€” comentam que a perspectiva de mobilidade humana,
inclui tanto a emigracdo como a imigracdo — interna e internacional —, o refugio, o retorno, o
transito, o deslocamento forcado e o trafico e contrabando de pessoas. Ainda, reforcam a
interdisciplinaridade do tema e as diversas perspectivas tedricas e metodolégicas.

Quando abordamos o termo mobilidade humana € importante ressaltar os dois
diferentes processos deste fenbmeno: o dos turistas e dos migrantes e refugiados.
(VILLAMAR; DE ALMEIDA, 2017, p.15).

Este trabalho abordara especificamente o segundo processo, evidenciando a
perspectiva de que vivemos em um mundo em que existe uma hierarquia da mobilidade que
estimula e facilita o deslocamento de uma minoria da populacdo mundial, ao passo que gera
crescentes barreiras e controles a imigracdo especialmente proveniente dos paises do Sul do
mundo (RIEGEL; DIAS & SOUZA citado por VILLAMAR; DE ALMEIDA, 2017, p.10)

A mobilidade humana internacional, como nos referéncia Bertoldo (2020) nos permite
entender melhor como sdo produzidas e reproduzidas as barreiras que negam a imigrantes e
refugiados(as) uma condicdo politica plena quando passam a viver fora do Estado que lhes
garante a nacionalidade e, consequentemente, a cidadania.

Quando abordamos o tema Arquivos e Mobilidade Humana o0s elementos “juridico e
legal” se fazem presentes para apontar a presenca ou auséncia de documentagdo. O sujeito
migrante vive muitas vezes com 0 pré-conceito de sujeito ilegal pela auséncia de

documentacdo comprobatoria e identificadora. Essa auséncia em uma sociedade
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documentada, desencadeia a situacdo de vulnerabilidade e busca pelo “direito a ter direitos”.
Como aponta Pedroza (2013, p.26), acima de tudo, ndo se deve esquecer que muitos
migrantes ficardo mais relegados a absoluta invisibilidade: aqueles que carecem de
documentos que os permitem adquirir residéncia legal, cruzar fronteiras ou provar sua
identidade.

Muitas vezes refém da documentacdo, essas pessoas carregam o status de ilegal ou
irregular e desde 0 momento que chegam ao pais que os acolhe, iniciam uma jornada para
regularizacdo documental, pois como corrobora em “A documentagdo de Estrangeiros no
Brasil: seus caminhos e significado” este conjunto de documentos que lhes permitam
permanecer, trabalhar, estudar e mobilizar-se € um dos assuntos que permeia o discurso dos
estrangeiros sobre suas experiéncias de deslocamento (ETCHEVERRY, 2007, p.1).

No trabalho “Migracdes Internacionais: em busca da cidadania universal” os autores

apresentam alguns pontos sobre condicéo irregular migratoria:

Enfim, os migrantes irregulares vivem em condi¢Bes andlogas — néo idénticas — aos
refugiados, pois sdo obrigados a se esconder do Estado por medo da deportacao.
Apesar de contribuirem com o enriquecimento econémico e cultural do pais de
chegada, sdo estereotipados e, muitas vezes, incriminados, inclusive para aumentar
sua fragilidade. Eles pagam, biograficamente, pelas responsabilidades sistémicas.
(MARINUCCI; MILESI, 2005, p.30).

O papel dos documentos na sociedade € associado a garantia de direitos, identidade e
muitas vezes sobrepde-se ao sujeito, ignorando os diferentes contextos e realidades de cada
individuo. Em “Arquivo e Auséncia: A situa¢do dos imigrantes indocumentados no processo
de luta por direitos” a autora reforca esta atribuigdo ao mencionar que 0 arquivo, assim como
0s simbolos e historias, desempenha um papel politico e social que remete a identidade e ao
pertencimento, reforcando sentimentos como o nacionalismo em nivel do Estado e o
reconhecimento enquanto grupo em nivel de minorias (MARTINHO, 2017, p.10).

No capitulo “Informagdo para a paz: mobilidade humana, direitos humanos,
documento” Nathansohn (2018) reforca a presenga do documento como dispositivo que surge
como mediador tangivel, mas também simbdlico, de uma linguagem fundada, para depois se
consolidar como elemento das relagcdes entre individuos em busca de direitos. A mesma
percepgao € trabalhada em “Sobre Burocracias, documentos e sujeitos Imigrantes: Otimizagao
e flexibilidade na vivéncia da mobilidade” quando o autor comenta que a obtengdo de
documentos implica passar de um “estar fora” a um “estar dentro” do estado-nacgdo, pelo
menos no aspecto formal das relagdes (ETCHEVERRY, 2016, p.125).

O conceito de indocumentado, encontrado no trabalho “Arquivo e Auséncia: a situagdo

dos imigrantes indocumentados no processo de luta por direitos” faz referéncia ao estrangeiro
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que reside em um pais onde ndo tem o direito de permanecer em funcdo de ndo possuir 0s
documentos exigidos pela ordem juridico-constitucional. (MARTINHO, 2017, p.11).

Partindo do contexto em que a falta de documentacdo gera vulnerabilidades, é
importante especificar que tipo de vulnerabilidade estamos estabelecendo.

Como afirma Lussi (2009), a relacdo conflitos-vulnerabilidades leva a relacao
contextos-vulnerabilidades, uma vez que as situacdes de conflitos referem-se a um conjunto,
micro ou macro que seja, de fatores e interlocutores que interferem (e séo influenciados) pelo
fato migratorio.

Ainda sobre vulnerabilidade, no trabalho “O conceito de vulnerabilidade e seus

sentidos para as politicas publicas de satde e assisténcia social” as autoras explicam:

O ser humano vulneravel, por outro lado, é aquele que, conforme conceito
compartilhado pelas areas da salde e da assisténcia social, ndo necessariamente
sofrerd danos, mas esta a eles mais suscetivel uma vez que possui desvantagens para
a mobilidade social, ndo alcancando patamares mais elevados de qualidade de vida
em funcdo da sua cidadania fragilizada. Assim, a0 mesmo tempo, o ser humano
vulneravel pode possuir ou ser apoiado para criar as capacidades necessarias para a
mudanca da sua condi¢do.(CARMO; GUIZARDI, 2018, p.6).

Percebemos assim que a vulnerabilidade agrega diversos fatores (vulneravel a qué?)
como aqueles de carater individual, os familiares, os comunitarios e os estruturais. Esses
fatores, dependendo do contexto inserido, podem ser considerados protetivos ou de risco. A
vulnerabilidade que associamos aqui estd diretamente vinculada a ideia da regularizacédo
documental e essa ideia de regularizacdo documental surge muito dentro do tema de
mobilidade humana quando falamos sobre o acesso a direitos e 0 exercicio da cidadania.

Como trabalhado por Mandicaju (2019, p.21), em um conceito mais amplo, cidadania
quer dizer a qualidade de ser cidaddo, e consequentemente sujeito de direitos e deveres. Mas,
antes de entrarmos de fato nesse tema, também é importante especificarmos qual conceito de
arquivo estamos abordando.

Desde o inicio do capitulo, a ideia foi vincular os conceitos mobilidade humana,
indocumentacdo e vulnerabilidades e a cidadania. De forma resumida, trazer o contexto dos
fluxos migratdrios contemporaneos, com a realidade da auséncia documental por parte de
sujeitos migrantes e/ou refugiados e as vulnerabilidades a qual essas pessoas ficam sujeitas
justamente por ndo serem consideradas cidadas pelo Estado-nacdo, dessa forma ndo obtendo
acesso a direitos béasicos.

Quando abordamos o termo exercicio da cidadania dentro da Arquivologia, destaca-se
o diferente contexto em que muitas vezes a palavra arquivo ¢ colocada. Na tese “Arquivo e

Lugar: a custodia arquivistica como responsabilidade pela prote¢do de arquivos” a autora

19



utiliza o conceito como sindnimo de lugar que permite o exercicio da cidadania, mas também
nos traz essa pluralidade conceitual, especificando:

Nas definicbes dos dicionarios de terminologia arquivistica, podemos perceber
varios aspectos que revelam o carater amplo do termo “arquivo”: os documentos sdo
de variados tipos, suportes, géneros, datas, lugares, e natureza juridica (publicos,
privados); tanto podem ser elaborados, recebidos ou acumulados. O lugar tanto
pode ser uma entidade (instituicdo arquivistica, servico de arquivo, organizagdo), um
lugar, edificio, area de armazenamento ou maével. (SILVA, 2015, p.85)

Ainda sobre defini¢bes de arquivo, a Lei Federal N° 8.159 de 08 de janeiro de 1991,
em seu Art. 2°, define este como:

[...] os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por oOrgdos publicos,
instituicoes de carater publico e entidades privadas,em decorréncia do exercicio de
atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da
informacdo ou a natureza dos documentos.

No trabalho intitulado ‘“Cidadania, Direitos Humanos e Memoria", percebemos a
predominancia do termo arquivo como sindnimo de conjunto documental, no qual o autor
destaca que o arquivo, ainda, possibilita conhecer direitos de cidadania, direitos de igualdade
ou de pertencimento e o estimulo da memoria coletiva. (Mandicaju, 2019, p.24).

Dentro das varias nuances do termo dentro e fora da arquivistica, cito o conceito
desenvolvido por Terry Eastwood no livro “Correntes Atuais do Pensamento Arquivistico”

que acredito reforcar a ideia do documento como produto das atividades humanas:

As definicbes tradicionais de arquivo, embora variem o0s termos empregados,
reforcam que os documentos de arquivo, de certa forma, surgem naturalmente no
processo da realizacdo das atividades da entidade que os produz e de acordo com
suas necessidades. Obviamente, os arquivos nao pertencem ao mundo natural, mas
sdo criagBes sociais. Entretanto, ao descrevé-los como sendo produzidos
naturalmente como consequéncia das atividades de seu produtor, os arquivistas
estdo tentando descrever a caracteristica crucial que eles acreditam inerente a todos
0s arquivos: que eles sdo o resultado de quando os seres humanos realizam agdes,
cumprem miss@es ou finalizam tarefas no mundo e, portanto, revelam fatos, ainda de
que de forma relativamente circunscrita, sobre essas a¢fes, missdes ou tarefas e os
acontecimentos e experiéncias mais amplas das quais ele fazem parte.
(EASTWOOD, 2016, p. 22 - 23).

Ao abordar a cidadania, partimos do entendimento sobre o Estado-sistema e a pratica
de registrar pessoas, ocasionando assim um estilo de sociedade documentada. Para abordar
estes temas e entender o universo da cidadania, utilizei como referencial o livro “Invisiveis:
uma etnografia sobre brasileiros sem documentos” de Fernanda da Escossia. A cidadania
universal é considerada inclusiva e plural e a cidadania diferenciada é includente mas desigual
na distribuicdo de direitos. Partindo deste conceito, a autora afirma que a cidadania em tese é
universal, mas muitas vezes se realiza como diferenciada e que, em outras palavras, a

cidadania brasileira, tecnicamente, é universal e oferece direitos a toda a populacdo, mas é de
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fato desigual na distribuicdo desses direitos. (Escdssia, 2019, p.7). A autora também reforca
como o sistema de documentacdo brasileiro é encadeado, ou seja, para que se tenha a
obtencdo de um documento faz-se necessario a existéncia de outro.

Sobre documentagdo e cidadania, Peirano (2002) em “Este tempo horrivel dos papéis:
documentos e valores nacionais” afirma:

O documento possui uma forca (ilocucionaria) que transforma individuo em
cidaddo de um determinado Estado nacional e o qualifica para determinadas
atividades. O vinculo entre o individuo e o documento que o identifica, portanto, ndo
¢ apenas de representacdo, mas também de contiguidade e/ou extensdo. Quando o
individuo perde sua identidade, essa experiéncia é verdadeira em todos os sentidos.
(PEIRANO, 2002, p.46)

Em “Migracdes Internacionais: em busca da cidadania universal” os autores
argumentam:

a construcdo de uma cidadania universal, plural e inclusiva, em que a dignidade do
ser humano nao é medida pela nacionalidade ou pela capacidade de consumir e, sim,
pela simples pertenca a condicdo humana. (MARINUCCI; MILESI, 2005).

Em “Estado Nacional e cidadania diferenciada” a autora questiona:

A grande questdo que se coloca € como equacionar a universalidade dessa
construcdo de cidadania, com as especificidades histdricas e dos diferentes grupos
sociais e suas diversidades? Em que medida o discurso oficial do Estado brasileiro
abre espaco a construcdo de cidadanias adequadas a pluralidade cultural e étnica que
caracteriza a sociedade brasileira? (COELHO, 2005, p.8)

Apos a revisdo de conceitos realizada, refor¢o que neste trabalho utilizarei a definicéo
predominante de mobilidade humana internacional, documento de arquivo como aquele
produzido por pessoa fisica no decorrer de suas atividades e cidadania, em sua relacéo

universal e diferenciada.
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa pode ser caracterizada como de carater exploratério. Ela abrange um
tema pouco explorado na Arquivologia e, por isso, fez-se necessario realizar um processo de
sondagem com a finalidade de aprimorar ideias e construir hipoteses, a partir de pesquisas
bibliogréficas e vivéncias com grupos e/ou pessoas 0s quais possuem experiéncia pratica com
0 tema proposto. O caminho percorrido para a realizacdo deste trabalho se deu de forma
gradual e esta dividido em trés momentos diferentes: o primeiro deles come¢cou em 2019, na
disciplina de Arquivos e Direitos Humanos; o segundo, em 2021, na disciplina de TCC A,
quando elaborei o projeto de Trabalho de Concluséo de Curso e; o terceiro, em 2022, na
disciplina de TCC B, onde pude realizar observacdo participativa nas atividades de extensdo
do Grupo de Pesquisa, Ensino e Extensdo Direitos Humanos e Mobilidade Humana
Internacional, Migraidh/Céatedra Sergio Vieira de Mello - UFSM e também com atividades
desenvolvidas através de leituras e cursos online e presenciais sobre o tema.

Em 2019, quando demonstrei meu interesse sobre o tema, realizei a leitura de alguns
textos introdutdérios que abordavam as questfes do processo migratério no Brasil e do
documento como simbolo de memdria e identidade. Esse momento marcou meu primeiro
contato com o referido conteddo e também a descoberta das acdes realizadas pelo
Migraidh/CSVM. Em 2021, quando iniciei a disciplina de TCC A, realizei a leitura de artigos
sobre mobilidade humana, direitos e cidadania, os quais posteriormente foram divididos em
leituras concluidas e leituras em andamento. Dentro das leituras concluidas separei os textos
em leituras introdutorias e dados informacionais. Ao formular o levantamento bibliografico
basico através de um formulario de estado da arte, elenquei as palavras-chaves buscadas e 0s
repositorios acessados, juntamente com os titulos das obras e referéncias que me permitiram
entender aspectos gerais sobre o tema.

A coleta de informacdes para desenvolvimento do trabalho ocorreu em repositorios
digitais, como BTD Capes, BDTD IBICT, BRAPCI e Manancial - Repositério Digital da
UFSM, com a finalidade de encontrar livros, artigos, teses, dissertacbes ou Trabalhos de
Conclusdo de Curso que fossem relacionados ao foco tematico desta pesquisa. Devido
pandemia de COVID-19, as plataformas digitais foram priorizadas, incluindo portais como o
YouTube, para a participa¢do e acompanhamento de eventos como “Revalidagao de Diplomas
e Insercdo de Migrantes e Refugiados nas Universidades” e “Webinario Imigragdo e Refugio
no Brasil: Construindo Politicas Migratorias a partir de Dados Consolidados”. Através do

Google Meet participei de reunides das atividades da Linha de pesquisa 1 do Migraidh
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(Protecéo e Promogéo dos Direitos Humanos de Migrantes e Refugiados no Brasil), as quais
eram realizadas nas quintas-feiras, as 14 horas. As participagdes nas reunides marcaram meu
primeiro contato com o grupo e foram de extrema importancia para compreender a
perspectiva do direito humano de migrar e o sujeito migrante como um sujeito de direitos.

Para compreender a presenca da Arquivologia no contexto da mobilidade humana,
inicialmente, foi proposta a perspectiva do documento como aquele que promove e impede 0
acesso a direitos - a qual se manteve até o final - e ap6s isso, desenvolveu-se a ideia do acesso
de refugiados e imigrantes em condi¢do de vulnerabilidade social no ensino superior e 0
processo - tanto de acolhimento como documental - desses estudantes na instituicdo. A partir
de tais definicdes, realizei um estado da arte sobre o tema, buscando palavras-chaves como
migracdes — onde se obteve conteudo relacionado a migracdes digitais — e preservacao digital
e imigracOes, onde se obteve a maior parte do conteldo voltado as imigracdes antigas,
historicas e europeias, como tambeém a questdo voltada a busca pela descendéncia para dupla
cidadania.

Apos essas buscas, foi necessario realizar pesquisas sobre o sistema de refugio e o
processo das migracOes internacionais; identificar as instituicGes responsaveis; perceber a
presenca do documento nas entrelinhas em expressdes como “questoes juridicas” “legalidade”
“status documental” e “acesso a direitos”; compreender sobre a elaboragdo de programas e
acOes contribuintes para a promogéo dos direitos humanos; entendimento das especificidades
existentes em cada instituicdo de ensino superior nesse processo; do paradigma social e as
dificuldades encontradas no meio académico referentes a barreiras linguisticas e adaptacéo;
identificar o comportamento do Estado-nacdo e dos atores sociais a frente destes temas, do
papel dos documentos na sociedade e da existéncia de especificidades no tratamento
documental quando relacionados a dados pessoais.

Um caderno de anotages acompanhou-me desde o inicio, com topicos de reunides,
orientacdes, eventos online, relatos, perspectivas e ideias. Além dele, uma pasta no meu
computador, denominada “TCC” — integrada por mais e mais textos de meu interesse, alguns
que li e reli tantas vezes e outros que consegui apenas realizar uma leitura rapida e especifica
sobre algum capitulo de interesse — formam um resumo de vivéncias e de como essa pesquisa
criou bases.

A ampliagdo de entendimento sobre o tema tornou mais facil a busca por textos de
apoio, principalmente na plataforma Google Scholar. Autores que se tornaram referenciais e
que muitas vezes busquei diretamente pelas suas obras foram inseridos em uma tabela de

referéncias, criada com a finalidade de obter um controle sobre os contetdos citados.
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Para a revisdo bibliografica, foi fundamental elencar os assuntos considerados
potenciais nesta pesquisa. Entre uma série de tdpicos trabalhados no escopo do tema
mobilidade humana e migra¢des internacionais foi necessaria uma maior familiaridade com o
tema para realizar 0s ajustes necessarios.

Essa familiaridade ocorreu gracas ao contato estabelecido com o Migraidh. Durante o
ano de 2022, com a volta das atividades presenciais na UFSM, foi possivel frequentar as
reunides de extensdo, realizadas nas tercas-feiras as 14 horas no prédio da Antiga Reitoria,
como também participar do grupo de atendimento documental, realizado na UFSM, Campus
Camobi, as quartas-feiras a partir das 13h30. Este grupo é responsavel por acdes como a
regularizacdo de situacdo migratoria e naturalizacdo. Tais atividades foram de muita
importancia para compreender quais perspectivas seriam abordadas nesta pesquisa.

Grande parte do trajeto metodoldgico da pesquisa deu-se a partir de observagdo
participativa e da formulacdo de ideias a partir destas e por meio destas. Os resultados foram
organizados em trés topicos, o primeiro sobre o sistema e regularizacdo migratoria, o segundo
sobre o sistema de ensino superior e a mobilidade humana e o terceiro sobre a possivel face

arquivistica, como veremos no préximo capitulo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, os resultados foram divididos em trés sub capitulos. O primeiro
denominado “Sistema e regularizagdo migratoria no Brasil”, o segundo “O sistema de ensino
superior no contexto da mobilidade humana” e o terceiro “Face Arquivistica: tipologia
documental, acesso a informagdo e direitos humanos”. O ultimo possui quatro divisdes, nas
quais abordam-se: o Protocolo de Reflgio e 0 Documento Provisorio de Registro Nacional
Migratdrio; a Carteira de Registro Nacional Migratorio e o Registro Nacional do Estrangeiro;
a condicdo juridica no Estado-Nacgdo e as possiveis perspectivas arquivisticas no contexto

governamental e institucional.

4.1 Sistema e regularizacdo migratdria no Brasil

Ao chegar em nosso pais, 0 sujeito migrante passa pela Policia Federal do Brasil,
instituicdo policial brasileira, subordinada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica. Entre
0s servicos estabelecidos por esse Orgao, estdo os de imigracdo. No que denomina-se de
regularizacdo migratdria, existem seis tipos de servicos atendendo as demandas de
regularizacdo documental de pessoas migrantes residindo no pais, entre eles:

I. Obter autorizacao de residéncia;

I1. Substituir Carteira de Registro Nacional Migratorio (CRNM);

I11. Solicitar 22 via de CRNM;

IV. Obter Documento Provisorio de Registro Nacional Migratorio (DPRNM);
V. Registrar-se como Estrangeiro no Brasil, e

VI. Prorrogar Estada no Brasil (turistas).

Cada um destes servicos possui uma etapa documental a ser cumprida e 0s
documentos diferenciam-se de acordo com a modalidade pretendida.

No caso da autorizacdo de residéncia, a documentacdo estd elencada através de cada
tipo de acordo existente, abrangendo 19 ao todo, e cada um deles esta relacionado a um tipo
de realidade migratoria. Em Substituir CRNM, a documentacdo é estipulada através de 3 tipos
de modalidades, entre elas, renovar prazo de validade da carteira, alterar nome ou
nacionalidade e corrigir erros. A solicitacdo da 22 via se d& nos casos em que a autorizacdo de
residéncia é valida, entretanto houve perda, extravio, furto, roubo ou danificacdo do
documento. Obter DPRNM € vinculado aos casos de solicitagdo de refugio e ao Comité

Nacional para Refugiados (CONARE) e Registrar-se como Estrangeiro é para 0s casos de
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imigrantes com visto temporéario, autorizacdo de residéncia deferida (com decisdo publicada
no Diério Oficial da Unido - DOU) e aos Refugiados, Apatridas ou Asilados ja reconhecidos.
A documentacéo é estipulada de acordo com as 6 modalidades existentes baseadas nos casos
mencionados acima.

Todos esses servigos englobam o previsto na Lei N° 13.445/2017, a qual institui a Lei
de Migracdo e € dividida em 10 capitulos, sendo o primeiro acerca das disposicdes
preliminares e o ultimo das disposi¢fes finais. Entre eles, aborda-se também a situacdo
documental do migrante (Capitulo 11); condicdo juridica (I11); entrada e saida do territorio
nacional (IV); medidas de retirada compulséria (V); nacionalidade e naturalizagdo (V1);
emigrante (VI1); medidas de cooperacao (VII1) e infracOes e penalidades administrativas (1X).
Ao final, consta uma Tabela de Taxas e Emolumentos Consulares, dividida em grupo,
subgrupo, nimero do emolumento, natureza do emolumento e valor.

Regulamentando a Lei de Migracdo, temos o Decreto N° 9.199/2017, dividido em
capitulos, sendo eles, disposi¢cdes preliminares (I); dos vistos (Il); do registro e da
identificacdo civil do imigrante e dos detentores de visto diplomatico, oficial e de cortesia
(11); do residente fronteirico (1V); da protecdo do apatrida e da reducéo da apatridia (V); do
asilo politico (\V1); do refugio (VII); da autorizacédo de residéncia (VII1); da entrada e da saida
do territério nacional (IX); da regularizacdo da situacdo migratoria (X); das medidas de
retirada compulséria (XI); da nacionalidade e da naturalizacdo (XI1); do emigrante (XIII); das
medidas de cooperacdo vinculadas a mobilidade (XIV); das infracBes e das penalidades
administrativas (XV) e disposicdes finais e transitorias (XVI). Em anexo, consta uma tabela
de faixas para autorizacdo de residéncia a que se refere o artigo 131, com uma coluna
referente a natureza da atividade e valor.

Temos também a Lei N° 9.474/1997, a qual define mecanismos para a implementacao
do Estatuto dos Refugiados de 1951 e determina outras providéncias e é dividido em 8 titulos,
subdivididos em capitulos. Na sequéncia de titulos dispbe-se 0s seguintes: dos aspectos
caracterizadores (I); do ingresso no territério nacional e do pedido de refagio (I1); conare (111);
do processo de refugio (1V); efeitos do Estatuto de Refugiados Sobre a Extradicdo e a
Expulsdo (V); da Cessacdo e da Perda da Condicdo de Refugiado (VI1); das soluces duraveis
(V1) e disposicdes finais (VII1). O decreto N° 9.277/2018, dispde sobre a identificagdo do
solicitante de reflgio e sobre 0 DPRNM.

Dentro da documentacéo de identificagéo civil temos as provenientes de solicitantes de
refugio, que sdo o protocolo de refagio, o qual possui dois modelos (SEI e Sisconare) e 0

Documento Provisério de Registro Nacional Migratorio (DPRNM) e, para pessoas imigrantes
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e refugiadas, temos a Carteira de Registro Nacional Migratério (CRNM) e o Registro
Nacional do Estrangeiro (RNE). O RNE foi emitido até o final de 2018 e através da Portaria
N° 11.264/2020 tem sido substituido pelo CRNM, de modo que os dois coexistem e sdo
validos. Sobre a renovacdo de prazo, aborda-se a ideia de temporario e permanente. Os
documentos de identificacdo temporarios necessitam de renovacdo anual e 0s permanentes a
cada 9 anos. O status permanente vem acompanhado do processo de registro e
reconhecimento como estrangeiro por parte do Estado-Nacao.

Quadro 1 - Facilitacdo, apresentacéo e renovagdo dos documentos de imigrantes e refugiados

LEGISLAQAO DIREITO PREVISTO | ARTIGO LINK
Lei 9.474, de 22 | O reconhecimento de Art 44 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
de julho de certificados e diplomas, 19474.htm
1997 0S requisitos para a

obtencdo de residente e 0
ingresso em instituicdes
académicas de todos 0s

niveis deverdo ser
facilitados, levando-se
em consideracgdo a
situacdo desfavoravel
vivenciada pelos

refugiados.
Lei 13.445, de Enquanto nao for Art 19 § 3 | http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato
24 de maio de expedida identificacdo 2015-2018/2017/1ei/113445.htm
2017 civil, o documento

comprobatorio de que o
imigrante a solicitou a
autoridade competente

garantira ao titular o
acesso aos direitos
disciplinados nesta Lei.

Decreto 9.199, Ao imigrante sdo Art 2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato
de 20 de garantidos os direitos 2015-2018/2017/decreto/d9199.htm
novembro de previstos em lei, vedada
2017 a exigéncia de prova

documental impossivel
ou descabida que
dificulte ou impeca o
exercicio de seus

direitos.
Decreto 9.199, Taxas e emolumentos Art 312 | http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato
de 20 de consulares ndo seréo 2015-2018/2017/decreto/d9199.htm
novembro de | cobrados pela concesséo
2017 de vistos ou para a

27



obtencdo de documentos

para regularizacao
migratoria aos
integrantes de grupos

vulneraveis e aos

individuos em condicéo
de hipossuficiéncia

econémica

Fonte: a autora.

Prestados por outros 6rgdos, mas que possuem etapas realizadas na Policia Federal,
ainda temos os servicos relacionados ao asilo politico, naturalizagdo e refugio. De acordo com
0 Decreto 9.199/2017, Art. 108, entende-se asilo politico como “instrumento de protegdo a
pessoa que se encontre perseguida em um Estado por suas crencas, opinides e filiacdo politica
ou por atos que possam ser considerados delitos politicos”. O processo de naturalizacdo,
segundo o Art. 218, é de competéncia do Ministério da Justica e Seguranca Publica e pode ser
de carater ordinario, extraordinario, especial ou provisorio. Da naturalizacdo ordinaria, devem
ser comprovados capacidade civil, residéncia no territorio nacional de, no minimo 4 anos,
capacidade de se comunicar em lingua portuguesa e inexisténcia de condenacdo penal,
enquanto a naturalizagdo extraordinaria engloba a pessoa de qualquer nacionalidade que tenha
fixado residéncia no territdrio nacional ha mais de quinze anos ininterruptos e sem
condenacéo penal.

A naturalizacdo especial pode ser concedida no casos de ter conjuge ou companheiro
h& mais de cinco anos de integrante do Servico Exterior Brasileiro em atividade ou de pessoa
a servico do Estado brasileiro no exterior ou ser ou ter sido empregado em missao diplomatica
ou em reparticdo consular do Pais por mais de dez anos ininterruptos, enquanto a proviséria
engloba o migrante crianga ou adolescente que tenha fixado residéncia no territério nacional
antes de completar dez anos de idade e deve ser requerida por intermédio de seu representante
legal.

De acordo com a Lei N° 9.474, de 22 de julho de 1997, é reconhecido como refugiado

todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;

I - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo

das circunstancias descritas no inciso anterior;

111 - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado

a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais.
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Responsavel pelo processo de reflgio temos o Comité Nacional Para Refugiados
possui as seguintes competéncias: analisar e/ou declarar reconhecimento da condi¢do de
refugiado; decidir a cessacdo ou determinar a perda, em primeira instancia, da condicdo de
refugiado e orientar e coordenar a¢des necessarias a protecao, assisténcia e apoio juridico aos
refugiados. Atuando em cooperagdo com o CONARE temos a Agéncia da Organizacdo das
Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), a qual presta consultoria no desenvolvimento
do direito relativo e na protecdo aos refugiados e na supervisdo da implementacdo da
Convencéo de 1951. O ACNUR defende a adocéo de um processo justo e eficiente de acesso

a esses direitos.

Figura 1 - Composicdo CONARE

Ministério da
Justica -
Presidente

\
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Policia Ministério da| [ Ministériodo( [ Ministério da M'g‘:f:”ge‘ias oNG ACNUR-  sem
Federal Educacgao Trabalho Saude Exter?ores convidado voTO

Procuradoria-Geral
da Republica

Observadores

Defensoria Publica
da Unidao

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica via gov.br

4.2 O sistema de ensino superior no contexto da mobilidade humana

Quando abordamos a insercdo de sujeitos ndo-nacionais no ensino superior €
necessario diferenciar as formas em que isso ocorre. EXxistem 0s casos equivalentes ao
intercdmbio, assegurados por convénios entre instituicbes e ha também as Politicas de
Ingresso especificas de cada Instituicdo de Ensino Superior. No caso da Universidade Federal
de Santa Maria, o Programa de Acesso a Educacdo, Técnica e Superior da UFSM para
refugiados e imigrantes em situacédo de vulnerabilidade.

Vinculado ao contexto educacional, 0 ACNUR implementa no Brasil, desde 2003, a
Cétedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM) que tem como objetivo promover a educacao,
pesquisa e extensdo académica voltada a populacdo em condicdo de refigio e ao tema do
refugio e atua em cooperacdo com universidades publicas e privadas em todo o pais e
também com o Comité Nacional para Refugiados (CONARE). Entre as universidades

publicas presentes na Céatedra, esta a Universidade Federal de Santa Maria com o Grupo de
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Pesquisa, Ensino e Extensdo Direitos Humanos e Mobilidade Humana Internacional,
Migraidh.

No ano de 2015 foi instituida a Catedra Sérgio Vieira de Mello na UFSM, através do
termo de parceria entre a universidade e 0o ACNUR, subsidiado e possibilitado pela atuacéo do
Migraidh, o qual se tornou o responsavel técnico pelos objetivos e compromissos do
conveénio.

As atividades do grupo iniciaram-se no ano de 2013, junto ao Curso de Direito e estdo
vinculadas no tripé ensino, pesquisa e extensdao. Atualmente, o Migraidh possui seis linhas de
pesquisa nas areas de Direito, Ciéncias Sociais, Comunica¢do Social, Letras e Psicologia da
UFSM e um Programa de Extensdo de Assessoria Juridica a Imigrantes e Refugiados. O
Grupo reune estudantes de diversas areas do conhecimento e constitui um coletivo aberto a
participacdo de qualquer interessado na tematica da migracdo e direitos humanos. O
Migraidh/CSVM busca respostas integrais em relacdo as demandas da mobilidade humana
internacional, com um olhar amplo e interdisciplinar na definicdo de grupo social de protecao
e atua no apoio, atencdo, integracao local, acesso a direitos, formulacdo de politicas publicas,
formacdo de agentes e incidéncia nos processos legislativos voltados a agenda.

Entre os relatos de experiéncia e atuacdo do Migraidh/CVSM UFSM, destaca-se nesta
pesquisa (i) a elaboracao e proposicao na Universidade Federal de Santa Maria do “Programa
de Acesso a Educacao, Técnica e Superior da UFSM para refugiados e imigrantes em situacéo
de wvulnerabilidade” aprovado em 2016 e (ii) o assessoramento juridico e atendimento
documental individual, voltado a regularizacéo de situacdo migratdria e naturalizacéo.

Desde o inicio da pesquisa, certo tipo de questionamento fazia-se presente “Que
caminhos sdo percorridos quando ndo se consegue cumprir a documentacdo estabelecida pelas
instituigdes?”. Partindo de indagagdes como esta, iniciaram-Se as mais diversas pesquisas em
busca de respostas. Uma das primeiras percepc¢des, foi a de compreender que existem diversas
formas de ingresso no ensino superior e que cada instituicdo possui sua particularidade.

Quando falamos sobre 0 Exame Nacional do Ensino Médio, para realizar a inscri¢do é
necessario possuir o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e para a realizacdo da prova, 0S
documentos validos para identificacdo sdo (de acordo com edital N° 33/2022):

= Cédulas de Identidade (RG);
= Identidade expedida pelo Ministério da Justica para estrangeiros, inclusive aqueles
reconhecidos como refugiados, em consonancia com a Lei N° 9.474, de 22 de julho de

1997;
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Carteira de Registro Nacional Migratorio, de que trata a Lei N° 13.445, de 24 de maio
de 2017

Documento Provisorio de Registro Nacional Migratério, de que trata o Decreto N°
9.277, de 5 de fevereiro de 2018;

Identificacdo fornecida por ordens ou conselhos de classes que por lei tenha validade
como documento de identidade;

Passaporte;

Carteira Nacional de Habilitagdo, na forma da Lei N° 9.503, de 23 de setembro de
1997,

Carteira de Trabalho e Previdéncia Social emitida ap6s 27 de janeiro de 1997, e
Documentos digitais (e-Titulo, CNH digital e RG digital) apresentados nos respectivos
aplicativos oficiais.

No Sistema de Selecdo Unificada (SISU), para confirmacdo de vagas, pedem-se 0S

seguintes documentos (tendo como base o Edital SISU 2/2022 PROGRAD/UFSM N°
033/2022):

Histdrico Escolar do Ensino Médio ou curso equivalente;

Certificado de Conclus@o do Ensino Medio ou curso equivalente;

Certiddo de nascimento ou casamento;

Documento de Identidade Civil (RG);

CPF;

Titulo Eleitoral,

Documento militar;

Declaracdo de Equivaléncia/Convalidacdo de Estudos, conforme Resolugdo N° 155/80
do CEE (Conselho Estadual de Educacdo) e;

Atestado Médico de aptiddo de esforgo fisico.

No que diz respeito as etapas realizadas no ENEM, o processo ocorre de maneira

viavel ao exigir como documentacdo o CPF e um documento de identificacdo. Mas, para a

confirmacdo de vaga, o check list documental exigido pela instituicdo de ensino superior ndo

demonstra, no primeiro momento, abertura ou inclusdo de sujeitos ndo-nacionais, visto que,

dependendo da realidade migratoria, se torna inviavel a apresentacdo de alguns documentos.

Partindo disso, € do interesse de cada instituicdo de ensino superior aderir ao funcionamento

de um programa que vise o ingresso de pessoas imigrantes e refugiadas em condicdo de

vulnerabilidade.
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De acordo com as informac@es dispostas no ambiente do Observatério dos Direitos
Humanos, atualmente o ingresso académico de Refugiados e Imigrantes em situacdo de
vulnerabilidade na Universidade Federal de Santa Maria € regulado pelo Edital N° 009/2022 -
PROGRAD, que regulamenta a Resolucdo N° 041/2016 que instituiu o Programa de Acesso a
Educacdo Técnica e Superior na UFSM para Refugiados e Imigrantes em situacdo de
vulnerabilidade.

A selecdo destina-se aos cursos técnicos, tecnolégicos e de graduagdo da universidade
e 0 acesso de imigrantes em situacdo de vulnerabilidade e refugiados a UFSM ocorre
mediante vagas suplementares de até 5% (cinco por cento) por curso, juntamente com a
aprovacéo do respectivo colegiado de curso. A abertura de processo para requerer a vaga pode
ser feita em qualquer época do ano e, para concorrer as vagas, serdo admitidos imigrantes ou
refugiados que tenham concluido estudos de Ensino Médio ou equivalente, ou que tenham
sido impossibilitados de dar continuidade ao ensino técnico ou superior, pelo motivo de
migracao, no pais de envio (ou em outro pais onde residiam) ou que ja tenham concluido tais
estudos equivalentes e ndo lhe seja de interesse a revalidacéo de diploma.

A resolucdo N° 041/2016, ao instituir o Programa de Acesso para Refugiados e
Imigrantes, revogou a Resolucdo N° 039/10, a qual contemplava a admisséo de refugiados nos
cursos de graduacdo da Universidade Federal de Santa Maria. Esta resolucdo além de
abranger especificamente 0s sujeitos na condicdo de refugiados, também possuia uma
demanda documental ndo facilitadora. A Resolucdo de 2016, englobou o ingresso tanto de
refugiados como de imigrantes em situacdo de vulnerabilidade, salientando a facilitacdo do
ingresso por meio de Processo Seletivo Especifico de Analise de Documentacdo, prevendo
facilitacdo documental para comprovante de ensino médio ou equivalente, dispensando o
processo de reconhecimento de ensino medio via Secretaria Estadual de Educacdo — que
exigia autenticacdo e traducdo juramentada de documentos — e acolhendo a alternativa de
documentos simples que possam comprovar equivaléncia no ensino médio.

O Processo Seletivo realizado pela Comissao de Selecdo conta com as seguintes fases:
comprovacdo da condicdo de refugiado ou imigrante em situacdo de vulnerabilidade e analise
da documentacdo exigida. Neste processo € necessdria a apresentacdo dos seguintes
documentos: condicdo comprobatéria da condigdo de refugiado ou de imigrante e
comprovacéo de estudos equivalentes para o ingresso no ensino superior ou técnico.

Como condigdo comprobatdria da condigédo de refugiado ou de imigrante, pede-se:

I. Para Refugiados(as): Documentagdo comprobatoria da condicdo de refugiado,
expedida pelo CONARE;
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Il. Para Solicitantes de Reflgio: Protocolo de solicitacdo de refugio expedido pela Policia
Federal e declaracdo de vulnerabilidade preenchida e assinada (disponibilizada no
Anexo Il do Edital)

I11. Para Imigrantes de Acolhida Humanitéria: Carteira de Registro Nacional Migrat6rio
ou Documento Provisorio de Registro Nacional Migratorio (DPRNM);

IV. Para Imigrantes que ndo se enquadram na situacdo de Acolhida Humanitéria: Carteira
de Registro Nacional Migratério ou Documento Provisério de Registro Nacional
Migratério (DPRNM).

Como comprovacao de estudos equivalentes, quando ndo for possivel a apresentacao
de documentos comprobatorios de escolaridade para ingresso no ensino superior, 0
interessado devera realizar o ENEM e apresentar os seguintes requisitos exigidos para
certificacdo do exame como Ensino Médio:
I. indicar a pretensdo de utilizar os resultados de desempenho no exame como
equivalente certificacdo de Ensino Médio;
I1. possuir no minimo 18 anos;
I11. atingir o minimo de 450 pontos em cada uma das areas de conhecimento e;

IV. 0 minimo de 500 pontos na redacao.

Até o presente momento, a UFSM dispbe de trés editais referentes a este Processo
Seletivo, sendo eles, o Edital N° 005/2017, o Edital N° 001/2018 e o mais recente deles, o
Edital N° 009/2022. No que abrange o Programa para Imigrantes e Refugiados, também ha a
Resolucdo N° 007/2020, a qual fez inclusdes, alteracbes e revogacdes na Resolucdo N°
041/2016.

Além de se ter uma facilitacdo documental e compreensdo da realidade migratoria,
outras questfes acabam sendo necessarias para a permanéncia do imigrante ou refugiado na
instituicdo, como o acolhimento linguistico e assisténcia juridica. O ingresso ndo pode ser
tratado por si sO, isoladamente, e existe um conjunto de fatores que colaboram para a
permanéncia do estudante em uma instituicdo de ensino superior. As politicas educacionais
ndo podem ser pensadas a curto prazo ou com ideia de periodo temporario da mesma forma
que ndo é efetivo assegurar a ideia do contexto educacional como algo transitério. O pais de
acolhida deveria ser aquele que, como o préprio nome diz, acolhe, e ndo o que busca
justificativas para repelir. Ao longo da pesquisa, tive a percepgéo de realidades e situagdes que

antes alcancava tendo como base o senso geral. Compreender a estrutura social, o
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posicionamento do Estado-Nagdo frente a questdes sociais e humanitarias, a mobilidade
humana internacional, as migragdes e o ser cidaddo foi uma construcéo gradativa.

Cada ser humano possui uma realidade e desenvolve um tipo de processo documental
relacionado as suas atividades, cabe aos gestores e aqueles cujo papel seja avaliar a
documentacdo dos sujeitos referidos, compreender o contexto ao qual cada sujeito esta
inserido e respeitar a particularidade de cada processo.

Pensando dessa maneira, temos na resolucdo N° 041/2016, artigo 2°, § 1° que o
ingresso na Universidade devera ser facilitado mediante Processo Seletivo Especifico de
Andlise de Documentacdo e que a documentacdo de comprovacdo de escolaridade serad
agraciada por Comissdo Técnica designada pela Pro-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD).

No ultimo edital liberado (Edital N° 009/2022) ha mencdo de uma Comissdo de
Selecdo, designada pela PROGRAD, responsavel pela analise da referida documentacéo.
Contudo, faz-se necessario apontar algumas observacoes. A primeira delas diz respeito ao fato
de que a interpretacdo e valor dessa documentacdo estd vinculada ao julgamento dos
integrantes da comissdo designada, o que nos leva a pensar que essas pessoas devem estar no
minimo sensibilizadas e atentas ao processo vinculado a uma migracdo humana para que
nenhuma violacéo contra os direitos humanos ocorra. A segunda observacao é sobre a referida
comissdo de selecdo ndo ser responsavel pelas analises e solicitacdes relativas ao Beneficio
Socioecondmico e/ou acesso a Moradia Estudantil por serem responsabilidades da Pré-reitoria
de Assuntos Estudantis (PRAE), programas estes essenciais para a permanéncia de um
estudante na universidade. Sabendo que esses estudantes ingressam com uma documentacao
especifica, o questionamento é: quando ocorrer essa analise feita por outros servidores, em
outro departamento, que talvez ndo tenham conhecimento da realidade que estamos
abordando, o acesso a estes beneficios é alcancado?

Como disposto na Resolucdo N° 041/2016, artigo 8° o curso de Direito, por meio da
Catedra Sérgio Vieira de Mello ou de outro érgdo ou projeto que venha a habilitar-se,
substituir ou suceder a mesma, prestara o apoio técnico aos interessados no presente programa
bem como dara suporte, quando solicitado, aos setores administrativos da UFSM. Diante de
observacGes como membro do Migraidh, tive a percepcdo que o grupo fornece os melhores
subsidios possiveis para atender os participantes do processo seletivo. Entretanto, muitas
vezes, surge a necessidade de encarar prazos institucionais curtissimos que afetam tanto os
estudantes ingressantes do programa como a comunidade académica em situacdo de

vulnerabilidade social.
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A terceira observacdo é referente a Resolucdo N° 007/2020, a qual incluiu o seguinte
parégrafo Unico no artigo 1° da Resolugdo N° 041/2016: “O processo Seletivo para Ingresso
de Imigrantes e Refugiados em Situacdo de Vulnerabilidade do presente programa, dependera
de consulta prévia sobre a viabilidade financeira as Pro-Reitorias de Administracdo (PRA), de
Planejamento (PROPLAN) e de Assuntos Estudantis (PRAE)”. Mencionar viabilidade
financeira em um programa que promove diretamente o ingresso de sujeitos em situacdo de
vulnerabilidade social é algo a se pensar. E sempre vélido questionar o posicionamento da
instituicdo frente as demandas existentes. A proposta e a aceitacdo de um programa para
imigrantes e refugiados dentro da universidade é sem ddvidas um compromisso que promove
justica social e reconhece a diversidade na instituicdo, mas é importante também atentar-se ao
funcionamento e aplicabilidade do mesmo desde a sua criacao.

Ao ser admitido no processo a matricula da pessoa solicitante é realizada pela
PROGRAD por meio da Coordenadoria de Registro e Matriculas (COREM) e em caso de
inadmissdo ha opcdo de recurso via Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE). O

ingresso através da Resolugdo N° 041/2016 pode ser realizado uma Unica vez.

4.3 Face arquivistica: tipologia documental, acesso a informacao e direitos humanos

A Tipologia documental, segundo Bellotto (1989) é a ampliacdo da Diplomatica em
direcdo a génese documental, perseguindo a contextualizacdo nas atribuicGes, competéncias,
funcbes e atividades da entidade geradora/acumuladora. Enquanto a Diplomatica estuda a
configuracédo interna de um documento, o aspecto juridico e seu contexto com a finalidade de
analisar sua autenticidade, a Tipologia, além destes, estuda os componentes de conjuntos
organicos integrantes da mesma série documental. O objeto da Tipologia é o tipo documental,
0 qual pode ser compreendido como a “configuracdo que assume a espécie documental de
acordo com a atividade que a gerou” (CAMARGO; BELLOTTO, 1996).

A carteira de identidade, ou estar civilmente identificado, € uma forma de comprovar
que vocé é quem diz ser como também esta vinculado ao aspecto de reconhecimento como
cidaddo pelo Estado e a possibilidade de acessar direitos. Neste capitulo, vamos analisar a

composicao da identidade civil migratoria.

4.3.1 Solicitantes de reflgio: protocolo de refigio e documento provisorio de registro
nacional migratério
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O Protocolo de Refugio tem dois modelos, o modelo SEI e 0 modelo Sisconare. O
primeiro deles foi emitido unicamente até 2019, entdo aqueles que solicitaram o
reconhecimento da condicdo de refugiado antes de 2019 possuem o SEI, o qual é um
documento impresso em uma folha A4. O segundo passou a ser emitido apds a implementacéo
do Sistema de tramitacdo de processos de reflgio, a partir de setembro de 2019.
Diferentemente do primeiro modelo, em folha A4, o modelo Sisconare é emitido de uma
forma mais dindmica, podendo ser dobrado e plastificado para ser usado no formato de

carteira. Os dois sdo validos e aceitos em todo territorio nacional.

Figura 2 - Modelo SEI

@

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MISP - POLICIA FEDERAL
NUCLEO DE REGISTRO DE ESTRANGEIROS - NRE/DELEMIG/DREX/SR/PF/SP

Documento Provisorio de MINISTERIO DA JUSTICA
Identidade de l*'.\!m_nn_tim COMITE NACIONAL PARA REFUGIADOS
DADOS DO ESTRANGEIRO
Nome Social: Protocolo n®.: XXXXX. XXXXXX/201X-XX
*Se for 0 caso, conforme Decreto 8.727, de 2016,
Data de expedicdo: XX/ XX/XXXX
Nome: XXXXX XXXXXXX XXXX

PAL XXXXXXX Data de validade: XX/XX/XXXX
MAE: XXXXXXXX
Data de nascimento: XX/XX/XXXX
Género: XXXXX
Nacionalidade: XXXXX
Assinatuea
Tipo do pedido: ALei 9.474/1997 assegura ao portador deste documento que
“em hipitese alguma srd cfetuada sua deportagho para
[ R fronteira de tamitdrio em que sua vida ou hberdade esteja
SOLICITAGAO DE REFUGIO q L )
ameagada, em virtude de raga, ltl a0, nacionalidade, grupo |
Solicitagho nos termos da Lel social ou opini o polftica” (an.? §h
Foto 3X4 9.474/1997 Este prococolo ¢ documento de identidade vilido em todo o

lerritrio nacioanl ¢ é prova da condigio migratdeia regolar
Anoxo | da Resolugio CONARE ne | 40 seu titlar

; O titular deste protocolo possui os mesmos dircitos de |
qualquer outro estrangeiro em situagio regular no Brasil ¢
deve ser tratado sem diseriminagiio de qualquer natureza

O titudar deste peatocolo deverd manter os scus contatos stualizados e comunicar a |
Policia Iedcul ¢ a0 RE em caso de qualquer akteragio em seu telefone, |
enderego e e-mail. A icagdo pode ser feita pelos seguintes meios:

Assinatura do servidor
(Assinar eletronicamente) - pessoalmente, na Delegacia de Policia Federal maispedaima

= POt escrilo, para o e-mail conare@ mj.gov.be
pelo wlefone (61) 20259225

[ D inad por XXXXXX XXXXXX, Agentede
| >e|‘ 1 | Policia Federal, em XX/XX/XXXX, as XX:XX, conforme horario oficial de
@ Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8,539, de 8 de

. icidade deste d pode ser conferida no site
http: Ilse dpfaov. br[seglcootroladot _externo.php?
=0, informando o

X codngo verificador xxxxx e 0 cadigo CRC XO0000OX.

Referinela: Processo s XXX XXXXXXX ST o* XXXX

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica via gov.br
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Figura 3 - Modelo Sisconare

MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA - POLICIA FEDERAL
Protocolo de Solicitagao de Reftigio

XXXXXXXXXXXIXXXX-XX
Nome

"XXXXXXX XXXXXXXX
Hipotese Legal - \  Validade
[LEI N°9.474/97 ‘ ‘ 04/10/2020 }
— Data de Nascimento ~ Género
XXX XXXXXXXX
Pais de Nascimento
Foto 3x4 [XXXXXXXXX

Filiagdo 2

z Fl|la:;50 ;
F(XXXXXX XXXXXX XXXXXXX

FXXXXXX XXXXXX XXXXXXX

SAO PAULO - SP

Assinatura do Portador

Documento assinado eletronicamente por XXXXXX
XXXXXXXXXXX, em 04/10/2019, as 11:50:55, conforme
horario oficial de Brasilia.

 EFE
Ol

A autenticidade deste documento pode ser
conferida no site http://sisconare.mj.gov.br,
informando o codigo verificador XXXXXXXX-

Protocolo de Reflgio
XXXXXXXXXXXKIXXXX-XX

Protocolo SISMIGRA

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica via gov.br

O documento possui uma sequéncia numérica de 17 digitos (00000.000000/0000-00).
Os 4 nmeros, apds a barra, correspondem ao ano em que a solicitacéo foi feita. Por exemplo:
12345.678910/2019-00. Esses digitos correspondem ao numero do processo de reflgio e
através dele é possivel obter informacdes sobre 0 andamento do pedido.

O DPRNM ¢é um documento de identidade em formato de carteira plastica. Na face do
documento ha uma sequéncia de uma letra, seis nimeros e um digito que correspondem ao
Registro Nacional Migratorio (RNM) da pessoa solicitante. Ex: A123456-7. Caso a pessoa
portadora do documento seja reconhecida como refugiada pelo Conare, esse namero de
identificacdo continuard o mesmo. O Protocolo escrito no verso do documento corresponde a
um namero gerado ao preencher o cadastro do Sistema de Registro Nacional Migratorio
(Sismigra) da Policia Federal e ndo é o Protocolo de Reflugio, por isso, é importante que a
pessoa solicitante mantenha sempre os dois documentos.

37



Figura 4 - DPRNM

S

{F

H
SOBRENOME :
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
NOME

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXKKXXXXXXXKXX
DATA DE NASCIMENTO:  SEX0:X
DD/MM/AAAA

? FILIACAO

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

NACIONAL IDADE: VALIDADE :
XXXXXXXXXXXXXXXX Art4s1 D.9277/18
RNM S s
X123456—Y ASSINATURA DO TITULAR

ORTADOR NAD PODERA SER DEPORTADO FORA OAS HIPOTESES LESALS. TEN ASSEGURADD 05 MESHOS DIRE1TOS 005
Juuls mwums EM S1TUACAD l(wuu N0 PALS £ NAD RECEBERA TRATAMENTO DISCRININATORIO DE QUALOUER

UMEN ES50 ADS stnvl:os PUBLICOS, EM ESPECIAL 05 RELATIVOS A EDUCACAD
wm ann[ntu E ASSISY(NKIA socm ALEM DE PERMITIR A EXPEDICAD DE CPF, CTPS E ABERTURA DE CONTA

PROTOCOLO : XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX E E
CPF: 000 000 000-00
EMISSAO: DD/MM/AAAA

ESPAQO PARA
meRessioDiGTAL — C6PI/DIREX/PF H
AMPARO LEGAL: Art. 31, $4°, da Lei N 13.445/2017; Decreto N 9.277/2018
e Lei N 9.474/1997.Nso substitui os documentos de via internacional.

gen
XXX0000O000O00OOOOONNONOCANNONNSOCONNNOAANNOO0OTONNOONNNOCKNXNNX
XXX XXX XXX XXX XXX

A VALIDADE DO DOCUMENTO DEVERA SER CONSULTADA NO SITI0 ELETRONICO OFICIAL DA POLICIA FEDERAL

NOMENOMENOME<<NOMENOME<NOMEN<NOMENOM
V137902M<9PRT7606065M1204241<<<<<<<<
V137902M<9PRT7606065M1204241<<<<<<<<

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica via gov.br

4.3.2 Refugiados e imigrantes: Carteira Nacional de Registro Migratorio (CRNM) e Registro
Nacional do Estrangeiro (RNE)

Produzida em carteira plastica, a CRNM esta substituindo aos poucos o antigo RNE.
O RNE ou Cédula de Identidade de Estrangeiro (CIE) € um documento de identificacdo para
imigrantes e pessoas refugiadas que foi emitido até o final de 2018 e também tem o formato

de um cartdo.
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Figura5 - CRNM

SLPMTADON TN ASSEGURAOD T0505 O DIREIIRSPREVISTOSNQNIE, 4= 00 AKT e TLA4S/2017 € WD ACCEDOMA
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ECIAL 05 FELATIVOS ACEILcHT M Ko P boact A€ ASSISTENCIA SOCTAL, ALEW OF PERMITIR A
(mmu B Cre 1ok & AVERTGRA SF CONTA SAMCANIA

CPF: 000 000 000-00 E E

CLASSIFICACAO:RESIDENTE

SOBRENOME :
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As denominacBes mais frequentes dentro dessa categoria e que muitas vezes causam
davidas em um modo geral sdo relativas a0 RNM e ao RNE.. O RNM ¢é uma sequéncia de
letras e nimeros que possui carater identificatorio e que é uma das informagdes fundamentais
apresentadas na CRNM. Com a Lei de Migracéo, aderiu-se o termo migrante, dessa forma, as

novas emissoes passaram a denominar-se RNM.
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4.3.3 Condi¢do Juridica no Estado-nacao: renovacao de autorizacdo de residéncia para fins de
estudo

No que abrange o contexto de vulnerabilidade social, quando um individuo busca por
servicos oferecidos pelo Estado, geralmente ha um tutor social junto a ele. Um tutor social
pode ser uma pessoa ou uma instituicdo que ira auxiliar nas demandas especificas existentes.
No caso do estudante imigrante, para estar em condigdo migratéria considerada regular pelo
pais, faz-se necessario realizar a renovagdo da Carteira de Registro Nacional Migrat6rio. Para
isso € preciso realizar o cumprimento de um checklist documental exigido pela Policia
Federal. Para a renovagdo de autorizacdo de residéncia para fins de estudos, levando em
consideracdo o ensino superior, pede-se:

= Requerimento prdprio, por meio de formulario eletronico devidamente preenchido no
site da PF;

= 1(uma) foto 3x4, recente, colorida, fundo branco, papel liso, de frente (em caso de
indisponibilidade do sistema de coleta de dados biométricos da Policia Federal);

= Declaracdo de endereco eletronico e demais meios de contato, preferencialmente
acompanhada de copia simples de comprovante de residéncia;

= Carteira de Registro Nacional Migratorio;

= Declaracéo, sob as penas de lei, de auséncia de antecedentes criminais no Gltimo ano;

= Certiddo atualizada de antecedentes criminais no Brasil;

= Documentacdo que comprove a matricula no curso pretendido;

= Comprovacao de aproveitamento escolar;

= Comprovacao de meios de subsisténcia;

= Declaracdo de que ndo esta vinculado a pesquisa e/ou ensino e/ou extensao académica,

= Comprovante de pagamento de taxa de emissdo de CRNM.

Nota-se a grande demanda de documentacdo, na qual algumas podem ser acessadas
mais facilmente e outras ndo. O formulario referido consta no site da Policia Federal como
também os modelos de declaracdo, presumindo que a instituicdo preza pela padronizacao
documental. Ressalta-se a grande demanda vinculada a declaracédo - e respectivas certiddes -
de antecedentes criminais, partindo do pressuposto de crime/ameaca, além dos inimeros
interrogatdrios, demonstrando uma necessidade acentuada em se justificar ou comprovar a

presenca do sujeito no local.
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Ao nos depararmos com uma demanda documental, € possivel perceber que os
documentos costumam nos dizer muito, e mais que isso, costumam responder aquilo que, de
antemao e sem que tenhamos tempo de perguntar, esté inserido em um contexto ou narrativa
social. Se antes pensdvamos em documentos apenas como massa documental acumulada ou
vinculados ao carater historico, hoje, sem duavidas, é perceptivel sua presenca nas mais
diversas entranhas sociais, como também torna-se evidente tamanho seu poder perante a vida
de cada individuo inserido em uma sociedade regida por um sistema totalmente documentado,

onde o status documental faz-se extremamente necessario para o acesso a direitos basicos.

4.3.4 Possiveis perspectivas arquivisticas: contexto governamental e institucional

Durante minhas leituras compreendi um pouco mais sobre os dérgdos responsaveis
pelos imigrantes e refugiados. Uma das minhas primeiras atitudes foi pesquisar o site do
Comité Nacional para Refugiados (CONARE) e compreender um pouco mais sobre a sua
estrutura e o vinculo com o ACNUR. Ainda nessa pesquisa, 0 que chamou minha atengéo foi
ter uma area especifica no ambiente que estava escrito Arquivo Nacional e conforme o tempo
foi possivel relacionar como essas instituicdes estdo relacionadas direta ou indiretamente por
estarem vinculadas e/ou subordinadas ao Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Ao fazer essa ligacdo, acessei o site do AN e busquei a palavra-chave “CONARE” no
sistema, o qual me deu como resposta dois resultados, com data de publicacdo de 2016. Essa
publicacdo relata que existe uma unidade do Comité Nacional para os Refugiados - CONARE
na sede do Arquivo Nacional, no segundo andar do Bloco E — unidade que tem por finalidade
analisar e decidir todos os pedidos de reflgio no Brasil. O escritorio regional, aberto ao
publico diariamente das 9h as 16h, acumula cerca de mil processos de solicitantes de reflgio.
Trés dias por semana, duas oficiais de elegibilidade realizam as entrevistas agendadas com o
auxilio de um tradutor-intérprete voluntario. O restante do trabalho é focado no
preenchimento dos documentos necessarios para 0 andamento do processo, como relatérios e
pareceres, além do atendimento ao publico, que se dirige em busca de informacdes e para
acompanhamento das solicitacdes.

Em momento algum encontrei sequer algum resquicio da presenca de um profissional
arquivista nestas ocasifes, mas vale lembrar que o acesso as informagdes e tratamento
documental de dados pessoais sdo caracteristicas totalmente arquivisticas. E, atualmente, 0s
documentos de refugiados e solicitantes de refugio que estejam sob custddia do sistema ONU

ou de agéncias que atuem nesse segmento ou sob coordenagdo da mesma, estdo sujeitos as
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normas estabelecidas pela Politica de Protecdo de Dados Pessoais as Pessoas de Interesse do
ACNUR (Nathansohn, 2018), as quais seguem um rigoroso protocolo referente ao acesso a
essas informagdes com a finalidade de assegurar a protecéo deles.

Outro topico que pode ser mencionado, € em relacdo a producdo cada vez mais
recorrente de documentos digitais. No processo de renovacdo da identidade civil, a maioria
dos documentos foram gerados digitalmente, o que em alguns casos facilitou todo o tramite,
entretanto, para solicitar a renovagao foi necessaria a impressao de todos eles para encaminha-
los pessoalmente a unidade do Departamento da Policia Federal. E como se cada solicitante
gerasse um dossié que fica sob custddia da instituicao.

No que diz respeito a Universidade Federal de Santa Maria, também é possivel elencar
indagacdes referentes aos documentos digitais referentes a gestao e preservacéo, sabendo que
nos ultimos anos a instituicdo tem gerado muitos documentos de natureza digital, sendo eles
nato-digitais ou digitalizados. Com a situagdo vivenciada na pandemia, a maioria, sendo todos
0s processos seletivos - inclusive os abordados neste capitulo - tiveram documentacao
requisitada digitalmente em formato pdf.

Outro ponto a ser ponderado, ¢ referente a aspectos relativos a guarda, preservacao e
acesso a informacgdes das pessoas referidas e ainda, se existe alguma normativa da UFSM
quanto a preservacdo dos documentos das pessoas na situacdo analisada. Até o momento,
sabe-se que o grupo Migraidh fornece todo o apoio necessario para 0s ingressantes do
processo seletivo, inclusive no que diz respeito a parte documental.

Quando mencionamos aspectos vinculados a um um ambiente de gestdo arquivistica, o
qual é responsavel também pela gestdo de dados informacionais, é de extrema importancia a
existéncia de dialogo entre os departamentos, como também o reconhecimento da existéncia
de um 6rgdo especialista no assunto para que sejam evitados qualquer tipo de violacGes ou
equivocos para com o0s sujeitos referidos como também para que ndo se deixe entrar na
sindrome do balcdo (mencionado por Escocia, 2021) a qual consiste em passar
responsabilidades para outra instancia sucessivamente prolongando a obtencdo e acesso aos
direitos.

Reforco a importancia de uma Comissdo Permanente que vise tanto o assessoramento
ao programa como supervisione a acolhida e permanéncia desses estudantes e que da mesma
forma noticie e demonstre preocupacdo frente a estes aspectos documentais, de forma que
essa demanda arquivistica que se mostra tdo necessaria e presente possa ser cumprida e para

que os direitos dessas pessoas bem como suas informagdes possam ser asseguradas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho desde o inicio refletiu a minha trajetdria como pesquisadora. Muitas
vezes avancei e comemorei o0 conhecimento desenvolvido, mas também foram vérias as vezes
em que precisei voltar, recomecar e entender que o trabalho comecava a moldar-se de outra
maneira. E existem tantas possibilidades dentro desse tema. Nesta primeira etapa, dediquei-
me a entender um contexto tocado apenas superficialmente pela Arquivologia. Meu objetivo
consistiu em identificar e inserir a presenga da Arquivologia na mobilidade humana
internacional vinculada ao contexto académico e formular possibilidades de futuros estudos.

Para isso, foi necessaria a realizacdo de quatro objetivos especificos. O primeiro
consistiu em analisar o sistema migratorio, de refigio e a regularizagdo migratoria brasileira,
incluindo a legislacéo, o contexto social e a percepcdo do Estado-Nacdo. No que diz respeito
ao sistema migratério e de reflgio, abordou-se as legislacdes referentes ao tema como a Lei
de Migracdo N° 13.445, a Lei N° 9.474/1997 e os Decretos N° 9.277/2018 e Decreto N°
9.199/2017 e também os servicos prestados pela Policia Federal referentes as migracdes
internacionais. Sobre o contexto social e a percepcdo do Estado-Nacéo, foram vinculados os
conceitos de vulnerabilidades e cidadania. Vulnerabilidades para entender a qual tipo estamos
nos referindo e cidadania vinculada ao exercicio de ser cidaddo e acessar direitos basicos de
vida. O segundo objetivo especifico elencado foi o de identificar programas e a¢des voltadas
ao tema. Nesta pesquisa, o enfoque foi voltado a Resolucdo N° 041/2016 e ao Grupo
Migraidh/CSVM da UFSM.

O terceiro baseou-se em analisar a demanda documental no contexto das mobilidades
humanas no ensino superior. Nesta parte foi explicado quais 0s documentos necessarios para
realizar a inscricdo e realizacdo da prova do ENEM como também os documentos para
confirmacdo de vaga no processo do SISU para enfim mencionar a documentagdo exigida nos
editais provenientes da Resolucdo N° 041/2016.

O dultimo objetivo fundamentou-se em demonstrar a importancia do documento
arquivistico no contexto das migracdes internacionais, como também os aspectos juridicos e
legais vinculados ao status documental e o acesso a direitos. Para tal propésitos foi ressaltada
a especificidade do processo documental de cada individuo no decorrer de suas atividades, a
identificacdo civil migratdria e a renovacdo da carteira de identidade vinculada a ideia de
permanéncia e regularizacdo no pais. Também foram apresentados conceitos relacionados ao

papel social dos arquivos.
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Estes objetivos ndo necessariamente seguiram a ordem do grupo o qual foram
apresentados tanto pela estrutura da pesquisa como por afinidade com assuntos relacionados
em outros topicos, mas todos foram desenvolvidos em algum momento ou outro.

Trabalhar a ideia da Arquivologia inserida no contexto migratorio contemporaneo foi
um desafio. Como académica que percebe essa ciéncia como resultado das atividades
humanas em uma sociedade documentada que muitas vezes sé a percebe vinculada ao carater
historico e cultural, durante todo o processo de pesquisa senti uma auséncia que por muito
tempo eu ndo consegui explicar ao certo de onde vinha, muito menos transmitir de maneira
acessivel para todos aqueles que algum dia fizessem a leitura deste trabalho académico. Eu
poderia, sim, ter resumido toda a pesquisa a teoria e a pratica arquivistica; poderia ter
conduzido a uma série de principios e fundamentos e relacionado diretamente a processos
técnicos da gestdo documental, como producdo, classificacdo, avaliagdo e destinacao.
Entretanto, neste primeiro momento, julguei necessario um olhar voltado as especificidades
da atividade documental humana dentro da realidade migratoria e universitaria.

Em minha percepcao, a Arquivologia nesta pesquisa justifica-se quando falamos sobre
a acumulacdo documental de um individuo, sobre sua busca por direitos e melhores condi¢des
de vida, sobre a exigéncia de um documento de identificacdo para acessar o sistema
educacional, sobre quando falamos de regularizacio documental, burocratizacgéo,
administracao e gestdo, sobre quando identificamos valores em um documento e definimos o
que pode ser considerado como valido e verdadeiro e o que ndo pode.

No que diz respeito a futuras possibilidades de estudo, penso que ha excelentes
alternativas para se trabalhar diretamente com os aspectos relacionados a pratica arquivistica,
especificando os processos da gestdo documental em cada uma das instituicbes mencionadas,
inclusive o préprio Arquivo Nacional. Penso que € possivel, também, aprofundar aspectos
referentes aos arquivos e sua funcéo social, juntando teoria com a pratica; abordar o tema de
revalidacéo de diplomas, o qual também faz parte do contexto mobilidade humana, mas é uma
demanda que faz-se necessaria ser trabalhada unicamente e desenvolver pesquisas sobre
legislacdo, normas e politicas publicas em arquivos relacionadas a tematica.

Ressalto que, mesmo trabalhando sorrateiramente, a Arquivologia ao se estabelecer em
uma base que proporcione oportunidade de crescimento e insercdo, assegura a memaria e/ou
identidade, seja de pessoa ou instituicdo e garante qualidades essenciais como 0 acesso a
direitos e a informacdo. Saliento também, no que se refere & exigéncia documental no
contexto governamental/institucional, a importancia de respeitar a pessoa humana nos seus

diferentes processos.
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