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RESUMO

Trabalho de Concluséo de Curso
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Universidade Federal de Santa Maria

GARANTIR CIDADANIA PARA O TRANSITO
AUTOR: DEONIR TRINDADE MAURER
ORIENTADOR: JAIRO DA LUZ OLIVEIRA

Data e Local de Defesa: Santa Maria, 15 de dezembro de 2014.

Este trabalho busca uma reflexdo do Servico Social com a populagdo que convive com o
flagelo da questdo social sobre a violéncia no transito brasileiro, principalmente na regido oeste da
cidade de Santa Maria. O Servico Social da Sociedade Vicente Pallotti seleciona os alunos de
escolas publicas em situacéo de vulnerabilidade familiar e social para oportunizar atividades ludicas
no contraturno escolar. A reflexdo de forma preventiva educativa pode diminuir o indice de violéncia
no transito no espaco urbano. Com isso, oportuniza aos alunos um aprendizado para compreender a
simbologia do transito. Pois, a realidade frenética da Industrializacdo Automobilistica e da Legislagédo
do transito brasileiro visou o lucro esqueceu-se da mobilidade dos pedestres. A reflexdo sobre o
direito de ir e vir no espago publico hoje é garantido através da Oficina de transito na Instituicdo
Sociedade Vicente Pallotti em Santa Maria.

Palavras chaves: reflexdo, violéncia no transito, vulnerabilidade e oficina de transito.



Abstract

This work seeks a reflection of social work with the population living with the
scourge of social issues on violence in the Brazilian traffic, especially in the western
region of the city of Santa Maria. The social Service of Society Vicent Pallotti,
selectes the public schools estudents of family in social vulnerabelitty to create
opportunities recreational activities after school. The reflection of educational
preventive can reduce the violence rate in traffic in urban space. Thus, gives
opportunity to the students a learning experience to understand the traffic symbology.
For the traffic reality of Automobile Industrialization and Brazilian traffic legislation
aimed profit forgot the pedestrian mobility. The reflection on the right to come and go
in the public space today is guaranteed through transit traffic Workshop on Institution
Society Vicent Pallotti in Santa Maria.

Key words: reflection, road rage, vulnerability and transit workshop.
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1 INTRODUCAO

O trabalho apresentado busca refletir sobre a violéncia expressa no transito
gaucho, em especial no da cidade de Santa Maria. Com o Servico Social busca-se
ter um olhar criterioso no sentido de se tentar ampliar o direito do cidadao que tanto
sofre por ndo ter acesso ao conhecimento de seus direitos, bem como do espago
publico em que transita.

Contribuir de forma preventiva educativa para uma educacgao consciente para
o transito e diminuir o conflito existente entre o veiculo e o pedestre, que se
expressa muitas vezes na propria morte de quem conduz veiculo e de quem
atravessa as ruas por onde se cruzam no deslocamento do dia a dia, representa um
grande desafio. Esta realidade é expressa no diagnostico que o Departamento
Estadual de Transito - DETRAN-RS faz todos os anos, isso confirma os dados
alarmantes sobre os indices de morte no transito, tanto que o Ministério da Saude
adverte, nas campanhas que realiza, para o controle da violéncia no transito e as
consequéncias que esta acarreta, como mutilacdes e muitas mortes.

A partir da realidade mencionada acima, faz-se necessario uma educacao
voltada a ensinar a saber lidar com situacdes agonizantes do transito, que deixam o
individuo a mercé de nao poder usufruir do direito social de sua condicao de ir e vir,
conforme o Estatuto da Cidade e Urbanizac&o cita e afirma, ou seja, que todos os
usuarios do espaco publico deveriam ter conhecimento da importancia de saber as
leis que orientam a vida para o transito na relacéo direta entre pedestres e veiculos
na zona Urbana. A Constituicdo Federal - CF (1988) legaliza o seu funcionamento.
Esse processo de educacdo é muito importante na construcdo de educadores para
ajudar a combater a violéncia e a banalizacdo do espaco da Mobilidade Urbana.

A imprudéncia de motoristas e pedestres esta entre uma das principais
causas de atropelamentos na cidade. E preocupante saber que Santa Maria ainda
hoje ndo possui um espaco com atividade reflexiva voltada especificamente para o
transito, levando-se em consideracdo que a cidade teve, em 2013, 29 acidentes com

veiculo e 33 mortes de pessoas envolvidas com acidentes de transito’.

' Conforme o jornal Diario de Santa Maria paginas 16 e 17, edicdo de sabado/domingo, dia 12 de
julho de 2014, destaca que até 30 de junho do ano (2014) foram contabilizados 27 acidentes e 28
vitimas por decorréncia do transito.
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O Sistema Nacional de Transito — SNT, que abrange os Ministérios da Justica
e da Cidade firmou um acordo em 2011 com a Organizagao das Nacdes Unidas —
ONU para reduzir em 50% o nimero de mortes no transito brasileiro até 2020
Como o departamento de Transito Gaucho — DETRAN-RS ja vinha fazendo
campanhas preventivas e elaborando diagnoéstico do transito gaucho, a estratégia é
aperfeicoar com intensificagdo essa medida, comecando nas grandes cidades
gauchas como Santa Maria. O DETRAN-RS revela ainda que, em 2013, 517
pessoas foram salvas através de acfes preventivas, educativas, porém isso ainda é
pouco, pois o diagndstico de 2013* mostra que o estado galicho registrou 25.002
acidentes, que deixaram 13.413 feridos e 9.917 com lesdes ou escoriagoes.

Preocupado com o alto indice de acidentes no transito envolvendo pedestres,
passageiros e motoristas e aproveitando ainda o pacto que o Sistema Nacional de
Transito fez com a ONU, o académico do Servi¢co Social da UFSM, que frequenta o
espaco da Pallotti para fazer o estagio curricular, onde desenvolve a atividade
oficina de transito, apresenta como proposta uma acao estratégica com medidas
preventivas, educativas para salvar vidas, tendo em vista que este tema “transito”
deveria estar entre as reflexbes dos grupos coletivos sociais. Tomando
conhecimento desta realidade, o0 Servico Social possui uma formacao
intervencionista educativa, que pode e deve contribuir para mudar o cenario de
violéncia hoje existente, buscando formar uma nova realidade mais educativa e
conhecedora dos direitos do cidaddo no transito no Estado do Rio Grande do Sul.

Sendo assim, o Servico Social apresenta uma acdo estratégica reflexiva para
garantir o direito de ir e vir dos alunos e familiares da Sociedade Vicente Pallotti. O
objetivo da Instituicdo € oportunizar atividades ludicas e sociais no contra turno
escolar, ja que sdo alunos que convivem com a vulnerabilidade familiar e social.
Para diminuir o conflito social desses alunos que passam a frequentar as atividades,
com isso, € proposto uma acao estratégica com atividades especifica de transito
através do projeto de intervencdo realizado durante o periodo de estadgio na

Sociedade Vicente Pallotti. Diante da realidade do transito brasileiro que hoje os

? Disponivel em http://www.brasil.gov.br/governo/pacto-nacional-buscara-reduzir-pela-metade-
acidentes-de-transito-no-pais. Acesso em: 05/12/14 &s 20h11min.

® Conforme o diagnéstico do Departamento Estadual de Transito - DETRAN-RS, em 2013 morreram
1.984 pessoas no transito, hoje morrem em media seis Galichos por dia envolvimento com as
decorréncias de acidente de transito nas e vias urbanas, rodovias estaduais e federais. Disponivel em
<www.detran.rs.gov.br/acidentes com vitimas fatais/diagnostico de 2013> Acesso em: 05/12/14 &s
20h12min.


http://www.brasil.gov.br/governo/pacto-nacional-buscara-reduzir-pela-metade-acidentes-de-transito-no-pais.%20Acesso%20em:%2005/12/14
http://www.brasil.gov.br/governo/pacto-nacional-buscara-reduzir-pela-metade-acidentes-de-transito-no-pais.%20Acesso%20em:%2005/12/14
http://www.detran.rs.gov.br/acidentes
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veiculos atropelam muitos pedestres que convivem com a falta da informacédo
correta sobre o transito, aliado a isso a situagcdo vulneravel da populacdo pode
aumentar a violéncia no transito, preocupado com a realidade dos alunos a
Instituicdo Pallotti como acolhedora desses que irdo usar o transporte para deslocar-
se até o centro de convivéncia, fato esse constatado durante as visitas domiciliares
na residéncia de cada aluno cria-se a oficina que fala a respeito da simbologia de
como usar 0 espaco urbano para facilitar e ndo correr risco de atropelamento de
alunos no transito. Portanto apresento um projeto de carater preventivo, educativo e
reflexivo, o qual segue um norteamento pelas seguintes tematicas: no segundo
capitulo contextualizo a realidade historica e social do transito no Brasil; o terceiro
capitulo traz a abordagem sobre violéncia no transito, uma demanda social a ser
refletida, e o quarto capitulo aborda o desenvolvimento do projeto com 0 servi¢co
social e sua interface com as demandas institucionais do centro de convivéncia

social da Sociedade Vicente Pallotti.
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CAPITULO Il - CONTEXTUALIZANDO A REALIDADE HISTORICA E
SOCIAL DA FORMACAO E CUIDADOS RELACIONADOS AO
TRANSITO BRASILEIRO

Este capitulo procura demonstrar de forma geral a necessidade de se
instaurar na sociedade contemporanea uma educacao voltada para a vida urbana,
tdo marcada por acdes de negligéncia e violéncia. Realizando uma retrospectiva
sobre o surgimento dos elementos que compdem o transito brasileiro, a Lei 9.503,
instituida em 1997 no Brasil, determina quem sera o responséavel pelo controle dos
usuarios e do espaco publico, assim como pela convivéncia, pelo comportamento
social entre 0 espaco destinado tanto para veiculos como para pedestres. Destaca
gquem deve orientar sobre a lei e cuidar para que seja cumprida, para isso
promovendo campanhas preventivas, educativas para que o cidadao tenha direito de
compreender que transitar corretamente faz parte de dinamicas sociais dos aspectos
fisicos e naturais da sociedade contemporanea.

Antes disso, segundo as normativas do DETRAN-RS, o automével surge em
1884 (porém no final do século XIX, alguns engenheiros ja trabalhavam a ideia do
automoével préximo ao que conhecemos hoje) na Europa, quando os Franceses
Edouard Delanare-Deboutteville e Leon Maladin patenteiam um veiculo de quatro
rodas dotado de motor de combustdo interna de quatro tempos. No Brasil, desde
1950 o veiculo vem dividindo o espaco urbano com os pedestres e usuarios (LATINI,
1984).

Com o periodo neoliberal e a globalizacdo que avancou sobre o0s paises
industrializados (no Brasil ndo foi diferente dos demais), os carros e a modernidade
entram nos paises em escala tdo grande que o indice de violéncia relacionado aos
automoveis e pedestres aumentou mais que a proporcdo de carros. Talvez nem
mesmo a populagéo estivesse esperando esse frenético embalo revolucionario da
tecnologia automobilistica e das legislacdes de transito (que estdo a servico do
capital). A tecnologia de ponta surge as demandas sociais, acarretando uma serie
de processos de sofrimento marcados pela violéncia nas vias publicas. Como
nenhum pais estava preparado para receber tantos problemas sociais, além de ter
que dividir a importacdo de veiculo de varios tipos e poténcias, a infraestrutura e

logistica ndo era a mais apropriada para atender a realidade.
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Essa realidade comecga a interferir na vida urbana, onde as pessoas nédo
conseguem dividir o espago destinado para cada elemento que compbe a
urbanizacdo brasileira, ocasionando muitas situacées de violéncia urbana. Como
hoje em dia ter um carro ndo é mais questdo de status social, e sim uma
necessidade para o ser humano, nem sempre quem compra carro tem Carteira
Nacional de Habilitacdo - CNH, muitas vezes nem se quer conhece o Cdadigo de
Transito Brasileiro - CTB, Lei 9503/97 e o Estatuto da Cidade e Urbanizacéao.

No transito, a legislacao busca disciplinar a utilizacdo do espaco para que se
tenha um equilibrio social entre motorista e pedestre. As regras nacionais para o
transito estdo agrupadas no Codigo de Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei
n® 9.503, de 23 de setembro de 1997. Essa Lei Nacional de responsabilidade do
Sistema Nacional de Transito — SNT, instituido pelo nome de Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN, que, através da lei e das resolu¢cBes, normatiza o sistema
para que a complementacao seja feita por um 6rgdo executor que tem a mesma
autonomia, porém com funcédo diferente, que €& conhecido como Departamento
Nacional de Transito — DENATRAN. Esse orgado trabalha para sistematizar a
orientagcdo correta para um comportamento de convivéncia harmoniosa e proficua
para manter o equilibrio social entre os aspectos fisicos e naturais do transito,
buscando sempre um ambiente criativo para manter a cooperacdo mutua entre 0s
atores que utilizam o espaco destinado como area para transito no Brasil. O
DENATRAN procura fazer um trabalho voltado para o bem-estar social no Transito,
ja que o transito € visto como problema social no nosso pais. Com isso, procura
desenvolver campanhas que incentivem as entidades a darem apoio para melhorar
de forma preventiva, educativa dando énfase na construcdo de uma melhor
educacdo que venha a beneficiar os usuarios dos espacos publicos, principalmente
guem usa as vias de transito para qualquer tipo de servico ou deslocamento, tanto
de carro como a pé.

O transito é qualquer caminho por onde passam pessoas, veiculos, animais,
tanto isolado como em grupos, fazendo travessia, transportando, descarregando,
estacionado ou se envolvendo com indiferentes obstaculos que ocupem espacgos
destinados para estes fins. O DENATRAN também propicia o controle social, na
incumbéncia de controlar, através de Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH, quem

tem condicao fisica e mental para trafegar dirigindo veiculo motorizado, instruindo o
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condutor da necessidade de dar seguranca aos que usam 0S espagos publicos
atraves da circulacéo a pé.

Para cuidar do transito e da regulamentacado, o 6rgdo ajuda a formar agentes
educadores para auxiliar no controle, agregando com a normatizacdo que exige
técnicos capacitados para cuidar de areas especificas como documentacao, além de
apoio, conforme as especificidades peculiares de cada cidadao, habilitado ou n&o. O
homem vive muitas situacdes imprevisiveis e muitas vezes ndo possui habilidade
suficiente para ter um comportamento que possa evitar a violéncia urbana
decorrente do transito, necessita de orientacao para nao perder o controle na diviséo
do espaco publico de convivéncia socialmente compativel com as decorréncias de
problemas ligados ao transito.

E com essa realidade social imprevisivel que o DENATRAN trabalha e
prepara os agentes e usuarios das ruas com a finalidade mostrar uma legislacdo
conhecida entre os ocupantes dos caminhos de trafegabilidade no Brasil. A reacéo
humana € sempre um obstaculo a ultrapassar, pois qualquer situacdo adversa gera
uma acao ou reacdo, tdo espontanea que nao tem como acreditar que foi o proprio
homem quem a fez. Os sujeitos que tém problema social no transito poderdo
produzir atitudes e rea¢gdes muitas vezes inesperadas.

O ser humano produz geralmente aquilo que aprendeu através de suas
experiéncias de vida em sociedade. O individuo bem orientado socialmente tem uma
grande probabilidade evitar situacGes de violéncia. Do contrario, se um sujeito ndo
estiver bem orientado socialmente, esse podera cometer muitos atos contrarios a
sua capacidade para resolver e controlar certas situaces de violéncia no transito. E
nesse sentido de ajuda mutua que os 6rgdos publicos deveriam transformar a
realidade e o cenario urbano para evitar violéncia no transito.

Com medidas preventivas, as instituicdes ligadas ao transito se reunem na
semana do transito, comemorada em setembro em todo o pais, e juntos buscam
acOes educativas, além das campanhas preventivas, tendo como 6rgdo promotor o
DENATRAN e suas entidades subordinadas.

Além disso, o Codigo de Tréansito Brasileiro — CTB, instituido em 23 de
setembro de 97, artigo 19, inciso | e XVI da Lei 9503, exige a obrigatoriedade de
uma coordenacdo educacional, hoje implantada com a portaria n° 147 de 2009 do

DENATRAN, com vistas as realizacbes de campanhas de carater permanente



13

inclusive em periodos especiais, bem como de planejamento de a¢des coordenadas
em conjunto com os 6rgaos dos Sistemas Educacionais.

Essas instituicbes podem e devem rever a possibilidade de aumentar a
frequéncia de campanhas, assim como criar novos programas ludicos voltados para
uma melhor educacéo no transito.

Em Santa Maria, a Instituicdo Universidade Franciscana — UNIFRA, o Servi¢co
Social do Transporte e Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - SEST
SENAT - séo referéncias no estado gaucho em capacitar e aperfeicoar de forma
tedrico-pratico multiplicadores em educacdo e seguranca no transito, usando a
metodologia dos debates, seminarios, palestras, aulas tedricas e praticas como
parte da campanha através de espaco de reflexdo sobre a instrumentalizacdo com
parte pratica e ladica, caracterizando o bom desenvolvimento de acdes de
multiplicagdo em prol da seguranga, principalmente no transito da cidade de Santa

Maria e regido central do estado gaucho.

2.1 - A estrutura legal e administrativa referente ao transito no Brasil

Para titulo de conhecimento sobre o transito no Brasil, serdo apresentados os
orgdos ou Instituicbes responsaveis pela vida urbana em nosso pais, mais
particularmente as que tém relacdo com o transito ou tém competéncia sobre suas
jurisdicdes, respeitando o espaco de atuacdo de cada autarquia ou entidade.

O Ministério da Cidade e da Justica do Governo Federal esta diretamente
ligado aos 6rgédos responsaveis para fazer cumprir a Lei 9503/97, que Instituiu o
Caddigo de Transito Brasileiro — CTB.

O Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, como responsavel pela
execucdo da Lei, determina quem deve cumprir e executar as normativas
elaboradas para todo o territorio Nacional. Embora os Ministérios do Governo
Federal sejam os de maior autoridade, 0o CONTRAN é quem assume o controle das
normativas e sua jurisdi¢cdo sobre o transito no Brasil.

Logo vem os estados da Federacéo Brasileira, que possuem seus 0rgaos de
responsabilidades estaduais para contribuir e ajudar na fiscalizacdo da lei, assim
COMO a execucao.

Na area normativa, tem-se a participacdo do Conselho Estadual de Transito —

CETRAN - como 6rgao normativo do sistema Nacional de Transito na area de cada
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Estado, sendo que devera existir um Conselho para cada capital, com excec¢do do
Conselho de Tréansito do Distrito Federal — CONTRANDIFE, que atua somente no
Distrito Federal, com sede em Brasilia- DF.

Sendo que esses tém as mesmas atribuicbes em cada estado, de: cumprir
legislacdes, elaborar normas, responder consultas, estimular campanhas educativas,
julgar recursos (JARI), fiscalizar as entidades, executar exames fisicos e
psicoldgicos, indicar representantes, acompanhar atividades administrativas, mediar
conflitos, prestar informacdes diretas via CONTRAN, entre outros. Em especial o
capitulo 15 do Cdédigo Nacional de Transito — CTB fala do perfil das pessoas
indicadas para atuar no Cetran, que serdo os futuros profissionais indicados para
ocupar cargo nos 6rgdos de transito e convidados diretamente pelos governos dos
respectivos estados. Com mandatos de 2 (dois) anos € obrigatério ter experiéncia,
ser reconhecido com qualificacdo profissional para assumir o cargo de presidente,
membro, conselheiro julgador, tanto para atuar como para estar em conformidade
com o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, o capitulo Il, Secao I, artigos 14 e 15.

A Lei ou Norma juridica obrigatoria de efeito social € emanada do poder
Legislativo, que elabora e vota, apds isso, passa para ser sancionada ou ndo pela
Presidéncia da Republica.

A Lei 9053/97 instituiu o Codigo de Transito Brasileiro — CTB - conduz a parte
legal na competéncia de fazer o controle social das reivindicacdes advindas da
populacdo e geralmente delegado democraticamente pelo sistema de
representatividade conforme a Constituicdo Federal (1988).

Em conformidade, existe a portaria como ato administrativo publico, que
impde as determinacfes de providéncias para o bom atendimento do servigo publico
em execucao pelo Denatran.

Coadjuvante vem a deliberacdo como ato de decidir ou resolver algo apos
discusséo e exame que, ao final, produz efeito de norma, conforme deliberacdo do
CONTRAN, obtendo como resultado final as Resolu¢bes, que séo efeitos de atos
administrativos normativos expedidos pelas autoridades do Executivo (mas néo pelo
Chefe do Executivo) ou pelos presidentes de tribunais, 6rgdos Legislativos e
colegiados administrativos, ministro, secretarios de estado para disciplinar matéria
de sua competéncia especifica.

Conforme o Sistema Nacional de Tréansito, os 6rgdos possuem uma

organizacdo hierarquica de normas e execucdo, na ordem: Contran, Denatran e
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suas entidades subordinadas juridicamente ou relacionadas para auxilio dentro das

competéncias ja estabelecidas em lei.

Portanto, o Sistema Nacional de Transito divide-se em normativo - 0S
Conselhos de Transito — CONTRAN - CETRAN e CONTRANDIFE; e em executivo -
DENATRAN e DETRAN no espaco de suas esferas de competéncias e jurisdicao de

ordem federal e estadual em todo o territdrio brasileiro.

O Departamento Nacional de Transito — DENATRAN, ligado ao Ministério da

Cidade é o 6rgdo maximo executivo do Sistema Nacional de Transito e tem

autonomia administrativa e técnica, e jurisdicdo em todo o territério nacional com as

funcdes de:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacéo de transito e a execugdo das normas
e diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN, no &mbito de suas atribui¢cdes;

Il - proceder a supervisdo, a coordenacdo a correicdo dos 0Orgaos
delegados, ao controle e a fiscalizacdo da execucdo da Politica Nacional de
Trénsito e do Programa Nacional de Transito;

Il - articular-se com os érgdos dos Sistemas Nacionais de Transito, de
Transporte e de Seguranca Publica, objetivando o combate a violéncia no
transito, promovendo, coordenando e executando o controle de ac¢des para
a preservacgao do ordenamento e da seguranca do transito;

IV - apurar, prevenir e reprimir a pratica de atos de improbidade contra a fé
publica, o patriménio, ou a administracdo publica ou privada, referentes a
seguranca do transito;

V - supervisionar a implantacéo de projetos e programas relacionados com
a engenharia, educac¢do, administracdo, policiamento e fiscalizacdo do
transito e outros, visando a uniformidade de procedimento;

VI - estabelecer procedimentos sobre a aprendizagem e habilitacdo de
condutores de veiculos, a expedicdo de documentos de condutores, de
registro e licenciamento de veiculos;

VII - expedir a Permisséo para Dirigir, a Carteira Nacional de Habilitagédo, os
Certificados de Registro e o de Licenciamento Anual mediante delegacdo
aos Orgdos executivos dos Estados e do Distrito Federal;

VIII - organizar e manter o Registro Nacional de Carteiras de Habilitacdo -
RENACH;

IX - organizar e manter o Registro Nacional de Veiculos Automotores -
RENAVAM;

X - organizar a estatistica geral de transito no territério nacional, definindo
os dados a serem fornecidos pelos demais 6rgdos e promover sua
divulgacao;

Xl - estabelecer modelo padrdo de coleta de informagcBes sobre as
ocorréncias de acidentes de transito e as estatisticas do transito;

Xl - administrar fundo de ambito nacional destinado a segurangca e a
educacéo de transito;

Xl - coordenar a administracdo da arrecadacdo de multas por infracdes
ocorridas em localidade diferente daquela da habilitagdo do condutor infrator
e em unidade da Federacao diferente daquela do licenciamento do veiculo;
XIV - fornecer aos 6rgédos e entidades do Sistema Nacional de Tréansito
informacdes sobre registros de veiculos e de condutores, mantendo o fluxo
permanente de informacg8es com os demais 6rgaos do Sistema;

XV - promover, em conjunto com os 6rgdos competentes do Ministério da
Educacdo e do Desporto, de acordo com as diretrizes do CONTRAN, a
elaboracdo e a implementacao de programas de educacao de transito nos
estabelecimentos de ensino;
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XVI - elaborar e distribuir contelddos programaticos para a educacédo de
transito;

XVII - promover a divulgacdo de trabalhos técnicos sobre o transito;

XVIII - elaborar, juntamente com os demais érgaos e entidades do Sistema
Nacional de Transito, e submeter a aprovacdo do CONTRAN, a
complementacdo ou alteracdo da sinalizacdo e dos dispositivos e
equipamentos de transito;

XIX - organizar, elaborar, complementar e alterar os manuais e normas de
projetos de implementacéo da sinalizacdo, dos dispositivos e equipamentos
de transito aprovados pelo CONTRAN;

XX - expedir a permissédo internacional para conduzir veiculo e o certificado
de passagem nas alfandegas, mediante delegacdo aos 6rgdos executivos
dos Estados e do Distrito Federal;

XXI - promover a realizacdo periodica de reunifes regionais e congressos
nacionais de transito, bem como propor a representacdo do Brasil em
congressos ou reunides internacionais;

XXII - propor acordos de cooperagdo com organismos internacionais, com
vistas ao aperfeicoamento das a¢bes inerentes a seguranca e educacao de
transito;

XXIIl - elaborar projetos e programas de formacdo, treinamento
especializacdo do pessoal encarregado da execugcdo das atividades de
engenharia, educacdo, policiamento ostensivo, fiscalizacdo, operacdo e
administracdo de transito, propondo medidas que estimulem a pesquisa
cientifica e o ensino técnico-profissional de interesse do transito, e
promovendo a sua realizacéo;

XXIV - opinar sobre assuntos relacionados ao transito interestadual
internacional;

XXV - elaborar e submeter & aprovacdo do CONTRAN as normas e
requisitos de seguranca veicular para fabricagdo e montagem de veiculos,
consoante sua destinagao;

XXVI - estabelecer procedimentos para a concessdo do cédigo marca-
modelo dos veiculos para efeito de registro, emplacamento e licenciamento;
XXVII - instruir os recursos interpostos das decisées do CONTRAN, ao
ministro ou dirigente coordenador méximo do Sistema Nacional de Transito;
XXVIII - estudar os casos omissos na legislacdo de transito e submeté-los,
com proposta de solu¢do, ao Ministério ou 6rgédo coordenador méximo do
Sistema Nacional de Transito;

XXIX - prestar suporte técnico, juridico, administrativo e financeiro ao
CONTRAN. (Art. 19, lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997).

O DETRAN ¢é 6rgéao subordinado ao DENATRAN, e cada estado possui
seu proprio DETRAN, com presidente nomeado pelo governo do estado. Suas

atribuicdes, que auxiliam as do DENATRAN, séo:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacéo e as normas de transito, no ambito
das respectivas atribuicdes;

Il - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacgéo, aperfeicoamento,
reciclagem e suspensdo de condutores, expedir e cassar Licenca de
Aprendizagem, Permissé@o para Dirigir e Carteira Nacional de Habilitacéo,
mediante delegacéo do 6rgao federal competente;

Il - vistoriar, inspecionar quanto as condicbes de seguranga veicular,
registrar emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos, expedindo o
Certificado de Registro e o Licenciamento Anual, mediante delegacdo do
orgao federal competente;

IV - estabelecer, em conjunto com as Policias Militares, as diretrizes para o
policiamento ostensivo de transito;
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V - executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis pelas infragdes previstas neste Codigo, excetuadas
aquelas relacionadas nos incisos VI e VIII do art. 24, no exercicio regular do
Poder de Policia de Transito;

VI - aplicar as penalidades por infracdes previstas neste Cdédigo, com
excecao daquelas relacionadas nos incisos VIl e VIII do art. 24, notificando
os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

VII - arrecadar valores provenientes de estada e remocdo de veiculos e
objetos;

VIII - comunicar ao 6rgdo executivo de transito da Unido a suspensédo e a
cassacdo do direito de dirigir e o recolhimento da Carteira Nacional de
Habilitac&o;

IX - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito
e suas causas;

X - credenciar 6rgéos ou entidades para a execucao de atividades previstas
na legislacado de transito, na forma estabelecida em norma do CONTRAN;

Xl - programar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Tréansito;

XIl - promover e participar de projetos e programas de educacdo e
seguranca de transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
CONTRAN;

Xl - integrar-se a outros oOrgdos e entidades do Sistema Nacional de
Transito para fins de arrecadag¢do e compensa¢do de multas impostas na
area de sua competéncia, com vistas a unificacdo do licenciamento, as
implificac@o e a celeridade das transferéncias de veiculos e de prontuarios
de condutores de uma para outra unidade da Federacgéo;

XIV - fornecer, aos 6rgdos e entidades executivos de transito e executivos
rodoviarios municipais, os dados cadastrais dos veiculos registrados e dos
condutores habilitados, para fins de imposicéo e notificacdo de penalidade
se de arrecadacéo de multas nas areas de suas competéncias;

XV - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos
veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no
art. 66, além de dar apoio, quando solicitado, as a¢bes especificas dos
orgaos ambientais locais;

XVI - articular-se com os demais érgédos do Sistema Nacional de Transito no
Estado, sob coordenac¢éo do respectivo CETRAN. (Art. 22, Lei n°® 9.503, de
23 de setembro de 1997).

2.2 Entidades de apoio aos 6rgaos rodoviarios no Brasil

Este texto procura relatar os limites e espacos de atuacBes dos érgdos de
apoio aos 6rgdos rodoviarios no Brasil. Por estarem diretamente vinculados ao
CONTRAN e DENATRAN esses oOrgados rodoviarios atuam na esfera federal,
estadual e municipal, exercendo a jurisdicdo sobre as estradas de seu dominio,
mantendo as boas condi¢des de trafego nas rodovias para que todos os cidadaos
possam utilizar as vias com seguranca. Compartilham o apoio nos projetos dos
programas de educacgao para que o transito tenha mais seguranca, além de estarem
em acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN, o planejamento de
melhor fluéncia preventiva e educativa para o transito, assim como a execucéo de

fiscalizagcdo de transito, autuando e aplicando as penalidades, adverténcias por
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escrito, multas e medidas administrativas cabiveis proporcionando acbes de
arrecadacdo das multas que séo aplicadas em todo o territério brasileiro.

A Policia Rodoviaria Federal atua somente no ambito das rodovias federais
realizando patrulhamento ostensivo, executando operacdes relacionadas a
seguranca, com objetivo de preservar a ordem e a seguranca do cidadao no transito.
Cabe a esse oOrgdo assegurar a livre circulacdo nas rodovias federais,
podendo solicitar ao oOrgdo rodoviario a adocdo de medidas emergenciais, e
zelar pelo cumprimento das normas legais relativas ao direito de vizinhanca,
promovendo a interdicdo de construcdes e instalacdes ndo autorizadas. Além disso,
fiscaliza o nivel de emissdo de poluentes e ruidos produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de
dar apoio, quando solicitado, as acdes especificas dos 6rgdos ambientais, como o
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONANDA e Programa de Controle da
Poluicéo do Ar por Veiculos Automotores — PROCOVE.

A Junta Administrativa de Recursos de Infracdo - JARI - possui como funcgéo
oito de julgamento dos recursos de infracdo definidas no Artigo 17. é 6rgdo que
trabalha em comarcas e municipios com a funcdo de julgar somente o que estiver
dentro da esfera da jurisdicdo, sendo separada por competéncias: municipal,
estadual e federal.

Entende-se que esses 6rgdos de apoio trabalham com a finalidade de
mantera ordem, além de serem 0s principais responsaveis por cuidar e fazer a
fluidez do transito, tornando esse espaco exclusivo para transito. Deixando assim,
um local préprio para o bom relacionamento e convivio social entre pedestres e
veiculos, exercendo o exercicio de direitos e deveres de ir e vir assegurado pela
Constituicdo Federal (1988) para todas as pessoas que utilizam o espaco publico e
necessitam cruzar ou andar nas vias publicas.

A conscientizacdo do cidaddo no desempenho dos diferentes papéis (como
pedestre, passageiro, condutor) busca garantir uma postura preventiva, educativa
frente as expressfes de violéncia decorridas das formas que a questdo social
expressa no comportamento das pessoas, utilizando o espac¢o da via publica atraves
do excesso de veiculos automotivos que estdo sendo desenfreadamente colocados
no mercado e conseqientemente nas ruas, fazendo com isso a precarizagdo do

transito, criando conflito para os pedestres e veiculos.
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Pois um homem com problema social no transito sempre tem determinados
tipos de reagdo inesperadamente. O cidaddo produz geralmente aquilo que
faz durante a situacdo e oportunidade. O individuo bem estruturados
oficialmente tem uma grande probabilidade de aceitar certas situacoes,
além de emitir pareceres conforme o equilibrio que estabelece na pessoa ali
representada pela figura humana. Do contrario se um cidaddo néo estiver
bem socialmente esse podera cometer muitos atos além da sua capacidade
no intuito de tentar resolver e controlar a situacdo adversa. (DUORKHEIM,
2013, p. 103).

Fica entdo o questionamento sobre a banalizacdo do transito: Como usar o
espaco publico com seguranca? Por que tantas mortes no transito brasileiro, onde
esta o convivio social na via entre os pedestres e veiculos?

Um trabalho de educacéo para o transito, feito em conjunto com as entidade
sem todos 0s municipios, pode evitar que acontecam muitos acidentes banais, com
isso podera diminuir os indices de vitimas no Estado Gaucho. Segundo o DETRAN-
RS, as campanhas langadas pelo DENATRAN, DETRAN, cumulativas as municipais,
tém gerado um reflexo muito positivo, principalmente nas grandes cidades. Elas
produzem um efeito tdo rapido que deixa a populacdo mais protegida e tranquila em
relacdo a seguranca (“blitz, balada segura” e outras), sdo medidas tomadas por
essas entidades para proporcionarem: mais seguranca, responsabilidade, respeito,
solidariedade, cooperacao, prudéncia e tolerancia.

Por outro lado, tem o efeito negativo, que hoje impera através da resisténcia
produzida e trazida pelo multiculturalismo existente no estado gaucho, e que vem
aos poucos diminuindo devido o trabalho preventivo. Sendo assim, é imprescindivel
se ter uma proposta alternativa com mediadas preventivas, educativas especifica
para essa demanda.

Pensando nisso, o DETRAN, preocupado com o numero de vitimas na regido,
se engajou nas programacoes e campanhas educativo-preventivas, e com palestras,
seminarios para o interior do estado, com concentragdes nas maiores cidades, como
Santa Maria, com apoio das entidades que ja estdo mobilizadas a trabalhar
conjunturalmente com o municipio.

O Departamento Municipal de Transito — DMT - que é ligado a Secretaria de
Mobilidade Urbana em Santa Maria e as entidades que atuam em conjunto, tenta
fazer cumprir a legislagéo, no ambito de sua circunscrigdo, com sede no municipio e
tem por fungdo planejar, projetar regulamentar, e controlar o transito de veiculos,

pedestres e a animais, fazendo fluir a circulagdo com seguranga, implantar e manter
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o funcionamento em perfeito convivio social, além da sinalizagdo para quem usa as
vias publicas.

Ajudam na elaboracdo de estudos estatisticos sobre os acidentes de transito, bem
como suas causas. Estabelecem, em conjunto com os 6rgdos de policia ostensiva
do transito, as diretrizes para o policiamento e fiscalizacdo do transito. Estas
entidades, além de todas suas atribuicbes, podem também estabelecer
convénios com os demais Orgaos fiscalizadores do transito para melhorar o trafego
viario, agregando conhecimentos, exceléncia e efetividade nas campanhas

preventivas.
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CAPITULO Il - A VIOLENCIA NO TRANSITO, UMA DEMANDA
SOCIAL A SER REFLETIDA

Este texto procura trazer uma reflexao sobre o problema social que o Governo
brasileiro vem enfrentando para reparar as vitimas decorrentes de acidente de
transito no sistema viario brasileiro. Esse panorama tem preocupado muito os
diretores do Sistema Nacional de Transito — SNT, que tenta, junto a populacéo,
promover acdes com vistas a solucdes preventivas para melhorar a educagdo no
transito, com a finalidade de reduzir os indices de acidentes no espaco publico, pois
0 grande numero de veiculos nas ruas, consequientemente aumentou a incidéncia e
o envolvimento de motorista, passageiro, pedestre e veiculos nos acidentes de
transito nas vias publicas.

Segundo o Ministério da Saude, hoje morrem em média cinco pessoas por
hora, envolvidas com acidentes com relacdo direta com o transito no pais. Conforme
os dados do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Sautde do Brasil —
DATASUS, através das informacdes do Ministério da Saude, morrem 120 pessoas
por dia, mais de 42 mil por ano e mais de meio milhdo ficam feridas®. Somente em
2012, em decorréncia de acidentes de transito, 4.4812 pessoas foram a 6bito e
179.000 ficaram feridas e/ou hospitalizadas. De 2006 a 2010 morreram em media
11.842 pedestres envolvidos em acidentes de transito em vias publicas, sendo que
s6 no ano de 2012 morreram 12.300 pedestres, dos quais 9.944 eram usuarios do
Sistema Unico de Satde — SUS.

Atendendo o apelo feito pela ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), em
2011 foi lancado pelo Ministério da Saude e das Cidades o Pacto pela Vida - Pacto
Nacional Pela Reducédo de Acidentes de Transito, com o intuito de reduzir pela
metade o nimero de vitimas de acidentes de transito até 2020°. As Nacbes Unidas
adverte que para que iSSO seja possivel, &€ preciso uma acao conjunta e um apoio
muatuo entre cidaddo e autoridades do setor privado, principalmente das
organizacdes e dos meios de comunicacdo, que podem ajudar a diminuir e a

reverter a situagao.

* Fonte: DATASUS. Disponivel em <http://www.vias-seguras.com/os_acidentes/estatisticas/
Estatisticas_nacionais). Acesso em: 05/12/14 &s 20h21min.

° Disponivel em http://www.brasil.gov.br/governo/pacto-nacional-buscara-reduzir-pela-metade-
acidentes-de-transito-no-pais. Acesso em: 05/12/14 &s 20h11min.
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O SNT, conjuntamente com o Ministério da Cidade e o Governo Federal ja
tem planejado estratégias para amenizar 0s gastos publicos, criando politicas
especificas e vinculadas com a Previdéncia Social, adotando mecanismo para
contribuir para a diminuicdo de gastos com as vitimas da violéncia no transito
brasileiro.

Diante desse fato, o Ministério da Cidade, em conjunto com CONTRAN, esta
elaborando campanhas preventivas, educativas como acao imediata para reduzir o
namero de acidentes, pois, por exemplo, s6 em 2010 morreram 42.844 pessoas em
acidente de transito.

Em apoio ao pacto da ONU, o SNT e o Governo Federal propuseram o Pacto
Nacional pela Reducédo de Acidente, que chamaram de “parada - um pacto pela
vida” com o objetivo de mobilizar agentes publicos e a sociedade, conscientizando
0s usuarios do espaco publico para veiculo e pedestre terem uma convivéncia
pacifica. Essa acdo foi coordenada pelo Ministério da Cidade com iniciativa de
estimular esforcos em nivel nacional para conter o elevado nimero de mortes no
transito.

O DENATRAN tem organizado campanhas educativas e repassado para 0s
DETRANs de todos os estados para que junto com as instituicbes de ensino
elaborem planos educacionais nas escolas para dar acesso aos alunos de educacgao
infantil e ensino fundamental, j& que estas estdo previstas no referencial pedagogico
da Politica Pedagdgica do DENATRAN, instituido pela portaria n® 147/09, porém nao
incluida na Lei n°® 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira — LDB.

Na tentativa de implantar essas campanhas e visando definir os objetivos da
Politica Nacional de Transito — PNT para proxima década, pretende-se colher
informacBes da sociedade sobre a real satisfacdo a respeito do transito. Para isso,
foi elaborado um formulario com questbes basicas para registrar as suas
observacdes a respeito do transito em sua cidade.

Preocupado com o numero de vitimas e acidentes nas vias municipais,
estaduais e federais no estado do Rio Grande do Sul, o Departamento Nacional de

transito — DETRAN-RS adotou a medida de fazer um diagnostico do transito gaucho,
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com isso chegou a conclusdo que morre em media 06 (seis) galchos por dia nas
vias em decorréncia de envolvimento no transito®.

O diagnéstico vem sendo organizado de 2007 em diante com a finalidade de
acompanhar as campanhas por mais educacéo e segurancga, e com isso diminuir as
mortes em decorréncia de acidente no transito. Essa ferramenta é utilizada para ter
a realidade estratificada do transito galcho e suas peculiaridades em cada
acontecimento.

Diante dessa expressiva violéncia no transito, o DETRAN gaucho trabalha
para baixar o indice de acidente nas vias transitadas e consequentemente baixar a
estatistica de pessoas com sequelas de acidente de transito e vitimas fatais.

Conforme o DETRAN — RS, através do diagndstico e estatistica, morre em

media seis gauchos por dia no transito desse estado.

Anos
Meses 2010 2011 2012
Janeiro 223 219 201
Fevereiro 198 195 198
Marco 191 192 188
Abril 187 189 182
Maio 182 183 192
Junho 171 179 181
Julho 162 177 176
Agosto 164 173 172
Setembro 159 167 163
Outubro 147 163 161
Novembro 156 144 154
Dezembro 144 142 132
Total 2084 2134 2100

Quadro 1 — Numero de vitimas durante os anos de 2010, 2011 e 2012. Fonte:
DETRAN — RS, 2014,

® Conforme o do Departamento Estadual de Transito - DETRAN-RS, em 2013 morreram 1984
pessoas no transito.Hoje morrem em media seis Galichos por dia envolvidos em acidentes de transito
nas ruas e vias urbanas, rodovias estaduais e federais. Disponivel em <www.detran.rs.gov.br
/acidentescom vitimasfatais/diagnostico de 2013> Acesso em. 05/12/14 4s 20h31min.
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Devido ao alto indice de acidentes no transito da cidade de Santa Maria,
realizou-se o projeto de intervencdo proposto na disciplina de estagio | e Il, no qual
se buscou desenvolver uma proposta de acéo estratégica com medida preventiva,
educativa para reflexdo sobre esta realidade. O tema transito deveria estar entre as
politicas pedagdgicas do curriculo escolar para uma melhor interagdo social da
sociedade brasileira.

Tomando conhecimento desta realidade, o Servico Social como foi
mencionado, possui uma formacdo intervencionista educativa e pode e deve
contribuir para mudar o cenério de violéncia hoje existente, buscando formar uma
nova realidade mais educativa e conhecedora dos direitos do cidadao para o transito
no Estado do Rio Grande do Sul.

Conforme o DETRAN-RS, a Assessoria de Educacdo para o Transito tem
cumprido sua funcéo legal, pois quando assumiu, além das atribuicdes do CTB, era
responsavel por acdes para o0 alcance dos seguintes objetivos amplos e
integradores:

- Planejar, organizar, operacionalizar e gerenciar atividades ao Programa
Gaucho de educacao para o Transito — PROGET, articulando com os demais 6rgaos
do SNT e dos sistemas educacionais;

- Assessorar municipios, 6rgdos e entidades na formacgdo continuada de
educadores e agentes de transito;

- Planejar, executar e avaliar cursos, seminarios, simpoésios, foruns e
congresso sobre educacdo no transito, integrando os diferentes segmentos da
sociedade galcha em torno do debate e da reflexdo dessa temética;

- Promover e incentivar iniciativas de sensibilizacdo da sociedade galucha em
prol de uma cultura de paz no transito.

Estes objetivos operacionalizam-se nas diferentes atividades realizadas, nao
s6 pela Assessoria de Educacgéo para o Transito do DETRAN-RS, mas por todos os
orgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito, além dos sistemas
educacionais e responsaveis por todos o0s organismos da sociedade que tem

intensdo ou estdo preocupados em humanizar o transito, amparados na portaria

'Diagnéstico de 2010 a 2014 do transito ano a ano. Disponivel em
<www.detran.rs.gov.br/Estatistica/acidente com vitimas fatais>. Acessado em: 05/12/14 &as 20h31min.
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147/09 do DENATRAN, Diretrizes Nacionais de Educacgéo para o Transito na Pré-

Escola e Ensino Fundamental®.

3.1 Violéncia urbana no transito na cidade de Santa Maria - RS

O alto indice de acidentes com vitimas que ocorrem entre no estado do Rio
Grande do Sul tem grande participacdo de Santa Maria, pois geralmente quando
acontece uma ocorréncia de acidente de transito e resulta em vitima ser4 somada a
estatistica geral do Departamento de Transito - DETRAN-RS. O jornal Diario de
Santa Maria, paginas 16 e 17 da edicdo de sabado e domingo, dias 12 e 13 de julho
de 2014, destacaram que até 30 de junho desse ano foram contabilizados 27
acidentes e 28 vitimas do transito.

Segundo os relatos do Delegado César Renan dos Santos, titular da
Delegacia do Transito de Santa Maria, as imprudéncias de motoristas e pedestres
estdo entre um dos principais fatores que causam atropelamentos na cidade.

Assim, € uma pena que a Secretaria de Educacdo de Santa Maria ndo tenha
implantado na Lei pedagdgica Municipal 4696/03 a portaria n° 147/09 do
DENATRAN sobre a politica pedagogica nacional de transito nas escolas, ja que a
Lei 9394/96, Lei de Diretriz e Bases — LDB néo incluiu a determina¢édo do artigo 76
do CTB. Conforme a Secretaria de Educacdo de Santa Maria, a cidade hoje ndo
possui um espaco com atividades pedagdgicas escolares voltadas especificamente
para passar orientacdo sobre o transito na cidade, deixando a cargo da Secretaria
de Mobilidade Urbana de Santa Maria — SMUSM, por existir a Guarda Municipal e o
Departamento Municipal de Transito responsavel pelas campanhas preventivas.

A Secretaria de Transito Transporte e Mobilidade Urbana de Santa Maria
juntamente com o Departamento Municipal de Transito — DMTSM, que é
subordinado aquela, estdo sempre ajudando a melhorar a educacéo para o transito
junto aos alunos das escolas municipais, realizando campanhas educativas com
nome de “Educa Transito”. Usam a metodologia de apresentar trabalho artistico
relacionado ao transito, confeccionado na sala de aula das proprias escolas,

incluindo os alunos na tarefa de fazer a entrega do material aos motoristas e

® Disponivel para consulta no site do DETRAN — RS, www.detran.rs.gov.br/educacéo/referencial
pedagogico.
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pedestres. Com isso, aproveitam para exercer a construgdo da cidadania dos alunos
aliando o ladico ao meio de integragdo social.

Conforme o Jornal A razdo de Santa Maria, pagina 07, edicdo do dia 21 de
maio de 2014, a Escola Municipal de Educacdo Infantii Borges de Medeiros,
localizada na zona Norte da cidade, com a intencéo de ajudar na conscientizacao de
motoristas e pedestres por mais seguranga no transito, realizou a “Blitz Educativa”,
que faz parte da atividade desenvolvida com os alunos. Consistiu em conversas e
informacdes sobre: faixa de seguranca, marcacoes, sinais e semaforos. Eles juntos
confeccionaram panfletos, desenhos de seméforos para entregar aos motoristas e
pedestres que transitavam em duplo sentido na rua Borges de Medeiros, que passa
em frente a escola na direcdo Bairro — Centro.

A intencionalidade e o reflexo da campanha preventiva, educativa, tem duplo
sentido, pois serve para orientar os alunos e os atores do transito, além da educacao
de maneira artistica e ludica. Isso € garantir o direito e cidadania para o transito na
cidade. Essas e outras acdes diferenciadas geram um efeito bastante produtivo para
a sociedade.

Diante dos fatos e do diagnostico do DETRAN — RS, isso ainda é pouco,
levando em consideracdo que a cidade teve em 2013, 29 acidentes com veiculo e
33 mortes de pessoas envolvidas com ocorréncia relacionada ao transito.

A cidade ndo tem um planejamento apropriado para as ruas, aliado a isso ha
0 crescimento das construcdes residenciais. Dessa forma, tudo fica sem controle,
embora exista um plano de mobilidade Urbana elaborado por uma equipe Espanhola
pronto desde 2013, porém sem execucdo até o momento. Quando implementado,
isso pode apresentar melhoras nas sinalizacdes de rua.

Hoje a maioria das ruas sao ruas coletoras com velocidade até 40 km/h e de
velocidade controlada por sinais tradicionais.

A cidade também conta com entidades vinculadas ao DETRAN-RS, que sdo
autorizadas a capacitar pessoas para a pratica veicular na cidade, porém ndo da
uma continuidade as campanhas, com pratica educativa que contribua para uma
atencao em relacédo aos fendbmenos da regido e a simbologia do transito que orienta
0s pedestres e motoristas.

Um trabalho parecido com as oficinas de transito do DMT de Santa Maria esta

sendo desenvolvido na Instituicao Pallotti.
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Com a intencdo de garantir cidadania para uma melhor educagéo no transito,
a Sociedade Vicente Pallotti oportunizou um espaco aos alunos que estao
frequentando as atividades oferecidas como de apoio pedagdgico.

O servico Social da Sociedade Vicente Pallotti proporciona essa oficina na
Instituicdo, para a reflexdo sobre violéncia e vida urbana.

A oficina Garantir Cidadania para o Transito tem como objetivo garantir o
acesso ao direito de conhecer e praticar o conhecimento da relacéo direta do espaco
publico com o comportamento do motorista de veiculo e o pedestre na rua. AVP tem
por objetivo garantir o direito de emancipa¢éo do cidaddo, e trabalha com a politica
pedagdgica especifica de oficinas ludicas no contraturno escolar em que os alunos
de 06 a 17 anos frequentam as atividades.

A Oficina “Garantir Cidadania para o Transito”, na instituicido Pallotti,
buscou trabalhar conhecimentos de transito de forma preventiva, educativa, para
diminuir o alto indice de morte no transito gaucho. Abre perspectivas e
possibilidades de novos caminhos e futuros horizontes, possibilitando conhecer pelo
nome alguns itens existentes no espaco das vias publicas, gerando uma autonomia
para a populacdo que anda nas ruas da cidade de Santa Maria - RS

O apoio oferecido serve para emancipar o cidaddo santamariense com o
direito de ir e vir. Pensando nisso, o Servico Social pode fazer um trabalho aliado a
escola, pois, conforme o DENATRAN, as campanhas explorando o transito ja
deveriam estar nas politicas pedagdgicas escolares para proporcionar 0 acesso ao
conhecimento preventivo, educativo, para os alunos que atravessam caminho
transitado por veiculos no transito de Santa Maria.

No momento, a oficina transito estd em desenvolvimento na Sociedade
Pallotti, e gera uma reflexdo direta com os alunos, pois, quando estes tém acesso a
teoria de forma ludica, a fixacdo do saber e sobre os obstaculos e simbologia do
transito e dos direitos sociais da vida urbana na pratica para buscar uma forma de
estabelecer a construcédo de algo mais palpavel como a maquete.

A oportunidade de conhecer a relagédo direta do transito com o pedestre, a
condicao adversa das vias urbanas, o direito de trafegabilidade na rua, e os meios
que levam a produzir caracteristicas educativas para ter um transito seguro,
depende muito do poder publico, de entidades governamentais e do
comprometimento comportamental dos motoristas e pedestres no dia-a-dia do

transito.
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Portanto, o Servico Social realizou uma reflexdo sobre a cidadania para o
transito junto a Sociedade Vicente Pallotti, de forma preventiva, educativa. Esta é
pioneira na modalidade oficina de transito, solidariedade social para alunos e seus
familiares. Pois existe a necessidade de ensinar e fazer com que a aluno aprenda
sobre normas de transito corretamente. E a oficina € o meio que existe para manter
o direito de ir e vir na sociedade marcada pelos aspectos sociais e naturais, gerando
uma expectativa saudavel e instigante para quem talvez nunca pensasse em realizar
tal pratica.

No contexto das condi¢cdes adversas e das vulnerabilidades sociais, muitas
pessoas estéo realizando o sonho de enfrentar os desafios que a realidade oferece.
Entdo, com a necessidade de transformar a realidade historica e cultural conflitante
em integracao social, o Centro de Convivéncia Social percebeu que podia construir
uma nova realidade para os alunos (criancas, adolescentes e jovens) serem
reconhecido na sociedade.

Portanto, o Centro de Convivéncia Social Pallotti oportunizou atividades
ludicas e apoio pedagdgico, além da oficina transito, tanto que hoje muitos alunos da
Sociedade Vicente Pallotti sdo conhecedores das simbologias, dos obstaculos,
agentes e elementos que compdem o transito das ruas do municipio de Santa Maria,
conhecida como coracao do Rio Grande.

A oficina Garantir Cidadania para o Transito como educacao para o transito e
a politica pedagdgica em consonancia com a portaria 147/09 do DENATRAN, que
instituiu Diretrizes Nacionais de Educacdo para o Transito na Pré-Escola e Ensino
Fundamental, tornam-se de fundamental importancia para minimizar a violéncia no
transito. Além de amparar legalmente os conhecimentos do transito, pode exercitar
conjuntamente com as pessoas que nunca tiveram acesso e oportunidade de saber
a simbologia correta das placas existentes no transito, conforme o regulamento do
Caodigo de Transito Brasileiro — CTB, Lei 9503 de 23 de setembro de 1993.

Este ponto procura trazer as reflexdes vivenciadas na vida académica, no
campo de estdgio, acompanhadas de arcabougos tedricos, assim como a
importancia de trabalhar as normas de transito entre alunos e profissionais da
educacdo no contexto escolar busca proporcionar uma grande contribuicdo social,
além de provocar a curiosidade do saber nos alunos, o entendimento é
enriqguecimento de arcabouco tedrico-pratico para ajudar o cidaddo no dia-a-dia do

transito. Isso também menciona o funcionamento e a importancia de conhecer a
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originalidade dos direitos sociais conforme a Constituicdo Federal (1988). Aliando o
Estatuto da Cidade e a Lei 9503, Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, que
regulamenta as rela¢gdes sociais do cidadao para conviver em harmonia no espaco
publico, respeitando os aspectos naturais e mantendo o equilibrio social na
sociedade. Com isso, provocar um espaco que fique a disposicdo dos alunos da
necessidade de uma reflexdo a respeito da educagdo consciente para uma
cidadania no transito brasileiro € um grande desafio para a politica pedagogica
brasileira.

Conforme Paulo Freire e Adriano Nogueira (2011, p. 90), ao descrever
educacdo popular falam sobre a importancia de fazer o homem entender e
compreender a cidadania, que comeca a partir da reacdo humana ao defrontar com
a realidade de vida social. Refletir sobre direitos sociais sempre foi uma pratica
primordial do profissional Assistente Social, apropriar-se do conhecimento teorico e
atraves da reflexdo com os usuarios intervir no mundo contemporaneo.

Ao deparar com essa realidade encontrada junto aos alunos do Vicente
Pallotti, o Servico Social vem por meio de oficinas reflexivas passar alguns
conhecimentos e ideias para fortalecer a reflexdo sobre os direitos de ir e vir no
espaco publico.

O conhecimento simbdlico desperta no cidaddo um amadurecimento
consciente sobre seus direitos. Além de o aluno ter o privilégio de receber uma
orientacdo especifica do Servico Social, este detém o arcabouco tedrico adquirido
em academia especializada. A orientacdo pelo Servico Social na comunidade
escolar, onde o capacitado pode passar as informacdes, pode mudar a realidade de
violéncia no transito. A implantacdo de politicas pedagdgicas de transito no ensino
de criancas e jovens de forma educativa para diminuir a imprudéncia no espaco
urbano pode construir uma realidade diferente, além de garantir uma cidadania
consciente que fortalece o aprendizado moderno e tecnologico para diminuir a
banalizacdo do transito brasileiro.

A instituicdo Pallotti € um espaco de educacdo para a vida e construgdo da
cidadania, assim falam os pensadores e aplicadores do conhecimento pedagdgico,
ja que muitas vezes o profissional tem uma reflexado estratégica para confrontar com
a demanda de alunos que convivem diariamente com a robdtica da

contemporaneidade do século XXI.
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Mas em que contribui 0 ensino de ciéncias que temos para a construgao
dessa escola? Um ensino de conteudos descontextualizados, ahistoricos,
apoliticos, verdadeiros, universais e que possuem valores em si mesmo.
Sera que um ensino com essas caracteristicas é Util para a construgao da
nossa cidadania. (EPTC, 2000, p.126).

O Servico Social, com apoio pedagogico escolar da arte de ensinar a ciéncia
do conhecimento, sempre recai para quem possui uma formacdo tedrica. Além
disso, a praticidade de campo concomitantemente com as adversidades de
expressdes encontradas na realidade da demanda que hoje s&o inseridas nas
instituicbes de ensino exige um profissional bastante preocupado com a gquestao

social.

Conforme (PRATES, 2003a) dar uma visdo de reconhecimento as politicas
sociais para que as pessoas vulneraveis tenha uma emancipagdo propria,
onde o sujeito se reconheca como responsavel pelo produto elaborado
garante a visibilidade das necessidades das criancas e adolescentes em

situacéo de risco.

Associo com a realidade de vida dos alunos da Pallotti, que vivem as
expressdes da questao social e convivem com as diferencas e desigualdades e séo
sujeitos que vivem a violéncia estabelecida no espaco publico, principalmente nas
vias urbanas das grandes cidades brasileiras.

Com essas preocupacdes e incertezas, 0 Servico Social passa a montar
acOes e estratégias de reflexdo junto as comunidades para estabelecer de forma
preventiva e educativa sobre os direitos relacionados ao espago publico.

3.2 - O Papel do Servig¢o Social na Garantia da Informacgé&o dos Direitos
Relacionados a Vida Urbana

Neste texto tem-se a pretensdo de apresentar o processo de insercdo do
servico social junto aos 6rgdos de transito ou autarquias vinculadas ao servigo
prestado para o Departamento Nacional de Transito — DENATRAN ou Sistema
Nacional de Transito — SNT, assim como as Leis e Normas que regem sobre a
Politica Pedagodgica Nacional do Transito Brasileiro. Este espago & desenvolvido

conforme a necessidade de politica especifica de transito, além da politica
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pedagdgica aplicada na coordenagdo de campanhas educativas, preventivas, de
forma consciente e disciplinar, a orientacdo para o cidadao ocupar e dividir o espago
publico sem estar em conflito com as normas que legislam o transito brasileiro.

A Geréncia de Servico Social foi instituida no organograma do DETRAN a
partir da entrada em vigor da lei Delegada N° 43 de 28/06/2007, e permaneceu com
a lei Delegada N° 44 de 09/04/2011, vinculada & Coordenadoria de Educacao para o
Transito e Formacdo de Condutores (EDUTRAN). O Servico Social, embasado na
Politica Nacional de Transito — PNT, atua com foco na acdo socioeducativa,
objetivando a defesa e a ampliacdo dos direitos da populacédo na area de transito,
através da socializacdo de informacdes, enfocando a realizacdo do trabalho
socioeducativo e fomentando a organizacdo, mobilizacdo e articulacdo da populacdo
na busca de espacos publicos seguros para todos transitarem, e incentivando o

exercicio do controle social na Politica Publica do Transito (EDUTRAN).

Os servicos estatais de assisténcias e de acesso aos seguros passam a se
organizar em fungdo das providencias burocraticas e administrativas
determinadas por esses critérios, através de séries interminaveis de
exigéncias para o acesso aos direitos estabelecidos: provas documentais,
testemunhas, declaragbes, preenchimento de formularios, certificados,
entrevistas, ndo s6 para comprovar, mas a identidade, a cidadania, a
filiacdo, o local de moradia, a condicdo civil. Estes critérios ou pré-
requisitos, feitos em nome do combate as fraudes ou da objetividade
(FALEIROS, 2011, p. 186).

A direcdo do processo social da sociedade Brasileira se da pelas diferentes
hegemonias que demandardo estratégias da acdo profissional. Atualmente, as
caracteristicas estruturais da sociedade brasileira constituem um quadro que garante
espaco aos assistentes sociais, tais como a concentracao da renda, exclusédo social,

urbanizacao entre outros.

O predominio do capital fetiche conduz a banalizagcdo do humano, a
descartabilidade e indiferenca perante o outro, 0 que se encontra na raiz
das novas configuracbes da questdo social na era das finangas
(IAMAMOTO, 2008, p.125).

O Servico Social pode e deve garantir cidadania para o transito junto a
instituicdo Pallotti, pois a Sociedade Vicente Pallotti é possuidora de profissional com

qualificacé@o técnica e com curso de educacgdo para o transito, com isso, através de
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oficinas ludicas especificas de transito, pode passar conhecimento dessa area aos
alunos que vém da regido Oeste para serem inseridos no Centro de Convivéncia por
decorréncia de vulnerabilidade social.

O programa tem por objetivo oportunizar oficinas aos alunos no contraturno
escolar e que ndo tenham acesso a nenhum tipo de rede com beneficio
socioeducativo do governo estadual ou federal. O conhecimento pode ser repassado
por intermédio de oficinas ludicas apropriando o cunho artistico e arquitetdnico a
construcbes de maquete sobre a simbologia do transito para que os alunos do
Centro de Convivéncia possam apropriar-se de conhecimentos para dividir e andar
com seguranca nas ruas do espaco publico de Santa Maria.

Intervir de forma preventiva, educativa para que alunos e familiares tenham o
acesso dos direitos de ir e vir com seguranca nas vias publicas tanto na condicéo de
pedestre como motoristas, alertando a importancia de ajudar a combater a violéncia
no transito, fazer baixar o alto indice de vitimas nas rodovias gauchas, construindo
uma estatistica redutiva, conforme meta exigida pelas Organizacbes das Nacbes
Unidas — ONU, por o Brasil ser o quinto pais do mundo com o maior niumero de
acidente de transito.

O Cadigo de Transito Brasileiro determina em seu capitulo VI o envolvimento
dos Ministérios da Educacdo, Desporto, Saude, Trabalho, Transportes e Justica

desde que entrou em vigor em 22 de janeiro de 1998.



33

CAPITULO IV — O SERVICO SOCIAL E SUA INTERFACE COM AS
DEMANDAS INSTITUCIONAIS DO CENTRO DE CONVIVENCIA
SOCIAL DA SOCIEDADE VICENTE PALLOTTI

Este texto procura informar o processo e a contextualizacdo histérica da
implantacdo do Centro de Convivéncia Sociedade Vicente Pallotti — CCSVP e
respectivamente o servi¢co social da instituicdo, do seu funcionamento, do processo
de interligagcdo com as politicas do Sistema Unico de Salde - SUS e com a Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS. E necessario fazer uma contextualizagdo
histdrica entre o servigo social da Instituicdo Pallotti.

A sua implantacdo, que aconteceu apdés um levantamento feito través de um
diagnostico realizado na regido Oeste de Santa Maria, em virtude de grande
populacdo moradora nas areas que apresenta muitos conflitos familiares e
vulnerabilidade social. O Diagndstico levantou a demanda, e os Padres Palatinos
tiveram a ideia de implantar o Centro de Convivéncia Social, que atende criancas e
adolescentes de 06 a 17 anos de idade no contra turno escolar, como também,
ofertar um espaco de convivéncia social que oportunizasse o desenvolvimento
psicossocial dos alunos e sua familia.

Com isso, em 2010 implanta-se O Centro de Convivéncia Social, criado
estrategicamente para atender uma demanda advinda do conflto com a
desigualdade social, a necessidade de ter uma equipe multiprofissional, além de um
profissional da area do servigco social, com o objetivo de assistir as pessoas através
de um olhar critico da Assisténcia Social, para garantir acesso a informacédo de
direitos, proporcionando um espaco para desenvolver habilidade e capacidade de
realizar algo no ambiente social.

Com isso, abre-se um espaco especifico para o Assistente Social trabalhar e
acolher a demanda que a SVP pode e deve atender. E importante lembrar que o
Servico Social passa a trabalha em consonéncia com a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS/2004) na Protecdo Social Basica e com a Tipificacdo
Nacional de Servicos Socioassistenciais n°® 109 e a Lei da Assisténcia Social n°
8213.

O Projeto Centro de Convivéncia Social organiza suas atividades na
Sociedade Vicente Pallotti, que fica localizado no Bairro Patronato na Rua Padre

Alziro Roggia, n°® 115, na regido oeste de Santa Maria.
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A regido onde esté localizado o Centro Social apresenta varios apoios sociais:
Escolas, Pronto Atendimento, Creche, Posto de Saude, o préprio Centro de
Convivéncia Social Pallotti — Renascenca, entre outros. Das demandas emergentes
da comunidade, destacam-se as vulnerabilidades no contexto familiar, que geram
alto indice de alcoolismo, dependéncia quimica, trafico de drogas, gravidez precoce
na adolescéncia, entre outros.

Com objetivo de oportunizar as criancas e adolescentes da rede de ensino de
Santa Maria em situacdo de vulnerabilidade familiar e social, bem como as suas
familias, foram lancadas ac¢6es culturais, educacionais, de saude e psicossocial, por
meio de desenvolvimento de a¢cdes com carater preventivo, protetivo e proativo. A
fim de fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria, contribuindo para o retorno ou
permanéncia da crianca e do adolescente na escola, estimulando o desenvolvimento
e 0 convivio social, além de promover o atendimento e acompanhamento das
familias, para resgatar vinculos e estimular a participacdo familiar na vida dos
atendidos.

Para sistematizar os objetivos atribuidos ao trabalho do assistente social,
destacam-se o0 acesso a informacdo, o acesso a direitos, insercdo na rede
socioassistencial, o trabalho com familias de forma igual, importdncia no
desenvolvimento de capacidades dos alunos através do atendimento individualizado,
o acompanhamento social, além dos numeros de individuos satisfeitos conforme o
relatorio qualitativo fornecido mensalmente pelo centro Social.

E com essa estratégia politica que o Centro de Convivéncia Social Vicente
Pallotti — Patronato, trabalha para o desenvolvimento do setor de Servico Social da
SVP, norteando-se pela Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais,
Resolucdo n° 109 de 11 de novembro de 2009, especificamente no Servico de
Protecdo Social Basica — Servi¢go de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo.

Este servico visa complementar o trabalho social com familias e prevenir a
ocorréncia de risco social, atuando junto aos Orgdos Publicos que tém parcerias
com as redes Assistenciais das Politicas Publicas do Governo federal, contribuindo
na parte de Garantia dos Direitos Sociais para diminuir o flagelo social, garantindo a
protecdo a infancia, a adolescéncia e a familia, baseando-se na Lei 8212 da
Seguridade Social, que legalizou a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS no
Brasil (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).
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O foco de intervencao do assistente social, profissional da &rea social por ter
uma formacédo interventiva com conhecimento da teoria e da praxis para usar as
técnicas-operativas, é atuar para diminuir a desigualdade social. Esse profissional da
coercdo e da insercao trabalha para garantir o acesso dos menos favorecidos nas
politicas publicas que a Assisténcia Social oportuniza as criangas e adolescentes
que hoje enfrentam qualquer tipo de flagelo na questdo social, além de garantir
direitos assegurados aos alunos da rede de ensino de Santa Maria em situacdo de
vulnerabilidade social, bem como as suas familias, usando as estratégias
conhecidas do Assistente Social para diminuir a resisténcia existente e que impede o
convivio social, atuar conforme a realidade da demanda explorando os espacos:
culturais, educacionais e rede de saude e psicossocial para apoiar o
desenvolvimento de acBes com carater preventivo, protetivo e proativo.

Com isso, fortalecer os vinculos familiares e comunitarios para contribuir na
formacao de cidaddo comprometido com a intencionalidade, gerando possibilidade e
perspectiva de quem vive na vulnerabilidade reverter a situacdo na qual vive e
adquirir capacidade para dar um retorno para a sociedade.

A permanéncia da crianca e do adolescente na escola estimula o
desenvolvimento e o convivio social, viabilizando a promover o atendimento ou
acompanhamento das familias para resgatar vinculos, e estimular a participacédo
familiar na vida dos atendidos na SVP.

Foram inseridos objetivos atribuidos ao trabalho do assistente social na
Instituicdo Pallotti, com prioridade para o acesso a informacdo, a direitos, insercado
na rede socioassistencial. O apoio das familias dos alunos tem uma forma
expressiva na importancia do desenvolvimento de capacidades e resiliéncia através
das atividades ofertadas pelo Centro de Convivéncia Social.

Para uma boa abordagem e seguranca no acolhimento, o Assistente Social
usa os seguintes instrumentos: acolhida, atendimento individual, escuta cessivel,
visita domiciliar, trabalho socioeducativo, acolhimento, vinculagdo, entrevistas
individuais reflexivas, encontros com os membros da familia, entrevistas conjuntas
reflexivas, e com o meédico especialista, data e visita ao meédico, planejamento
familiar, atendimento familiar emergencial, liberacdo de documentos, orientacao,
encaminhamentos internos e externos, reunides, palestras com especialistas,

médicos e pais ou responsavel.
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A é&rea tematica do Assistente Social também faz parte do espaco do
estagiario que trabalha conjuntamente com as acdes de assisténcias e solidariedade
social, também desenvolvidas pela sociedade Vicente Pallotti, e como o objetivo do
estagiario € vivenciar as experiéncias, em varios momentos a atuacao conjunta traz
uma reflexdo sobre a area de atuacdo do Assistente Social, principalmente na
protecdo a infancia, a adolescéncia e a familia, além do Associativismo.

O Associativismo este que trabalha o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitario por meio do cooperativismo, do empreendedorismo ambiental, em
consonancia com o atendimento psicossocial de criancas e adultos em situacao de
vulnerabilidade social.

As acdes de solidariedade e assisténcia social que Sociedade Vicente Pallotti
desenvolveu em 2013 atuaram em cinco Centros de Convivéncia, em trés deles
integralmente no ano: Cerrito, Patronato, Camobi, Renascenca e Associativismo.
Sendo que nos Centros de Convivéncia Camobi, Patronato, e Renascenca as
atividades ocorreram em contra turno escolar, abrangendo criancas e adolescente
entre 06 e 17 anos de idade, em situac&o de vulnerabilidade social.

Em 2013, foram atendidas 312 criancas e adolescentes nos Centros Sociais e
44 adultos no Associativismo. Ja em 2014 com estratégia de atender melhor a
demanda da zona Oeste de Santa Maria, o SVP desativou o Centro Cerrito e
deslocou os alunos para o Centro Camobi, com a finalidade de aumentar o espaco
de atendimento no Patronato, pois isso gerou uma demanda ainda maior, tanto que
s6 no espaco Patronato ja tinha no primeiro semestre de 2014 mais de 250 alunos,
além de uma demanda de espera volumosa.

Para o desenvolvimento das acfes, a instituicdo SVP aumentou o0s
profissionais nos espacos ja citados, além do SVP passar a ser administrado por
uma Gestora Social (Assistente Social), assim o Patronato passou a dispor de uma
equipe formada por assistentes sociais, psicologos, pedagogos e professores de
diversas atividades de cunho artistico.

A Sociedade Vicente Pallotti possui uma Orquestra Infanto Juvenil, sendo
composto por alunos dos Centros de Convivéncia Social Vicente Pallotti, Camobi e
Renascencga, juntos sdo os responsaveis pela formacdo da primeira Orquestra

Infanto Juvenil social da regiao.
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As atividades proporcionam aperfeicoamento técnico instrumental e artistico,
buscam desenvolver uma identidade e fundamentar conceitos necessarios para
integrar o coletivo.

Além disso, o empoderamento, a autonomia, a disciplina, a cooperacdo e o
trabalho em equipe é o grande desafio para a SVP. A pratica artistica € um meio de
reconhecer o aprendizado e o avango do aluno, assim como as atividades sociais
gue o Centro de Convivéncia proporciona nas apresentacdes em locais apropriados,
como as “apresentagdes da Orquestra Infanto-Juvenil, teatro e danca no Clube
Treze de Maio de Santa Maria”, que ocorrem no final do primeiro semestre todos os
anos para o publico em geral assistir gratuitamente. Com isso, os estudantes
percebem sua importancia como integrantes de um projeto que prioriza 0
crescimento emancipatorio para que o trabalho em grupo faca acontecer a
transformacao do equilibrio social, o reconhecimento e o impacto positivo para seus
pares ocuparem um espaco digno na comunidade, valorizando as politicas de apoio

da Assisténcia Social.

4.1 O Projeto de Intervencéao do Servi¢o Social

Este é um relato das atividades que foram desenvolvidas durante o periodo
de estagio na Instituicdo Pallotti, trabalhando-se com as dimensdes Teodrico-
Metodoldgicas e Eticas-Politicas e técnico-operativas adquiridas na academia,
fazendo a contribuicdo participativa para o fortalecimento dos objetivos do projeto
Pallotti.

A Sociedade Vicente Pallotti trabalha diretamente com os flagelos da questao
social que hoje atinge criancas e adolescentes na regido oeste da cidade de Santa
Maria. Com isso, confrontar a realidade da questéo social com os conhecimentos da
Assisténcia Social foi essencial para as praticas e condutas éticas, usando
ferramentas e técnicas ja conhecidas para avancar 0 processo das acodes
intervencionistas as quais o profissional da Assisténcia usa para objetivar o projeto
ético-politico. As realizagbes da intervencédo e das acdes foram realizadas conforme
0 previsto no objetivo do projeto da SVP.

As atividades da Assisténcia Social e as tomadas de decisdao foram
planejadas e sistematizadas com técnicas e estratégias apropriadas do Servico

Social para fazer o diagnéstico da realidade da demanda. O arcabouco tedrico e a
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instrumentalidade do profissional do Servico Social ajudaram na préxis objetivar a
intencionalidade da acéo social.

As partes burocraticas e confeccdes de relatérios, nominadas, relacbes de
papéis, anotacdes de agenda, bilhetes de aviso, disciplina, controle de alunos,
pastas de insercdo, desercao, identificagcdo e controle de pasta e arquivo serviu de
suporte para complementar as atividades desenvolvidas no projeto de intervencgao
do estagiario elaborado e aplicado pelo académico de Servico Social da
Universidade Federal de Santa Maria na Instituicdo Pallotti.

A Oficina: “Garantir Cidadania para o Transito” tenta passar alguns
conhecimentos e o efeito do Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997 aos usuarios das vias publicas, preocupada com o namero de
pessoas que morrem em decorréncia de acidentes de transito. Logo, o transito
deveria estar entre as politicas pedagdgicas do curriculo escolar para que se tivesse
uma melhor educacao no transito. Para essa conscientizagéo, seria necessaria uma
oficina por dia, conforme o site do DETRAN-RS.

Com isso, € interessante montar oficinas estratégicas e ludicas para fugir um
pouco da rotina totalmente escolar voltada para aprendizado pedagégico escolar.
Portanto, é preciso tentar formar mais educadores para que a populacdo ande com
mais seguranca nas vias publicas de Santa Maria e regiéo.

Conforme o estatuto da Cidade e Urbanizag¢do, todos os usudrios das vias
publicas devem ter conhecimento da importancia de saber as leis que orientam o
transito na zona Urbana. Sabendo ainda que a cidade de santa Maria € bastante
visitada por muitas pessoas do interior do estado, conhecida por ser uma cidade
Universitaria e de ter o 2° maior contingente militar advindo de todos os lugares do
Brasil torna-se necessario uma interacdo a respeito de como usar e andar com
seguranca no transito.

Esse fator € muito importante na construcdo de educadores para ajudar a
combater a banalizacdo de transito.

O projeto de Intervencao tinha por finalidade trabalhar sobre a divisdo e o
conflito do espaco entre os viventes dos espacos publicos (ruas, estradas e
rodovias). Buscando atingir como objetivo geral desenvolver com os alunos da
InstituicAo a importancia de se dividir os espacos nas vias publicas de forma

cuidadosa, criando um espirito de cidadania através de oficinas, trabalha-se o
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transito de forma ludica para uma boa interacdo das criancas e adolescentes do
CCSVP. Organiza-se o trabalho através das seguintes oficinas:

1- Agentes de transito

2- Construgcado com as criangas de duas maquetes de transito;

3- Pedestre no transito

4- Vias publicas:

» Para tanto se utilizam: Isopor, papel pardo, fitas de cor branca, vermelha e
amarela, cola tenaz, tesoura, lapis de cor, caneta colorida, adesivos, lapis de
cor, tinta guache, giz de cera, lapis preto, borracha, apontador, palitos de
picolé, barbantes, e folhas de oficio e desenhos com obstaculos usados para
sinalizar o transito...

» Desenvolve as atividades da seguinte forma:

1° Momento: apresentar para as criangas como funciona o transito, através de
conversa interativa informar sobre o legal para andar com seguranca no transito,

conforme o CTB, Lei n® 9503/97.

2° Momento: ir para a quadra e realizar atividades praticas, onde serdo

divididos os alunos em grupos para representar os agentes do transito.

3° Momento: Junto aos alunos serdo construidas duas maquetes de transito
com base no conhecimento dos alunos em sala de aula.

Para o desenvolvimento das atividades e acgles, a instituicdo Sociedade
Vicente Pallotti — SVP dispde de um espaco para cada oficina, porém, para
apresentar a oficina de transito, como fase experimental, foi utilizada a equipe do
Servigo Social, a gestora social, aléem dos profissionais que ja realizavam atividades

durante os dois turnos escolares do projeto SVP.
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O Servigco Social na Sociedade Vicente Pallotti, com base no pacto da ONU,

montou uma acao estratégica para ajudar a diminuir o indice de violéncia no transito

por intermédio de oficinas ludicas e pode “garantir cidadania para o transito na
Santa Maria”.

A intervencdo no espacgo objetiva uma proposta de desenvolver uma atividade
de oficina de transito, j& que o grupo de Servico Social possui profissional que tem
formacdo técnica para educadores do transito (condutores de veiculo) pela
Universidade Franciscana — UNIFRA.

Ao colocar a disposicdo dos alunos as cores, simbologia, significado,
identificacdo dos componentes e obstaculos das ruas urbanas, os alunos passam a
se familiarizar com as normas de transito. Através de simbolos e analogia das regras
de regulamentacao objetiva, por meio tedrico associado a pratica artistica, introduzir
um desenvolvimento metodolégico simples, técnicas de pintura e desenhos de
espacos destinados aos motoristas e pedestres no espaco publico.

Dessa forma, é importante saber identificar os obstaculos existentes nas ruas
e saber ter o comportamento adequado perante eles, ja que todo cidaddo pode e
deve contribuir para melhorar a situacdo de conflito no transito entre pedestre e
veiculo, pois hoje transitar com seguranca nas ruas urbanas na cidade de Santa
Maria esta cada vez mais dificil, isso torna necessario se conhecer melhor por onde
se anda.

A Sociedade Vicente Pallotti oportuniza aos alunos um aprendizado basico
para sistematizar na pratica como esses alunos devem fazer para no dia-a-dia
chegar ao Centro de Convivéncias Social para estudar. Essa é uma iniciativa fazer
com que os alunos tenham uma socializagdo por onde passam como a escola, além
disso, instiga as instituices assistenciais existentes da regidao Oeste e arredores do
municipio de Santa Maria a pensarem na importancia do projeto cidadania para o
transito.

O projeto arte ludica tem uma explanacgéo, logo apds, uma explicacdo mais
completa com parte tedrica, depois de algum conhecimento técnico, ha a
complementagédo com um desenvolvimento pratico no campo de futebol, tendo como

duracéo dois tempos ou duas jornadas.
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No final, ha a construcdo de maquetes de transito com pontos de rua
conhecidas dos alunos da SVP (desenho artistico de ruas e obstaculos existentes
em frente a SVP), como ja havia previsto antes mesmo de elaborar e objetivar a
proposta.

Esta oficina gerou um impacto social nos alunos na atividade pratica, pois a
participagdo, o interesse pelos desenhos e objetos para serem colocados nos
determinados espacos da maquete é bem aceito pelos participantes devido a
interac&o social entre os alunos, além de despertar uma curiosidade bem préxima da
realidade convivida pelos alunos no dia-a-dia nos deslocamentos destes para
chegarem até o local de rota de 6nibus, que busca e leva diariamente os alunos da
Sociedade Vicente Pallotti de Santa Maria.

Para realizar a atividade, a oficina recebeu apoio da pedagoga, professora de
apoio pedagogico com uma turma de alunos do turno da manhd e com uma turma
de alunos do turno da tarde. Como a experiéncia é nova, a Professora com mais de
20 anos de profissdo aceitou o desafio de trabalhar ludicamente transito como apoio
pedagogico complementar para alunos de 07 a 17 anos de idade.

Ao desenvolver a oficina com os alunos do Centro de Convivéncia Social,
conjuntamente com as atividades que a instituicdo tinha previsto, a equipe formada
por assistentes sociais, professores e estagiarios atuaram na sala de aula em média
trés semanas para cada turno da instituicAo da Sociedade Vicente Pallotti. A
responsabilidade da oficina é do Servico Social da Pallotti, e da UFSM, que
frequenta o espaco para realizacdo do estagio curricular.

Os alunos, ao participarem das atividades praticas, sistematizaram e
compreenderam como andar com seguranca nas ruas de Santa Maria. O
desenvolvimento tedrico e a pratica no campo de futebol ajudam os alunos a
interpretarem e compreenderem a colocacdo dos obstaculos na maguete e como
funciona a orientacéo do transito na cidade de Santa Maria.

A parte tedrica € passada aos alunos com uma metodologia bastante
simbdlica e orientada conforme o Cédigo de Transito Brasileiro. Além de aproveitar
os obstaculos que sé&o do conhecimento dos alunos, procura-se explorar 0 maximo
de conhecimento que os alunos tém para associar com a realidade vivida na rua
pelos alunos ou em qualquer tipo de espaco publico no qual o aluno transita, tanto
como pedestre quanto como passageiro. O aprendizado pode ajudar a diminuir o

conflito na rua, pois ao ser socializado com a familia proporciona uma realidade
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nova para os demais. Os alunos e familias podem auxiliar os agentes de transito que
cuidam a saida dos alunos nas escolas, pois os alunos tém um entendimento mais
preciso do transito depois que aprendem sobre o transito através dos desenhos,
escritas, indicacdo, simbolos, icones, representado pela simbologia para coordenar
e orientar o espaco do pedestre e do veiculo em sincronia social.

Ao falar sobre: icones, simbolos, cores e limites ou regras existentes nas ruas
os alunos sempre associam muito com o espaco frequentado no dia-a-dia, ja que
ensinar algo conhecido para criancas e adolescentes pelo nome correto, aumenta
possibilidade de ter um resultado mais contundente.

As instrucdes realizadas na pratica no campo de futebol dao a possibilidade
de realizar uma atividade parecida com o transito do dia-a-dia, os alunos sé&o
divididos em obstaculos ou simbologias para terem mais clareza de quem é quem e
qual a funcdo de cada obstaculo, e como o pedestre se comporta diante das
dificuldades e condi¢cbes adversas que surge quando atravessa ou anda nas ruas
com condicionamento intenso de veiculo ou néo.

Além de exigir um grau de dificuldade para cada aluno participante, as
adversidades de fungdes proporcionadas causam uma reflexdo consciente entre os
alunos, assim as davidas diminuem com as praticas no campo de futebol. Portanto,
iISSO sintetiza a conscientizacdo e a importancia de saber como se colocar no
espaco, ora como usuario ora como agente controlador do transito. Além de
compreender e entender a simbologia correta, os alunos aprendem a usar 0s
espacos destinados para cada usuario com objetivo de reduzir a violéncia no
transito.

Na parte pratica e de cunho artistico com constru¢cdo de maquete e de vias
urbanas, foi pego um ponto critico existente em frente a Instituicdo Pallotti, ja que os
alunos conhecem e tém um contato mais proximo, o que facilita a construcédo da
magquete.

Com a associacdo dos obstaculos com os desenhos fica mais facil para os
alunos recortar, pintar, perceber os limites e espago entre as faixas. A reflex&o fica
mais complexa na colagem dos obstaculos na plataforma de isopor e para facilitar a
fixacdo dos obstaculos foram usados palitos de picolé.

Com isso, surgiu o reconhecimento do aprendizado, onde cada aluno teve a
participagcdo de colocar o trabalho na maquete. O préprio aluno produzindo e

participando da atividade aumenta a perspectiva de participacdo e percepcao. Além
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do interesse pela atividade, a préatica da oficina transito proporcionou a professora
uma observacéo a respeito do desempenho, da capacidade de aprendizado de cada
aluno da SVP.

No final da atividade, foi feita uma avaliacao reflexiva com os profissionais e
alunos envolvidos juntamente com o Servico Social, onde a avaliagdo da atividade,
no contexto geral e durante a atividade foi muito positiva. O resultado e a aceitacao
da atividade podem e devem instigar o despertar dos alunos para conhecer melhor o
caminho por onde cruzam todos os dias juntamente com seus familiares, até mesmo
para ir participar da atividade oferecida pelo Centro de Convivéncia Social
Sociedade Vicente Pallotti. Este trabalho realizado na Instituicdo com finalidade de
aumentar a conscientizacdo de como se comportar no transito para diminuir a
violéncia entre os usuarios podera proporcionar uma expectativa bastante produtiva
na emancipacao dos alunos que hoje tém o acesso e participacdo na atividade de
construir maguete de transito na SVP.

A Oficina “Garantir Cidadania para o Transito” na mesma instituicdo, na
qual se trabalham conhecimentos de transito de forma preventiva, educativa para
diminuir o alto indice de morte no transito gaucho, abre perspectivas e possibilidades
de novos caminhos e futuros horizontes de conhecer algo existente no espaco das
vias publicas, gera uma autonomia para a populacdo que anda nas ruas da cidade
de Santa Maria.

Tudo isso com objetivo de aproveitar para intervir nos espac¢os de ensino
curricular, provocar uma oficina de educacgéo para o transito, garantir o acesso para
implantar a politica pedagodgica em consonancia com a portaria 147/09 do
DENATRAN que instituiu Diretrizes Nacionais de Educacado para o Transito na Pré-
Escola e Ensino Fundamental. Além de aproveitar 0os conhecimentos para exercitar
conjuntamente com as pessoas que nunca tiveram acesso e oportunidade de saber
a simbologia correta dos obstaculos existentes no transito conforme o regulamento
do Cddigo de Transito Brasileiro — CTB, Lei 9.503 de 23, de setembro de 1993.

A instituicdo centro de acolhimento social e o servico social trabalham
conjuntamente de forma coesa e alinhados com o projeto ético politico profissional
do Assistente Social para oferecer atividades ludicas voltadas para atender a
demanda de vulneraveis e busca resgatar uma identidade de reconhecimento
perante seus pares para diminuir a desigualdade social por um convivio que

desenvolva perspectivas de visdes futuras para os alunos.
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A dignidade e sensibilidade de viver em grupo, além da possibilidade dos
alunos ficarem assistidos podem aumentar os vinculos familiares, com a finalidade
de ter a sua propria emancipacao de cidadado consciente, além do reconhecimento
de capacidades para ser um transformador qualificado e digno de cidadao aluno,
desenvolvendo uma atividade de melhoria na sociedade para oportunizar as
criancas e adolescentes de 06 a 17 anos de idade, junto com suas familias,
agregando conhecimentos para transformar a realidade dos que hoje sofrem com a
vulnerabilidade social. E tudo é valido e prazeroso para a instituicio que apoia esse
tipo de populacdo. O servico social juntamente com o usuario, além de garantir o
direito de ir e vir ao aluno, possibilita 0 avanco e crescimento para 0 mundo, usando
uma estratégia que alavanque uma perspectiva de atingir os projetos elaborados em
dimensdes de reconhecimento mutuo, caminho para atingir o objetivo de proteger e
amparar os menos favorecidos.

O aluno assim aprende a como conviver em grupo e pode dar opinides
concretas na formacado de homens e mulheres empiricamente na sua comunidade.
Tudo isso fruto do trabalho que o Assistente Social ajudou a construir,
proporcionando que ambas as partes cresgcam profissionalmente na intencdo do
saber tanto para a vida como para a ocupacao do profissional do servico social,
fazendo com que o cidaddo comunitario seja capaz de apresentar uma acao,
decisédo de opinido sébria e saliente do compromisso ativo para manter o equilibrio
sobre 0s aspectos naturais e sociais sem invadir o espa¢o que agrida 0 seu

semelhante.
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CAPITULO V - REFLEXOES FINAIS

A Sociedade Vicente Pallotti acolhe criangas e adolescentes de 06 a 17 anos
de idade que estejam matriculadas e frequentando aulas na cidade, advindas da
Regido Oeste, onde convivem com vulnerabilidade social, para estudarem no
contraturno escolar no Centro de Convivéncia Social Pallotti.

Além de oportunizar atividades e apoio pedagdgico que mantém o aluno em
estudo curricular, o servigo social da SVP pode e deve contribuir com estratégia e
acOes interventivas para garantir direito de dar acesso a informacédo correta aos
alunos. Com isso, o Servico Social da Universidade Federal de Santa Maria —
UFSM, juntamente com a equipe do Centro de Convivéncia Social trabalham para
construir caminhos e alternativas que possibilitem o crescimento dos alunos, além
de apresentar um resultado concreto para que o0s alunos possam ter um
conhecimento consciente para viver e praticar na sociedade.

O Centro de Convivéncia Social oferece vérias atividades que trabalham o
crescimento emancipatério das pessoas acolhidas. A Instituicdo Pallotti disponibiliza
atividades ludicas e apoio pedagdgico para os alunos assistidos na instituicdo. Com
base nos indicadores da vulnerabilidade social, desenvolve as capacidades dos
alunos para resgatar talentos para formar a orquestra Infanto juvenil da SVP.

Na intencdo de conquistar espacos, a SVP oportuniza para sociedade uma
alternativa de intervencdo com atividade voltada para um publico que tem grande
possibilidade de aprender coisas novas a partir da realidade em que vive
conjuntamente com a sua familia, sendo que dificilmente teria a oportunidade de
acessar se permanecesse na vulnerabilidade. Com isso, aproveita as politicas
publicas que o governo oferece para emancipar o aluno da comunidade, além de
colocar esse em condi¢cdo de competir com os demais, trabalhando a autoestima e
evitando o conformismo, e evitando também que caiam no mundo das drogas, e
outras vulnerabilidades que atingem as comunidades mais pobres.

O servigco social, na intencdo de combater o flagelo da questdo social e
diminuir as desigualdades sociais trabalha com o viés de contribuir para fazer uma
transformacdo consciente, com estratégias de intervencdo que trabalhem a
emancipacao do cidadao, usando a oficina como ferramenta para conscientizar 0os

alunos na construcdo de maquete para que 0s mesmos possam compreender o
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transito na cidade de Santa Maria com a intencdo de refletir sobre os obstaculos
existentes na rua e qual a funcdo do pedestre e do motorista para ajudar a diminuir o
indice de violéncia nas ruas de Santa Maria — RS.

A SVP, por intermédio do Servi¢co Social, da oportunidade para que os alunos
conhegam um pouco da realidade do transito brasileiro, fomenta ainda a importancia
da conscientizacdo de todos, além do sentido de valorizar a vida.

O Centro de Convivéncia Social propbe a populacdo que convive com
qualquer tipo de vulnerabilidade social formas de amenizar e cooperar para reduzir a
violéncia nas ruas, fazendo o transito fluir, deixando a sociedade mais conhecedora
do espaco transitavel pelos pedestres e veiculos.

E importante chamar a atencdo das instituicbes para que traduzam a
expectativa dos alunos em prosseguimentos curriculares nos espacos escolares
proporcionando atividades especificas para educar os futuros ocupantes do espaco
viario, conscientizar a populacdo que hoje sobrevive correndo no espago urbano
sem saber o que de fato € certo ou errado. A falta de informacdo pode gerar
imprudéncia quando as pessoas atravessam as ruas, por hdo usarem corretamente
a faixa de pedestre e por ndo conhecerem tantas outras simbologias.

A falta de paciéncia e compreensdo sdo fatores muito preocupantes, pois
favorece a violéncia gerada quase que inesperada por muitos usuarios do transito, o
cadtico atravancamento que a propria populacéo provoca no transito brasileiro causa
0s acidentes.

Outro fator € o numero de veiculos existentes nas ruas, que hoje tem trazido
uma preocupacdo muito grande para o governo e os administradores do Cddigo de
Transito Brasileiro. A Sociedade Vicente Pallotti esta contribuindo de forma
preventiva, educativa com a oficina ludica de transito. Além de ser pioneira na
atividade garante o direito de cidadania para o transito. Fazendo assim uma
demonstracdo de solidariedade social com os alunos, familiares e dependentes
desses.

A necessidade de ensinar e aprender corretamente aliada aos meios que
existem para manter o equilibrio dos aspectos sociais e naturais gera uma
expectativa saudavel e instigante para quem talvez nunca pensasse em realizar na
pratica em uma maquete de transito, além de poder realizar o sonho de muitas
criangas que hoje frequentam a oficina “Garantir Cidadania para o Transito” na
Pallotti.
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