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De tanto ver triunfar as nulidades, de
tanto ver triunfar a desonra, de tanto
ver agigantarem-se 0s poderes nas
maos dos maus, o homem chega a
desanimar-se da virtude, a rir-se da
honra, a ter vergonha de ser honesto.
(RUI BARBOSA).
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Resumo

Considerando as dificuldades enfrentadas pelos d¥ias, com relacdo a baixa
arrecadacéo tributaria, a inadimpléncia dos cantitbs, a sonegacao e a evasao de tributos,
identifica-se como problema a falta de esclarectosedos contribuintes sobre esse assunto.
Tal problema, para efeito da presente pesquispreSentado sob a Otica da falta de
conhecimento da populagédo sobre a importanciardngds. O que se propde € documentar
atraves da pesquisa e do registro de dados, unjafatmstatado empiricamente: o de que a
maioria da populacdo nao esta bem informada aeitesga importancia dos tributos e da
aplicacdo das verbas publicas. Como nao seriayabssum curto espaco de tempo e sem 0s
recursos necessarios, que a pesquisa abrangease pogulacdo de um municipio ou de uma
regido, optou-se pelo sistema de amostrageonstatou-se ao final do trabalho, que existe
uma necessidade muito grande dos municipios dedicanaior atencdo aos programas de
Educacao Fiscal, no sentido de proporcionar aodaipes um melhor nivel de conhecimento
sobre a importancia da arrecadacao e sobre aa@apitacdo dos recursos em beneficio da

populacao.

Palavras-Chave: Educacéao Fiscal, Cidadania, Reapitidade.



1. INTRODUCAO

O agravamento dos problemas sociais vem sardoncada vez mais ostensivo em
Nosso pais, levando os pesquisadores a procurasdatmas alternativas de Gestéo Publica.
A atual realidade exige um novo padréao de delil@@ragie considere o cidaddo como o foco
principal da acédo publica. A acdo centralizadors glovernos deve ceder lugar a uma acéo
participativa dos cidadéos e de suas representapietsvas, na busca de solugdes para os
problemas sociais. Cada vez mais consciente dgsda®itos, a populacdo deve organizar-se
no sentido de sugerir aos governantes novas pdifuiblicas, atendendo as prioridades
regionais. Adquirindo e melhorando seus conheciosemia questdo tributaria, poderd o
cidaddo opinar com maior propriedade elegendo emiqades a serem atendidas pelos

administradores.

A Educacéo Fiscal pode e deve ser entendid@ eodisposicdo do Estado em prestar
ao cidadao as informacdes indispenséaveis paralteconento e o entendimento das normas
gue regem a arrecadacao dos tributos e sua agieagdeneficio da populacdo. A caréncia
da informacéo e do conhecimento sobre o assunin das principais fatores que impedem
um maior desenvolvimento da sociedade, ja que dabento das necessidades basicas da
populacao passa invariavelmente pela arrecadacao.

O presente trabalho, sem a pretensao de esgaissunto, objetiva discutir aspectos
relacionados com a falta de conhecimento pela pgaal sobre a importancia dos tributos,

seja a nivel federal, estadual ou municipal. Untartmsa observa¢do nos permite admitir que



a caréncia de informacao seja a principal causdeyaea sonegacao e ao grau de insatisfacédo
dos cidadaos, no que diz respeito a incidénciatdiogtos. As necessidades humanas sdo

crescentes. Cada vez mais os individuos clamarbgms e servicos de natureza publica.

Por sua vez, os gestores encontram dificuldades @atendimento das demandas da
populacdo, havendo necessidade da participacé® @bs cidaddos no processo de Gestao
Plblica. Por isso, nem sempre € possivel o atemttimée todas as reivindicacbes da
sociedade, no momento em que sdo exigidas. Issoeoctdo apenas em virtude da
insuficiéncia da arrecadacdo, mas principalmenka @ecessiva burocratizagdo do processo
de gestdo dos recursos publicos. Assim, este@studstiga se o cidadao sabe que fim leva
o dinheiro arrecadado com impostos. Os impostos ajgigpaga nos produtos e servigos
adquiridos e usufruidos sdo aplicados no seu npioitiAléem disso, sera que o cidadao
conhece as leis fiscais? Sera que o que é arraxaddestinado para obras sociais para o bem
comum de toda a populacdo que paga os impostos§sideémamdo esse tema relevante seré

tentado resolver este problema de pesquisa.

O presente trabalho tem por objeto levantar dadbeesa falta de esclarecimento da
populacdo sobre a importancia dos tributos e sstindedo para o bem-estar social. Mais
especificamente: a) Procurar conhecer, junto alpo@a, o grau de cultura sobre a legislacéo
tributaria, bem como, a compreensao sobre a impoéaé&los tributos no atendimento das
necessidades da populacao; b) Paralelamente, desadsr como oportunizar a coletividade a
aquisicdo de conhecimentos sobre o exercicio plienoidadania, no sentido de que todos
possam usufruir dos beneficios oferecidos e, aanmeempo, conhecendo as fontes de
recursos do Poder Publico, procure zelar sempreentido da boa aplicacdo dos valores
arrecadados pelo ente tributante. Esse traballavdem conta e tera seu enfoque principal
junto as esferas municipais e as populacdes leceggionais, pois 0 objetivo maior é tornar

os cidadaos mais conscientes e esclarecidos.

Justifica-se o presente trabalho, pela netzds em dar conhecimento ao cidadéo
sobre o funcionamento da administracdo e as psatiea gestdo, evitando a excessiva
centralizacdo do poder decisorio pelos governar@@esro fator importante que deve ser

levado em conta € a transitoriedade dos goverrms,Bstado e Governo ndo sdo a mesma



coisa. A populacdo deve ter conta de que o Estadsoéiedade organizada, cujo poder que
emana do povo, abrange os trés niveis: Federahdiat e Municipal. O Estado

€ permanente. Ja os governos, em qualquer dasagsfefio transitérios. Por isso a

necessidade da descentralizagdo. Nao pode um gowera € transitorio, decidir pelo Estado,

gue é permanente.

Quem deve decidir o que é melhor para o Estadpapalacéo, pois € esta, em suma,
que o identifica, o qual nada mais € do que a pggol politicamente organizada, que ocupa
um territorio definido e que elege um governo paxarcer a administracdo. Assim, povo,
territério e governo, formam o Estado soberanoa Rarticipar da vida em comunidade é
necessario que o cidadao entenda que a sociedadei p@cessidades comuns e que essas
necessidades requerem recursos financeiros, os sf@@icusteados pelos préprios cidadaos,
mediante o pagamento de tributos. A préopria Cangfib Federal, ao estabelecer os
fundamentos do Estado Brasileiro, cita, entre autwe principios da cidadania e da dignidade

da pessoa humana, como norteadores das relacées®otdadaos brasileiros e o Estado.

Como as necessidades humanas sao infindaveis, entmurda procura por bens e
servicos publicos sempre sdo superiores aos recuaiisponiveis. O que se deve discutir
permanentemente € a participacao ativa dos cidatApsocesso de Gestdo Publica, para que
adquirindo maiores conhecimentos, possam desenvoiwa consciéncia comunitaria com
vistas ao papel dos tributos na vida em sociedas&m, o valor dos tributos arrecadados
deveria ser confrontado com a quantidade e comaldgde dos servicos prestados pelos
governos. E preciso desenvolver no cidaddo a c@msei da relevancia no acompanhamento
da aplicagdo correta dos recursos arrecadadoso ditende possibilitar um equilibrio entre a
forca arrecadadora do Estado e a capacidade doghoartes em pagar e controlar o uso dos

tributos.

O interesse do cidaddo comum que participa de eel@aeventos sobre a Educacédo
Fiscal, bem como a percep¢do do desconhecimentprdaia sociedade a respeito do
exercicio da cidadania quanto aos deveres e diredtacionados aos tributos, sdo os

principais motivadores do presente trabalho, ja gs& cidaddo € o ator principal no



desenvolvimento das atividades que influenciamtatlinente na satisfacdo das necessidades
humanas. A conscientizagcdo da comunidade requemwmancga no comportamento, para o
gue é necessaria uma acao educativa sistematmanampente, para que sejam aperfeicoados
habitos, costumes, valores e atitudes. Consideranitiucacao Fiscal como um trabalho de
sensibilizacdo da sociedade para agir de formadica/éanto no processo de arrecadagao ou
geracao de tributos, bem como, no processo deagabcdos recursos de uso comum, como

os tributos.



2. O TEMA

2.1 Conceitos

De acordo com o Manual da Secretaria da Fazendssthdo do Rio Grande do Sul
(2004), os tributos passaram a ser definidos tesmdovista 0 bem estar social. A lei vem
sendo criadas com o objetivo de definir a aplicagimal dos recursos arrecadados. Mas nem
sempre a populacdo é plenamente esclarecida salses essuntos. Nogueira (2002),
reprisando Alfredo Augusto Becker define que apelsaEstado ter o dever de tributar, o
tributo € um direito da sociedade, afirmando queboito € da sociedade e ndo do estado. Ja
Meireles (2008) ensina que ao Municipio, por estais perto da populacdo, cabe
supervisionar e coordenar 0s servicos de peculitgrasse dos cidadaos. Conforme
costumava dizer o governador paulista Franco Montwtado por Araujo (2004): “o cidadao

ndo mora na Unido, ndo mora no Estado, mora nodioi”

A valorizacao do Municipio foi regrada na Constifia Federal (1988), definindo essa
unidade como ente federativo. No entender de C&B@P2), o nosso pais vive um momento
de mudancas préprias dos processos democraticoguogando que sejam repensados 0s

modeles de gestdo da administra¢do publica.

Finalmente, as observagdes pessoais do autorederpie trabalho, em suas diversas

experiéncias como cidadao, profissional liberagdrircipalmente, no exercicio do magistério,



levaram a crenca de que a populacdo se mostrantestacom o sistema arrecadatorio, cada

vez mais voraz e com a ma aplicacao dos recurdnEpsl

2.2 Origem dos Tributos

Conforme o manual da Secretaria da Fazenda dddedtaRio Grande do Sul:

A palavra tributo vem do latirftributu” e significa o que se paga a outrem, como
dependéncia. Inicialmente, nas sociedades primsitiga tributos eram presentes ou
ofertas voluntarias ao lider (chefe, guerreiro,itipal ou religioso) e ao seu grupo.
Quando as exigéncias, cada vez maiores, do liddo@eu grupo ja ndo podiam mais
ser sustentadas apenas pelos membros de seueck,seus suditos lancavam-se a
conquista de meios para consegui-los junto as srigminhas e Ihes impunham
contribuicBes obrigatorias. Assim nasceu o trib@o.que de inicio ela apenas a
prestacdo de servicos pessoais, o pagamento dasredad propriedades privadas do
soberano, o tributo exigido dos vencidos ou o samplee as populacbes dominadas
foi aos poucos sofrendo transformactes. Ao longdedapo, o tributo foi utilizado
para sustentar os luxos do soberano e os de st para armar exércitos, para
construir os suntuosos castelos, etc. Na ldade avigsliributos eram cobrados como
se fossem obrigacBes ou dadivas dos servos paraososeus senhores. Com a
evolucdo das concepcdes de Estado e a criacdovds partas constitucionais, os
tributos passaram a ser definidos tendo em viseno-estar social.

Nas comunidades do interior, especialmentie @ maioria dos habitantes professa a
religido catolica, era comum ofertar presentes adrey por ocasido da visita anual para a
bencdo das casas, das plantacfes e da criacdoo€d pacebia produtos “in natura”, como
frutas, doces, queijos, salames, frangos, suineshas e terneiros, para serem leiloados nas
festas comunitarias, ficando para a igreja o lassim obtido. Parte do dinheiro arrecadado
era aplicada em obras da proépria capela e partetidarpara a diocese, para o bispo. Isso foi
se tornando costume, até que mais tarde foi ifddituma cobranca fixa: o dizimo. Assim,
ainda que néo seja obrigatério e que ndo sejadexigpercitivamente, a cobranca do dizimo

por algumas igrejas explica, em termos, a origesitdloutos.

No Brasil, a organiza¢do politico-administ@ encontra-se definida no art. 18 da
Carta Magna, compreendendo a Unido, os Estadostiat®Federal e os Municipios. Todos
esses entes federados, para que possam atinguaasfisalidades, necessitam arrecadar

tributos.
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2.3 Direito da Sociedade

O Estado tem o dever de repassar a sociedaderera te beneficios ou servigos, o
montante arrecadado sob o titulo de tributo. E doam Estado gasta mal ou permite a
apropriacdo indébita dos tributos, esta praticamdacrime contra a sociedade. O Estado ndo
é 0 dono dos tributos arrecadados. E mero agemteadador e distribuidor da receita entre os

cidadaos.

NOGUEIRA (2004) defende:

Tributar € um dever do Estado, porém, o tributanédireito da sociedade. A
assertiva é Obvia, talvez uma daquelas obviedaglepid falava Alfredo Augusto
Becker, todavia, repisemo-la: o tributo é um dirain sociedade e um dever do
Estado. Neste sentido, o tributo ndo é um diret&stado, até porque o Estado nas
mais das vezes é udelinqliente tributario.Esta distingdo é importante na medida
em que com ela podemos separar 0s interesses ddoedbs interesses da
sociedade, cujo antagonismo se acentua com o [hssdias.

E prossegue dizendo que o Estado € credor em narsectedade, mas que o cidadao

€ 0 sujeito ativo, credor do Estado pelos senvigmseste deve prestar a sociedade:

Do ponto de vista dogmatico podemos vislumbrar de&scées juridicas a partir
das colocac8es supra. Na primeira o Estado é cesdomome da sociedade, de uma
obrigacao de dar dinheiro (comportamento) cujoitujeassivo é o contribuinte
qgue revele capacidade contributiva (ART. 145, 8da°C. F.). Na segunda, o
cidadéo é o sujeito ativo, credor do Estado, qdevédor do tributo arrecadado, ou
seja, o Estado é devedor do tributo que se toraoeita, dai porque quando mal
gasta esses recursos tributarios esta sujeitospsneabilidades pela malversacédo
do tributo da sociedade. Em ambas as rela¢descasid elemento legitimador € a
adequacao do agir do Estado com o interesse dedsold, reside aqui o principios
do justo gasto do tributo arrecadado.

O tributo € o principal esteio de sustentacdo dades Por isso, deve esse mesmo
Estado zelar pela correta aplicacdo dos valorexasndos. O Estado e o Governo tém o
dever de gastar de forma justa o dinheiro que podo. Nao se pode admitir a imoralidade
nos gastos publicos. Devem ser punidos os govermanbs agentes do poder que dilapidam e
se apropriam do dinheiro publico. E dever da s@reddo Poder Judiciario, do Ministério
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Publico e das entidades legitimamente constituidesunciarem a existéncia de qualquer
irregularidade.

2.4 A responsabilidade dos Municipios

Os topicos seguintes foram extraidos da dhiraito Administrativo Brasileirp de
Hely Lopes Meirelles, 34.a edicao, Malheiros EdisIS. Paulo, 2008, paginas 781/782:

O Municipio brasileiroé entidade estatal integrante da Federacéo. Essmacao é
uma peculiaridade nossa, pois em nenhum outro &ssatberano se encontra o
Municipio como peca do regime federativo constdnaimente reconhecida. Dessa
posicdo singular do nosso Municipio é que resulta autonomia politico-
administrativa, diversamente do que ocorre nas demais Federagfegjue 0s
Municipios séo circunscri¢des territoriamramente administrativas.

Pelo texto acima, evidencia-se que o Brasil adota posicasui generisem relacao
a divisdo administrativa, reconhecendo ser o mpisiaima unidade politico-administrativa,
pois a Constituicdo Federal de 1988 insere-o conte dotado de autonomia, conforme
preceitua o art. 18caput” da nossa Carta Magna. Ainda, a nossa Lei Maica sabre a
autonomia dos municipios no Capitulo IV, em setig@s 29 a 31. Veja-se a seqliéncia do
texto citado:

A autonomia do Municipio brasileiro esta assegural&onstituicdo da Republica
para todos os assuntos de seu interesse locaBQare se expressa sob o triplice
aspectopolitico (composigao eletiva do governo e edicdo das noroeess),
administrativo(organizacdo e execucédo dos servigos publicosslpedinanceiro
(decretacdo, arrecadacéo e aplicacdo dos tributogipais).

Assim, o municipio é definido como unidade autona®atro da federacao brasileira,
pois elege o seu préprio governo e edita as leisudecompeténcia, bem como, organiza os
servicos locais, definindo também sobre a arreéaa@ aplicacdo dos tributos municipais.

Dentro desse esquema € que se realiza a admiastracinicipal, através da
Prefeitura como orgaoexecutivoe da Camara de Vereadorescomo 6rgao
legislativo.Essa composicao é uniforme para todos os Munigipa&ndo apenas

o numero de Vereadores. O Prefeito, o Vice-Prefeits Vereadores sdo agentes
politicos, eleitos conjuntamente, por sufragio arsal, direto e secreto, para uma
legislatura de quatro anos.

A organizagdo politico-administrativa é definidalopepréprio municipio, que
estabelece sua propria lei organica, votada em uwisos pela Camara Municipal de
Vereadores:
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Aos Estados-membros compete a criacdo de seus Mimsionediante consulta
plebiscitaria as populacdes diretamente interessd@d, art. 18, §4.0). A
organizacgao politico-administrativa é feita pelégsio Municipio, por lei organica
local, votada na forma do art. 29 da CF. A adrniagsio municipal é dirigida pelo
Prefeito, que, unipessoalmente, como Chefe do #&wxecuocal, comanda,
supervisiona e coordena os servicoedeuliar interesselo Municipio, auxiliado
por Secretarios Municipais ou Diretores de Depagteiny conforme a organizagao
da Prefeitura e a maior ou menor desconcentragdsuds atividades, sendo
permitida, ainda, a criacdo de autarquias e empresstatais, visando a
descentralizacao administrativa.

Por outro lado, no ambito municipal ocorrem os nesnefeitos que sdo encontrados
em relacdo a Unido e aos Estados. Assim sendogentar a modificacdo da estrutura
municipal, no sentido de que, estando mais proxdagopulacdo, a administragdo possa

assegurar um melhor atendimento aos cidadaos.

Os mesmos defeitos apontados na administracao afeéderna estadual sédo
encontrados no ambito municipal: auséncia de rafitatdo dos servicos,
agravada pela falta de planejamento e de pessoaic¢épara a execucdo dos
empreendimentos publicos reclamados pela comunidade uma reformulagéo
de profundidade na administragdo municipal brasilpiara a modernizagdo dos
métodos, sistemas e técnicas vigentes nas Prefgituma vez que as reformas até
agora empreendidas sé@o de superficie e dirigidaseqsempre a reestruturagéo do
guadro de servidores, com melhoria de vencimers®@s, atingir e aperfeicoar a
prestacdo dos servicos.

Os municipios foram elevados a categoriardes federados, conforme a Constituicao
Federal de 1988. Com isso, muitas atribuicdes gam ela Unido ou dos Estados, foram
repassadas para 0s municipios. Para que a momljplzdesse ser mais exigida e melhor
fiscalizada, seria necessario que houvesse meaasigoe permitissem a imediata aplicacéo
dos recursos por parte dos Municipios, evitandoagugibutos arrecadados fossem primeiro
recolhidos para o Governo Federal, ou seja, paddaiao, e depois, liberado a conta-gotas
para os Estados e Municipios. E nesse vaivém aatmio que o dinheiro se perde,

facilitando a corrupcao.

Alguns tributos, como o ITR, o ICMS e o IPVA sawididos com 0os municipios
pelos entes arrecadadores federal e estadual. tsotera reparticdo das receitas tributarias,
no caso dos outros tributos, percorre uma extemsatoma até chegar aos cofres municipais,
até que possa ser revertido em beneficio da pagilaigo entanto, o volume mais expressivo
das receitas tributarias continuou sendo da Unidtos Estados, devendo 0s municipios

contentar-se com migalhas.
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Ainda que existam o FPM e o FPE (Fundos de Paaféip dos Estados e
Municipios), é a Unido o ente federativo que maiscada. E a divisdo dessa arrecadacao
sofre um complicado processo de burocratizacaoguépossa chegar aos municipios. Essa
excessiva burocratizacdo é a principal responspe® desvio dos recursos publicos,

permitindo as mais variadas formas de falcatruapade de agentes inescrupulosos.

Conforme Araujo (2004):

A partir da Constituicdo de 1988, os municipiositamente com os estados e a
Unido, passaram a integrar a Federacéo brasif@ranesmo tempo, foram levados
a assumir novas responsabilidades, muitos das qomipartilhadas com os demais
entes federativos. Cabe entdo perguntar: o questdm feito para fomentar e
viabilizar as relagdes de cooperagdo entre a Urédtados e municipios? Ha
condi¢des de desenvolver agbes cooperativas deg? e

“O cidadao ndo mora na Unido, ndo mora no Estadmanmo Municipio”,
costumava dizer o governador paulista Franco Montssa afirmagéo, muitas
vezes repetida, serviu de principio norteador pargestdo descentralizada e
participativa, em pauta na década de 80, periodoedemocratizagdo do pais.
Discutia-se, entdo o papel do estado e sua caplecidia gestdo. Em oposicdo a
centralizacdo de poder dos anos de governo mitjerhou espaco a idéia de que
reformas deveriam ser empreendidas para tornar avai@p burocratico mais
flexivel, descentralizado, transparente e permeavetontrole social. O processo
de descentralizacéo foi sendo entdo entendido conmicipalizacdo.

E mais adiante:

Pressupunha-se que o municipio oferecia a opoedeidde aproximar os
prestadores de servicos dos cidadaos. Além de aisr fdcil definir os servigos
requeridos pela populacédo, haveria a possibilidiede fiscalizacdo e o controle dos
recursos publicos serem realizados pela comunidadeue coibiria gastos
desnecessérios ou fraudulentos.

Essa valorizacdo do municipio foi transposta pai@oastituicdo de 1988, que
passou a reconhecer o Distrito Federal e os muogcippmo entes federados. E
interessante destacar que o Brasil € o Unico casoundo em que 0s municipios
foram algados a categoria de entes federados pocoristitucional, o que cria a
peculiaridade de uma coordenacdo intergovernamemsid complexa, na qual
pactos, ou acordos, se d&o pelo concertamento d&s instancias.
(www.revista.fundap.sp.gov.pr

2.5 A autonomia da gestao tributaria como fator denoderniza¢éo administrativa

A administragdo publica dos municipios necessitandgor autonomia no que diz

respeito a arrecadacao dos tributos de sua congmet®@em como, para realizar a aplicacao
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dos recursos em beneficio da populagdo. Pelo fatesdar mais perto da sociedade, o
Municipio € sempre 0 que recebe primeiro as reatdpsmda sociedade.

Castro (2002) resume:

O nosso pais vive um momento de mudancas propmprdcessos democraticos.
Trata-se de uma oportunidade propicia para repmosaestruturas e modelos de
gestao da Administracdo Publica. Neste sentidqpGeee a criacdo de um érgao
autdbnomo de Administracdo Tributaria - a SecretdaidReceita do Rio Grande do
Sul - como instrumento de modernizacdo do macragssp que se ocupa da
consecucdo do fendbmeno tributério, envolvendo asdatles de Tributagao,
Arrecadacao e Fiscalizacgéo.

Destaca também:

A proposta de administracdo da gestao tributareara se apresenta, ndo é, em
absoluto, nova, considerando os exemplos que $iéeprn no ambito nacional e
internacional, que evidenciam, por sua vez, umaéecia predominante e, no
nosso ver, irreversivel de dotar os érgdos de gdsiidutaria dos atributos de
independéncia e autonomia.

Esta tendéncia, como se demonstrou, encontra-deitperente adequada aos
ditames da modernizagdo da Administragdo Publids, gee contempla os
principios de gestdo gerencial, onde prevalecesaet&ralizacdo administrativa
com transferéncia de recursos e responsabilidadeérgdo de Administragéo
Tributéria, que fica responsavel pela prestaca@atgas ao poder politico e a
Sociedade sobre os resultados obtidos, ou sejmandn o enfoque no cidadao.

E mais adiante:

Permitimo-nos afirmar que somente uma AdministraBdloutaria independente é
capaz de responder as necessidades de financiamentovo Estado que esta
sendo delineado a partir do confronto entre asadérs socialistas e liberais, que
ainda se digladiam no cenario politico do séculol,Xd¢ modo a viabilizar de
modo mais satisfatério o atendimento das demandaSatiedade por servigcos
publicos. (Aautonomia da gestao tributaria como fator de modernizagéo da
Administracdo Publica).

A senadora ANA AMELIA LEMOS, em pronunciamento mébdna do Senado
Federal (28.03.2011), levantou um problema crupaia os Municipios. Referiu-se aos
chamados restos a pagar, devidos pela Unido. Reda® os Municipios possuem créditos a
receber do Governo Federal, cujas despesas ja femgmenhadas, mas que nao foram pagas

até o encerramento do ano fiscal. Em certa altwaselu pronunciamento, destacou:
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Esses cortes orcamentarios em restos a pagar,spagiss ou ndo, comprometem
muito a seguranca juridica dos administradores cmais. Além de impedir a
continuacdo das obras que ja estdo em andamergoesies a ser iniciadas, esse
corte pode trazer sérios problemas a contratosafiom entre as prefeituras e seus
fornecedores, gerando descrédito dos administradonéo & suas comunidades. O
arcabouco institucional brasileiro confere aos Mimos muitas atribuicdes e
poucos recursos. Precisamos, com urgéncia, revgraao federativo para
compartilhar com mais justica os recursos arreazjada impostos entre Unido,
Estados e Municipios. E no Municipio que as rigeeséo produzidas e é nele que
o cidadao vive e consome; € no Municipio que osireas dos impostos sao
gerados para serem entregues aos Estados e ad)masteriormente, retornar ao
local de origem. O que vem e 0 que retorna é semm@eor do que sai do
Municipio. Atualmente, 60 % dos recursos geradas aorecadacdo de impostos
ou da Receita, ficam com a Unido, 24 % com os Bstadsomente 16 % ficam na
mao do Municipio(Pronunciamento no Senado Federal, em 28.03.2011).

O pronunciamento da senadora gaucha enfatizapariémcia dos municipios na

producao das riquezas e na aplicacdo dos resultdestmcando também que o que retorna e

sempre inferior ao que sai. Muitos dos problemasrdonicipios sdo gerados pela voracidade

da Unido e dos Estados, que ficam sempre com a faéiedo tributo.

2.6 Participacdo comunitaria

Para participar da vida comunitaria é preciso queladdo entenda que o grupo social

possui necessidades comuns, as quais necessitanecdesos financeiros para serem

atendidas. Também é preciso deixar claro que taarsos devem ser despendidos pelos

proprios cidaddos que integram os diversos grupomis, mediante a arrecadacao, pelos

entes estatais, dos tributos regularmente cordugui

No contexto de convivéncia social é possivel pencebrta dependéncia dos cidadaos

quanto a obrigacdo do Estado de atender suas iaokss sem uma contrapartida. Em

muitos casos, falta a consciéncia do cidaddo de2cqpaate do processo de desenvolvimento

local e que possui capacidade e qualidade intendemées para interagir com o0s objetivos da

sociedade.

Explica Peixe (2002, p. 154), que:
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Compreender a cidadania ndo como um estado padsivdesfrutar os direitos

conquistados, ou seja, concedidos, de cima para,bam como uma concepcao
abstrata, mas uma pratica cotidiana de participagéial e politica nos destinos do
Estado, com adoc¢éo de atitudes de solidariedadpecacdo e co-responsabilidade
pela vida social na comunidade, onde o objetivoomsgja a felicidade e o bem
estar de todos, individual e coletivo.

Ser cidadédo, conforme Brasil (2004, p. B8lecno 2), “é participar o0 maximo possivel
da vida em comunidade para que seja possivel ctithparcom os semelhantes as coisas
boas da vida — as materiais e culturais. Ser cal&dainda, opor-se a toda forma de né&o-
participacdo. Ser cidadao é, enfim, adotar umaupp&m favor do bem comum”. Assim, 0
cidadao possui um papel fundamental na sociedadguenesta inserido, devendo utilizar-se
de todos os meios disponiveis para exercer o derdeogestao publica, dentro dos principios

constitucionais da legalidade, impessoalidade, inae, publicidade e eficiéncia.

As relacdes entre o Estado e os cidadéos brasilaodeiam-se pela capacidade de
mobilizacdo em beneficios coletivos, passando peléicipacdo pessoal de cada um em
particular. Entretanto, a ndo ser no caso do omgamearticipativo ou sob o nome que se
queira dar, poucas vezes 0s cidadados sdo chamaxhisaa sobre a aplicacdo dos recursos e
se isso acontece, ndo existe o pleno esclarecintantpopulacdo sobre os interesses nas

diversas demandas.

Deve-se entender que o despertar da consciéndgaciiaddos quanto a sua
responsabilidade de participacéo individual ou eapg, gera confianca reciproca. De acordo

com Pagnoncelli e Aumond (2004, p. 21), essa céneia € gerada:

guando as pessoas participam de grupos ou assegjdomalmente organizadas
ou nao, para realizar atividades ou simplesmente g&reunir de maneira regular,
com sindicatos, grupos religiosos, movimentos jgolt associacdes de moradores,
grupos esportivos, ONGs, associacéo de pais eenestr

Tal conceito ja era discutido no inicio do sécuegado, por Lyda Judison Hanifan
(in D’ARAUJO, 2003, p. 23), no que se refere a pob@eacente nos centros comunitarios
de escola rurais, decorrente do decréscimo dalsldae e das relagfes de vizinhanga entre
a populacao local, afirmando que “a comunidadeesesficiaria da cooperacdo de todos e
quando as pessoas criam o habito de se relacipoarrazdes sociais, der lazer ou

econdmicas, essa rede de relacdes pode ser dipgida o bem-estar da comunidade”.
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Sendo os tributos de interesse social e colesivvompreensao pelos individuos possui
singular relevo nas relagcdes de qualquer sociedadeomunidade. O desenvolvimento
econdmico local depende principalmente das entgladpresentativas de classe, para a

resolucéo dos problemas e para acesso aos bes&ittindmicos e sua reparticao.

E preciso desenvolver no individuo o conhecimeiat@onceito de tributo, sua fungéo
social e, principalmente sua aplicacdo em benetia® necessidades da comunidade e no
desenvolvimento econdémico. Entretanto, os sucessigsmandos de alguns governantes e de
outros representantes da classe politica termina@neriar na populacdo uma sensacao de
desconfianca. Cada vez que o cidaddo é compekdet@ar o recolhimento de algum tributo,
faz desencadear uma série de insatisfacfes, poegnesempre o valor arrecadado volta em

forma de servigcos para a populagéo.

Cabe ao Municipio, elevado a categoria de estatal, bem como, por estar mais
proximo da comunidade, a tarefa de educar a pojmlpara os beneficios que os tributos
podem trazer para a sociedade. Alguns poucos Miuoécmantém um programa de Educacéo
Fiscal. No entanto, os resultados ainda estdo loiegserem alcancados. A arrecadacéo de
impostos no Brasil tem recebido forte atencdo deiedade, motivada pelas noticias
divulgadas na imprensa do pais. Discute-se do quaBstado deveria arrecadar, envolvendo

maiores segmentos da sociedade.

O valor total dos tributos arrecadados deverigosgporcional aos servi¢cos prestados
aos cidaddos. Em nosso pais, a arrecadacdo deodrimos trés niveis de governo, vem
aumentando, sem que o cidaddo tenha em troca dadesmtraprestacédo. Até quando o povo
suportara os elevados niveis arrecadatorios seevidadatencéo por parte dos governos. O
cidaddo comum devera ter maior participacao noatdslsobre o assunto, ja que o cidadéo é
o ator principal do desenvolvimento das geracoesiae futuras, sendo o conhecimento um
dos principais propulsores da atividade econénticaois, imprescindivel que os membros
da comunidade procurem atualizar-se quanto aosnisetas que 0 governo utiliza para o

fim de arrecadar sempre mais e mais tributos.

Por isso, é necesséaria uma radical mudanca no artangento dos cidaddos e da
comunidade como um todo. E através da acdo edacqtie se torna um cidaddo mais

consciente, aperfeicoando hébitos, atitudes e emloA Educacdo Fiscal € um meio de
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sensibilizacdo da sociedade, que deve agir de foolsiva, tanto no processo de geracao

quando da aplicagéo de recursos.

Felizmente, alicercados por recomendacfes da UREEZganizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacado, Ciéncia e Cultura), o Miries da Educacdo introduziu novos
parametros curriculares, com especificagbes pardemss transversais, possibilitando a
discussédo sobre o sistema tributario nacional. KasiB essas iniciativas fazem parte do
Programa Nacional de Educacdo Fiscal, fazendo abasdpectos relacionados com os
valores politicos, sociais e econdmicos, mostragu® o exercicio da cidadania demanda
atitudes coletivas em defesa do bem comum. As cuolades deverdo ser livremente

organizadas, para que os cidadaos possam dismutia$ plurais de vida.

A compreenséao dos tributos, nas comunidades dadsale brasileira, deve contribuir
para as iniciativas de agdes que visem o desenvehtd e o fortalecimento da comunidade e
nao funcionar como uma penalizacdo do cidadao. @@o Federal, através dos Ministérios
da Fazenda e da Educacdo, em consenso com a naogriastados brasileiros quanto a
discutir o tema Educacgdo Fiscal nos estabelecirmetdéo ensino e em toda a sociedade

brasileira, decidiu implementar o Programa NaciolgaEducacgéo Fiscal — PNEF.

O PNEF (BRASIL, 2004, p. 36-39), conceitua Educagg@mo:

Um processo de formacdo do ser humano que objptipara-lo para a vida,
dotando-o de conhecimento e habilidade que o torcmpaz de compreender o
mundo e intervir conscientemente para modificaeaidade em que vivemos, de
modo a edificar uma sociedade livre, justa e soada

A educacgdo tem como objetivo a formacao do indiwidomo pessoa, capaz de atuar
com liberdade no meio em que vive fazendo-o atimgireis adequados de justica e

solidariedade com os demais individuos. A mesmee forenciona que:

Educacado Fiscal, em sentido restrito deve ser ceenpiida como a abordagem
didatico-pedagdgica capaz de interpretar as vedefimanceiras da arrecadacao e
dos gastos publicos de modo a estimular o contribwd garantia a arrecadacéo e o
acompanhamento de aplicacao dos recursos arrecaeladbeneficio da sociedade,
com justica, transparéncia, honestidade e efi@@mginimizando o conflito entre o
cidad&o contribuinte e o Estado arrecadador.
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A presente pesquisa, além de buscar subsididibliografia consultada, traz muito
da observacédo pessoal do autor, bem como, lased@Embém em questionamentos feitos aos
alunos concluintes do ensino médio profissionatzae uma Escola Estadual Agricola, onde
estudam os filhos de uma consideravel parcela déufores rurais, originarios de diversos
municipios da regido da Grande Lagoa Vermelha. dNestgbelecimento, além dos alunos de
Lagoa Vermelha, estudaram ainda muitos provenietée#ndré da Rocha, Agua Santa,
Barracéo, Cacique Doble, Capao Bonito do Sul, GaseCampestre da Serra, Ciriaco, David
Canabarro, Esmeralda, Guabiju, Ibiraiaras, Ipé tdsuCapdes, Muliterno, Monte Alegre dos
Campos, lbiacd, Paim Filho, Passo Fundo, ProtasiesA Sananduva, S&o Jorge, Santo
Expedito do Sul, Sdo José do Ouro, Tapejara, TummSul, e Vacaria, constituindo-se
numa amostragem para que se possa afirmar a exstéle um elevado grau de
desconhecimento de grande parte da populacdo ssbbeneficios que a arrecadacdo de

tributos pode trazer para a comunidade.

O Programa de Educacédo Fiscal promovido jetado do Rio Grande do Sul,
resultante da colaboracdo entre as Secretariaazdméfa e da Educacao, ainda ndo chegou a
muitos municipios. Agora, timidamente, alguns mipids comecaram a inserir em suas
metas um Programa de Educacédo Fiscal Municipal, zoealizacdo de seminarios e cursos

nesse sentido.

O presente trabalho possui como um de sejetivas, sensibilizar as autoridades
municipais para a importancia de se manter proggamanicipais de educacéo fiscal, que,
sobretudo informem a populacéo sobre o destino dadwalores arrecadados, ou seja, que a
populacdo seja permanentemente informada sobreeeadacdo e os gastos do municipio,

numa verdadeira transparéncia fiscal.

2.7 A importancia da Nota Fiscal

O desconhecimento da importancia da nota fiscal@meupom fiscal, sem dulvida,
€ um dos principais problemas enfrentados pelasnéstracfes da Unido, dos estados e dos
Municipios. Além da sonegacado, ainda temos umae sii outras implicacfes de ordem

funcional, que ocasionam diversos problemas parpopulacdo e para 0S governos.
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Por exemplo: na compra de um eletrodoméstico, serreyc problemas de
funcionamento a auséncia da nota fiscal dificultaedendimento no caso de substituicdo ou

conserto do bem adquirido.

Outro exemplo sobre a importancia da nota fiscdep®er descrito da seguinte forma:
o cidaddo compra uma mercadoria em uma loja e xi@e a nota fiscal. Apos o cliente sair
da loja, um grupo de assaltantes invade a lojata algumas mercadorias. Imediatamente o
proprietario chama a policia, que sai ao encalgnaeliantes. O cliente honesto € parado na
rua com uma mercadoria daquela loja, sem a contpetarta fiscal. Ora, até que possa
provar sua inocéncia, ele é tido como um dos pessassaltantes. Se possuir a nota fiscal,
gue € meio eficiente de prova da aquisicao havarégustificar a posse do bem, eliminando
a suspeita de furto. Caso ndo tenha a nota fificakd mais dificil provar que néao se

encontrava junto com os assaltantes.

Cada vez que um tributo deixa de ser pago, sao sneswolas, menos seguranca,
menos estradas, menos saude, etc. O contribulesado duas vezes, uma porque pagou e 0
dinheiro ndo chega ao seu destino e outra porgedeemenos servicos publicos ou estes sdo
prestados com qualidade inferior. O comercianteort=to comete um crime contra a
administracé@o publica e outro contra o cidadéo.

Pela pesquisa efetuada, verificou-se que meno$ dé Bas familias exigem a nota
fiscal quando da compra de qualquer mercadori@ Es® revela o desconhecimento da
maioria da populacdo, sobre a importancia dostothe sua destinacdo em beneficio da

sociedade.

2.8 A resisténcia do cidadao ao pagamento de tribog

De um modo geral, as pessoas sentem-se muito @gosito ao serem compelidas ao
recolhimento dos tributos. Essa aversao € muitassvatribuida a ma utilizacdo dos recursos
publicos por parte dos administradores e gest@rafesvio do dinheiro publico se tornou
pratica generalizada em nosso pais, em todas em&sHoje, praticamente, ndo existe obra

publica onde ndo ocorra o pagamento de propinaaSamais diversas formas, politicos e
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funcionérios inescrupulosos unem-se para tirar ggtovproprio as custas dos valores que

deveriam ser aproveitados em beneficio da populacédo

Ora sao as concorréncias direcionadas params vencidas por determinadas
empresas, as quais destinam um percentual do rfegata para aqueles que facilitaram a
transacdo. Ora s&o as obras superfaturadas, ondeatesiais orcados sdo de primeira

qualidade, mas na pratica, séo utilizados matet@igualidade inferior.

Algumas vezes, o desvio do dinheiro publmoorre as nossas vistas e nédo
percebemos. Uma simples compra de papel por uméeitBra podera acobertar o
favorecimento em beneficio do servidor que autariaaquisicdo do material de expediente,

desviando parte do que € pago pela municipalidadegs maos do funcionario desleal.

Exemplo de corrupcdo é o que ndo faltam essm pais, desde o menor até o mais
alto escalédo da republica. Sdo mensaldes, menssjidmheiro na mala, na cueca, no bolso,
na bolsa, no sutid, na panela e sabe-se la maie a8&0 os andes do orcamento, a mafia das
sanguessugas, o escandalo do DETRAN, o caso ddaigpas desvio de verbas na aquisicéo
de medicamentos, as irregularidades no DENIT, nuidW#rio do Turismo, no Ministério dos
Esportes e no Ministério da Agricultura. Todas sskcatruas deixam o contribuinte
desconfiado e arredio. Por isso, a populacdo estéerbsa, relutante em pagar, mal

empregando todo e qualquer valor a ser recolhido.

Menciona Grau (2011):

O assunto do momento em todos os locais publicpsivados é a corrupcao.
Jornais, radios, televisao, lotam espacos, dissexardesvios de condutas, dao
nome dos corruptos, mostram o total com nimerosgsiestam, mas o0 que assusta
mais é a falta de forca das nossas leis, e a sgigidm atos de corrupgcédo segue em
alta, e no ar respiramos a impunidade, e os vakuasipiados ndo voltam aos
cofres publicos, somem no ventéolha do Nordeste, de 29.07.2011, pag.
13).

O insuperavel RUI BARBOSA ja dizia em 1917: “Dettaner triunfar as nulidades,
de tanto ver triunfar a desonra, de tanto ver agggam-se 0s poderes nas maos dos maus, 0
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homem chega a desanimar-se da virtude, a rir-deoden, a ter vergonha de ser honesto.”
(Oracao aos Mocos).

Descreve Motta (2011), em entrevista, como o0s @st®s politicos contaminam as
decisbes do principal 6rgao de controle das cqmniblcas do pais;

A legislacdo é frouxa. E as autoridades em vezodeatem as leis ainda mais
severas, fazem o contrario. Isso esta acontecegmta,acom as licitacdes para as
obras da Copa do Mundo e da Olimpiada. Ndo haesgerem fiscalizacdo. Um
dos maiores problemas do pais é a leniéncia doergaos. O Brasil perdeu a
seriedade e, em Brasilia, chega a ser perigosbosesto. Deveria haver uma lei,
algo parecido com a ficha limpa. Mas hoje quemakesEo os partidos. E todos os
partidos, sejam governo ou oposicdo, ndo tem maridade moral. O maior
problema é essa relagdo incestuosa dos politiamsosoempresarios. Quem faz
uma campanha patrocinada, corrompida, a base dmidinde empreiteiras e
bancos, vai desempenhar o mandato com as maosadamrCampanha suja ndo
pode ter mandato limpo. (ZERO HORA, 10.07.2011).

Urge, portanto, que se faca emergir uma nova meatl naqueles que detém em
suas maos a faculdade de decidir entre o certereado, entre o bem e o mal. Felizmente, a
maioria dos nossos servidores ainda é daqueledageen da honestidade a sua razéo de
servir. Esta entrando em acdo uma nova categornjgsteres publicos, imbuidos da vontade

de acertar, de abolir as praticas ultrapassade=ee ¢om que impere a moralidade e a justica.

2.9 Servicos de ma qualidade

O titulo acima ilustra editorial publicado nos jaisido Grupo RBS, onde se faz uma

conclamacao aos leitores para se manifestarem sofualidade dos servicos prestados ao
contribuinte:

A mostra pode atéser pequena em relacdo a populdégésileira, mas

€ significativa o suficiente para atestar ciendifiente o que os cidadaos sentem no
dia a dia. Pesquisa encomendada pela Confederagionsl da Industria (CNI) ao
Ibope, divulgada na Ultima quarta feira, revelasatisfacdo dos cidaddos com a
qualidade dos servigos publicos no pais.
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Prosseguindo, esclarece o editorial:

O estudo denominado Retratos da Sociedade Brasil@ualidade dos Servigos
Publicos e Tributacdo baseia-se na avaliacdo dei/&0s basicos feita por 2002
entrevistados em 140 municipios, no més de dezenidestes, apenas quatro
foram aprovados pelos usuérios: fornecimento degenelétrica, fornecimento de

agua, iluminagcdo publica e educacao superior. @sade— transporte urbano,

rodovias/estradas, conservacédo de ruas e avemitiasacdo fundamental e ensino
médio, atendimento a populacé@o nas reparticGescpdbkeguranca publica, postos
de salde e hospitais — foram considerados de baixde muito baixa qualidade.

Limpeza urbana teve 50 % de aprovacao e 50 % devagio.

Divulga também que:

O servico prestado por postos de salde e hosfitaigessimamente avaliado.
Aparece em ultimo lugar na pesquisa, sendo repoopad81 % dos inquiridos. Na
penultima colocagdo esta a seguranca publica, siste de baixa ou muito baixa
qualidade por 72 % do publico consultado. Ndo desto nada do que se verifica
cotidianamente nas ruas das grandes cidades bessie no sistema de saude
publica. De um lado estédo os cidadaos acuados/ipddacia e pela criminalidade,

gradeados em suas residéncias, inseguros partacicooite e perplexos diante da
disseminacao do trafico de drogas. De outro, estassuarios do sistema unico de
saude, amontoados nas emergéncias dos hospit@isatms por longas esperas
por cirurgias ou por atendimento competente para s&les.

Conforme a pesquisa divulgada pelo jornal Zero Hema 17.03.2011, 0S sucessivos
governos ndo tem conseguido corrigir as mazeldériuas do servigo publico, em todos os
niveis da administracdo. Tais servicos sao cargeueo eficientes, fazendo com que a

opinido publica passe a igualar os bons e mausdeesg, 0 que resulta em um péssimo
conceito dos mesmos.



3. METODOLOGIA

A metodologia foi o produto de extensa observalgiyra de jornais e pesquisas na
Internet, além da bibliografia consultada, senddaéaslas fruto da utilizacdo de dados que
foram obtidos através de questionarios apresentasilunos concluintes do ensino médio

da Escola Estadual Técnica Agricola Desidério Foram

Justifica-se a escolha desse estabelecimento degepsr apresentar em seu corpo
discente alunos provenientes de mais de duas dedenaunicipios da regido, 0s quais sdo
todos filhos de agricultores ou de pequenos pradsitourais. Delimitou-se o universo da
pesquisa aos municipios de origem dos alunos destticdo, cujos dados foram obtidos

por amostragem.

A monografia elaborada baseia-se também na andbsdeis, obras, artigos e
trabalhos, cujos conteudos sédo resumidos, bem cemaopesquisa de campo, mediante a
aplicacdo de questionarios, os quais foram resdoaddor um grupo de alunos concluintes

do ensino médio de uma escola de abrangéncia edgion

Nesse estabelecimento, além dos alunos de Lagoaelter, estudaram ainda muitos
provenientes de André da Rocha, Agua Santa, Barra@dcique Doble, Cap&o Bonito do
Sul, Caseiros, Campestre da Serra, Ciriaco, Daaitharro, Esmeralda, Guabijd, Ibiraiaras,
Ipé, Muitos Capdes, Muliterno, Monte Alegre dos @as) Ibiac4, Paim Filho, Passo Fundo,
Protasio Alves, Sananduva, S&o Jorge, Santo ExpdditSul, Sdo José do Ouro, Tapejara,

Tupanci do Sul e Vacaria, constituindo-se numa &&agsm para que se possa afirmar a
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existéncia de um elevado grau de desconhecimentpashele parte da populacdo sobre os
beneficios que a arrecadacdo de tributos podertmma a comunidade. A escola abriga

anualmente cerca de 200 alunos, dos quais cerb@ @eparticiparam da pesquisa.



4. ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados alcancados foram além do esperad®,apmaioria dos pesquisados
revelou que provinham de familias com pouco comhewio sobre a verdadeira finalidade
dos tributos. Além do mais, pelo que demonstrarantenversas informais, o conhecimento
que traziam era de que 0s impostos sO serviamcpataar as mordomias da elite governante.
Pouco ou nada sabiam os entrevistados a respeifmal@lade social dos tributos e sua

aplicacado em prol do bem comum.

Pelas tabelas obtidas através dos questionameb&erya-se que apenas 52,63 % dos
alunos ja tinham ouvido falar em impostos (tabglaehquanto os outros 47,35 % nunca
tinham ouvido falar nesse assunto. Ja na tabelg@@squisa revela que em casa, apenas 21,01
% ouviram falar sobre impostos. Quanto aos tributass conhecidos, menos da metade dos
pesquisados (36,84 % x 63,15 %) ja ouviram faldres@ imposto de renda (tabela 3). Por
essa tabela, observa-se que em relacdo a outa#i(IPTU, IPVA e ITR) a percentagem
de desconhecimento é ainda maior, sendo que 100s%eabquisados nunca tinham ouvido
falar sobre o ISSQN.

Sobre a aplicagdo dos valores arrecadados, apdnas % tinham alguma nocgao
sobre como é gasto o dinheiro dos impostos (taf)ekinalmente, pela tabela 5, constatou-se
gue apenas 36,84 % exige sempre a nota fiscal, %,2@unca exige e 57,89 % apenas

eventualmente exige esse documento.



Tabelas:

Tabela 1 - Nivel de conhecimento sobre os diversogpostos

\ J& ouviram falar em impostos \

Sim: 52,63 % N&o: @%3 |

Tabela 2 - Onde ouviram falar sobre impostas

Residéncia Escola
21,05 % 26,31 %

Radio ou TV Internet
52,63 % 15,00 %

Tabela 3 - Percentuais sobre se ja ouviram falar boe 0s cinco impostos mais
conhecidos:

IR (%) IPTU (%) IPVA (%) ITR (%) ISSQN (%) |
Sim nao Sim nao sim Nag Sim nao sim nao
36,84 | 63,15| 21,05/ 78,94 26,31 73,68 15,/8 84|21 0] 100

Tabela 4 - Aplicacéo dos valores:

| Sabe onde séo aplicados os valores arrecadados

356 % | Na&o: 68,42 % |

Tabela 5. Exigéncia de Nota Fiscal:

Sim: 36,84 % \ N&o: 5,26 % |

Eventualmente: 57,89|%



5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que o descontentanuznpopulagdo esta muito mais
relacionado com a falta de esclarecimento sobrplieagdo dos recursos publicos, do que
propriamente com a coercitiva arrecadacdo por padotgpoder publico. Por estar mais
proximo da comunidade, o Municipio € também o émderativo que sofre mais de perto o
impacto da rejeicdo por parte dos contribuinteslaGaez que ocorre aumento de impostos, a
populacdo expressa sua revolta. O exemplo maiemedque se faz sentir em todos os
municipios, é com relacdo ao IPTU (Imposto Predidlerritorial Urbano) e a Taxa de

Limpeza Publica.

N&o existe um municipio cuja administracdo na@ sejticada, cada vez que 0s
cidaddos sdo convocados para retirar os carnésagamento do IPTU e da Taxa do
Recolhimento de Lixo. Em muitos casos, registrarseacréscimo de até cem por cento em
relacdo ao ano anterior. Pode até ser que as &fjnéo sofram alteragbes, mas sempre 0
ente tributante arranja uma maneira de elevar aantda arrecadacdo. Seja pela alteracéo

do valor venal dos imoveis, seja pelo enquadramaaitmnstrucdo em outra categoria.

Pelas constantes observacoes e pela pesquisadaalchegou-se a conclusdo de que
0S municipios ainda fazem muito pouco no sentidoesgearecer a populacdo sobre a
importancia dos tributos. Por outro lado, € necessgie a populacao seja informada sobre o
destino dos recursos arrecadados, ou seja, ordlsesio aplicado o dinheiro dos impostos,
taxas, contribuices, etc. Pela pesquisa realizadtg-se que nos municipios de onde
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sdo originarios os alunos entrevistados, ou néteexim programa de educacao fiscal, ou se

existe ndo é divulgado.

E necessario que haja transparéncia nos gastdisqsjipara que a populacéo saiba
para onde esta indo o dinheiro suado com o qualstpdgam suas obrigacdes tributérias.
Como sugestdo aos gestores municipais, a destindedom maior investimento no
esclarecimento da populacdo sobre a importancia tdostos, mas principalmente a
transparéncia nos gastos publicos, no sentido deoquidaddo saiba exatamente para onde
esta indo o seu precioso investimento feito em figinecoletivo. E a humanizagio da gestio

publica.

Deverao os governos informar aos cidaddos os soBredireitos e deveres
constitucionais na busca do desenvolvimento deesle atitudes necessarias ao exercicio da
cidadania, fundamentando na compreensdo da soeietadjue se refere a estrutura e
funcionamento da Administracdo Publica, a funcéoiasodos tributos, a aplicacdo dos
recursos publicos, as estratégias e 0s meios paréat@a da democracia. Havera ainda
necessidade de conscientizacdo da populagédo soionpoatancia de sua participagdo no
controle democratico, quanto a fiscalizacdo doogpsblico, combatendo e denunciando a
sonegacéao, a corrupcao e a malversacao do dirgéiio. A aplicacdo da verba arrecadada
pelo governo através dos impostos e taxas que msganguais sao os orgaos de fiscalizacéo

e controle do uso do dinheiro publico.

Os resultados somente serdo alcancados e a sitpagéra ser modificada, se forem
implantados amplos e eficientes programas de Edochiscal. Tais programas, como ja é
intencdo dos Orgdos de governo, devem atingir deem@amais eficaz a populacdo. Para
tanto, deverdo os gestores publicos contar comlab@@cdo de instituicbes publicas e

privadas, estabelecimentos de ensino, universidadegaos de arrecadacéao.

Ainda que de maneira incipiente, pode se obseguar o Programa de Educacgao
Fiscal, no que se refere ao processo de sensgaibzdos cidaddos sobre o seu papel como
membros de uma sociedade, tem potencial para eonigd-los sobre os atos de interesse
comum. A auséncia de conhecimento da populacae sasbiuncdes sociais dos tributos, bem
como, de uma transparente aplicagdo dos recursqee gera a insatisfacdo. A falta de
fiscalizacdo e de um acompanhamento permanentgadtss publicos, associada a excessiva
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burocracia dos 6rgédos governamentais facilitamraupgdo e a ocorréncia de aproveitadores
politicos, que se utilizam de cargos ou funcdeseaysecem para 0 desvio dos recursos que

deveriam ser aplicados em beneficio da populacao.

Os programas de Educacdo Fiscal devem oportumgjuar a comunidade possa
guestionar, direta e indiretamente, sobre o usdirdeiro recolhido, levando-se em conta que
o tributo € do cidaddo e ndo dos governantes questdam no poder. Somente quando a
populacdo estiver consciente de que € a verdadema do tributo arrecadado, podera
impedir que ocorram os desvios de conduta e edpmsite do dinheiro publico. E
lamentavel que se ouca e que se leia diariamenteidia, as mais estapafurdias noticias de
corrupcdo. Enquanto ndo houver uma conscientizdggmopulacdo, ndo havera democracia

plena. O povo continuara refém dos maus politicd@semaus administradores.

Recomenda-se, além da permanente conscientizagdmpdlacdo sobre a importancia
dos tributos, que se faca a periddica prestacdaaass publicas, com divulgacdo ampla
sobre 0 montante da arrecadacdo, quais as atigidaieitadas com maior ou menor
intensidade e quais os setores que receberam tieadiscais. Além dessas informacdes €
igualmente importante a divulgacdo de indicadoeesiesempenho das atividades exercidas
pela Administracdo Publica, especialmente no ambdoaplicacdo correta dos valores
arrecadados. E indispensavel também o aprimorandestprocessos de comunicacéo entre o
governo e a sociedade, no sentido de que ocorraramsgparéncia permanente e sistematica

das atividades do Poder Publico.

Além dos mecanismos de prestacdo de contas psibicaas fiscalizacbes dos
Tribunais de Contas e das Camaras de Vereadonesegsario que se faca uma prestacao de
contas a populagcédo. Outra necessidade indispensévala urgente criacdo de conselhos de
politica tributaria, com a participacdo de entidadepresentativas dos contribuintes, da
populacdo, dos profissionais da area tributarispndmdo assim um féorum permanente de
discussédo de questbes e definicdo das regras waca@iol dos tributos, bem como, uma

melhor compreensao da atividade de tributacaogoeig@dade.

Um importante canal de comunicacdo entre a adirag@o e a sociedade, seria a
adocdo das chamadas ouvidorias, encarregadaseateres demandas, de modo que fossem

devidamente avaliadas, fazendo-se uma autocritisaptbcedimentos e buscando solucées
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para a melhoria do atendimento, sendo um instruomatit ao anseio organizacional de
continuo aprimoramento para nortear a atuacao g&odributario e conquistar a confianca

dos contribuintes.

O ideal seria que os municipios tivessem maior remtda para a aplicacdo dos
tributos arrecadados em sua jurisdicao, para guogpalacédo pudesse avaliar os resultados das
politicas publicas e conhecessem os resultadosigalvide suas contribuicdes tributarias. Ja
que € o municipio que cobra os tributos de sua etdmpia, como IPTU, ISSQN e mantém
participacdo nas arrecadacdes do ITR, do ICMS &d@\, seria mais justo que pudesse
aplicar os valores arrecadados em consonancia saeraandas da populagdo. Uma maior
participacdo da sociedade nas decisbes sobre iaacégls financeiras, bem como, maior
transparéncia nos gastos publicos, tornariam agé&tracdes municipais mais humanizadas,

fazendo com que diminuissem as reclamacdes.
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Anexo

Questionario aplicado na pesquisa com os alunos:

Prezado aluno,
Estamos realizando uma pesquisa sobre 0s seuscooeh&s a respeito de tributos
(impostos, taxas e contribuicdes) que sdo cobraeéts Unido, Estado e Municipio. Para
tanto, solicitamos o preenchimento do questiorglr&ixo. Os dados serdo para uso exclusivo
da pesquisa, em curso de pos-graduacdo pela UF&Nmadalidade EaD. O aluno nao
sera identificado, ndo havendo necessidade deaassin

Agradeco pela atencéo e pela seriedade das resposta

Professor Adroaldo Mesquita

Idade do aluno: anos. Série:

Municipio de  Origem:

Profissdo do  pai:

Profissdo da mae:

Vocé tem acesso a Internet? ( ) sim ( ) néo
Vocé |é jornais ou revistas? ( ) sim ( ) néao
Vocés escuta radio ou assiste TV? ( ) sim ( ) nao

Vocé ja teve alguma nocdo sobre cobrangca de imposto tributos? ( ) Sim
( )Nao

Em caso afirmativo, onde ouviu falar sobre a cofmande impostos?
( ) em casa ( ) na escola () em leituras ( ) na internet

Se vocé ja ouviu falar sobre a cobranca de impogjasis os que vocé conhece?



Para qguem sao pagos oS impostos que vocé conhece?
( ) ao municipio ( ) ao estadq( ) a Unido (Governo Federal)

Quando vocé ou seus pais compram alguma coisa,emexi@ Nota Fiscal?
( ) sempre ( ) nunca () as vezes

Vocé sabe o que é feito com o dinheiro dos imp8stog ) sim ( ) néo

Em caso afirmativo, explique.

NOo seu municipio existe algum programa ou acao cpali que vise oportunizar
conhecimentos ou esclarecimentos sobre a cobranigapdstos e outros tributos?

Em caso afirmativo, explique como funciona.



