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RESUMO

ANALISE MULTIDIMENSIONAL DA INFRAESTRUTURA DAS INSTITUIGOES
DE EDUCACAO PROFISSIONAL TECNOLOGICA NO RIO GRANDE DO SUL
(2021)

AUTORA: Jaqueline Gomes Pereira
ORIENTADORA: Sibele Vasconcelos de Oliveira

O acesso a educacdo, além de ser um direito fundamental, também é condicdo necessaria para
a cidadania, autonomia e liberdades individuais. Considerando a importancia da oferta de uma
educacdo de qualidade para o desenvolvimento socioecondmico, este estudo tem como objetivo
analisar a infraestrutura das instituicdes de Ensino Profissionalizante e Tecnoldgico no Rio
Grande do Sul. Para identificacdo da origem e intensidade das privacdes em infraestrutura, foi
adotada uma abordagem multidimensional através da adequacdo do método Alkire-Foster. A
analise multidimensional permitiu uma melhor avaliacdo do contexto da infraestrutura das
instituicdes que ofertam EPT no Rio Grande do Sul, ndo apenas condizentes ao acesso e ao uso
das tecnologias, como também de suas condi¢des basicas, acesso a recursos humanos, entre
outros. Assim, realizou-se levantamentos de dados e de informagdes sobre a situacdo
educacional do Rio Grande do Sul, sendo explorados com mais detalhnamento os microdados
do Censo Escolar da Educacdo Baésica 2021. Ao planejar a exposicdo dos dados, foram
analisados 14 indicadores que descreveram as condicOes infraestruturais das instituicbes de
Ensino do Rio Grande do Sul que tiveram alunos matriculados em 2021, tanto em institui¢des
federais, estaduais e municipais, quanto em instituicGes particulares. O estudo identificou que
as instituicdes federais, segundo os critérios avaliados, ndo apresentaram privacdes. 1SS0
explica-se pelos investimentos feitos em sua infraestrutura aos longos dos anos. O indice de
Privacdo da Infraestrutura Escolar (IPIE) para o estado galcho foi de 9,19%. Dentre as
instituicbes que apresentaram maior IPIE, estdo as instituicdes particulares (16,50%), as
municipais (8,30%) e as estaduais (4,26%). O melhor desempenho dentre os indicadores
apreciados na estimacao do IPIE foi observado para a dimensdo Acesso aos servi¢os basicos.
Todas as 443 instituicdes EPT em funcionamento em 2021 apresentavam esgoto sanitario. No
entanto, nem todas as instituicbes possuem Acesso a Internet para uso nos processos de ensino
e aprendizagem — em especial, 57,14% das instituicdes estaduais. Na dimensédo Infraestrutura
basica da escola, 50% das instituicdes municipais apresentam privacao de biblioteca, e 94,73%
das instituicbes particulares ndo possuem refeitorio. Na dimensdo Apoio pedagégico, as
instituicOes particulares apresentaram 88% em privacdo de Auxiliares de laboratorio(s). Ao
considerar que a criagdo de oportunidades socioeconémicas e do desenvolvimento humano
perpassam 0 acesso aos sistemas de ensino formal, sugere-se a necessidade de estudos
especificos que incorporem na anélise o cenéario das institui¢des educacionais do estado gaucho.
Com o proposito do acompanhamento da politica e dos investimentos educacionais parece
central promover uma andlise temporal de estudos comparados, considerando os diferentes
estados brasileiros.

Palavras-chaves: Educacdo Profissional e Tecnologica. Método Alkire-Foster.
Desenvolvimento Econémico.



ABSTRACT

MULTIDIMENSIONAL ANALYSIS OF THE INFRASTRUCTURE OF THE
PROFESSIONAL TECHNOLOGICAL EDUCATION INSTITUTES IN RIO GRANDE
DO SUL (2021)

AUTHOR: Jaqueline Gomes Pereira
ADVISOR: Sibele Vasconcelos de Oliveira

Access to education is a fundamental right and a necessary condition for citizenship, autonomy,
and individual freedoms. Given the importance of providing quality education for
socioeconomic development, this study aims to analyze the infrastructure of institutions for
Professional and Technological Education in Rio Grande do Sul. To identify the origin and
intensity of infrastructure deprivations, a multidimensional approach was adopted through the
adaptation of the Alkire-Foster method. The multidimensional analysis allowed for a better
evaluation of the context of the infrastructure of EPT institutions in Rio Grande do Sul, not only
related to access and use of technology, but also to their basic conditions, access to human
resources, among others. Thus, data and information were collected on the educational situation
in Rio Grande do Sul, with a more detailed exploration of the microdata from the 2021 Basic
Education School Census, in order to plan the data presentation. When planning the data
presentation, 14 indicators describing the infrastructure conditions of the educational
institutions in Rio Grande do Sul that had enrolled students in 2021 were analyzed, including
federal, state, municipal, and private institutions. The study identified that federal institutions,
according to the evaluated criteria, did not show any deprivations, which can be explained by
the investments made in their infrastructure over the years. The School Infrastructure
Deprivation Index (IPIE) for the state of Rio Grande do Sul was 9.19%. Among the institutions
with higher IPIE were private institutions (16.50%), municipal institutions (8.30%), and state
institutions (4.26%). The best performance among the indicators used in the estimation of IPIE
was observed for the Access to basic services dimension. All 443 operating EPT institutions in
2021 had sanitary sewage. However, not all institutions have access to the Internet for use in
teaching and learning processes — particularly 57.14% of state institutions. In the Basic school
infrastructure dimension, 50% of municipal institutions lacked a library, and 94.73% of private
institutions lacked a cafeteria. In the Pedagogical support dimension, private institutions
showed 88% deprivation of laboratory assistants. Considering that the creation of
socioeconomic opportunities and human development requires access to formal education
systems, specific studies encompassing the scenario of institutions in Rio Grande do Sul are
needed. With the purpose of monitoring educational policies and investments, it is important to
conduct comparative studies between states over time.

Keywords: Professional and Technological Education. Alkire-Foster method. Economic
Development.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Especificidades da Educacéo Profissional e Tecnoldgica no Brasil ....................... 37
Figura 2 — Evolucéo da Educagéo Profissional no Brasil (2015-2019)........cccccccevvvevviiininnnne 41
Figura 3 — Oferta de vagas na EPT por regido do Brasil (2015-2019)........cccccecvvivervnininnnnnns 42

Figura 4 — Sintese dos resultados da aplicacdo do método Alkire-Foster ..........ccccovvvreee 54



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Divisdes de oferta da Educacao Profissional e Tecnoldgica no Brasil
Quadro 2 — Dimensoes e indicadores a serem avaliados para construcéo do IPIE



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Matriculas da EPT por dependéncia administrativa (2019) .......cccccecvveveivivnnnne.

Tabela 2 — Estimativa do indice de Privagio da Infraestrutura Escolar (IPIE) para as
instituicdes de EPT do Rio Grande do Sul ...

Tabela 3 — Resultados desagregados do IPIE para as EPT do Rio Grande do Sul (2021).......



SUMARIO

1 INTRODUGAD ....ooooiieeeeeeee ettt sttt n st 13
1.1 OBJETIVOS DA PESQUISA .....oooveiveeeestseeeeeieeeesesseesesss s sens s assassessessen s sneees 17
1.1.1 ODJEUIVO GEIAl .....ooiieeeciiecie ettt e te e e sraeee s 17
1.1.2 ODBJetiVoS ESPECITICOS ......ccuiiiiieiiitiiieiee sttt 18
1.2 JUSTIFICATIVA ..ottt 18
1.3 ORGANIZACAO DA REDAGAOD........c.ooeieeeieeeeeeeeee e eseee e 20
2 REFERENCIAL TEORICO E REVISAO BIBLIOGRAFICA ......cccooovveereerernnans 22
2.1 A EDUCACAO ENQUANTO VETOR DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.22
2.2 QUALIDADE DA EDUCAGCAO: A ANALISE DA INFRAESTRUTURA DAS
INSTITUICOES EDUCACIONAIS.........coooveiieeeeeereseveseesiestee s ssessesses s 25
2.3 ESPECIFICIDADES DO SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO........c..cc.couuc... 28
2.4  AVALIACAO DA QUALIDADE EDUCACIONAL: REFERENCIAIS E
INDICADORES..........ooiuiiiiriseeessssestesies s eesees s ssesses st sss st 31
2.5 EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL E NO RIO GRANDE
510 1] U TR 34
3 METODOLOGIA.......ooeeeeeeeeeeeeeee e tee e 43
ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS ......oooveveieieieeieeeeseeeseeses e enanenn, 47
B CONCLUSAO ...ttt sttt 56

REFERENCIAS ..ot e e e e e e er e e e et ee e e e e ee e e e e s e e e ereeeae e 58



13

1 INTRODUCAO

O termo capital humano vem sendo empregado constantemente em diferentes areas do
conhecimento cientifico, além de compor os discursos de representantes politicos dos mais
variados segmentos sociais. Em suma, segundo Sandroni (1994), refere-se ao conjunto de
investimentos destinados a formac&o educacional e profissional de determinada populacao.

Esse termo também € empregado para designar as aptiddes e habilidades pessoais que
permitem ao individuo auferir renda. Esse capital deriva de aptiddes naturais ou adquiridas no
processo de aprendizagem. Nesse sentido, o conceito de capital humano faz referéncia também
as nogdes de capacidade ao trabalho (SANDRONI, 1994, p. 41).

Definido como um fator que retne a saude fisica e mental do individuo, talentos
individuais inatos, habilidades e competéncias adquiridas pela educacdo formal e informal e
pela capacitacdo em servico, o conceito de capital humano foi incorporado aos programas de
desenvolvimento de agéncias internacionais, como a UNESCO e o Banco Mundial. De fato,
desde 1970 considera-se que 0s processos de composicdo do capital humano sdo centrais para
a delimitacdo de estratégias de crescimento e modernizagao econémica.

Nas ciéncias sociais aplicadas, sobretudo, a discussao sobre as interfaces entre o capital
humano, a educagdo e o desenvolvimento é cada vez mais recorrente. Sua emergéncia deu-se
com a Teoria do Capital Humano, difundida largamente pelos Estados Unidos com a publicagéo
de The Economic Value of Education, de Theodore Schultz, em 1963, e de Human Capital, de
Gary Becker, em 1964. Tornadas literaturas seminais, essas publicacfes tiveram forte
influéncia inclusive na composicdo de politicas educacionais dos anos 1960 e 1970, levadas a
cabo na maioria dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), em geral, e em paises da América Latina, em particular.

Argumenta-se que a criacdo de oportunidades socioeconémicas e de desenvolvimento
humano perpassa 0 acesso aos sistemas de ensino formal e que a maneira fundamental para que
os individuos tenham acesso ao conjunto de bens e servigcos disponiveis na sociedade é pela
educacdo. Assim, o acesso a educacdo passa a ser um “direito de todo ser humano como
condicdo necessaria para ele usufruir de outros direitos constituidos numa sociedade
democratica” (GADOTTI, 2005, p. 1), assim como veiculo para composigdo do préprio capital
humano.

Além da Teoria do Capital Humano, outras abordagens tedricas concordam que a
educacdo promove prosperidade social. A Teoria da Sinalizagdo, por exemplo, afirma que

individuos com maior escolaridade tém maior probabilidade de receber salarios mais elevados
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(WALTERBERG, 2006). Assim, embora por razdes diferentes das apontadas pela Teoria do
Capital Humano, a Teoria da Sinalizacdo também acredita que agentes racionais teriam
incentivos para demandar educacdo, uma vez que isso lhes permitiria aumentar seus ganhos
futuros. Outrossim, conforme argumentam Pindyck e Rubinfeld (2013), individuos produtivos
conseguem alcancar um nivel maior de educagdo, devido as caracteristicas que sdo necessarias
tanto no ambiente educacional quanto no corporativo.

De fato, as multiplas interfaces entre a educacéo e o desenvolvimento econémico de um
pais reforgam a necessidade de “vontade politica” para a criacdo de um sistema nacional de
ensino de qualidade e democréatico. Assim como postula a Teoria do Capital Humano, a
educacéo pode ser concebida como um bem de produgdo, um investimento e, por conseguinte,
um agente de desenvolvimento por si proprio.

Dentro dessa perspectiva, Schultz (1973) deixa evidenciado em sua teoria que, para
ocorrer o crescimento do capital humano, é preciso a iniciativa do poder publico, detentor da
autoridade necesséria para provocar um planejamento educacional que siga esses objetivos.
Essa ideia estaria presente na atualidade: “como se costuma dizer agora, na sociedade do
conhecimento a educacéo € o diferencial. O grau de educacéo € que faz a diferenca; ndo é vocé
ter coisas, ndo € o capital fisico” (SAVIANI, 2010, p. 224-225).

Sobretudo, o investimento em educacgdo é um dos principais eixos do desenvolvimento.

Sua realizacdo poderia promover:

[...] maior distribuicdo da renda, estimulos para a igualdade social, além de trazer o ‘tdo
desejado circulo virtuoso’: aumento dos empregos e dos salérios e, dessa forma,
‘inclusdo social’, incremento do consumo, que ativaria o setor produtivo (industria e
agricultura) e o comércio, criando assim mais empregos, melhora na competitividade
das empresas, crescimento exponencial da "arrecadacdo de impostos com 0s quais 0
Estado podera resolver os problemas de infraestrutura [...] e arcar com os programas
sociais [...] nesse amplo processo de desenvolvimento geral do pais (SAVIANI, 2010,
p. 246).

A Teoria do Capital Humano apresenta uma falha ao tratamento dado a oferta da
educacéo, disformidade mencionada por diversos economistas da educacéo, como Blaug (1992)
e Vandenberghe (1996). Concentrado principalmente nos determinantes e nas dificuldades a
demanda privada por educacéo, esse programa de pesquisa deu pouca atencdo a possiveis
restricdes e empecilhos a oferta de educacéo, tais como: restri¢cdes infraestruturas, tecnologicas,
organizacionais ou institucionais, problemas de coordenagéo e de motivagdo (WALTERBERG,
2006).
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As escolas eram consideradas pela Teoria do Capital Humano como firmas
especializadas na producdo de educacdo e o sistema educativo, uma industria (SCHULTZ,
1963; JOHNES, 1993). Contudo, problematizou-se o quéo eficiente sao os sistemas educativos
em termos de alocacdo de recursos, ou seja, de certa maneira, essa teoria preocupa-se com a
natureza da oferta de educacdo. Schultz (1963), por exemplo, destaca alguns exemplos de como
seria possivel favorecer o aumento da eficiéncia das escolas, como por meio da modernizagdo
das técnicas de ensino e do melhor aproveitamento do tempo dos estudantes.

A0 passo gue a educacao passou a ser objeto de estudo da Teoria Econémica, foi natural
perceber que os diferentes estudos desenvolvidos buscaram conciliar uma analise mais
aprofundada da oferta de educacdo a abordagem da demanda por educacdo. Em suma, apesar
das suas peculiaridades, a educacdo ndo deixa de ser um bem econdémico, isto é, um bem
escasso, cuja producdo depende de escolhas (e rendncias) feitas por individuos, agentes
publicos e pela sociedade em termos de recursos (WALTERBERG, 2006).

E interessante perceber que a concepgéo de educagdo como condicdo determinante do
desenvolvimento assume estatuto de legitimacao cientifica e econémica no Brasil, dado o clima
de euforia que demarcou a expansédo dos sistemas educativos no final dos anos 1960 e no inicio
dos 1970. Em especifico, é diante desse contexto que, a partir de meados do século XX, se
inicia o processo de institucionalizacdo da politica cientifica e tecnoldgica, cujas bases
conceituais, estrutura organizacional, instrumentos de financiamento e formas de avaliagdo sdo
comuns aos paises que desenham e implementam politicas explicitas para estimular a producéo
e utilizacdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico (VELHO, 2006; RUIVO, 1995), voltado
para o desenvolvimento econdmico.

No Brasil, a institucionalizacdo da politica de ciéncia e tecnologia ocorre com a criagao
do Fundo Tecnoldgico (FUNTEC) em 1964, quando a concepcao de educacgdo tecnoldgica ja
progredia ndo apenas entre intelectuais organicos do “sistema S” e da rede de escolas técnicas
industriais, bem como no ambito do Ministério da Educacdo (MEC), como instrumento de
politica governamental para a promogdo do desenvolvimento econdmico do pais. E nesse
sentido que a Recomendacao Internacional sobre Ensino Técnico e Profissional, elaborada pela
UNESCO em 1962, esteve presente em documentos emanados ndo apenas pelo Conselho
Federal de Educacéo (CFE) na década de 1970, como também pela Secretaria de Ensino Médio
e Técnico (SEMTEC) nos anos 1990. Assim, estabeleceu-se trés niveis de ensino, na formagéo
profissional: “ensino para a formacao de trabalhadores qualificados”, “ensino para a formagao
de técnicos” e “engenheiro e quadros superiores”, e uma relagdo linear entre educagdo,

desenvolvimento tecnoldgico e desenvolvimento econémico (SILVEIRA, 2011).
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Apesar de terem ocorrido mudangas institucionais na contemporaneidade, cabe
evidenciar que as primeiras iniciativas em Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil
datam de 1909, com as escolas de aprendizes artifices. Ja a regulamentacdo do Ensino Industrial
acontece no governo de Getulio Vargas, em 1942, ano de criacdo do Servi¢co Nacional de
Aprendizagem Industria (SENAI). Desde entdo, foram intensos os embates tedricos-politicos
em torno da formag&o para o trabalho, em geral, e da reforma do ensino médio e técnico, em
particular, pela tramitacdo do projeto que culminou na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), n°® 9.394/1996, e da elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos
(1993-2003), passando pela promulgacao do Decreto 2.208/97 e de sua revogacao pelo Decreto
5.154/2004, pela Lei 11.741/2008, pelas Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio e
Diretrizes Curriculares para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, até o Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2011-2020). Dos referenciais institucionais citados, constrdi-se a
concepgdo de educacdo tecnoldgica voltada para a formacgéo do cidaddo trabalhador.

Desde os anos 1960, um conjunto de a¢cdes em torno da politica educacional atrela a
educacdo as dinamicas do processo de globalizacdo econdmica, aos desenvolvimentos
econbmico e cientifico-tecnoldgico, bem como volta a escola do trabalho para as necessidades
estritas do mercado. A EPT hoje abrange cursos de qualificacdo profissional, habilitacdo
técnica, graduacdo tecnoldgica e de pds-graduacdo, além de prever a integracdo com 0s
diferentes niveis e modalidades da educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia (IFECT, 2010)

Historicamente, vale lembrar que, em 1978, foram criados os Centros Federais de
Educacdo Tecnol6gica (CEFETS) e, depois de quase duas décadas, a Educacdo Profissional foi
reconhecida com a publicagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB, 1996). Uma
década depois, em 2008, houve outro marco histérico, com a cria¢do dos Institutos Federais de
Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia a partir dos CEFETSs, das Escolas Técnicas e Escolas
Agrotecnicas Federais (IFECT, 2010).

Mais recentemente, criou-se o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec) e procedeu-se com a reforma do ensino médio, que estabeleceu a formacédo
técnica e profissional como um possivel trajeto formativo para os estudantes. Em suma, 0s
cursos da Educacéo Profissional Tecnica de Nivel Médio tém por finalidade proporcionar aos
estudantes conhecimentos, saberes e competéncias profissionais necessarios ao exercicio
profissional, com base nos fundamentos cientifico-tecnoldgicos, sécio-historicos e culturais
(SUEPRO, 2022).
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Com a expansdo das institui¢gdes ofertantes da EPT, intensificaram-se os debates sobre
a natureza da qualidade de ensino e da infraestrutura oferecida por esses 6rgdos no Rio Grande
do Sul. Segundo Gadotti (2010), na educacéo, a qualidade esta ligada diretamente ao bem-viver
de todas as nossas comunidades, a partir da comunidade escolar. Assim, a qualidade é um
conceito histdrico e ndo estatico, que se altera no tempo e no espaco, vinculando-se as demandas
e exigéncias sociais (BRASIL, 2009).

Para maximizar a aprendizagem dos estudantes, a infraestrutura educacional tem papel
primordial, concedendo os recursos necessarios com a finalidade de desenvolvimento dos
alunos. Através de espacos que oferecem conforto, bem-estar e possibilidades de crescimento
intelectual, o aluno tem potencial de ter resultados académicos melhores. Conforme pesquisa
realizada pelo Banco Internacional de Desenvolvimento (BID, 2011), o desempenho dos alunos
que frequentam uma instituicdo com boa infraestrutura € bem superior aos do que nao contam
COM €eSSes recursos.

Desse modo, o acesso facilitado a espacos como bibliotecas e laboratérios de
informética sdo centrais para que se obtenha resultados positivos na aprendizagem dos
estudantes. De forma geral, uma infraestrutura de qualidade permite que os desempenhos
educacionais sejam positivos. Contribui, de forma direta e indireta, com que alunos se sintam
apoiados pela instituicdo de ensino, resultando em satisfacéo por fazer parte dessa organizagéo.
Esses elementos tém intuito de ajudar na motivagao e nos estudos e aumentam o engajamento
dos estudantes com as estratégias didatico-pedagdgicas oferecidas (ALVES; SOARES, 2013).

Logo, a elaboracdo e planejamento de politicas publicas para a educacéo brasileira exige
0 estudo dos dados existentes sobre a qualidade da oferta dos diferentes niveis de ensino. Assim,
esta pesquisa procura compreender: Quais as condi¢des da infraestrutura da Educacgédo

Profissional e Tecnoldgica no Rio Grande do Sul?

1.1 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar as condicdes da infraestrutura da Educacéo Profissional e Tecnoldgica no Rio
Grande do Sul (2021).
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1.1.2 Objetivos Especificos

— Debater sobre as interrelacdes entre a educacdo e os processos de desenvolvimento
economico;

— Conhecer as politicas educacionais no ambito da oferta da Educacdo Profissional e
Tecnolodgica no Brasil e no Rio Grande do Sul;

— Awvaliar as condigdes de oferta da Educacao Profissional e Tecnoldgica no Rio Grande
do Sul, a partir da adaptacdo do método Alkire-Foster e manipulacdo dos dados do

Censo da Educacdo Escolar da Educacdo Basica (2021).

1.2 JUSTIFICATIVA

Esta proposta de pesquisa almeja esbocar algumas consideracfes acerca do papel da
educacédo no desenvolvimento das diferentes regides, com destaque sobre as contribuigdes da
Educacéo Profissional e Tecnoldgica para o desenvolvimento humano no Rio Grande do Sul.
Historicamente, tanto o Estado quanto organismos supranacionais entendem que a educacdo
possui duplo papel, a saber, econdmico e social, tendo como foco ndo apenas a formacdo do
capital humano tal como teorizado pelos autores classicos mas, principalmente para promover
a formacéo do cidaddo tornando-o agente de transformacéo social.

No plano macroeconémico, a educacdo € determinante para o desenvolvimento
econbmico, pois permite o aumento da produtividade e a modernizagdo dos processos
produtivos e tecnoldgicos. No plano microecondmico, por sua vez, torna-se fator de aumento
de renda pessoal e, por conseguinte, permite a mobilidade social. Ao mesmo tempo, a educagéo
é parte integrante da dimensdo social do Estado nagdo, ou até mesmo do bloco politico-
econbmico regional a que se vincula, porque transmite valores como a solidariedade, a
igualdade de oportunidades, além de produzir efeitos positivos na qualidade de vida e no
combate ao crime, reduzindo, assim, os conflitos sociais e amortecendo 0 antagonismo entre as
classes sociais (SILVEIRA, 2010).

Dentre as instituicbes que oferecem a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, estdo as
instituicbes publicas (incluindo escolas publicas e institutos federais) e a rede privada,
representada pelas instituicdes do Servigco Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT), Servigco Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e outras.
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Conforme microdados apresentados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do Ministério da Educacéo, o Brasil apresentava, em
2019, 682.929 matriculados em cursos de qualificacdo profissional; 1.874.974, de Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio; 1.223.851, de Educacdo Profissional Tecnologica de
Graduacdo; e 63.015, de Educacéo Profissional Tecnoldgica de Pds-Graduagéo.

Considerando a importancia das varias a¢des institucionais em defesa da expansdo da
educacdo no Brasil, este estudo tem como proposito avaliar as interrelacdes entre a oferta de
ensino formal e os processos de desenvolvimento econdmico, com enfoque na Educacao
Profissional e Tecnoldgica. A relevancia social deste estudo esta em: a) possibilitar aos alunos
e profissionais da Educagdo e Ciéncias Sociais 0 acesso aos conhecimentos relativos as formas
como se relacionam educacdo e os desenvolvimentos cientifico, tecnoldgico e econémico; b)
despertar uma atitude de enfrentamento e de comprometimento social que leve a contemplar o
papel da educacdo no desenvolvimento do Brasil. Em meio aos sucessivos cortes orcamentarios
dedicados a educacéo nos Gltimos anos, esta pesquisa pode servir de base para que autoridades
responsaveis pela arrecadacdo e distribuicdo da verba pablica para a educacao tenham maior
controle, detalhamento e transparéncia na utilizacdo desses recursos.

Este estudo tem como foco a anélise sobre os dados provenientes das avaliacdes da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica no Rio Grande do Sul, examinando-se as especificidades
do Censo Escolar (2021). A luz do modelo de analise proposto por Oliveira (2019), serdo
exploradas informacdes dispostas no endereco eletrénico do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os dados avaliados do Censo Escolar séo
obtidos a partir da colaboragdo das secretarias estaduais e municipais de educacgdo. Portanto,
todos os anos participam do Censo Escolar instituicdes que ofertam o ensino regular, a educagéo
especial, a educacdo de jovens e adultos, aléem da educacéo profissional e tecnoldgica (BRASIL,
2019)

No proposito de apresentar dados sobre a EPT, explorou-se também o Anuério
Estatistico da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, que ¢ uma publicacdo anual do INEP,
produzida juntamente com a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (Setec) do
Ministério da Educagdo. Esse anuario tem como objetivo reunir estatisticas referentes ao setor
da EPT, com o intuito da construcdo de dados, para o estudo dessa area de ensino, criando
politicas e estudos (BRASIL, 2019).

Em especial, pretende-se estimar um indice multidimensional para representar as
privacdes vivenciadas pelas institui¢cdes vinculadas ao Ensino Profissionalizante e Tecnologico

do Rio Grande do Sul que responderam ao Censo Escolar. A estimacgéo do indice de privacoes
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infraestruturais da-se com base na adequa¢do do método Alkire-Foster ao estudo das realidades
das instituicGes educacionais. A ideia central da aplicacdo dessa metodologia é diagnosticar
qudo privadas sdo as instituicbes de EPT do Rio Grande do Sul, no que diz respeito a sua
infraestrutura da educacéo técnica oferecida aos alunos.

Apesar de 0 método Alkire-Foster ser mais fortemente aplicavel ao estudo do fenémeno
da pobreza, considera-se oportuna sua adaptacéo ao estudo das privagdes pelas instituices de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, conforme argumenta Oliveira (2019). Para a autora, a
metodologia torna-se interessante ao passo que permite identificar quais servicos e recursos
materiais sdo escassos e/ou inexistentes nas unidades escolares, bem como identificar qual o
grau de privacdo multidimensional.

Esclarece-se que infraestrutura escolar pode ser entendida como “as instalagdes,
equipamentos e servigos necessarios para garantir o funcionamento da escola e auxiliar na
aprendizagem do aluno” (GARCIA, 2014, p. 144). Esse conceito abrangente explica, em parte,
porque a infraestrutura escolar € um dos aspectos da educacao brasileira que vem chamando a
atencdo ha anos. Varios autores associam-na ao desempenho escolar (GARCIA, 2014).

Dakov (2007) argumenta que a qualidade em educacdo é crucial no suporte para

direcionar sistemas sobre técnicas de avaliacdo da qualidade de metodologias educacionais.

Uma educacdo de qualidade pode significar tanto aquela que possibilita o dominio
eficaz dos contetdos previstos nos planos curriculares; como aquela que possibilita a
aquisicdo de uma cultura cientifica ou literaria; ou aquela que desenvolve a maxima
capacidade técnica para servir ao sistema produtivo; ou, ainda, aquela que promove o
espirito critico e fortalece 0 compromisso para transformar a realidade social, por
exemplo (DAVOK, 2007, p. 506)

Com intuito de apresentar a importancia da qualidade do ensino nas instituicdes de
EPTs, assume-se a Educacdo Profissional e Tecnoldgica como um processo que envolve, além
da educacéo geral, o estudo de tecnologias e ciéncias concernentes, assim como a aquisicao de
habilidades praticas e conhecimentos relacionados a ocupacgdes em diversos setores econdmicos
e sociais (UNESCO, 2001). A EPT possibilita as pessoas a terem uma visdo critica sobre as
decorréncias politicas, sociais e ambientais das mudancas cientificas e tecnoldgicas
contemporaneas e, por conseguinte, a desenvolver também as capacidades para tomada de

decisbes no trabalho em equipe e na lideranga comunitaria como um todo (UNESCO, 2001).
1.3 ORGANIZACAO DA REDACAO

Esta pesquisa foi estruturada em cinco sec¢des, além desta introducdo. Na primeira se¢&o,

apresenta-se 0s objetivos da pesquisa, assim como 0 objetivo geral, os objetivos especificos e
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a justificativa. Na segunda se¢do, desenvolve-se o referencial tedrico e a revisao bibliografica.
Na terceira se¢do, apresenta-se os procedimentos metodoldgicos. Na quarta se¢do, analisa-se e

discute-se os resultados; por fim apresenta-se as conclus@es do trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO E REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 A EDUCACAO ENQUANTO VETOR DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Para analisar a importancia do papel da educagéo nos processos de desenvolvimento
econémico, cabe primeiramente tecer consideracdes acerca de seus significados e dimensdes.
Para Perroux (1977, p. 146) o “desenvolvimento é a combinagdo das transformagdes mentais e
sociais de uma populacdo que a tornam apta a fazer crescer cumulativamente e de uma forma
duravel o seu produto real global”. De acordo com Lins (2011), a relagdo entre educagdo e
economia, bem como o sistema educacional e sistema econdmico, acontece de maneira
multifacetada. Para o autor, existem muitas evidéncias de que individuos mais escolarizados
obtém retornos financeiros maiores, que paises desenvolvidos implementam Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) com base em altos investimento em educacdo a populacdo, que ha
uma demanda crescente de mao-de-obra qualificada em regiGes de prosperidade econémica,
entre outros exemplos.

Em particular, cabe ressaltar que o nivel educacional da populacdo exerce repercussdes
sobre o desempenho socioecondmico de um pais, pois por meio deste se criam diversas
oportunidades profissionais e pessoais. Além disso, uma melhor qualificacdo para atuar nas
profissdes tendera a aumentar os salarios e a capacidade de progredir socialmente. Paises com
niveis educacionais elevados também passam a experimentar uma transformacédo da sociedade,
a qual tende a se elevar culturalmente e politicamente. Dessa forma, a educagdo possibilita
diferentes tipos de capitais, tais como o econdmico, cultural e social. Paradoxalmente, em
termos histdricos ela foi associada somente ao crescimento econdmico (LINS, 2011).

De acordo com Lazaretti (2021), a educacdo demostra sua importancia nas literaturas
apresentadas sobre o tema, através de um conjunto de fatores positivos, tais como melhores
rendimentos, elevacdo da producdo e melhores oportunidades no mercado de trabalho
(PSACHAROPOQULOS, 1994). Conforme Ramos (2015), existe relacdo no tempo de estudo
com o aumento de chances de uma pessoa conseguir melhores postos de trabalho, assim como
melhores remuneracdes. Nas economias mundiais, sem exce¢do, quanto maior a escolaridade
do individuo, maior sera seu retorno monetario. A vinculagdo do que representa um ano a mais
de estudo em relacdo aos salarios apresenta diferengas de um pais para outro, e mesmo dentro
de uma mesma economia. Todavia, os resultados em todos 0s casos Sd0 positivos: maior
escolaridade equivale a melhores salarios. “A esta vantagem de se usufruir maiores salarios

podemos agregar outras (ocupagdes menos peniveis, maior status social hierarquia mais elevada
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no interior das empresas, maior possibilidade de encontrar emprego, menor chance de pertencer
ao contingente de desempregados)” (RAMOQOS, 2015, p. 1).

Considerando que as abordagens sobre o fendbmeno do desenvolvimento integram a
transformacéo sociocultural como motivo primordial no progresso global e harménico das
comunidades humanas, identifica-se o papel da educagdo como fator de transformacdo da
mentalidade social (GOMES, 1964). Por essa razdo, os propdsitos principais para que uma
populacdo atinja e estabeleca um novo nivel de aspiracGes sdo o aumento da capacidade de
inovar e da capacidade de vencer os desequilibrios produtivos de uma economia.

De acordo com a Teoria Liberal, constantemente a educagéo foi considerada um meio
para a mobilidade social e a chave de progresso individual e social. Apesar disso, foi apenas
nos anos 1960 que a educacdo despertou a atencdo de economistas, politicos, organismos
internacionais e movimentos revolucionarios (EMEDIATO, 1978). A concepc¢do de teorias
econdmicas da educagéo instituiu um significativo interesse crescente pelo ensino e pelo saber.
Distintivamente da teoria econémica cléssica, que incidia sobre o fator humano (Adam Smith,
Malthus, Ricardo e a economia politica de Marx), a teoria neoclassica fundamentava-se nos
componentes fisicos de producao.

Segundo Bowman (1964), o keynesianismo modificou toda a visdo de uma sucessao de
economistas que consideravam o trabalho como um fator ativo da producédo e que passaram a
atribuir ao trabalho outras circunstancias, a depender do indice de investimento de capital fisico
na producdo. As teorias do crescimento econdmico elaboradas segundo principios keynesianos
recorriam quase exclusivamente a quantidade de capital fisico para explicar o indice de
crescimento.

Os textos de Schultz e Denison (1961) marcaram o0s estudos sobre educacdo e
crescimento econémico. Os autores verificaram que 23% do aumento do rendimento nacional
e 42% do aumento do rendimento per capita, nos Estados Unidos, entre 1929 e 1957, estavam
atrelados a educacdo (BOWMAN, 1964). Além disso, Bowman (1964) mostrou como a
educacdo comecou a ser considerada uma variavel importante para explicar o indice de
crescimento econémico. Em seu estudo, a produtividade é vista como algo fortemente
influenciado pela educacao.

Na economia, a apreensao educacional pode ser abordada pela trajetoria da qualificacao:
a educacdo tem papel central para 0 aumento de produtividade, ou seja, trabalhadores mais
qualificados tendem a aumentar a produtividade e se sairem melhor do que aqueles que ndo o
sdo. A atencdo aos aspectos educacionais na analise econdmica esteve presente em trabalhos de
autores classicos, tais como em Adam Smith ([1776] 1985, p. 215):
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Embora, porém, as pessoas comuns nao possam, em uma sociedade civilizada, ser tdo
bem instruidas como as pessoas de alguma posicdo e fortuna, podem aprender as
matérias mais essenciais da educacdo — ler, escrever e calcular — em idade tdo jovem,
que a maior parte, mesmo daqueles que precisam ser formados para as ocupacdes mais
humildes, tém tempo para aprendé-las antes de empregar-se em tais ocupacoes.

E curioso notar como Smith (1985) reflete sobre a educago: pelas particularidades do
processo de divisdo do trabalho, a maioria da populacdo ndo exige muito de sua capacidade
intelectual. Por isso, 0 minimo de educacédo € necessario para que o trabalhador possa exercer
outras atividades que ndo apenas aquela a que foi empregado para fazer. Refere-se a uma
relacdo um pouco confusa: se a maioria da populacédo esta, de fato, totalmente introduzida na
pesada determinacdo da divisdo social do trabalho, saber ler, calcular e escrever pode melhorar
a atividade desses trabalhadores (LINS, 2011).

Quanto mais instruido ele for o povo, tanto menos estard sujeito as ilusdes do
entusiasmo e da supersticdo que, entre na¢bes ignorantes, muitas vezes dao origem as
mais temiveis desordens. Além disso, um povo instruido e inteligente sempre é mais
decente e ordeiro do que um povo ignorante e obtuso. As pessoas se sentem, cada qual
individualmente, mais respeitaveis e com maior possibilidade de ser respeitadas pelos
seus legitimos superiores e, consequentemente, mais propensas a respeitar seus
superiores (SMITH, [1776] 1985, p. 217).

Segundo essa passagem, para Adam Smith, a educacéo é favoravel para a economia de
maneira indireta: pessoas instruidas sao mais conscientes de seu papel na estrutura produtiva,
trabalhadores menos instruidos séo difusos e dificultam a estrutura de posi¢fes econémicas. A
educacdo tem uma atuacdo muito importante na instrucdo, visto que cessa com aspectos
tradicionais, estabelecendo um comportamento mais adequado. O papel do Estado é outro ponto
importante e decisivo para a manutencdo de uma ordem via educacao: e seu papel fornecer um
béasico de educacéo para a formacéo dos trabalhadores, através da alfabetizacdo, para buscar-se
um melhor desempenho daqueles mais pobres, o povo (LINS, 2011).

Por sua vez, John Stuart Mill (1873) destaca que, atraves da educagdo, o homem poderia
se tornar livre e autbnomo. O autor defendia a escola aberta a todos e a importancia de
financiamentos do poder publico. Com isso, a educacdo pode ser apresentada como uma arma
contra desigualdades de oportunidades (RAMOS, 2015).

Alfred Marschal (1924), um economista moderno que teve Principios de Economia
como obra mais importante, trouxe elementos para o destaque para a economia da educacéo.

Na sua visao, esta € assumida como um investimento com retornos financeiros, considerados
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ganhos de produtividade, que a acumulacdo de anos de estudo possibilita. A relacdo de
causalidade entre educacéo e salarios é notoria (RAMOS, 2015).

Ao considerar a importancia da educacdo para o desenvolvimento econémico, €
importante refletir sobre a qualidade dos servicos educacionais ofertados. Assim, o proximo
topico apresenta o que influencia na qualidade da educacdo, bem como as condicGes de

infraestrutura das unidades educacionais.

2.2 QUALIDADE DA EDUCACAO: A ANALISE DA INFRAESTRUTURA DAS
INSTITUICOES EDUCACIONAIS

A educacdo tem a capacidade de desenvolver nas pessoas suas habilidades e
competéncias, com o proposito de conquistar liberdades e melhor compor uma sociedade. A
Comissdo Delors destaca que a educacdo tende a ser o eixo central da evolugdo pessoal e
comunitaria; através dela, prepara-se o individuo para aprimorar todos os talentos, realgando o
potencial criativo, fazendo assim gue o sujeito tome a responsabilidade pela prépria vida e tenha
0 comprometimento de alcancar seus objetivos (UNESCO, 1996).

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n. 9.394/96) destaca
que a oferta da educacdo se divide em dois niveis: a educacdo basica e o ensino superior. A
educacao basica engloba a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio (regular e
cursos técnicos). O ensino superior inclui os niveis de graduacdo, mestrado, doutorado e pos-
doutorado.

O poder publico tem o dever de garantir uma educacao de qualidade para a populagéo
em geral, sendo um direito e servigco publico basico. Independente do 6rgdo que a oferta, 0
Estado ou a iniciativa privada, deve-se ter como objetivo a igualdade para todos que tiverem
acesso a educacdo na sociedade (SILVA, 2015). A qualidade da educacéo, conforme Garvin
(1987, p. 6), inclui:

O conceito de qualidade sintetizou-se inicialmente o conceito em foco no campo da
producdo por meio de duas dimensdes bésicas, a saber: técnica, definindo-se a
qualidade de produtos e servicos a partir de especificagdes objetivas como
rentabilidade, caracteristicas de funcionamento, tempos diversos, nimero de defeitos,
etc.; e pratica ou social, definindo-se qualidade a partir da satisfagdo das necessidades
e expectativas dos individuos.

Atualmente a qualidade na educacdo vem sendo foco de estudos, principalmente nas

questdes de praticas e politicas contemporaneas. Porém, mais do que certezas, destacam-se
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algumas preocupacOes sobre a qualidade que apresentam as instituicOes de ensino privadas e
publicas, no que tange a formac&o discente e docente, quanto a gestdo, aos resultados obtidos e
a infraestrutura. Considera-se que as condi¢des da continuacdo dos alunos nas escolas e as
possibilidades de uma aprendizagem significativa dependem desses fatores.

Nesse sentido, as politicas publicas de educagdo tendem a explicitar, com destaque,
aspectos relativos a qualidade da educacdo. O tema qualidade, no entanto, teve muitas
mudancas no decorrer dos tempos, tanto econémicas como sociais. Com isso, a dedicacao pela
qualidade tem sido motivo para transformacGes das politicas e das acdes na educacdo, mesmo
que, em algumas vezes, os estudos e indicadores apresentem resultados incompativeis ou
contraditorios (FONSECA, 2009).

Desse modo, ndo existe um modelo ou um protdtipo pronto para se referir a uma
instituicdo de qualidade. “Qualidade é um conceito dindmico, renovado constantemente, cada
escola tem autonomia para refletir, propor e agir na busca da qualidade da educacao” (SILVA,
2015, p. 15).

[...] o conceito de qualidade € totalizante, abrangente, multidimensional. E social e
historicamente determinado porque emerge de uma realidade especifica e de um
contexto concreto. Portanto, uma andlise critica da qualidade devera considerar todos
esses aspectos, articulando aqueles de ordem técnica e pedagdgica aos de carater
politico-ideoldgico (RIOS, 2010, p. 64).

A importancia da qualidade da educagdo e a necessidade do desenvolvimento de
competéncias na utilizacdo dos recursos publicos foram ressaltadas no relatério Learning to
Realize Education’s Promise, publicado pelo Banco Mundial em 2018. No documento,
expressa-se a existéncia de uma relacdo de causalidade entre infraestrutura escolar,
investimentos em educacéo e desempenho educacional.

Conforme apoiam Soares e Andrade (2006), o desempenho cognitivo € resultado de
trés condicdes: estrutura escolar, familia e caracteristicas socioeconémicas do aluno. Esses trés
indicadores compdem uma triade que encabeca a discussdo sobre os problemas educacionais
brasileiros.

Os principios basilares da politica educacional brasileira, preconizados na
Constituicdo de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional apontam
para a necessidade de uma acao publica, operacionalizada por meio de estratégias que
assegurem aos estudantes ndo apenas 0 ingresso e a permanéncia nas escolas, mas o
usufruto de ambientes escolares com condi¢fes minimas de funcionamento. Nessa
busca, o Plano Nacional da Educacdo (PNE) para o decénio 2014-2024 apresenta

metas para 0 pais atingir uma Educagdo com qualidade e mais equitativa (BRASIL,
2014).
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Assim, entende-se por infraestrutura escolar “as instalagdes, equipamentos e servicos
necessarios para garantir o funcionamento da escola e auxiliar na aprendizagem do aluno”
(GARCIA, 2014, p. 144). Por isso, da-se importancia aos estudos sobre infraestrutura escolar,
pois € um dos aspectos da educacao brasileira associados ao desempenho escolar (GARCIA,
2014). O Relatério Coleman propds que o papel da escola sobre a aprendizagem do aluno é
limitado, e varidveis referentes a infraestrutura e aos equipamentos escolares estdo entre 0s
produtores de bom desempenho (COLEMAN et al., 1966).

O estudo apresentado por Vasconcelos et al. (2021) avaliou indicadores relacionados a
infraestrutura escolar, a despesas com educacdo e ao desempenho educacional, através de um
modelo econométrico de estimacgdo de regressdes. O estudo analisou 0os 5.570 municipios
brasileiros, conforme delimitacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e
teve como resultados que a infraestrutura escolar dos municipios brasileiros melhorou entre
2007 e 2017, mas ainda ha baixo nivel de implementacdo de itens que assegurem melhor
funcionamento das escolas, apesar de as desigualdades terem apresentado uma reducdo. Desta
forma, a situacdo é preocupante, porque fortalece um sistema educacional desigual com
prejuizo aos alunos desfavorecidos.

O estudo de Larazetti (2021) compara a infraestrutura de escolas com turmas seriadas
(Gnicas) e escolas multisseriadas. Para a autora, as turmas seriadas dispdem de melhores
condigdes basicas, como saneamento, 4gua, luz e destino de lixo, assim como maior nimero de
laboratdrios, quadra de esportes, parque infantil e banheiro. J& as escolas multisseriadas séo
menores, com um ndmero médio de salas de aula nas escolas de 2,94, enquanto as demais
escolas possuem uma média de 10,11 salas de aulas. As escolas multisseriadas, por sua vez,
apresentam menos acesso a Internet e menos computadores por alunos.

Através dos estudos apresentados sobre a infraestrutura escolar, ressalta-se a real
importancia em investimentos nesse aspecto, pois influem em resultados positivos no bom
desempenho dos alunos, no combate as desigualdades sociais, entre outros. Para que todos 0s
alunos tenham acesso a uma educacdo de qualidade, é imprescindivel criar condi¢des infra
estruturais favoraveis ao processo de interacdo e aprendizagem.

No que se refere a relagdo que existe entre os investimentos publicos em educagdo e a
infraestrutura escolar nos municipios brasileiros, destaca-se a importancia dessas duas variaveis
no desempenho escolar. Todavia, vale destacar que o desempenho do aluno nao resulta de sua
exclusiva dedicacdo, mas compete ao poder publico oferecer meios para que as escolas possam
desempenhar suas atribui¢des basicas e suas fungdes com qualidade. Esse investimento resulta

no acesso a um ambiente favoravel a aprendizagem, para todos os alunos, reduzindo as
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desigualdades no ensino. Como destacam Vasconcelos et al. (2021), a infraestrutura escolar
tem maior importancia sobre o desempenho escolar do que os investimentos publicos em
educacéo.

Ao destacar a aprendizagem, é muito preocupante a situacdo das redes estaduais e
municipais de ensino fundamental no Brasil. Recursos como acesso a biblioteca, computadores,
laboratorios e outros recursos sdo vantagens para uma minoria dos alunos, inclusive nas regides
mais ricas do pais. Em vista disso, apresentam-se ndo somente as disparidades interregionais
na qualidade da educacdo, mas uma disparidade nos desempenhos entre os alunos das redes
publica e privada no pais (SOBREIRA, 2008).

Conforme estudo feito por Menezes Filho e Pazello (2004), que objetivou medir a
competéncia do Fundef no aumento da habilidade intelectual dos alunos da rede publica, as
variaveis de infraestrutura escolar, remuneracao de professores e diretores foram determinantes
para os resultados positivos no desempenho dos alunos. Assim, evidencia-se o qudo crucial € a
existéncia de espacos bem estruturados, para que se possa disponibilizar uma formacgéo
completa e assim favorecer a aprendizagem dos alunos. Mesmo que se tenha atualmente uma
desigualdade muito grande entre as escolas, principalmente na infraestrutura oferecida aos
alunos, investimentos sdo de suma necessidade, atraves de politicas publicas direcionadas a
escolas e a criacdo de drgdos confiaveis para a fiscalizacdo desses investimentos, que sao
direcionados as entidades federativas que se encontram em situagdo precaria.

Diante do contexto social do Brasil, as politicas publicas assumem papel central na
qualificacdo e modernizacdo da educacdo. Logo, conhecer o perfil das politicas voltadas a
educacdo e também as caracteristicas do sistema educacional se faz necessario. Na proxima
secdo, dedica-se a descrever as especificidades do sistema educacional brasileiro, bem como as

politicas publicas voltadas a qualificacdo da educagéo.

2.3 ESPECIFICIDADES DO SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

Os estudos que envolvem a Historia da Educacdo no Brasil demonstram que -pais se
destaca na criagdo excessiva de leis e privilégios. Desde o inicio das origens coloniais, 0 pais
jaevidenciava as marcas de uma educacéo particular. Com a chegada dos primeiros, estes foram
guiados pelo espirito da Contrarreforma, cujo projeto educacional tinha como objetivo
implantar um sistema dirigido pela Ratio Studiorum, que apresentava um rigido codigo de

conduta, principios e ideias que norteiam o ensino. Portugal, até a Proclamacdo da
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Independéncia, era quem ditava as dire¢es da educacdo do Brasil. Desde entdo, 0s responsaveis
pela sucessdo do Império dirigiam a legislacdo (VIEIRA, 2008).

A preocupacao dos jesuitas era somente a catequese dos indios e 0 ensino das primeiras
letras aos filhos dos colonos. Dessa forma, ndo havia uma preocupacdo com a criacdo de
escolas, uma vez que a existéncia da colonia rural dependia apenas da forga bragal. A
escolarizacdo era vista como algo desnecessario. Mesmo com a chegada da familia real ndo
houve alteracéo significativa no status quo. A educacdo escolar continuou sendo privilégio de
alguns membros das elites. Nota-se uma pequena diferenca na criacdo de alguns cursos, que
poderiam ser considerados precursores das primeiras faculdades (VIEIRA, 2018).

Dentre essa primeira tentativa de ruptura com as deliberac6es lusitanas e o advento da
Proclamacédo da Republica, em novembro de 1889, algumas medidas legais foram propostas.
As principais iniciativas relativas ao Império foram a Constituicdo de 1824, a Reforma Couto
Ferraz (1854), a Reforma Januario da Cunha Barbosa (1827) e a Reforma Lebdncio de Carvalho
(1878-79). Por sua importancia para o entendimento do periodo, também é importante citar o
Ato Adicional de 1834, que, por mais que ndo seja uma lei especifica da educacdo, veio a ser
uma ferramenta legal muito conhecida nesse campo (VIEIRA, 2008).

Somente apds a Primeira Guerra Mundial, com a chegada de imigrantes e o inicio da
industrializagdo, comecou a aparecer uma maior preocupacdo com a escola. Com a
globalizacdo, as mudancas na legislacdo brasileira corresponderam com transformacoes
expandidas derivadas do sistema de reordenamento mundial (CASTELLS, 2000; CARNOY,
1999; VIEIRA, 2002). Desde entdo, aumentaram as demandas por educacdo. A situacdo ocorre
simultdnea ao processo de redemocratizacdo do pais, quando crescem as reivindicacoes
participativas por parte de diversos atores sociais. Tais circunstancias geraram pressdes por
formas de operacionalizacdo mais abertas e eficazes de politicas e de gestdo educacional
(AFONSO, 2005).

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 preconiza alteragdes substanciais na na educacéo
brasileira. Tais mudancas foram inseridas no capitulo da educacéo da Carta Magna, em 1996,
através da Emenda Constitucional n°® 14/96. No mesmo ano, foi decretada a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (Lei n®9.394/96) e elaborado e regulamentado
0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef) (Lei n® 9.424/96), com dez anos de vigéncia (VIEIRA, 2007). Conforme a
CF de 1988, 0 objetivo da educacdo ¢ o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996).
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A Educacéo Basica de qualidade é um direito assegurado pela Constituicdo Federal e
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. A formacdo escolar é o alicerce
indispensavel e condigdo primeira para o exercicio pleno da cidadania e 0 acesso aos
direitos sociais, econdmicos, civis e politicos (BRASIL, 1988). A educacao dedica-se
a oportunizar o desenvolvimento humano na sua integralidade, em condicGes de
liberdade e dignidade, respeitando e valorizando as diferengas. As novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagéo Basica, estabelecem a base nacional comum,
responsavel por orientar a organizacdo, articulacdo, o desenvolvimento e a avaliacéo
das propostas pedagdgicas de todas as redes de ensino brasileiras (BRASIL, 2013).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1996, organizou a
educacdo em niveis, modalidades e etapas educativas, dividindo-a em educacdo basica e
educacdo superior (art. 21). Nesse sentido, a educacao basica subdivide-se em trés etapas:
educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio. O artigo 22 da LDB estabelece que a
Educagdo Basica “tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacéo
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL, 1996).

A LDB divide a responsabilidade da educac¢do do Estado brasileiro aos diversos entes
federativos: Unido, Distrito Federal, estados e municipios, ficando estabelecido que compete a
cada um organizar seu sistema de ensino. Compete a Unido a coordenacdo da politica nacional
de educacdo, dirigindo os diferentes niveis e sistemas e executando funcdo normativa,
redistributiva e supletiva (artigos 8°, 9°, 10 e 11) (VIEIRA, 2015).

As Novas Diretrizes Curriculares da Educacdo Bésica sdo resultado desse amplo debate
e buscam prover os sistemas educativos em seus Varios niveis (municipal, estadual e federal)
de instrumentos para que criangas, adolescentes, jovens e adultos, que ainda ndo tiveram
oportunidade, possam se desenvolver plenamente, recebendo uma formacdo de qualidade
correspondente a sua idade e ao seu nivel de aprendizagem, respeitando suas diferentes
condic@es sociais, culturais, emocionais, fisicas e étnicas (MEC, 2013).

A LDB consagra também a Educacdo Profissional e Tecnoldgica entre a Educacao
Profissional e Tecnoldgica entre os niveis e as modalidades de educacédo e ensino, situando-a
na confluéncia de dois dos direitos fundamentais do cidadao: o direito & educacao e ao trabalho.
Ambos sdo consagrados no artigo 227 da Constituicdo Federal como direito a
profissionalizacdo, a ser garantido com absoluta prioridade. O capitulo da LDB sobre a
Educacéo Profissional e Tecnologica foi inicialmente regulamentado pelo Decreto n° 2.208/97.

Na sequéncia, a Camara de Educacgéo Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), com base no Parecer CNE/CEB n° 16/99, instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacédo Profissional de Nivel Técnico pela Resolucdo CNE/CEB n° 4/99 .O Decreto
n® 2.208/9723 de julho de 2004 foi substituido pelo Decreto n° 5.154/2004, causando a
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possibilidade de integrar o Ensino Médio a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, a
par das outras formas de organizacdo e oferta dessa modalidade de Educacdo Profissional e
Tecnologica. Consequentemente, a Camara de Educacao Basica do CNE atualizou as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio.

O incremento das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéao Profissional Técnica
de Nivel Médio vai além das formas educacionais, pois considera o papel da Educacgéo
Profissional e Tecnologica no desenvolvimento do mundo do trabalho, no ponto de vista da
formacdo integral do cidaddo trabalhador (BRASIL, 2022). Em relacdo a EPT, esta é uma
modalidade educacional prevista na Lei Diretriz de Bases da Educagdo Nacional com a inten¢ao
de preparar para o exercicio de profissdo, introduzir e atuar no mundo do trabalho e na vida em
sociedade (BRASIL, 2022). Os cursos de EPT previstos na LDB s&o: formacdo Inicial e
continuada ou qualificacdo profissional, educacdo profissional técnica de nivel médio e
educacdo profissional tecnologica de graduacéo e de pos-graduacdo (BRASIL, 2022).

Verifica-se nas Novas Diretrizes Curriculares da Educacdo Basica tem como objetivo
organizar os sistemas educativos em seus Varios niveis, para a adequacao de uma educacao de
qualidade, respeitando suas diferentes condi¢des sociais, culturais, emocionais, fisicas e étnicas
(BRASIL, 2013). Nesse sentido, na proxima secdo sera tratado como ¢ feita a Avaliacdo da

Qualidade, assim como suas referéncias e indicadores.

2.4 AVALIACAO DA QUALIDADE EDUCACIONAL: REFERENCIAIS E INDICADORES

Nas duas ultimas décadas, o Brasil tem passado por mudangas significativas em diversas
areas da vida social e econdmica. A estrutura e a organizacao do sistema educacional também
passaram por inimeras transformagdes, especialmente na base legal. As mudancas na legislacdo
brasileira conjugam com as transformacdes decorrentes do processo de reorganizacdo mundial
renomado como globalizacdo (CASTELLS, 2000), a partir do qual se intensificaram as
demandas por educacédo. O desenvolvimento das avaliagdes dos sistemas educacionais no Brasil
aconteceu ap6s a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, em Jontien, na Tailandia,
realizada em 1990 pela UNESCO. Tal conferéncia teve como objetivo planejar as prioridades
para a educacdo nos paises periféricos (PINTO, 2011). Naquele momento, tinha-se essas
reformas como elementos basicos para uma nova qualidade educativa, implicando mudancas
nos curriculos, na gestdo educacional, na avaliacdo dos sistemas e na profissionalizacdo dos
professores (LIBANEO, 2009, p. 35).
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Conforme Afonso (2005, p. 18), ha diversas maneiras ou especificidades de avaliacéo,
e cada uma compreende varios resultados. No Brasil, a partir da reforma da década de 1990,
iniciou-se o surgimento de varias avaliagdes em larga escala, sendo componentes fundamentais
das politicas educacionais nacionais, estaduais e municipais. Dentre as avaliagdes nacionais,
estdo o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Béasica (SAEB) e o Sistema Nacional de Avaliagéo
da Educacdo Superior (SINAES). Seguindo a propensdo das avaliacbes nacionais, varios
estados e municipios também criaram seus préprios sistemas de avaliagdo. Em nivel nacional,
tem-se o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) (CASTRO, 2009).

De acordo com o site do Governo Federal brasileiro, o Sistema Nacional de Avaliacéo
da Educacdo Superior (SINAES) analisa as instituicdes, os cursos e o desempenho dos
estudantes. O processo de avaliacdo leva em consideracdo aspectos como ensino, pesquisa,
extensdo, responsabilidade social, gestdo da instituicdo e corpo docente. O SINAES relne
informacBes do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) e das avaliacdes
institucionais e dos cursos. As informacdes obtidas sdo utilizadas para orientacdo institucional
de estabelecimentos de ensino superior e para embasar politicas publicas. Os dados também sao
Uteis para a sociedade, especialmente para 0s estudantes, como referéncia quanto as condigdes
de cursos e instituicbes (BRASIL, 2022).

Ja o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) foi criado em 1990 e teve varias
adequacdes durante seu caminho, com o proposito de se tornar um sistema de avaliacdo em
larga escala, que disponibilizasse indicadores capazes de contribuir para a formulagéo,
reformulacéo e controle das politicas educacionais. Por volta de 2005, o0 SAEB comecou a ser
composto por duas avaliacdes, que sao complementares: a Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (ANRESC) e a Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica (ANEB) ou Prova Brasil
(PINTO, 2011). A Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) (também
denominada “Prova Brasil”) € uma avaliacdo censitaria para os alunos da 42 avaliagcdo/5° ano e
82 avaliagdo série/9° ano do ensino fundamental regular das escolas publicas das redes
municipal, estadual e federal.

Além das avaliacdes ja citadas, houve avancos na area das avaliagcdes educacionais no
Brasil, de forma que varios projetos foram realizados para que se fosse possivel melhorar os
resultados nas politicas de avaliacdo educacional. Nos dltimos 25 anos, teve-se a criagdo do
Exame Nacional de Desempenho do Ensino Superior (Enade), do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), do Exame Nacional de Certificacdo de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e do
SINAES (CASTRO, 2009).
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O Enade ocorre de acordo com o curso e com 0 objetivo de avaliagdo dos alunos. O
exame funciona com areas de ensino selecionadas para participar da prova a cada ano, em um
rodizio. O ENEM atualmente é a porta de entrada para a maioria das universidades publicas do
Brasil, ocorrendo todos os anos. J& 0 ENCCEJA tem como principal objetivo construir uma
referéncia nacional de educacéo para jovens e adultos, por meio da avaliagdo de competéncias,
habilidades e saberes adquiridos no processo escolar ou nos processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nos movimentos sociais e
organizagOes da sociedade civil e nas manifestacGes culturais, entre outros.

Por altimo, o SINAES, analisa as institui¢@es, 0s cursos e o desempenho dos estudantes.
O processo de avaliacdo leva em consideragdo aspectos como ensino, pesquisa, extensao,
responsabilidade social, gestdo da instituicdo e corpo docente. Especificamente, 0 Censo
Escolar tem por objetivo se constituir em um recurso que possibilita reproduzir uma base de
dados de grande relevancia para a politica educacional. Esté sob a responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), subordinado ao
Ministério da Educacdo (MEC). E elaborado a cada ano e seleciona um conjunto significativo
de dados que autoriza a elaboracao de varios indicadores de quantidade e qualidade do sistema
educacional do pais, por regido, municipio, estado, dependéncia administrativa e até mesmo
unidade escolar (VIEIRA, 2015). O Censo Escolar, através de sua base histdrica construida,
tem grande relevancia aos planejadores de politicas educacionais, possibilitando direcionarem
acoes e definirem metas a serem atingidas no médio e longo prazo. Em relacdo a qualidade do
sistema educacional, o Censo Escolar pesquisa, todos os anos, dados relativos a aprovacéo, a
reprovacao e ao abandono, e elabora as chamadas taxas de rendimento que contribuem com
informacdes sobre a eficiéncia do sistema escolar (VIEIRA, 2015), apresentando apresenta
dados sobre as EPT, como matriculas, instituicGes, entre outros.

Além dos Sistemas de Avaliacdo da Educagdo, ha como indicador o Painel de
Monitoramento do Plano Nacional de Educacdo (PNE) que engloba tabelas e graficos, analises
por regides, unidades federativas e perfis socioecondmicos, assim por diante, o qual esta
dividido em 20 metas. Os dados sdo atualizados a cada dois anos, de acordo com a concluséo
dos relatorios dos ciclos de acompanhamento das metas do INEP (BRASIL, 2022).

Conforme Alves, Xavier e Paula (2019), o PNE destaca os padrbes minimos de
infraestrutura no ensino fundamental, a saber: (a) espaco fisico, iluminacdo, insolacéo,
ventilagdo, agua potavel, rede elétrica, seguranca e temperatura ambiente; (b) instalacGes
sanitérias e para higiene; (c) espacos para esporte, recreacdo, biblioteca e servigo de merenda

escolar; (d) edificios escolares com acessibilidade para o atendimento de pessoas com
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deficiéncia; (e) atualizacdo e ampliagdo do acervo das bibliotecas; (f) mobiliario, equipamentos
e materiais pedagogicos; (g) telefone e servico de reproducdo de textos; e (h) informética e
equipamento multimidia para o ensino, de forma compativel ao tamanho dos estabelecimentos
e as realidades regionais (BRASIL, 2001).

As apuracles sdo apresentadas através de indicadores calculados pelo instituto, para
acompanhar a evolugédo do plano. Além disso é viabilizada a base de dados usada no célculo e
nas fichas técnicas de cada meta. Iniciado em 2016, o PNE integra o InepData, conjunto de
painéis de Business Intelligence (BI), que tem por funcdo a disponibilidade de dados a
populacéo e a gestores educacionais das redes publica e privada e pesquisadores (INEP, 2020)

E interessante observar que, sobre a realidade da EPT, é divulgado o Anuério Estatistico
da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, que reline estatisticas relacionadas a area de maneira
compreensiva e sistematica, buscando formar uma referéncia oficial de facil acesso para
subsidiar analises e 0 acompanhamento desta modalidade de ensino. Assim como o Censo
Escolar, a publicacdo reine nimeros de matriculas, institui¢des, divisGes por estado, entre
outros dados sobre a EPT.

Os resultados obtidos através das avaliacdes e indicadores sdo de grande importancia
para o desenvolvimento de politicas publicas. Com o intuito do estabelecimento de metas para
a educacao. Nesse mesmo sentido, os dados sdo Uteis para a sociedade, especialmente aos
estudantes, como referéncia quanto as condicOes de cursos e instituicbes (BRASIL, 2020).

No préximo topico, serdo apresentados a histéria e os conceitos da Educacédo

Profissional Tecnoldgica e sua importancia para o Brasil para o desenvolvimento econémico.

2.5 EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL E NO RIO GRANDE
DO SUL

A Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT) € uma modalidade educacional prevista
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB). Tem como proposito capacitar “para
0 exercicio de profissdes”, auxiliando para que o cidaddo possa se inserir ¢ atuar no mundo do
trabalho e na vida em sociedade (MEC, 2021). Segundo Moura (2007), até o século XIX, a
educacdo brasileira era composta pela dualidade. De um lado, tinha-se os operarios e os filhos
de operérios; de outro, a elite e os filhos da elite. Em relacdo aos primeiros, dava-se uma
educacdo bracal, mecénica, trabalho duro; j& para os segundos, uma educagdo intensa e
constante, uma educacao para os dirigentes, uma educacao propedéutica, na qual as propostas
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pedagogicas eram articuladas aos cursos superiores. Apenas quem havia concluido a 52 série do
curso ginasial poderia acessa-lo (KUENZER, 1997, p. 12).

Desse modo, para essa etapa, existia uma escola primaria programada com quatro anos
de duracéo, que direcionava para o ginasio e depois 0 ensino superior e, em paralelo, existiam
cursos na area rural e profissional para as classes populares. Segundo Moura (2010, p. 63),
“nesse periodo, ndo havia o que hoje se denomina de ensino médio, de modo que a mediagéo
entre o ginasial e o ensino superior era feita por meio de estudos livres e exames”.

A EPT no Rio Grande do Sul foi marcada pela educacdo militar. A chamada instrucédo
militar ganhou centralidade, e no curriculo era predominante o estudo das praticas militares
visando a preparagdo para as forcas armadas, considerando que foi nesse contexto que ocorreu
a Revolucdo Farroupilha e a Guerra do Paraguai, e a demanda por defesa militar era premente.
No Império, foi criada a Escola Normal; cresceu pouco o numero de escolas para oS
trabalhadores e, com o fim dos conflitos armados, a Educacao Profissional voltou a ser pauta
na Assembleia Legislativa gaticha (FERREIRA, 2020, p. 95).

No inicio dos anos 60, surgiram muitas escolas agricolas e industriais no RS. A EPT
contou entdo com maior financiamento, sendo parte de um projeto que buscava superar 0
analfabetismo e ampliar a representacdo da classe trabalhadora.

As iniciativas de criagdo da Rede de Educacdo Profissional e Tecnoldgica e de
implementacdo de institutos federais, estendendo-se as pequenas cidades do estado com
diretrizes mais elaboradas, foram uma das mais importantes iniciativas de integracdo
epistemoldgica e pedagodgica da EPT, segundo Ferreira (2020).

Os institutos federais ressaltam a valorizacdo da educacdo e das instituicdes publicas,
aspectos das atuais politicas, assumidos como fundamentais para a construgdo de uma nacgao
soberana e democratica, 0 que pressupde o combate as desigualdades estruturais de toda ordem.
Nesse sentido, os institutos federais devem ser considerados bem publico e, como tal, pensados
em funcéo da sociedade como um todo na perspectiva de sua transformacao.

Os institutos federais respondem a necessidade da institucionalizacdo definitiva da
educacdo profissional e tecnolégica como politica publica. Os institutos sdo federais, ndo
apenas como expressao da presenca em todo o territério nacional, mas, acima de tudo, como
entes mantidos pelo orcamento publico central. Porém, ainda que o financiamento e a
manutencdo a partir de fonte orcamentaria publica representem condicdo indispensavel, a
politica publica estabelece-se no compromisso de pensar o todo como aspecto que funda a
igualdade na diversidade (social, econdmica, geografica e cultural) e ainda estar articulada a
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outras politicas (de trabalho e renda, de desenvolvimento setorial, ambiental, social e mesmo
educacional, dentre outras).

Conforme Moura (2007, p. 5), antigamente “a educagdo cumpria a fungao de contribuir
para a reproducéo das classes sociais ja que aos filhos das elites estava assegurada a escola das
ciéncias, letras e artes e aos demais lhe era negado o acesso”. Nesse encadeamento, é apropriado
afirmar que a EPT hoje introduzida as distintas formas de educacéo, de trabalho, de ciéncia e
tecnologias, tem a finalidade de preparar as pessoas para o exercicio de profissdes, adquirindo
competéncias profissionais (técnica, intelectual e comportamental) que auxiliam sua introducéo
ao mercado de trabalho (MEDIANEIRA, 2020).

Assim, percebe-se que a instrugdo passa a ter lugar na qualificagdo do trabalhador para
atender as diferentes demandas produtivas. Conforme Medianeira (2020), observa-se as que as
pessoas tém relativa opcdo da escolha, diferentemente do passado, quando eram operarios ou
dirigentes. Atualmente, fazem sua prépria leitura do mundo que os cercam, a criticar, a ser
criativos, a fazer escolhas, ndo ficando restrito a saber ler, escrever e contar sem ter o
conhecimento.

Em sintese, a EPT tem como objetivo possibilitar o desenvolvimento integral dos
sujeitos. De acordo com Araljo e Frigoto (2018, p. 251), a EPT possui como principio
pedagogico orientador as praticas formativas focadas na necessidade de ampliar nas pessoas
(criancas, jovens e adultos) sua capacidade de compreensdo de sua realidade especifica e da
relacdo desta com a totalidade social. Sobretudo, a EPT é uma politica publica que destaca na

sua construcdo social:

[...] orienta os processos de formacdo com base nas premissas da integracéo e da

articulagdo entre ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos especificos e do
desenvolvimento da capacidade de investigagdo cientifica como dimensdes
essenciais a manutengdo da autonomia e dos saberes necessarios ao permanente
exercicio da labora idade, que se traduzem nas agdes de ensino, pesquisa e extensao
(BRASIL, 2010, p. 6).

No entanto, a EPT é um tipo de educacdo explicita na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB), tendo como propdsito ofertar cursos de qualificagdo profissional
técnica e tecnologica, licenciaturas, pos-graduacéo, integrando e articulando diferentes niveis e
modalidades de ensino ao trabalho, ciéncia e tecnologia (MEC, 2020). Além disso, na EPT a
“educagdo nao ocorre apenas nos espagos de educacdo formal. Ela resulta das experiéncias
vivenciadas em todos os espacos da sociedade pela agdo do conjunto das organizacGes em
geral” (PACHECO, 2011, p. 8).
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A EPT apresenta a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e Educagéo
Basica no Nivel do Ensino Médio na forma articulada de oferta : a) Integrada ao ensino médio
e técnico, em que se tem uma Unica matricula na mesma instituicdo de ensino; b) Concomitante
matricula distintas, para o ensino médio e o técnico, em diferentes unidades de ensino ou na
mesma escola; e Concomitante intercomplementar matriculas distintas, em diferentes
instituicdes ou redes de ensino, com convénio ou acordo para execucao de projeto pedagogico
unificado (BRASIL, 2022).

A Figura 1, a seguir, apresenta as divisdes classificatorias da Educacao Profissional e

Tecnoldgica no Brasil.

Figura 1 — Especificidades da Educacdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil
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Fonte: INEP (2019).

A EPT, através de seus itinerarios formativos, oferece varios tipos de cursos: Formacao
Inicial e Continuada ou Qualificacdo Profissional, Educacdo Profissional Técnica de Nivel

Médio, Educacdo Profissional Tecnoldgica de Graduagdo e de Pds-graduacdo (BRASIL, 2022).



38

Quadro 1 — Divisdes de oferta da Educacdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil

Divisdes

Particularidade

Qualificacéo
profissional

Tem como objetivo promover a insercao e reinsercao de jovens e trabalhadores para a vida
produtiva e social, no mundo do trabalho. Através de cursos de capacitacdo profissional,
aperfeicoamento e atualizacdo profissional de trabalhadores em todos os niveis de
escolaridade. Alcanga cursos especiais, de livre oferta, abertos a comunidade, além de cursos
de qualificacao profissional integrados aos itinerarios formativos do sistema educacional.

De acordo com o art. 42 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a
formacdo inicial e continuada e a qualificacdo profissional podem ser ofertadas como cursos
de livre oferta, abertos a comunidade, com suas matriculas condicionadas a capacidade de
aproveitamento da formacdo, e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade; ndo possuem
carga horéria preestabelecida e podem apresentar caracteristicas diversificadas em termos de
preparacdo para o exercicio profissional de algumas ocupagdes bésicas do mundo do trabalho
ou relacionadas ao exercicio pessoal de atividades geradoras de trabalho e renda. Quando
planejado pelo sistema educacional através de um itinerario formativo com o objetivo de
promover continuidade de estudos, os cursos de formacdo inicial e continuada (FIC) ou
qualificagdo profissional, possuem regulamentagdo quanto a carga horaria, com a duracdo
minima de 160 horas, no § 1° do art. 3° do Decreto n° 5.154/2004, alterado pelo Decreto n°
8.268/2014.

Qualificacdo profissional as institui¢des que a compdem: as redes federal, estadual, distrital
e municipal de educacdo profissional e tecnoldgica; os Servigos Nacionais de Aprendizagem
(SNAs); instituicdes privadas de educagdo profissional e tecnoldgica; escolas habilitadas para
oferta de cursos no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec);
associacOes de classe, empresas, igrejas etc.

Educacao
Profissional
Técnica de
Nivel Médio

Vai além das qualificagdes profissionais técnicas de nivel médio (EPTNM), como saidas
intermediarias, até a equivalente habilitagdo profissional do técnico de nivel médio. Os cursos
e programas de educacdo profissional técnica de nivel médio sdo planejados por eixos
tecnoldgicos, possibilitando itinerarios formativos flexiveis, diversificados e atualizados,
segundo interesses dos sujeitos e possibilidades das instituicdes educacionais, observadas as
normas do respectivo sistema e nivel de ensino para a modalidade de EPTNM.

Os diferentes tipos de cursos na educacdo profissional técnica de nivel médio:

Qualificacdo Profissional Técnica de Nivel Médio: sdo cursos que ofertam a organizagao
curricular de uma Habilitagdo Profissional Técnica de Nivel Médio (curso técnico), reunindo
0 respectivo itinerdrio formativo aprovado pelo sistema de ensino. Apresentados como
unidades ou mddulos, correspondem a saidas intermediarias do plano curricular com carga
horaria minima de 20% do previsto para a respectiva habilitagdo. Tém como objetivo
promover o desenvolvimento de competéncias basicas ao exercicio no mercado de trabalho.

Habilitacdo Profissional Técnica de Nivel Médio:

Sé&o cursos que qualificam para o exercicio profissional em funcéo reconhecida pelo mercado
de trabalho (Classificacdo Brasileira de Ocupagdes — CBO), com base no desenvolvimento
de saberes e competéncias profissionais fundamentados em bases cientificas e tecnolégicas.
Propiciam o desenvolvimento da capacidade de aprender e empregar novas técnicas e
tecnologias no trabalho e compreender os processos de melhoria continua nos setores de
producdo e servicos. Chamados de cursos técnicos, direcionados a pessoas que tenham
concluido o Ensino Fundamental, estejam cursando ou tenham concluido o ensino médio. E
importante ressaltar que para a obtencéo do diploma de técnico é necessario a concluséo do
ensino médio. Com carga horaria variando entre 800, 1.000 e 1.200 horas, dependendo da
respectiva habilitacdo profissional técnica, podem ser estruturados com diferentes arranjos
curriculares, possibilitando a organizacéo de itinerarios formativos com saidas intermediarias
de qualificacdo profissional técnica. Para, tanto devem seguir as normativas estabelecidas no
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos do Ministério da Educacdo que disciplina a oferta
destes cursos. Os Cursos Técnicos podem funcionar de forma articulada com o Ensino Médio
ou serem subsequentes a ele. A forma articulada pode ocorrer integrada com o Ensino Médio,
para aqueles estudantes que concluiram o ensino fundamental, ou concomitante com este,
para estudantes que irdo iniciar ou estejam cursando o ensino médio. A oferta pode ser tanto
na mesma escola quanto em instituic6es de ensino distintas. Pode, ainda, ser desenvolvida em
regime de intercomplementaridade, ou seja, concomitante na forma e integrado em projeto
pedagégico conjunto.
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A forma subsequente destina-se a quem ja concluiu o ensino médio:

Especializacdo Técnica de Nivel Médio:

Séo cursos voltados aos concluintes dos cursos técnicos, com carga horaria minima de 25%
da respectiva habilitacdo profissional que compde o correspondente itinerario formativo da
Habilitagdo Profissional Técnica de Nivel Médio. Devem propiciar o dominio de novas
competéncias aqueles que ja sdo habilitados e desejam se especializar em um determinado
segmento profissional. Para conhecer as areas dos cursos da educagéo profissional técnica de
nivel médio, e possibilidades do respectivo perfil de formagéao, acesse o Catalogo Nacional
de Cursos Técnicos do Ministério da Educacéo.

Instituicdes ofertantes: Sistema Federal de Ensino, Sistemas estaduais, distrital e municipais
de ensino.

S&0 cursos que apresentam caracteristicas especiais. Sua especificidade reside no fato de se
tratar de uma formacao especializada em &reas cientificas e tecnoldgicas, que conferem ao
diplomado competéncias para atuar em &reas profissionais especificas. Os cursos contém
métodos e teorias orientadas a investigagdes, avaliagdes e aperfeicoamentos tecnoldgicos com
foco nas aplicagdes dos conhecimentos a processos, produtos e servicos. Adquirem
competéncias profissionais, baseadas na ciéncia, na tecnologia, na cultura e na ética, tendo
em vista 0 desempenho profissional responsavel, consciente, criativo e critico.

Cursos na
Educacéo
Profissional
Tecnolégica
de Nivel
Superior:
Educacéo
Profissional
Tecnolégica
de Graduacéo

Os cursos superiores de tecnologia sdo concedidos a quem ja concluiu o ensino médio e
adquiriu estudos equivalentes, e foi devidamente classificado em processo seletivo para
matricula em cursos superiores de graduacao tecnolégica. Os graduados nos cursos superiores
de tecnologia denominam-se tecnélogos e séo profissionais de nivel superior com formagao
para a producdo e a inovacao cientifico-tecnoldgica e para a gestdo de processos de producdo
de bens e servicos e estdo aptos a continuidade de estudos em nivel de pos-graduacéo.
Qualificacdo Profissional Tecnoldgica:

S&o cursos que se constituem saidas intermediarias dos cursos de Graduagdo em Educacdo
Profissional Tecnolégica, devidamente previstos nos respectivos planos curriculares.
Correspondem a perfis profissionais de conclusdo devidamente identificados no mundo do
trabalho e sdo aprovados pelos 6rgdos proprios dos respectivos sistemas de ensino, nos termos
do art. 5° da Resolu¢do CNE/CP n° 03/2002.

Educacéo Profissional Tecnolégica de P6s-Graduagéo:

Séo cursos e programas oferecidos para profissionais graduados, que atendam as exigéncias
especificas das instituicdes de ensino e das normas vigentes. Compreende programas de pds-
graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado profissional), recomendados pela
CAPES/MEC, bem como cursos de pos-graduagdo lato sensu (especializagdo tecnoldgica),
em éareas afins a graduacao tecnoldgica, ofertados por institui¢des educacionais devidamente
credenciadas ou reconhecidas.

InstituicOes ofertantes:

Oferecem cursos da Educacao Profissional Tecnoldgica de Nivel Superior Institui¢des:

Da rede federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica;

Das redes estaduais de Educacédo Profissional e Tecnoldgica;

Dos Servicos Nacionais de Aprendizagem;

De educacdo superior privada, devidamente autorizada e respeitando seus niveis de
autonomia.

Fonte: Brasil (2022).

Diante das especificagdes das subdivises da educacdo EPT e o crescimento que essa

modalidade de ensino apresentou no decorrer dos tempos, surgiu a preocupacao com a analise

e acompanhamento de indicadores. O Ministério da Educacdo publicou a Portaria n® 1.954, de

7 de novembro de 2019, e constituiu uma Comissdo Tecnica de Trabalho para definicdo da

metodologia e elaboracdo do Anuéario de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) para

composic¢do de indicadores com o objetivo de fomentar politicas e estudos de EPT (BRASIL,

2019).
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A Comisséo Técnica de Trabalho, formada pela Diretoria de Politicas e Regulagéo de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica (DPR), da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica do Ministério da Educacéo (Setec/MEC), estabeleceu a metodologia para elaborar
0 Anuério de Educacao Profissional e Tecnoldgica. Dentre as deliberacGes das comissdes, esta
a definicdo do recorte temporal da publicagdo dos dados, das bases de dados, dos indicadores e
das estatisticas para a composic¢ao do Anuério (MEC, 2020).

Em sintese, os trabalhos da Comissdo tém como objetivo analisar, compreender e
desenvolver estratégias para divulgar os dados consolidados e a publicacdo do Anuéario. Em 19
de abril de 2021, por meio da Lei n.° 14.139/2021, instituiu-se o Dia Nacional da Educagéo
Profissional e Tecnoldgica, a ser celebrado em 23 de setembro. A primeira edi¢cdo do Anuério,
referente a 2019, foi lancada no dia 24 de setembro, durante a programacao da Semana Nacional
da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), realizada pelo Ministério da Educacéo entre 23
e 25 de setembro, em comemoracdo ao Dia Nacional da Educacédo Profissional e Tecnoldgica
e aos 112 anos do ensino profissional no Brasil (MEC, 2021).

O Anuério Estatistico da Educacdo Profissional e Tecnoldgica integra estatisticas
referentes a area de maneira compreensiva e sistematica, buscando formar uma referéncia
oficial de facil acesso para subsidiar analises e 0 acompanhamento dessa modalidade de ensino.
Serve também para a composi¢do de indicadores, com o0 objetivo de fomentar politicas e estudos
de EPT. Através dessas informacdes, o INEP apresenta a sociedade mais uma referéncia para o
entendimento das estatisticas relacionadas a educacéo profissional (BRASIL, 2022). O Anuéario
Estatistico da EPT tem por objetivo a composicdo e a transparéncia de dados estatisticos da
educacéo profissional, a partir dos quais se possa criar iniciativas que visem ao aperfeicoamento
da atuacgéo das redes de ensino federal, estaduais, municipais e distrital. Além do mais, aponta
as necessidades mais urgentes em cada instituicdo, auxiliando para a im  plementacdo do
itinerario de formac&o técnica do Novo Ensino Médio (MEC, 2021).

Cabe esclarecer que a Setec/MEC demandou a producdo do Anuario ao INEP com o
objetivo de atender a Lei n.°9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como o Decreto n.° 10.195,
de 30 de dezembro de 2019, concernente a estrutura regimental do MEC, que objetiva divulgar,
em um Unico instrumento oficial, as informacGes e dados estatisticos da EPT, em seus diversos
niveis e formas de oferta. Com isso, tem-se o objetivo de apresentar as informacdes e 0s dados
da modalidade a administracédo publica, buscando a criacao de politicas pablicas direcionadas
para essa modalidade de ensino, e também para que a sociedade, em geral, tenha um maior

esclarecimento sobre a educacgéo profissional (BRASIL, 2019).
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Dentre as informacdes apresentadas pelo mais recente Anuério, tem-se, como exemplo,
as matriculas na Educacdo Profissional e Tecnoldgica em 2019, a Evolucdo da Educacdo
Profissional no Brasil, a Distribuicdo da Qualificacdo Profissional por regido, Matriculas,
Numero de Entidades de Ensino, Forma de Oferta dos Cursos Técnicos, Distribuicdo das redes
que ofertam cursos Técnicos e percentual de Municipios, Matriculas em Cursos Técnicas, entre
outras.

Para fins de compreensdo acerca da evolucédo da oferta de EPT no Brasil nos altimos
anos, foram analisados dados estatisticos sobre o tema. A Figura 2 apresenta a evolucdo da
Educagéo Profissional no Brasil durante os anos de 2015 a 2019. Percebe-se que os cursos de
Qualificacdo demonstraram queda nas matriculas nos anos mais recentes, de 1.064.067 em 2015
para 682.929 em 2019. Por outro lado, os cursos de Pds-Graduacdo tiveram aumento no niUmero

de inscritos no decorrer dos anos, com 39.567 em 2015 para 63.015 em 2019.

Figura 2 — Evolucdo da Educacdo Profissional no Brasil (2015-2019)
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Fonte: Anudrio da Educacao Profissional e Tecnoldgica (INEP, 2019).

Em particular, a Figura 2 mostra que, em 2019, a Qualificagéo Profissional contou com
682.929 matriculas, a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, com 1.874.974, a
Educacéo Profissional Tecnoldgica de Graduagdo, com 1.223.851 e a Educacéo Profissional de
Pds-graduacdo, com 63.015. Assim, evidencia-se que a EPT de Nivel Médio se destaca perante
0S outros cursos com nimero maior de inscritos.

A Tabela 1 apresenta as divisdes das matriculas da Educacao Profissional e Tecnologica
por dependéncia administrativa (2019). Nesse sentido, apresenta as dependéncias
administrativas do Brasil: federal, estadual, municipal e privada. Destacam-se a rede privada
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nos cursos Técnico de Nivel Médio, com 768.418 de matriculas, e os Cursos Superiores de

Tecnologia, com 1.050.830 de matriculas.

Tabela 1 — Matriculas da EPT por dependéncia administrativa (2019)

Dependéncia Qualificacéo Técnico de Nivel ~ Curso Superior de Pos-graduacao
Administrativa Profissional Médio Tecnologia Profissional
Brasil 682.929 1.874.974 1.223.851 63.015
Federal 41.601 355.315 78.934 35.108
Estadual 23.004 724.775 91.462 11.656
Municipal 0 26.466 2.625 684
Privada 619.929 768.418 1.050.830 15.567

Fonte: Anuério da Educacéo Profissional e Tecnoldgica (INEP, 2019).

A Figura 3 apresenta a divisdo de oferta de vagas por regido do pais nos anos de 2015 a
2019, nas regides Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste, Sul, assim como o total de vagas da
EPT. Observa-se uma queda nas vagas no total Brasil no periodo avaliado, com 1.064.067 vagas
em 2015 para 682.929 em 2019. Destacam-se a regido Sudeste, com 42,1% total das ofertas, e

a regido Nordeste, com 27,2%.

Figura 3 — Oferta de vagas na EPT por regido do Brasil (2015-2019)
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Fonte: Anuério da Educacéo Profissional e Tecnoldgica (INEP, 2019).

A Educacdo Profissionalizante Tecnologica no ano 2015 teve um destaque em
matriculas, havendo queda no ano de 2019. Os dados apresentam um aumento no ndmero de
matriculas, principalmente nos cursos Técnicos de Nivel Médio. Por isso, esta pesquisa tem por
objetivo um estudo mais detalhado sobre as EPT, através dos dados Censo Escolar 2021, com

énfase na infraestrutura oferecida pelas Institui¢des aos seus alunos.
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3METODOLOGIA

Esta pesquisa teve como objeto de estudo as unidades educacionais ofertantes da
Educacao Profissional e Tecnoldgica no Rio Grande do Sul. Em relacdo aos objetivos, a
pesquisa pode ser classificada como explicativa. Segundo Gil (2002, p. 25), uma pesquisa desse
tipo “tem como proposito identificar fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia
de fendmenos”. Na presente situagdo, buscou-se explicitar a qualidade da oferta da Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica do Rio Grande do Sul a luz da infraestrutura das unidades
educacionais que participaram do Censo Escolar da Educacdo Basica de 2021.

Adequou-se 0 método Alkire-Foster para estimar um indice de privacdo e qualidade da
oferta das unidades educacionais da EPT no estado gaucho. Vale lembrar que os pesquisadores
Sabina Alkire e James Foster (2007), elaboraram esse método para medicdo da privacdo, em
alternativa as medidas disponiveis no mundo académico, que geralmente possuem um enfoque
unidimensional ao estudo da pobreza. Naquela oportunidade, a proposta dos autores era que,
para além da renda monetaria, fosse necessario levar em conta outras dimensdes que podem
impactar o0 acesso das pessoas as oportunidades de desenvolvimento, tais como niveis
educacionais, niveis de satde, saneamento béasico, ou até fatores como a liberdade de atuacéo
dos individuos na sociedade (VIEIRA; KUHN; MARIN, 2017).

Apesar do fato de o método Alkire-Foster estar sendo mais fortemente aplicavel ao
estudo do fendmeno da pobreza social, considerou-se oportuna sua adaptacdo ao estudo das
privacdes pelas instituicbes de Educacdo Profissional e Tecnoldgica a luz da analise proposta
por Oliveira (2019). Nesse estudo, a autora elencou para a analise quatro dimensGes compostas
por 24 indicadores, em que foram manipulados dados do Censo Escolar que fizessem referéncia
a0 acesso a agua, a eletricidade, a coleta de lixo, aos servi¢os de esgotamento sanitario, entre
outros.

Assim, para estimar um indice de privacao infraestrutural do Ensino Profissionalizante
e Tecnoldgico do Rio Grande do Sul, manipulou-se as etapas metodoldgicas recomendadas por
Alkire e Foster (2009) e Oliveira (2019). A seguir, serdo apresentadas com detalhamento essas
etapas para calculo do indice de Privacéo da Infraestrutura Escolar (IPIE):

1. Escolher a unidade de analise: a unidade de andlise para este estudo serdo as
instituicbes do Ensino Profissionalizante e Tecnoldgico do estado do Rio Grande do Sul que

participaram do Censo Escolar da Educacdo Bésica de 2021.
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2. Escolher as dimensdes: neste estudo, ap0s revisdo de literatura e 0 acesso aos

microdados do Censo Escolar da Educacdo Basica de 2021, foram definidas quatro dimensdes

de analise:

—Acesso a servigos basicos;

—Infraestrutura basica da escola;

—Acesso a recursos pedagogicos;

—Acesso a apoio pedagdgico.

As dimensdes foram definidas com base na literatura sobre o tema, assim como foram

instruidas pelos dados disponiveis na base de dados mais atualizada disponivel.

3. Escolher os indicadores: os indicadores associam-se as dimensoes, fornecendo-lhes

os indicios que norteardo a analise.

O Quadro 2, abaixo, mostra a organizacdo das dimensdes e dos indicadores a serem

utilizados para execucdo do método Alkire-Foster.

Quadro 2 — Dimensdes e indicadores a serem avaliados para construcéo do IPIE

Dimensao

Indicadores

Privacédo se...

Acesso a servicos
basicos

Esgoto sanitario

Tratamento do lixo/residuos que a
escola realiza

Acesso a Internet para uso nos
processos de ensino e aprendizagem

N&o tiver acesso aos servigos de esgoto
sanitario
Né&o faz tratamento

N&o possuir Internet para uso nos processos
de ensino e aprendizagem

Infraestrutura basica
da escola

Auditorio

Biblioteca

Refeitorio

Alimentacéo escolar para os alunos
- PNAE

Laboratério de informatica

N&o possuir auditério

Na&o possuir biblioteca

N&o tiver acesso a refeitdrio

N&o tiver acesso & alimentagdo — PNAE

N&o possuir laboratério de informética

Acesso a recursos
pedagogicos

Equipamentos de multimidia
Equipamentos existentes na escola:
computadores

Equipamentos para uso técnico e
administrativo — impressora

N&o possuir multimidia
N&o possuir computadores

N&o possuir impressoras

Apoio pedagdgico

Auxiliares de laboratorio(s), de
apoio a tecnologias educacionais ou
em multimeios/multimidias
eletronico/digitais

Bibliotecario(a)

Orientador(a) educacional

N&o tiver auxiliares de laboratdrio(s), de
apoio a tecnologias educacionais ou em
multimeios/multimidias eletronico/digitais

N&o tiver bibliotecario(a)
Ndo tiver orientador(a) educacional

Fonte: Elaboragdo propria, com base em revisdo de literatura.
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4. Definir as linhas de corte para cada privagdo: ou seja, definir os limites para que

uma instituicdo seja considerada privada ou ndo em algum elemento.

5. Célculo de incidéncia de privacéo: calcular o headcount, ou seja, a incidéncia de
privacdo para se extrair o nimero de instituicdes consideradas privadas (H), ou seja, cujos dados
estdo abaixo da linha de corte em ao menos dois indicadores. Assim, deve-se dividir o nimero

de instituicdes privadas pelo nimero total de individuos da base de dados.

6. Calcular a diferenca média da privacgdo: Alkire e Foster recomendam a extracdo
do valor do hiato de pobreza (A) — no caso deste estudo, hiato de privagdo — que diz respeito ao
numero de privacdes. Calcula-se esse valor por meio da soma da proporcao de privacdes totais
que cada instituicdo sofre, e dividindo o resultado pelo nimero total de instituicbes consideradas

privadas.

7. Calcular aincidéncia de privacao ajustada: a incidéncia de privacédo ajustada (Mo)
¢ a medida de amplitude e de frequéncia da privacdo multidimensional a que as instituicbes

estdo expostas. E calculada pela multiplicagdo de H por A.

8. Aplicar o segundo corte: para facilitar a organizacao da base de dados, neste passo,
apos a aplicacdo da segunda linha de corte referente a estrutura basica das escolas, deve-se
substituir por ‘0’ os valores referentes aquelas institui¢des consideradas ndo-privadas, uma vez

que o foco estara agora nos dados das instituicdes privadas.

9. Calculo da incidéncia de privagdo: estimacgdo da porcentagem em relagéo ao total

de para cada valor de k. O (ou headcount) € estimado mediante a Equacéo (1):
-4
H=- (1)

Onde:
H = headcount;
g = ndmero de instituicbes multidimensionalmente privadas;

n = namero total de institui¢des.
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10. Célculo do hiato de privacéo (A): estimagdo do numero médio de privacGes que
as escolas consideradas multidimensionalmente privadas enfrentam.

A Equacdo (2) apresenta as estratégias de estimacédo de A.

nc
A= 21 ql(K) @

onde Ci(k) representa o numero de privagbes das escolas multidimensionalmente

privadas e q representa o nimero de escolas multidimensionalmente privadas.

11. Célculo da incidéncia ajustada: nesta analise, tem-se a capacidade de demonstrar
quantas privacdes as escolas multidimensionalmente privadas sofrem, ou seja, determina a
intensidade da privacdo percebida pelas instituicbes do Ensino Profissionalizante e
Tecnologico. A incidéncia ajustada tem valores entre 0 e 1 (0% e 100%).

Mo =HXA

12. Decomposicdo da medida: o Gltimo passo a ser realizado é a decomposi¢do da
medida. E feita através da decomposicdo por unidade observada ou por dimensdes. Portanto,
obtém-se a decomposicdo por dimensdo e analisa-se 0s resultados de forma desagregada.
Destaca-se que foram avaliadas as condi¢cdes de infraestrutura das instituicbes do
Profissionalizante e Tecnologico do Rio Grande do Sul. Com essa finalidade, analisam-se dados
estatisticos disponiveis para o estado gaucho quando da divulgacdo do Censo Escolar da

Educacéo Bésica 2021.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De acordo com o objetivo deste estudo, que almejou analisar a infraestrutura das
instituicbes de Ensino Profissionalizante e Tecnoldgico no Rio Grande do Sul apresentando
suas privagdes, foi adotada abordagem multidimensional para a analise de dados. Assim,
realizou-se o levantamento de dados e informacdes sobre a situacdo educacional do Rio Grande
do Sul, sendo explorados com mais detalhamento os microdados do Censo Escolar da Educacgéo
Basica de 2021. O Censo Escolar é uma pesquisa realizada anualmente, que divulga o
diagnostico sobre as escolas de ensino basico do Brasil e 0 acompanhamento da efetividade das
politicas publicas (BRASIL, 2019).

Destaca-se que a analise multidimensional permite o aprofundamento em diversos
aspectos do contexto da infraestrutura, ndo apenas condizentes a0 acesso € ao uso das
tecnologias e demais recursos, como também de suas condicBes bésicas apresentadas pelas
instituicbes que ofertam EPT no Rio Grande do Sul. Logo, planejando a exposicdo de dados
sobre o Censo Escolar da Educacdo Basica de 2021, analisou-se as condi¢des de infraestrutura
das Instituicbes de Ensino do Rio Grande do Sul e que tiveram em 2021 alunos matriculados
na Educacdo Profissional e Educacdo Profissional Técnica, tanto em Instituicdes Federais,
Estaduais, Municipais quanto em Instituicdes Particulares.

O Censo 2021 foi respondido por um total de 479 instituicGes ofertantes da EPT. Para
fins de analise, foram avaliadas as condicBes de infraestrutura escolar daquelas que
apresentaram respostas aos 14 indicadores incorporados a metodologia AlKire-Foster,
resultando em 443 institui¢Oes, divididas em 46 instituicdes federais, 191 instituigdes estaduais
e 190 instituicGes particulares. A totalidade de instituicdes analisadas demonstra 130.151
matriculas na Educacg&o Profissional e 129.743 matriculas na Educacgéo Profissional Técnica.

A partir do método Alkire-Foster, um dos primeiros passos para realizar uma analise
multidimensional das privagdes que acometem as instituicdes EPT é selecionar um grupo de
dimensGes e indicadores considerados relevantes para compreender o seu contexto. Assim
como descrito no capitulo metodolégico, foram considerados 14 indicadores, distribuidos em
quatro dimensdes. As dimensdes visam contemplar quatro aspectos de privagdes apresentadas
pelas instituicdes: Acesso a servicos basicos, Infraestrutura basica da escola, Acesso a recursos
pedagogicos e Apoio pedagdgico.

A Tabela 2 apresenta os resultados gerais apds aplicagdo do método Alkire-Foster a luz
da avaliagdo de quatro dimensdes e 14 indicadores. O calculo de incidéncia de privacdo (H)

demonstra a proporcdo de instituicbes privadas em infraestrutura em relagdo ao total de
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instituicdes no estado do Rio Grande do Sul. Ap6s analisar o desempenho das instituicbes nos
14 indicadores que compdem o IPIE, optou-se por classificar como multidimensionalmente
privadas aquelas que apresentaram privacdes em mais de quatro indicadores. Com isso, a
incidéncia de privacao infraestrutural acometeu 22,52% das instituicdes de Ensino Profissional

e Ensino Profissional Técnico em funcionamento no estado gaticho em 2021.

Tabela 2 — Estimativa do indice de Privacio da Infraestrutura Escolar (IPIE) para as institui¢bes de EPT do Rio

Grande do Sul
Incidéncia de Hiato da privacao
o g IPIE

Resultados apresentados por privacéo média (MO)
dependéncia administrativa (H) (A)
Todas as institui¢cdes 22,52% 41,13% 9,19%
Instituicdes federais 0,00% 0,00% 0,00%
InstituicBes estaduais 10,71% 39,80% 4,26%
InstituicBes municipais 16,70% 50,00% 8,30%
InstituicBes particulares 40,00% 41,26% 16,50%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Bésica (2021).

E possivel observar que as instituicdes particulares s&o as que possuiram maior privagio
em infraestrutura, tanto em termos de propor¢do quanto em intensidade da privacdo. Das 190
instituicdes, 76 séo privadas. O melhor desempenho foi observado dentre as instituigdes
federais e estaduais, sendo que as instituicdes federais ndo apresentaram privacdes nos
indicadores estipulados no método de pesquisa. Por sua vez, 10,71% das institui¢bes estaduais
apresentaram incidéncia de privagoes.

O estudo realizado por Dias (2016) também salienta 0 bom desempenho da rede federal
no ambito educacional. Além do mais, essas instituicdes tém contribuido para o
desenvolvimento socioeconbémico, ou seja, tém apresentado capacidade de construir
conhecimentos para aprimorar os territorios onde estdo instaladas. Vale destacar que Dias
(2016) apresenta os resultados de entrevistas feitas com atores internos dos institutos federais,
coletadas em 12 desses institutos (total de 38), englobando todas as cinco regides do Brasil. O
pesquisador buscou identificar como tem sido a atuagéo da rede federal, a partir do artigo 6° da
Lei n®11.892, de 29 de dezembro de 2008.

[...] os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, tm como uma de duas
finalidades promover a educacéo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente. No tocante a
inovacdo se considera como um fator crucial e de grande utilidade para o crescimento
do pais, com o desenvolvimento local e regional, através da educacdo profissional e
tecnoldgica (DIAS, 2016, p. 12).
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Em complemento a aplicagdo do método Alkire-Foster, ressalta-se que, apesar da
estimativa do coeficiente H dispor a identificagdo da proporcédo de instituicbes em condicdo de
privacdo infraestrutural, esta ndo é sensivel a intensidade da privacdo que as instituicGes de
ensino consideradas multidimensionalmente privadas enfrentam. Portanto, estimou-se também
o0 hiato de privacdo média (A), que capta a privacdo média das instituicfes. A analise revelou
que as instituicbes de Educacdo Profissional e Educacdo Profissional Técnica no Rio Grande
do Sul eram privadas em 41,13% dos indicadores analisados (aproximadamente quatro
indicadores dos 14 analisados). As instituicdes federais ndo apresentaram privacdes no hiato de
privacdo média (A). Por outro lado, as institui¢ces estaduais foram privadas em 39,80% dos
indicadores avaliados, as instituicbes municipais, em 50%, e as institui¢cbes particulares, em
41,26%.

Assim, as institui¢Oes particulares apresentaram intensidade de privacdo acima da média
das instituicbes de EPT no Rio Grande do Sul. Uma pesquisa realizada por Oliveira (2019),
sobre a infraestrutura das escolas de ensino basico do Rio Grande do Sul, também identificou
que as instituicGes particulares sdao as que possuem pior condicdo face a realidade das
instituicBes pablicas. Ao considerar 24 indicadores na analise, a pesquisadora identificou que
67,4% das escolas particulares eram privadas, com hiato de privacdo média de 46%
(OLIVEIRA, 2019).

Vale também a analise da incidéncia ajustada (MO), ou seja, do Indice de Privacdo da
Infraestrutura Escolar (IPIE). Quanto mais proximo de 100% o IPIE, mais as institui¢des sdo
privadas em infraestrutura. Portanto, as instituicbes de Educacdo Profissional e Educacao
Profissional Técnico no Rio Grande do Sul, em 2021, apresentaram IPIE de 9,19%, ou seja,
essa é a proporcdo de privacdes que as instituicdes de EPT multidimensionalmente enfrentam
em relacdo ao total de indicadores avaliados (indice ajustado pela intensidade de privagéo).

Atraves da analise dos dados do Censo Escolar da Educacao Bésica de 2021, observa-
se que, dentre as instituicdes que apresentaram maior IPIE, estdo as instituicdes particulares
(16,50%), as municipais (8,30%) e as estaduais (4,26%). Dentre as instituicdes com melhor
situacdo infraestrutural, estdo as federais, pois ndo apresentaram privages nos indicadores
analisados.

Cabe esclarecer que os institutos federais sdo 6rgdos vinculados ao Ministério da
Educacdo, com o objetivo de promover a educacao basica, profissional e superior; integram o
rol de instituicdes federais da EPT no Rio Grande do Sul (BRASIL, 2008). Conforme Lazaretti
(2021) destaca em seu trabalho, a qualidade que a educacgdo federal tem apresentado frente as

demais institui¢des traduz-se nos expressivos resultados no &mbito do Sistema de Avaliacédo da
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Educacdo Bésica (SAEB). Em estudo sobre a qualidade da educacdo adotada no Brasil e 0 seu
resultado para o ano de 2017, a autora indica que a esfera federal de educagdo possui 0 maior
indicador, superando a nota média do ensino particular brasileiro, 247,24 e 241,62 pontos
(INEP, 2018a).

No caso dos IFs, ao contrario do restante da rede publica de ensino basico, se espera
que os estudantes com desempenho maior estejam ocupando as suas vagas. O motivo
se deve ao IF ter critério de selecdo objetivo (prova), logo, as vagas sdo ocupadas
pelos estudantes com maiores notas. Em paralelo, a politica de expansao dos Institutos
Federais representa um aumento da possibilidade de escolha escolar ao nivel de ensino
médio e se caracteriza como uma variagdo exdgena de competitividade para as demais
escolas: privadas e estaduais que ofertam esse nivel de ensino (LAZARETTI, 2021,
p. 19).

Entre as EPT do Rio Grande do Sul, o melhor desempenho dentre os indicadores
apreciados na estimacao do IPIE foi observado para a dimensdo Acesso aos servigos basicos.
Todas as 443 instituicdes EPT em funcionamento em 2021 apresentavam esgoto sanitario. No
entanto, nem todas as instituicbes possuem acesso a Internet para uso nos processos de ensino
e aprendizagem. Nesse sentido, 57,14% das institui¢bes estaduais, 11,11% das instituicdes
federais, 50% das instituicbes municipais e 29% das instituicdes particulares ndo possuem
acesso a Internet para uso nos processos de ensino.

Conforme destaca Costa (2019), 0 acesso a Internet para uso nos processos de ensino é
fundamental para qualificar as atividades propostas aos alunos. Ao avaliar os dados do Censo
2017, Costa (2019) identificou que 40% dos professores ndo tém acesso a Internet na escola.
Assim, é comum que os professores utilizem muitas vezes os proprios dispositivos para dar
conta do acesso a dados e informagdes. Do total de professores da populagéo analisada, 55,2%
utilizam a Internet do celular para realizar atividades com os alunos. Os considerados privados
de Internet na escola, 62,9%, fazem uso do proprio celular para realizar atividades com os

alunos.

[...] em termos de liberdades e capacidades para a participacdo na cultura digital e, por
conseguinte, para a atuacdo enquanto agentes e mediadores do curriculo para a
cidadania digital, as diferencas de oportunidades entre os professores podem ser
elementos relevantes que influenciam em sua atuagdo (COSTA, 2019, p. 196).

Em relacdo a dimensédo Infraestrutura bésica da escola, destaca-se que 94,73% das
instituicdes particulares ndo apresentam refeitorio, 53,33% das instituicGes federais, 50% das

instituicbes municipais e 61,90% das instituicbes estaduais. Além do mais, 71,42% das
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instituicdes estaduais ndo possuem auditorio e 50% das instituicGes municipais ndo apresentam
biblioteca.

Outrossim, 4,76% das instituicbes estaduais, 35,55% das instituicdes federais e 1% das
instituicOes particulares ndo apresentam alimentacdo aos alunos. Contudo, as instituicdes
municipais ndo apresentam privacgdes nessa dimensao.

Conforme enfatiza Issa (2014), a alimentagéo escolar tem por objetivo possibilitar aos
estudantes a aquisicdo de um apoio energeético e nutricional capaz de auxiliar o seu crescimento
biopsicossocial e o seu pleno exercicio das aptidfes, enquanto permanecem na institui¢ao
educacional. Assim, a alimentacdo escolar exerce um papel de relevancia social e de suma
importancia aos alunos, pois —em muitos casos — € a sua principal fonte de alimentacéo.

Acerca da dimensdo Recursos pedagdgicos, cabe frisar que nem todas as instituicdes
possuem equipamentos (computadores de mesa, portateis e tablets) disponiveis para que 0S
alunos possam acessar a Internet da instituicdo. Nao disponibilizam equipamentos aos alunos
4,44% das instituicOes federais, 66,26% das instituicdes estaduais, 1% das instituicOes
municipais e 21,05% das instituices particulares.

De acordo com Ribeiro (2019), a importancia de trabalhar com a tecnologia
computacional em sala de aula d&-se ao conhecer as diferentes formas de aprendizagem e,
através destas, buscar o préprio conhecimento. Nas formas de ensinar e aprender mediadas pela
tecnologia, o aluno torna-se um ator nesse processo de aquisicdo. Sua inclusdo na educagéo
justifica-se pela sua forte presenca no cotidiano dos alunos e dos professores, tornando
necessaria a sua utilizacdo pelas mudancas significativas que trazem ao ambiente escolar. Ter
acesso aos dispositivos tecnoldgicos abre oportunidades aos docentes e alunos, uma vez que as
tecnologias “interferem no aprendizado, processos cognitivos, apreensdes e percepgoes do
mundo, vindo dessa forma a dinamizar o ensino e a promover a aprendizagem tanto de alunos
como de professores” (PRENSKY, 2011, p. 11).

No que toca a dimensdo Apoio pedagogico, 88% das instituicdes particulares, 2,22%
das instituigdes federais, 28,57% das institui¢cdes estaduais e 50% das instituicbes municipais
ndo possuem profissionais auxiliares de tecnologias educacionais. Inclusive, identificou-se que
todas as instituicdes tém necessidade do apoio de bibliotecério, dentre as quais 2,22% das
instituicOes federais, 57,14% das instituicdes estaduais, 50% das instituicdes municipais e
61,84% das instituicOes particulares.

Ao avaliar a qualidade da educacéo, Costa (2019) cita as condigdes de infraestrutura das
escolas e os aspectos ligados ao apoio das equipes pedagdgicas. Segundo o estudo, uma vez

que os professores apresentam dificuldades no uso das tecnologias nos processos de ensino e
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de aprendizagem, por exemplo, a auséncia de apoio técnico especializado incorre em limites ao

processo de ensino-aprendizado:

[...] entre os professores que reportam perceberem dificuldades de utilizagdo das
tecnologias na escola em relacdo a auséncia de curso especifico ofertado pela
instituicdo ou em relacdo a falta de apoio pedagdgico, os percentuais daqueles que
afirmam realizar atividades pedagdgicas com os alunos também sdo menores
(COSTA, 2019, p. 206).

Adicionalmente, Garcez (2016) discute a importancia do auxilio e da presenca de
bibliotecario no ambito escolar, pois o oferecimento de servicos bibliotecarios (com uma
estrutura, profissionais qualificados, dentre outros) esta associado a um melhor nivel de
entendimento as praticas formadoras e autoformadoras para a habilidade e competéncia e

autonomia do individuo em sociedade.

Entretanto, com rarissimas excecdes, as bibliotecas escolares brasileiras tém revelado
na sua histdria uma contradicdo: sdo importantes na instrugéo escolar e formag&o geral
dos individuos, mas tém recebido pouca atencdo dos gestores publicos. E preciso
conseguir camplices na esfera publica para a causa da biblioteca escolar e desanuviar
a ideia de tratar-se de questdo de interesse restrito a area da biblioteconomia
(GARCEZ, 2016, p. 240).
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Dimenséao

Indicadores

PRIVACAO (%)

Instituicdes | Instituicdes | Instituicdes InstituicGes
federais estaduais municipais particulares
Esgoto sanitario 0 0 0 0
. . Tratamento do lixo/residuos que a escola realiza 2,22% 80,95% 1% 22%
Acesso a servicos basicos

Acesso a Internet para uso nos processos de ensino e aprendizagem 11,11% 57,14% 50% 29%

Auditério 11,11% 71,42% 50% 70%
Biblioteca 0 33,33% 50% 6,57%
infraestrutura basica da escola Refeitorio 53,33% 61,90% 50% 94,13%

Alimentacéo escolar para os alunos 35,55% 4,76% 0 1%
Laboratério de informética 0 42,85% 1% 10,52%
Equipamentos de multimidia 2,22% 14,28% 0 13,15%
Acesso a recursos pedagogicos Equipamentos existentes na escola: computadores 4,44% 66,26% 1% 21,05%
Equipamentos para uso técnico e administrativo: impressora 17,77% 39% 1% 18,42%

Auxiliares de laboratério(s), de apoio a tecnologias educacionais ou
o L o 2,22% 28,57% 50% 88%
) ) em multimeios/multimidias eletronico/digitais
Apoio pedagdgico S—

Bibliotecério(a) 2,22% 57,14% 50% 61,84%
Orientador(a) educacional 2,22% 0 50% 88,15%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Censo Escolar da Educacdo Basica (2021).
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A Figura 4 foi elaborada com o propdsito de apresentar os resultados estimados e
demonstra, apds adequacdo do método Alkire-Foster (2009), a avaliacdo das condi¢des de
privacao das instituicdes Ensino Profissionalizante e Tecnolédgico do Rio Grande do Sul. O IPIE
indica as melhores condigdes das instituicbes federais face ao desempenho das demais

instituicoes.

Figura 4 — Sintese dos resultados da aplicacdo do método Alkire-Foster

@ H A MO
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50,00%
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FEDERAL ESTADUAL

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Censo Escolar da Educacéo Basica (2021).

Ferreira (2012) argumenta, em seus estudos focados no Programa Mais Educacao, a
importancia de investimentos na infraestrutura das instituicdes para o desenvolvimento dos
objetivos delineados no ambito educacional. Logo, visando apresentar a importancia das
diferencas do IPIE nas instituicdes que ofertam a educacdo EPT, constata-se a relevancia de
investimentos nas instituicdes que apresentam maior incidéncia de privagdes. Com isso,
investimentos mais significativos precisariam ser realizados para que as instituigdes possam ter
condigdes de oferecer melhores servigos formativos e educacionais, de forma a atender as
necessidades dos alunos, na busca da diminuicao das privacdes entre as institui¢des estudadas.

Além do mais, ressalta-se a importancia da criacdo de politicas e acdes para fortalecer
as instituicbes no &mbito educacional, para que estejam em equilibrio com as demandas da
sociedade e do sistema produtivo (MAGALHAES, 2019). Vargas e Carzoglio (2017), baseados
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em relatdrios internacionais (OECD, 2016; OIT, 2008), destacam que o capital humano e as
capacidades habeis da populacdo estdo ligados diretamente com o crescimento dos paises.
Portanto, acOGes para o desenvolvimento das habilidades educacionais contribuem com a
melhoria da produtividade, com o crescimento do emprego e do bem-estar. Dessa forma, 0s
investimentos em EPT para o aumento das habilidades da populacdo atuam diretamente no
crescimento dos paises.

Embora algumas pesquisas indiquem a reducédo do indice de pobreza e o fato de que as
politicas educacionais brasileiras tenham aumentado o tempo de escolaridade média de
criangas, jovens e adultos, existem marcas relevantes das desigualdades econdmicas,
educacionais, sociais, e culturais presentes nas diferentes areas urbanas e rurais (SILVEIRA,
2011). Assim, os investimentos educacionais sao mais relevantes para superacdo das mazelas
historicamente preservadas.

Além disso, destaca-se a importancia da realizacdo de investimentos na formacéo
profissional para os responsaveis nos sistemas de ensino. Faz-se necessario entender a formacéo
do professor para o desenvolvimento dos saberes docentes, o que requer qualificacdo,
valorizacgdo profissional e politicas publicas educacionais adequadas.

Nesse esforco, cabe citar os desafios do Programa Nacional de Educagéo (PNE), criado
pela Lein. 13.005/14 com o objetivo de estabelecer diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional. Tendo como prazo atual para o periodo de 2014 a 2024, o documento prevé que
o0s estados e municipios tém de instituir seus proprios planos subnacionais com a finalidade de
definir as estratégias locais para atingir as metas nacionais (BRASIL, 2023). Em sintese,
existem propostas interessantes nas politicas publicas de formacdo de professores e,
especificamente na formacao continuada, diversos programas e decretos tém sido efetivados
apos a promulgacdo do PNE (2014-2024), como a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo & Docéncia (PIBID), que poderiam ser
reformulados e, desse modo, trariam contribui¢des importantes para a formagéo de professores.
Entretanto, todas as propostas necessitam de financiamento para sua viabilizacdo, assim como
a orientacdo politica mais ampla que esta no PNE (2014). Tendo como objetivo uma educagao
de maior qualidade, é de suma importancia o papel de nossos governantes na pertinéncia de se
definir os reais objetivos e desejos na construcdo e efetivacdo de politicas publicas sérias e

viaveis, para o aperfeicoamento na formacao de nossos professores.
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5 CONCLUSAO

A educacdo cada vez mais vem apresentando sua importancia no papel do
desenvolvimento econdmico de um pais, fazendo com que se avalie seu significado, sua
dimensao e sua relagdo com o sistema educacional e sistema econdmico. Pesquisas apresentam
evidéncias de retornos financeiros maiores para individuos mais escolarizados; paises
desenvolvidos investem alto em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), pautados explicitamente
em inversdes de recursos em educacdo. Assim, & evidente as relacdes proficuas entre
desenvolvimento e educagao.

Assume-se que o desempenho socioecondmico de um pais destaca o nivel educacional
da populacéo, pois por meio deste se criam diversas oportunidades profissionais e pessoais para
aqueles que tém nivel educacional melhor. Alids, um aumento de qualificacdo para atuar em
profissdes que requerem uma especializagdo complexa tende a aumentar os salérios e a
capacidade de progredir socialmente. Paises com niveis educacionais elevados também passam
a experimentar uma transformacdo da sociedade, a qual tende a se elevar culturalmente e
politicamente. Em virtude disso, a educacao proporciona diferentes tipos de capitais, tais como
0 econdmico, cultural e social.

Ao evidenciar o papel que a educacdo apresenta no desenvolvimento de um pais e a
necessidade de qualificacdo da méo de obra para geracao de sinergias econdmicas, este estudo
buscou colaborar para a analise da infraestrutura que € ofertada aos alunos, na busca de uma
qualificacdo profissional no &mbito das instituicdes de Ensino Profissionalizante e Tecnoldgico
no Rio Grande do Sul. Assim, avaliou-se as privac6es nas condi¢Oes de oferta da infraestrutura.
Para isso, foram analisados dados estatisticos apresentados pelo Censo Escolar da Educacéo
Basica 2021. Apo6s a analise de 14 indicadores, descreveu-se as condi¢Bes infraestruturais das
instituicOes estaduais, institui¢des federais, instituicdes municipais e instituicdes particulares.
Teve-se como foco de estudo a Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT), que é uma
modalidade educacional prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (LDB),
Ccujo propasito é capacitar “para o exercicio de profissdes”, auxiliando para que o cidaddo possa
se inserir e atuar no mundo do trabalho e na vida em sociedade.

Foram exploradas informacOes dispostas no endereco eletronico do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os dados avaliados do Censo
Escolar séo obtidos a partir da colaboracgao das secretarias estaduais e municipais de educacao.
Portanto, todos os anos participam do Censo Escolar da Educagdo Basica instituicbes que

ofertam o ensino regular, a educacdo especial, a educacdo de jovens e adultos, além da
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Educacdo Profissional e Tecnoldgica. A estimacdo do indice de privagdes infraestruturais deu-
se com base na adequacgdo do método Alkire-Foster ao estudo das realidades das instituicGes
educacionais. Foram escolhidas quatro dimensdes de analise para calculo do indice de Privacéo
da Infraestrutura Escolar: Acesso a servicos basicos; Infraestrutura basica da escola; Acesso a
recursos pedagdgicos e Acesso a apoio pedagdgico. As dimensdes foram definidas com base
na literatura sobre o tema, assim como foram instruidas pelos dados disponiveis na base de
dados mais atualizada disponivel.

Os dados apontaram que, das 443 instituicdes de EPT no RS, que responderam de forma
completa ao Censo Escolar da Educacdo Bésica 2021, 46 sdo instituicdes federais, 191
instituicOes estaduais, 16 instituicbes municipais e 190 institui¢des particulares. Destas, 22,52%
que ofertam a EPT no RS sdo consideradas privadas no ambito da infraestrutura.

As instituicbes federais, segundo os critérios avaliados, ndo apresentaram privacao,
dado os investimentos feitos em sua infraestrutura aos longos dos anos. A criagdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, em 2008, foi umas das mais importantes
iniciativas de integracdo epistemoldgica e pedagogica da EPT. Entre as instituicdes que
apresentaram maior incidéncia em infraestrutura, destacam-se as particulares. 1sso ressalta a
falta de investimentos relacionados as suas estruturas e ao atendimento personalizado dirigido
ao aluno.

Em sintese, compete especificar certos eventos limitantes desta anélise realizada. O
método Alkire-Foster, ao ser ajustado, concedeu a selecdo de uma série de variaveis eminentes
em relacdo a infraestrutura das escolas. No entanto, o modelo apresentado nesta pesquisa ndo
tem como foco a qualidade da educagé@o. Nesse sentido, apresenta-se a necessidade de estudos
especificos que englobem o cenario das instituicbes no estado gaicho. Com o proposito do
acompanhamento da politica e investimentos educacionais, seria significativo estudos em
perspectiva comparativa — entre estados e ao longo do tempo.

Os limites apresentados por este estudo relacionam-se aos dados coletados apenas em
um ano do Censo Escolar para o Rio Grande do Sul. Logo, como futuros estudos, poderiam ser
usadas outras bases do Censo Superior, e podem ser feitas analises sobre o Brasil como um

todo, assim como correlagdo entre estados brasileiros em comparagéo ao Rio Grande do Sul.
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