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Dedico esta tese:
As pessoas com deficiéncia que constituiram/constituem a historia,

seja ela oficial ou néo.
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RESUMO

A HISTORIAE O SENTIDO DAS DESIGNACOES RELATIVAS A PESSOA COM
DEFICIENCIA EM DOCUMENTOS OFICIAIS

AUTORA: Andressa Marchesan
ORIENTADORA: Eliana Rosa Sturza

Esta tese inscreve-se nos estudos da teoria da Enunciagcédo, mais especificamente na
perspectiva de Eduardo Guimarées, a Semantica do Acontecimento. Neste estudo,
analiso a historia e o sentido das designacdes relativas a pessoa com deficiéncia em
documentos oficiais, interrogando-me como se da o funcionamento semantico-
enunciativo das designacdes relativas a pessoa com deficiéncia em trés documentos
oficiais e se had semelhancas ou divergéncias entre as designa¢des nos documentos
estudados. Para tanto, elejo como objeto de pesquisa: a lei federal n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015, designada Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a lei estadual n® 13.320, de 21 de dezembro de
2009, designada Legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio
Grande do Sul e a resolucado do Conselho Municipal de Educacédo de Santa Maria
(CMESM) n° 31, de 12 de dezembro de 2011, designada como Diretrizes Curriculares
para a Educacéo Especial no Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria — RS. As
analises demonstraram que o funcionamento semantico da palavra deficiéncia na
histéria ndo é estatico, homogéneo, definitivo, ao contrario, estd em aberto, depende
do enunciado, do texto e do acontecimento de enunciacdo aos quais pertence. As
designacdes sdo semelhantes em alguns pontos e diferentes em outros. Todas as
designacdes e os sentidos analisados fazem parte da histéria da palavra deficiéncia.
No decorrer da tese, produzi uma historicizacéo das palavras que designam a pessoa
com deficiéncia, observando como essas palavras estdo sendo ditas e reditas nos
documentos oficiais e como isso produz efeitos na sociedade, considerando como
outros dizeres se apropriam desses significados.

Palavras-chave: Designacdo. Pessoa com deficiéncia. Documentos oficiais.
Semantica do Acontecimento.



ABSTRACT

HISTORY AND MEANING OF DESIGNATIONS RELATED TO PERSONS WITH
DISABILITIES IN OFFICIAL DOCUMENTS

AUTHOR: Andressa Marchesan
ADVISOR: Eliana Rosa Sturza

This thesis is part of the studies on the Theory of Enunciation, more specifically
according to Eduardo Guimaraes perspective, the Event Semantics. In this study, |
analyze the history and meaning of designations related to persons with disabilities in
official documents, questioning how the semantic-enunciative works concerning the
designations related to persons with disabilities in three official documents, analyzing
if there are similarities or differences among these designations. The chosen research
objects were the federal law 13.146 from 6™ July, 2015 named Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), the State
law 13.320 from 21t December, 2009 named Legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul and the City Board of Education resolution
number 31 from 12" December, 2011 named Diretrizes Curriculares para a Educacéo
Especial no Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria — RS. The analyses showed
that the historic semantic functioning of the word disability is not static, homogeneous
or definitive, on the contrary, it is open and it depends on the enunciation, text and
enunciation event to which it belongs. The designations are similar in some parts and
different in others. All designations and meanings analyzed are part of the word
disability history. During the writing of this thesis, | produced a historicization regarding
the words used to designate the person with disability, observing how these words are
being said and repeated in official documents and how this produces effects in our
society, considering how other words start to reproduce these meanings.

Keywords: Designation. People with disability. Official Documents. Event Semantics.
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1 INTRODUCAO

Pensar a palavra deficiéncia remete a pensar suas possibilidades de
significacdo em diferentes enunciados e textos. Os documentos oficiais auxiliam a
observar as designacdes relativas a pessoa com deficiéncia. As leis e as resolucdes
sobre a pessoa com deficiéncia foram sendo criadas ao longo do tempo, a fim de
fornecer apoio legislativo para aqueles que, na maioria das vezes, foram deixados de
lado pela sociedade.

Dentre as significacbes de deficiéncia, uma ressoa, persiste, aquela que é
advinda de uma construcao social, na qual o ponto de vista do outro sobre o “diferente”
— que transborda a “norma” — é um ponto de vista de quem vé somente a perfeicao
em oposicao com a falta, a auséncia, a imperfeicdo que permeia o imaginario acerca
do que é deficiéncia.

Refletir acerca da deficiéncia, algo social, que esta no mundo, traz & tona um
guestionamento: Por que tratar do tema da deficiéncia em uma tese de doutorado em
Letras? Para responder esse questionamento, apresento a seguinte justificativa:

a) Em primeiro lugar, € possivel afirmar que ha uma estreita “relagdo da linguagem
com o mundo, com as coisas, com o real” (GUIMARAES, 2018, p. 7), pois
designar algo ou alguém faz parte do modo de a linguagem significar o mundo,
o social. Ao designar pessoa com deficiéncia em um texto, o mundo esta sendo
significado através da linguagem e da subjetividade. Referir alguém com a
palavra “deficiéncia” ou com a expressao “pessoa com deficiéncia” somente é
possivel porque a linguagem significa 0 mundo de tal maneira que identifica os
seres em virtude de significa-los (GUIMARAES, 2002). E por meio do
funcionamento da linguagem que € possivel observar as modificagbes e/ou
conservacgOes de um sentido de determinada palavra. Cabe ressaltar que nao
realizarei um estudo com enfoque na Educacdo ou no Direito, 0 que vou
analisar aqui € a designagdo e seus sentidos em textos e enunciados de
documentos oficiais.

b) Em segundo lugar, devo mencionar como esse tema foi predominante entre os
demais. Em 2016, quando conheci a Lein.® 13.146, a Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), tive a certeza

gue escreveria algo relacionado a deficiéncia e a essa lei. Por qué? Porgque sou
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pessoa com deficiéncia, tenho baixa visdo, o que ocasionou uma grande

expectativa em relagdo a uma maior incluséo social da pessoa com deficiéncia.

Uma expectativa de que um documento legal fosse resolver tantas questdes

gue envolvem o dia a dia da pessoa com deficiéncia. Apds essa expectativa

em torno da referida lei, entra em cena o0 estudo e o0 sujeito pesquisador que
investiga e questiona seu objeto de estudo. Foi isso que realizei em minha
dissertacdo de mestrado, intitulada O funcionamento da nogéo de “sujeito-
corpo” no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e nos textos sobre este
documento?, defendida e aprovada em fevereiro de 2019, cujo objetivo foi
investigar como se realizam os modos de designar e de ndo designar o sujeito

e 0 corpo na Lei n.° 13.146 — acima citada — e em textos sobre essa lei, que

sdo: o texto do senador Paulo Paim, proferido durante a abertura do seminario

em comemoracao ao primeiro ano de sancao presidencial do Estatuto; o Guia

sobre o Estatuto, com apresentacao de Mara Gabrilli, relatora da Lei n.°© 13.146;

a matéria do Jornal do Senado, de 01 de julho de 2016; e o texto da entédo

presidenta da Republica, Dilma Rousseff, durante ceriménia de sancdo do

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Ao estudar a Lei n.° 13.146 (e 0s outros

textos relacionados a ela), houve uma ruptura nas expectativas em torno dela.

Aquela imagem de algo perfeito e que abarcaria totalmente a inclusdo na

pratica social foi se dissipando no decorrer das analises realizadas na

dissertacdo. O que foi muito importante para a selecdo dos textos a serem
objetos de estudo nesta tese.

Decidi conjuntamente com a orientadora que investigaria o funcionamento
semantico-enunciativo das designacdes relativas a pessoa com deficiéncia em
documentos oficiais. No momento da selecdo dos documentos oficiais, jA havia
estabelecido a manutencéo da Lei n.° 13.146 como objeto de estudo, mas, na tese,
ela sera estudada a partir de outro ponto de vista, de outra teoria, a teoria da
Enunciacéo, mais especificamente a perspectiva de Eduardo Guimaraes (2002, 2010,
2011, 2018), a Semantica do Acontecimento.

Além dessa Lei, decidi incluir uma lei estadual e uma resolug&o municipal como
objetos de estudo, pois meu proposito € abarcar as trés esferas do poder legislativo:

federal, estadual e municipal, a fim de dar uma visao geral sobre a designacgao relativa

1 Dissertacao disponivel em: https://repositorio.ufsm.br/handle/1/20246.
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a pessoa com deficiéncia. Pretendo ampliar o conhecimento de um documento oficial,
ja estudado na dissertagdo, para outros que abarcam o tema escolhido, a deficiéncia.

Selecionei a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia porque é a
lei federal mais recente sobre a pessoa com deficiéncia; escolhi a Legislagao relativa
a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul por ela ter sido criada no
Rio Grande do Sul, o Estado onde resido, e as Diretrizes Curriculares para a Educacao
Especial no Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria — RS por abarcar a
educacao, a pessoa com deficiéncia, na cidade em que moro.

Durante o desenvolvimento desta tese de doutorado, pretendo responder a
seguinte questdo: Como as designacgfes relativas a pessoa com deficiéncia sdo
significadas nos documentos oficiais?

O objetivo principal é analisar o funcionamento semantico-enunciativo das
designacdes relativas a pessoa com deficiéncia em trés documentos oficiais. E 0s
objetivos especificos sdo: a) observar e analisar as designac¢fes relativas a pessoa
com deficiéncia nos textos estudados, e b) identificar se os modos de designar sdo
semelhantes ou divergentes entre os documentos estudados.

O proposito deste estudo € explicitar um percurso historico da palavra
deficiéncia, trazer a baila a teoria da Semantica do Acontecimento, a fim de marcar
meu posicionamento teorico, elencando alguns conceitos considerados necessarios
para esta abordagem, delimitar o objeto de estudo, suas peculiaridades e construir as
analises.

E a teoria da Enunciacdo, mais especificamente a perspectiva de Eduardo
Guimaraes, a Semantica do Acontecimento, que d& sustentacao tedrico-metodolégica
para este trabalho, disponibilizando os conceitos necessarios para a leitura e a
interpretacdo dos textos e dos enunciados estudados.

Optei, em decisdo conjunta com a orientadora, por utilizar a primeira pessoa do
singular porque esta tese, além de ser o resultado de um estudo linguistico, semantico,
também diz muito sobre mim, me afeta diretamente, pois também sou pessoa com
deficiéncia.

A tese me significa, me transforma, bem como transforma o modo como vejo a
linguagem em relagdo com o mundo. A escrita da tese traz a tona uma memoria, a
memoria do meu percurso académico, principalmente por significar um dos capitulos

mais importantes na trajetoria académica. E um acontecimento, com um passado,



15

uma memoria, tudo que passei até chegar a este presente, levando em consideracao
o futuro, que, a partir desse acontecimento, pode ser tantos e ter tantas significagoes.

Assim, posso destacar quais sdo as memarias constitutivas do passado dessa
trajetoria académica, as quais refletem na escritura deste estudo no presente. A
primeira delas € a escolha pelo curso de Letras apds o término do ensino médio. Essa
escolha ndo aconteceu de uma maneira direta, pois a idealizacao de fazer o curso de
Direito ainda me constituia. Entretanto, quis o destino que por pouco eu hao
ingressasse no Direito e houvesse vaga no curso de Letras. Na época, o curso de
Letras foi selecionado por ser, no meu pensamento, 0 CUrso que mais se aproximava
do Direito. Doce ilusdo. Escolher Letras, estudar as palavras, a lingua, a linguagem, o
discurso, o enunciado foi a melhor escolha que ja fiz.

Estudar de forma aprofundada a lingua portuguesa foi transformador, foi uma
paixdo crescente pela palavra. Essa paixdo levou a uma escolha: a area da
Linguistica. O que ficou ainda mais evidente durante os dois anos de escrita da
dissertacdo de mestrado. Passei a vislumbrar a beleza de estudar a palavra em
diferentes enunciados. Passei a ver a grande relacdo da histéria com os sentidos e o
quanto estes constituem a palavra. Passei a enxergar a linguagem a partir de outro
ponto de vista, de outro foco. Passei a desconstruir aquele imaginario de que a palavra
tem sentidos fechados e Unicos. Passei a compreender que € a significacdo que faz
dos textos o0 que eles sdo. Passei a ver como sdo importantes o enunciado e o texto
estarem integrados para observar o sentido de determinada palavra. Passei a ver a
relacdo entre enunciacao, enunciado, texto, palavra, sentido, acontecimento, histéria,
sujeito. Passei a ver o funcionamento da linguagem. Enfim, passei a enxergar mais
de perto a relacdo da linguagem com o mundo.

Esse olhar mais atento e cuidadoso sobre a linguagem esta vinculado a
orientacdo da Profa. Dra. Verli Petri durante a escrita da dissertacdo. Agora, vejo a
linguagem de modo mais aprofundado, minucioso. Posso afirmar que meu olhar sobre
a linguagem teve diferentes focos, aproximagbes e distanciamentos. Espero
aperfeicoar ainda mais minha visdo em relagdo a linguagem, com muitos
conhecimentos que virdo, vendo-a através de todo o seu encantamento, das suas
possibilidades de sentidos.

A tese de doutorado costuma ser vista como um texto que pretende apresentar
uma ideia inovadora para a sua area, considerando esse aspecto, vale ressaltar como

construirei uma ideia inovadora na area na qual estou inscrita. Vou apresentar uma
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perspectiva Unica sobre a tematica da deficiéncia por meio de um novo ponto de vista,
a partir da teoria a qual me filio, ou seja, produzirei um texto com base em uma teoria
linguistica.

Vou escrever algo diferente do que ja foi dito sobre o0 mesmo assunto, pois meu
caminho durante as andlises ser& unico, meu foco e delimitacdo de como estudar a
deficiéncia sera Gnico. E pensar diferente a partir de outros enunciados, de outros
textos, como afirma Guimaraes (2011, p. 27), “um aspecto importante a considerar na
constituicdo do texto é que seus enunciados se reportam sempre a enunciados de
outras enunciagfes anteriores, de outros textos. H4 no acontecimento do texto sempre
o dizer de outros”. Produzirei um texto singular a partir de outros textos.

Esta pesquisa possui sete partes: no capitulo 1, apresento a Introducéo, no
capitulo 2, intitulado Da enunciacdo a Semantica do Acontecimento, explicitarei o
gue compreendo por Enunciacdo, bem como abordarei os conceitos da Seméantica do
Acontecimento que sdo essenciais para este trabalho. Além de trazer a tona o estudo
da palavra, da definicdo e da designacao.

No capitulo 3, intitulado A palavra deficiéncia e a deficiéncia na histéria:
um olhar enunciativo e reflexivo, trarei a tona um percurso histérico da palavra
deficiéncia por meio do estudo de diferentes versdes da Constituicdo Federal do
Brasil, de outros textos e das politicas publicas voltadas a pessoa com deficiéncia,
observando o modo de designar e as condi¢cdes soécio-histéricas envolvidas nessas
designacdes.

No capitulo 4, intitulado Sobre os documentos oficiais, realizarei a descrigcdo
dos textos selecionados para andlise: a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, a Legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande
do Sul e as Diretrizes Curriculares para a Educacao Especial no Sistema Municipal de
Ensino de Santa Maria — RS. Além disso, explicitarei as condi¢des sécio-histéricas e
politicas da producéo dos documentos oficiais.

No capitulo 5, intitulado As designacfes relativas a pessoa com
deficiéncia: uma historia dos sentidos, delimitarei o procedimento analitico, o qual
tera como foco a reescrituracdo e o Dominio Semantico de Determinacéao,
apresentarei minha proposta metodologica e construirei as analises, investigando os
modos de designar em cada documento oficial, além de identificar se os modos de

designar sdo semelhantes ou divergentes entre os documentos estudados.
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No capitulo 6, intitulado De incapacidade a pessoa com deficiéncia:
designacdes na histoéria, farei uma retomada de todas as designagdes encontradas

neste estudo. Por fim, procederei as Consideracdes finais.
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2 DA ENUNCIACAO A SEMANTICA DO ACONTECIMENTO

Nesta pesquisa, a perspectiva tedrico-metodoldgica adotada € a teoria da
Enunciacéo, mais especificamente a Semantica do Acontecimento desenvolvida pelo
linguista Eduardo Guimaraes (2002, 2018). Com a finalidade de melhor compreender
a Semantica do Acontecimento, irei definir, primeiramente, conceitos mais amplos que

a antecedem, tais como: enunciacao e semantica.

2.1 TEORIAS DA ENUNCIACAO: O QUE ANTECEDE A SEMANTICA DO
ACONTECIMENTO

Inicialmente, cabe ressaltar a diferenca entre a teoria da enunciacdo e a
linguistica da enunciacdo. Flores e Teixeira (2005, p. 8) explicam essa relacdo da

seguinte forma:

Em suma, falamos em teorias da enunciacéo (no plural) e em linguistica da
enunciagdo (no singular) para salientar o fato de que se, por um lado, existe
uma diversidade que permite considerarmos mais de uma teoria da
enuncia¢édo, por outro, verificamos que hé tragos comuns a todas as
perspectivas. Em outras palavras, acreditamos na unicidade referencial da
expresséo linguistica da enunciagdo. No entanto, isso ndo deve levar a crer
gue procedemos a uma planificacdo das teorias com a finalidade de alcancar
0 objetivo de unifica-las em um campo de saber.

Reiterando o que Flores e Teixeira destacaram no fragmento acima, linguistica
da enunciacao e teorias da enunciacao sao coisas diferentes. Enquanto a primeira é
constituida por elementos que sdo comuns em todas as perspectivas enunciativas
existentes, a segunda apresenta como caracteristica a constatacdo de que existem
varias e distintas teorias que estudam a enunciacdo. Uma dessas teorias da
enunciacdo é a Semantica do Acontecimento produzida por Guimaraes.

Emile Benveniste e Oswald Ducrot tém grande relevancia na reflexdo em torno
do conceito de enunciacdo, segundo Barbisan, “ambos partem de conceitos
saussurianos que, modificados, ampliados, ressignificados, resultam na afirmacéo de
abordagens distintas do uso da linguagem, focalizando, consequentemente,
diferentes objetos de analise, chegando assim a conceituacbes préprias da

enunciagao” (2006, p. 25).
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Ha uma relacdo entre a teoria saussuriana e 0s ensinamentos pensados por
Benveniste acerca da enunciacdo. Benveniste vé a linguagem de outro modo, estuda
a lingua enquanto sistema, porém nao é qualquer sistema, € um sistema voltado para
0 uso da lingua. O linguista distingue a lingua do seu uso, levando em conta o plano

da fala, tal como se pode observar no fragmento a seguir:

Coisa bem diferente é o emprego da lingua. Trata-se aqui de um mecanismo
total e constante que, de uma maneira ou de outra, afeta a lingua inteira. A
dificuldade é apreender este grande fendmeno, tdo banal que parece se
confundir com a prépria lingua, tdo necessario que nos passa despercebido
(BENVENISTE, 1989, p. 82).

Estreitamente relacionado ao emprego da lingua estd o conceito de
enunciagdo. Benveniste considera que “a enunciacdo € este colocar em
funcionamento a lingua por um ato individual de utilizacdo” (BENVENISTE, 1989, p.
82). A enunciacao é vista como o ato pelo qual o locutor apropria-se da lingua, em
outras palavras, “ndo é um ato de um locutor relativamente a um interlocutor. E um
ato relativamente a lingua” (GUIMARAES, 2008, p. 72), o foco esta na lingua, na sua
apropriacao.

Benveniste segue falando sobre a enunciagéao, esta “é o ato mesmo de produzir
um enunciado, e ndo o texto do enunciado. [...] Este ato € o fato do locutor que mobiliza
a lingua por sua conta” (1989, p. 82). A relacao do locutor com a lingua é determinante
para constituir as caracteristicas linguisticas da enunciacédo. Cada enunciacao € Unica,
pois cada uma esta constituida por diversas situacdes nas quais sdo produzidas a
enunciacdo. A enunciagdo converte a lingua em discurso. Desse modo, ha uma
distincao entre enunciacgéo e discurso, sendo que este € o produto, o resultado do ato,
enguanto que aquela é o préprio ato.

Benveniste insere o sujeito na sua propria fala e o coloca “como parametro nas
condi¢gdes necessarias da enunciagao” (1989, p. 83). Se ndo houvesse o sujeito, ndo
haveria enunciagédo, por conseguinte, ndo haveria discurso. Nesse sentido,
enunciagao € “como instancia de mediagao, que assegura a discursivizacao da lingua”
(FIORIN, 2006, p. 80). Na enunciacédo, ao falar, o sujeito esta estabelecendo uma
relacdo com o mundo através da apropriacao da lingua.

O linguista retoma conceitos saussurianos para definir o conceito de

enunciacao, porem os modifica e vai além. Assim como para Saussure h& dois niveis
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de linguagem, para Benveniste, ha dois niveis de linguagem, contudo eles séo
compreendidos de maneiras diferentes e ndo mais dissociados um do outro.

Como afirma Barbisan (2006, p. 29), “a nogao de relagao entre elementos se
mantém, constituindo paradigmas e sintagmas, [...] 0 sentido passa a ocupar o lugar
principal e o sujeito, excluido da proposta saussuriana, torna-se o centro de referéncia
para a constru¢ao do sentido no discurso”. A linguistica da fala, pouco explorada por
Saussure no Curso de Linguistica Geral, passa a ser o foco e o centro nos estudos de
Benveniste, apés as reformulacdes realizadas a partir dos conceitos de Saussure.

A enunciacdo insere duas figuras extremamente necessarias em igual
proporcdo na estrutura do didlogo, o eu e o tu, ambos assumem a posicdo de
protagonistas alternadamente na enunciacdo, enquanto um é origem o outro € o fim
da enunciagcdo. Benveniste (1989) destaca que, na enunciacdo, considera-se trés
elementos essenciais, sdo eles: 0 ato de apropriar-se da lingua, as situacdes nas
quais é realizado esse ato e os instrumentos utilizados para a sua realizacao.

A enunciacéo € algo primordial para a lingua, pois, para o autor, ha um antes e
um depois da lingua em relagcédo a enunciagao. “Antes da enunciacao, a lingua néo é
sendo possibilidade da lingua. Depois da enunciacédo, a lingua é efetuada em uma
instancia de discurso, que emana de um locutor, forma sonora que atinge um ouvinte
e que suscita uma outra enunciacéo de retorno” (BENVENISTE, 1989, p. 83-84).

Oswald Ducrot é outro autor que contribuiu de forma significativa para uma
reflexdo sobre o conceito de enunciacéo, além dessa contribuicao, ele foi essencial
para a teoria da Enunciacdo, ou seja, influenciou, de alguma forma, a Semantica do
Acontecimento. Ducrot, juntamente com Anscombre (1976, p. 18), define o conceito
de enunciagao da seguinte maneira: “I'‘énonciation sera pour nous l'activité langagiére
exercée par celui qui parle au moment ou il parle. Elle est donc par essence historique
[...]", conforme traducdo de Guimaraes: “a enunciagéo sera para nos a atividade de
linguagem exercida por aquele que fala no momento em que fala. Ela é, pois, por
esséncia, historica...” (2008, p. 71). Ducrot define a enunciagdo como uma agao que
é feita individualmente, entretanto ndo menciona, como o fez Benveniste, que é uma
acao de apropriacéo da lingua.

Em outro texto mais recente, Ducrot estabelece de maneira diferente da

anterior o conceito de enunciagao: “es el acontecimiento histérico que constituye, por
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si misma, la aparicion de um enunciado”? (2001, p. 135), em outras palavras, para o
autor, a enunciacdo é o acontecimento que constitui 0 surgimento de um enunciado
em determinado tempo e espaco. Esse conceito ndo tem implicacdo psicoldgica,
fisiolégica, “no debe confundirse con la actividad linguistica, es decir, con el conjunto
movimientos articulatorios, de procesos intelectuales, de calculos de medios y de fines
que llevo a un locutor a producir su enunciado” (DUCROT, 2001, p. 135).

Assim como Benveniste insere o0 sujeito como peca fundamental na
enunciagao, Ducrot afirma que € o locutor quem constitui o enunciado: “decir que una
serie linguistica producida por un locutor constituye un enunciado, equivale a decir, en
primer lugar, que este locutor, al producirla, se ha presentado como asumiendo la
responsabilidad de la misma” (2001, p. 134).

Ducrot ndo vé o enunciado isoladamente, pois, para constituir um enunciado,
deve-se levar em consideracao a totalidade da série na qual esta inserido. Em Ducrot,
“enunciado e discurso tém, pois, um lugar e uma data, um produtor e um ou varios
ouvintes. E fato empirico, observavel e ndo se repete” (BARBISAN, 2006, p. 29). O

enunciado é:

[...] produzido por um locutor, designado por diferentes marcas de primeira
pessoa, para um alocutario, designado pela segunda pessoa. A enunciacéo
se caracteriza como tendo certos poderes. E isso que leva a ver uma alus&o
a enunciacdo em enunciados imperativos, interrogativos, assertivos, etc., que
induzem o alocutério a certas obrigacfes, e que tém origem no aparecimento
do enunciado (BARBISAN, 2006, p. 30, grifos do autor).

A enunciacao pode apresentar determinados poderes, pois ela faz com que o
enunciador submeta certas obrigacées ao alocutario, por exemplo, um padre que
enuncia durante um casamento o seguinte: “os declaro marido e mulher, casados”.
Essa enunciagéo coloca os alocutarios em um novo status, eles passam de solteiros
para casados em virtude de uma enunciacdo que tem poder. Sem o locutor ndo ha

enunciacdo, sem enunciacdo ndo ha enunciado.

2 Tradugdo nossa: “E o acontecimento histérico que constitui, por si sO, o aparecimento de um
enunciado”.

3 Tradugdo nossa: “Nao se deve confundir com a atividade linguistica, ou seja, com o conjunto de
movimentos articulatérios, processos intelectuais, calculos de meios e fins que levaram um locutor a
produzir seu enunciado”.

4 Tradugéo nossa: “Dizer que uma série linguistica produzida por um locutor constitui um enunciado,
equivale a dizer, em primeiro lugar, que esse locutor, ao produzi-la, se apresentou como assumindo a
responsabilidade por ela”.
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As conceituacdes explicitadas por ambos os autores possuem algo em comum,
elas demonstram um carater da enunciagdo: a néo repetibilidade. Portanto, cada
enunciagao € Unica, € sempre nova, mesmo que o0 sujeito diga 0 mesmo enunciado,
0 tempo e 0 espaco nao serdo 0s mesmos, as condigdes socio-historicas serdo outras,
ou seja, seréo outras enunciacoes.

Na sequéncia, explicito o que Eduardo Guimaraes define como enunciacgéo.
Inicialmente, o autor assume um ponto de vista soOcio-historico para abordar tal
conceito, delimitando, assim, que considera no conceito em si as “condi¢gdes sécio-
histéricas proprias deste acontecimento” (GUIMARAES, 2008, p. 73). Sendo assim,
ele salienta a diferenca entre a definicAo de histérico que estd presente na
conceituacdo de Ducrot, pois, para este, a historicidade esta relacionada ao tempo,
ao carater temporal.

Guimardes busca sair dessa perspectiva mais temporalista da historia,
caracterizando-a socialmente, no social. Desse modo, o autor estabelece um dialogo
com a analise e a teoria do discurso. Ele afirma que “enunciar €, em parte, pelo menos,
determinado socialmente” (2008, p. 73). Ainda reflete sobre os papéis que apresentam
0 enunciado: “ser elemento de uma pratica social; seu carater discursivo (ser unidade
do discurso); seu sentido; sua relagdo com o sujeito; sua relagdo com o mundo; sua
relacdo com outros enunciados; sua materialidade fisica” (2008, p. 73).

ApoOs trazer a tona essa reflexdo sobre o enunciado, Guimardes o define
claramente da seguinte forma:

[...] consideramos o enunciado como uma unidade discursiva. Nesta medida
0 enunciado se caracteriza como elemento de uma prética social e que inclui,
na sua definicdo, uma relacdo com o sujeito, mais especificamente com
posicbes do sujeito, e seu sentido se configura como um conjunto de

formag8es imaginarias do sujeito e seu interlocutor e do assunto de que se
fala (2008, p. 73).

O autor menciona como é configurado o sentido do enunciado, que considera
0 imaginario do sujeito e do seu interlocutor, bem como a imagem que se tem sobre o
assunto do qual se fala.

Outro ponto importante apresentado por Guimardes ao tratar da enunciacao,
distinto dos outros autores citados anteriormente, é que, para ele, ndo € um ato
individual do sujeito, também né&o ¢ irrepetivel, pois “o repetivel esta na enunciagao

porque ela se da no interior de uma formacédo discursiva. Mas no acontecimento
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enunciativo® se expde ou pode-se expor o repetivel ao novo. E isto pode levar a
criacdo de um novo enunciado e mesmo de um novo signo” (GUIMARAES, 2008, p.
79). Sendo assim, € o acontecimento que pode tornar o repetivel em algo novo.
Guimaraes reforca que algo somente € enunciado se estiver relacionado com
outros enunciados. Portanto, um enunciado pertence as condi¢des de existéncia de
outros, um s6 existe na relagdo com os outros. Segundo o autor, “é impossivel pensar
a linguagem, o sentido, fora de uma relacdo. Nada se mostra a si mesmo na
linguagem. Algo sozinho nunca é linguagem. Algo s6 é linguagem com outros
elementos e nas suas relagbes com o sujeito” (2008, p. 74).
Em outro texto, no qual Guimaraes trata da lingua e da enunciacdo, esta é
definida da seguinte maneira:
[...] para estudar a enunciacgédo € preciso trata-la como fendmeno linguistico.
E para isto é preciso tomar posicdo para a qual a enunciacdo interessa
enquanto possa ser tratada relativamente a lingua. Mais especificamente,

nesta posicéo trata-se a inclusdo da questdo do sujeito, € o que ela tem de
linguistico (GUIMARAES, 1996, p. 99).

Nesse texto, o autor reforca a relagdo da enunciacdo com a lingua. E quem
coloca em funcionamento a lingua € o sujeito através do interdiscurso, no momento
em que alguém ocupa uma posicdo especifica: a de sujeito. O interdiscurso
movimenta a lingua enquanto um conjunto, esse movimento “faz com que toda
enunciacéo seja uma dispersdo de posicdes de sujeito” (GUIMARAES, 1996, p. 101).
Pode-se ocupar diferentes posicdes de sujeito e por a lingua em funcionamento.

Em outra definicdo do conceito de enuncia¢édo, Guimaraes (1995, p. 67) aponta
um elemento significativo, o acontecimento historico:

[...] a enunciacdo deve ser tratada como acontecimento histérico. Deste
modo, a definimos como um acontecimento de linguagem perpassado pelo

interdiscurso, que se da como espaco de memaria no acontecimento. [...] A
enunciacao, deste modo, ndo diz respeito a situagao.

A enunciacao é vista como um acontecimento histérico, um acontecimento que
€ permeado pelo interdiscurso. Devido ao fato de a lingua ser afetada pelo
interdiscurso, ndo hd como a enunciacdo estar relacionada a uma situacdo e ser

homogénea.

5 Na teoria de Guimardes (2002, 2007, 2008, 2010, 2018), essa nocao sofre oscilagdo, aparecendo
“acontecimento da/de enunciagéo”, “acontecimento enunciativo”, “acontecimento de linguagem” e
“acontecimento”, o que se mantém nesta tese.
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Em sua obra mais recente, Semantica: enunciacdo e sentido (2018),

Guimaraes apresenta a seguinte definicdo para enunciagao:

[...] € o que ocorre quando alguém diz algo, quando um falante de uma lingua
diz uma sequéncia que €, de alguma maneira, reconhecida pelos falantes
desta lingua [...] dizer algo, produzir significacdo, se d4 num acontecimento
[...] numa certa lingua (2018, p. 14).

Nessa conceituacdo, o autor reitera a importancia do acontecimento, pois a
enunciacao acontece quando se diz algo hum determinado acontecimento.

Além de evidenciar trés pontos de vista de diferentes autores sobre o conceito
de enunciacdo, também apontarei, na sequéncia, algumas reflexdes sobre a
semantica, como ela € compreendida na teoria a qual estou filiada. Guimaraes (2010)
coloca a seméantica como uma disciplina cientifica, porém, para sé-la, necessita de
condicbes que possibilitem um debate entre posi¢cdes distintas, mas que se
reconhecem, de alguma forma, no mesmo campo.

Segundo Guimarédes (2010), para constituir o campo da semantica torna-se
necessario discorrer sobre o que foi deixado de lado por Saussure, principalmente no
Curso de Linguistica Geral, bem como os dialogos estabelecidos entre a seméantica e
a filosofia, a légica, a filosofia da linguagem, a semidtica e a andlise de discurso. Todos
esses dialogos foram relevantes para constituirem a semantica no Brasil.

Para o autor, “a semantica tem procurado sempre lidar com trés exclusdes
saussureanas: a do sujeito, a do objeto, a da histéria” (GUIMARAES, 2010, p. 11,
grifos nossos). Esses trés elementos sao essenciais para a constru¢cao do campo ao
qual faz parte as preocupacgdes da semantica.

Entre os autores e obras que constituem a semantica, conforme Guimaraes
(2010), esta a obra Ensaio de Semantica (1992), de Michel Bréal, pois este delimita e
constitui a semantica como uma disciplina linguistica. Bréal utilizou o termo semantica
pela primeira vez em um artigo escrito em 1883, intitulado “Les Lois Intelectuelles du
Langage. Fragment de Sémantique”. De acordo com Guimaraes (2010, p. 13), deve-
se considerar dois aspectos fundamentais desse artigo de Bréal: “1) as questdes de
significacdo ndo podem ser tratadas pela via etimolédgica, mas pela consideragcdo de
seu emprego; 2) é preciso considerar a palavra nas suas relagbes com outras

palavras, no conjunto do léxico, nas frases em que aparecem”.
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Além disso, Bréal constitui a semantica como algo estreitamente relacionado a
significacdo, inserindo-a como uma disciplina das significagbes, segundo ele, ela

estaria configurada como uma linguistica geral:

A semantica, na construcdo de Bréal, € uma disciplina linguistica, ou uma
linguistica, que considera a linguagem como fendmeno humano, portanto
histérico. Por esta via, 0 nascimento da semantica € uma ruptura com uma
posicado naturalista que considerava a linguagem como organismo, como um
quarto reino da natureza (GUIMARAES, 2010, p. 16).

Bréal rompe com a posi¢éo naturalista quando considera que a transformacéao
da linguagem s acontece no momento em que ha intervencéo da vontade do homem.
Sendo que essa vontade ndo é algo consciente, mas € algo obscuro e constante. O
referido autor vé o elemento subjetivo como algo primordial para o funcionamento da
linguagem. Tal elemento esta presente nas linguas através de advérbios, modos e
tempos verbais, pronomes pessoais, entre outros.

Saussure teve interesse pelo valor de um signo, sendo que este € o que o outro
signo ndo é, um signo € o que é porque faz parte de um conjunto de signos, ele s6
existe na relacdo do sistema que € a lingua. Esses signos possuem duas faces, o
significado e o significante. Sendo assim, € possivel afirmar que, para Saussure, a
significacdo esta atrelada ao sistema, a sua relacéo interna.

Como reitera Guimaraes (2010, p. 19), “o significado de um signo € o que os
outros significados ndo sdo. Ou seja, a significacdo ndo € uma relacdo de
representacdo de um signo relativamente ao mundo, aos objetos. A significacdo néao
€, de forma nenhuma, a relacdo com objetos fora da lingua”. Justamente o que é
suprimido por Saussure no Curso de Linguistica Geral: a histéria, a relacdo da lingua
com o exterior e 0 sujeito, s8o 0s aspectos que a semantica busca repor em seus
estudos, assim como em seu objeto.

Com o propésito de incluir a questao do sujeito no estudo da linguagem, ha o
dialogo da semantica com a filosofia analitica, sendo que esta trata a linguagem como
acao. Esse posicionamento influenciou os estudos sobre significagdo. Para o campo
da filosofia analitica, “o sentido de uma palavra sao seus usos nos jogos de linguagem
de que participa” (GUIMARAES, 2010, p. 37). Foi nesse campo que houve a
construcéo da teoria dos atos de fala, esta tem como principal autor Austin.

Austin define o sujeito da seguinte maneira, conforme Guimaraes (2010, p. 42):

‘o sujeito se compromete com a verdade do que afirma, segundo as condigbes em
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que afirma”. Tais condi¢gbes referem-se a conjuntura de que “os atos devem ser
adequados aos fatos”, ndo um simples recorte de fatos, tendo como causa a
necessidade do sujeito de estar investido social ou institucionalmente de um papel
especifico para o ato.

Outro autor importante no processo de recolocar no objeto da semantica o que
foi deixado de lado por Saussure é Benveniste. Ele traz a tona uma semantica mais
historica, que possui um carater estruturalista, com base em Saussure, produzida a
partir do conceito de signo. “Benveniste é, de um lado, um estrito saussureano e de
outro busca romper a barreira do fechamento do sistema pelo estudo da significacéo,
de modo geral, e mais particularmente, pelo estudo da subjetividade na lingua”
(GUIMARAES, 2010, p. 45).

Benveniste aponta em seus estudos grandes contribuicBes para refletirmos
sobre a significacdo, principalmente ao distingui-la de algo que € meramente
situacional, bem como ao nao reduzi-la a vontades, intengées, muito menos a uma
simples relacdo com objetos (GUIMARAES, 2010). Para o linguista, a significacéo
refere-se as relacbes de linguagem.

Outro autor essencial nesse processo de constituicdo do conceito de semantica
€ Eduardo Guimaraes, ele apresenta, ja no primeiro capitulo da obra Semantica:
enunciacao e sentido (2018), como compreende a semantica. Para ele, a semantica
€ constituida, desde o final do século XIX, como disciplina das ciéncias da linguagem.
A partir desse periodo, diversas posi¢cdes sdo configuradas tanto na filosofia da
linguagem como nas ciéncias da linguagem. Nestas ultimas,

[...] a semantica passou a se configurar como parte da gramatica, junto com
disciplinas como fonologia, morfologia e sintaxe [...] ou como uma disciplina

cientifica que se ocupa da significagdo como uma disciplina geral € ndo como
um componente da gramatica (GUIMARAES, 2018, p. 13).

Dentre essas duas configuragdes da semantica, o autor reitera que seu foco é
vé-la como uma disciplina cientifica (e eu concordo com esse posicionamento), cujo
objetivo é estudar a significacao da linguagem. A fim de compreender essa definicao,
torna-se necessério explicitar a definicdo de significagdo para o mesmo autor: “a
significacdo é o que se apresenta por aquilo que se diz” (GUIMARAES, 2018, p. 13-
14). Nesse sentido, ndo se pensa em palavras por si mesmas, isoladas, mas pensa-

se em algo que tenha acontecido em razdo de alguém ter dito (falado, escrito).
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Portanto, a significagcdo depende da enunciacdo para ser produzida, hi alguém que a
produz.

Apos ter delimitado os aspectos que constituem a semantica, o autor apresenta
uma definicdo de semantica: “trata-se de uma disciplina linguistica que tem como
objeto o estudo da significacdo tomada como produzida pela préatica dos falantes de
dizer algo em uma lingua” (GUIMARAES, 2018, p. 15). Dito de outra forma, a
semantica estuda a significacédo, levando em consideracdo o que € dito pelo falante
em uma dada lingua.

Ainda sobre o conceito de semantica, deve-se considerar que ele é visto de
modo amplo nas ciéncias da linguagem. Enquanto Guimardes vé a semantica como
algo relacionado a significacdo, Benveniste a vé como uma produtora de mensagens
a qual tem relacdo com o sentido. Pécheux a vé da seguinte maneira: “a Semantica
[...] cuja definicAo mais geral é a de que ela se ocupa do sentido, parece derivar, antes
de tudo, da Linguistica e da Logica” (1995, p. 12, grifos do autor).

Desse modo, observa-se que ndo existe um consenso entre os diferentes
pesquisadores sobre a definicAo de semantica, pois estamos diante de diferentes
gestos de interpretacdo e leitura, cada um desses gestos contém posicionamentos
tedricos distintos acerca da constituicdo da semantica.

Todas as formulagbes sobre semantica mencionadas anteriormente possuem
significacdes diversas umas das outras, pois cada uma delimita objetos e dispositivos
analiticos especificos. Apés trazer a tona todas essas especificacdes dos conceitos
de enunciacdo e semantica, vou adentrar em um campo especifico da seméantica, o
campo da Semantica do Acontecimento, produzido por Eduardo Guimarées, com base
em dois eixos essenciais: 1) o eixo dos estudos enunciativos, principalmente aqueles
fundamentados no estruturalismo, evidenciando, sobretudo, os estudos realizados
pelos linguistas Emile Benveniste e Oswald Ducrot; e 2) o eixo dos estudos
discursivos, ressaltando, sobretudo, os analistas de discurso Michel Pécheux e Eni
Orlandi.

Para Guimaraes (2002, p. 7), a Semantica do Acontecimento é “uma semantica
gue considera que a analise do sentido da linguagem deve localizar-se no estudo da
enunciagao, do acontecimento do dizer”. Trata-se de uma semantica linguistica com
énfase na observacéo do sentido que esta presente no enunciado, considerando que

o0 sentido traz a tona as relagfes das formas que significam no enunciado. Assim,
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[...] saber o que significa uma forma é dizer como seu funcionamento é parte
da constituicdo do sentido do enunciado. Mas para mim, considerar o
processo no qual uma forma constitui o sentido de um enunciado é considerar
em que medida esta forma funciona num enunciado, enquanto enunciado de
um texto. Ou seja, ndo ha como considerar que uma forma funciona em um
enunciado, sem considerar que ela funciona num texto, e em que medida ela
é constitutiva do sentido do texto (GUIMARAES, 2002, p. 7).

A teoria tem como objetivo compreender os enunciados e seus sentidos, bem
como vé que somente ha o funcionamento dos enunciados quando estiverem no
interior de um texto. Ao elaborar sua teoria, Guimaraes retoma alguns aspectos dos
estudos de Benveniste (1989) e Ducrot (2001), os ressignificando.

Distancia-se, de certo modo, dos estudos de Benveniste ao tratar da questao
do sujeito, pois Benveniste apresenta 0 sujeito como peca fundamental para a
enunciagao, ou seja, centra-se nele, enquanto que, para Guimaraes, o sujeito ndo é
responsavel pelo que enuncia, por aquilo que diz, pois quem determina e constitui o
enunciado é o acontecimento através do sujeito, em outras palavras, 0 sujeito é
importante no processo enunciativo, porém ele ndo € o centro, quem passa a ser o
foco, aqui, é o acontecimento.

Ducrot afirma que o acontecimento histdrico constitui o surgimento de um
enunciado, dessa maneira, a histéria assume um papel relevante no enunciado. Tanto
Ducrot quanto Guimaréaes se interessam pela historia, inserindo-a como um elemento
fundamental no processo enunciativo. Em Guimaraes, isso esta explicito no fragmento
a sequir:

Este espaco procura se apresentar a partir da consideracdo de que a
significacdo é historica, ndo no sentido temporal, historiografico, mas no
sentido de que a significagcdo € determinada pelas condi¢Bes sociais de sua
existéncia. Sua materialidade é esta historicidade. A construcdo desta
concepcao de significacdo se faz para nés na medida em que consideramos

que o sentido deve ser tratado como discursivo e definido a partir do
acontecimento enunciativo (GUIMARAES, 2010, p. 66).

A Semantica do Acontecimento compreende 0s enunciados, enguanto
inseridos em um texto, como acontecimentos enunciativos, que acontecem em uma
temporalidade prépria, ou seja, com espaco e tempo proprios. Como cada
acontecimento possui uma temporalidade propria, pode-se afirmar que toda
enunciacdo é um acontecimento unico, constituido de um sujeito que enuncia, de um

interlocutor, de um tempo e espaco especificos.
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Por isso, por mais que um ato enunciativo seja repetido com 0s mesmos
interlocutores, Nno mesmo espaco, jA ndo serd mais 0 mesmo tempo, nem 0 mesmo
enunciado, ou seja, o tempo é determinante para termos fatos sempre novos, unicos,
que ndo se repetem.

Ao mencionar os diferentes autores e pontos de vista sobre conceitos mais
amplos e que antecederam a Semantica do Acontecimento, busquei apresentar o que
vem antes, o que precede, sendo que o passado € importante na constituicdo de uma

teoria.

2.2 BASE TEORICA DA SEMANTICA DO ACONTECIMENTO

Antes de adentrar nos conceitos da Semantica do Acontecimento que sao
essenciais para este estudo, deve-se salientar que ha uma especificidade que
constitui alguns desses conceitos: a estreita relacdo entre eles. Conceitos como
acontecimento, historia, sentido, lingua, enunciado. Explicito, na sequéncia, 0s
conceitos primordiais para a presente pesquisa.

O primeiro conceito a ser apontado é acontecimento. Guimarées considera:

[...] que algo é acontecimento enquanto diferenca na sua propria ordem. E o
gue caracteriza a diferenca € que o acontecimento ndo € um fato no tempo.
Ou seja, ndo é um fato novo enquanto distinto de qualquer outro ocorrido
antes no tempo. O que o caracteriza como diferenca é que o0 acontecimento
temporaliza. Ele ndo estda num presente de um antes e de um depois no
tempo. O acontecimento instala sua propria temporalidade: essa a sua
diferenca (2002, p.11-12, grifos do autor).

Como o autor menciona em sua definicdo, o acontecimento instaura uma
temporalidade préopria. Além da temporalidade, o sujeito e a lingua sdo elementos
indispensaveis para a realizacdo do acontecimento; apesar de ser importante, ndo €
0 sujeito que temporaliza, é o proprio acontecimento. O sujeito ndo € a origem do
dizer, ele € tomado pela temporalidade do dizer.

Para compreender o acontecimento, trago a tona a explicacdo de Guimaraes

acerca do funcionamento da temporalidade:

E o que é esta temporalidade? De um lado, ela se configura por um presente
gue abre em si uma laténcia de futuro (uma futuridade), sem a qual ndo ha
acontecimento de linguagem, sem a qual nada é significado, pois sem ela (a
laténcia de futuro) nada ha ai de projecéo, de interpretavel. O acontecimento
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tem como seu um depois incontornavel, e préprio do dizer. [...] Por outro lado,
este presente e futuro préprios do acontecimento funcionam por um passado
gue os faz significar. Ou seja, esta laténcia de futuro, que, no acontecimento,
projeta sentido, significa porque o acontecimento recorta um passado como
memoravel (GUIMARAES, 2002, p. 12, grifos nossos).

O acontecimento significa porque possui um presente ao qual carrega em si
mesmo uma laténcia de futuro, sem essa laténcia o acontecimento de linguagem néao
existe e nada é significado; sendo assim, a futuridade é fundamental para que haja
interpretacdo, pois € ela que da abertura a outros sentidos possiveis. O presente e 0
futuro, inerentes ao acontecimento, funcionam porque ha um passado que os permite
significar. Tal passado € constituido de rememoracgdes, € memoravel, ndo é uma
lembranca pessoal de fatos antecedentes. Com base nessa relacdo entre passado,
presente e futuro, tem-se a temporalidade propria do acontecimento.

Um acontecimento enunciativo ndo se da de modo isolado na historia, tendo
em vista que ele se d4 em certa ordem. O acontecimento ndo é apreendido em sua
totalidade, em um todo, assim como nao significa qualquer coisa. Todo acontecimento
parte de uma formulacdo que tem relacdo com o presente.

O acontecimento traz a tona uma temporaliza¢do nova imprescindivel para que
haja sentido, acontecimento de linguagem e enunciacdo. Essa temporalidade nédo é
cronoldgica, mas, sim, simbdlica. Neste estudo, o acontecimento refere-se a
deficiéncia, a pessoa com deficiéncia, pois ha um presente relacionado as
enunciacfes sobre deficiéncia, carregado de futuridade, que projeta outros sentidos,
outras interpretacdes, outros enunciados, levando em conta que esse presente e essa
futuridade s6 funcionam porgque hd um passado com enunciagdes sobre a deficiéncia.

Ressalta-se que o acontecimento ndo € um produto de um locutor, porque 0s
sentidos j& estdo em circulagédo e sendo ressignificados antes dele enunciar, ele ndo

é capaz de controla-los. Como afirma Guimaraes (2002, p. 14, grifos do autor):

Esta caracterizagdo da temporalidade do acontecimento ndo coincide,
portanto, com o tempo do ego que diz eu, que chamo aqui locutor. [...] Deste
modo a temporalidade do acontecimento da enunciacao traz sempre esta
disparidade temporal entre o tempo do acontecimento e a representacao
dessa temporalidade pelo Locutor. Esta disparidade significa diretamente a
inacessibilidade do Locutor aquilo que enuncia. O locutor ndo estd onde a
enunciagao significa sua unidade (tempo do Locutor).

A disparidade caracteristica da temporalidade € exterior ao sujeito da

enunciagao, visto que este pensa estar no controle do tempo através da funcéo de
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Locutor, entretanto ele ja esta significado por tal temporalidade. A diferenca entre o
tempo do Locutor e a temporalidade do acontecimento estd na base de um
acontecimento enunciativo.

Outra caracteristica primordial do acontecimento € o politico, pois o0
acontecimento “agencia politicamente a enunciacédo” (SANTOS, 2012, p. 110). Isso
evidencia que o acontecimento ndo esta relacionado a atividade de um unico sujeito,
mas com o politico, o qual distribui o lugar de enunciacdo de uma determinada
maneira, considerando as condi¢des socio-historicas que produziram o acontecimento
enunciativo.

No capitulo 3, apontarei diferentes acontecimentos que
constituiram/constituem a histéria da palavra deficiéncia, para tanto, dividi em trés
eixos: 1) eixo juridico, do direito, das leis e decretos sobre a pessoa com deficiéncia,
2) eixo médico, em que se fazem classificacBes dos diferentes tipos de deficiéncia; 3)
eixo social, cujo predominio é do discurso social, envolvendo o imaginario que a
prépria pessoa com deficiéncia tem de si mesma e dos outros, 0 imaginario que 0s
outros tém de pessoas sem e com deficiéncia.

No interior desses trés eixos, é possivel observar que alguns acontecimentos
foram predominantes na histéria da palavra deficiéncia: eliminacdo, excluséo,
segregacado, integracdo e inclusdao social. Cada um deles tem sua propria
temporalidade, com um presente, uma futuridade, uma projecdo de sentidos e de
interpretacbes e com um passado memoravel, que traz rememoracdes de
enunciacdes, além de fazer significar deficiéncia e pessoa com deficiéncia de um
modo e ndo de outro. O questionamento que ressoa é: Qual sera a projecdo, a
futuridade do acontecimento que constitui a inclusdo social? Quais sentidos futuros
ela projeta?

Esses questionamentos ainda ndo possuem respostas, mas espera-se que a
inclusédo tenha sentidos cada vez mais positivos e capazes de influenciar na vida de
tantas pessoas, apesar desse acontecimento constituir a atualidade do discurso social
sobre a pessoa com deficiéncia, ele ainda pode trazer resquicios de outros
acontecimentos precedentes, como a exclusao, a segregacao e a integracao. Ha algo
do passado que ressoa, que significa a inclusdo de um modo e ndo de outro.

Apos trazer a tona as peculiaridades do conceito de acontecimento, passo a

tratar do conceito de sentido, conceito fundamental para este estudo e para a
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Semantica do Acontecimento. Lembrando que o sentido estd estreitamente
relacionado com o enunciado.

Conforme Flores e Teixeira (2005), Benveniste considera que é ao colocar a
lingua em funcionamento que se formam sentidos novos, levando em conta a relacao
entre o locutor, o referente (objeto da enunciacao) e a propria enunciagdo. Assim, fica
estabelecida uma relagdo com o mundo por meio do sujeito. Nesse sentido, pode-se
afirmar que quem instaura de modo continuo sentidos novos é o emprego da lingua.

Para Ducrot (2001, p. 140), o sentido de um enunciado pode ser definido como
uma “descripcion de su enunciacidn: se trataria de una especie de imagen que el
locutor construye para el alocutario en la cual caracteriza el hecho histérico en que

consiste la aparicion de un enunciado”. Além disso, o autor afirma:

[...] la alusion a la enunciacion no es constitutiva del sentido del enunciado
porque este sen tido implicaria indicaciones que serian imposibles de
comunicar si no fuera porque se hacen alusiones a la situacion en la que se
habla. [...] el sentido mismo consiste en una descripcién de la enunciacion por
ende, la alusion que el sentido hace a esta ultima se debe a que habla de ella
y, en esta medida, no consiste en un procedimiento sino en una necesidad’.
(DUCROT, 2001, p. 141).

O sentido de um enunciado, para Ducrot (2001), s6 acontece se estiver
relacionado com a situacdo na qual é falado. O sentido esta relacionado a enunciagao
somente por falar dela, por necessidade, por consistir em uma descricdo da
enunciacdo, sendo que esta esta associada a uma imagem construida pelo locutor
para o alocutario e essa imagem traz a baila o fato histérico no qual esta envolvida a
aparicdo do enunciado.

Guimaraes e Ducrot apontam definicbes de sentido distintas uma da outra,
enquanto o primeiro destaca que o sentido esta vinculado a um enunciado, a um texto
e que esta afetado pelo interdiscurso para que a lingua funcione, o segundo salienta
que o sentido depende da situacdo em que é falado, escrito.

Segundo Guimarées (2002), o enunciado € o lugar de observacédo do sentido e

como o enunciado so6 funciona na medida em que esta integrado a um texto, a outros

6 Tradugao nossa: “descrigdo de sua enunciagio: se trataria de uma espécie de imagem que o locutor
constréi para o alocutario, na qual se caracteriza o fato histérico em que consiste aparicdo do
enunciado”.

" Tradugao nossa: “[...] a alusdo a enunciagao nao € constitutiva do sentido do enunciado, porque esse
sentido implicaria indicios que seriam impossiveis de comunicar se ndo fosse o fato de se fazerem
alusbes a situagdo em que é falado. [...] o proprio sentido consiste em uma descri¢cdo da enunciagao,
portanto, a alusdo que o sentido faz a esta se deve ao fato de falar dela e, nessa medida, ndo consistem
em um procedimento, mas uma necessidade”.
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enunciados, € possivel afirmar que o sentido de uma palavra deve necessariamente
levar em consideragdo o seu funcionamento enunciativo no interior de um texto, de
um enunciado. Guimaraes afirma que:
O sentido de um elemento linguistico tem a ver com o0 modo como este
elemento faz parte de uma unidade maior ou mais ampla. Vé-se que ao fazer
este uso da relacédo integrativa, a despeito de Benveniste ter dito que ela ndo
permitia passar do limite do enunciado, estou dizendo que ha uma passagem

do enunciado para o texto, para o acontecimento, que ndo é segmental. E
esta é a relagdo de sentido (2002, p. 7).

O fato de o sentido estar relacionado ao enunciado remete a enunciacdo e a
relacdo que se produz nela entre a lingua e o sujeito. Além disso, ha outra relacéo
necessaria no processo de constituicdo do sentido, a relacdo com a historia, pois,
conforme Guimaraes (2010, p. 66), deve-se “tratar a questdo do sentido como uma
questao enunciativa em que a enunciacao seja vista historicamente”.

Outra questao primordial para compreender como Guimaraes delimita e define
o sentido é o quéo é crucial o conceito de interdiscurso, conforme é desenvolvido pela
Analise de Discurso, principalmente por Pécheux e Eni Orlandi. De acordo com
Guimaraes (2010, p. 66), “a significagdo € determinada pelas condigdes sociais da
sua existéncia” e é histérica. Para considerar esses aspectos, o autor toma o sentido
como discursivo, entretanto o define a partir do acontecimento enunciativo.

Guimaraes (2010) aponta o interdiscurso como uma relagéo entre discursos,
uma relacdo de um determinado discurso com outros discursos. Além disso, o autor
esclarece que essa relacdo ndo acontece a partir de discursos empiricos e
particulares, sdo as proprias relagdes entre discursos que constituem a particularidade
presente em todo discurso. Logo, um discurso é produzido baseado em outros
discursos.

Pécheux (1995, p. 162) vé o interdiscurso como um “todo complexo com
dominante’ das formagdes discursivas [...] submetido a lei de desigualdade-
contradicdo-subordinacdo” o qual caracteriza a formagao ideoldgica. Esse todo
complexo engloba diferentes saberes que poderao vir a tona conforme a determinacéo
ideoldgica. E no interdiscurso que se encontram todos os sentidos, porém eles
somente significardo ao serem convocados por uma determinada formacao
discursiva.

De acordo com Orlandi (2015, p. 29), “o interdiscurso € todo o conjunto de

formulacdes feitas e ja esquecidas que determinam o que dizemos”, € “aquilo que fala
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antes, em outro lugar independentemente”. Tudo o que ja foi dito sobre a pessoa com
deficiéncia, bem como sobre a deficiéncia significa, de certa maneira, em enunciados
e textos atuais. O interdiscurso remete o0 dizer a uma filiagdo de dizeres, a uma
memoria.

Levando em consideracao o interdiscurso como a memoéria do dizer, Guimaraes
define “que o sentido em um acontecimento sao efeitos da presenca do interdiscurso.
Ou melhor, sao efeitos do cruzamento de discursos diferentes no acontecimento”
(2010, p. 67). No caso em estudo, a deficiéncia traz diferentes discursos, o0 que
constitui e significa o seu sentido em um acontecimento.

Essa interdiscursividade mobiliza a intertextualidade, pois traz a tona a relacao
entre textos diferentes. Esta, por sua vez, evidencia a historicidade prépria da
enunciacdo. Desse modo, o sentido ndo é formal por causa da interdiscursividade e
da sua intertextualidade, pois ele tem materialidade e historicidade. E quando um
individuo assume a posicao de sujeito no acontecimento que a lingua funciona e ela
s6 funciona porque esta afetada pelo interdiscurso, produzindo, assim, sentidos.

A constituicdo do sentido esta diretamente atrelada ao fato de a lingua
funcionar ao ser afetada pelo interdiscurso. Considerando todas as especificidades

sobre o sentido, Guimarées o define da seguinte maneira:

Pode-se comecar, entdo, por definir o sentido de um enunciado como os
efeitos de sua enunciagdo. Ou seja, sdo os efeitos do interdiscurso
constituidos pelo funcionamento da lingua no acontecimento. Assim o sentido
ndo é efeito da circunstancia enunciativa, nem € sé memoéria. O sentido séo
efeitos da memoéria e do presente do acontecimento: posi¢cdes de sujeito,
cruzamento de discursos no acontecimento (2010, p. 70).

Com base na definicdo acima, pode-se afirmar que o sentido de um enunciado
tem a ver com sua enunciacao, com o interdiscurso, ou seja, com a memaoria, assim
como com o presente de determinado acontecimento. Interessa compreender o modo
como o sentido € constituido porque observarei como os sentidos das designacdes
estudadas aparecem nos enunciados de cada texto a ser analisado.

O politico é essencial ao se tratar da enunciagdo, conforme Guimarées (2002).
O autor compreende o politico a partir de uma posi¢cado materialista, como um espaco
de relagbes sociais cuja caracteristica se da pelo conflito. S&o reproduzidas

contradicbes entre uma norma ja estabelecida, desigual e a afirmacdo de
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pertencimento dos desiguais. Assim, h4 a coexisténcia de posi¢cdes contrarias na

enunciagao que definirdo como os enunciados e 0s sentidos séo produzidos.

O politico, ou a politica, € para mim caracterizado pela contradicdo de uma
normatividade que estabelece (desigualmente) uma divisdo do real e a
afirmacao de pertencimento dos que nédo estdo incluidos. Deste modo o
politico € um conflito entre uma divisdo normativa e desigual do real e uma
redivisdo pela qual os desiguais afirmam seu pertencimento. Mais importante
ainda para mim é que deste ponto de vista o politico é incontornavel porque
o homem fala. O homem esta sempre a assumir a palavra, por mais que esta
lhe seja negada (GUIMARAES, 2002, p. 16).

Guimaraes considera o politico como algo primordial nas relacdes sociais. O
politico esta fundamentado na divisdo de sentidos, na contradicdo, no confronto, ou
seja, estd permeado por uma tensdo, por uma negociacdo de sentidos. O que é
caracterizado como desigualdade instala o politico no centro do funcionamento da
linguagem. Desse modo, o politico afeta tanto a enunciacéo quanto o acontecimento.

Conforme Guimaraes, ha um “esfor¢co do poder em silenciar a contradi¢cao, na
busca de um politico como agdo homogeneizadora” (2002, p. 16). Esse esfor¢co do
poder ressoa na pessoa com deficiéncia, em uma distribuicdo de papéis desigual, na
qual a pessoa com deficiéncia precisa afirmar o seu pertencimento em uma sociedade
cujo foco esta na considerada pessoa “normal”’, que nao tem deficiéncia, que nao é
diferente da maioria, do todo.

Segundo Oliveira (2014, p. 41-42), “o politico diz respeito as divisbes
enunciativas na configuracdo do dizer, isto €, aquelas concernentes as
representacfes dos sujeitos e aos gestos de afirmacdo de pertencimento desses
sujeitos em relacdo a um objeto de dizer”.

Pensar o politico é:

[...] tomé&-lo como fundamento das relagbes sociais. Fundado no conflito, o
politico é o que produz estabilidade, refor¢a discrepancias e exclusdes, mas
também é o que permite o movimento, a inclusdo e a producéo de condi¢des
de igualdade, segundo o modo como se da o embate das forcas em jogo
(OLIVEIRA, 2014, p. 45).

A pessoa com deficiéncia, por pertencer & minoria, levando em consideragéo
como a sociedade a vé, busca afirmar o seu pertencimento ao todo, a maioria, tendo
0S mesmos direitos que as outras pessoas, busca incluir-se nesse todo, as vezes,

deixado de fora pela sociedade. O politico ressoa, significa na enunciacdo, na
linguagem e “instala o conflito no centro do dizer” (GUIMARAES, 2018, p. 51).



36

Considero, assim como Guimaraes (2002, p. 8), que “enunciar € uma pratica
politica”. Quando uma pessoa com deficiéncia se diz pessoa com deficiéncia em vez
de enunciar deficiente ou pessoa com necessidades especiais, ha uma pratica
politica, pois ha uma divisdo do dizer, a pessoa esta se significando politicamente no
dizer ao afirmar que tem uma deficiéncia, 0 modo como enuncia isso, a sua escolha
por uma designacao e ndo outra traz a tona o seu posicionamento politico.

“Falar é assumir a palavra neste espaco dividido de linguas e falantes. E [...]
uma obediéncia e/ou uma disputa. [...] Enunciar é estar na lingua em funcionamento”
(GUIMARAES, 2002, p. 22). Portanto, a pessoa que enuncia que tem deficiéncia
assume a palavra em um espaco dividido, ha uma disputa, bem como esta na lingua
em funcionamento.

Com o propdésito de formular a sua propria definicdo para o politico, Guimaraes
estabelece relacdo com outras duas posi¢cdes acerca desse conceito, posi¢cées que
foram desenvolvidas com base no materialismo: a posi¢cédo de Orlandi e de Ranciere.
Orlandi define o politico como “relagédo de confronto” (1990, p. 35), inserindo o siléncio
fundador como aquele que sustenta o principio de a linguagem ser politica. Segundo
a autora, “o siléncio fundador ndo recorta: ele significa em si. E é ele, afinal, que
determina a politica do siléncio: é porque significa em si que o ‘ndo-dizer’ faz sentido
e faz sentido determinado” (ORLANDI, 1992, p. 51).

Ranciére (1995) define a politica como desentendimento. Com base na analise
realizada por Ranciére, Guimardes pode construir uma maneira de apresentar a
questdo do politico formulando-a de acordo com uma abordagem enunciativa.
Também se baseou em Orlandi, pois manteve o sentido do politico como confronto.

Outros conceitos importantes sao os conceitos de formacdes imaginarias e de
imaginario. O fil6sofo, sociélogo e psicanalista Cornelius Castoriadis (1982) afirma que
0 modo de ser de uma sociedade inclui um determinado imaginario; para o autor, 0
imaginario abrange um conjunto de imagens que atribui sentidos a diferentes fatos

sociais, assim como a sociedade. O imaginario:

[...] nada tem a ver com as representacdes que circulam correntemente sob
este titulo. Em particular, isso nada tem a ver com o que algumas correntes
psicanaliticas apresentam como ‘“imaginario”; o “especular’, que,
evidentemente, é apenas imagem de e imagem refletida, ou seja, reflexo, ou,
em outras palavras ainda, subproduto da ontologia platdnica (eidolon), ainda
gue os que utilizem o termo ignorem sua origem. O imaginario ndo é a partir
da imagem no espelho ou no olhar do outro. O préprio “espelho”, e sua
possibilidade, e o outro como espelho sdo antes obras do imaginario que é
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criacdo ex nihilo. Aqueles que falam de “imaginario” compreendendo por isso
o “especular”, o reflexo ou “ficticio”, apenas repetem, e muito frequentemente
sem o saberem, a afirmacdo que os prendeu para sempre a um subsolo
qualquer da famosa caverna: é necessario que (este mundo) seja imagem de
alguma coisa. O imaginario de que falo ndo é imagem de. E criacdo
incessante e essencialmente indeterminada (social-histérica e psiquica) de
figuras/formas/imagens, a partir das quais somente é possivel falar-se de
“alguma coisa”. Aquilo que denominamos “realidade” e “racionalidade” sao
seus produtos (CASTORIADIS, 1982, p. 13, grifos do autor).

Para Castoriadis (1982), o imaginario ndo é o reflexo da realidade, tampouco
uma iluséo da realidade, ele pode ser compreendido como uma rede de significacdes
pela qual é possivel falar das coisas no mundo. Cria-se a imagem do que € uma
pessoa com deficiéncia, a partir dessa imagem, pode-se falar dela.

O imaginario acerca da pessoa com deficiéncia faz parte de um conjunto de
imagens sobre ela, o qual lhe atribui sentidos. “O ser do grupo e da coletividade; cada
um se define, e é definido pelos outros, em relacéo a um ‘nés’” (CASTORIADIS, 1982,
p. 178). A partir do que o autor mencionou, é possivel afirmar que a pessoa com
deficiéncia se define e é definida pelos outros considerando a coletividade, o todo. Ha
o imaginario de uma pessoa com deficiéncia e de uma pessoa sem deficiéncia. Cria-
se uma imagem e sentidos para cada uma dessas pessoas.

O conceito de formacgdes imaginarias pode ser delimitado como “o lugar que A
e B se atribuem cada um a si e ao outro, a imagem que eles se fazem de seu préprio
lugar e do lugar do outro” (PECHEUX, 1997, p. 82). Nesta pesquisa, se vé o lugar que
a pessoa com deficiéncia atribui a si mesma e ao outro, bem como a imagem que o
outro faz dela e de si proprio. Na formacéo imaginaria, ha o funcionamento de dois
dominios: 1) o “dominio do que ¢é individual” (PETRI, 2004, p. 121), este constitui a
imagem da pessoa com deficiéncia; e 2) o dominio social, este funciona “na
constituicdo da sociedade como um todo das relagdes sociais” (PETRI, 2004, p. 121).

O segundo dominio constitui o primeiro, pois a imagem da pessoa com
deficiéncia é delimitada pelas relag¢des sociais. Os dois “dominios ressoam na imagem
gue a pessoa com deficiéncia faz de si mesma, na imagem que ela faz do outro que
ndo tem deficiéncia. Esses dominios constituem imagens e produzem sentidos”
(MARCHESAN, 2019, p. 50).

A imagem da pessoa com deficiéncia é construida a partir das praticas sociais,
da historia, da exterioridade. Por exemplo, a imagem que é feita da pessoa com
deficiéncia nos textos legais tem relacdo com um acontecimento enunciativo, com

diferentes discursos. O imaginario sobre a pessoa com deficiéncia constitui-se por
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meio de acontecimentos da enunciagdo, 0S quais sao constituidos por uma
temporalidade significativa, com um passado, um presente e um futuro de sentidos.

Além de apontar conceitos como enunciacdo, semantica, acontecimento,
sentido, politico, imaginario e formacdes imaginarias, € necessario trazer a tona o
conceito que é central e fundamental nesta pesquisa, o conceito de designacgéo. Para
estudar e refletir sobre a designacdo, o primeiro passo é refletir sobre o que é
nomeacao e o que € designacao. Sao sinbnimos ou nao?

Geralmente, utiliza-se nomear e designar como sinénimos. Essa relacao
sinonimia esté vinculada ao fato de ambas remeterem a ideia de determinar algo, de
especificar algo. Levando em consideracdo essa sinonimia entre nomeacao e
designacdo, vale ressaltar que Guimardes traz a tona a diferenca entre elas,
evidenciando, assim, que sdo distintas e ndo sinébnimas. Para o autor, “homeacéao é o
funcionamento semantico pelo qual algo recebe um nome” (GUIMARAES, 2002, p. 9),
enguanto que designacao:

[...] € o que se poderia chamar de significagdo de um nome, mas néo
enquanto algo abstrato. Seria a significacdo enquanto algo proprio das
relacdes de linguagem, mas enquanto uma relacdo linguistica (simbdlica)

remetida ao real, exposta ao real, ou seja, enquanto uma relagdo tomada na
historia (GUIMARAES, 2002, p. 9).

Guimaraes considera que “a designacao de uma palavra [...] € uma relacédo da
linguagem com o existente” (2019, p. 97). E através dessa relacdo que o que existe
tem sentido. Para o autor, “a designagédo, como a significagdo em geral, constitui-se
pela enunciagao” (2019, p. 97). Portanto, a designacdo acontece na pratica de
linguagem e produz, de forma incessante, uma partilha do real.

Como mencionei anteriormente, 0s conceitos da Semantica do Acontecimento
estédo relacionados uns com os outros, exemplo disso é o conceito de designacao,
pois este, conforme Guimardes (2018, p. 171), “se da nos acontecimentos
enunciativos”, bem como “é o sentido de um nome pelo qual se recorta o real, o mundo
das coisas”. A designacéo esta constituida tanto do sentido quanto do acontecimento,
ambos s&o relevantes para sua constituicdo. E no acontecimento enunciativo que se
identifica a designac&o de uma palavra, pois a cada acontecimento os sentidos podem
ser outros.

Guimaraes afirma que “a designagao é o que considero a significagdo de um

nome enquanto sua rela(;éo com outros nomes e com 0 mundo recortado
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historicamente pelo nome” (2003, p. 54). No caso em estudo, pessoa com deficiéncia
é a significacdo de um nome, nado isoladamente, mas em relacdo com outros nomes,
por exemplo, pessoa, pessoa sem deficiéncia, considerando uma relacdo com a
historia. O que pessoa com deficiéncia designa esta constituido por enunciacdes feitas
por ela e das quais faz parte, bem como o que predicam que seja pessoa com
deficiéncia.

Guimaraes (2002) estabelece que os nomes identificam objetos e nao
classificam objetos, pois as coisas séao referidas enquanto significadas e ndo s6 como
coisas existentes no mundo. Podemos referir algo com a expressao “pessoa com
deficiéncia” porque a linguagem significa 0 mundo de um modo capaz de identificar
0s seres ao significa-los.

Conforme Sturza, designar € “o modo como particularizamos algo no mundo”

(2019, p. 96), enquanto que:

A nomeacédo atribui ao objeto uma identificacdo frente a outros objetos no
mundo, individualiza-o em relagdo aos demais de mesma natureza. Sendo
assim, nomeamos aquilo que ainda ndo tem uma identificacdo no mundo, de
tal maneira que podemos entéo denoté-lo no conjunto dos objetos, dando-lhe
uma existéncia identificavel (STURZA, 2019, p. 97).

Se nomear esta relacionado a dar uma identificacdo a algo no mundo, pode-se
dizer que “pessoa com deficiéncia”, “deficiente”, “portador de necessidades especiais”,
“portador de deficiéncia” sdo formas de designar sujeitos sociais no mundo e nao
nomeacdes, pois sdo0 nomes que se constituiram na sua relagdo com a historia,
estabelecendo, assim, uma particularizacdo de sua significacao, diferenciando-se de
outras nomeacoes.

Em “pessoa com deficiéncia”, o uso da preposigdao “com” e do substantivo
feminino “deficiéncia” funcionam como elementos de especificagdo, pois eles
pressupdem que a pessoa a ser abordada no texto legal ndo sera qualquer pessoa,
mas aquela com deficiéncia, ou seja, hA& um nome que se torna designacdo ao
particularizar algo no mundo.

Quando algo é designado, ao ler, projeta-se uma expectativa de significacao.
Isso acontece com as designacdes relativas a pessoa com deficiéncia, pois deficiéncia
remete, geralmente, a falta, a imperfeicdo, que séo significacbes opostas a pessoa

sem deficiéncia, a qual aponta para a perfeigdo, a completude.
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A designagéo “pessoa com deficiéncia” e as demais a ela relacionadas podem
ter sido produzidas a partir de significagbes que aludem a visédo do outro sobre aquele
que tem deficiéncia, como o outro interpreta as particularidades de um grupo social
distinto daquele ao qual pertence.

A partir das definicbes de designacdo explicitadas acima, no caso desta
pesquisa, buscarei compreender como as designacfes relativas a pessoa com
deficiéncia mobilizam sentidos nos textos estudados, levando em conta a relacdo com
a historia, considerando que as designacodes estudadas pressupfem uma relacdo com
outras palavras, com outros enunciados que funcionam nos textos. Entao, irei analisa-
las em seus processos enunciativos de associagdo com outras palavras, outros

enunciados.

2.3 A PALAVRA, A DEFINICAO E A DESIGNACAO

Neste subcapitulo, busco compreender a palavra, a definicdo e a designacao,
pois esses conceitos sdo importantes em minha pesquisa. Pretendo explicitar a
significacdo de cada termo, demonstrando o modo como estédo ou nao relacionados.

Guimaraes estabelece o0 que é texto e palavra em sua obra Andlise de texto:
procedimentos, analises, ensino (2011). Para o autor, texto € uma unidade, assim
como a palavra. Ambos sdo uma unidade, sendo que a unidade de significagao “se
caracteriza por produzir sentido [...] e [...] integra enunciados” (GUIMARAES, 2011, p.
19). Considerando essa caracteristica da unidade de significacdo e que a palavra é
unidade, é possivel apontar que a palavra também produz sentido e esta integrada
em enunciados em um texto.

A palavra é aguela que tem histéria e significa algo, ela pode produzir outros
sentidos no momento em que esta em funcionamento na linguagem. Ela pode ser

tantas, como afirma Petri (2019, p. 2):

A palavra que é minha, que € tua, que € do outro, que é emprestada, tomada.
A palavra que é unidade, que é possibilidade. A palavra que preenche a linha
em branco [...]. A palavra que é poesia, que é lei. A palavra que cura, que
adoece e que cura outra vez. [...] A palavra que é movimento, que é
estagnacéo. [...] A palavra que é “andante”, como ensinou Eduardo Galeano.
A palavra que significa s, que também significa em relacdo a outras
palavras.
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Concordo com a autora que a palavra tem significado s6, mas que significa,
principalmente, relacionada com outras palavras, com outros enunciados. Além disso,
ela esta relacionada com um acontecimento de enunciacdo, uma temporalidade
prépria, um passado, um presente e um futuro de sentidos em um determinado
enunciado. “Sem duvidas, a palavra tem histéria e essa historia pode sempre
surpreender” (PETRI, 2019, p. 5). “As palavras tém sua historia de enunciagéo. Elas
n&o estdo em nenhum texto como um principio sem qualquer passado” (GUIMARAES,
2007, p. 81).

As palavras:

[...] se misturam umas com as outras, seja pela justaposicdo, seja pela
aglutinagdo — para além dos processos morfolégicos —, observaveis na
explicitacdo dos processos de producdo de sentidos. As palavras também
tém essa propriedade que € muito caracteristica da argila que é a propriedade
de ser objeto de criagao, a palavra também ai esta sendo “moldada”. Nao é
apenas a palavra que vai ser moldada enquanto significante — é também isso
—, mas ela vai ser moldada enquanto sentido possivel, enquanto efeito de
sentido [...] (PETRI, 2019, p. 7).

A palavra vai sendo moldada conforme a conjuntura histérica, social e
enunciativa, demonstrando o funcionamento da linguagem. “As palavras ndo sao
tomadas como algo abstrato, sem relagdo com 0s sujeitos e as circunstancias em que
eles se encontram, mas sim como resultantes das relacBes sociais e histéricas,
relagdes essas que sdo complexas e, por vezes, polémicas ou contraditorias”
(NUNES, 2010, p. 7).

Para compreender o que uma palavra significa, considera-se a sua relagdo com
a histéria, com o texto, com o enunciado, com os lugares de dizer. Com base em uma
perspectiva enunciativa, todos esses aspectos devem ser levados em conta no
momento de estudar uma palavra, observando como ela significa e produz sentidos.
Tudo isso sera analisado ao estudar a palavra deficiéncia e outras relacionadas a ela
em trés documentos oficiais.

Além da palavra, outro conceito relevante para este estudo € o conceito de
definicdo, pois as leis e a resolugcdo estudadas apresentam definicdes de alguns
termos relacionados a deficiéncia e a pessoa com deficiéncia. Siveris, Rodrigues e
Petri (2009) explicitam em um trabalho divulgado nos Anais do IV Seminario de
Estudos em Analise do Discurso o que entendem como definicdo, mas cabe ressaltar

gue o conceito elaborado pelas autoras foi cunhado pensando nos dicionarios. Para
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as autoras, “definir é determinar a significacdo de uma palavra® (SIVERIS;
RODRIGUES; PETRI, 2009, p. 3).

Utilizo o conceito de definicdo mencionado acima, mas o compreendo de outra
maneira, vendo-o com base nas especificidades do meu objeto de pesquisa:
documentos oficiais, principalmente as enunciacbes que fazem parte desses
documentos. Tomando como base essas especificidades, posso afirmar que definir &
determinar a significacdo de algo, pois os documentos analisados determinam a
significacdo ndo s6 de uma palavra, mas também, em alguns momentos, de um sujeito
social quando definem o que é uma pessoa com deficiéncia, a significacao vai além
da palavra, inclui o sujeito que € assim definido em um grupo, uma categoria.

Caso o sujeito designado como pessoa com deficiéncia se enquadre na
definicdo apresentada pelos documentos oficiais aqui estudados, ele passa a
pertencer ao grupo das pessoas que possuem uma deficiéncia. Esse pertencimento
d& direitos e deveres, beneficios e maleficios.

Além de determinar a significacdo de algo, a definicdo tem um funcionamento
especifico em documentos oficiais: explicitar os conceitos/termos mais relevantes em
relacdo ao assunto abordado na lei/resolucdo, trazer a tona aos leitores,
principalmente a quem se destina tal lei ou resolucdo, conhecimentos especificos
sobre a area abarcada. Os documentos oficiais costumam apresentar definicdes para
determinar as designacdes as quais constituem essas definicbes. Geralmente, ha uma
designacéo e uma definicdo dessa designacao.

Ao ler uma designacao e sua definigdo em um documento oficial, considera-se
que ha certos sentidos que se estabilizam, enquanto outros se modificam, se
atualizam, sentidos que sempre podem ser outros, dependendo do texto e do
enunciado aos quais estao integrados.

Os locutores que fazem parte da elaboracdo de leis e resolugdes selecionam
quais designacdes e definicdes devem ser incluidas em um documento oficial, ao
realizar essa selecéo, optam por uma determinada definicdo, deixando outras de fora,
h& uma relagdo com a histéria, com o real, com o0 acontecimento enunciativo.

Outro ponto a ser destacado acerca da definicdo é que ela, geralmente,
apresenta uma estrutura padréo: a designacéo de um nome seguida de sua definicéo,
muitas vezes, ha o uso de dois-pontos para separa-las. Essa estrutura com a incluséao
dos dois-pontos esta presente nos trés documentos oficiais aqui estudados, ela

aparece em alguns momentos especificos dos documentos.
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Guimardes nao estabelece definicho como um conceito, mas como uma
relacédo de sentido produzida pela reescrituracdo. O processo de reescritura acontece
quando um elemento retoma um outro elemento do mesmo texto, entretanto essa
retomada ndo € uma simples repeticdo, pois, nesse processo, se atribui outros
sentidos aos j4 existentes. Para o autor, h4 o sentido de definicAo quando se
“‘estabelece uma relagcdo de definicdo entre a reescrituragdo e o reescriturado”
(GUIMARAES, 2018, p. 91).

A definicdo atribui sentido, significa o reescriturado, que, neste estudo, € a
designacao de um nome. Sendo assim, € possivel afirmar que a definicdo € um modo
de produzir sentido, levando-se em conta a integracdo dos enunciados a um texto,
pois o sentido produzido pode ser um em um texto e outro em outro texto. Um termo
pode ser definido de diferentes modos, dependendo do texto e dos enunciados dos
quais faz parte.

O conceito de designacao é primordial neste estudo, pois o foco € o estudo das
designacdes e dos seus sentidos. Por isso, é importante trazer a tona outros aspectos
da designacao, destacando como a compreendo.

A designacéo esté relacionada com a significacdo de um nome, com a relagéao
gue esse nome estabelece com outros nomes e com a histoéria, “que esta ligada ao
que o nome significa no acontecimento, na enunciagédo” (WERNER, 2022, p. 154). As
designacdes relativas a pessoa com deficiéncia significam um nome e estabelecem
relacbes com outros nomes, por exemplo, pessoa sem deficiéncia. Além disso, ha
uma relacdo dessas designacfes com a historia.

O que pessoa com deficiéncia designa € constituido pelas enunciacdes das
quais fez e faz parte e que predicam o que seja pessoa com deficiéncia. Ou seja, tudo
que ja foi dito e que ainda seré dito constitui essa designacao.

Conforme Guimaraes:

O que um nome designa é construido simbolicamente. Esta construcéo se da
porque a linguagem funciona por estar exposta ao real enquanto constituido
materialmente pela histéria. O que uma expressao designa ndo é assim nem
um modo de apresentacao do objeto, nem uma significacéo reduzida a um
valor no interior de um sistema simbdlico. Designar é constituir significacao
como uma apreensao do real, que significa na linguagem na medida em que
o dizer identifica este real para sujeitos (2002, p. 91).

A designacao tem relagdo com a significacdo, o real, a historia. Ela é construida

de maneira simbdlica. O que as designacdes relativas a pessoa com deficiéncia
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designam é algo construido na enunciacdo, no funcionamento da linguagem, no
confronto de dizeres, nos diversos sentidos, em um determinado acontecimento
enunciativo.

‘Um nome, ao designar, funciona como elemento das relagdes sociais que
ajuda a construir e das quais passa a fazer parte” (GUIMARAES, 2003, p. 54). As
designacdes relativas a pessoa com deficiéncia funcionam como elemento das
relacfes sociais e passam a fazer parte dessas relacoes.

Enquanto a nomeacéo “é o funcionamento semantico pelo qual algo recebe um
nome” (GUIMARAES, 2003, p. 54), € nomear algo, a designacéo € a significacéo de
um nome. Apesar de constituirem aspectos diferentes no funcionamento da
linguagem, esses conceitos estdo relacionados, se ndo houver a nomeacgao antes,
nao ha designacdo, s6 ha significacdo de um nome que ja foi estabelecido no
funcionamento semantico, que ja passou pelo processo de nomeacao.

A partir do que foi explicitado sobre designacao, é possivel apontar que ela é
determinada na constituicdo de sentidos, na relacdo com a histéria e o real, em um
dado acontecimento enunciativo.

Com base nas reflexdes sobre palavra, definicdo e designacéo, posso afirmar
gue esses conceitos possuem algo em comum: a significacdo no funcionamento da
linguagem, em um texto, em uma temporalidade prépria. Os trés conceitos significam
neste estudo e estdo relacionados de alguma maneira, pois analisarei palavras,
designacdes e definicdes em trés documentos oficiais.

Todos os conceitos que Guimardes produz na Semantica do Acontecimento,
aqueles aqui citados, auxiliam na observacao e na analise do funcionamento das
designacdes relativas a pessoa com deficiéncia nos documentos oficiais. O autor
apresenta procedimentos metodoldgicos e analiticos especificos da Semantica do
Acontecimento, dentre esses procedimentos, vou utilizar dois: reescrituracdo e
Dominio Semantico de Determinacdo, os quais serdo melhor explicitados no

subcapitulo 5.1.



45

3 A PALAVRA DEFICIENCIA E A DEFICIENCIA NA HISTORIA: UM OLHAR
ENUNCIATIVO E REFLEXIVO

Enunciar deficiéncia tem sentidos constituidos de histéria, tem uma memoria
gue permeia os sentidos do presente, bem como projeta os sentidos do futuro. A
abordagem sobre a histéria da palavra deficiéncia ndo sera organizada a partir de uma
cronologia, mas a partir de uma rede de sentidos que estd em funcionamento no
conjunto de enunciacdes em que a palavra deficiéncia (e a rede de significacdo que
se produz em torno dela) aparece.

Neste capitulo, vou apresentar um panorama histérico levando em
consideracdo os diferentes acontecimentos que permeiam a historia da palavra
deficiéncia por meio do estudo de diferentes versdes da Constituicdo Federal do Brasil
— pois esses documentos referem-se a esfera federal, ao pais como um todo —, e de
outros documentos importantes.

Para refletir sobre os diferentes acontecimentos da palavra deficiéncia na
histdria, torna-se necessario trazer a tona a nogao de historia. A histéria € vista como
algo constitutivo da producéo de sentidos, que ndo esta limitada as ilusées de clareza
e certeza, ndo é construida de forma linear. A histéria ndo € algo exterior ao
enunciado, ela faz parte, é constitutiva. Paul Henry considera a relacdo da historia
com a producao de sentidos da seguinte maneira:

[...] é ilusério colocar para a histéria uma questao de origem e esperar dela a
explicagcédo do que existe. Ao contrario, ndo ha “fato” ou “evento” histérico que
ndo faca sentido, que nao peca interpretacdo, que nao reclame que lhe
achemos causas e consequéncias. E nisso que consiste para nés a historia,
nesse fazer sentido, mesmo que possamos divergir sobre esse sentido em

cada caso. Isto vale para a nossa histdria pessoal, assim como para a outra,
a grande Historia (1994, p. 51-52).

s

Concordo com Henry (1994) que a histoéria € constituida por sentidos e
interpretacdes, ela ndo é uma explicacdo, uma cronologia, um exterior independente.
A histéria vai além da descricdo empirica dos fatos e dos acontecimentos passados.
Para Guimarées (2010), a histéria ndo esta fora, ao contrario, deve ser incluida, ela é
extremamente importante, pois faz parte, constitui a enunciacdo. O autor afirma que
“a significacao € historica, ndo no sentido temporal, historiografico, mas no sentido de
que a significacdo é determinada pelas condi¢cbes sociais de sua existéncia. Sua

materialidade é esta historicidade” (2010, p. 66).
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Ao tomarmos a historia enquanto historicidade, estamos afirmando que:

1) ela é um processo e ndo um resultado ou produto; 2) ela ndo € a histéria
dos grandes personagens e dos grandes nomes historicos, pois sabemos que
essa historia ja € um efeito determinado pela ideologia e pelo politico; 3) o
seu objetivo ndo é saber a “origem” de um sentido, estando a procura de um
étimo para cada palavra na lingua, mas sim mostrar analiticamente que um
determinado sentido ja é sempre um percurso de interpretacdes (SANTOS,
2012, p. 77).

A historicidade €& “o efeito de sentido que os acontecimentos revelados
produzem num determinado espacgo sécio-cultural e numa determinada época”
(PETRI, 2006, p. 4), € esse efeito de sentido que pretendo trazer a tona durante este
capitulo.

Segundo Orlandi (1995), ao levar em consideracao a relacdo entre historia e
historicidade deve-se considerar o texto como uma materialidade histérica que produz
sentidos, e ndo partir da historia para o texto. Isso é importante ressaltar, pois tomarei
o texto como algo constitutivo de historia e que produz sentidos. “A historicidade
movimenta e pde em relagdo acontecimentos, a partir dos quais 0s sentidos se
dispersam e podem vir a serem outros” (VENTURINI, 2008, p. 90).

Durante a constituicdo do meu percurso histérico, vou realizar a analise da
enunciagao e isso “[...] ndo é ver como uma situacdo modifica sentidos da lingua, mas
como o exterior da enunciagéo constitui sentidos no acontecimento” (GUIMARAES,
[s/d], p. 3). Assim, levarei em consideragdo “‘como a memoria interdiscursiva e a
lingua significam no presente do processo incessante da histéria dos sentidos”
(GUIMARAES, [s/d], p. 3). Portanto, irei interpretar a histéria pela mudanca da palavra,
mais precisamente, da designacéo atribuida a pessoa com deficiéncia, é a lingua a
dizer e significar a histéria.

Ao investigar a rede de significacdo em torno da palavra deficiéncia nas
diferentes versdes da Constituicdo Federal do Brasil e em outras leis, projetos de leis,
tendo em vista os diferentes acontecimentos que sustentam e afetam essas redes de
significagdo, construirei um percurso historico unico, isto €, uma historicidade, a qual
contemplara algo que € indispensavel no processo historico dos sentidos: o
funcionamento da lingua e o acontecimento. Ambos véao constituindo os sentidos das
designacdes relativas a pessoa com deficiéncia na e pela historia.

E como afirma Nunes (2005, p. 1-2):

[...] trabalhar a historicidade na leitura de arquivos leva a realizar percursos
inusitados, seguindo-se as pistas linguisticas, tracando percursos que
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desfazem cronologias estabelecidas, que explicitam a repeticdo de
mecanismos ideoldgicos em diferentes momentos histéricos, que localizam
deslocamentos e rupturas.

E essa historicidade capaz de revelar percursos nio cronolégicos que me
interessa, com foco nas condi¢des socio-historicas relativas a pessoa com deficiéncia
em documentos oficiais.

Apoés ter estabelecido como compreendo a histéria, vendo-a como peca
fundamental, € necessério delimitar como realizarei meu percurso historico. Para tal,
ndo farei um percurso cronoldgico, mas baseado em trés eixos que
constituiram/constituem a histéria da palavra deficiéncia, sédo eles: 1) o direito, que
institui, através de suas enunciacbes, os direitos e os deveres da pessoa com
deficiéncia; 2) a medicina, que traz definicées para deficiéncias; e 3) a sociedade, que
demonstra a imagem que a pessoa com deficiéncia faz de si e do outro.

Para constituir esse percurso historico, selecionei as seguintes constituicoes: a
Constituicao Politica do Império do Brasil de 1824, a Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, a Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934, a Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937, a Constituicdo dos Estados Unidos do
Brasil, de 18 de setembro de 1946, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1967 e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Além dessas
diferentes versGes da constituicdo, também utilizarei outras leis, projetos de leis,
diversos textos pertencentes ao campo juridico. Para constituir a histéria da palavra
deficiéncia por meio do estudo dessas constituicdes acima referidas, apresentarei as
especificidades de cada constituicao.

Uma Carta de Lei mandava executar a Constituicdo Politica do Império do
Brasil no dia 25 de marco de 1824. Essa constituicdo foi elaborada por um Conselho
de Estado, “composto por dez membros, todos nobres e detentores de titulos
imperiais, com a finalidade de redigir um Projeto de Constituicio com base nas
sugestbes” (MARQUEZAN, 2007, p. 52) que o Imperador D. Pedro | apresentava.
Apos sua elaboracgéo, o Imperador outorgou tal constituicao.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro
de 1891, traz a tona algumas mudancas importantes para aquele momento histérico,
séo elas: institui a forma federativa de Estado e a forma republicana de governo,

estabelece a independéncia dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, impede
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0 voto aos mendigos e analfabetos, menciona a separacao entre a Igreja e o Estado
e institui o habeas corpus (SENADO DE NOTICIAS, [2021]).

Para compor a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16
de julho de 1934, os membros do governo reuniram-se através da Assembleia
Nacional Constituinte, com o intuito de organizar e formular um regime democratico,
visando assegurar para a nagdo brasileira 0os seguintes itens: unidade, liberdade,
justica, bem como o bem-estar social e econémico. Essa constituicdo passou por trés
emendas no més de dezembro do ano de 1935, com a finalidade de reforcar a
seguranca do Estado.

No dia 10 de novembro de 1937, “Getulio Vargas revogou a Constituicdo de
1934, dissolveu o Congresso e outorgou ao pais, sem qualquer consulta prévia, a
Carta Constitucional do Estado Novo, de inspiracdo fascista, com a supressado dos
partidos politicos e concentracao de poder nas maos do chefe supremo do Executivo”
(SENADO DE NOTICIAS, [2021], n. p.). Tal constituicdo foi denominada como
Constituicado dos Estados Unidos do Brasil.

A Constituicdo de 1937 adotou medidas extremas, pois instituiu a pena de
morte, anulou a independéncia dos trés poderes, suprimiu a liberdade dos partidos
politicos e da imprensa, permitiu a prisédo e o exilio de opositores do governo, bem
como impos a elei¢do indireta para Presidente da Republica, colocando um mandato
com duracao de seis anos.

Assim como a Constituicdo de 1934, a Constituicdo dos Estados Unidos do
Brasil, de 18 de setembro de 1946, busca organizar um regime democratico, por meio
da reunido dos membros na Assembleia Constituinte. Essa constituicdo seguiu o
caminho democratico de 1934.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, “o contexto
predominante [...] era o autoritarismo e a politica da chamada seguranca nacional, que
visava combater inimigos internos ao regime, rotulados de subversivos. Instalado em
1964, o regime militar conservou o Congresso Nacional, mas dominava e controlava
o Legislativo” (SENADO DE NOTICIAS, [2021], n. p.). Houve o fechamento do
Congresso Nacional por quase um ano.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 pretende instituir um
Estado Democratico, comprometido em assegurar os direitos sociais e individuais, a

liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
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valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, baseada
na harmonia social, além de comprometer-se com a solucao pacifica de controvérsias.

Segundo o Senado de Noticias ([2021]), no dia 27 de novembro de 1985, foi
convocada a Assembleia Nacional Constituinte com o objetivo de elaborar um novo
texto constitucional que fosse capaz de expressar a realidade social pela qual passava
0 pais, que vivia um processo de redemocratiza¢do apoés o término do regime militar.

Apoés essa breve explicitacdo das peculiaridades das diferentes versdes da
Constituicdo Federal do Brasil, apresento a historicidade da palavra deficiéncia com

base nos trés eixos constitutivos: o direito, a medicina e a sociedade.

3.1 CONSTITUICAO HISTORICA DA PALAVRA DEFICIENCIA

Em primeiro lugar, devo salientar que ndo ha como separar 0s trés eixos:
direito, medicina e sociedade, pois eles estdo relacionados de uma maneira ou de
outra, seja o direito com a medicina, seja o direito com a sociedade. Levando em
consideracao a relagcéo entre o direito e a sociedade, observa-se que leis, projetos de
leis, ou seja, textos e enunciacdes do campo juridico constituem a historia da palavra
deficiéncia através do social.

Entre os enunciados que fazem parte do campo juridico e trazem a tona
acontecimentos excludentes sobre a pessoa com deficiéncia esta a Lei das XlI
Tabuas, de 450 a. C., essa lei € o resultado da luta dos plebeus por mais igualdade
na Republica Romana. A Tabua Quarta, nomeada como Do patrio poder e do
casamento, afirma o seguinte: “é permitido ao pai matar o filho que nasceu disforme,
mediante o julgamento de cinco vizinhos” (MEIRA, 1972, p. 169).

E possivel observar como a pessoa com deficiéncia era vista na antiguidade,
na Republica Romana, como alguém que poderia ser excluido da sociedade, o qual
nao seria forte, saudavel para enfrentar as guerras e as batalhas cotidianas da vida
romana. Como menciona Silva (1987, p. 115), a referida lei destaca que os costumes
da Republica Romana “nao s6 permitiam como também exigiam que o pai de familia,
senhor absoluto de tudo e de todos no lar, fizesse morrer o recém-nascido que ele
nao queria que sobrevivesse, devido a defeitos ou a malformacgdes congénitas”.

Observa-se que a palavra “disforme” determina o sentido de deficiéncia na Lei

das XlIl Tabuas. Se a orientacdo dada naquele tempo e espaco era matar, ou seja,
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descartar uma pessoa simplesmente por ela n&o estar inserida nos padrbes
considerados “normais”, € possivel afirmar que a sociedade romana tinha um padréo
considerado “normal” e que a pessoa com algum tipo de deficiéncia ndo estaria
incluida nesse padréo, ela estaria fora, portanto ndo precisaria viver.

Levando em conta essa oposi¢cao entre quem nasce disforme e quem nasce
sem deformidade, pode-se afirmar que o sentido é determinado por oposi¢do. Além
disso, “disforme” remete ao sentido de alguém que néo é saudavel, nao tem boa saude
e nao tem forca para o trabalho, esse sentido seria uma espécie de justificativa para
a morte e o descarte de uma pessoa.

De um lado, estariam as pessoas disformes e, de outro, estariam as pessoas
sem deformidade, sem deficiéncia. H4 uma lei que legitima e organiza a pratica social,
0 imaginario das pessoas acerca da deficiéncia. Deficiéncia equivale, aqui, a algo
ruim, negativo, como uma “praga” a ser exterminada.

No século XVIII, hd outro enunciado do campo juridico que traz a tona um
discurso excludente e reflete o social, o Alvara de 3 de marco de 1741, do rei D. Jo&o
V. Esse Alvara autoriza a realizacdo de atos agressivos, de mutilacdo em escravos,
como uma forma de punicdo para aqueles que fugiam e eram descobertos

posteriormente:

Alvara de 3 de marco de 1741 do rei D. Jodo V sobre puni¢do a escravos
achados em quilombos (quilombolas). [...] hei por bem que todos os negros
que forem achados em quilombos, estando neles voluntariamente, se lhes
ponha com fogo uma marca em uma espadua com a letra “F”, que para este
efeito havera nas camaras; e se, quando for executar esta pena, for achado
ja com a mesma marca, se lhe cortara a orelha, tudo por simples mandado
do juiz de fora [...] (FIGUEIRA, 2008, p. 45).

Como se pode observar, marcar a pele com fogo ou cortar a orelha séo atos
permitidos e ordenados por lei. Ter um membro amputado tornava o escravo uma
pessoa com deficiéncia. Ele passava a ser visto como alguém sem utilidade para
realizar alguns servicos domésticos, principalmente por causa da exigéncia da forca,
da resisténcia e da saude.

Outros textos alusivos ao campo juridico os quais interferem, de certo modo,
no ambito social sdo as versbes da Constituicdo brasileira. Seis versfes da
constituicdo trazem a tona a palavra “incapacidade”, como se pode observar a seguir:

Na Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 1824: “Art. 8. Suspende-se o

exercicio dos Direitos Politicos I. Por incapacidade physica, ou moral” (BRASIL, 1824,
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n. p.). Na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1891: “art. 71 -
Os direitos de cidaddo brasileiro s6é se suspendem ou perdem nos casos aqui
particularizados. 81° - Suspendem-se: a) por incapacidade fisica ou moral” (BRASIL,
1891, n. p.). Na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1934,
“art. 110 - Suspendem-se os direitos politicos: a) por incapacidade civil absoluta”
(BRASIL, 1934, n. p.). Na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1937: “art.
118 - Suspendem-se os direitos politicos: a) por incapacidade civil” (BRASIL, 1937, n.
p.). Na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1946: “art. 135 - SO se
suspendem ou perdem os direitos politicos nos casos deste artigo. § 1° - Suspendem-
se: | - por incapacidade civil absoluta” (BRASIL, 1946, n. p.). Na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1967: “art. 144 - Além dos casos previstos nesta
Constituicao, os direitos politicos: | - suspendem-se: a) por incapacidade civil absoluta”
(BRASIL, 1967, n. p.).

A palavra “incapacidade” remete, de alguma forma, a deficiéncia. Essa relagéo
aparece na definicdo de incapacidade do Conselho Nacional do Ministério Publico
(2015, n. p.), uma definicdo do campo juridico, que pode ndo abarcar todos 0s grupos
sociais afetados por essas constituicoes:

S&o0 as pessoas que ndo estdo aptas ao exercicio ou gozo de seus direitos.
A incapacidade pode ser absoluta ou relativa. S8o absolutamente incapazes
de exercer pessoalmente 0s atos da vida civil os menores de 16 anos; os que,
por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem 0 necessario
discernimento para a pratica desses atos; 0s que, mesmo por causa
transitdria, ndo puderem exprimir sua vontade. Sao relativamente incapazes
0s maiores de 16 anos e menores de 18 anos; os ébrios habituais, os viciados
em téxicos, e os que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento

reduzido; os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo; os
prodigos, entre outros.

A incapacidade civil esta relacionada ao fato de a lei negar a aptiddo de
algumas pessoas para realizarem, por si s, atos da vida civil, bem como gozarem
dos seus direitos. Dentre os grupos sociais afetados pela incapacidade e a suspensao
dos direitos politicos, estdo as pessoas com enfermidade ou com deficiéncia mental,
mais especificamente aquelas que ndo tém o discernimento necessario para exercer
seus atos da vida civil.

Tendo em vista a definicAo de incapacidade apresentada pelo Conselho

Nacional do Ministério Publico, bem como os recortes acima citados, é possivel
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afirmar que o sentido de “incapacidade” determina o sentido de deficiéncia em seis
constituicdes brasileiras.

Outra palavra relevante na producao de sentidos de deficiéncia, a partir de tais
constituicdes, € “suspender”, esta traz um sentido outro para “incapacidade”, pois
quando algo é suspenso, ndo pode mais ser utilizado; no caso mencionado, os direitos
politicos® ndo podem ser utilizados por quem tem incapacidade, ou seja, uma pessoa
incapaz ndo pode exercer seus direitos politicos. Ha uma relacdo entre os sentidos de
“‘incapacidade”, “suspender” e “direitos”, o que resulta no sentido de deficiéncia.

Além disso, hd uma outra questdo a ser levada em consideracdo quando
analiso o sentido de “incapacidade” que advém da definicdo do Conselho Nacional do
Ministério Publico, pois essa definicdo traz a tona uma particularidade, ela especifica
qual é a deficiéncia considerada como incapacidade absoluta, a incapacidade
mencionada nas constituicdes, a deficiéncia mental, isto €, somente as pessoas com
deficiéncia mental seriam incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil.
Portanto, tal definicho ndo considera todas as deficiéncias como incapacidade,
somente a deficiéncia mental seria vista como incapacidade absoluta. Essa
especificacdo amplia o sentido de incapacidade e, por consequéncia, o sentido de
deficiéncia.

O que chama a atencdo € o fato de diferentes constituicbes, de tempos e
espacos diferentes, cuja producdo ocorreu durante acontecimentos diferentes,
apontarem em seus textos a incapacidade civil absoluta como um fator responsavel
pela suspensao dos direitos politicos. As Unicas constituicdes que diferem, em parte,
das demais constituicbes citadas acima, sdo as de 1824 e de 1891, ou seja, as
constituices mais antigas.

Apesar disso, elas também explicitam a incapacidade, delimitando-a com o0s
adjetivos “fisica” e “moral”, associando, assim, a falta de capacidade com o fisico, o
corpo e com a moral, os costumes ja estabelecidos pela sociedade da época, do
século XIX, no Brasil. Ou seja, nas constituicdes de 1824 e de 1891, a causa da

suspensao dos direitos politicos € a incapacidade, porém nao a civil — permeada pelo

8 Segundo o Tribunal Superior Eleitoral, “os direitos politicos formam o conjunto das prerrogativas
atribuidas a uma pessoa, que Ihe permite ter efetiva participagdo e influéncia nas atividades de governo
através do voto, do exercicio de cargos publicos ou do uso de outros instrumentos constitucionais e
legais. Estar no gozo dos direitos politicos significa [...] ter o direito de votar em elei¢des, plebiscitos e
referendos”. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Maio/voce-sabe-o-que-
sao-direitos-politicos. Acesso em: 16 ago. 2022.
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direito —, ela é definida por outros parametros, como o fisico e a moral. Esses
pardmetros predominavam no século XIX no Brasil, enquanto que as outras
constituicdes, que sdo do século XX, possuem como critério o direito civil.

Outro texto do campo juridico que esta associado a sociedade e a reflete é a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. No ano de 1945, a Organizacdo das
NacBes Unidas (ONU) é constituida com o proposito de instituir a paz entre as
diferentes nagcbes. Seu documento fundador € a Carta das Nac¢des Unidas. Com o
objetivo de reforcar as determinacfes presentes na Carta das Nacfes Unidas, foi
criada a Declarac&o Universal dos Direitos Humanos em 1948 (DICHER; TREVISAM,

2014). A referida Declaracdo menciona “invalidez”, como se vé a seguir:

Artigo 25 1. Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacéo, vestuario,
habitagdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, o direito a
seguranca, em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora do
seu controle (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, n. p.).

A palavra “invalidez” determina o sentido de deficiéncia na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos. O documento determina o sentido de “invalidez” por
meio da palavra “perda”, esta atribui sentido a “invalidez” e, por consequéncia, a
deficiéncia. Segundo esse documento, a pessoa com invalidez tem uma perda da
capacidade de manter a salude e o bem-estar da sua familia e de si proprio, isto &, de
manter os meios de subsisténcia. Portanto, “perda” determina o sentido de “invalidez”,
ou seja, tal palavra é decisiva para a producéo do sentido de deficiéncia.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos promulgada no ano de 1948 foi
um documento muito importante, marcou a historicidade da palavra deficiéncia. Sua
principal contribui¢cdo foi impulsionar um maior interesse e organizagédo das pessoas
com deficiéncia, o que culminou na criagdo de novas instituicbes, assim como na
manutencdo e consolidacdo das instituicbes ja existentes, essas instituicbes
almejavam uma inclusédo social mais concreta das pessoas com deficiéncia.

Além da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Assembleia Geral da
Organizagédo das Nacgdes Unidas (ONU) proclamou a Declaragdo dos Direitos das
Pessoas Deficientes no ano de 1975, com o objetivo de apelar “a agado nacional e

internacional para assegurar que ela [tal Declaragao] seja utilizada como base comum
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de referéncia para a protecéo” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1975, n. p.)
dos direitos das pessoas com deficiéncia.
A Declaragédo dos Direitos das Pessoas Deficientes define o que é “pessoa
deficiente”:
1 - O termo ‘pessoas deficientes’ refere-se a qualquer pessoa incapaz de
assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida
individual ou social normal, em decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou

ndo, em suas capacidades fisicas ou mentais (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1975, n. p.).

Conforme esse documento, ser uma pessoa deficiente estava relacionado ao
fato de néo ter possibilidade de exercer certas atividades cotidianas. “Incapaz”
determina o sentido de “pessoa deficiente” na Declaracao dos Direitos das Pessoas
Deficientes, sendo que essa palavra traz a tona o sentido de falta, mas ndo qualquer
falta, a falta de capacidade para assegurar as necessidades basicas e necessarias a
uma vida comum.

Ha& uma determinacdo do sentido de “pessoa deficiente” por oposi¢do, pois
‘incapaz” aponta a diferenca entre a pessoa capaz de assegurar as necessidades
diarias para si propria e a pessoa deficiente, a pessoa “incapaz”’, que ndo conseguiria
manter tais necessidades para si propria; de um lado, esta a “pessoa deficiente”,
incapaz, de outro, esta a pessoa capaz, nao deficiente.

Outro ponto a ser observado nessa definicdo é a restricdo da deficiéncia, pois
esta abrange somente as capacidades fisicas e mentais. Essa restricao significa,
porque as deficiéncias fisica e mental eram as mais conhecidas e discutidas nos anos
de 1970, 1980, excluindo, dessa maneira, as outras deficiéncias, as que nao séo
fisicas ou intelectuais.

Outro texto do campo juridico que reflete diretamente no social e faz parte da
historicidade da palavra deficiéncia € o Ano Internacional das Pessoas Deficientes,

promulgado em 1981, tal documento estabeleceu os seguintes objetivos:

1. Ajudar os deficientes no seu ajustamento fisico e psicossocial na
sociedade;

2. Promover todos os esfor¢cos, nacionais e internacionais, para proporcionar
aos deficientes assisténcia adequada, treinamento, cuidadosa orientacéo,
oportunidades para trabalho compativel e assegurar a sua plena integragéo
na sociedade;

3. Estimular projetos de estudo e pesquisa, visando a participacdo pratica e
efetiva de deficientes nas atividades da vida diaria, melhorando as condi¢c6es
de acesso aos edificios publicos e sistemas de transportes;
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4. Educar e informar o publico sobre o direito das pessoas deficientes de
participarem e contribuirem nos varios aspectos da vida econdmica, social e
politica;

5. Promover medidas eficazes para a prevencdo de deficiéncias e para a
reabilitacdo das pessoas deficientes (MINISTERIO DA EDUCACAO, 1981, p.
2).

Todos os objetivos ressaltam um tempo e espaco envolvendo a pessoa com
deficiéncia na década de 1980 no Brasil: a integracédo, na qual era a pessoa com
deficiéncia quem deveria ajustar-se a sociedade. Para esse ajuste acontecer, a
pessoa com deficiéncia dispunha da ajuda do governo. Na integragédo, o enfoque da
mudanca estava sob a pessoa, “embora para tanto se tomasse como necessario
mudancas na comunidade” (ARANHA, 2001, p. 16). A integracao visa a normalizacao,
a “aproximacao” das pessoas com deficiéncia da normalidade. Segundo Helena
Bandeira de Figueiredo, a presidenta da Comissao Nacional do Ano Internacional das
Pessoas Deficientes (CNAIPD):

No Brasil, a CNAIPD teve como principal escopo o de apoiar e desenvolver
acbes compatibilizadas com os objetivos estabelecidos pela Assembleia
Geral da Organizacdo das Nagfes Unidas para o Ano Internacional das
Pessoas Deficientes, cujo lema “Igualdade e Participacdo Plena” traduz o
reconhecimento do direito de oportunidades iguais para qualquer ser
humano, reconhecidas suas diferencas individuais (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 1981, p. 1).

Como se pode observar através da enunciacdo da presidenta da Comissdo
Nacional desse importante documento, busca-se privilegiar, em 1981, o direito de
igualdade para todo e qualquer ser humano, incluindo, aqui, a pessoa com deficiéncia,
reconhecendo e levando em consideracao as diferencas individuais de cada pessoa.

A pessoa deficiente — assim designada no documento — esta incluida em
“qualquer ser humano”, pois a teméatica do texto, Ano Internacional das Pessoas
Deficientes, evidencia a relacdo entre qualquer pessoa e pessoa deficiente. Helena
Bandeira de Figueiredo finaliza a apresentacédo do Ano Internacional das Pessoas
Deficientes trazendo a tona, segundo ela, “uma verdade incontestavel: OS
DEFICIENTES SAO PARTE DA SOCIEDADE E NAO, UMA SOCIEDADE A PARTE”
(MINISTERIO DA EDUCAGAO, 1981, p. 1).

Ha uma significativa alteracdo de sentido nessa afirmacéo, pois se passa a ver

o deficiente como alguém que faz parte e constitui a sociedade como todos, ndo
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sendo, assim, segregado e deixado de lado, considerando que em acontecimentos
anteriores as pessoas com deficiéncia eram isoladas da sociedade.

Outros textos importantes na historicidade da palavra deficiéncia sdo os textos
do ambito médico, os quais ganham forca a partir do século XVIII, pois 0 avanco da
medicina favoreceu uma leitura mais organicista da deficiéncia, vendo-a como um
problema médico, favorecendo, assim, uma visdo cientifica (ARANHA, 1995). Tais
textos pautaram-se e ainda estdo pautados em classificacbes e definicdes de
deficiéncias, com o intuito de demonstrar que ha diferentes tipos e graus de
deficiéncias.

Um texto que faz parte do ambito médico e esta relacionado com o direito € o
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 6, de 2003 (do Senador Paulo Paim),
redigido no ano de 2007, um dos documentos que antecederam a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, que visa classificar a deficiéncia de diferentes
maneiras. Esse documento faz parte do processo de constituicdo dos sentidos da Lei

Brasileira de Inclusdo. O substitutivo define o que é deficiéncia da seguinte maneira:



57

Art. 2° Considera-se deficiéncia toda restricdo fisica, intelectual ou sensorial, de
natureza permanente ou transitéria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais
atividades essenciais da vida diaria e/ou atividades remuneradas, causada ou
agravada pelo ambiente econOmico e social, dificultando sua inclusao social,
enquadrada em uma das seguintes categorias:

| — Deficiéncia Fisica: a) alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando comprometimento da funcéo fisica, apresentando-
se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagao ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros ou face com
deformidade congénita ou adquirida;

b) lesdo cerebral traumatica: compreendida como uma lesédo adquirida, causada por
forca fisica externa, resultando em deficiéncia funcional total ou parcial ou
deficiéncia psicomotora, ou ambas, e que comprometem o desenvolvimento e/ou
desempenho social da pessoa, podendo ocorrer em qualquer faixa etaria, com
prejuizos para as capacidades do individuo e seu meio ambiente;

Il — Deficiéncia Auditiva: a) perda unilateral total;
b) perda bilateral, parcial ou total média de 41dB (quarenta e um) decibéis ou mais,
aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

lIl — Deficiéncia Visual: a) visdo monocular;

b) cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho,
com a melhor corre¢éo oOptica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,5
e 0,05 no melhor olho e com a melhor correcdo Optica; 0s casos nos quais a
somatdria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que
60°; a ocorréncia simultanea de qualquer uma das condi¢cdes anteriores;

IV — Deficiéncia Intelectual: funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo no periodo de desenvolvimento cognitivo antes dos 18
(dezoito) anos e limitacBes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como:

a) comunicacdo; b) cuidado pessoal; c) habilidades sociais; d) utilizacdo dos
recursos da comunidade; e) saude e seguranca; f) habilidades académicas; g) lazer;
h) trabalho.

V — Surdo-cegueira: compreende a perda concomitante da audi¢céo e da visao, cuja
combinacdo causa dificuldades severas de comunicacdo e compreensdo das
informacgdes, prejudicando as atividades educacionais, vocacionais, sociais e de
lazer, necessitando de atendimentos especificos, distintos de iniciativas
organizadas para pessoas com surdez ou cegueira,
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VI — Autismo: comprometimento global do desenvolvimento, que se manifesta
tipicamente antes dos trés anos, acarretando dificuldades de comunicagéo e de
comportamento, caracterizando-se frequentemente por auséncia de relacéo,
movimentos estereotipados, atividades repetitivas, respostas mecanicas,
resisténcia a mudancas nas rotinas diarias ou no ambiente e a experiéncias
sensoriais;

VIl — Condutas Tipicas: comprometimento psicossocial, com caracteristicas
especificas ou combinadas, de sindromes e quadros psicologicos, neurolégicos
e/ou psiquiatricos, que causam atrasos no desenvolvimento e prejuizos no
relacionamento social, em grau que requeira atencdo e cuidados especificos em
gualquer fase da vida;

VIII — Deficiéncia Mdltipla: associacdo de duas ou mais deficiéncias, cuja
combinagao acarreta comprometimentos no desenvolvimento global e desempenho
funcional da pessoa e que ndo podem ser atendidas em uma so area de deficiéncia.

Fonte: http://www.senadorpaim.com.br/admin/assets/repositorio/49c60dfOa
671b1da9ca731b931847585.pdf. Acesso em: 02 abr. 2018.

As palavras ‘“restricdo” e “limita” determinam o sentido de deficiéncia no
Substitutivo. Se ha uma limitacdo ou uma restricao, ha algo que falta, algo relacionado
a deficiéncia. “Restricado” determina o sentido de “limita”, pois € aquela que define
primeiramente o que é deficiéncia, uma restricdo de natureza fisica, intelectual ou
sensorial. Apés ter conhecimento da definicdo do que é deficiéncia para tal
documento, deve se considerar o sentido de “limita”, o qual complementa o sentido de
“restricao”.

O que a “restricao” limita é “a capacidade de exercer uma ou mais atividades
essenciais da vida diaria”; portanto, ndo se trata de qualquer capacidade, mas da
capacidade de poder exercer atividades simples e que fazem parte do cotidiano. A
deficiéncia traz a tona, aqui, um sentido especifico, que € o sentido da restricao e esse
sentido torna possivel um outro enunciado e um outro sentido, o sentido de limitacao.

Somente € possivel compreender o sentido de “limita” se considerar o sentido
de “restricdo”. Ter uma deficiéncia estaria, nesse caso, associado aos aspectos
médicos, seria algo que restringe e limita uma pessoa, seriam aspectos fisicos
(externos), intelectuais (internos) e sensoriais (Que envolvem os sentidos).

Aléem de estabelecer o que € deficiéncia, o substitutivo afirma que para ser
considerada uma deficiéncia deve estar “enquadrada” em uma das categorias
apresentadas, sao elas: deficiéncia fisica, auditiva, visual, intelectual, multipla, surdo-

cegueira, autismo e condutas tipicas - comprometimento psicossocial. Essas
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categorias trazem especificacfes de cada tipo de deficiéncia, através de enunciados
mais objetivos, cientificos, médicos.

A categorizagdo em “etiquetas” — evidente nos textos do ambito médico —
demonstra a estreita relacéo entre deficiéncia e doenca (MENDES; PICCOLO, 2013),
pois a auséncia da saude, que esta associada a doenca, também estava relacionada
a deficiéncia. Todavia, o fil6sofo George Canguilhem (2010) desconstréi essa
dicotomia saude/doenca, porque, para o autor, a saude perfeita, continua, completa é
um fato anormal, pois a experiéncia do ser vivo inclui a doencga, ou seja, a doenca faz
parte da vida do sujeito, e a saude continua € uma idealizacdo. Como a saude
continua é algo idealizado, e a doencga constitui, de certo modo, o sujeito, a deficiéncia
nao deveria ser relacionada a doenca.

No decorrer do século XIX, no Brasil, a pratica da reabilitacdo foi predominante.
Para tal assisténcia acontecer, foi criado o Asilo dos Invalidos da Pétria, o qual tinha
como proposito tratar os soldados mutilados durante a guerra, além de ministrar a
educacdo dos orfaos e filhos de militares. A partir dos hospitais-escola é que as
deficiéncias passaram a ser objeto de estudo, sobretudo no campo da reabilitacao,
refor¢cando, assim, a associacéo da deficiéncia & area médica (MARCHESAN, 2019).

Outros enunciados do campo do direito que estdo relacionados a area médica
advém de duas versdes da Constituicdo brasileira: a (1) Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil, de 1946, e a (2) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1967. Ambas mencionam “sanidade fisica”:

(1) Art. 129 - S&o brasileiros: IV - os naturalizados pela forma que a lei
estabelecer, exigidas aos portugueses apenas residéncia no Pais por um ano
ininterrupto, idoneidade moral e sanidade fisica; (2) Art. 140 - Sao, brasileiros:
lI- naturalizados: b) pela forma que a lei estabelecer: 3 - 0os que, por outro
modo, adquirirem a nacionalidade brasileira; exigida aos portugueses apenas

residéncia por um ano ininterrupto, idoneidade moral e sanidade fisica
(BRASIL, 1946; BRASIL, 1967).

As duas constituicdes mencionadas acima ndo apontam, de forma direta e
explicita, designagbes relativas & pessoa com deficiéncia. Ambas mencionam
“sanidade fisica”; para compreender o sentido dessa expresséo, deve-se observar as
palavras que lhes determinam: “naturalizados” e “exigida”.

As duas palavras trazem a tona o0 acontecimento enunciativo desses
documentos, a naturalizacdo de pessoas estrangeiras no Brasil, principalmente os

portugueses. Tais palavras determinam o sentido de “sanidade fisica”, pois ha
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algumas exigéncias para os estrangeiros tornarem-se brasileiros naturalizados, dentre
elas, esta a sanidade fisica.

A sanidade fisica refere-se a alguém que possui boa saude, é saudavel, nédo
tem doencas, esta incluido em um padréo, pertence ao que é considerado “normal”
pela sociedade, tem uma estabilidade fisica, ou seja, ndo tem nenhuma deficiéncia
que atinja o seu aspecto fisico.

Portanto, ha uma significacdo da deficiéncia de modo indireto e por meio da
oposicao, porque aquele que possui sanidade fisica pode ser naturalizado brasileiro,
porém aquele que ndo tem sanidade fisica, uma boa saude fisica, o que pode incluir
a pessoa com deficiéncia, ndo pode ser naturalizado, sendo excluido desse
acontecimento enunciativo da naturalizacéo de estrangeiros. A oposicao é significada
entre quem tem e quem ndo tem sanidade fisica, e a pessoa com deficiéncia estaria
entre as pessoas que nao tém sanidade fisica, especialmente quando se trata das
pessoas com deficiéncia fisica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 esta relacionada ao
ambito social, trazendo a tona, explicitamente, a palavra deficiéncia em seus

enunciados:

Art. 7°[...] XXXI - proibicdo de qualguer discriminagdo no tocante a salario e
critérios de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia; Art. 23. [...] Il -
cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; Art. 24. [...] XIV - prote¢do e integracéo social das
pessoas portadoras de deficiéncia; Art. 37.[...] VIII - a lei reservara percentual
dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
definira os critérios de sua admissédo; Art. 203. [...] IV - a habilitagéo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua
integracdo a vida comunitaria; Art. 208. [...] lll - atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; Art. 227. 1l - criagcdo de programas de prevencdo e
atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do
jovem portador de deficiéncia [...] (BRASIL, 1988, grifos nossos).

Diferentemente das constituicdes anteriores, a Constituicdo de 1988 apresenta
uma designacao relativa a pessoa com deficiéncia de forma direta e explicita: “pessoa
portadora de deficiéncia”. Conforme se pode observar, ndo se trata de qualquer
pessoa, mas de uma pessoa que € portadora de deficiéncia. Logo, “portadora” e

“deficiéncia” determinam o sentido de “pessoa”.
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Algo importante a ser ressaltado é que essa ConstituicAo menciona a “pessoa
portadora de deficiéncia” somente em alguns momentos especificos do texto,
principalmente ao apontar os direitos da pessoa que tem algum tipo de deficiéncia.

Entre as palavras que determinam os sentidos de deficiéncia nesse documento
estdo: “proibicdo”, “discriminagéo”, “cuidar”’, “assisténcia’, “proteg¢do”, “garantia”,
“‘integracéo social”, “percentual’, “cargos”, “habilitagcdo”, “reabilitacdo”, “atendimento
educacional especializado”, “prevengao” e “atendimento”. Ha uma significacdo de
deficiéncia por meio de uma relacdo de desenvolvimento, pois todas essas palavras
determinam o sentido de “pessoa portadora de deficiéncia”. Ademais, a Constituicéo
de 1988 nao traz uma definicdo especifica sobre o que € ser pessoa portadora de
deficiéncia, apenas a menciona em alguns pontos do texto.

Além disso, tal ConstituicAo remete a um acontecimento enunciativo: a
integracdo social, ja mencionada anteriormente. Esse acontecimento esta presente
na propria Constituicdo (BRASIL, 1988), no art. 24: “[...] XIV - protecdo e integracao
social das pessoas portadoras de deficiéncia”. Em 1989, “foi editada a Lei n. 7.853/89,
qgue criou a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORDE), bem como disciplinou, entre outros pontos, 0 apoio as pessoas
‘portadoras de deficiéncia’ e sua integragado social’ (DICHER; TREVISAM, 2014, p.
271).

A designacao “pessoa portadora de deficiéncia” esta constituida por alguns
sentidos. Ao utilizar a palavra “pessoa”, essa designacdo coloca o ser humano, a
pessoa antes da sua deficiéncia, mas também aponta o sentido de portar por meio do
uso da palavra “portadora”. Esta inclui o sentido de portar, carregar uma deficiéncia,
como se ela fosse deixada de lado em algum momento, como se fosse uma escolha
da pessoa, 0 que nao é possivel.

Outro ponto importante vinculado a Constituicdo de 1988 € a proposta que
pretende alterar a designacéo relativa a pessoa com deficiéncia na constituicdo. A
medida consta na Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 427/2018, apresentada
no dia 20 de junho de 2018, pela deputada Rejane Dias (PT-PI). A PEC segue sujeita
a apreciacao do Plenario. Na figura 1, podemos verificar o percurso de tramitacao feito

pela Proposta:
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FIGURA 1 — Percurso de tramitacdo da PEC 427/2018

Tramitaggo - Cadastrar para acompanhamento
Obs.: 0 andamento da proposicdo fora desta Casa Legislativa ndo é tratado pelo sistema, 26/06/2018 - COMISSAO DE CONSTle;AO E]USTWA EDE CIDADANIA (CCJC)
devenda ser consultado nos érgaos respectivos. + Recebimento pela CCJC.
Data Andamento 31/01/2019 Mesa Diretora ( MESA)
» Arquivada nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos

20/06/2018  Plenario ( PLEN )
s Apresentacdo da Proposta de Emenda & Constituicio n. 427/2018, pela
Deputada Rejane Dias (PT-PI), que: "Altera os artigos 7, 23, 24, 37, 40, 41, 203, .

208, 227 e 244 da Constituicio Federal, para alterar e padronizar a correta 08/02/2019  Plendrio (PLEN)
nomenclatura das pessoas com deficiéncia™. Inteiro teor . Apresentacdo do Requerimento de Desarquivamento de Proposigdes n.

Deputados.

- - 9 3 ' T o
21/06/2018 COORDENAGAO DE COMISSGES PERMANENTES ( CCP) 296/2019, pela Deputada Rejane Dias (PT-PI), que: "Requer o desarquivamento
+ Encaminhada a publicacdo. Publicacio Inicial no DCD de 22/06/18 PAG 340. das proposicdes que menciona”. Inteiro teor
Inteiro teor

21/02/2019 Mesa Diretora ( MESA)
» Desarquivada nos termos do Artigo 105 do RICD, em conformidade com o
despacho exarado no REQ-296/2019. Inteiro teor J

21/06/2018 Mesa Diretora ( MESA )
» Relatério de conferéncia de assinaturas. Inteiro teor

25/06/2018 Mesa Diretora ( MESA )
s A Comissio de Constituicdo e Justica e de CidadaniaProposicdio Sujeita a 25/04/2019 Mesa Diretora ( MESA)
Apreciacdo do Plenario. Regime de Tramitagdo: Especial (Art. 202 c/c 191, |,

RICD) Inteiro teor o Apense-se este a PEC-57/2019. Inteiro teor

26/06/2018 COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP) 26/04/2018  COMISSAO DE CONSTITUIgf\O EJUSTICA E DE CIDADANIA (CCJC)

= Encaminhada & publicagdo. Despacho inicial no DCD de 27/06/2018. + Recebimento pela CCJC, apensada & PEC-57/2019
* Encaminhada & publicagdo. Avulso Inicial '

Fonte: Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2179863.

A PEC 427/2018 chegou a ser arquivada pela Mesa Diretora no dia 31 de
janeiro de 2019, porém foi desarquivada no dia 21 de fevereiro de 2019 a pedido da
Deputada Rejane Dias (PT-PI). Para a deputada, “a alteragéo constitucional, embora
aparentemente simples e de cunho apenas estético, traz consigo uma verdadeira
mudancga de paradigmas e de valorizagdo desse importante segmento social”
(AGENCIA CAMARA NOTICIAS, 2019, n. p.).

Embora pareca uma alteracéo simples, ela € complexa, pois vai além de uma
mudanca estética, de valorizacdo das pessoas com deficiéncia, é alterar o modo de
designar de outro tempo e espaco.

A Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia do
ano de 2009 constitui, de maneira significativa, a historicidade da palavra deficiéncia.
Esse documento foi promulgado pelo decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. No
preambulo, a Convencao relembra os principios descritos na Carta das Nacodes
Unidas: “a dignidade e o valor inerentes e os direitos iguais e inalienaveis de todos os
membros da familia humana como o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo” (BRASIL, 2009, n. p.). J& no preambulo sdo relembrados importantes valores
gue constituem todos, inclusive a pessoa com deficiéncia, como a dignidade e os
direitos iguais.

O texto da Convencéo evidencia um importante acontecimento enunciativo, a

inclusao social, esta “coloca em relevo que a deficiéncia da pessoa com deficiéncia ndo
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esta nela, mas na sociedade, no meio em que vive” (MARCHESAN, 2019, p. 26). Segundo
Aranha (2001, p. 19), inclusdo social € um:
[...] processo de ajuste mutuo, onde cabe a pessoa com deficiéncia
manifestar-se com relacéo a seus desejos e necessidades e a sociedade, a

implementacéo dos ajustes e providéncias necessarias que a ela possibilitem
0 acesso e a convivéncia no espago comum, ndo segregado.

Portanto, para a inclusédo social ser efetiva, deve haver uma relacao reciproca
entre a pessoa com deficiéncia e a sociedade. Passa-se a ver a deficiéncia de um
modo diverso, pois a sociedade e o meio sao considerados integrantes da deficiéncia.

A Convencao busca “garantir que todas as pessoas com deficiéncia” exercam
“todos os direitos humanos e liberdades fundamentais [...] plenamente, sem
discriminagao” (BRASIL, 2009, n. p.). Além disso, ela reconhece:

[...] que a deficiéncia é um conceito em evolug&o e que a deficiéncia resulta
da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes
e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas

na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas
(BRASIL, 2009, n. p.).

O referido documento trata a deficiéncia como uma definicéo cuja caracteristica
€ estar em constante evolucdo, estar em aberto, ndo é uma definicdo fechada, ja
pronta. Ha uma temporalidade de sentidos na constituicao da definicdo de deficiéncia,
h& um passado, um presente e um futuro, por isso estda em continua evolugcédo no
processo de producéo de sentidos.

Os sentidos de enunciagfes passadas fazem parte do passado da deficiéncia.
O presente do texto traz algo novo para a definicdo de deficiéncia, por levar em conta,
além da pessoa com deficiéncia, as barreiras impostas pela sociedade. Além disso,
projeta-se um futuro de sentidos. A Convengdo traz a tona outros critérios que
resultam na deficiéncia, além da pessoa, a sociedade, o meio, as barreiras, a
acessibilidade ou a falta dela.

Ainda no preambulo, sdo enfatizados os beneficios da convivéncia com as
pessoas com deficiéncia, “reconhecendo as valiosas contribuicdes existentes e
potenciais das pessoas com deficiéncia ao bem-estar comum e a diversidade de suas
comunidades” (BRASIL, 2009, n. p., grifos do autor). Ou seja, a convivéncia com
diferentes pessoas, diferentes pontos de vista, favorece uma maior inclusdo e

diversidade. Além disso, reforca o quao importante € a participacdo da pessoa com
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deficiéncia na sociedade, isso “resultara no significativo avang¢o do desenvolvimento
humano, social e econdmico da sociedade” (BRASIL, 2009, n. p.).

Outra questao significativa mencionada no preambulo é:

[...] a importancia da acessibilidade aos meios fisico, social, econémico e
cultural, a salde, a educacao e a informacao e comunicacéo, para possibilitar
as pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais (BRASIL, 2009, n. p.).

Isso revela a preocupacado da Convencédo em incluir efetivamente a pessoa com
deficiéncia, ao propor que a acessibilidade seja cumprida.

No artigo 1°, destaca-se que o propésito da Convengao “é promover, proteger
e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente” (BRASIL, 2009, n. p.). Trés palavras descrevem 0 obijetivo
principal desse texto: promover, proteger e assegurar os direitos das pessoas com
deficiéncia.

Promover refere-se a acdes que podem ser feitas em prol da pessoa com
deficiéncia, assegurar remete a manutencdo de algo que ja existe em prol dessa
pessoa e proteger remete ao acolhimento, ao amparo da pessoa com deficiéncia em
casos de violéncia, discriminacéo.

A Convencdo segue principios claros e objetivos, com foco na plena
participacdo da pessoa com deficiéncia na sociedade:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminacéo;

c) A plena e efetiva participagéo e inclusédo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;
f) A acessibilidade [...] (BRASIL, 2009, n. p.).

Esses principios fazem parte do artigo 3° e trazem a tona algo que ndo aparecia
em documentos anteriores, a inclusdo da pessoa com deficiéncia. Além desses
principios e objetivos, a Convencéo traz a baila uma definicdo primordial, a de pessoa
com deficiéncia:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo

de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participac@o plena e efetiva na
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sociedade em igualdades de condigBes com as demais pessoas (BRASIL,
2009, n. p.).

Essa definicdo de pessoa com deficiéncia esta relacionada ao discurso social,
pois destaca a igualdade de condi¢Oes para todas as pessoas, bem como as barreiras
ja existentes ou que podem surgir no caminho das pessoas com deficiéncia. H4 uma
relacdo estreita entre a pessoa que possui um impedimento de longo prazo e as a¢cbes
que envolvem a sociedade ou o0 que se espera dela. Espera-se que a sociedade
promova uma maior acessibilidade para reduzir e/ou eliminar as barreiras atitudinais,
fisicas, entre outras.

Trés palavras determinam o sentido dessa definigdo: “impedimento”, “longo” e
“prazo”. Tanto “longo” quanto “prazo” atribuem sentido para “impedimento”, pois nao
€ qualquer impedimento, mas um “impedimento de longo prazo”. Um impedimento
evidencia sentidos especificos, tais como: a pessoa que possui um impedimento ndo
consegue realizar algo, estd impedida por alguma causa, algum motivo. E esse
impedimento acontece de forma duradoura, por um longo periodo de tempo.

Assim como “longo” e “prazo” determinam o sentido de “impedimento”, as trés
palavras em conjunto determinam o sentido da designacao “pessoa com deficiéncia”.
Tal determinacido do sentido ocorre por meio da substituicdo, pois “impedimento de
longo prazo” esta substituindo e definindo “pessoa com deficiéncia”.

A deficiéncia “s6 passou a existir mediante uma pratica que a objetivou a um
discurso que a nomeou” (LOBO, 2015, p. 17), ou seja, sdo0 0s acontecimentos
enunciativos, por meio das designacdes, das significacdes, que a constitui; “a historia
nao a delimita, mas traz a tona o processo de producao de sentidos” (MARCHESAN,
2019, p. 27).

A historicizacdo da palavra deficiéncia aponta uma temporalidade prépria, com
um passado, um presente e um futuro de sentidos. No passado, surge o sentido de
disforme, incapacidade, bem como as designacdes “pessoa portadora de deficiéncia”,
“deficiente”; no presente, tem-se as designacdes “pessoa com deficiéncia”, “vitima”,
“‘invalido”, “pessoa com deficiéncia com comprometimento de mobilidade”, “pessoa
com mobilidade reduzida”, “cadeirante”, entre outras, esse presente esta carregado
de futuridade, projeta outros sentidos, outras designacoes. A projecao de sentidos e

os sentidos do presente so funcionam porque ha sentidos e designagdes do passado.
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3.2 OUTROS APONTAMENTOS DA SIGNIFICACAO DA DEFICIENCIA NA
HISTORIA

A palavra deficiéncia na histéria atravessa diferentes tempos e espacos,
delimitando seus sentidos e significacbes a cada enunciacdo, por meio de diferentes
acontecimentos enunciativos. Pode-se observar que houve um lento progresso
envolvendo a deficiéncia no decorrer dos séculos, no qual se vé a eliminacao, a
segregacao, a integracao e a inclusdo social. Sdo diferentes sentidos ao longo do
tempo, uns mais dominantes que 0S outros em certos periodos, ndo € algo
necessariamente linear. H4 um movimento de sentidos, sentidos que se deslocam da
segregacao em direcdo a inclusdo social.

Um exemplo da nao linearidade do processo de constituicdo da deficiéncia é o
tempo atual, o século XXI, no qual se vé a inclusdo social como predominante.
Entretanto, ainda € possivel ver vestigios, em alguns momentos, da segregacao, da
exclusdo. Incluir € um processo constante e em evolucdo diaria, envolve diversas
dimensdes sociais: familia, amigos, escola, empresa, espacos publicos, meios
digitais, institucionais. A inclusdo € legitima se houver a contribuicdo efetiva da
sociedade, se isso ndo acontecer, ndo ha como incluir o diferente. E a sociedade que
deve possibilitar e tornar efetivo o direito de “igualdade de acesso ao espago comum”
(ARANHA, 2001, p. 19) para as pessoas com deficiéncia.

Acontecimentos que constituiram a histéria da palavra deficiéncia demonstram
discursos marcados por desqualificacdo e desvalorizacdo das pessoas com
deficiéncia na sociedade, isso demanda, na atualidade, a producéo e a atualizagéao de
atitudes e acdes, com o propdsito de superar tais discursos por meio da construcao
de condi¢cOes de equidade para todas as pessoas.

Compreendo a deficiéncia como uma condi¢cao social, pois ela é construida
socialmente, a pessoa com deficiéncia se significa através da sua relagdo com o
mundo, com a linguagem. A deficiéncia significa e traz significagbes para a pessoa
gue a tem. Ao enunciar pessoa com deficiéncia, observa-se que deficiéncia determina
pessoa, nesse caso, ndo se esta designando qualquer pessoa, mas uma pessoa que
€ constituida por uma condicdo socialmente construida e por um processo que
envolve a histdria, a linguagem e a sociedade.

Para refletir ainda mais sobre a deficiéncia, torna-se relevante discutir, ainda

gue brevemente, sobre o normal e o anormal. Apresento, inicialmente, a reflexdo de
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Canguilhem, para ele, “é normal aquilo que € como deve ser [...] 0 que se encontra na
maior parte dos casos de uma espécie determinada ou o que constitui a média [...] de
uma caracteristica mensuravel” (2010, p. 85).

Se o normal esta relacionado a uma média, a uma caracteristica que € comum,
poderiamos pensar na associacao entre pessoa com deficiéncia e o normal a partir
de dois pontos de vista: a) a pessoa com deficiéncia ndo seria normal, pois ela estaria
fora da média de uma caracteristica comum, ser uma pessoa sem deficiéncia; b) a
pessoa com deficiéncia seria normal em um grupo de pessoas com deficiéncia, porque
estaria na média de uma caracteristica comum, ter deficiéncia.

O que define o normal € o modo como ¢ visto: 1) se for visto como algo fechado,
ja estabelecido, “imposto pela coletividade, pela maioria” (MARCHESAN, 2019, p. 32),
o diferente é considerado anormal, como alguém que esta fora da norma; 2) se for
visto como uma norma que pode ser flexivel, de acordo com cada condi¢cdo de
producdo, a pessoa com deficiéncia sera vista como alguém que pertence a uma
norma diferente.

Por exemplo, uma pessoa que sempre teve deficiéncia visual, que sempre
sentiu e ouviu 0 mundo de uma maneira peculiar, ndo é alguém anormal, é
simplesmente alguém que faz parte de uma norma diferente. N&o ter a visdo sempre
foi o seu normal. Se levar em consideracdo que, em situacdes diferentes, se tem
normas diferentes, podemos afirmar que “odas as normas sado normais”
(CANGUILHEM, 2010, p. 135).

Conforme Canguilhem:

Aguilo que é normal, apesar de ser normativo em determinadas condigdes,
pode se tornar patolégico [anormal] em outra situacdo, se permanecer
inalterado. O individuo é que avalia essa transformacdo porque é ele que
sofre suas consequéncias (2010, p. 135).

Ou seja, uma pessoa que adquiriu a deficiéncia ao longo da vida, e nao foi
sempre uma pessoa com deficiéncia, passou por uma transformacao e, por isso,
somente ela podera avaliar o que é normal ou anormal. Tendo em vista essas
consideracdes acerca do normal, pode-se afirmar que tal conceito € relativo, esta em
aberto, ndo é algo fechado, o que pode ser normal em uma determinada situacéo,
pode ser anormal em outra situacdo, tudo dependera das condi¢des de producao.

Também ¢é importante mencionar o pensamento de Foucault (1987) sobre

normalidade. Para o autor, ha:
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[...] um conjunto de graus de normalidade, que s&o sinais de filiagdo a um
corpo social homogéneo, mas que tém em si mesmos um papel de
classificacdo, de hierarquizacdo e de distribuicdo de lugares. Em certo
sentido, o poder de regulamentacdo obriga a homogeneidade; mas
individualiza, permitindo medir os desvios, determinar os niveis, fixar as
especialidades e tornar Uteis as diferencas, ajustando-as umas as outras
(FOUCAULT, 1987, p. 208-209).

Por meio desse conjunto de normalidade, pode-se normalizar as pessoas, dizer
guem é normal e quem é anormal, classificando e distribuindo lugares para cada um
com base em um todo homogéneo. Essa classificacdo aparece, por exemplo, no
discurso médico, quando uma pessoa é considerada pessoa com deficiéncia a partir
de uma classificagdo médica. A necessidade de diferenciar quem é pessoa com
deficiéncia e quem é pessoa sem deficiéncia é atil para manter o jogo de iguais e
desiguais (FOUCAULT, 1987) presente na sociedade.

Foucault (1987, p. 223) aponta aspectos importantes da divisdo do normal e do

anormal:

A divisdo constante do normal e do anormal, a que todo individuo é
submetido, leva até nés, e aplicando-os a objetos totalmente diversos, a
marcacao binéria [...]; a existéncia de todo um conjunto de técnicas e de
instituicbes que assumem como tarefa medir, controlar e corrigir os anormais,
faz funcionar os dispositivos disciplinares [...]. Todos os mecanismos de
poder que, ainda em nossos dias, sdo dispostos em torno do anormal, para
marcé-lo como para modifica-lo, comp6em essas duas formas de que
longinquamente derivam.

Segundo o autor, todos os individuos sao submetidos a divisdo entre o normal
e 0 anormal, o que leva a uma marcacao binaria, por exemplo, normal/anormal,
pessoa com deficiéncia/pessoa sem deficiéncia, parece haver a necessidade de
engquadramento de uma pessoa em um determinado grupo, ou se tem deficiéncia, ou
nao se tem deficiéncia. No momento em que se busca “corrigir” e controlar os ditos
anormais, se faz funcionar os dispositivos disciplinares, ou seja, a sociedade busca
um controle e uma vigilancia sobre as pessoas consideradas fora do padrdo e da dita
normalidade como a pessoa com deficiéncia.

Conforme Foucault (1987, p. 207, grifo do autor), ha uma sociedade disciplinar,
que “compara, diferencia, hierarquiza, homogeniza, exclui. Em uma palavra, ela
normaliza”. A sociedade impde hierarquias, busca normalizar e homogeneizar, incluir
categorias nas pessoas, nas coisas, no mundo. Costuma-se comparar uma pessoa

com a outra, evidenciando suas diferengas e semelhancas. A sociedade estabelece:
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[...] os comportamentos singulares a um conjunto, que € ao mesmo tempo
campo de comparagéo, espaco de diferenciagdo e principio de uma regra a
seguir. Diferenciar os individuos em relacdo uns aos outros e em funcao
dessa regra de conjunto — que se deve fazer funcionar como base minima,
como média a respeitar ou como o 6timo de que se deve chegar perto. Medir
em termos quantitativos e hierarquizar em termos de valor as capacidades, o
nivel, a “natureza” dos individuos. Fazer funcionar, através dessa medida
“valorizadora”, a coagdo de uma conformidade a realizar. Enfim tracgar o limite
que definird a diferenca em relacao a todas as diferencas, a fronteira externa
do anormal (FOUCAULT, 1987, p. 207).

Ha uma diferenciacdo, se alguém possui aspectos e comportamentos
especificos de um determinado conjunto, em comparag¢do com outro conjunto, passa
a fazer parte de uma norma ou ndo. No momento em que a sociedade estabelece que
uma pessoa pertence ao grupo das pessoas com deficiéncia, ela passa a néo
pertencer ao outro grupo, o das pessoas sem deficiéncia, ela passa a estar fora da
média, fora dos padrdes considerados pela sociedade.

Em relacdo a um todo, a pessoa com deficiéncia estaria fora da média, seria
“anormal”’, enquanto que as demais pessoas estariam incluidas na média e
pertenceriam ao padrao dito “normal”. Contudo, pode-se questionar quem estabeleceu
essa média e por qué. A partir do exposto por Foucault (1987), € possivel afirmar que
a média é estabelecida por meio de uma regulacéo, se faz funcionar a média com
base em uma hierarquia que mede a capacidade de cada um, que geralmente vé a
pessoa com deficiéncia como alguém com menos capacidade simplesmente por ter
uma deficiéncia. Essa média é estabelecida porque ha o poder da sociedade
disciplinar que reverbera a classificacdo entre pessoas normais e anormais.

Na maioria das vezes, as pessoas sao vistas a partir de dualidades, se é o que
0 outro ndo é, ha uma tentativa de enquadramento em grupos, porém isso néo é tao
simples na pratica social. Por exemplo, quando uma pessoa € classificada como
pessoa com deficiéncia conforme um modelo médico, sera que a pessoa se vé como
alguém que tem uma deficiéncia, uma condi¢éo vista como diferente? Sera que ha
essa necessidade de divisdo entre uma pessoa e outra? Todos sdo constantemente
disciplinados a manter tal dualidade e divisdo, geralmente, ndo se questiona o padréo,
0 comum, entretanto € preciso rever e repensar os padrdes e o que é considerado
normal ou anormal.

A diferenca constitui, entdo, por que fazer essa distincdo entre as pessoas?

Seria melhor que ndo houvesse a divisdo normal/anormal, pois cada pessoa € unica,
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diferente das demais, € necessério que cada um aceite a sua limitagédo e a dos outros.
Todos séo constituidos pela diferencga e pela incompletude.

No texto Os anormais (2001), Foucault aponta outros aspectos relativos a
anomalia e ao anormal. Para o autor, a anomalia constitui-se, no século XIX, a partir
de trés figuras: o monstro humano, o individuo a ser corrigido e a crianga
masturbadora. Neste estudo, mencionarei e refletirei acerca das duas primeiras
figuras.

O monstro humano € compreendido como uma violacao as leis da sociedade e
da natureza, “aparece como um fendmeno ao mesmo tempo extremo e extremamente
raro” (FOUCAULT, 2001, p. 70), combina o proibido com o impossivel. E a ampliacdo
“de todas as pequenas irregularidades possiveis” (FOUCAULT, 2001, p. 70) e tem
como propriedade afirmar-se enquanto monstro. No século XIX, busca-se “descobrir
qual o fundo de monstruosidade que existe por trds das pequenas anomalias, dos
pequenos desvios, das pequenas irregularidades” (FOUCAULT, 2001, p. 71). Todas
essas caracteristicas do monstro humano envolvem a anomalia.

Para Foucault (2001, p. 71), “o anormal (e isso até o fim do século XIX, talvez
XX [...]) € no fundo um monstro cotidiano, um monstro banalizado. O anormal vai
continuar sendo, por muito tempo ainda, algo como um monstro palido”. O individuo a
ser corrigido era comum nos séculos XVII e XVIII, na chamada Idade Classica.
Enquanto o monstro tem como contexto de referéncia a natureza, a sociedade e as
leis, o individuo a ser corrigido tem como contexto de referéncia a familia e sua relagéo
com as instituicdes que a apoiam, tais como: escola, igreja, entre outras.

Outra diferenca entre o monstro e o individuo a ser corrigido é a questédo da
frequéncia, o primeiro costuma ser uma exceg¢ao e o segundo costuma ser “‘um
fendmeno corrente”, é tdo comum “que apresenta [...] a caracteristica de ser, de certo
modo, regular na sua irregularidade” (FOUCAULT, 2001, p. 72). O individuo a ser
corrigido é proximo da regra, por isso é dificil determina-lo como alguém a ser

corrigido.

[...] guem deve ser corrigido se apresenta como sendo a corrigir na medida
em que fracassaram todas as técnicas, todos os procedimentos, todos os
investimentos familiares e corriqueiros de educacéo pelos quais se pode ter
tentado corrigi-lo. O que define o individuo a ser corrigido, portanto, € que ele
€ incorrigivel. E, no entanto, paradoxalmente, o incorrigivel, na medida em
gue é incorrigivel, requer um certo nimero de intervengdes especificas em
torno de si, de sobreintervencbes em relacdo as técnicas familiares e
corriqueiras de educacdo e correcdo [...]. De modo que vocés veem
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desenhar-se em torno desse individuo a ser corrigido a espécie de jogo entre
a incorrigibilidade e a corrigibilidade. Esboca-se um eixo da corrigivel
incorrigibilidade, em que vamos encontrar mais tarde, no século XIX, o
individuo anormal, precisamente. O eixo da corrigibilidade incorrigivel vai
servir de suporte a todas as instituicbes especificas para anormais que vao
se desenvolver no século XIX. Monstro empalidecido e banalizado, o anormal
do século XIX também é um incorrigivel, um incorrigivel que vai ser posto no
centro de uma aparelhagem de correcdo. Eis o ancestral do anormal do
século XIX (FOUCAULT, 2001, p. 73).

Para Foucault (2001), o individuo a ser corrigido é definido pela ndo correcéo,
por ndo ser corrigivel. HA um jogo entre a incorrigibilidade e a corrigibilidade. O
individuo a ser corrigido pode ser considerado o resultado de diversas tentativas
fracassadas de correcao por meio de técnicas e procedimentos. Tenta-se corrigir algo
que ndo é corrigivel. Segundo o autor, essa caracteristica faz parte do individuo
chamado, mais tarde, de anormal.

A pessoa com deficiéncia pode ser relacionada ao individuo a ser corrigido,
uma das figuras que constituem a anomalia, pois tem como contexto de referéncia a
familia e sua relacdo com as instituicdes, é regular na sua irregularidade. Ela ndo tem
relacdo com a outra figura, o monstro humano, porque néo viola a sociedade e a
natureza, ndo é algo extremo e raro.

ApGs trazer a tona os diferentes acontecimentos que constituem a histéria da
palavra deficiéncia e uma breve reflexdo sobre o normal e o anormal, € possivel
representar as relacbes de sentido através de um Dominio Semaéantico de
Determinacdo® (DSD) (GUIMARAES, 2007), este demonstra como 0s sentidos
funcionam em um determinado enunciado ou entre enunciados e textos diferentes. O
DSD representa uma rede semantica e é fundamental no processo de producéo de
sentidos. Por isso, apresento, a seguir, o DSD que representa as relagdes de sentido

da palavra deficiéncia na histéria. Os elementos que estdo na ponta do trago - |

determinam, atribuem sentido e o quadro [] € uma forma de reunir todos os

elementos da relagdo de determinacdo semantica.

° O DSD é um mecanismo de descricdo e de interpretagdo no qual se evidencia o modo como os
enunciados e os textos constituem os sentidos. Esse conceito € mais desenvolvido no subcapitulo 5.1.
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FIGURA 2 — DSD sobre a historia da palavra deficiéncia

Discurso médico - - Eliminagao

A PALAVRA [ Segregacéo
Discurso juridico DEFICIENCIA L Integragdo

NA HISTORIA e
Discurso social I Incluséo

Fonte: Elaborada pela autora (2022).

Nota-se, no DSD acima, que a palavra deficiéncia na histdria é determinada
por “eliminacao”, “segregacao”, “integracado”, “inclusdo”, bem como por “discurso
meédico”, “discurso juridico” e “discurso social’. Todos esses aspectos fazem parte do
processo de producéo de sentidos da palavra deficiéncia na histéria.

O modo como o sentido de deficiéncia vem sendo construido na sociedade
aponta para um deslocamento semantico a medida que coloca em funcionamento
diferentes designacdes relativas a pessoa com deficiéncia em documentos oficiais.
Essas diferentes designagdes evidenciam algo: deficiéncia tem seu sentido afetado,
deslocado e ampliado conforme faz refletir sobre aspectos sociais.

O sentido de deficiéncia esta em movimento, pois se desloca em direcdo da
inclusdo social, da relacdo entre pessoa com deficiéncia e sociedade. As mudancgas
do sentido dao a conhecer sentidos outros dessa palavra. Novas formas de dizer e de
(res)significar trazem a tona um avanco do pensamento social em torno dessa
questdo. Avango que apresenta uma tarefa a sociedade: “romper com paradigmas
tradicionais e propor acdes mais amplas que estejam de acordo com as necessidades
historico-culturais” (MASSMANN, 2014, p. 215) das pessoas com deficiéncia.

A producéo de diferentes e novos sentidos para as designacdes relativas a

pessoa com deficiéncia nos textos aqui estudados indica que a sociedade vai
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aprendendo, pouco a pouco, a conviver com o diferente, mesmo que esse

aprendizado seja lento.

3.3 POLITICAS PUBLICAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

Ainda considerando a palavra deficiéncia na historia, torna-se relevante trazer
a tona as principais politicas publicas voltadas ao atendimento e a incluséo da pessoa
com deficiéncia. Tais politicas costumam ser instituidas por meio de leis, decretos e
portarias, bem como por instituicdes, principalmente por associacfes destinadas as
pessoas com deficiéncia.

Para tanto, é necessario ressaltar como as politicas publicas sdo entendidas.
O primeiro ponto a destacar € que o conceito de politicas publicas é um conceito
amplo, que possui diferentes sentidos. A politica publica € um “conceito abstrato que
se materializa com instrumentos concretos como, por exemplo, leis, programas,

campanhas, obras, prestacdo de servico [...], entre muitos outros” (SECCHI, 20163,
p. 5).

7

Segundo Chrispino (2016), o conceito é complexo e envolve inUmeras
variaveis, o que dificulta uma definicdo por meio do seu campo de acdo ou por seus
atributos. Por isso, 0 autor propde que se pense 0 conceito separando as palavras
que compdem a expressao: politica e publica.

Como politica, vamos entender a arte de governar ou de decidir os conflitos
gue caracterizam os agrupamentos sociais. Como publica, vamos entender
aquilo que pertence a um povo, algo relativo as coletividades. Logo,
poderemos deduzir que politica publica — em um metaconceito — seria a agéo
intencional de governo que vise atender a necessidade da coletividade
(CHRISPINO, 20186, p. 19, grifos do autor).

Essa definicdo de Chrispino pode ser complementada pela definicdo de Secchi:

A esséncia conceitual de politicas publicas € o problema publico. Exatamente
por isso, o que define se uma politica € ou ndo publica € a sua intencao de
responder a um problema publico, e ndo se o tomador de deciséo tem
personalidade juridica estatal ou ndo estatal. S&o os contornos da definicéo
de um problema publico que dao a politica o adjetivo “publica” (SECCHI,
2016b, p. 5).

Uma definicAo complementa a outra, pois a politica publica pode ser

compreendida como uma acéo de governo que visa resolver algo da coletividade, um
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problema publico. Pode surgir o seguinte questionamento: por que se faz e quem faz
politicas publicas? As politicas sdo feitas com base em dois fatores: a mudancga de
algo e o social, ou seja, faz-se politicas publicas com o objetivo de promover
mudancas sociais. Quem faz essas politicas sdo os atores envolvidos. Esses atores
s&0 pessoas, grupos e/ou organiza¢des que possuem interesse nas politicas, que séo
afetados em algum ambito por elas e que mobilizam esfor¢cos para cria-las, modifica-
las ou extingui-las.

A ciéncia das politicas publicas desenvolveu as fases a serem seguidas no
processo de politicas publicas, tais fases sdo denominadas como ciclos de politicas
publicas. Esses ciclos servem para compreender, diagnosticar e avaliar as politicas
publicas (PAULA, 2019). As principais fases sao: “a) identificacdo do problema; b)
formacdo da agenda; c) formulacdo de alternativas; d) tomada de decisdo; e)
implementacéo; f) avaliagéo; g) extingdo” (PAULA, 2019, p. 136).

De acordo com Paula (2019), primeiro, identifica-se o problema o qual
necessita de solucdo; em seguida, pensa-se na formacdo da agenda, conjunto de
problemas relevantes; na sequéncia, passa-se a formulacéo de alternativas, em que
os diferentes atores envolvidos no processo sugerem alternativas para resolver aquele
determinado problema publico, € nessa fase que séo definidos os objetivos e as metas
pretendidas.

Apos a formulacédo das alternativas, ha a tomada de deciséo, ou seja, a escolha
de uma determinada acado; posteriormente, ha a implementacao da politica publica,
h4, portanto, a execucédo do que foi decidido na fase anterior. Na fase de avaliacéo,
julga-se a validade da acéo, se houve sucesso ou fracasso, se deve ser modificada
ou extinta.

Além dos ciclos de politicas publicas, pode-se mencionar trés dimensées de

analise de politica, sao elas: polity, politics e policy. Segundo Frey:

[...] a dimens&o institucional “polity” se refere a ordem do sistema politico,
delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema politico-
administrativo; no quadro da dimensao processual “politics” tem-se em vista
0 processo politico, frequentemente de carater conflituoso, no que diz
respeito a imposicdo de objetivos, aos conteldos e as decisdes de
distribuicao; a dimenséo material “policy” refere-se aos contetidos concretos,
isto €, a configuragcao dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao
conteddo material das decisdes politicas (2000, p. 216-217).
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No momento da decisdo e da implementacdo das politicas publicas, essas trés
dimensdes devem ser consideradas conjuntamente. Nas politicas publicas, “nada esta
acabado ou definido, tudo esta ‘em processo’ e, dependendo do jogo de forgas
(politics), as definicbes e prioridades se modificam (polity), acarretando novos
programas, projetos, acdes, metas, recursos, publico-alvo etc. (policy)” (CHRISPINO,
2016, p. 60).

Observa-se que uma politica publica € desenvolvida com base em varios
aspectos, mas o principal € o seu objetivo: uma a¢do de governo que visa resolver
algo da coletividade. Se esse é o0 seu objetivo principal, cabe ressaltar que uma politica
publica direcionada as pessoas com deficiéncia tem como objetivo resolver um
problema publico: o atendimento e a inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Considerando esse proposito da politica publica voltada a pessoa com
deficiéncia e sua relagdo com a palavra deficiéncia na histéria, apresento as principais
politicas publicas para esse publico. A Politica Nacional de Educacao Especial foi
implementada pela primeira vez no Brasil em 1994.

Tal documento afirma que a politica em questéao foi:

[...] amplamente discutida com representantes de organizagfes
governamentais (OGs) e ndo-governamentais (ONGSs) voltadas para pessoas
portadoras de deficiéncias, de problemas de conduta e superdotadas. Sua
elaboracdo foi coordenada pela Secretaria de Educag&do Especial do
Ministério da Educacéo e do Desporto (SEESP/MEC), no decorrer de 1993
(BRASIL, 1994, p. 7, grifos do autor).

A propria politica esclarece qual € o seu objetivo:

Entenda-se por Politica Nacional de Educacdo Especial a ciéncia e a arte de
estabelecer objetivos gerais e especificos, decorrentes da interpretacéo dos
interesses, necessidades e aspiracdes de pessoas portadoras de
deficiéncias, condutas tipicas (problemas de conduta) e de altas habilidades
(superdotadas), assim como de bem orientar todas as atividades que
garantam a conquista e a manutencao de tais objetivos. A Politica Nacional
de Educacéo Especial compreende, portanto, o enunciado de um conjunto de
objetivos destinados a garantir 0o atendimento educacional do alunado
portador de necessidades especiais, cujo direito a igualdade de
oportunidades nem sempre é respeitado. A Politica Nacional de Educacao
Especial devera inspirar a elaboracdo de planos de acdo que definam
responsabilidades dos 6rgdos publicos e das entidades ndo-governamentais,
cujo éxito dependera da soma de esforcos e recursos das trés esferas de
Governo e da sociedade civil (BRASIL, 1994, p. 7-8, grifos do autor).

Conforme observa-se no trecho acima, tal Politica estabelece objetivos que

buscam suprir as necessidades de pessoas portadoras de deficiéncias (assim
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designadas no documento), apontando atividades capazes de contribuir com esses
objetivos. Entretanto, ndo se trata de qualquer necessidade, trata-se do atendimento
educacional do aluno com necessidades especiais. O documento ainda reitera que
ele deve inspirar a producédo de planos de acdo. Esses planos de acao terdo éxito a
partir de uma combinacao de esforgos entre o Estado e a sociedade, portanto, esta
também é responsavel pela efetivacdo da politica publica.

A propria Politica reconhece que o direito a igualdade de oportunidades nem
sempre € cumprido na pratica. Levando em consideracao que a politica publica visa
resolver um problema publico, algo da coletividade, além de ter como objetivo o
atendimento educacional, essa Politica também pretende fazer com que o direito a
igualdade seja efetivo.

A Politica de Educacdo Especial de 1994 teve como base os seguintes
documentos: a Constituicio Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, o Plano Decenal de Educacédo para Todos e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Essa Politica define o que é educacao especial, para ela:

E um processo que visa promover o desenvolvimento das potencialidades de
pessoas portadoras de deficiéncias, condutas tipicas ou de altas habilidades,
e que abrange os diferentes niveis e graus do sistema de ensino [...] a
educacéo especial integra o sistema educacional vigente (BRASIL, 1994, p.
17).

7

Como é possivel observar, a educacdo especial faz parte do sistema
educacional mais amplo e busca desenvolver as potencialidades do aluno com
deficiéncia. Além disso, também é estabelecido o que € a integracdo escolar, segundo

o0 documento:

Processo gradual e dindmico que pode tomar distintas formas de acordo com
as necessidades e habilidades dos alunos. A integracdo educativa-escolar
refere-se ao processo de educar-ensinar, NO mesmo grupo, a criangas com e
sem necessidades educativas especiais, durante uma parte ou na totalidade
do tempo de permanéncia na escola (BRASIL, 1994, p. 18).

A Politica de 1994 afirma que a integracao na escola acontece quando o ensino
inclui criangcas com e sem necessidades educativas especiais em um mesmo grupo.

Essa perspectiva de integracdo acaba sendo pouco efetiva. Conforme explicarei na

sequéncia.
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As modalidades de atendimento educacional sdo: atendimento domiciliar,
classe comum, classe especial, classe hospitalar, Centro Integrado de Educacéo
Especial, ensino com professor itinerante, escola especial, oficina pedagdgica, sala
de estimulacdo essencial e sala de recursos. Dentre essas modalidades, a classe
comum traz a tona uma ideia contraria ao que dispde 0 documento sobre o processo

de integragao:

Ambiente dito regular de ensino/aprendizagem, no qual também estédo
matriculados, em processo de integracdo instrucional, os portadores de
necessidades especiais que possuem condicdes de acompanhar e
desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino comum, no
mesmo ritmo que os alunos ditos normais (BRASIL, 1994, p. 19).

Ao mesmo tempo que pretende integrar os alunos portadores de necessidades
especiais'® no ambiente regular de ensino, o documento acaba evidenciando a
exclusdo, pois reitera que ndo sao todos os alunos portadores de necessidades
especiais que podem participar da classe comum, somente aqueles que acompanham
as atividades no mesmo ritmo dos alunos normais. Se alguns alunos podem ser
integrados e outros ndo, a integracdo pretendida pela politica publica ndo é efetiva,
mas sim excludente.

O primeiro questionamento a ser feito é€: qual o parametro considerado pelo
documento para distinguir os alunos entre normais e anormais (portadores de
necessidades especiais)? Outro ponto importante a ser discutido € a questédo do ritmo
mencionado pelo documento, sera que o ritmo de aprendizagem € o mesmo para
todos?

Esses questionamentos destacam as fragilidades dessa Politica. Um
documento desenvolvido para favorecer o processo de integracdo, porém nao avanca
na contribuicdo de um novo paradigma educacional. Nesse documento, a educacao
especial segue o0s seguintes principios: principio da normalizacdo, principio da
integracao, principio da individualizacdo, principio sociolégico da interdependéncia,
principio epistemoldgico da construgdo do real, principio da efetividade dos modelos
de atendimento educacional, principio do ajuste econdmico com a dimensao humana

e o principio de legitimidade.

10 Mantive a mesma designacao utilizada no documento, que sofre alteragdes ao longo do texto. Ora
aparece como pessoas portadoras de deficiéncias, ora como portadores de necessidades especiais.
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Além de esclarecer o que é considerado deficiéncia auditiva, fisica, mental,
multipla e visual, o documento também traz a tona a definicdo de duas designacoes,
sdo elas: pessoa portadora de deficiéncia e pessoa portadora de necessidades

especiais. Suas definicdes sao as seguintes:

Pessoa portadora de deficiéncia:

E a que apresenta, em comparacio com a maioria das pessoas, significativas
diferengas fisicas, sensoriais ou intelectuais, decorrentes de fatores inatos ou
adquiridos, de carater permanente, que acarretam dificuldades em sua
interacdo com o meio fisico e social.

Pessoa portadora de necessidades especiais:

E a que apresenta, em carater permanente ou temporario, algum tipo de
deficiéncia fisica, sensorial, cognitiva, multipla, condutas tipicas ou altas
habilidades, necessitando, por isso, de recursos especializados para
desenvolver mais plenamente o seu potencial e/ou superar ou minimizar suas
dificuldades. No contexto escolar, costumam ser chamadas de pessoas
portadoras de necessidades educativas especiais (BRASIL, 1994, p. 22-23,
grifos do autor).

Nas duas designagdes, ha o uso dos termos “pessoa” e “portadora”, o que
muda é o termo final da designacdo, uma utiliza “deficiéncia” e a outra usa
“necessidades especiais”. Os sentidos delimitados em cada definicdo sédo diferentes.
Na primeira, se estabelece uma comparacao entre a maioria das pessoas e a pessoa
portadora de deficiéncia, evidenciando o carater permanente da diferenca constitutiva
desta, mencionando as dificuldades de interacdo com o meio e que a diferenca pode
advir de fatores adquiridos ou inatos.

Na segunda, destaca-se varios tipos de deficiéncias e que elas podem ter
carater permanente ou temporario, além disso, uma outra designacdo é mencionada:
pessoas portadoras de necessidades educativas especiais. A propria definicdo deixa
claro que esse uso costuma ser mais restrito ao ambito escolar, esse ambito aparece
na expressdo “necessidades educativas especiais”, remetendo as necessidades
educacionais dos alunos portadores de deficiéncia.

A primeira definicdo é mais abrangente em relacdo a segunda, pois esta abarca
um contexto especifico, o contexto escolar. Em razdo desse contexto, apresenta a
expressao “necessidades especiais” em sua designacédo, tal expressao remete as
necessidades dos alunos com deficiéncia em relagdo ao ensino-aprendizagem e ao
uso de recursos especializados.

O termo incapacidade reforca os sentidos de deficiéncia, pois é diretamente

associado aos diferentes tipos de deficiéncia, algo que impossibilita a execucéo de
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algumas tarefas, seja de forma permanente, seja de forma temporaria (BRASIL,
1994).

A Politica de 1994 fundamenta-se na integracdo e esta ancorada no principio
de normalizacdo, tem como foco o discurso meédico, pois ressalta caracteristicas
fisicas, intelectuais e sensoriais dos estudantes que possuem deficiéncia. Uma politica
que pretendia auxiliar os alunos com deficiéncia, mas acaba demonstrando a
manutencdo de acbes que ndo buscam ressignificar a escola comum e 0 ensino
desses alunos.

Ha um distanciamento entre os alunos com deficiéncia e o0s objetivos
educacionais estabelecidos pela escola comum. Como se 0s objetivos ndo pudessem
ser alterados no decorrer das atividades escolares, como se 0s alunos aprendessem
no mesmo tempo, ignorando as diferencas de aprendizagem de cada aluno. Nesse
sentido, pode-se afirmar que a integracao esperada nao acontece, nao se efetiva.

A segunda politica publica voltada a educacéo da pessoa com deficiéncia foi
implementada em 2008, nomeada como Politica Nacional de Educacédo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva. J& nas primeiras paginas, ha a presenca de algo
que nao consta na politica anterior: os nomes dos participantes da elaboracdo dessa
Politica. Entre eles estdo diretores, coordenadores, secretarios e professores
universitarios. Todos possuem alguma relacdo com a temética em questédo: educacgao
especial e politicas publicas.

Essa mencao aos nomes dos envolvidos na producdo do documento reitera
gue os locutores participantes possuem um lugar social de locutor, sdo locutores-x,
locutores autorizados a falar sobre a tematica em estudo, pois estudaram e conhecem
0 assunto, ou possuem um cargo politico. O locutor esta associado a um lugar social
representado pela variavel x, por exemplo, ha o locutor-diretor, o locutor-coordenador,
o locutor-professor.

A propria Politica estabelece o seu objetivo:

[...] assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo, orientando os
sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com participacao,
aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do ensino;
transversalidade da modalidade de educacgdo especial desde a educacéo
infantil até a educac@o superior; oferta do atendimento educacional
especializado; formacdo de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educacdo para a incluséo;
participagdo da familia e da comunidade; acessibilidade arquitetdnica, nos
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transportes, nos mobiliarios, nas comunicagdes e informagéo; e articulacéo
intersetorial na implementacgéo das politicas publicas (BRASIL, 2008, p. 14).

Conforme pode-se observar nos objetivos apresentados, o documento inclui a
educacdo especial em todos os niveis e etapas de ensino, evidenciando o acesso ao
ensino regular, menciona a importancia da participacdo da familia e da comunidade
no processo de incluséo, ressalta que os professores devem ter formacao para prestar
o atendimento educacional especializado e que deve haver acessibilidade. Estéao
presentes objetivos mais especificos e voltados para a inclusdo dos alunos com
deficiéncia. O documento ndo menciona se teve outros documentos como base, mas
aponta alguns marcos histéricos e normativos em relagéo a educacao de alunos com
deficiéncia.

Também ha o reconhecimento da existéncia de praticas de exclusdo e que é
necessario criar alternativas para supera-las através da educacdao inclusiva. A Politica
de 2008 visa promover “uma educagao de qualidade para todos os alunos” (BRASIL,
2008, p. 5).

Tal Politica define a educacao especial do seguinte modo:

A educacdo especial € uma modalidade de ensino que perpassa todos 0s
niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional
especializado, disponibiliza os servicos e recursos proprios desse
atendimento e orienta os alunos e seus professores quanto a sua utilizacdo
nas turmas comuns do ensino regular.

O atendimento educacional especializado identifica, elabora e organiza
recursos pedagoégicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a
plena participagdo dos alunos, considerando as suas necessidades
especificas. [...] deve ser realizado no turno inverso ao da classe comum, na

prépria escola ou centro especializado que realize esse servico educacional
(BRASIL, 2008, p. 16).

Nesse documento, a educacdo especial é vista como uma modalidade de
ensino e ndo como um processo, conforme a politica anterior. Também abrange todos
0s niveis e etapas de ensino. A educacdo especial é responsavel pelo atendimento
educacional especializado, orienta alunos e professores quanto ao uso de recursos
no ensino regular. Esse atendimento especializado busca eliminar barreiras por meio
da utilizacdo de recursos especificos para alunos com deficiéncia e é desenvolvido
fora da classe comum. Ha uma orientagdo de como proceder no ensino regular e um
atendimento especifico em turno inverso, um atendimento que complementa e deve

estar articulado ao ensino em sala de aula.
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O documento apresenta a definicdo de trés designagcdes: alunos com
deficiéncia, alunos com transtornos globais do desenvolvimento e alunos com altas

habilidades/superdotacdo. Suas definicbes sao as seguintes:

Consideram-se alunos com deficiéncia aqueles que tém impedimentos de
longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que em
interacdo com diversas barreiras podem ter restringida sua participacdo plena
e efetiva na escola e na sociedade. Os alunos com transtornos globais do
desenvolvimento sdo aqueles que apresentam alteracdes qualitativas das
interacdes sociais reciprocas e na comunicacao, um repertério de interesses
e atividades restrito, estereotipado e repetitivo. Incluem-se nesse grupo
alunos com autismo, sindromes do espectro do autismo e psicose infantil.
Alunos com altas habilidades/superdotacdo demonstram potencial elevado
em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual,
académica, lideranca, psicomotricidade e artes. Também apresentam
elevada criatividade, grande envolvimento na aprendizagem e realizacéo de
tarefas em &reas de seu interesse. Dentre os transtornos funcionais
especificos estao: dislexia, disortografia, disgrafia, discalculia, transtorno de
atencao e hiperatividade, entre outros (BRASIL, 2008, p. 15).

Em comparacdo com a Politica de 1994, ha designacdes diferentes. A palavra
‘pessoa” € substituida por “alunos”, a palavra “portadora” e a expresséo
“necessidades especiais” ja ndo aparecem mais. O documento de 2008 possui um
acontecimento enunciativo diferente daquele de 1994, pois hd o predominio da
diversidade e da inclusdo. Sdo temporalidades proprias e designacdes distintas.

Observa-se o uso da palavra “alunos” nas trés designagdes da Politica de 2008,
essa palavra aponta para a tematica do documento: a educacdo e o ensino. Ela
substitui “pessoa” para demonstrar, ja na designagdo, o assunto abordado. Na
primeira designagdo, “alunos com deficiéncia”, tem-se a palavra “deficiéncia”
juntamente com “alunos”, hd uma definicdo mais ampla de quem tem deficiéncia,
associando esta a um impedimento de longo prazo, que pode constituir de diferentes
modos: fisico, mental, intelectual ou sensorial.

Um aspecto que € mencionado em relacéo ao impedimento de longo prazo sao
as barreiras, as quais podem restringir a participacéo efetiva do aluno com deficiéncia
na escola e no todo, na sociedade. Estamos diante de uma definicdo que ndo sé
delimita sua compreenséo a respeito da deficiéncia, mas também a relaciona com as
barreiras e o que elas podem ocasionar.

Na segunda designacao, “alunos com transtornos globais do desenvolvimento”,
consta os transtornos que afetam o desenvolvimento do aluno, principalmente aqueles
que interferem na interacdo social e na comunicacdo. O que caracteriza esses

transtornos € o interesse por atividades restritas, estereotipadas e repetitivas.
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E necessario ressaltar que o documento separa os transtornos da deficiéncia,
caracterizando-os de forma distinta. Se a definicdo de aluno com deficiéncia deixa
claro que se trata de um impedimento de longo prazo, a definicdo de aluno com
transtorno global do desenvolvimento nédo menciona a palavra “impedimento” e que
seja de longo prazo, a palavra que aparece € “alteragdes” e esta associada a interagéo
social e comunicacédo. Ou seja, pode-se compreender que quem tem transtorno global
do desenvolvimento ndo tem deficiéncia, pois apresenta condi¢cdes diferentes das
condi¢cbGes de quem tem deficiéncia.

Além disso, € possivel explicitar uma outra compreensdo dessa separacao: a
definicdo de aluno com deficiéncia € mais ampla e poderia enquadrar os transtornos
do desenvolvimento, caracterizando-os como deficiéncia, ndo sendo necessaria tal
distincao entre designacdes e definicdes. Contudo, a Politica de 2008 decidiu trazer a
tona duas designacbes e suas definicbes distintas, isso significa e aponta para
sentidos especificos na enunciagéo.

A terceira designacéao, “alunos com altas habilidades/superdotacdo”, abrange
outro grupo de alunos, aqueles que possuem altas habilidades/superdotacdo. Séo
definidos como os que tém potencial e criatividade elevados em uma determinada
area ou em varias areas e também apresentam grande desenvolvimento na
aprendizagem.

Os alunos com altas habilidades/superdotacdo precisam de um atendimento
especializado, apesar de ser um atendimento diferente daguele prestado aos alunos
com deficiéncia, trata-se de grupos diferentes, com necessidades educacionais
distintas. O ponto em comum entre os alunos com deficiéncia e os alunos com altas
habilidades é a necessidade de um acompanhamento educacional mais especializado
para que eles tenham um melhor aproveitamento da aprendizagem. Também diferem
dos alunos sem deficiéncia e sem altas habilidades por apresentarem caracteristicas
que os constituem como pertencentes a um determinado grupo.

O documento ainda destaca que as definicObes apresentadas em relagédo ao
publico-alvo ndo sdo fechadas, fixas, ao contrario, sdo abertas e devem ser
contextualizadas. As pessoas se modificam continuamente, transformando também
as condi¢des socio-historicas, os acontecimentos de enunciagdo. Tal dinamismo
acentua uma atuacdo pedagodgica que busque incluir por meio de um ambiente

heterogéneo, que promova a aprendizagem de todos (BRASIL, 2008).
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A Politica de 2008 fundamenta-se na inclusdo, busca construir um sistema
educacional inclusivo, atendendo as especificidades de cada aluno. Tem como foco o
discurso social, pois ressalta ndo so as caracteristicas dos alunos que tém deficiéncia,
mas também as relaciona com as barreiras e 0 que elas podem ocasionar. Uma
politica que pretende auxiliar os alunos com deficiéncia e que demonstra a atualizacao
de acles buscando ressignificar a escola comum e o ensino desses alunos.

Ha uma aproximacdo entre os alunos com deficiéncia e o0s objetivos
educacionais estabelecidos por essa Politica. Busca-se atender as necessidades
especificas de cada aluno, explicitando o importante papel da escola na eliminacéo
da exclusao, visando uma educacéo de qualidade para todos.

A terceira politica publica voltada a educacédo da pessoa com deficiéncia foi
implementada em 2020, nomeada como Politica Nacional de Educacdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Ja nas primeiras paginas
da versdo mais extensa e completa, apresenta 0s nomes dos participantes da
elaboracdo dessa Politica. Entre eles estdo: ministro da educacdo, secretérios,
diretoras e organizadora. A maioria possui alguma relacdo com a tematica em
questado: educacao especial e politicas publicas, ou possui um cargo como autoridade
politica. Ao mencionar a organizadora da Politica, ndo fica evidente o seu lugar social
de locutor.

Essa mencao aos nomes dos envolvidos na producdo do documento reitera
gue os locutores participantes possuem um lugar social de locutor, sdo locutores-x,
locutores autorizados a falar sobre a tematica em estudo. Ha, por exemplo, o locutor-
ministro, os locutores-secretarios, as locutoras-diretoras e a locutora-organizadora.

Além da mencao desses nomes especificos, 0 documento salienta que houve
um debate com outros locutores, outros participantes, sdo eles: consultores
especialistas (advindos de diferentes universidades brasileiras, nao sendo
mencionado qual o tipo de especialidade e o tipo de consultor que abarca essa
expressao), estudantes da educacéo especial, familiares desses alunos, professores,
gestores escolares, secretarios de educacdo, membros de ONGs, membros de
conselhos, profissionais da educacao superior, pesquisadores, entre outros, como se
pode verificar no fragmento abaixo:

Um texto-base para uma nova Politica Nacional de Educacdo Especial
comecou a tomar forma em 2018 com observacdes, dialogos e constatacdes

resultantes de visitas de consultores especialistas, oriundos de diferentes
universidades brasileiras, realizadas nas cinco regides do Pais. Essas visitas
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geraram relatérios que foram somados a resultados de outras consultorias e
estudos documentais. Foi feito um grande levantamento de dados por meio
de diferentes instrumentos de pesquisa e da escuta dos mais diferentes
segmentos sociais relacionados ao tema.

Este documento foi elaborado por muitas maos e segue o que foi apontado
pela maioria dos estudantes da educacdo especial, familiares desses
estudantes, professores, gestores escolares, outros profissionais da escola,
secretarios de educacéo, profissionais da educacao superior, pesquisadores,
membros de organizagBes ndo governamentais, membros de conselhos,
cidaddos interessados e outros (BRASIL, 2020b, p. 15).

O texto da Politica € o resultado de pesquisas e escutas do segmento
envolvido. Segundo o documento, o texto final, de 2020, comegou a ser discutido em
2018, portanto, foram dois anos de reflexdes sobre essa tematica.

A prépria Politica estabelece os seus objetivos:

Art. 4° S&o objetivos da Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida:

| - garantir os direitos constitucionais de educacdo e de atendimento
educacional especializado aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo;

Il - promover ensino de exceléncia aos educandos da educacéo especial, em
todas as etapas, niveis e modalidades de educacdo, em um sistema
educacional equitativo, inclusivo e com aprendizado ao longo da vida, sem a
pratica de qualquer forma de discrimina¢éo ou preconceito;

Il - assegurar o atendimento educacional especializado como diretriz
constitucional, para além da institucionalizacdo de tempos e espagos
reservados para atividade complementar ou suplementar;

IV - assegurar aos educandos da educacdo especial acessibilidade a
sistemas de apoio adequados, consideradas as suas singularidades e
especificidades;

V - assegurar aos profissionais da educacdo a formacéo profissional de
orientacdo equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida, com
vistas a atuacdo efetiva em espagcos comuns ou especializados;

VI - valorizar a educacdo especial como processo que contribui para a
autonomia e o desenvolvimento da pessoa e também para a sua participacao
efetiva no desenvolvimento da sociedade, no &mbito da cultura, das ciéncias,
das artes e das demais &reas da vida; e

VIl - assegurar aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo oportunidades de
educacéo e aprendizado ao longo da vida, de modo sustentavel e compativel
com as diversidades locais e culturais (BRASIL, 2020a, p. 2-3).

E possivel verificar através dos objetivos apresentados que o documento busca
promover um ensino de exceléncia aos educandos da educacéo especial, em todos
0s niveis e etapas de ensino, por meio de um sistema educacional equitativo e
inclusivo, destaca a educacdo especial como um processo importante para o
desenvolvimento e autonomia da pessoa com deficiéncia, pretende assegurar a
formacao dos professores para que eles possam atuar de forma efetiva, busca garantir

a acessibilidade a sistemas de apoio ideais para cada aluno, coloca o atendimento
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educacional especializado como central, enquanto que 0 acesso ao ensino regular
ndo € mencionado. Também ndo é mencionada a relevancia da participacdo da familia
e da comunidade no processo de inclusao.

Estdo presentes objetivos ainda mais especificos do que na Politica de 2008.
O documento mais amplo ndo menciona se teve outros documentos como base, mas
aponta marcos histéricos e normativos em relacdo a educacdo de alunos com
deficiéncia.

Além de definir como compreende a educacgédo especial, a Politica de 2020
aponta as seguintes defini¢cdes: educacao bilingue de surdos, politica educacional
equitativa, politica educacional inclusiva, politica de educacdo com aprendizado ao
longo da vida, escolas especializadas, classes especializadas, escolas bilingues de
surdos, classes bilingues de surdos, escolas regulares inclusivas e planos de
desenvolvimento individual e escolar. E possivel identificar através dos objetivos e
dessas definicbes que o documento da preferéncia para classes e escolas
especializadas, mencionando poucas vezes a escola regular.

A definicdo de educagao especial € a seguinte: “modalidade de educacéao
escolar oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao” (BRASIL, 2020a, p. 1).

Nessa Politica, a educacdo especial é vista como uma modalidade de
educacao. Ao utilizar a palavra “preferencialmente”, tem-se sentidos outros, pois a
educacdo especial pode ser ofertada tanto na rede regular de ensino quanto em
classes e escolas especializadas. Em relacao as outras politicas, essa hdo menciona
gue a educacdo especial faz parte de todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino, ndo é responsavel pela realizacédo do atendimento educacional especializado,
nao orienta a utilizacdo desse atendimento no ensino regular e ndo promove o
desenvolvimento das potencialidades dos alunos atendidos.

O Unico ponto em comum entre a Politica de 2020 e as outras duas é que a de
2020 e de 2008 definem a educagéao especial como uma modalidade de ensino,
enquanto que a Politica de 1994 a define como um processo. Além de definir a
educacdo especial e as classes e escolas especializadas, se estabelece trés
defini¢cdes relacionadas ao nome que designa a Politica de 2020: politica educacional
equitativa, politica educacional inclusiva e politica de educacdo com aprendizado ao

longo da vida.
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Em razéo dessa relacdo, entendo que tais definicbes sdo relevantes para a
compreensao dos sentidos do documento. Sendo assim, elas s&o explicitadas e

analisadas na sequéncia:

lll - politica educacional equitativa - conjunto de medidas planejadas e
implementadas com vistas a orientar as praticas necessarias e diferenciadas
para que todos tenham oportunidades iguais e alcancem os seus melhores
resultados, de modo a valorizar ao maximo cada potencialidade, e eliminar
ou minimizar as barreiras que possam obstruir a participacdo plena e efetiva
do educando na sociedade;

IV - politica educacional inclusiva - conjunto de medidas planejadas e
implementadas com vistas a orientar as praticas necessarias para
desenvolver, facilitar o desenvolvimento, supervisionar a efetividade e
reorientar, sempre que necessario, as estratégias, os procedimentos, as
acOes, 0s recursos e 0s servicos que promovem a incluséo social, intelectual,
profissional, politica e os demais aspectos da vida humana, da cidadania e
da cultura, o que envolve ndo apenas as demandas do educando, mas,
igualmente, suas potencialidades, suas habilidades e seus talentos, e resulta
em beneficio para a sociedade como um todo;

V - politica de educacdo com aprendizado ao longo da vida - conjunto de
medidas planejadas e implementadas para garantir oportunidades de
desenvolvimento e aprendizado ao longo da existéncia do educando, com a
percepc¢do de que a educacdo nao acontece apenas no &mbito escolar, e de
gue o aprendizado pode ocorrer em outros momentos e contextos, formais
ou informais, planejados ou casuais, em um processo ininterrupto (BRASIL,
2020a, p. 1).

A equidade tem como foco as oportunidades iguais para todos, valorizando os
aspectos positivos e minimizando ou eliminando os aspectos negativos relacionados
ao educando. A incluséo pretende desenvolver e facilitar o desenvolvimento e o
aprendizado dos educandos através de recursos e servicos, reforcando suas
potencialidades. E o aprendizado ao longo da vida ressalta a inclusdo ao longo da
existéncia do educando, algo que permanece apos o periodo escolar.

Essas trés definicdes evidenciam que a Politica de 2020 visa ser inclusiva,
equitativa e com aprendizado ao longo da vida. Ou seja, elas reiteram os objetivos e
0s propodsitos dessa Politica. Entretanto, aponta-se, no documento mais amplo, uma
exclusao quando se reflete sobre a sala de aula comum: “estar incluido numa sala
comum inclusiva sem ter as condi¢cdes de acompanhar o curriculo pode representar
uma forma de exclusao, seja no proprio contexto de escolarizacéo, seja mais tarde,
ao longo da existéncia” (BRASIL, 2020b, p. 17).

A partir disso, pode-se trazer a tona alguns questionamentos: até que ponto a
Politica que se propbe ser inclusiva é realmente inclusiva? Sera que isolar os
educandos com deficiéncia em classes e escolas especializadas, distante da classe

comum, é benéfico? Sera que o convivio e o aprendizado entre os diferentes sdo mais
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eficientes no processo de inclusdo? Sera que ndo € dever da escola oferecer as
condicdes necessarias para o aluno com deficiéncia acompanhar o curriculo em uma
sala comum? Séo questionamentos fundamentais para refletir sobre a efetividade do
processo inclusivo.

Em relacdo ao publico atendido, o documento apresenta uma definigdo mais
geral do seu publico-alvo e outras trés designacdes e definicbes especificas:
educandos com deficiéncia, educandos com transtornos globais do desenvolvimento
e educandos com altas habilidades ou superdotacdo. Suas definicbes sdo as
seguintes:

Art. 5° A Politica Nacional de Educacédo Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida tem como publico-alvo os educandos que, nas
diferentes etapas, niveis e modalidades de educa¢éo, em contextos diversos,
nos espacos urbanos e rurais, demandem a oferta de servigos e recursos da
educacéo especial. [...]

| - educandos com deficiéncia, conforme definido pela Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

Il - educandos com transtornos globais do desenvolvimento, incluidos os
educados com transtorno do espectro autista, conforme definido pela Lei n°
12.764, de 27 de dezembro de 2012; e

lll - educandos com altas habilidades ou superdotacdo que apresentem
desenvolvimento ou potencial elevado em qualquer area de dominio, isolada

ou combinada, criatividade e envolvimento com as atividades escolares
(BRASIL, 20203, p. 3).

O documento esclarece que os educandos atendidos sdo aqueles que
necessitam dos recursos e servicos da educacao especial, em diferentes etapas,
niveis e modalidades de ensino. Quanto as definicdes mais especificas, observa-se o
uso da palavra “educandos” nas trés designacdes, essa palavra aponta para a
tematica do documento: a educagdo e o ensino. Ela substitui “pessoa” para
demonstrar, ja na designacao, o assunto abordado.

Na primeira designagéo, a Politica indica qual é a sua definigdo, que &€ a mesma
utilizada pela Lei Brasileira de Inclusédo, remetendo uma definicdo a outra, fazendo o
leitor pesquisar a lei referida para compreender a definicdo estabelecida. Em virtude
dessa remissdo, vale destacar a definicdo indicada: “considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as
demais pessoas” (BRASIL, 2015, p. 1).
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Ha uma definicdo de quem tem deficiéncia, associando esta a um impedimento
de longo prazo, que pode constituir de diferentes modos: fisico, mental, intelectual ou
sensorial. Um aspecto que € mencionado em relacdo ao impedimento de longo prazo
sdo as barreiras, as quais podem obstruir a participacdo efetiva do aluno com
deficiéncia na sociedade. Ha uma definicdo que ndo s6 delimita sua compreenséo a
respeito da deficiéncia, mas também a relaciona com as barreiras e o que elas podem
ocasionar, assim como a definicdo de alunos com deficiéncia da Politica de 2008.

Com base na definicdo de pessoa com deficiéncia da Lei Brasileira de Inclus&o
e nos objetivos da Politica de 2020, o documento mais amplo dessa Politica traz a
tona definicdes que especificam cada impedimento mencionado, sao eles: auditivo,
“significativa perda auditiva bilateral ou surdez” (BRASIL, 2020b, p. 57); auditivo-
visual, “perdas sensoriais significativas dos surdos-cegos, as quais estdo associadas
a baixa visao/cegueira e perda auditiva/surdez” (BRASIL, 2020b, p. 58); fisico-motor,
“funcdes e estruturas corporais que afetam a mobilidade, o movimento e/ou a fala”
(BRASIL, 2020b, p. 58); intelectual, “déficits nas funcgbes intelectuais e no
comportamento adaptativo” (BRASIL, 2020b, p. 58); mental, “transtornos mentais
(psicoldgicos ou psiquiatricos)” (BRASIL, 2020b, p. 58); multiplo, “associacao de dois
ou mais impedimentos de longo prazo” (BRASIL, 2020b, p. 58); e visual, “referente a
baixa visdo ou a cegueira” (BRASIL, 2020b, p. 59).

Além de explicitar que a deficiéncia esta relacionada com um impedimento de
longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, delimita-se ainda mais
os sentidos desses impedimentos, apontando cada tipo de deficiéncia abarcada.

Na segunda designacdo, estdo explicitos os transtornos que afetam o
desenvolvimento do educando, incluindo o transtorno do espectro autista. Aqui,
também ha a indicacéo de definicdo, que é a mesma utilizada na Lei n° 12.764, de 27
de dezembro de 2012, a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, remetendo uma definicdo a outra, fazendo o leitor
pesquisar a lei referida para compreender a definicdo estabelecida. Em virtude dessa
remissdo, apresentamos a definicdo indicada: “deficiéncia persistente e clinicamente
significativa da comunicacéo e da interacéo sociais [...]; auséncia de reciprocidade
social; faléncia em desenvolver e manter relacdes apropriadas ao seu nivel de
desenvolvimento” (BRASIL, 2012, p. 1). E o que caracteriza esses transtornos é o

interesse por atividades restritas, estereotipadas e repetitivas.
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O documento separa os transtornos da deficiéncia, caracterizando-os de forma
distinta, mas inicia a defini¢&o indicada dos transtornos afirmando que se trata de uma
deficiéncia. Ao mesmo tempo que ha uma separacdo entre as designacdes e
definicbes, retoma-se a deficiéncia da primeira designacao.

A definicdo indicada de educando com deficiéncia deixa claro que se trata de
um impedimento de longo prazo e a definicdo indicada de educando com transtorno
global do desenvolvimento refere-se a uma deficiéncia persistente, uma deficiéncia
gue permanece e afeta a interacdo social e a comunicacdo. Trata-se de definicdes
com alguns aspectos semelhantes, como “persistente” e “longo prazo”, divididas em
duas designacoes e definicdes, isso significa e aponta sentidos na enunciacao.

Ao demonstrar a segunda designacéao, a Politica mais ampla afirma que:

A nomenclatura referente ao publico-alvo da educacdo especial foi
modificada pela Lei n°® 12.796, de 2013 [essa lei altera a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDB], quando a designacéo “portadores de
necessidades especiais” passou a ser “educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo”
[...]. Por esse motivo, [...] 0os termos vigentes foram mantidos conforme essa
Lei, que no &mbito da educacéo é a que prevalece no momento (BRASIL,
2020b, p. 59).

Desse modo, o documento ressalta que as designacdes relativas ao publico-
alvo foram baseadas em uma lei que é referéncia para a educacgéo, a LDB, ou seja,
usou-se um critério para estabelecer tais designacdées. Também ha um destaque para
a modificacdo dessas designacdes, pois € afirmado que antes da alteracdo na LDB
predominava o uso de outra designacao: portadores de necessidades especiais, a
mesma utilizada pela Politica de 1994.

A terceira designacdo abrange outro grupo de educandos, aqueles que
possuem altas habilidades ou superdotacdo. Essa foi a Unica designacdo do publico-
alvo que nao indicou outra definicdo, que a explicitou na prépria Politica. Esses
educandos tém potencial e desenvolvimento elevados em uma ou em varias areas do
conhecimento.

Os educandos com altas habilidades ou superdotacdo também precisam de um
atendimento especializado, apesar de ser um atendimento diferente daquele prestado
aos educandos com deficiencia. O ponto em comum entre os educandos com

deficiéncia e os educandos com altas habilidades & a necessidade de um
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acompanhamento educacional mais especializado, para que ambos tenham um
melhor aproveitamento da aprendizagem.

A Politica de 2020 pretende ser inclusiva, oferecendo um sistema educacional
inclusivo e equitativo, tendo como foco o discurso social, porém essa pretenséo acaba
nao sendo efetiva. Ao mesmo tempo que pretende incluir os educandos com
deficiéncia, acaba evidenciando a excluséo, pois destaca “que muitos educandos nao
estdo sendo beneficiados com a inclusdo em classes regulares” (BRASIL, 2020b, p.
6), direcionando a inclusdo para classes e escolas especializadas.

Ao destacar um tipo de classe e escola, principalmente a classe e escola que
segregam, que separam o0s educandos com deficiéncia dos sem deficiéncia, a
incluséo pretendida néo € eficaz, ela acaba nao funcionando e, além disso, ressalta a
excluséo.

Um documento desenvolvido para favorecer o processo de inclusédo, entretanto
ndo avanca na contribuicdo do paradigma educacional inclusivo, ao invés de
evidenciar avancos e sugerir melhorias, traz retrocessos. Uma politica que pretendia
auxiliar os alunos com deficiéncia, mas acaba demonstrando a manutencao de acfes
gue colocam a classe e escola comum como algo negativo e nao contributivo para o
ensino desses alunos.

Ao discorrer sobre a Politica de 2020, o entdo ministro da educacéo, Milton
Ribeiro, faz alusdo a qualidade dessa Politica (BRASIL, 2020b). Para ele, a qualidade
somente sera corroborada com o decorrer do tempo, ndo dando certeza de qualidade
no tempo presente. Como uma politica publica publicada recentemente e téo
importante ndo aponta sua qualidade e pertinéncia no tempo presente? Ela deveria
ser pertinente e eficaz desde sua publicacdo, apesar de influenciar em mudancas a
longo prazo.

Ha acontecimentos especificos que constituem a Politica de 2020, pois ela ja
foi suspensa e, em 2023, revogada. Isso significa, traz sentidos para o texto. Destaco,
inicialmente, o caso da suspensao!!. O ministro José Antonio Dias Toffoli, do Supremo
Tribunal Federal, suspendeu o Decreto n. 10.502, de 30 de setembro de 2020, que
instituiu a Politica Nacional de Educacao Especial. A suspensao ocorreu por meio de
uma deciséo liminar no dia 01 de dezembro de 2020 e foi confirmada pela maioria do

11 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6036507. Acesso em: 03 jan.
2023.
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plenério do Supremo Tribunal Federal no dia 21 de dezembro de 2020. A partir dessa
data, a Politica de 2020 foi suspensa, ou seja, a sua eficacia foi interrompida.

Segundo o ministro Dias Toffoli, o pais assumiu um compromisso “[...] com uma
educacao que agrega e acolhe as pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais
no ensino regular, ao invés [de] segrega-las em grupos apartados da propria
comunidade” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020, n. p.). Ele também destaca
que “[...] a proximidade do inicio de um novo periodo letivo pode acarretar a matricula
de educandos em estabelecimentos que nao integram a rede de ensino regular, em
contrariedade a légica do ensino inclusivo” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020,
n. p.).

Para o ministro, dar preferéncia ao ensino em classes e escolas especializadas,
deixando de lado o ensino regular, vai contra a educacéo inclusiva. Como se vé, sédo
os sentidos produzidos a partir de uma dada enunciacdo que geram a¢cdes, como uma
suspensao. A acdo mais recente gerada pela enunciacao da Politica de 2020 foi a sua
revogacao.

A revogacao foi instituida pelo Decreto 11.370, de 1° de janeiro de 2023, e
entrou em vigor na data da sua publicacdo. Foi assinado pelo atual presidente da
republica, Luiz Inacio Lula da Silva, pelo ministro da Educacgéo, Camilo Sobreira de
Santana, e pelo ministro dos Direitos Humanos e da Cidadania, Silvio Luiz de Almeida.
Esse decreto ndo apresenta explicacdes sobre a revogacdo, porém, sua instituicao,
apresenta sentidos e estes estdo vinculados aos sentidos expressos pela suspensao,
pelo Supremo Tribunal Federal e seu ministro Dias Toffoli.

Tanto a suspensdo quanto a revogacao constituem os sentidos da Politica de
2020, elas ressaltam uma significacdo negativa, um texto que foi elaborado para
causar impactos positivos, mas é visto negativamente, resultando em uma revogacao.

Todos apontamentos em relagcéo as trés politicas publicas séo interpretacdes e
sentidos presentes na enunciacdo. Cada politica publica analisada faz parte e traz
uma significacdo para a historia da palavra deficiéncia. S&o documentos que podem
ser compreendidos como um acontecimento enunciativo, pois as suas
implementacbes sdo um acontecimento que faz a diferenca ao existir, que instaura
uma temporalidade prépria, que institui alteracbes em uma area especifica, a
educacédo especial, a educacao de alunos com deficiéncia.

N&o se trata de politicas publicas vistas como fatos empiricos que surgem em

uma determinada data, somente como um fato cronolégico, sdo acontecimentos na
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medida em que trazem um passado, um presente e um futuro de sentidos. Se antes
havia documentos oficiais mais amplos para estabelecer critérios importantes na
educacdo, passa-se a ter documentos mais especificos, estabelecendo pontos
relevantes na educacéo especial, voltados para um publico restrito.

As politicas publicas aqui estudadas fazem a diferenca pelo que significam, ha
uma certa ordem que atribui significac@o para cada politica e para as trés em conjunto,
elas sdo acontecimentos na historia da palavra deficiéncia. No proximo capitulo,

apresentarei as peculiaridades de cada texto oficial a ser analisado.
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4 SOBRE OS DOCUMENTOS OFICIAIS

Antes de descrever como realizarei o meu procedimento analitico e qual sera a
proposta metodoldgica adotada neste estudo, vou apontar as peculiaridades de cada
texto oficial a ser analisado e a diferenca entre arquivo e corpus.

Para demonstrar como os textos selecionados sdo compreendidos nesta
pesquisa, aponto a diferenca entre arquivo e corpus, pois esses conceitos sao
semelhantes, porém nao sao iguais. A nocéo de arquivo, cunhada por Pécheux (1994,
p. 57), é a seguinte: “[...] campo de documentos pertinentes e disponiveis sobre uma
questao”.

O autor menciona o fato de se ter “maneiras diferentes, ou mesmo
contraditorias, de ler o arquivo” (PECHEUX, 1994, p. 57, grifo do autor), ou seja, ndo
h& uma Unica maneira de ler o arquivo, de ler um campo de documentos pertinentes
e disponiveis sobre a tematica da deficiéncia e/ou da pessoa com deficiéncia. O modo
como vou ler o arquivo pode ser diferente do modo que outros pesquisadores ja leram
ou irdo ler.

Algo importante a ser mencionado sobre a definigcdo de arquivo de Pécheux é
o fato de serem documentos pertinentes, portanto ndo é qualquer documento que
pode compor um arquivo, mas documentos relevantes acerca da tematica em estudo.
Entendo que as leis e a resolucdo selecionadas como objeto de estudo séo
documentos pertinentes sobre a deficiéncia, pois eles buscam regular e regulamentar
guestdes relativas a essa questao, bem como delimitam sentidos.

Conforme Massmann (2018), o arquivo, no interior de sua forma material e da
heterogeneidade que Ihe é constitutiva, é “ordenado por sua abrangéncia social [...],
nao é um simples documento no qual se encontram referéncias; ele permite uma
leitura que traz a tona dispositivos e configuragdes significantes” (GUILHAUMOU,
MALDIDIER, 2010, p. 162).

Arquivo é algo mais amplo, é o “conjunto de [...] materiais que estao circulando
na sociedade” (MASSMANN, 2021, informagédo verbal). Os trés documentos oficiais
selecionados fazem parte do arquivo que circula e esta disponivel sobre deficiéncia e
pessoa com deficiéncia. O corpus, segundo Massmann (2018, p. 528), é “um conjunto
de documentos, de formulagbes, ja é o resultado (o produto) de um processo de

interpretacdo do discurso na sua relagdo com as condi¢des de produgao”, esta
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relacionado ao modo como cada texto a ser analisado € delimitado, que ja € um
processo de interpretagao.

Os trés documentos que sao objetos de estudo nesta pesquisa foram
elaborados por autoridades e séo direcionados a pessoa com deficiéncia. Cabe
ressaltar que a escolha de duas leis e uma resolugéo nédo ocorreu de forma aleatoéria,
ao contrario, esses documentos foram lidos e estudados previamente.

O que me motivou a escolher esses documentos especificos e ndo outros? Em
primeiro lugar, meu critério de selecéao foi que fossem documentos oficiais, legais,
como leis e resolu¢cdes; em segundo lugar, que tratassem da temética da deficiéncia,
da pessoa com deficiéncia.

Escolhi a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia porque € a lei
federal mais recente — do ano de 2015 — sobre a pessoa com deficiéncia; escolhi a
Legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul por ela
ter sido criada no Rio Grande do Sul, o Estado onde resido e a Resolugéao n. 31, de
12 de dezembro de 2011, designada como Diretrizes Curriculares para a Educacgéao
Especial no Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria — RS, por abarcar a
educacao referente a pessoa com deficiéncia na cidade em que moro.

Selecionei esses documentos oficiais porque pretendo abarcar as trés esferas
do poder legislativo: federal, estadual e municipal, a fim de dar uma visédo geral sobre
as designacdes relativas a pessoa com deficiéncia. Como ja estudei uma lei federal
durante a dissertacdo de mestrado, na tese, tenho o desejo de ampliar o conhecimento
de um documento oficial para outros que abarcam o tema escolhido, com outros
pontos de vista e perspectivas.

ApoOs demonstrar, de modo geral, como selecionei os textos que seréo
analisados, € necessario esclarecer como compreendo o texto, analisando-o com
base em uma perspectiva enunciativa. Vejo o texto, assim como Guimaraes (2011, p.
9), como “uma unidade de significagdo”, dito de outro modo, como “uma unidade de
sentido que integra enunciados no acontecimento de enunciacao” (2011, p. 19).

Assim, considera-se que o texto é uma unidade de significagdo, essa unidade
se caracteriza justamente por produzir sentidos e é esse produzir sentidos que faz
dessa unidade um texto. Outro ponto importante a ser ressaltado é que o texto “integra
enunciados, ou dito de outro modo, o texto ¢ integrado por enunciados” (GUIMARAES,
2011, p. 19). Isso faz com que o texto faca sentido e seja texto. No caso em estudo,
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as designacoes relativas a pessoa com deficiéncia sdo designacdes por integrarem
um texto.

Nesse caso, deve-se atentar para o fato de que o texto € uma unidade e néo
gue ele tem uma unidade. Assim como o texto, a palavra e o enunciado também séo
uma unidade. O texto “é uma unidade no sentido de ser algo finito e que se caracteriza
por integrar [...] enunciados” (GUIMARAES, 2011, p. 20). Unidade, aqui, ndo é
utilizada no sentido de o texto ser uno e homogéneo.

O que caracteriza o texto é a sua relacdo com enunciados, e 0s enunciados
significam em razéo dessa relacdo com o texto. O texto precisa da relacdo com os
enunciados para produzir sentidos, bem como os enunciados precisam do texto para
significar.

O texto interroga por diversos caminhos possiveis através da sua unidade de
significagdo complexa. Meu olhar sobre o texto buscaré focar nos sentidos que séo
produzidos por ele, levando em consideragao o seu funcionamento enunciativo. Cada
texto selecionado aqui interessa porgue significa.

Outro aspecto a ser considerado ao pensar em texto € que certos textos, como
0s textos legais selecionados nesta pesquisa, leis e resolucao, significam de uma
maneira peculiar por estarem inseridos em uma série (GUIMARAES, 2011), no caso
em questao, estdo inseridos na série dos textos legais, bem como na série dos textos
sobre a pessoa com deficiéncia. Essa insercdo em uma série traz a tona a relacao
com outros elementos da mesma série, ndo sendo uma relacdo no tempo, mas uma
relacado que tem temporalidade propria.

Ao analisar os trés textos legais, vou levar em conta a interpretacdo de cada
texto em si, observando como os sentidos estdo significados em cada texto legal,
tendo em vista que os sentidos sdo produzidos nos acontecimentos nos quais 0s
textos sdo enunciados e na maneira como integram enunciados. Concordo com
Guimarades (2011, p. 31) que para realizar a analise de um texto & necessario
“interpretar os sentidos produzidos pelos textos, os sentidos que podemos reconhecer
num certo texto particular”.

Ao analisar um texto, estou interpretando-o. Isso leva a esclarecer como
compreendo 0 conceito de interpretacdo. Para um semanticista, a interpretacao é
“‘uma atribuicdo de sentido que o analista faz aos enunciados e ao texto levando em

conta a relacdo de integragao que constitui texto e sua relagdo com a exterioridade
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[...], levando-se em conta a relagdo de enunciado e enunciacdo” (GUIMARAES, 2011,
p. 33).

Para analisar os textos legais, devo considerar seus proprios modos de
enunciacgdes, assim como o que eles estabelecem pelo funcionamento de suas formas
de linguagem. Tais modos de enunciacfes especificos inserem os textos legais em
um determinado discurso, o discurso juridico. Assim, é importante esclarecer como
compreendo a nocado de discurso juridico. Conforme Lisowski (2016, p. 72), a no¢ao
‘leva em conta o fato de que o sujeito se constitui no discurso, é efeito da linguagem
na histéria, dividido, opaco; assume dimensfes na cadeia discursiva e se vé em
situacdes nas quais as leis deixam de ser suficientes”.

O discurso juridico considera a historicidade, o acontecimento de enunciacgéao,
assim como pressupde sua existéncia na pratica social, e o discurso de Direito
descreve as condutas a serem aplicadas de acordo com a realidade, em outras
palavras, ndo considera o acontecimento de enunciacdo, nem a historicidade
(LISOWSKI, 2016).

O texto legal pretende ser objetivo, neutro em sua constituicdo, entretanto ha
fatores historicos, sociais e politicos que interferem, de alguma maneira, em seu
processo de constituicdo enunciativo. Esses fatores estao relacionados ao fato de que
h& uma historicidade envolvendo o acontecimento especifico de cada texto legal.

Os textos legais buscam marcar um lugar para funcionar a partir desse lugar,
ou seja, funcionam, bem como produzem sentidos a partir de um lugar ilusério no qual
h& objetividade, neutralidade e um Unico sentido. O que é ilusério em um discurso
juridico, porque ha um discurso que produz sentidos, que esta em funcionamento, em
aberto, que esta atrelado a interpretacao.

Por estar refletindo acerca dos textos legais, é pertinente estabelecer o que
compreendo por texto legal, lei. Para isso, apresentarei diferentes definicdes, uma
mais voltada ao campo juridico, outra mais voltada ao campo discursivo, enunciativo.
Na definicAo do campo juridico, Silva (2003, p. 827) afirma que lei € um preceito
escrito, redigido por uma autoridade, bem como se refere a uma “norma geral
obrigatdria, instituida e imposta coercitivamente a obediéncia geral”’. O texto legal
apresenta como caracteristica a obrigatoriedade, por ser um texto que deve ser
aplicado a todos, punindo aquele que ndo o cumpre.

Além de ser uma norma imposta a todos, a lei, de acordo com Cury (2005),

procura acompanhar o desenvolvimento dos membros da sociedade, portanto ela
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pode ser modificada ou anulada ao longo do tempo. O autor destaca um fato
importante sobre a lei e 0s textos legais, o fato de incluir algo na lei ndo é garantia de
cumprimento pelo Estado; entretanto, para que um direito seja cumprido, ele deve
estar inscrito na lei.

Os trés textos legais selecionados para esta pesquisa envolvem
acontecimentos enunciativos especificos, mas apresentam uma referéncia em
comum: as pessoas com deficiéncia. Um dos textos legais, a lei estadual, apresenta
modificacdes posteriores a sua aprovacado. Essas modificagbes visam acompanhar o
desenvolvimento e o progresso das pessoas na sociedade.

Os enunciados presentes na Lei Brasileira de Inclusdo, na Legislacéo relativa
a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul e nas Diretrizes
Curriculares para a Educagao Especial no Sistema Municipal de Ensino de Santa
Maria — RS ndo garantem o cumprimento pelo Estado, pois o que oferece essa
garantia € a cobranca da sociedade, especialmente das pessoas com deficiéncia, a
guem tais textos sao direcionados.

Pode-se afirmar que o texto legal ndo reflete a sociedade em si, mas reflete as
lutas da minoria, de uma parcela da populacdo que é, muitas vezes, esquecida,
excluida, silenciada. Luta-se para que o Estado crie e legitime novas praticas com o
propdsito de garantir direitos. Segundo Morello (2021), a lei e o discurso juridico séo
performativos, pois eles incidem sobre o real e o transformam.

Outra definicdo, porém do campo discursivo, € a de Zoppi-Fontana, para a
autora, o texto legal é a:

[...] materializacdo de um gesto de interpretacdo normativo que se projeta
sobre os fatos sob a forma da modalidade légico-formal, o que permite
recobrir/sobredeterminar o real histérico com uma escrita de feicbes
atemporais na qual estdo contidas/previstas todas as temporalidades
factuais: acontecimentos passados, presentes e futuros, todos se constituem
enquanto fatos juridicos por efeito dessa escrita eterna enquanto dure, i.e.

até um novo ato de escrita que resolva em contrario (a revogacao de uma lei
e/ou resolucdo por uma posterior) (2005, p. 95).

O texto legal costuma ter uma escrita atemporal; no entanto, ele possui uma
memoria, um passado, no caso em estudo, constituido de outras leis sobre a teméatica
da deficiéncia, bem como projeta um futuro, uma futuridade, esta possibilita que os
sentidos sejam outros, diferentes dos sentidos dos textos legais no presente. Diria que
o texto legal tem como objetivo normatizar, regular os sentidos e sua interpretacao na

pratica social.
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Apesar de estarem sujeitos a interpretacdo, os textos legais projetam-se,
geralmente, como textos nos quais 0s sentidos estdo em si proprios, sem estarem
associados a uma exterioridade e a uma historicidade, podendo ser lidos apenas de
um modo, contendo uma Unica e verdadeira interpretacdo; todavia, os sentidos nao
estdo fechados, ao contrario, eles estdo em aberto, sujeitos a interpretacdo, jogam
com a auséncia, com a incompletude, constitutivas tanto da linguagem quanto do
sujeito.

Na minha concepcao, o texto legal ndo possui um unico sentido e interpretacao,
mas sim sentidos possiveis de serem interpretados de diferentes maneiras, a partir de
diferentes pontos de vista, ha, assim, um texto que significa em suas auséncias e
reescrituras, constituido por uma unidade de significacdo na qual esta presente uma
relacdo com outros enunciados, com outros textos, sendo que essa relacdo faz os
enunciados significarem.

Na sequéncia, apos ter explicitado como compreendo o texto, os conceitos de
interpretacdo e de discurso juridico, trago a tona as peculiaridades de cada texto oficial
a ser analisado. Inicio pela Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, também designada como Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia. Essa lei foi sancionada no ano de 2015, mas entrou em
vigor no inicio do ano de 2016, cento e oitenta dias apos a sua publicacdo oficial. A
Lei Brasileira de Inclusdo foi sancionada pela entéo presidenta Dilma Rousseff.

Além da presidenta, também assinam a Lei n° 13.146: Marivaldo de Castro
Pereira (secretario executivo do Ministério da Justica, de 2013 a 2016), Joaquim Vieira
Ferreira Levy (Ministro da Fazenda no ano de 2015), Renato Janine Ribeiro (Ministro
da Educacdo no ano de 2015), Armando Monteiro (Ministro do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior, de 2015 a 2016), Nelson Barbosa (Ministro do
Planejamento, Orgamento e Gestdo no ano de 2015 e Ministro da Fazenda, de 2015
a 2016), Gilberto Kassab (Ministro das Cidades, de 2015 a 2016), Luis Inacio Lucena
Adams (Advogado-Geral da Unido, de 2009 a 2016), Gilberto José Spier Vargas
(Ministro-Chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais e Ministro-Chefe da
Secretaria de Direitos Humanos no ano de 2015) e Guilherme Afif Domingos (Ministro-
Chefe da Secretaria de Micro e Pequena Empresa, de 2013 a 2015).

A referida lei tem como objetivo “assegurar e [...] promover, em condi¢cdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
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deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania” (BRASIL, 2015, p. 1). Destaca-

se que:

Esta Lei tem como base a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional
por meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008, em
conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico
externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n° 6.949,
de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno
(BRASIL, 2015, p. 1).

Por basear-se na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

demonstrarei como essa Convencao delimita e significa a definicdo do que € uma

pessoa com deficiéncia:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participac@o plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condigcbes com as demais pessoas (BRASIL,
2009, n. p.).

A Lei Brasileira de Inclusdo, que é do ano de 2015, apresenta uma definicdo

para pessoa com deficiéncia muito parecida com a definicdo estabelecida pela

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que € de 2009:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas
(BRASIL, 2015, p. 1).

Poderia afirmar que séo definicbes muito semelhantes, quase idénticas, porém,

conforme ja mencionei anteriormente, cada enunciagéo é Unica, cada enunciacdo esta

atrelada a um acontecimento enunciativo, entdo, mesmo que sejam parecidas, elas

sao diferentes e envolvem temporalidades diferentes.

Observa-se que a definicdo da lei toma como base a definicdo da Convencao

por esta ser um documento de maior abrangéncia, por ser um documento

internacional promulgado no Brasil por meio do Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de

2009, “considerando que os atos internacionais em aprego entraram em vigor para o

Brasil, no plano juridico externo, em 31 de agosto de 2008” (BRASIL, 2009, n. p.).

Ao utilizar como base a definicdo da Convenc¢éao, um documento maior, a Lei

Brasileira de Inclus&o buscou formular uma definicdo que estivesse em conformidade
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com um documento anterior e mais abrangente. ISso reitera 0 quanto um texto pode
se reportar a outros enunciados, de outras enunciagdes anteriores, que fazem parte
de outros textos. Por conseguinte, o texto da Lei Brasileira de Inclusdo “fala [...] a partir
de outros textos, ou de elementos de outros textos, incorporando-os e assim 0s
modificando” (GUIMARAES, 2011, p. 27), bem como os significando a partir de outro
acontecimento.

Além de estabelecer o que é pessoa com deficiéncia, a Lei Brasileira de
Inclusao distingue pessoa com deficiéncia de pessoa com mobilidade reduzida. Esta
é:

Art. 3° - IX- aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de
movimentacdo, permanente ou temporéria, gerando reducdo efetiva da
mobilidade, da flexibilidade, da coordenacdo motora ou da percepcéo,

incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crian¢ca de colo e obeso
(BRASIL, 2015, p. 2).

Enguanto pessoa com deficiéncia tem relacdo com um impedimento de longo
prazo, pessoa com mobilidade reduzida tem relacdo com a dificuldade de
movimentacao. A Lei Brasileira de Inclusdo demonstra, por meio dessa distin¢édo, que
h& uma diferenca na classificacdo da pessoa com deficiéncia.

Por que separar a definicdo de pessoa com mobilidade reduzida se ela poderia
ser incluida na definicho geral de pessoa com deficiéncia? A partir desse
guestionamento, observo que esta abarca um grupo restrito, o grupo das pessoas com
deficiéncia, enquanto aquela definicdo abrange outras pessoas, para além das
pessoas com deficiéncia, como idoso, gestante, lactante, todos que tenham algum
tipo de mobilidade reduzida. Isso justificaria tal distin¢ao.

A Lei Brasileira de Inclusdo aponta a definicdo de outros conceitos primordiais
vinculados as pessoas com deficiéncia: acessibilidade, tecnologia assistiva, barreiras,
comunicacdo, adaptacdes razoaveis, atendente pessoal, profissional de apoio
escolar, acompanhante, entre outros.

Um aspecto significativo a ser refletido € o modo como a Lei 13.146 é
designada. Em primeiro lugar, a lei remete a um texto da ordem do juridico, que
pertence a série dos textos legais; em segundo lugar, hd duas designacdes para um
mesmo texto: Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). Nesse caso, a segunda designacdo aparece
imediatamente posterior a primeira, sendo que uma é separada da outra somente pelo

uso dos parénteses.
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A primeira designacéo reitera, por meio do préprio modo de designar, que se
trata de uma lei, de um texto legal e oficial, mas nao qualquer lei, trata-se de uma lei
brasileira pertencente a série de leis produzidas e voltadas aos(as) brasileiros(as),
com enfoque na inclusao da pessoa com deficiéncia. Enquanto a primeira designacao
€ mais geral, a segunda, que aparece entre parénteses, € mais restrita.

A segunda é mais restritiva porque a palavra estatuto esté relacionada a um
conjunto de regulamentos juridicos especiais. Segundo Nader (2014), o estatuto
regula assuntos de grande complexidade ou assuntos coletivos especificos de um
grupo de individuos em relacao a Constituicdo, como € o caso do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Neste estudo, optei pela designacdo mais geral, a designacao Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, por remeter a lei federal, a uma lei
brasileira.

Na Cartilha da Lei Brasileira de Incluséo, redigida por Mara Gabirilli, a senadora
explicita como foi pensado o contetido dessa lei. Ela menciona que o texto da lei se
baseou na Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

porém:

[...] muito além das medidas instituidas pela Convencéao, tais como o0 acesso
a saude, educacdo, trabalho, cultura, lazer, informacgéo, entre outros, o texto
da Lei Brasileira de Inclusdo baseou-se na caréncia de servigos publicos
existentes no Brasil e nas demandas da prépria populacdo (GABRILLI, 2016,
p. 12).

Além disso, a senadora ressalta que tal lei foi constituida com base em um
pressuposto importante: ndo retroceder na questao dos direitos ja conquistados pelas
pessoas com deficiéncia. Ademais, o texto da lei foi constituido com o propésito de
nao repetir aspectos legais ja existentes em outras leis e decretos, mas avancar no
gue concerne aos direitos que ja existem. A Cartilha redigida por Mara Gabrilli
apresenta trés imagens iniciais que pretendem ser representativas da abrangéncia da

Lei Brasileira de Inclusdo, conforme se vé a seguir:
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FIGURA 3 — Imagens referentes a Lei Brasileira de Inclusdo
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Fonte: Disponivel em: https://maragabrilli.com.br/wp-content/uploads/2019/07/Guia-LBl-int.pdf.

Acesso em: 24 mar. 2021.

Mara Gabrilli tem um papel relevante na construcdo da Lei Brasileira de
Inclusdo, pois foi relatora da lei na Camara dos Deputados. Além disso, divulga
constantemente informacdes relevantes para as pessoas com deficiéncia através dos
seus canais oficiais de comunicacdo, bem como procura participar de ac¢des cujo
objetivo principal é a inclusdo da pessoa com deficiéncia. Tais acbes séo realizadas
por Mara, por assumir um lugar social de locutor, o lugar de senadora.

Apo6s explicitar as peculiaridades da Lei Brasileira de Inclusdo, torna-se
relevante refletir sobre a trajetéria dessa lei, pois ela foi sendo constituida ao longo de
15 anos. Um dos documentos que faz parte da sua historicidade € o Projeto de Lei
3.638/2000, que instituiu o Estatuto do Portador de Necessidades Especiais (de
autoria do Sr. Paulo Paim). Esse Projeto de Lei € a primeira proposta apresentada a
Céamara dos Deputados referente ao texto da Lei Brasileira de Inclusado, ou seja, é a
sua primeira versao.

O projeto inicial dos anos 2000 apresenta uma definico de deficiéncia diferente
da definicdo presente no texto final de 2015, pois compreende como “portador de
necessidades especiais o portador de deficiéncia de que trata a Constituicado Federal”
(BRASIL, 2000, p. 50854), assim como o Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°
6, de 2003 (de autoria do Sr. Paulo Paim), redigido no ano de 2007, que classifica a
deficiéncia de forma geral e especifica, apontando diferentes tipos de deficiéncia:

deficiéncia fisica, auditiva, visual, intelectual, multipla, surdo-cegueira, autismo e
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condutas tipicas. As defini¢cdes de cada tipo de deficiéncia desaparecem no texto final
da Lei Brasileira de Incluséo.

No ano de 2008, grupos alegaram que a redagao da Lei Brasileira de Inclusao
nao estava em conformidade com a Convencgéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Em 2012, um grupo com juristas, especialistas e sociedade
civil € composto pela Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, com o objetivo de ajustar o texto em tramitacdo para que estivesse
de acordo com a Convencéo.

No ano de 2013, o texto produzido por esse grupo é disponibilizado para
consulta publica no portal e-democracia a pedido da entdo deputada Mara Gabrilli. A
consulta publica foi aberta para que todos, principalmente as préprias pessoas com
deficiéncia, pudessem dar sugestdes que aprimorassem ainda mais o texto da lei. No
ano de 2014, o texto final foi apresentado pela relatora Mara Gabrilli. Em 2015, o texto
€ aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado e sancionado pela entdo
presidenta Dilma Rousseff.

Ao observar a trajetéria de constituicdo da Lei Brasileira de Inclusédo, pode-se
afirmar que houve apagamentos e modificagdes no texto final, pois o texto trazia uma
definicdo geral de deficiéncia e outras especificas em 2007; em 2012, ocorreu uma
reformulacéo do texto, principalmente na definicdo de deficiéncia, que foi elaborada
com base na definicdo da Convengédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Observa-se a trajetéria da Lei Brasileira de Inclusé@o na figura 4:



104

FIGURA 4 — Trajet6ria da Lei Brasileira de Incluséo
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Fonte: Disponivel em: https://maragabrilli.com.br/wp-content/uploads/2019/07/Guia-LBl-int.pdf.

Acesso em: 25 mar. 2021.

A segunda lei selecionada é a Lei n. 13.320, de 21 de dezembro de 2009, que

consolida a Legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do

Sul. Essa lei foi sancionada no dia 21 de dezembro de 2009 e entrou em vigor na data

de sua publicacdo. Enquanto a lei federal é assinada pela entdo presidenta da

republica e por nove ministros, a lei estadual é sancionada pelo Palacio Piratini, a sede

do governo do Rio Grande do Sul, ou seja, quem assina a lei é o governo, ndo ha a

assinatura de pessoas especificas.

A Legislagéo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul

nao apresenta um objetivo especifico, entretanto aponta cinco aspectos que pretende

abranger em relacdo a protecdo dos direitos e ao atendimento da pessoa com

deficiéncia no ambito estadual, sdo eles:

| — acessibilidade e conscientizagcdo da sociedade sobre os direitos,
necessidades e capacidades da pessoa com deficiéncia;
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Il — adocdo de politicas sociais basicas de saude, educacéo, habitacao,
transporte, desporto, lazer e cultura, bem como as voltadas a habilitagéo e a
reabilitacdo, visando a inser¢cdo no mercado de trabalho e pesquisa;

Il — promocéo de politicas e programas de assisténcia social que eliminem a
discriminacdo e garantam o direito a protecdo especial e a plena participacao
nas atividades politicas, econdmicas, sociais, culturais e esportivas do
Estado;

IV — reducao do indice de deficiéncia por meio de medidas preventivas; e

V — execucdo de servigos especiais, nos termos da legislacdo vigente (RIO
GRANDE DO SUL, 2009b, p. 2).

O foco da lei estadual estd na acessibilidade, em conscientizar as pessoas
acerca dos direitos das pessoas com deficiéncia, em politicas sociais basicas, em
promover politicas de assisténcia social, em reduzir o nimero de deficiéncias atraves
de medidas preventivas.

A referida lei traz a tona a seguinte definicdo de pessoa com deficiéncia:

Art. 2° - Considera-se pessoa com deficiéncia aquele individuo que, em razao
de anomalias ou lesdes comprovadas de natureza hereditaria, congénitas ou
adquiridas, tenha suas faculdades fisicas, mentais ou sensoriais
comprometidas, total ou parcialmente, impedindo o seu desenvolvimento
integral, tornando-o incapacitado ou carente de atendimento e educacéo
especializados para ter vida independente e trabalho condigno (RIO
GRANDE DO SUL, 2009b, p. 2).

Essa definicdo, segundo a lei estadual, ndo tem nenhuma outra definicdo ou
texto como base para sua constituicdo. Ela ressalta palavras que remetem ao discurso
meédico, cientifico, como “anomalia”, “lesdes”, “faculdades fisicas, mentais ou
sensoriais comprometidas”. Essas palavras, juntamente com “individuo”, determinam
o sentido de pessoa com deficiéncia. Tal determinacdo do sentido ocorre por meio da
substituicdo, pois “anomalia”, “lesdes”, “faculdades fisicas, mentais ou sensoriais
comprometidas” estao substituindo e definindo “pessoa com deficiéncia”.

Outra palavra importante é “incapacitado”, pois essa palavra é determinada por
tudo que vem antes dela “aquele individuo que, em razdo de anomalias ou lesdes
comprovadas de natureza hereditaria, congénitas ou adquiridas, tenha suas
faculdades fisicas, mentais ou sensoriais comprometidas, total ou parcialmente,
impedindo o seu desenvolvimento integral”. E justamente por ser determinada por tal
sequéncia é que ela também atribui sentido para pessoa com deficiéncia.

Outro ponto a ser destacado é a auséncia de enunciados referentes as
barreiras existentes e 0 quéo elas podem obstruir a efetiva participacdo da pessoa

com deficiéncia na sociedade. Tal auséncia, tal siléncio significa, ressoa significacdes.
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N&o relacionar a deficiéncia com dois aspectos importantes e presentes no discurso
inclusivo, que sdo a pessoa com deficiéncia e a sociedade, é considerar que a
deficiéncia esta apenas na pessoa. Sao enunciados que pretendem estar incluidos no
discurso da inclusao social, porém estdo inseridos em um discurso de integracdo, no
qual é a pessoa que se adapta a sociedade.

Outro aspecto significativo a ser refletido € o modo como a Lei 13.320 é
designada: Legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio
Grande do Sul. Legislacdo remete a um texto da ordem do juridico, que pertence a
série dos textos legais. Nesse caso, tal legislacdo pertence ao conjunto de leis
relacionadas a pessoa com deficiéncia.

A designacéo reitera, por meio do préprio modo de designar, que se trata de
uma lei, de um texto legal e oficial, mas ndo qualquer lei, trata-se de uma lei
pertencente a série de leis produzidas no Estado do Rio Grande do Sul e voltadas a
pessoa com deficiéncia. Uma designacdo mais restritiva em comparagcdo com a
designacéao da lei federal, por mencionar ja na designacdo o nome do estado ao qual
é direcionada.

Conforme pesquisa prévia, a lei estadual ndo apresenta uma trajetéria com
varias etapas anteriores a sua constituicdo, ela apresenta somente o Projeto de Lei n.
153, de 3 de agosto de 2009. Tal Projeto de Lei apresenta a mesma definicdo de
pessoa com deficiéncia que a definicdo final da Lei 13.320, de 21 de dezembro de
2009. Além da definicdo, ambos apresentam os mesmos cinco aspectos relacionados
a protecdo dos direitos e ao atendimento da pessoa com deficiéncia.

Uma das diferencas entre o projeto de lei e a lei é que esta ndo aponta a
assinatura de pessoas especificas, enquanto aquele destaca as pessoas que estavam
presentes e participaram da reunido para discutir a respeito do Projeto de Lei. Assinam
o Projeto de Lei: o deputado Ivar Pavan (presidente), o deputado Luciano Azevedo (1°
vice-presidente), o deputado Francisco Appio (2° vice-presidente), o deputado Giovani
Cherini (1° secretario), o deputado Nelson Harter (2° secretério), o deputado Paulo
Brum (3° secretario), a deputada Cassia Carpes (42 secretaria), o deputado Miki Breier
(1° suplente de secretéario), o deputado Raul Carrion (2° suplente de secretéario), o
deputado Marquinho Lang (3° suplente de secretario) e o deputado Adéao Villaverde
(4° suplente de secretario).

Apoés as assinaturas dos deputados, na parte final do Projeto de Lei, ha a

seguinte justificativa sobre sua elaboracgéo:
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A elaboracéo da Consolidacdo das Leis Relativas aos Direitos Humanos, no
ambito do Rio Grande do Sul, iniciou-se com a assinatura do “Termo de
Cooperacao Técnica para a Consolidagéo da Legislacdo Estadual na area de
Direitos Humanos”, em 29 de maio de 2008, entre o Governo do Estado,
através da Secretaria da Justica e do Desenvolvimento Social, e a
Assembleia Legislativa, através da Superintendéncia Legislativa/Gabinete de
Consultoria Legislativa. Como resultado desta Cooperacao, foi concluido o
Projeto de Consolidagao das Leis Estaduais Relativas ao segmento “Pessoa
com Deficiéncia” (RIO GRANDE DO SUL, 2009a, p. 21).

Como é possivel observar no fragmento acima, o Projeto de Lei relativo as
pessoas com deficiéncia é o resultado de uma cooperacao para a consolidacédo de
leis relativas aos direitos humanos.

Conforme a justificativa, o Projeto de Lei teve trés etapas durante sua
elaboracdo: 1) Na primeira etapa, houve a definicAo de palavras-chave para a
pesquisa de cada segmento. “As leis foram selecionadas dentro de um universo de
13.200 leis estaduais, compreendendo o periodo que vai desde a Lei n° 1, de 17 de
julho de 1947, até julho de 2009” (RIO GRANDE DO SUL, 2009a, p. 21);

2) Na segunda etapa, as leis que eram vigentes em 2009 foram previamente
analisadas e, em seguida, classificadas de acordo com o assunto em capitulos e
secoes; 3) Na terceira e Ultima etapa, foi realizada a apresentacao do Projeto de Lei,
bem como “sua tramitagcdo e apreciagdo pelos deputados, tornando-o o primeiro
Projeto de Lei de Consolidagao do Estado, um dos pioneiros no Pais” (RIO GRANDE
DO SUL, 2009a, p. 21).

Houve a insercdo de novas divisdes no texto legal tomado como base, os
dispositivos foram renumerados, a terminologia utilizada foi homogeneizada, assim
como as ambiguidades e disposi¢cdes repetidas foram eliminadas e a denominacao de
orgéos e entidades da administracdo publica foi atualizada. Assim, o Projeto de Lei
revogou 26 leis que foram incorporadas ao texto consolidado.

Outro aspecto relevante a ser mencionado sdo as alteracdes que foram
implementadas apods a consolidagédo da Legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia
no Estado do Rio Grande do Sul, modificando-a de modo significativo. Demonstro, a

seguir, na figura 5, a trajetéria de alteragfes da Lei 13.320:
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FIGURA 5 — Trajetéria de alteracdes da Lei 13.320/2009

< C A Né&oseguro | al.rs.gov.br/legis/M010/M0100018.asp?Hid_IdNorma=53569 Q * B a

Assembleia
Legislativa

" Estado do Rio Grande do Sul

1l

Detalhamento da pesquisa - Sistema Legis
Norma: LEI 13.320
Data: 21/12/2009

Texto Compilado pelo Gabinete de Consultoria Legislativa - ALRS
Links:
Texto Original

Proposigao: PL 153/2009
Ementa: CONSOLIDAA LEGISLAGAO RELATIVA A PESSOA COM DEFICIENCIA NO ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL
Fonte(s): D-O 245 DE 22/12/08 P-1

LEGISLAGAD ESTADUAL. PESSOA COM DEFICIENCIA. PORTADOR DE DEFICIENCIA. PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. DEFICIENTE FISICO
Assunto: VISUAL. AUDITIVO. ATENDIMENTO. ACESSIBILIDADE. INCLUSAO SOCIAL. SAUDE. BENEFICIOS. ISENCOES. FUNCIONARIO PUBLICO.
CONSOLIDAGCAO.

2> LEI 13449 D-0O 075 DE 23/04/10 P-4 - ALTERA TITULD DO CAPITULO VIl E CRIA SEGAO IV - DO ESTAGIO DO ESTUDANTE
COM DEFICIENCIA

> LEI 13519 D-O 178 DE 17/09/10 P-2 - ACRESCENTAART.55-A

> DEC 50156 D-0O 052 DE 18/03/13 P-2 - INSTITUI O COMITE GAUCHO DE ACESSIBILIDADE: TECNOLOGIA E INFORMAGAO -
CGATI

> DEC 51507 D-O 096 DE 22/05/14 P-1 - INSTITUI GRUPO DE TRABALHO COM A FINALIDADE DE DISCUTIR E PROPOR
MEDIDAS PARAA INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO SERVICO PUBLICO

= DEC 51756 D-O 163 DE 26/08/14 P-2 - INSTITUI GRUPO DE TRABALHO COM A FINALIDADE DE REGULAMENTAR ACERCA

DA GRATUIDADE NAS LINHAS DE MODALIDADE COMUM DO SISTEMA DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE
PASSAGEIROS(AS), SEJA POR ONIBUS, TREM E/QU BARCO, PARA PESSOA COM DEFICIENCIA

Vide COMPROVADAMENTE CARENTE E AO ACOMPANHANTE DO(A) DEFICIENTE INCAPAZ DE SE DESLOCAR SEM

ASSISTENCIA DE TERCEIRO(A)

> LEI 14613 D-0 236 DE 05/12/14 P-1 - ACRESC PAR UNICO AQ ART 27

e LEI 14625 D-0 243 DE 16/12/14 P-1 - ALT CAPUT E ACRESC § 2° AO ART 70 E RENUMERA O PAR UNICO P/ § 1°

Ed DEC 52525 D-O 161 DE 24/08/15 P-2 - INSTITUI GRUPO DE TRABALHO COM A FINALIDADE DE ANALISAR E PROPOR
REFORMA DA LEI

> LEI 14858 D-O 075 DE 22/04/16 P-1 - ALT ART 9°

e LEI 15179 DOE 87 DE 09/05/18 P-8 - ACRESC ART 32-A.

Ed LEI 16386 DOE 233 DE 29/11/19 P-14 - ACRESC ART 68-A

2 LEI 15392 DOE 236 DE 04/12/19 P-8 - ALT ART 2° E ACRESC § 3° AOQ ART 107

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100018.asp?Hid_IdNorma=53569.

Segundo a figura 5, as alteracdes realizadas na Legislacao relativa a pessoa
com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul védo de 2010 até 2019, ou seja, sao
mudancas que aconteceram ao longo de 9 anos. Observa-se que as leis
acrescentaram ou alteraram algo na Lei 13.320/2009, enquanto os decretos
instituiram grupos de trabalho e comité.

A maioria dos decretos considera a referida lei estadual como base para instituir
guestdes relativas a pessoa com deficiéncia, somente o Decreto n. 52.525, de 24 de
agosto de 2015, propde a reforma da propria Lei 13.320. Para realizar essa proposta,
foi instituido um grupo de trabalho que ficou responsavel pela anéalise da lei existente.
A proposta de reforma leva em consideragdo a Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e a
necessidade de propor e instituir politicas publicas voltadas a inclusdo de pessoas

com deficiéncia na sociedade.
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O Decreto n. 52.525, de 21 de agosto de 2015, que propde a reforma da Lei
13.320/2009, instaurou um grupo de trabalho responsavel pela elaboracdo de uma
nova lei voltada a pessoa com deficiéncia. Apos trés anos de muitas reunides, foi
criado o Projeto de Lei n. 193/2018, o qual pretende instituir a Lei Gaucha da
Acessibilidade e Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Esse Projeto de Lei tomara
como base a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Dentre as leis que alteraram ou acrescentaram algo a Lei 13.320, a Lei n.
13.449, de 22 de abril de 2010, modifica o titulo do capitulo VIl da Lei n. 13.320/2009,
passa-se “Dos servidores publicos” para “Do servigo publico”. Também acrescenta a
Secao IV no capitulo VII. Essa secdo dispde sobre o estagio do estudante com
deficiéncia.

A Lein. 13.519, de 16 de setembro de 2010, inclui o art. 55-A na subsecéo I,
secao VII, capitulo Il da Lein. 13.320/2009. A subsecéo ll, intitulada “Da acessibilidade
a informagao”, inclui o art. 55-A, cujo objetivo é estabelecer que os bares e os
restaurantes do Estado do Rio Grande do Sul disponibilizem cardapios em braile.

A Lein. 14.613, de 04 de dezembro de 2014, acrescenta um paragrafo unico
ao art. 27 da Lei n. 13.320/2009, esse paragrafo aponta a obrigatoriedade de os
bancos disponibilizarem um caixa eletrbnico acessivel aos cadeirantes. A Lei n.
14.625, de 15 de dezembro de 2014, altera o “caput” e acrescenta o § 2.° ao art. 70
da Lein. 13.320/2009; o0 § 2.° do art. 70 prevé a obrigatoriedade da fixacdo de cartazes
em hospitais, maternidades e postos de saude informando a populacdo que é
obrigatéria a realizacdo do exame chamado EmissGes OtoacuUsticas Evocadas,
conhecido como Teste da Orelhinha.

A Lein. 14.859, de 20 de abril de 2016, modifica o art. 9° da Lei 13.320/2009.
O art. 9° menciona que o0s projetos de arquitetura e engenharia devem facilitar o
acesso a pessoa com deficiéncia fisica em edificios publicos. A Lein. 15.179, de 8 de
maio de 2018, acrescenta o art. 32-A a Lei 13.320/2009, o art. 32-A aponta que 0S
estabelecimentos devem disponibilizar, no minimo, 2% de mesas adequadas aos
usuarios de cadeira de rodas.

A Lei n. 15.386, de 28 de novembro de 2019, inclui o art. 69-A na Lei
13.320/2009, o art. 69-A estabelece que, no minimo, 10% do montante dos recursos
publicos dos programas de incentivo ao esporte do Estado do Rio Grande do Sul deve

ser destinado, preferencialmente, a pratica esportiva das pessoas com deficiéncia.
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A ultima lei que modifica a Lei 13.320/2009 é a Lei n. 15.392, de 3 de dezembro
de 2019. Ela menciona a mais importante modificagdo realizada na lei estadual, a
mudanca na definicdo de pessoa com deficiéncia. Segundo essa lei de 2019, o art. 2°

da Lei 13.320/2009 passa a ter a seguinte redacao:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquele individuo que, em razéo
de anomalias ou les6es comprovadas de natureza hereditaria, congénitas ou
adquiridas, tem suas faculdades fisicas, mentais ou sensoriais
comprometidas, total ou parcialmente, ficando reconhecido que a deficiéncia
resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as
atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participagdo na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas (RIO
GRANDE DO SUL, 2019, p. 1).

Pode-se verificar através do trecho acima que houve uma modificagdo na
definicdo, principalmente na parte final. Ao estabelecer que a deficiéncia tem relacéo
com as barreiras que advém da sociedade e impedem a efetiva participacdo da
pessoa com deficiéncia em igualdade de condi¢cbes e oportunidades com os demais,
essa definicdo torna-se semelhante, de certo modo, a definicdo da Lei Brasileira de
Inclusdo. Ao invés de ressaltar que a deficiéncia torna a pessoa incapacitada ou
carente de atendimento e educacdo especializados, a nova definicdo salienta um
aspecto pertencente a inclusao: a sociedade.

Reiterando que a inclusdo acontece em um processo de ajuste mutuo, no qual
a pessoa com deficiéncia manifesta suas necessidades, especificidades a sociedade,
engquanto a sociedade busca implementar 0s ajustes necessarios para que ela seja
efetivamente incluida. Essa nova definicdo de pessoa com deficiéncia da Lei
13.320/2009 apresenta aspectos de dois discursos: médico e social.

O discurso médico estd presente nos seguintes enunciados: “anomalias ou
lesdes comprovadas de natureza hereditaria, congénitas ou adquiridas”, “faculdades
fisicas, mentais ou sensoriais comprometidas”. O discurso social aparece quando se
ressalta que a deficiéncia € o resultado da interacédo entre pessoas com deficiéncia e
as barreiras arquitetbnicas e atitudinais, que impedem a sua plena e efetiva
participacédo na sociedade.

A terceira lei selecionada € a Resolucao n. 31, de 12 de dezembro de 2011, ela
define as Diretrizes Curriculares para a Educacéo Especial no Sistema Municipal de
Ensino de Santa Maria — RS. Essa Resolugdo foi aprovada por unanimidade na

reunido de 12 de dezembro de 2011 e entrou em vigor na data de sua aprovagao.
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Assinam a Resolugao: Gladis Borim (relatora), Amilcar Campos Bernardi, Claudio
Pereira de Oliveira, Leda Marzari e Sonia Inés Rigo.

As Diretrizes Curriculares para a Educacao Especial no Sistema Municipal de
Ensino de Santa Maria — RS apresentam trés objetivos especificos:

| - sistematizar os principios e as diretrizes gerais da Educacdo Basica
contidos na Constituicdo, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) e demais dispositivos legais, traduzindo-os em orientagbes que
contribuam para assegurar a formagao basica comum nacional, tendo como
foco os sujeitos que dao vida ao curriculo e a escola;

Il - estimular a reflexao critica e propositiva que deve subsidiar a formulagéo,
a execucdo e a avaliacao do projeto politico-pedagogico da escola de
Educacéo Bésica;

[l - orientar os cursos de formacao inicial e continuada de docentes e demais
profissionais da Educacdo Basica, os sistemas educativos dos diferentes
entes federados e as escolas que os integram, indistintamente da rede a que
pertencam [...] (SANTA MARIA, 2011, p. 2, grifos do autor).

O foco da Resolucao esta em sistematizar principios mais gerais da Educacéao
Basica para os profissionais da educacdo do municipio de Santa Maria — RS, refletir
sobre o projeto politico-pedagdégico da escola de Educacéo Basica e orientar cursos
de formacédo. A Resolucao traz a tona uma definicdo de aluno com deficiéncia, porém
ela apresenta outras duas definicdes relacionadas a essa primeira: a definicdo de
aluno com transtorno global do desenvolvimento e de aluno com alta

habilidade/superdotacéo:

| — Alunos com deficiéncia: aqueles que tem impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial, 0s quais, em interagdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Il — Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que
apresentam um quadro de alteragfes no desenvolvimento neuropsicomotor,
comprometimento nas relagdes sociais, na comunicacdo ou estereotipias
motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com autismo classico, sindrome
de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da infancia
(psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificacéo.

IIl— Alunos com altas habilidades/superdotacao: aqueles que apresentam
um potencial elevado e grande envolvimento com as areas do conhecimento
humano, isoladas ou combinadas - intelectual, académica, lideranca,
psicomotora, artes, criatividade, entre outras (SANTA MARIA, 2011, p. 6,
grifos do autor).

A definicdo de aluno com deficiéncia € semelhante a definicdo apresentada

pela lei federal. Ambas ressaltam que a deficiéncia tem relagdo com um impedimento
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de longo prazo, que, em interacdo com barreiras advindas da sociedade, pode obstruir
a efetiva participacao da pessoa com deficiéncia.

A distincdo entre aluno com deficiéncia, aluno com transtorno global do
desenvolvimento e aluno com alta habilidade/superdotacdo demonstra que ha uma
diferenca nessa classificagio da pessoa com deficiéncia. E possivel realizar o
seguinte questionamento: por que separar a definicdo de aluno com transtorno global
do desenvolvimento se ela poderia ser incluida na definicdo geral de aluno com
deficiéncia?

Observa-se que a definicdo mais restritiva, de aluno com transtorno global do
desenvolvimento, abrange pessoas especificas, com deficiéncias especificas, com
enfoque nas alteracbes do desenvolvimento neuropsicomotor. Apesar de uma
definicdo ser mais geral e a outra ser mais restrita, isso nao justificaria tal distin¢ao,
pois, mesmo 0 autismo, as sindromes e os transtornos sendo especificos, eles
estariam incluidos em um impedimento de longo prazo, isto é, em uma deficiéncia.

A definicdo de aluno com alta habilidade/superdotacéo refere-se a uma pessoa
considerada acima do comum, ela ndo apresenta nenhum impedimento de longo
prazo, mas apresenta um potencial elevado e grande envolvimento com as areas do
conhecimento humano, seja de forma isolada, seja de forma combinada.

De um lado, ha a pessoa com deficiéncia, a pessoa com transtorno global do
desenvolvimento, com algum tipo de impedimento de longo prazo, considerada pelos
padrdes da sociedade como “fora” da norma, do esquadro, do que se considera como
normal; de outro, ha a pessoa com alta habilidade/superdotacéo, que, mesmo sendo
de modo diferente, também esta fora dos padrdes comuns e esperados pela
sociedade. Algo dentro da norma, algo normal € o esperado pela sociedade, ter
deficiéncia ou alta habilidade é estar fora, apesar de serem formas diferentes de nao
estar enquadrado no considerado normal.

Outro aspecto significativo a ser mencionado é o modo como a Resolucédo &
designada: Diretrizes Curriculares para a Educacédo Especial no Sistema Municipal de
Ensino de Santa Maria — RS. Um aspecto importante a ser ressaltado € que a palavra
resolucdo ndo é mencionada na designacao. Resolugdo € uma “[...] norma juridica
destinada a disciplinar assuntos do interesse interno do Congresso Nacional, no caso
do Brasil” (UFSC, 2012, n. p.), por conseguinte, a Resolu¢cdo em estudo é uma norma

juridica que busca disciplinar a Educacao Especial no Sistema Municipal de Ensino
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de Santa Maria — RS. Trata-se de um texto da ordem do juridico, que pertence a série
dos textos legais.

O titulo reitera que se trata de diretrizes, mas nao quaisquer diretrizes, trata-se
de diretrizes curriculares pertencentes a série de documentos legais e oficiais
produzidos na cidade de Santa Maria, no Estado do Rio Grande do Sul e voltadas a
educacao especial, a pessoa com deficiéncia.

Na resolucdo municipal, o titulo € mais restritivo em comparacédo com o titulo
da lei federal, por mencionar ja no titulo o nome da cidade a qual € direcionada.
Conforme pesquisa prévia no site da Prefeitura Municipal de Santa Maria — RS e no
site da Camara Municipal de Santa Maria — RS, a Resolugdo ndo apresenta uma
trajetéria com varias etapas anteriores a sua constituicao, distanciando-se, assim, da
lei federal, em outras palavras, ndo ha um antes e um depois da Resolu¢cédo, ha
somente o seu texto legal.

O unico documento legal e oficial encontrado nas pesquisas concernentes a
Resolucao foi uma lei relacionada a pessoa com deficiéncia, a Lei n. 5.442/2011, que
dispde sobre a criacdo do Conselho Municipal dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia de Santa Maria (COMDEPEDESMA). Apesar de ser do mesmo ano da
Resolucéo, esta e a lei sdo documentos legais diferentes e n&do estdo diretamente

relacionados um ao outro.

4.1 CONDICOES SOCIO-HISTORICAS E POLITICAS DA PRODUCAO DOS
DOCUMENTOS OFICIAIS

Neste subcapitulo, irei mobilizar as definicbes de Locutor e de lugar social de
locutor (locutor-x) propostas por Guimardes (2002), a fim de identificar nos textos
oficiais quem é esse Locutor que assume o dizer sobre a deficiéncia. Para
compreender o lugar de quem enuncia, ressalto o conceito de cena enunciativa

formulado por Guimarées (2002). Para o autor:

Uma cena enunciativa se caracteriza por constituir modos especificos de
acesso a palavra dadas as relagdes entre as figuras da enunciagcéo e as
formas linguisticas. [...] A Cena enunciativa € assim um espacgo
particularizado por uma deontologia especifica de distribuicdo dos lugares de
enunciagdo no acontecimento. Os lugares enunciativos sdo configuracdes
especificas do agenciamento enunciativo para “aquele que fala” e “aquele
para quem se fala”. Na cena enunciativa “aquele que fala” ou “aquele para
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quem se fala” ndo s&o pessoas [...]. Sao lugares constituidos pelos dizeres
(GUIMARAES, 2002, p. 23, grifos do autor).

Conforme pode se observar no trecho acima, o conceito de cena enunciativa
esta relacionado com o modo como se tem acesso a palavra, levando em conta as
figuras presentes na enunciacéo, assim como as formas linguisticas. Algo relevante
na cena enunciativa sdo os lugares enunciativos e a sua distribuicdo no
acontecimento. O que me faz refletir sobre o lugar de quem enuncia em um documento
oficial e para quem se fala.

Segundo Guimarées (2002), a cena enunciativa pde em jogo, de um lado, os
lugares sociais do locutor e, por outro, os lugares de dizer, também denominados
como enunciadores. O autor evidencia que o Locutor é “o lugar que se representa no
proprio dizer como fonte deste dizer” (GUIMARAES, 2002, p. 23).

Contudo, o Locutor sé pode assumir esse lugar quando for afetado pelos
lugares sociais ja autorizados a falar, isto €, o Locutor somente é origem do que
enuncia no momento em que € um lugar social de locutor; de acordo com Guimaraes
(2002), o lugar social de locutor € chamado de locutor-x, no qual o locutor esta
associado a um lugar social representado pela variavel x, por exemplo, ha o locutor-
presidente, o locutor-deputado, o locutor-pessoa com deficiéncia, etc.

Quanto aos lugares de dizer (também chamados de enunciadores), o autor
afirma que séo trés: o enunciador-individual, o enunciador-genérico e o enunciador-
universal. O primeiro acontece “quando a enunciacao representa o Locutor como
independente da histéria”, o segundo ocorre “quando a enunciagao representa o
Locutor como difuso num todos em que o individuo fala como e com outros individuos”
e o terceiro se da “quando a enunciagao representa o Locutor como fora da histéria
submetido ao regime do verdadeiro e do falso” (GUIMARAES, 2002, p. 26). Os lugares
de dizer representam a inexisténcia dos lugares sociais de locutor, além disso, “se
apresentam como independentes da histéria ou fora da histéria, sédo lugares proprios
de uma histéria” (GUIMARAES, 2002, p. 26).

Cada documento oficial analisado neste estudo possui uma cena enunciativa,
h& alguém que fala direcionado para um outro alguém. No caso da Lei Brasileira de
Incluséo da Pessoa com Deficiéncia, a entdo Presidenta da Republica sanciona tal lei,
ela sanciona algo por ser presidenta, por assumir um lugar social de locutor, por ser
locutor-presidenta. Apds assumir esse lugar social de locutor, a presidenta assume o

lugar de Locutor, o qual se da como origem do ato de sancionar essa lei.
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Além da presidenta, também assinam a lei outros nove Locutores, esses
Locutores assinam a lei porque assumem um lugar social de locutor. Cada um deles
representa um lugar social que tem autoridade para falar.

Ha o locutor-secretario executivo Marivaldo de Castro Pereira (advogado), o
locutor-ministro da fazenda Joaquim Vieira Ferreira Levy (engenheiro naval), o locutor-
ministro da educacdo Renato Janine Ribeiro (professor e escritor), o locutor-ministro
do desenvolvimento, industria e comércio exterior Armando Monteiro (administrador e
advogado), o locutor-ministro do planejamento, orcamento e gestdo Nelson Barbosa
(economista e professor), o locutor-ministro das cidades Gilberto Kassab (economista
e engenheiro civil), o locutor-advogado-geral da Unido Luis Inicio Lucena Adams
(advogado), o locutor-ministro-chefe da Secretaria de RelacBes Institucionais, o
locutor-ministro-chefe da Secretaria de Direitos Humanos Gilberto José Spier Vargas
(médico) e o locutor-ministro-chefe da Secretaria de Micro e Pequena Empresa
Guilherme Afif Domingos (administrador).

Apos assumirem um lugar social de locutor, todos os envolvidos na assinatura
da lei assumem o lugar de Locutor, o qual se da como origem do ato de assinar essa
lei. Além dos lugares sociais de locutor assumidos pelos assinantes no periodo da
sancao da lei, também ha os lugares sociais dos quais falam, conforme os casos
acima: engenheiro naval, advogado, professor, administrador, economista,
engenheiro civil e médico.

De um lado, ha lugares sociais de locutor, de outro, hd um enunciador-
individual, pois ha o uso da primeira pessoa em “a PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei” (BRASIL,
2015, p. 1), principalmente em “fagco” e “eu sanciono”.

No caso da Legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio
Grande do Sul, quem assina a lei é o Palacio Piratini, sede do governo do Rio Grande
do Sul em Porto Alegre. Ha um lugar social de locutor especifico, o locutor-legislador,
pois a lei foi elaborada por alguém, no caso, por um legislador, ap6s assumir um lugar
social de locutor, o legislador assume o lugar de Locutor, o qual se d4 como origem
do dizer.

Também ha um enunciador-universal, um dizer compreendido como
verdadeiro, como valido para todos que residem no Estado do Rio Grande do Sul e

para todas as situagdes descritas no uso de “consolida a legislacéo relativa a pessoa
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com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul” (RIO GRANDE DO SUL, 2009b, p.
1).

A lei estadual apresenta um projeto de lei anterior a sua constituicdo, o Projeto
de Lein. 153, de 3 de agosto de 2009, esse projeto contém a assinatura das pessoas
que estavam presentes e participaram da reunido para discutir o Projeto de Lei. Ha o
locutor-deputado-presidente da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul Ivar
Pavan (foi agricultor), o locutor-deputado-1° vice-presidente Luciano Azevedo
(advogado e jornalista), o locutor-deputado-2° vice-presidente Francisco Appio (foi
radialista e bancério), o locutor-deputado-1° secretario Giovani Cherini (professor), o
locutor-deputado-2° secretario Nelson Harter (advogado), o locutor-deputado-3°
secretario Paulo Brum (foi eletricitario e € pessoa com deficiéncia), o locutor-
deputado-4° secretario Cassia Carpes (foi jogador e técnico de futebol), o locutor-
deputado-1° suplente de secretario Miki Breier (professor), o locutor-deputado- 2°
suplente de secretario Raul Carrion (foi operador de méaquina, metaldrgico, €
historiador e escritor), o locutor-deputado-3° suplente de secretario Marquinho Lang
(foi bombeiro militar e é pessoa com deficiéncia) e o locutor-deputado-4° suplente de
secretario Adao Villaverde (engenheiro e professor).

ApG6s assumirem um lugar social de locutor, todos os envolvidos na assinatura
do Projeto de Lei n. 153 assumem o lugar de Locutor, o qual se d4 como origem do
ato de assinar esse Projeto de Lei. Além dos lugares sociais de locutor assumidos
pelos assinantes no periodo da aprovacao do projeto, também ha os lugares sociais
dos quais falam, conforme os casos acima: professor, agricultor, advogado, escritor,
jornalista, radialista, bancério, eletricitario, pessoa com deficiéncia, jogador e técnico
de futebol, historiador, metallirgico, operador de maquina, bombeiro militar e
engenheiro.

Nas Diretrizes Curriculares para a Educacéo Especial no Sistema Municipal de
Ensino de Santa Maria — RS, quem define a Resolugdo é o Conselho Municipal de
Educacédo de Santa Maria. H& um enunciador-universal, um dizer compreendido como
verdadeiro, como valido para todos que residem na cidade de Santa Maria — RS e
para todas as situagdes descritas no uso de “define Diretrizes Curriculares para a
Educacéo Especial no Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria — RS” (SANTA
MARIA, 2011, p. 1).

Além desse enunciador-universal, também ha os lugares sociais de locutor que

assinam a Resolucdo, sdo eles: locutor-presidenta do Conselho Municipal de
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Educacédo de Santa Maria Jocéle Kantorski (professora), locutor-relatora Gladis Borim
(professora), locutor-professor Amilcar Campos Bernardi, locutor-ex-presidente do
Conselho Municipal de Educacao de Santa Maria Claudio Pereira de Oliveira, locutor-
professora Leda Marzari e locutor-professora Sénia Inés Rigo.

Apo6s assumirem um lugar social de locutor, todos os envolvidos na assinatura
da Resolugcdo assumem o lugar de Locutor, o qual se da como origem do ato de
assinar essa Resolucdo. Além dos lugares sociais de locutor assumidos pelos
assinantes no periodo da aprovacao da Resolu¢céo, também ha os lugares sociais dos
quais falam, conforme o0s casos acima: professor, presidenta e ex-presidente do
Conselho Municipal de Educacao de Santa Maria.

Conforme se pode observar, ha uma divisdo do Locutor nos casos estudados,
essa divisdo, essa disparidade do Locutor em si é constitutiva da cena enunciativa.
Na lei federal, h&a o locutor-presidenta que fala do lugar de enunciador-individual, essa
divisdo produz sentidos como “ha um eu, alguém individual que faz saber e que
sanciona algo, o qual s6 pode ser feito por assumir o lugar de locutor-presidenta”, o
enunciador-individual reforca quem esta sancionando algo, ressalta que ndo é
qualquer pessoa, € a presidenta.

Na lei estadual, h4 o locutor-legislador que fala do lugar de enunciador-
universal, essa divisao produz sentidos como “o locutor-legislador toma o enunciador-
universal como argumento, ha uma voz universal, uma tentativa de apagamento de
quem fala”. O enunciador-universal reforca esse apagamento de um eu especifico.

Na resolucdo, ha o locutor-professora e o locutor-presidenta do Conselho
Municipal de Educagéo de Santa Maria que falam do lugar de enunciador-universal,
essa divisdo produz sentidos como “os lugares sociais de locutor tomam o enunciador-
universal como argumento, hd uma voz universal por meio do Conselho Municipal de
Educacdo de Santa Maria, existe uma tentativa de apagamento de quem fala para
alguém que fala em nome de uma instituicdo”. O enunciador-universal reforca esse
apagamento de um eu especifico.

A partir dos lugares sociais de locutor e dos enunciadores, pode-se formular o
seguinte questionamento: de que lugar pode se falar sobre a pessoa com deficiéncia?
Sera que os lugares descritos nas leis estudadas estao aptos a falarem sobre esse
assunto? Ou sera que eles falam ou assinam algo justamente por estarem em um

lugar social em um determinado periodo?
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7

Quem pode falar sobre a pessoa com deficiéncia € aquele que possui
conhecimentos sobre essa tematica, seja um estudioso, seja alguém que a vivencia
na pratica. Com base nesse aspecto, € possivel afirmar que nem todos os Locutores
dos trés documentos tém os conhecimentos necessarios para participarem da sancéo
de uma lei e de uma resolugéo.

Por exemplo, um economista e um administrador ndo terdo o mesmo
conhecimento que um médico, um professor, um advogado e uma pessoa com
deficiéncia terdo sobre o assunto. Sdo lugares de fala diferentes, uns estao
autorizados a falar sobre deficiéncia, enquanto outros ndo tém o conhecimento
necessario. Se nem todos estdo autorizados a falar, por que eles participaram da
sancdo desses documentos oficiais? Eles participaram porque assumiram,
temporariamente, um lugar de fala, eram politicos — deputados, ministros, presidentes
de algum orgéo.

O ideal seria que todos os envolvidos na elaboracéo das leis referentes as
pessoas com deficiéncia tivessem algum conhecimento sobre o assunto para, entéo,
contribuir de forma efetiva na construcéo das leis, levando em consideracdo a quem

se destinam: a pessoa com deficiéncia.
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5 AS DESIGNACOES RELATIVAS A PESSOA COM DEFICIENCIA: UMA
HISTORIA DOS SENTIDOS

Apos delimitar os conceitos fundamentais para o desenvolvimento deste estudo
e a palavra deficiéncia na histdria por meio de um olhar reflexivo e enunciativo, bem
como explicitar as peculiaridades de cada objeto que constitui 0 corpus de analise,
passo a descrever o procedimento analitico realizado nesta pesquisa. Um primeiro
ponto a ser ressaltado no procedimento geral de analise é o processo de sondagem.
Nesse processo, “a sondagem se caracteriza por encontrar [...] um enunciado,
em um recorte do acontecimento de enunciacéo, e explorar este enunciado enquanto
elemento deste recorte e assim integrado ao texto que se recorta” (GUIMARAES,
2018, p. 75-76). E por meio do procedimento de sondagem que elegerei os
“enunciados decisivos a serem estudados” (GUIMARAES, 2018, p. 76).
Antes de avancar, cabe ressaltar uma nocao primordial no processo de anélise,
a nocado de recorte. Essa noc¢éao foi desenvolvida no interior da Andlise de Discurso,
mais especificamente por Eni Orlandi. A autora afirma que “o recorte € uma unidade
discursiva. Por unidade discursiva entendemos fragmentos correlacionados de
linguagem-e-situacdo. Assim, um recorte € um fragmento da situacéo discursiva”
(ORLANDI, 1984, p. 14). Desse modo, ndo € possivel tomar uma sequéncia
enunciativa como uma simples forma linguistica, mas como um fragmento pertencente
a uma linguagem-e-situacao, pois o recorte traz a tona o exterior, que é constitutivo
do elemento linguistico.
Reconfigurando essa nocdo desenvolvida na Analise de Discurso para o
dominio dos estudos enunciativos, Guimaraes (2018, p. 76) estabelece que recorte é:
[...] um fragmento do acontecimento da enunciagdo. [...] 0 recorte ndo é
simplesmente uma sequéncia. Pelo recorte as formas linguisticas aparecem

como correlacionadas em virtude de terem uma mesma relacdo com o
acontecimento, independentemente da posi¢do na sequéncia.

Assim sendo, o aspecto principal que me levou a eleger determinados
enunciados e determinados recortes para fazer a andlise foi a identificacdo de
enunciados que se referem a pessoa com deficiéncia nos trés documentos oficiais. O
processo de selecdo dos enunciados se deu de forma manual, ndo foram utilizadas

ferramentas especificas e digitais para escolher os recortes.
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Reitero que os documentos oficiais selecionados para constituir os recortes
foram: a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, a Legislacao relativa a
pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul e as Diretrizes Curriculares
para a Educacédo Especial no Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria — RS.

Tais documentos fazem parte do processo enunciativo que constitui a pessoa
com deficiéncia, os trés textos legais produzem sentidos sobre a deficiéncia, sobre a
pessoa com deficiéncia e o0 seu lugar na sociedade. Esses documentos ndo serao
analisados de forma integral, pois meu foco estara em alguns recortes 0s quais seréo
previamente selecionados.

Neste capitulo, vale relembrar quais sdo os meus objetivos. O objetivo principal
€ analisar o funcionamento semantico-enunciativo das designacdes relativas a pessoa
com deficiéncia em trés documentos oficiais. Os objetivos especificos sdo: a) observar
e analisar as designacdes relativas a pessoa com deficiéncia nos textos estudados, e
b) identificar se os modos de designar sdo semelhantes ou divergentes entre o0s
documentos estudados.

Algo importante a ser estabelecido é a unidade de andlise utilizada neste
estudo, que esta em conformidade com a teoria a qual estou filiada, a Seméantica do
Acontecimento. Assim, considero como unidade de analise o enunciado. “Do ponto de
vista da enunciacdo, o enunciado é a unidade de linguagem gue apresenta, no seu
funcionamento, uma consisténcia interna, aliada a uma independéncia relativa”
(GUIMARAES, 2018, p. 15, grifo do autor). Considera-se o enunciado juntamente com
0 texto.

A independéncia relativa e a consisténcia interna estédo relacionadas ao todo
do qual faz parte o enunciado em um acontecimento de enunciacdo. Dito de outro
modo, esta unidade de linguagem, o enunciado, esta presente em acontecimentos
especificos. S8o essas duas caracteristicas do enunciado que fazem o enunciado

significar e ser enunciado.

5.1 EM FOCO: REESCRITURACAO E DSD

Como o objetivo € compreender as designacoes relativas a pessoa com
deficiéncia, tendo em vista que as designacdes trazem a tona relacbes de sentido

durante o processo analitico, utilizarei um tipo de procedimento que constitui o
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enunciado: o procedimento de reescrituracdo. Esse procedimento possibilita “que se
tome o enunciado, ndo isoladamente, mas enquanto lugar de observacdo do
funcionamento da palavra em relagao ao texto” (TATSCH, 2017, p. 140).

Segundo Guimarées, a reescrituracao é:

[...] o modo de relacédo pelo qual a enunciacédo rediz o que ja foi dito. Ha
reescrituracdo quando um elemento Y de um texto (uma palavra, uma
expressédo, por exemplo) retoma um outro elemento X do texto. Neste caso Y
reescritura X. Este modo de rela¢@o enunciativa leva a interpretar uma forma
como diferente de si. O elemento que reescritura atribui (predica) sentido ao
reescriturado (2018, p. 85).

Ou seja, a reescrituracdo acontece quando um elemento retoma um outro
elemento do mesmo texto, entretanto essa retomada ndo é uma simples repeticao,
pois, no processo de reescritura, se atribui outros sentidos aos ja existentes. Portanto,
esse procedimento € fundamental na constituicdo do sentido dos enunciados
envolvendo as designacoes relativas a pessoa com deficiéncia.

Desse modo, conforme Guimarées (2018, p. 86, grifos do autor), trata-se de
uma “operacao enunciativa de atribuicdo de sentido”. Essa operagao aponta que uma
expressdo se reporta a outra no fio do dizer, por meio dos modos de relagéo
especificos, sendo que uma expressao pode retomar, redizer, negar a outra atraves
de termos diferentes.

Para Guimaraes (2018), os modos de reescrituragdo podem ser por repeticao,
substituicao/elipse, expansao e condensacao. Na repeticdo, um termo € reescriturado
por repeticdo, sendo que essa repeticdo produz significacao, pois faz com que o termo
repetido signifique de outro modo. Na substituicdo, um termo € reescriturado por
substituicdo, ou seja, um termo substitui outro termo, geralmente, jA& mencionado
anteriormente.

A substituicdo aponta sentidos outros significativos no processo enunciativo.
Na elipse, um termo é apagado, fica subentendido por uma menc¢éo anterior. Outro
modo de reescrituracdo € a expansao, que expande os sentidos. E a condensacao,
condensa os sentidos.

Os modos de reescrituracdo produzem relacdes de sentido que podem se
constituir como sinonimia, especificacdo, desenvolvimento, globaliza¢do/totalizacdo e
definicao. Na sinonimia, “a reescrituragéo apresenta uma palavra ou expressdo como

tendo o mesmo sentido que a outra a qual se liga” (GUIMARAES, 2018, p. 90), dito
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de outro modo, um termo € sinbnimo de outro, geralmente, esta associada a repeticdo
e a substituicdo. Na especificacdo, busca-se especificar o sentido de um termo,
geralmente, esta relacionada com a substitui¢ao.

No desenvolvimento, se produz um desenvolvimento do sentido da expressao
reescriturada, geralmente, estd associado a expansao. Na globaliza¢éo/totalizacéo, é
feita a totalizagdo de um sentido anterior por um termo determinado, “o
totalizador/globalizador determina as partes totalizadas” (GUIMARAES, 2018, p. 91).
E a definicdo “estabelece uma relagcdo de definicdo entre a reescrituracdo e o
reescriturado” (GUIMARAES, 2018, p. 91). Com base em Guimardes (2018),

apresento, resumidamente, os modos de reescrituracdo e as relagdes de sentido:

Quadro 1 — Modos de reescrituragao e os sentidos

Modo da reescrituragcao Sentido
Repeticao sinonimia/hiperonimia
Substituicdo/Elipse especificacao/definicdo
Expansao desenvolvimento/generalizag&o/
enumeracao
Condensacao totalizacédo/generalizacao

Fonte: Guimaraes (2018, p. 93).

Os modos de reescrituragao e as relacdes de sentido sdo fundamentais neste
estudo, pois é através das reescrituras que é possivel analisar como os sentidos se
constituem em cada movimento de redizer, ressignificar, retomar o que foi dito. O
procedimento analitico de reescrituracdo possibilitara a compreensédo dos sentidos
das designacdes relativas a pessoa com deficiéncia.

Outro procedimento de analise que auxilia na compreensao dos sentidos € 0
Dominio Semantico de Determinacéo (DSD), visto que ele “considera as relagdes de
atribuicdo de sentido que podemos encontrar entre as palavras de um texto, ou textos,
com aquele que se analisa” (GUIMARAES, 2018, p. 157). Por meio do DSD, pode-se
analisar como os sentidos das designacfes relativas a pessoa com deficiéncia sao
construidos “a partir de relagdes entre expressdes linguisticas constituidas pela
enunciagao” (TATSCH, 2017, p. 137).

O DSD constitui-se através das relagbes de uma palavra com outras em um

texto. Algo relevante no interior do dominio € o modo como as palavras estido
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relacionadas umas com as outras, tanto nos enunciados quanto no texto como um
todo.

Guimaréaes explica como um DSD é constituido:

Para a constituicdo de um DSD parte-se de uma palavra especifica e procura-
se, por um procedimento de analise especifico, relaciona-la a outras do
corpus buscando as relacdes de determinacdo que organizam as relacées.
[...] O DSD ¢é a caracterizacdo de como, no acontecimento da enunciacéo,
uma lingua se movimenta ao funcionar (2007, p. 95-96).

Observa-se o0 modo que uma palavra determina outra palavra produzindo
sentidos entre elas. O processo de constituicdo do DSD “representa uma interpretacéo
do préprio processo de andlise e deve ser capaz de explicar o funcionamento do
sentido da palavra no corpus especificado (um texto, um conjunto de texto, etc.)’
(GUIMARAES, 2007, p. 81), no caso estudado, o DSD deve explicar o funcionamento
do sentido de deficiéncia/pessoa com deficiéncia em um conjunto de textos.

No DSD, as relacbes de sentido sdo explicitadas através de uma escrita
especifica, com simbolos especificos: |— -| , L T, ‘0 elemento que estiver na ponta
determina, atribui sentido” (GUIMARAES, 2018, p. 157); ----- significa uma relacéo de
sinonimia e o trago dividindo um elemento de outro significa uma relacéo
de antonimia. Esses sinais indicam as relacdes de determinacdo semantica e resultam
em um DSD que descreve o funcionamento semantico do sentido de uma palavra ou

expressao.

5.2 PROPOSTA METODOLOGICA

Para desenvolver a analise, considero uma enunciacdo especifica: a
enunciacao do discurso juridico, dos textos legais e oficiais que tratam de assuntos
relacionados a pessoa com deficiéncia. Realizarei a descricdo e a interpretacdo dos
sentidos que emergem de deficiéncia e pessoa com deficiéncia no corpus
selecionado.

Como ja mencionado anteriormente, para realizar a analise, utilizarei dois
procedimentos semanticos especificos: a sondagem e a reescrituracdo, levando em

consideragcdo que cada um contribui da sua maneira para que o procedimento
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analitico aconteca. Os dois, em conjunto, serdo fundamentais para compreender 0s
sentidos das designacdes estudadas.

Durante as andlises, vou considerar a interpretacdo de cada texto em si,
observando como os sentidos estéo significados em cada texto legal, tendo em vista
que os sentidos sdo produzidos nos acontecimentos nos quais 0s textos sao
enunciados.

Ao analisar cada texto legal, estarei interpretando-o. E a interpretacdo esta
relacionada com a atribuicdo de sentido aos enunciados, considerando a relacdo de
integracao dos enunciados com o texto e sua relagdo com a exterioridade, bem como
a relacdo entre enunciado e enunciacdo. A interpretacdo que realizarei ndo sera a
mesma que a de outro analista.

Nas analises, farei a interpretacéo dos textos legais a partir de recortes, porém
vou considerar o todo, o texto, a movimentacao dos sentidos presente em cada texto.
Cada recorte analisado € parte da interpretacdo do texto, um recorte remete a outro
recorte, construindo, assim, uma rede de significaces em torno das designacdes
analisadas.

Para analisar cada recorte enunciativo, seguirei cinco passos, conforme nos

ensina Guimaraes (2011, p. 45):

1) toma-se um recorte qualquer e produz-se uma descricdo de seu
funcionamento;

2) interpreta-se seu sentido na relacdo com o texto em que esta integrado;
3) chega-se a, ou toma-se outro recorte e faz-se dele uma descri¢éo;

4) interpreta-se seu sentido na relagdo com o texto em que esta integrado,
tendo em vista a interpretacéo feita do primeiro recorte;

5) busca-se um novo recorte, [...] até que a compreensdo produzida pelas
anélises se mostre suficiente para o objetivo especifico da analise.

Lembrando que o modo como interpretarei os recortes depende da posicao
tedrica adotada, no meu caso, estou filiada a posicdo tedrica da Semantica do
Acontecimento. No procedimento analitico, vou levar em conta “o funcionamento da
linguagem pensado nas condicdes em que 0S acontecimentos enunciativos se
produzem” (GUIMARAES, 2011, p. 45).

Estruturei o procedimento analitico em duas etapas: 1) na primeira etapa,
analisarei como funcionam semanticamente as designacdes relativas a pessoa com
deficiéncia em cada texto oficial; 2) na segunda etapa, analisarei se as designacdes

apresentam semelhancas ou diferengas entre os textos estudados.
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Ao delimitar trés textos legais especificos, que tratam sobre a teméatica da
deficiéncia e da pessoa com deficiéncia, como meu objeto de estudo, j& estou
realizando um gesto analitico. Esse gesto foi feito durante minhas leituras iniciais dos
textos, pois elas foram direcionadas, buscaram ver as peculiaridades das designacdes

relativas & pessoa com deficiéncia.

5.3 FUNCIONAMENTO SEMANTICO DAS DESIGNACOES RELATIVAS A
PESSOA COM DEFICIENCIA

Com o propdsito de compreender o processo de producdo de sentidos das
designacdes relativas a pessoa com deficiéncia, inicio o procedimento analitico por
meio da sondagem, pois é ela que possibilita a selecdo de enunciados decisivos em
um determinado recorte do acontecimento de enunciacao.

Na primeira etapa de analise, trarei a tona dois tipos de recortes: 1) o primeiro
tipo abrange a deficiéncia e suas possiveis definicdes; e 2) o segundo tipo abarca
enunciados que explicitam designacdes relativas a pessoa com deficiéncia.

Inicio pela primeira etapa de analise, investigando como funcionam
semanticamente as designacoes relativas a pessoa com deficiéncia em cada texto

oficial.

5.4 FUNCIONAMENTO SEMANTICO DAS DESIGNACOES RELATIVAS A
PESSOA COM DEFICIENCIA EM CADA TEXTO OFICIAL

O primeiro documento oficial a ser analisado € a Lei Brasileira de Inclusédo da
Pessoa com Deficiéncia. Durante uma leitura atenta a esse texto legal, foi possivel
observar que ha diferentes designacdes. Umas mais recorrentes que outras. Cada
uma em um determinado enunciado, trazendo a tona alguns sentidos e ndo outros.

Cada recorte sera denominado como Sequéncia Enunciativa (SE), seguida do
namero na qual aparece na sequéncia. As duas primeiras designacdes a serem
estudadas séo: “pessoa com deficiéncia” e “pessoa com mobilidade reduzida”, ambas
apresentam suas definicdes ja na parte inicial do texto. No momento em que delimito

0s recortes a serem analisados, ja estou realizando o procedimento de sondagem.
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Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

SE 1 - Art. 2° - Considera-se pessoa com deficiéncia aguela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva

na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Na SE 1, o processo de reescrituragdo aponta que “aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial”
reescritura, por substituicdo, “pessoa com deficiéncia”. O sentido se da por defini¢éo,
pois se define o sentido de “pessoa com deficiéncia”.

A definicdo aponta quem pode ser considerado uma pessoa com deficiéncia,
restringindo, desse modo, o sentido. “O qual” de “o qual, em interagdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participagcdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicbes com as demais pessoas” reescritura, por substituicéo,
“impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial”. O
sentido acontece por especificagdo, pois se especifica 0 sentido da expresséo
reescriturada.

O “sua” de “pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicbes com as demais pessoas” reescritura, por substituigao,
“pessoa com deficiéncia”. O uso do pronome possessivo “sua” especifica, através da
reescritura, de quem se pode obstruir a plena e efetiva participacéo na sociedade.

A partir dos sentidos da SE 1, sdo produzidas as seguintes parafrases:

SE 1’ A pessoa com deficiéncia é aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial

SE 1”7 O impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir a
participacdo plena e efetiva da pessoa com deficiéncia na sociedade em

igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas

Compreendo que “os sentidos das palavras vao se relacionando, se

associando, se delimitando, se ampliando. Dito de outra maneira, eles vao se
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significando e se (res)significando a partir da relagao lingua e histéria” (MASSMANN,
2019, p. 47).

Também analiso como os sentidos sdo produzidos. Logo de inicio pode-se
observar que a Lei Brasileira de Inclusdo nao traz uma definicdo de deficiéncia, ou
seja, uma definicdo mais geral, ela apresenta uma definicdo restritiva, direcionada
especificamente para a pessoa com deficiéncia. E possivel afirmar que essa defini¢éo
esta relacionada ao discurso social, que pretende ser inclusivo, pois ressalta a
igualdade de condi¢des para todos.

Trés palavras determinam o sentido de pessoa com deficiéncia: “impedimento”,
‘longo” e “prazo”. Tanto “longo” quanto “prazo” atribuem sentido para “impedimento”,
pois nao €& qualquer impedimento, mas um “impedimento de longo prazo”. Um
impedimento evidencia sentidos especificos: a pessoa que possui um impedimento
nao consegue realizar algo, esta impedida por alguma causa, algum motivo. E esse
impedimento acontece de forma duradoura, por um longo periodo de tempo. Assim
como “longo” e “prazo” determinam o sentido de “impedimento”, as trés palavras em
conjunto determinam o sentido da designacao “pessoa com deficiéncia”.

Além disso, distingue-se os tipos de deficiéncia por meio “de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial”. O fisico refere-se ao corpo, ao exterior, entdo, a
deficiéncia de natureza fisica estd associada a um impedimento de longo prazo que
afeta o corpo, a parte fisica. O “mental” e o “intelectual” remetem ao intelecto, a mente,
por conseguinte, as deficiéncias de natureza mental e intelectual estdo associadas a
um impedimento de longo prazo o qual afeta o intelecto, a mente. “Sensorial” remete
as sensacfes, ao modo de sentir, desse modo, a deficiéncia de natureza sensorial
esté relacionada a um impedimento de longo prazo das sensacoes.

Outro sentido importante esta relacionado as barreiras, que podem obstruir a
plena participagdo da pessoa com deficiéncia na sociedade em igualdade de
condicbes com as demais pessoas; € a sociedade quem deve proporcionar maior
inclusédo, diminuindo as barreiras existentes no meio social.

A partir desses sentidos, observou-se que a definicho de pessoa com
deficiéncia da Lei Brasileira de Inclusdo buscou reduzir os sentidos negativos
vinculados a pessoa com deficiéncia historicamente, pois a lei relaciona as barreiras
advindas da sociedade com a pessoa com deficiéncia e destaca o quao elas podem
ser prejudiciais a esta. Ademais, fica explicito o papel fundamental da sociedade,

espera-se que ela realize mudancas e reduza e/ou remova barreiras, colaborando,
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assim, para a participacao efetiva da pessoa com deficiéncia na sociedade e em
igualdade de condi¢cdes com os demais.

Também se pode analisar o proprio modo de designar de “pessoa com
deficiéncia”, como estdo constituidos os seus sentidos. Observa-se que “com
deficiéncia” atribui sentido a pessoa, isso permite pensar que nao se trata de qualquer
pessoa, mas de uma “pessoa com deficiéncia”.

Deve-se considerar um aspecto relevante na constituicdo do sentido, se
pessoa fosse tomada isoladamente teria outro sentido, além da ordem na qual as
palavras aparecem na designacao, pessoa vem antes de deficiéncia, esta define
pessoa, contudo ndo aparece primeiro, como seria o caso de “deficiente”, em que nao
ha pessoa antes. Deficiéncia constitui pessoa, mas ndo a define na totalidade,
deficiéncia é uma parte do todo de pessoa.

Ao mesmo tempo que a designacao é precisa, pois ndo se refere a qualquer
pessoa, mas a uma pessoa especifica, com deficiéncia, também é ampla porque traz
a tona o substantivo “pessoa”, ou seja, ndo esta se referindo a uma Unica pessoa que
tenha deficiéncia, mas a um conjunto de pessoas, as pessoas com deficiéncia.

“Pessoa” apresenta sentidos que ressoam e significam deficiéncia, pois traz a
tona o sentido de ser alguém da espécie humana. Nesse caso em estudo, pessoa
associada a deficiéncia remete ao sentido de que aquele que tem deficiéncia possui
carater humano, € um ser humano.

O sentido de ser humano estabelece uma relacdo com o passado, com a
historicidade, porque durante muito tempo a segregacéao foi predominante, a pessoa
com deficiéncia era vista como alguém que poderia ser excluida da sociedade,
principalmente se nao fosse forte e saudavel para enfrentar as guerras e as batalhas
cotidianas.

Isso demonstra que a pessoa com deficiéncia era um ser descartavel, o qual
poderia ser morto simplesmente por ter uma deficiéncia, ndo tinha nem o direito
fundamental, o direito a vida. A partir desse ponto de vista, “pessoa” destaca um
passado negativo na historicidade da pessoa com deficiéncia.

Aléem de delimitar o modo como compreendo “pessoa”, vale ressaltar os
sentidos que ressoam e significam deficiéncia. Com base em estudos anteriores,
pode-se afirmar que deficiéncia esta relacionada com algo que falta, com a falha e o
defeito. Tanto o sentido que relaciona a deficiéncia a falta quanto o que relaciona a

falha e ao defeito remetem ao acontecimento da segregacdo, este valorizava um
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corpo belo e forte, capaz de participar de lutas e batalhas, caso houvesse um corpo
diferente desse padrao convencionado na época, como 0 corpo de uma pessoa com
deficiéncia, ele seria segregado ou excluido. A palavra deficiéncia esta constituida de
diferentes sentidos e significacdes.

Considero a designacao “pessoa com deficiéncia” como a designagao principal
da Lei Brasileira de Incluséo, pois ela consta no titulo, no inicio do texto e é repetida
diversas vezes, além disso, € reescriturada de modo semelhante ao longo do texto.
Essa repeticdo apresenta significacdo, ela reforca a designacdo adotada pelo
documento oficial e que deve/deveria ser adotada por todos. Portanto, o modo de
enunciar indica o posicionamento dos locutores que produziram essa lei, apontando
uma designacado em detrimento de outras.

A designacéao “pessoa com deficiéncia” é reescriturada de modo semelhante
nos seguintes casos: “jovens e adultos com deficiéncia”, “estudantes com deficiéncia”,
‘candidato com deficiéncia”, “trabalhadores com deficiéncia”, “consumidor com
deficiéncia”, “eleitor com deficiéncia”, “aprendiz com deficiéncia”, “beneficiario com
deficiéncia”, “condutores com deficiéncia”’, “pessoa com deficiéncia mental ou
intelectual” e “pessoa com deficiéncia visual”.

Nas 9 primeiras designacdes, a expressdo “com deficiéncia” se mantém,
variando somente o termo inicial. Essas variagées destacam o assunto abordado pelo
enunciado que constitui tal designacdo. O substantivo “pessoa” € substituido por
outros substantivos mais especificos. Apesar dessa substituicdo, o sentido de ser
alguém da espécie humana é mantido.

Em “jovens e adultos com deficiéncia”, destaca-se que, dentro do grupo das
pessoas com deficiéncia, somente o grupo de jovens e adultos terdo direito a
residéncia inclusiva e a moradia para uma vida independente. Em “estudantes com
deficiéncia”, o grupo em foco passa a ser aquele que estuda, que tem direito a
educacdo. Em “candidato com deficiéncia”, salienta-se o grupo que participa de
processos seletivos. Em “trabalhadores com deficiéncia”, evidencia-se 0 grupo
daqueles que trabalham, que possuem um emprego. “Consumidor com deficiéncia”
ressalta o grupo que consome produtos e servicos e quem o0s vende deve
disponibilizar informagdes corretas, deixando claro se ha riscos a saude e a seguranga
de quem tem deficiéncia.

Em “eleitor com deficiéncia”, enfatiza-se que os locais de votacdo devem ser

acessiveis para quem tem deficiéncia. Em “aprendiz com deficiéncia”, se da destaque
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para o grupo dos aprendizes, aqueles que estdo em um contrato de trabalho de
aprendizagem. “Beneficiario com deficiéncia” refere-se ao grupo que tem acesso a
algum beneficio disponibilizado pelo INSS. E “condutores com deficiéncia” destaca o
grupo dos que conduzem taxi e dos seus direitos. As 9 designacdes possuem algo em
comum: especificam um determinado grupo de pessoas dentre as pessoas com
deficiéncia.

Nas duas ultimas designacfes, a expressao “pessoa com deficiéncia’ se
mantém, variando somente o termo final. As variagcdes ressaltam os tipos de

by

deficiéncia, trazendo a tona informacgfes especificas sobre essas deficiéncias.
“Pessoa com deficiéncia mental ou intelectual” é mencionada para destacar que
alguém com impedimento de longo prazo na mente ou no intelecto pode contrair
matrimonio, expressando sua vontade. “Pessoa com deficiéncia visual” € aludida em
enunciados os quais salientam situagdes relacionadas a um impedimento de longo
prazo na visdo. Salienta-se que, pelo menos, um computador de lan house tenha
recursos de acessibilidade e quem utiliza cédo-guia tem o direito de ingressar e
permanecer em estabelecimentos publicos e em meios de transporte.

As duas Ultimas designacdes apresentam um acréscimo na designacao
“‘pessoa com deficiéncia”, isso produz significagcdo, pois se particulariza algo mais

amplo.

Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia

SE 2 — Art. 3° - IX - Pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por
gualquer motivo, dificuldade de movimentacédo, permanente ou temporaria, gerando
reducdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenacdo motora ou da

percepcao, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Na SE 2, “aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentacéo,
permanente ou temporaria, gerando reducao efetiva da mobilidade, da flexibilidade,
da coordenagao motora ou da percepgao” reescritura, por substituicdo, “pessoa com
mobilidade reduzida”. O sentido se da por definicdo, pois se define o sentido de
“pessoa com mobilidade reduzida”. A definicdo aponta quem pode ser considerada

uma pessoa com mobilidade reduzida, restringindo, assim, o sentido.
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‘Incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com criangca de colo e obeso”
reescritura, por expansao, “aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de
movimentacado, permanente ou temporaria, gerando reducdo efetiva da mobilidade,
da flexibilidade, da coordenacdo motora ou da percepgao”. O sentido ocorre por
enumeracgao, pois se enumera quem pode ser incluido como uma “pessoa com
mobilidade reduzida”.

Com base nos sentidos da SE 2, chega-se as seguintes parafrases:

SE 2’ A pessoa com mobilidade reduzida é aquela que tenha, por qualquer
motivo, dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporaria, gerando
reducéo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenac¢do motora ou da
percepcéao

SE 2” A pessoa com mobilidade reduzida inclui idoso, gestante, lactante,
pessoa com crianga de colo e obeso

O primeiro ponto a ser ressaltado € a distingdo entre “pessoa com deficiéncia”
e “pessoa com mobilidade reduzida”. Enquanto “pessoa com deficiéncia” tem relacéo
com um impedimento de longo prazo, “pessoa com mobilidade reduzida” tem relacéo
com a dificuldade de movimentacdo, com a reducdo da mobilidade. A Lei Brasileira
de Incluséo classifica de maneira diferente a pessoa com deficiéncia.

A definicéo de “pessoa com mobilidade reduzida” difere da definicdo de “pessoa
com deficiéncia” porque abrange outras pessoas, além das pessoas com deficiéncia,
como idoso, gestante, obeso. Enquanto a primeira abarca todos que tenham algum
tipo de mobilidade reduzida, a segunda abarca um grupo restrito de pessoas, as
pessoas com deficiéncia.

E possivel observar que a definicdo de “pessoa com mobilidade reduzida” é
apresentada como uma definicho mais ampla, pois € direcionada para todas as
pessoas que tém dificuldade de movimentagédo, englobando diferentes grupos de
pessoas.

Outro ponto importante para compreender os sentidos em torno de “pessoa
com mobilidade reduzida” sdo algumas palavras da sua definicdo, pois, em conjunto,
elas produzem sentidos: “dificuldade” e “movimentagao”.

“Dificuldade” remete a algo que é dificil e “movimentacdo” remete ao

movimento de algo ou de alguém. Portanto, “dificuldade de movimentagao” traz a tona



132

um sentido: o sentido de que a movimentacdo acontece de maneira dificil, uma
movimentacgdo que ndo é simples e facil.

A definicdo de “pessoa com mobilidade reduzida” ressalta o resultado que a
dificuldade de movimentacdo pode gerar: “reducdo efetiva da mobilidade, da
flexibilidade, da coordenacdo motora ou da percepgao”. Quando se menciona que ha
uma reducéo efetiva da mobilidade e da flexibilidade, se esta afirmando que ha uma
limitacdo, uma restricdo que afeta a mobilidade, o movimento, a parte motora de
alguém.

Desse modo, a dificuldade de movimentacdo gera uma restricdo do
funcionamento da capacidade de se movimentar, da facilidade dos movimentos, da
coordenacao dos movimentos voluntarios e automaticos do corpo.

A partir desses sentidos, observou-se que a definicdo de “pessoa com
mobilidade reduzida” buscou trazer a tona sentidos mais voltados para o corporal, o
fisico, para os movimentos. Nessa definicdo, ndo se menciona e nem relaciona a
pessoa com mobilidade reduzida com a sociedade, com as barreiras.

Além disso, pode-se analisar o proprio modo de designar de “pessoa com
mobilidade reduzida”, como estdo constituidos os seus sentidos. “Com mobilidade
reduzida” atribui sentido a pessoa, isso permite pensar que nao se trata de qualquer
pessoa, mas de uma pessoa que tem a mobilidade reduzida.

A ordem na qual as palavras aparecem na designacédo deve ser considerada
um aspecto relevante na constituicdo do sentido, pessoa vem antes de mobilidade
reduzida. Mobilidade reduzida constitui pessoa.

A designacdo € precisa, pois ndo € qualquer pessoa, mas uma pessoa
especifica, com mobilidade reduzida, também é ampla porgue pessoa refere-se a
véarias pessoas, todas com uma condicdo em comum, a mobilidade reduzida.

“‘Pessoa” apresenta sentidos que ressoam e significam “mobilidade reduzida”
porque traz a tona o sentido de ser alguém da espécie humana. Nesse caso, pessoa
associada a mobilidade reduzida remete ao sentido de que aquele que tem mobilidade
reduzida é um ser humano. Além de delimitar o modo como compreendo “pessoa”,
vale ressaltar os sentidos que ressoam e significam “mobilidade reduzida”.

O substantivo “mobilidade” remete a capacidade de se mover e o adjetivo
‘reduzida” refere-se a diminuigcéo, a restricdo de algo. A significagdo de “mobilidade
reduzida” esta associada a diminui¢cao da capacidade de se movimentar, de se mover.

A diferenca entre “pessoa com deficiéncia” e “pessoa com mobilidade reduzida” esta
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na significagdo de cada uma, pois mobilidade reduzida remete a uma diminui¢cdo da

capacidade de movimentacao, e deficiéncia remete a um impedimento de longo prazo.

Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

SE 3 — Art. 44 - § 2° - No caso de ndo haver comprovada procura pelos assentos
reservados, esses podem, excepcionalmente, ser ocupados por pessoas sem

deficiéncia ou que ndo tenham mobilidade reduzida [...].

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

A SE 3 apresenta dois modos de designar: “pessoas sem deficiéncia” e
‘pessoas que ndo tenham mobilidade reduzida”. Ambos estéo relacionados com as
designacgdes das sequéncias 1 e 2. O processo de reescrituragdo aponta que “esses
podem, excepcionalmente, ser ocupados por pessoas sem deficiéncia ou que nao
tenham mobilidade reduzida [...]” reescritura, por expansao, “no caso de ndo haver
comprovada procura pelos assentos reservados”. O sentido se da por
desenvolvimento e por definicdo, pois se desenvolve e define o sentido da expressao
reescriturada.

O “esses” de “esses podem, excepcionalmente, ser ocupados por pessoas sem
deficiéncia ou que ndo tenham mobilidade reduzida [...]” reescritura, por substituicéo,
“assentos reservados”. O sentido se da por especificagao, pois o uso do pronome
demonstrativo especifica quem pode ocupar 0s assentos reservados nos casos em
gue ndo ha procura do publico-alvo. Conforme os sentidos da SE 3, € possivel produzir

as parafrases a seguir:

SE 3’ Os assentos reservados sao destinados para as pessoas com deficiéncia
e com mobilidade reduzida
SE 3” Os assentos reservados podem ser ocupados por pessoas sem

deficiéncia e que n&o tenham mobilidade reduzida excepcionalmente

Também analiso como os sentidos sdo produzidos. O primeiro ponto a ser
destacado é que as duas designagfes da SE 3 aparecem quando é mencionada a
reserva de espacos e assentos para pessoas com deficiéncia em determinados locais,

como cinema, auditorio, teatro, estadio, ginasio, entre outros. Tais designacoes
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significam por estarem em oposi¢cdo com outras duas designacdes ja citadas no
documento: “pessoa com deficiéncia” e “pessoa com mobilidade reduzida”.

Considerando essa oposicao, as designacdes sdo semelhantes, mas mudam a
partir do uso de outras expressdes entre pessoa e deficiéncia e pessoa e mobilidade
reduzida. Essa semelhanca entre as designacdes remete a uma conformidade com
as suas definicfes, s6 que em sentido contrario. Ou seja, pode-se levar em conta as
definicbes e os sentidos de “pessoa com deficiéncia” e de “pessoa com mobilidade
reduzida” para delimitar a significacdo das designacdes da SE 3.

Trés palavras determinam o sentido e definem a designacédo “pessoa com
deficiéncia”: “impedimento”, “longo” e “prazo”. Tanto “longo” quanto “prazo” atribuem
sentido para “impedimento”, pois ndo é qualquer impedimento, mas um “impedimento
de longo prazo”. Um impedimento evidencia sentidos especificos: a pessoa que
possui um impedimento ndo consegue realizar algo, esta impedida por alguma causa,
algum motivo. E esse impedimento acontece de forma duradoura, por um longo
periodo de tempo.

Em razdo da oposicdo entre “pessoa com deficiéncia” e “pessoa sem
deficiéncia” torna-se necessario realizar essa retomada de sentidos. Um sentido puxa
outro sentido. A preposi¢cdo “sem” constitui “pessoa sem deficiéncia”, trazendo
a tona outra designacao e outro sentido, ndo ter deficiéncia remete a nao ter um
impedimento de longo prazo, a ndo ter impedimento, todo o sentido de deficiéncia
passa a nao ter sentido.

Para compreender melhor o funcionamento semantico, analiso o modo de
designar de “pessoa sem deficiéncia”. “Sem deficiéncia” atribui sentido a pessoa, um
sentido de néo ter, ndo ter deficiéncia. A preposi¢ao “sem” passa a ser primordial
nessa designacao, pois ela nega os sentidos de deficiéncia.

A designacéo poderia ser “outras pessoas” em fungédo dos sentidos de “sem
deficiéncia”, mas o documento utiliza “pessoas sem deficiéncia” para trazer a tona o
publico a quem se destina essa lei: pessoa com deficiéncia.

A outra designacgéo da SE 3 é “pessoas que ndo tenham mobilidade reduzida”.
A fim de explicitar os sentidos dessa designacdo, demonstrarei o sentido da
designacdo oposta. A definicdo de “pessoa com mobilidade reduzida” ressalta a
dificuldade de movimentacéo e o que ela pode gerar: “redugéo efetiva da mobilidade,

da flexibilidade, da coordenag&o motora ou da percepgao”.
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Quando h& uma reducdo efetiva da mobilidade e da flexibilidade, se esta
afirmando que h& uma limitagdo, uma restricdo que afeta a mobilidade, o movimento
de alguém. A significacdo de mobilidade reduzida esta associada a diminuicdo da
capacidade de se movimentar, de se mover.

A expressao “que nao tenham” constitui “pessoas que nao tenham mobilidade
reduzida”, trazendo a tona outra designacdo e outro sentido, ndo ter mobilidade
reduzida remete a nao ter diminuicdo da capacidade de se movimentar, nao ter
dificuldade de movimentacé&o, todo o sentido de mobilidade reduzida passa a néo ter
sentido.

Também pode se analisar o proprio modo de designar de “pessoas que nao
tenham mobilidade reduzida”. A expresséo “que ndo tenham mobilidade reduzida”
atribui sentido a pessoa, um sentido de nédo ter, ndo ter mobilidade reduzida. O
advérbio “ndo” e o verbo “tenham” passam a ser essenciais nessa designacgédo, pois
negam os sentidos de mobilidade reduzida.

A designacao poderia ser “outras pessoas” em fungédo dos sentidos de “que
nao tenham mobilidade reduzida”, mas o documento utiliza “pessoas que nao tenham

mobilidade reduzida” para remeter a designacdo mencionada anteriormente.

Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

SE 4 — Art. 47. Em todas as areas de estacionamento aberto ao publico, de uso
publico ou privado de uso coletivo e em vias publicas, devem ser reservadas vagas
préximas aos acessos de circulacdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para
veiculos que transportem pessoa com deficiéncia com comprometimento de

mobilidade, desde que devidamente identificados.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Outra designacdo que consta na lei federal € “pessoa com deficiéncia com
comprometimento de mobilidade”. O processo de reescrituracdo aponta que
“‘devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoa com deficiéncia com
comprometimento de mobilidade, desde que devidamente identificados” reescritura,
por expansao, “em todas as areas de estacionamento aberto ao publico, de uso
publico ou privado de uso coletivo e em vias publicas, devem ser reservadas vagas

proximas aos acessos de circulacdo de pedestres”. O sentido ocorre por
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desenvolvimento, pois se desenvolve o sentido da expressao reescriturada. Por meio
da expansdo, delimita-se a quem se destinam as vagas reservadas em
estacionamentos abertos ao publico.

“‘Devidamente sinalizadas” reescritura, por substituicdo, “vagas proximas aos
acessos de circulacdo de pedestres”, o sentido se da por especificacdo porque se
especifica que essas vagas devem estar sinalizadas, visiveis para todos. “Desde que
devidamente identificados” reescritura, por substituicdo, “veiculos que transportem
pessoa com deficiéncia com comprometimento de mobilidade”, o sentido especifica
que esses veiculos devem conter uma identificacdo indicando que realizam tal
transporte.

Com base nessa atribuicdo de sentido, observa-se as seguintes parafrases:

SE 4’ Em todas as areas de estacionamento aberto ao publico devem ter vagas
reservadas para veiculos que transportem pessoa com deficiéncia com
comprometimento de mobilidade

SE 4” As vagas reservadas proximas aos acessos de circulacdo de pedestres

sdo destinadas a pessoa com deficiéncia com comprometimento de mobilidade

A designacéo “pessoa com deficiéncia com comprometimento de mobilidade”
traz sentidos de “pessoa com deficiéncia” e de “pessoa com mobilidade reduzida”, por
isso, pode-se afirmar que essa designacdo une dois sentidos em uma Unica
designacdo. O substantivo “comprometimento”, relacionado com o substantivo
“mobilidade”, aponta para um sentido em que a capacidade de se mover nao é total,
estd comprometida de alguma forma. Como ja visto anteriormente, deficiéncia tem
relagdo com um impedimento de longo prazo.

Desse modo, € possivel compreender que a significacao dessa designacao se
refere ao comprometimento dos movimentos a longo prazo. Essa designacdo nao
apresenta definicdo, mas seus sentidos, na lei federal, apontam para uma
significacdo. E a integracdo do enunciado com o texto que possibilita um determinado

sentido e nao outro.
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Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia

SE 5 — Art. 88. Praticar, induzir ou incitar discriminacdo de pessoa em razao de sua
deficiéncia:

Pena - recluséo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

§ 1° Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco) se a vitima encontrar-se sob cuidado e

responsabilidade do agente.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

O processo de reescrituracdo aponta que “aumenta-se a pena em 1/3 (um
terco) se a vitima encontrar-se sob cuidado e responsabilidade do agente” reescritura,
por expansao, “praticar, induzir ou incitar discriminacdo de pessoa em razéo de sua
deficiéncia: pena - reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa”. O sentido se da por
desenvolvimento, pois se desenvolve o sentido da expressao reescriturada.

Conforme os sentidos da SE 5, tem-se as seguintes parafrases:

SE 5 Considera-se a pessoa com deficiéncia como vitima nos casos de
discriminacéo
SE 5” Praticar, induzir ou incitar discriminacdo de pessoa em razao de sua

deficiéncia é crime

Na SE 5, ha uma outra forma de designar: “vitima”. Essa designacdo esta
diretamente relacionada com uma determinada parte do texto, a parte em que sdo
mencionados crimes e infracdes administrativas e como proceder no caso de suas
ocorréncias, a lei federal considera a discriminagdo como crime e, por isso, impde uma
pena para esse ato.

O substantivo “vitima” remete a um dano ou prejuizo a alguém. No caso desse
enunciado, o dano causado € a discriminag&do contra uma pessoa somente por ela ter
deficiéncia. Portanto, o sentido dessa designacdo esta constituido na integracdo do
enunciado com o texto; ha uma relagédo entre vitima e pessoa com deficiéncia para
compreender os sentidos de vitima nesse documento oficial, em outro texto, outro

acontecimento enunciativo a mesma designacao pode ter outros sentidos.
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Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia

SE 6 — Art. 101. A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“AE. L6, oo

| — 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia

intelectual ou mental ou deficiéncia grave;”

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Outro modo de designar € “invalido”. No processo de reescrituragao, “invalido”
e “que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave” reescrituram, por
substitui¢cao, “o filho ndo emancipado”. O sentido se da por especificacdo, pois se esta
especificando que se trata do filho ndo emancipado invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

“Art. 16. | — o0 cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado,
de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave” reescritura, por expanséo, “a Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteracdes”. O
sentido se da por enumeracao, pois se enumera quais serdo as alteracdes da lei
citada.

Considerando os sentidos da SE 6, temos as paréafrases a seguir:

SE 6’ Inclui-se o filho ndo emancipado invalido
SE 6” Inclui-se o filho ndo emancipado que tenha deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave

SE 6’” Inclui-se o cbnjuge, a companheira, o companheiro

O enunciado da SE 6 menciona outro texto, outra lei, trata-se de uma
modificacdo de uma parte especifica da lei que dispde sobre os planos de beneficios
da Previdéncia Social. Ou seja, a designacao utilizada nesse trecho néo pertence
efetivamente a Lei Brasileira de Inclusdo, essa lei esta fazendo uma alteracdo em

outro texto. Apesar disso, essa mengao a outro texto constitui os sentidos da lei
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federal. Esta apresenta altera¢gdes de outras leis por tratar de um assunto amplo e que
também é mencionado em outras leis: a deficiéncia e todos os aspectos que a envolve.

Um aspecto a ser destacado é a mencéao de invalido e de outras deficiéncias.
Isso aponta para um sentido: invalido ndo possui a mesma significacdo das
deficiéncias mencionadas, sédo sentidos diferentes. Essa interpretacdo € possivel a
partir do modo como aparece tais designag¢des nesse enunciado.

O adjetivo “invalido” remete a alguém que ndo consegue ter uma vida ativa,
como se nao fosse valido para a sociedade. No caso da SE 6, quem ndo consegue
ter uma vida ativa € o filho ndo emancipado, aquele que ndo atingiu a maioridade. Ja
as expressodes “deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave” remetem ao
sentido de deficiéncia, impedimento de longo prazo, especificando os tipos de
impedimentos incluidos.

O “mental” e “intelectual” remetem ao intelecto, & mente, isso aponta para um
impedimento de longo prazo que afeta o intelecto, a mente, e “grave” remete a algo
qgue tem gravidade, que causa sérias consequéncias, esse sentido remete a um

impedimento de longo prazo que causa sérias consequéncias.

Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia

SE 7 — Art. 85 - § 2° - A curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar
da sentenca as razdes e motivacdes de sua definicdo, preservados os interesses do

curatelado.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

“Curatelado” € um outro modo de designar, esta relacionado com a curatela e,
nesse documento, com a pessoa com deficiéncia. No processo de reescrituragao,
“‘devendo constar da sentenca as razdes e motivacdes de sua definicao, preservados
0s interesses do curatelado” reescritura, por expansao, “a curatela constitui medida
extraordinaria”. O sentido se da por desenvolvimento, pois se desenvolve o sentido
da expressao reescriturada.

Com base na SE 7 e na sua significacdo, é possivel constituir as parafrases a

seqguir:
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SE 7' Devem constar as razdes da definicdo da curatela
SE 7” A curatela € uma medida extraordinaria

SE 7°” Os interesses do curatelado devem ser preservados

Além disso, observa-se como o0s sentidos estao constituidos nesse enunciado.
A designacéo “curatelado” é utilizada em uma determinada parte do texto, a parte em
gue € mencionado o reconhecimento igual da pessoa com deficiéncia perante a lei,
destaca-se o seu direito ao exercicio da capacidade legal, o documento considera a
curatela como uma medida de protecdo, uma medida usada somente quando
necessario. A designacao esta diretamente relacionada com a curatela, pois advém
desta.

O substantivo “curatelado” remete a alguém que esta submetido a curatela. No
caso da SE 7, € a pessoa com deficiéncia. O sentido esta constituido na integracdo
do enunciado com o texto, ha uma relacédo entre curatelado, curatela e pessoa com
deficiéncia, sem essa relacéo a significacdo ndo pode ser compreendida. Levando em
conta essa relacao entre curatela e curatelado, torna-se necessario esclarecer o que
é curatela.

Conforme o documento, é a funcdo exercida por uma pessoa selecionada pelo
juiz para administrar o patriménio da pessoa com deficiéncia. Ser curatelado é ter
alguém que tome decisfes para uma pessoa com deficiéncia que ndo é capaz de
tomar decisbes sozinha. Essa submissao a curatela ndo inclui alguns direitos, tais
como: “o direito ao proprio corpo, a sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a
educacdo, a saude, ao trabalho e ao voto” (BRASIL, 2015, p. 18), esses direitos ndo
podem ser submetidos a outra pessoa.

Uma designacdo que tem relagdo com a curatela é “interditando”. Essa
designacao evidencia como o curatelado é visto: como uma pessoa interditada, ou
seja, que sofreu interdicdo, que néo € capaz de administrar os proprios bens. Tal
designacado é mencionada quando se trata dos termos da curatela estabelecidos pelo
juiz. “Interditando” reescritura, por substituicdo, “curatelado”, especificando o0s

sentidos deste.



141

Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia

SE 8 — Art. 116. O Titulo IV do Livro IV da Parte Especial da Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo IlI:
[...] Art. 1.783-A [...] 8 4° A decisdo tomada por pessoa apoiada tera validade e
efeitos sobre terceiros, sem restricbes, desde que esteja inserida nos limites do

apoio acordado.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Também ha a designacao “pessoa apoiada”. No processo de reescrituragao, “a
decisdo tomada por pessoa apoiada tera validade e efeitos sobre terceiros, sem
restricbes, desde que esteja inserida nos limites do apoio acordado” reescritura, por
expansao, “o Titulo IV do Livro IV da Parte Especial da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Caodigo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo 111”. O sentido
se da por enumeracao, pois se enumera quais serao as alteracdes da lei citada.

Conforme a SE 8 e a sua significacdo, temos as seguintes parafrases:

SE 8’ A decisao de pessoa apoiada € valida

SE 8” Somente sera valida se estiver dentro dos limites estabelecidos

O enunciado da SE 8 menciona outro texto, outra lei, trata-se de um acréscimo
de uma parte especifica no Cadigo Civil. Ou seja, a designacao utilizada nesse trecho
nao pertence efetivamente a Lei Brasileira de Inclusdo, essa lei est4 acrescentando
algo em outro texto. Apesar disso, essa mengao a outro texto constitui os sentidos da
lei federal.

Ademais, observa-se como os sentidos estdo constituidos nessa sequéncia
enunciativa. A designagao “pessoa apoiada” é utilizada em uma parte especifica do
texto, a parte em que € mencionada a tomada de decisdo apoiada por pessoa com
deficiéncia. A designacdo estd diretamente relacionada com a tomada de decisdo
apoiada.

O adjetivo “apoiado” remete ao sentido de amparo, ajuda. Na SE 8, é a pessoa
com deficiéncia que € amparada por outra pessoa. O sentido constitui-se na
integracdo do enunciado com o texto, ha uma relacdo entre pessoa apoiada, tomada

de deciséo apoiada e pessoa com deficiéncia, sem essa relacdo a significacdo nao
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acontece. Considerando essa relacdo entre pessoa apoiada e tomada de deciséo
apoiada, torna-se necessario esclarecer o que € tomada de decisdo apoiada.

Segundo a lei federal, € um processo que ocorre quando a pessoa com
deficiéncia escolhe, pelo menos, duas pessoas da sua confiangca para apoia-la na
tomada de decisdo dos atos da vida civil. Ser uma pessoa apoiada € ter alguém que
apoie as decisdes da pessoa com deficiéncia. Esse apoio inclui limites estabelecidos
pela pessoa apoiada e pelo apoiador, eles ndo podem ser ultrapassados, deve-se
respeitar as vontades, os direitos e 0s interesses da pessoa apoiada.

O substantivo “pessoa” remete a pessoa com deficiéncia, pois ndo € qualquer
pessoa a ser apoiada, mas a pessoa que tem deficiéncia, além de trazer a tona os
sentidos ja explicitados de “pessoa”. Tudo isso delimita os sentidos da designacéo
“‘pessoa apoiada” na Lei Brasileira de Incluséo.

Ap0s analisar designacoes relativas a pessoa com deficiéncia, delimitando os
sentidos envolvidos e considerando as suas definicbes (nos casos em que houve
definicdo), passo a analisar palavras/expressdes que constituem os sentidos de

deficiéncia/pessoa com deficiéncia.

Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia

SE 9 — Art. 23. S&o vedadas todas as formas de discriminagéo contra a pessoa com
deficiéncia, inclusive por meio de cobranca de valores diferenciados por planos e

seguros privados de saude, em razdo de sua condicao.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Na SE 9, o processo de reescrituracdo aponta que “inclusive por meio de
cobranca de valores diferenciados por planos e seguros privados de saude, em razao
de sua condi¢ao” reescritura, por expansao, “sdo vedadas todas as formas de
discriminag&o contra a pessoa com deficiéncia”. O sentido dessa reescritura se da por
desenvolvimento, pois “inclusive por meio de cobranca de valores diferenciados por
planos e seguros privados de saude, em razdo de sua condi¢do” produz um
desenvolvimento do sentido.

O “sua” de “em razado de sua condigao” reescritura, por substituicdo, “pessoa
com deficiéncia”. “Sua” produz sentido somente porque foi designada anteriormente,

de outro modo. O uso do pronome possessivo “sua” especifica, através da reescritura,



143

de quem né&o se pode cobrar valores diferenciados em funcdo da sua condi¢ao, ou
seja, 0 sentido se da por especificacao.

Além disso, “condicdo” de “‘em razdo de sua condicdo” reescritura, por
substituicdo, deficiéncia. O sentido dessa reescritura se da por definicdo, pois
‘condi¢ao” define o sentido da expressao reescriturada.

A partir da SE 9, pode-se produzir as seguintes parafrases:

SE 9’ Sdo vedadas todas as formas de discriminacdo contra a pessoa com
deficiéncia em razao de sua condicéo
SE 9” Entre as formas de discriminagdo, ha a cobranca de valores

diferenciados por planos e seguros privados de saude

Além da reescrituracdo, também analiso como os sentidos sdo produzidos. O
primeiro ponto a ser destacado é o modo como deficiéncia é definida, como uma
condicdo.

“Condicao” remete a algo que é inerente a uma pessoa, logo, deficiéncia esta
associada, aqui, a algo que ja faz parte da pessoa que a tem. Esse modo de delimitar
o sentido de deficiéncia difere da primeira definicdo do mesmo documento oficial, pois,
na primeira definicdo, deficiéncia € um impedimento de longo prazo, ndao sendo
mencionada como uma condic¢ao.

O advérbio “inclusive” também é relevante, pois desenvolve e amplia o sentido
de “todas as formas de discriminacéo contra a pessoa com deficiéncia”. Nesse caso,
“‘inclusive” acrescenta uma informacao importante no sentido de “todas”, entre todas
as formas de discriminacado, se destaca apenas uma forma, “a cobranca de valores

diferenciados por planos e seguros privados de saude”.

Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

SE 10 - Art. 27. A educacao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a
vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e
habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,

interesses e necessidades de aprendizagem.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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Na SE 10, o processo de reescrituracdo aponta que “assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem” reescritura, por expansao, “a educacao constitui
direito da pessoa com deficiéncia”. O sentido da reescritura se da por
desenvolvimento, pois se desenvolve o sentido da expresséao reescriturada.

O “seus” de “seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e
sociais” reescritura, por substituicdo, “pessoa com deficiéncia”. O uso do pronome
possessivo “seus” especifica, através da reescritura, de quem sdo os talentos e
habilidades, ou seja, o0 sentido se da por especificacao.

O “suas” de “suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem”
reescritura, por substituicdo, “pessoa com deficiéncia”. O uso do pronome possessivo
“suas” especifica, através da reescritura, de quem sao as caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem, ou seja, o sentido se da por especificacao.

Com base na SE 10, temos as seguintes parafrases:

SE 10’ A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia de forma a
alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem

SE 10” S&o assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e

aprendizado ao longo de toda a vida para a pessoa com deficiéncia

Também analiso como o0s sentidos sdo produzidos. Uma das palavras
essenciais na constituicdo do sentido de “pessoa com deficiéncia” é “caracteristicas”,
pois essa palavra delimita o sentido de “pessoa com deficiéncia”. “Caracteristica”
refere-se a algo que distingue ou identifica alguma coisa ou alguém, algo que
particulariza.

Assim, pode-se afirmar que “pessoa com deficiéncia” €, de acordo com a SE
10, aquela que tem algo que a distingue das demais pessoas, sendo essa
particularidade a deficiéncia. O que chama a atencdo nessa sequéncia € o fato de

mencionar algo até entdo ndo mencionado na Lei Brasileira de Inclus&o.
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A expresséao “sistema educacional inclusivo” também é relevante no processo
de producédo de sentidos de “pessoa com deficiéncia®’, ela insere um aspecto
importante no sistema educacional relacionado a pessoa com deficiéncia, a inclusao.
O adjetivo “inclusivo” remete a inclusdo, a algo que inclui. Portanto, o sistema
educacional o qual abrange a pessoa com deficiéncia busca promover a incluséo por
meio de ac¢des inclusivas em todos os niveis de aprendizagem. Como é possivel

observar, o discurso social € predominante nessa sequéncia.

Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia

SE 11 - Art. 5° A pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploracdo, violéncia, tortura, crueldade, opresséo e
tratamento desumano ou degradante. Paragrafo unico. Para os fins da protecéo
mencionada no caput deste artigo, sdo considerados especialmente vulneraveis a
crianca, o adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia.

Art. 10. [...] Paragrafo Unico. Em situagBes de risco, emergéncia ou estado de
calamidade publica, a pessoa com deficiéncia serd considerada vulneravel,

devendo o poder publico adotar medidas para sua protecéo e seguranca.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Na SE 11, ha dois enunciados que trazem a tona o mesmo adjetivo para
constituir os sentidos de pessoa com deficiéncia: “vulneravel’. O processo de
reescrituragdo do primeiro enunciado aponta que “para os fins da protecao
mencionada no caput deste artigo, sdo considerados especialmente vulneraveis a
crianga, o adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia” reescritura, por expansao,
“a pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, tortura, crueldade, opressdo e tratamento desumano ou
degradante”.

O sentido é especificado através da expressédo reescriturada, ndo é qualquer
pessoa com deficiéncia que € considerada vulneravel, somente crianca, adolescente,
mulher e idoso que tenham deficiéncia. O advérbio “especialmente” acrescenta
sentidos a “vulneraveis”, por meio desse advérbio, compreende-se que as pessoas

citadas sdo mais vulneraveis que as outras pessoas com deficiéncia.
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O processo de reescrituracdo do segundo enunciado aponta que “em situagdes
de risco, emergéncia ou estado de calamidade publica” reescritura, por expanséo, “a
pessoa com deficiéncia serd considerada vulneravel”. A expresséo reescriturada
especifica o sentido, pois € somente nas situacfes mencionadas que a pessoa com
deficiéncia é considerada vulneravel.

Conforme os sentidos da SE 11, tem-se as parafrases a seguir:

SE 11’ A pessoa com deficiéncia sera protegida

SE 11”7 Essa protegcdo sera dada para aqueles que séo considerados
especialmente vulneraveis: a crianga, o adolescente, a mulher e o idoso com
deficiéncia

SE 11" A pessoa com deficiéncia sera considerada vulneravel em algumas
situacdes

SE 117" Nessas situacdes de vulnerabilidade, o poder publico deve adotar

medidas para protecdo e seguranca da pessoa com deficiéncia

Como pode se observar, o adjetivo “vulneravel” constitui os sentidos de pessoa
com deficiéncia de modo diferente nos dois enunciados da SE 11. Ser vulneravel é
estar sujeito a ataque, ofensa ou a ser prejudicado. No primeiro enunciado, algumas
pessoas com deficiéncia sdo mais sujeitas a ataque, ofensa ou a ser prejudicadas do
gue outras. No segundo enunciado, algumas situacdes tornam todas as pessoas com
deficiéncia vulneraveis, nesse caso, ndo ha especificacdo quanto a pessoa com
deficiéncia. Nos dois enunciados, € a deficiéncia que as torna vulneraveis. Apesar dos

sentidos serem diferentes, eles constituem a significacao de pessoa com deficiéncia.

Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia

SE 12 — ... as demais pessoas

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

A expressao “as demais pessoas” chama a atencdo por evidenciar uma
diferenciacéo entre “pessoa com deficiéncia” e “as demais pessoas”. Na maioria dos
casos, essa expressdo € utilizada juntamente com “igualdade de condigbes e

L]

oportunidades”, “igualdade de condi¢bes” e “igualdade de oportunidades”. O sentido
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pretende ser positivo, pois reitera que a pessoa com deficiéncia deve estar em
igualdade de condicdes e oportunidades com as demais pessoas, ou seja, deve haver
uma igualdade entre demais pessoas e pessoa com deficiéncia.

No entanto, a repeticao de “as demais pessoas” ao longo do texto e a diferenca
com pessoa com deficiéncia produzem um outro sentido, diferente do pretendido. H&
um sentido negativo porque esses aspectos as colocam em um lugar de oposigéo,
salientando que “as demais pessoas” e “pessoa com deficiéncia” ndo pertencem ao

mesmo grupo.

Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia

SE 13 —... todas as pessoas

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Assim como a expressao “as demais pessoas”, a expressao “todas as pessoas”
constitui os sentidos de pessoa com deficiéncia. Essa expressdo traz a tona um
sentido mais amplo e € utilizada quando sdo mencionados assuntos relacionados a
acessibilidade, tais como: desenho universal, meios de transporte acessiveis, veiculos
acessiveis, local e equipamentos de votacdo acessiveis e espacos publicos
acessiveis.

Todos esses itens devem estar disponiveis de forma acessivel para todos, ndo
s6 para as pessoas com deficiéncia, elas devem estar incluidas nesse “todos”. Séao
itens que englobam diferentes pessoas, sem particularizar grupos. A acessibilidade,
nesse caso, é possibilitar 0 acesso com seguranca e autonomia.

Como o proprio nome da Lei Brasileira de Inclusdo designa, ela pretende ser
inclusiva, trazendo a tona o discurso social. Essa pretensao é explicitada no artigo 1°,
no qual sdo mencionados 0s seus objetivos, o foco é a inclusdo social da pessoa com
deficiéncia. A palavra “inclusdao” é referida varias vezes ao longo do texto, o que
demonstra o seu posicionamento.

Apesar dessa pretensédo, os sentidos ndo sao completos, fechados, mas sim
abertos e propensos a interpretacdo. Isso porque a expressao “as demais pessoas”
reitera um outro sentido, o sentido de ndo pertencimento ao grupo das pessoas sem

deficiéncia. Como se pretende ser inclusivo se ha uma divisdo/segregacao entre
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grupos? O que se vé é um texto com dois sentidos: inclusdo de um lado e segregacao
de outro, esses sentidos andam lado a lado, se misturam no mesmo texto.

Segundo as analises realizadas, pode-se afirmar que ha diferentes
designagcbes e sentidos na Lei Brasileira de Inclusdo. Embora tenha diferentes
designagdes, uma designacéo prevalece sobre as demais: “pessoa com deficiéncia”.
Para facilitar a visualizacdo das designacfes relativas a pessoa com deficiéncia

presentes nessa lei, produzi a figura a seguir:

FIGURA 6 — Designacgfes na Lei Brasileira de Inclusédo

Impedimento
. de longo
Condigao prazo Caracteristicas
Pessoa com
Wulneravel mobilidade
/ reduzida Vitima
Pessoa com
TAnci Pessoas sem .
deficiéncia deficiéncia ou gue Invalido
nao tenham
maobilidade reduzida
Curatelado
... a3 demais pessoas .. todas as pessoas Pe%gua_ com
deficiéncia com p iad
comprometimento S B[ JEEE
de mobilidade

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Como é possivel verificar através das analises e da figura 6, “pessoa com
deficiéncia” possui diferentes sentidos na Lei Brasileira de Inclusdo, além das
reescrituras que apresenta, como ja mencionado acima. Todos esses sentidos
constituem a significagcdo da designacao “pessoa com deficiéncia”. A maioria das
outras designacdes estdo relacionadas a ela.

A segunda lei analisada é a Lei n. 13.320, de 21 de dezembro de 2009, que
consolida a Legislacao relativa & pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do
Sul2, A fim de compreender o processo de producao de sentidos dessa lei estadual,

delimitarei os recortes a serem analisados por meio do procedimento de sondagem.

12 A versao utilizada para analise foi atualizada até a Lei n.° 14.859, de 20 de abril de 2016. Essa versao
foi acessada em 2018. Em 2023, a nova versao disponivel ja apresenta as insercdes, alteracdes e
exclusdes ocorridas apos a sua publicacdo. As inser¢des, alteracdes e exclusées foram mencionadas
e analisadas no capitulo 4, intitulado “Sobre os documentos oficiais”.
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A partir desse procedimento, tem-se a primeira designacdo, que consta no
nome da lei e aparece ja no inicio do texto: “pessoa com deficiéncia”. Essa designacao

apresenta duas defini¢cdes distintas. Explicito, a seguir, a primeira definicao:

Legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul

SE 14 - Art. 2° - Considera-se pessoa com deficiéncia aquele individuo que, em
razdo de anomalias ou lesdes comprovadas de natureza hereditéria, congénitas ou
adquiridas, tenha suas faculdades fisicas, mentais ou sensoriais comprometidas,
total ou parcialmente, impedindo o seu desenvolvimento integral, tornando-o
incapacitado ou carente de atendimento e educacao especializados para ter vida
independente e trabalho condigno.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Na SE 14, o processo de reescrituragao aponta que “aquele individuo que, em
razdo de anomalias ou lesBes comprovadas de natureza hereditaria, congénitas ou
adquiridas, tenha suas faculdades fisicas, mentais ou sensoriais comprometidas, total
ou parcialmente” reescritura, por substituicao, “pessoa com deficiéncia”. O sentido da
reescritura se da por definicéo, pois se define a expresséao reescriturada.

A definicdo aponta quem pode ser considerado uma pessoa com deficiéncia.
“Aquele individuo que, em razdo de anomalias ou lesbes comprovadas de natureza
hereditaria, congénitas ou adquiridas, tenha suas faculdades fisicas, mentais ou
sensoriais comprometidas, total ou parcialmente” produz sentido porque foi designado
anteriormente, seu significado esta em “pessoa com deficiéncia”.

Ainda na SE 14, ha outro sentido e outro modo de reescrituragao, “impedindo
0 seu desenvolvimento integral, tornando-o incapacitado ou carente de atendimento e
educacao especializados para ter vida independente e trabalho condigno” reescritura,
por expansao, “aquele individuo que, em razédo de anomalias ou lesdes comprovadas
de natureza hereditaria, congénitas ou adquiridas, tenha suas faculdades fisicas,
mentais ou sensoriais comprometidas, total ou parcialmente”. Nesse caso, ha um
desenvolvimento do sentido da expressao reescriturada.

O “suas” de “tenha suas faculdades fisicas, mentais ou sensoriais
comprometidas” reescritura, por substituicdo, individuo e, por consequéncia, pessoa

com deficiéncia. O pronome possessivo “sua” produz sentido porque ja foi designado
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anteriormente, ele especifica, através da reescritura, quem tem as faculdades fisicas,
mentais ou sensoriais comprometidas.

O “seu” de “impedindo o seu desenvolvimento integral” reescritura, por
substituicdo, individuo e, por consequéncia, pessoa com deficiéncia. O pronome
possessivo “seu” especifica, através da reescritura, quem tem o desenvolvimento
integral impedido.

O “0” de “tornando-o incapacitado” reescritura, por substitui¢cao, individuo e, por
consequéncia, pessoa com deficiéncia. O pronome pessoal obliquo “0” especifica,
atraves da reescritura, quem se torna incapacitado.

Com base nos sentidos da SE 14, pode-se produzir as seguintes parafrases:

SE 14’ A pessoa com deficiéncia é aquele individuo que, em razao de
anomalias ou lesdes comprovadas de natureza hereditaria, congénitas ou
adquiridas, tenha suas faculdades fisicas, mentais ou sensoriais
comprometidas, total ou parcialmente
SE 14” Anomalias ou lesées comprovadas de natureza hereditaria, congénitas
ou adquiridas, podem impedir o desenvolvimento integral do individuo,
tornando-o incapacitado ou carente de atendimento e educacao especializados
para ter vida independente e trabalho condigno
As palavras e expressoées “individuo”, “anomalia”, “lesées”, “faculdades fisicas,
mentais ou sensoriais comprometidas” e “incapacitado” determinam uma significacao.
O substantivo “anomalia” remete a anormalidade, a algo fora do comum, ao que é
anormal. O substantivo “lesdes” remete a alteracdes que acarretam perda de funcao
de uma parte do corpo. O substantivo “faculdades” destaca algo que € natural, uma
aptidao natural. Esse substantivo aparece acompanhado de “fisicas”, que remete ao
corpo, ao fisico; “mentais”, que remete a mente, ao intelecto; “sensoriais”, que remete
a sensacdao, ao sentir; e “comprometidas”, que remete a algo danificado, prejudicado.
O primeiro substantivo ressalta que a deficiéncia tem relacdo com algo fora do
comum, do esperado, da considerada normalidade. O segundo substantivo evidencia
alteracdes no corpo e o terceiro aponta que a pessoa com deficiéncia possui sua
aptidao natural, envolvendo o corpo, a mente e o sensorial, prejudicada, danificada.
O substantivo “individuo” remete a um ser pertencente a espécie humana. E o

adjetivo “incapacitado” refere-se a alguém nao capacitado, que nao tem condic¢des de
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realizar determinadas tarefas, isto €, a deficiéncia torna a pessoa ndo capacitada, sem
condi¢Oes de realizar determinadas tarefas. Essas palavras e expressdes constituem
os sentidos da designacao “pessoa com deficiéncia”. Na designacao, o substantivo
“‘pessoa” aponta sentidos, pessoa vem antes de deficiéncia, esta constitui pessoa,
mas néo é o todo.

Ao afirmar que a deficiéncia torna a pessoa com deficiéncia “carente de
atendimento e educacdo especializados para ter vida independente e trabalho
condigno”, a lei estadual apresenta significacoes. Se a pessoa nao tem deficiéncia,
ela terd uma vida independente e trabalho digno, mas se ela tem deficiéncia,
necessitard de um apoio, um atendimento especializado para ter acesso a esses
mesmos itens. Ou seja, a pessoa com deficiéncia ndo tem vida independente e
trabalho digno diretamente, sem ter um apoio. Sdo sentidos e interpretacfes das
enunciagdes da lei estadual.

Também deve-se mencionar a auséncia de referéncia as barreiras existentes e
0 qudo elas podem obstruir a efetiva participacdo da pessoa com deficiéncia na
sociedade. Tal siléncio significa, ressoa significacdes. Nao relacionar a deficiéncia as
barreiras e a sociedade é considerar que a deficiéncia esta apenas na pessoa e nao
nas barreiras impostas pela sociedade. Essa designacdo nao tem como foco o
discurso social, mas sim o discurso médico, pois apresenta termos relacionados a
este discurso.

A segunda definicdo para a mesma designacao € explicitada ao mencionar um
beneficio para a pessoa com deficiéncia, a gratuidade no transporte intermunicipal de
passageiros. A definicdo é a seguinte:

Legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul

SE 15 - Art. 94 - § 1° - Para efeito exclusivamente da concessao do beneficio de
que trata o “caput”, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que apresenta,
em carater permanente, perda ou anormalidade de sua estrutura ou funcgéo
psicoldgica, fisioldégica ou anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de

atividade, dentro do padrao considerado normal para o ser humano.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Na SE 15, “para efeito exclusivamente da concesséo do beneficio de que trata

0 ‘caput” reescritura, por expanséo, “considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
apresenta, em carater permanente, perda ou anormalidade de sua estrutura ou funcéo
psicoldgica, fisioldégica ou anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padréo considerado normal para o ser humano”. O sentido se da
por desenvolvimento, pois se desenvolve o sentido da expresséo reescriturada.

O “sua” de “perda ou anormalidade de sua estrutura ou funcéo psicoldgica,
fisiolégica ou anatdmica” reescritura, por substituicdo, “pessoa com deficiéncia”. O
pronome possessivo “sua” especifica, através da reescritura, quem tem perda ou
anormalidade da estrutura ou funcdo psicolégica, fisiolégica ou anatdbmica.

Com base nos sentidos da SE 15, tem-se as seguintes parafrases:

SE 15 A pessoa com deficiéncia € aquela que apresenta, em carater
permanente, perda ou anormalidade de sua estrutura ou funcéo psicoldgica,
fisiol6gica ou anatébmica

SE 15” Perda ou anormalidade da estrutura ou funcéo psicoldgica, fisiologica
ou anatbmica gera incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do

padrao considerado normal para o ser humano

As palavras e expressdes “permanente”, “perda ou anormalidade de sua
estrutura ou funcdo psicoldgica, fisiolégica ou anatdmica” e “incapacidade”
determinam os sentidos de “pessoa com deficiéncia” na segunda defini¢cdo. O adjetivo
“‘permanente” destaca que algo tem uma longa duragéo, é definitivo. O substantivo
‘perda” tem a ver com algo que se tinha e passa a nao ter mais. O substantivo
“anormalidade” refere-se ao que é anormal, algo que foge a norma, ao comum. O
substantivo “estrutura” traz a tona a ideia de que algo € constituido a partir de uma
ordem e organizacdo. O substantivo “fungédo” alude a caracteristica de algo.

O adjetivo “psicolégico” remete ao mental. O adjetivo “fisiolégico” esta
relacionado com a fisiologia, com o funcionamento normal dos érgéos. E o adjetivo
“anatdomico” refere-se a anatomia, ao corpo. Esses trés adjetivos determinam os
sentidos de “estrutura ou funcédo”. O substantivo “incapacidade” remete a nao ter
capacidade, ser incapaz de desenvolver algo.

Portanto, ndo ha um anico sentido para pessoa com deficiéncia, ha, no minimo,

trés sentidos para essa designacdo. O primeiro ressalta a ideia de a deficiéncia ser



153

algo definitivo, que permanece na pessoa que a tem; o segundo reitera que a pessoa
com deficiéncia passa a nao ter algo que tinha antes e/ou que possui algo fora da
norma, do considerado comum e isso afeta a ordem e o funcionamento da mente, dos
orgaos ou do corpo; o terceiro associa a deficiéncia a ndo ter capacidade, ser incapaz
de desempenhar atividade dentro do padréo considerado normal para o ser humano.
O substantivo “pessoa” aponta sentidos para a designacdo, pessoa vem antes de
deficiéncia, esta constitui pessoa, mas nao € o todo.

Observa-se que nessa definicdo ndo ha o uso de “individuo”, ha a mencéao
direta a pessoa com deficiéncia, substitui-se “anomalia” por “anormalidade”, a
expressdo “faculdades fisicas, mentais ou sensoriais comprometidas” é substituida
por “perda ou anormalidade de sua estrutura ou funcéo psicolégica, fisiolégica ou
anatomica”.

O sentido de incapacidade permanece, mas passa a ser associado
explicitamente ao desempenho de atividade. A necessidade de um apoio
especializado para ter vida independente e trabalho digno ndo é mencionada. A
incapacidade para o desempenho de atividade traz a tona uma compara¢cdo com o
padrao dito normal para o ser humanao.

Enquanto a primeira definicdo alude a natureza das anomalias e lesdes
consideradas, como hereditaria, congénita ou adquirida, a segunda definicdo aponta
somente o carater permanente da deficiéncia. Isso é reiterado porque se trata de uma
definicdo especifica para a concessdo de um beneficio; por isso, 0 documento deixa
claro que: caso a pessoa tenha alguma deficiéncia de forma temporaria, ndo sera
considerada pessoa com deficiéncia e ndo tera direito ao beneficio referido.

E possivel identificar que a dicotomia normal/anormal é mencionada nas duas
definicbes. Na primeira definicdo, através do substantivo “anomalia”, e na segunda
defini¢gdo, por meio do substantivo “anormalidade”. Considerando um todo, a pessoa
com deficiéncia estaria fora da média, seria “anormal”’, enquanto que as demais
pessoas estariam incluidas na média e pertenceriam ao padrao dito “normal”.
Entretanto, cabe questionar quem estabeleceu essa média e por qué.

Segundo Foucault (1987), a média é estabelecida por meio de uma regulacao,
se faz funcionar a média com base em uma hierarquia que mede a capacidade de
cada um, que geralmente vé a pessoa com deficiéncia como alguém com menos

capacidade simplesmente por ter uma deficiéncia. Essa média é estabelecida porque
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h& o poder da sociedade disciplinar que reverbera a classificacdo entre pessoas
normais e anormais.

Considero a designacao “pessoa com deficiéncia” como a designacgéao principal
da Legislacao relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul, pois
ela consta no titulo, no inicio do texto e € repetida diversas vezes, além disso, é
reescriturada de modo semelhante ao longo do texto. Essa repeticdo apresenta
significacao, ela reforca a designacdo adotada pela lei estadual e que deve/deveria
ser adotada por todos no Estado do Rio Grande do Sul. Portanto, o modo de enunciar
indica um posicionamento, apontando uma designacéo em detrimento de outras.

A designacao “pessoa com deficiéncia” é reescriturada de modo semelhante

nos seguintes casos: “jovem com deficiéncia”, “filho com deficiéncia”, “candidato com

” o« ” 113 ”

deficiéncia”, “estudantes com deficiéncia”, “aluno com deficiéncia locomotora”, “aluno

” “* ” ““

matriculado com deficiéncia locomotora”, “pessoa com deficiéncia infratora”, “pessoa
acima de quarenta anos com deficiéncia”, “pessoa com deficiéncia fisica, intelectual
e/ou sensorial”, “pessoa com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual ou mdultipla”
“pessoa com deficiéncia fisica” e “pessoa com deficiéncia visual’.

Nas 6 primeiras designacdes, a expressdo “com deficiéncia” se mantém,
variando os termos iniciais e incluindo um termo no final. Essas variagdes destacam
o assunto abordado pelo enunciado. O substantivo “pessoa” € substituido por outros
substantivos mais especificos. Apesar dessa substituicdo, o sentido de ser alguém da
espécie humana é mantido.

Em “jovem com deficiéncia”, destaca-se que, dentro do grupo das pessoas com
deficiéncia, somente o grupo de jovens terd direito a 10% dos novos postos de
trabalho no Programa Primeiro Emprego. Em “filho com deficiéncia”, o grupo
destacado € o servidor publico estadual que possui filho com deficiéncia e que precisa
solicitar a redugdo de carga horaria para cuidar do filho. Em “candidato com
deficiéncia”, o grupo em foco € aquele que participa de processos seletivos.

Em “estudantes com deficiéncia”, o grupo em evidéncia € aquele que estuda e
que tem direito a 10% das vagas de estagio. “Aluno com deficiéncia locomotora”
ressalta um grupo especifico, o grupo dos alunos que tem deficiéncia locomotora, uma
deficiéncia que afeta a locomocao, o deslocamento, o texto deixa claro que deve ser
assegurada a matricula desse aluno em escola publica mais préxima de sua

residéncia, facilitando o seu acesso a educacéo.
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Em “aluno matriculado com deficiéncia locomotora”, também se destaca aquele
que estuda e que tem deficiéncia locomotora, mas acrescenta-se o0 adjetivo
“matriculado”, este evidencia que o aluno ja esta matriculado em uma escola, segundo
a lei estadual, a escola deve oferecer atividades esportivas adequadas para esse
aluno. Essas 6 designacdes possuem algo em comum: especificam um determinado
grupo de pessoas dentre as pessoas com deficiéncia.

Nas 6 ultimas designagodes, a expressao “pessoa com deficiéncia” se mantém,
variando os termos finais e inserindo um termo no meio da designacédo. A maioria das
variagdes ressaltam os tipos de deficiéncia; uma dessas variagbes especifica um
grupo de pessoas dentre as pessoas com deficiéncia. “Pessoa com deficiéncia
infratora” indica que a pessoa com deficiéncia cometeu uma infracdo, ou seja, violou
uma regra, uma norma. O texto da lei estadual beneficia essa pessoa, contanto que
esteja em situacao de vulnerabilidade econdmica, estando nessa situagao, é oferecida
a gradacéao da penalidade de multa.

“Pessoa acima de quarenta anos com deficiéncia” destaca uma faixa etaria,
acima dos guarenta anos, relacionando essa faixa etaria a pessoa com deficiéncia, ha
0 estabelecimento de um grupo, as pessoas com deficiéncia acima dos quarenta anos.
Esse grupo € mencionado para especificar condicdes no mercado de trabalho, pois
10% das vagas de trabalho oferecidas no Programa Nova Chance devem ser
destinadas, preferencialmente, para essas pessoas.

“Pessoa com deficiéncia fisica, intelectual e/ou sensorial” explicita o
procedimento a ser realizado nos casos de desaparecimento dessas pessoas.
Observa-se que had uma especificacdo quanto a pessoa com deficiéncia, ndo €
qualquer pessoa com deficiéncia, mas aquela com as faculdades fisicas, mentais ou
sensoriais comprometidas em razdo de anomalias ou lesbes comprovadas no corpo,
no intelecto e/ou nos sentidos, nas sensacoes.

“Pessoa com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual ou multipla” traz a tona os
mesmos sentidos especificos da designacdo anterior e acrescenta outro tipo de
deficiéncia, a multipla, esta refere-se a um individuo que possui mais de uma
deficiéncia. Destaca-se as pessoas com deficiéncia que tém direito a assisténcia
social no Estado do Rio Grande do Sul.

“Pessoa com deficiéncia fisica” € referida para salientar a acessibilidade e o
acesso das pessoas com faculdades fisicas comprometidas em razao de anomalias

ou lesdes comprovadas. “Pessoa com deficiéncia visual’” € mencionada para ressaltar
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os direitos e os deveres de quem utiliza cdo-guia e 0 acesso a informacgéo. Essa
pessoa tem as faculdades sensoriais comprometidas em razdo de anomalias ou
lesbes comprovadas. As 6 Ultimas designacdes apresentam um acréscimo na
designacgao “pessoa com deficiéncia”, isso produz significagao, pois se particulariza

algo mais amplo.

Legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul

SE 16 — Art. 27 - E obrigatéria a instalacio de caixas pagadoras para uso
preferencial de pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida, idosos e
gestantes, no andar térreo dos estabelecimentos bancarios, que tenham caixas
exclusivamente em andares superiores, exceto 0s que possuam elevadores que,

entdo, deverao disponibilizar cadeiras de rodas para melhor locomocéao interna.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A designacéao “pessoas com mobilidade reduzida” € outro modo de designar;
na lei estadual, ela ndo apresenta uma definicdo. No processo de reescrituracéo, a
expressdo “com mobilidade reduzida” reescritura, por substituicdo, “pessoas”.
Especifica-se o sentido da expressao reescriturada através de “pessoas”. “No andar
térreo dos estabelecimentos bancéarios, que tenham caixas exclusivamente em
andares superiores, exceto 0s que possuam elevadores que, entdo, deverao
disponibilizar cadeiras de rodas para melhor locomocao interna” reescritura, por
expansao, “é obrigatéria a instalacdo de caixas pagadoras para uso preferencial de
pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida, idosos e gestantes”. Desenvolve-
se o0 sentido da expressao reescriturada.

O artigo e o pronome relativo “os que” de “exceto 0s que possuam elevadores”
reescrituram, por substituicdo, “estabelecimentos bancarios”. Desse modo, define-se
guem possui elevadores e que nado precisa disponibilizar um caixa pagador no térreo.

De acordo com os sentidos da SE 16, chega-se as parafrases a seqguir:

SE 16’ A instalacao de caixas pagadoras para uso preferencial de pessoas com
deficiéncia, com mobilidade reduzida, idosos e gestantes € obrigatéria
SE 16” A instalacao deve ser realizada no andar térreo dos estabelecimentos

bancarios que tenham caixas exclusivamente em andares superiores
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SE 16" Os estabelecimentos bancarios que possuem elevadores estédo isentos
dessa instalagédo, mas deverdo disponibilizar cadeiras de rodas para melhor

locomocéo interna

A designacao “pessoas com mobilidade reduzida” € citada apenas em uma
parte do texto, na parte em que séo estabelecidas as acessibilidades necessérias nos
estabelecimentos financeiros/bancarios no Estado do Rio Grande do Sul. Entre essas
acessibilidades, esta a instalacdo de caixas pagadoras no térreo. Tal designacéo é
aludida em conjunto com outros publicos: gestante, idoso e pessoa com deficiéncia,
ou seja, ela aparece para expandir os sentidos de acessibilidade, englobando um
publico maior que a pessoa com deficiéncia.

O substantivo “pessoas” esta associado ao substantivo “mobilidade” e ao
adjetivo “reduzida”. O substantivo “pessoas” ressalta que se trata de alguém da
espécie humana, pessoa vem antes de mobilidade reduzida. O substantivo
“‘mobilidade” remete ao movimento. E o adjetivo “reduzida” destaca que algo sofreu
diminuicao, ficou limitado. O sentido dessa designacéo tem relacdo com a limitacdo

dos movimentos, essa limitagdo esta associada ao corpo.

Legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul

SE 17 — Art. 22 - No hall da edificacdo, quando houver telefones publicos, pelo
menos um deles devera ser acessivel ao cadeirante.

Art. 27 - Paragrafo Gnico. E obrigatéria a instalacéo de caixa eletrénico acessivel ao
cadeirante, no andar térreo, que possibilite a digitacdo e a visualizacdo das
operacOes a serem realizadas, em altura e proximidade que permita ao usuario do

servico a utilizagdo deste na propria cadeira de rodas.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Outro modo de designar é “cadeirante” e esta relacionado ao uso de cadeira de
rodas, ao corpo. Na SE 17, o processo de reescrituracdo aponta que “no hall da
edificacao” reescritura, por expansao, “quando houver telefones publicos, pelo menos
um deles devera ser acessivel ao cadeirante”. H4 o desenvolvimento do sentido da

expressao reescriturada.



158

Ha outras reescrituras na mesma sequéncia enunciativa: “no andar térreo, que
possibilite a digitacdo e a visualizacao das operag0es a serem realizadas, em altura e
proximidade que permita ao usuario do servico a utilizacdo deste na propria cadeira
de rodas” reescritura, por expansao, “é obrigatéria a instalacdo de caixa eletrénico
acessivel ao cadeirante”. O sentido também se da por desenvolvimento, pois se
desenvolve o sentido da expressao reescriturada.

“Usuario” reescritura, por substituicdo, “cadeirante”. Especifica-se o sentido,
pois o0 cadeirante torna-se usuario do caixa eletrénico acessivel. O “deste” (preposicao
de + pronome demonstrativo este) de “a utilizacdo deste na propria cadeira de rodas”
reescritura, por substituicao, “servigo”. O sentido € especificado através da expressao
reescriturada.

Conforme os sentidos da SE 17, tem-se as seguintes parafrases:

SE 17’ Quando houver telefones publicos, pelo menos um deles devera ser
acessivel ao cadeirante no hall da edificacao

SE 17” E obrigatéria a instalac&o de caixa eletrénico acessivel ao cadeirante
SE 17" O caixa eletrbnico acessivel deve estar no andar térreo e deve
possibilitar a digitacéo e a visualizacdo das operacdes a serem realizadas, em
altura e proximidade que permita ao cadeirante a utilizacdo do servigco na

prépria cadeira de rodas

A designacédo “cadeirante” é utilizada em determinados enunciados da lei
estadual, nos quais sdo mencionadas as acessibilidades para quem usa cadeira de
rodas.

O substantivo “cadeirante” remete a alguém que se locomove com uma cadeira
de rodas. O substantivo “pessoa” ndo aparece nessa designacao. O foco esta no uso
da cadeira de rodas e ndo na pessoa. No caso da SE 17, ha uma relacdo entre
cadeirante e pessoa com deficiéncia e seus sentidos, pois quem usa a cadeira de
rodas possui as faculdades fisicas comprometidas por anomalia ou lesao
comprovada, ou seja, 0 corpo esta comprometido. “Cadeirante” esta diretamente
relacionado a cadeira de rodas, uma cadeira que proporciona locomogao para quem
a utiliza.

Outras duas designacodes relativas ao corpo sdo: “pessoa com dificuldade de

locomogao” e “pessoa paraplégica”.
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Legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul

SE 18 — Art. 87 - O espaco fisico do servico deve prever o atendimento a pessoa

com dificuldade de locomocéao, adaptado conforme a legislacao vigente [...].

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A designacao “pessoa com dificuldade de locomogao” também remete ao
corpo, a locomocado. No processo de reescrituragao, “adaptado conforme a legislacao
vigente [...]” reescritura, por expansdo, “o espaco fisico do servico deve prever o
atendimento a pessoa com dificuldade de locomocao”. Desse modo, desenvolve-se 0
sentido da expressao reescriturada. “Adaptado” reescritura, por substituicdo, “espaco
fisico do servigo”. Especifica-se 0 sentido da expressao reescriturada.

Com base nos sentidos da SE 18, se produz as seguintes parafrases:

SE 18 O atendimento a pessoa com dificuldade de locomocédo deve estar
previsto pelo espaco fisico do servico
SE 18” O espaco fisico do servico deve estar adaptado conforme a legislacdo

vigente [...]

A designacgao “pessoa com dificuldade de locomogao” é mencionada em uma
determinada parte do texto, na parte em que sao referidos os servigos residenciais
terapéuticos, os quais sdo voltados para “pessoa com transtorno mental e/ou com
deficiéncia egressa de internacdes psiquiatricas longas ou repetidas e/ou em situacao
de vulnerabilidade social” (BRASIL, 2009b, p. 14).

O substantivo “pessoa” traz a tona a ideia de ser alguém da espécie humana e
que a pessoa vem antes da dificuldade de locomog&o. O substantivo “dificuldade”
remete a algo que é dificil. E o substantivo “locomog¢ao” destaca o deslocamento de
alguém. Ha dificuldade de deslocamento, essa dificuldade esta relacionada ao corpo.
Existe uma relacdo entre pessoa com dificuldade de locomocdo e os sentidos de
pessoa com deficiéncia, pois quem possui dificuldade de deslocamento tem as
faculdades fisicas comprometidas por anomalias ou lesdes, ou seja, 0o corpo esta

comprometido.
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Legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul

SE 19 — A pessoa com deficiéncia fisica e a paraplégica, proprietaria de veiculo
automotor, [...] € isenta do pagamento devido anualmente ao Estado do Imposto

sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA —[...]

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A designagao “paraplégica” também estd relacionada com o corpo. No
processo de reescrituracdo, o artigo “a” de “a paraplégica” reescritura, por
substituicdo, “pessoa”. Especifica-se o sentido de “paraplégica” através de “pessoa”,
assim, tem-se “pessoa paraplégica”. “Proprietaria de veiculo automotor, [...] € isenta
do pagamento devido anualmente ao Estado do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA — [...]” reescritura, por expansao, “a pessoa com
deficiéncia fisica e a paraplégica”. Ha o desenvolvimento do sentido da expressao
reescriturada.

A partir dos sentidos da SE 19, tem-se as parafrases a seguir:

SE 19’ A pessoa com deficiéncia fisica e a pessoa paraplégica tém o direito a
isencdo do pagamento devido anualmente ao Estado do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA —[...]

SE 19” Quem tem esse direito € a pessoa com deficiéncia fisica e a pessoa

paraplégica, aquelas que séo proprietarias de veiculo automotor

A designacgao “pessoa paraplégica” € mencionada em uma determinada parte
do texto, na parte em que sao explicitados as isencdes e 0s beneficios para a pessoa
com deficiéncia. O substantivo “pessoa” remete a alguém da espécie humana e o
adjetivo “paraplégica” refere-se a alguém que tem paraplegia. A pessoa vem antes da
paraplegia, esta constitui a pessoa, mas nao é o todo. A paraplegia tem relacdo com
a paralisia das pernas e parte do tronco, portanto, essa paralisia esta vinculada ao
corpo, ao fisico.

Mencionar duas designacdes diferentes no mesmo enunciado aponta
significacdes, nesse caso, as designacfes ndo possuem o0 mesmo sentido, séo
sentidos diferentes. “Pessoa com deficiéncia fisica” possui um sentido mais amplo,

abarcando diferentes faculdades fisicas comprometidas por anomalias ou lesdes,
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engquanto que “pessoa paraplégica” indica sentidos mais restritos, englobando apenas

um tipo de faculdade fisica comprometida por anomalia ou leséo.

Legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul

SE 20 — Art. 56 - Paragrafo unico - Compreende-se como Lingua Brasileira de
Sinais 0 meio de comunicacao de natureza visual-gestual, com estrutura gramatical
propria, oriunda de comunidade de pessoas surdas do Brasil, sendo esta uma das
formas de comunicacdo da pessoa com deficiéncia auditiva.

Art. 57 - Fica assegurado aos surdos o direito a informacéo e ao atendimento em
toda a administracdo publica, direta e indireta, por servidor em condicbes de
comunicar-se através da LIBRAS.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Ha trés designacdes relativas a pessoa com deficiéncia auditiva na lei estadual
e 0 que chama a atencdo € que sdo utilizadas como sinbnimos, como se uma
designacéao tivesse 0 mesmo sentido que a outra. Considero cada designacdo como
Gnica, com um sentido Unico, apesar de serem semelhantes.

No processo de reescrituracao, “oriunda de comunidade de pessoas surdas do
Brasil, sendo esta uma das formas de comunicacdo da pessoa com deficiéncia
auditiva” reescritura, por expansao, “compreende-se como Lingua Brasileira de Sinais
0 meio de comunicacao de natureza visual-gestual, com estrutura gramatical propria”.
Ha o desenvolvimento do sentido da expressdo reescriturada. O pronome
demonstrativo “esta” de “sendo esta uma das formas de comunicacao da pessoa com
deficiéncia auditiva” reescritura, por substituicdo, “Lingua Brasileira de Sinais”. O
sentido se d& por especificacdo, pois se especifica o sentido de “esta”.

Ha outra reescritura no segundo enunciado da SE 20, “por servidor em
condicbes de comunicar-se através da LIBRAS” reescritura, por expansao, “fica
assegurado aos surdos o direito a informacdo e ao atendimento em toda a
administracdo publica, direta e indireta”. O sentido da expressdo reescriturada €
desenvolvido, ampliado.

Com base nos sentidos da SE 20, € possivel produzir as seguintes parafrases:
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7

SE 20’ A Lingua Brasileira de Sinais € compreendida como um meio de
comunicacédo de natureza visual-gestual, com estrutura gramatical prépria

SE 20” A LIBRAS advém da comunidade de pessoas surdas do Brasil e € uma
das formas de comunicacéo da pessoa com deficiéncia auditiva

SE 20 Os surdos tém o direito & informacdo e ao atendimento em toda a
administracdo publica, direta e indireta

SE 20”” A informacéo e o atendimento devem ser prestados por servidor em

condi¢cBes de comunicar-se atraves da LIBRAS

A designacéao “pessoas surdas” apresenta o substantivo “pessoas” associado
ao adjetivo “surdas”. O substantivo “pessoas” faz meng¢ao a alguém da espécie
humana, a pessoa vem antes da surdez. O adjetivo “surdas” remete a alguém que ndo
tem a audicdo total ou parcialmente. Entdo, os sentidos dessa designagédo estédo
relacionados ao ser humano que ndo possui a audi¢ao, seja total ou parcialmente.

A designacdo “pessoa com deficiéncia auditiva” também apresenta o
substantivo “pessoa”, mas ele passa a ser associado ao substantivo “deficiéncia” e ao
adjetivo “auditiva”. O substantivo “pessoa” esta relacionado com alguém da espécie
humana, pessoa vem antes de deficiéncia e de auditiva. O substantivo “deficiéncia”
possui diferentes sentidos, nesse caso, refere-se ao sentido da designacéo “pessoa
com deficiéncia” da lei estadual aqui estudada. O adjetivo “auditiva” determina o tipo
de deficiéncia, uma deficiéncia ligada a audicao.

Como o sentido de deficiéncia pode ser diferente dependendo do texto e dos
enunciados, vale a pena ressaltar os sentidos de pessoa com deficiéncia
mencionados no documento estadual. Pessoa com deficiéncia € o individuo que tem
suas faculdades fisicas, mentais ou sensoriais comprometidas em razdo de anomalias
ou lesbes comprovadas. Considerando esses sentidos, compreendo que os sentidos
de “pessoa com deficiéncia auditiva” remetem a individuo com as faculdades
sensoriais comprometidas em razdo de anomalia ou lesdo comprovada.

Ja o substantivo “surdos” ndo apresenta outras palavras associadas a ele, isso
significa, pois o foco passa a ser a surdez e ndo a pessoa. Somente a surdez €
constitutiva, deixando de lado a pessoa, o ser humano. O substantivo “surdos” remete
a alguém que ndo tem a audicao total ou parcialmente.

Essas trés designacdes relativas a pessoa com deficiéncia auditiva possuem

sentidos diferentes um do outro e ndo deveriam ser utilizadas como sinbnimos, mas a
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lei estadual os estabelecem como equivalentes. Os sentidos mudam dependendo da

designacéao selecionada.

Legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul

SE 21 - Art. 94 - Fica assegurada a pessoa com deficiéncia comprovadamente
carente e ao acompanhante do deficiente incapaz de se deslocar sem assisténcia
de terceiro, a gratuidade nas linhas de modalidade comum do sistema de transporte
intermunicipal de passageiros, seja por 6nibus, trem e/ou barco [...].

Art. 49 - | — deficiente visual: pessoa com cegueira ou baixa visao

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A designacéao “deficiente” chama a atencao por ser considerada sindbnimo de
pessoa com deficiéncia, como se uma designacao tivesse o0 mesmo sentido que a
outra. Ambas sdo Unicas, cada uma possui um sentido. Ha dois modos de
reescrituragdo na SE 21: no primeiro, “seja por Onibus, trem e/ou barco [...]”
reescritura, por expansao, “fica assegurada a pessoa com deficiéncia
comprovadamente carente e ao acompanhante do deficiente incapaz de se deslocar
sem assisténcia de terceiro, a gratuidade nas linhas de modalidade comum do sistema
de transporte intermunicipal de passageiros”. Por meio da reescritura, o sentido é
desenvolvido e enumerado, pois sao listados os tipos de transportes intermunicipais
que aceitam o beneficio referido.

No segundo, “pessoa com cegueira ou baixa visdo” reescritura, por
substituicdo, “deficiente visual”. A reescritura atribui sentidos e define “deficiente

visual”. Conforme os sentidos da SE 21, tem-se as seguintes paréafrases:

SE 21’ A pessoa com deficiéncia comprovadamente carente tem direito a
gratuidade nas linhas de modalidade comum do sistema de transporte
intermunicipal de passageiros do Estado do Rio Grande do Sul

SE 21” O deficiente incapaz de se deslocar sem assisténcia de terceiro tem
direito a um acompanhante

SE 21 A gratuidade no sistema de transporte intermunicipal de passageiros
abarca os seguintes tipos de transportes intermunicipais: 6nibus, trem e/ou

barco
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SE 21”” A pessoa com cegueira ou baixa visdo € considerada deficiente visual

O substantivo “deficiente” ndo apresenta outras palavras associadas a ele, isso
significa a designacdao, pois o foco passa a ser a deficiéncia e ndo a pessoa. Somente
a deficiéncia € constitutiva, deixando de lado a pessoa, 0 ser humano. Esse
substantivo remete a alguém que tem deficiéncia.

O adjetivo “incapaz” também atribui sentidos para “deficiente”. Esse adjetivo
destaca que alguém néo é capaz, que nao possui capacidade para realizar algo, nesse
caso, o deficiente ndo tem a capacidade de se deslocar sozinho, para isso, ele
necessita do auxilio de outra pessoa.

A designacao “deficiente visual” possui os mesmos sentidos de “deficiente”,
porém ela indica o tipo da deficiéncia através do adjetivo “visual” e apresenta uma
definic&o, delimitando quem é considerado “deficiente visual”. A definic&do é bem curta,
mas explicita um elemento importante e que ndo aparece na designagéao “deficiente”:
0 substantivo “pessoa”. Ha uma ambiguidade entre a designacdo em si e a sua
definicdo, enquanto a designacdo tem como foco somente a deficiéncia visual,
deixando de lado a pessoa, a definicdo menciona a pessoa e a considera antes da
cegueira ou da baixa viséo.

A lei estadual constitui os sentidos de “deficiente” e de “pessoa com deficiéncia”
como sinbnimos, entretanto eles ndo séo iguais, a auséncia de “pessoa” significa. Por
iss0, ndo deveriam ser utilizados como equivalentes. Os sentidos mudam dependendo

da designacéao selecionada.

Legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul

SE 22 — Art. 109 - O deficiente intelectual, nas atividades compativeis com a
deficiéncia, serd submetido [...] a teste pratico realizado no 6rgdo em que ira

desempenhar suas atividades.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Outra designacgéo relacionada aos sentidos da designacao “deficiente” é
“deficiente intelectual”. No processo de reescrituracdo, “nas atividades compativeis
com a deficiéncia” reescritura, por expansao, “o deficiente intelectual sera submetido

[...] a teste pratico realizado no 6rgdo em que ira desempenhar suas atividades”.
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Ocorre um desenvolvimento do sentido da expressao reescriturada. De acordo com

os sentidos da SE 22, tem-se as parafrases a seguir:

SE 22’ O deficiente intelectual sO serd aprovado para atividades que sejam
compativeis com a sua deficiéncia
SE 22” O deficiente intelectual deve ser submetido [...] a teste préatico no 6rgao

em que ird desempenhar suas atividades

A designacao “deficiente intelectual” ndo apresenta o substantivo “pessoa”, isso
significa, o foco esta na deficiéncia e ndo na pessoa. Somente a deficiéncia intelectual
€ constitutiva, deixando de lado o ser humano, a pessoa. O substantivo “deficiente”
remete a alguém que tem deficiéncia e o adjetivo “intelectual’” remete ao intelecto.
Como essa designacao néo apresenta uma definicdo, retoma sentidos de pessoa com
deficiéncia, portanto, ser deficiente intelectual é ter as faculdades mentais
comprometidas em razdo de anomalia ou lesdo comprovada.

Como os enunciados devem estar integrados a um texto, destaca-se um
aspecto importante em torno da SE 22: ela esta integrada a parte na qual sao
apresentados os critérios necessarios para admissao de pessoa com deficiéncia no
servico publico estadual. Ao tratar desse assunto, 0 texto apresenta outras
designacgdes: “pessoa com deficiéncia” e “candidato com deficiéncia”.

A SE 22 ressalta critérios de admissdo especificos para quem possui
deficiéncia intelectual, tais critérios ndo sdo mencionados para as demais deficiéncias,
ou seja, quem é “deficiente intelectual” precisa comprovar mais que as outras pessoas
com deficiéncia. E a integracdo do enunciado com o texto que possibilita essa

interpretacéo e sentido.

Legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul

SE 23 — Art. 117-B - 8 2° - Na hip6tese do ndo preenchimento das vagas por falta
de candidatos aptos as fung¢des, no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados de

sua disponibilizacéo, estas serdo destinadas a outras pessoas, ndo deficientes.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).



166

A designacao “ndo deficientes” esta relacionada com a designacao “deficiente”.
O processo de reescrituragdo aponta que “no prazo maximo de 30 (trinta) dias
contados de sua disponibilizacdo, estas serdo destinadas a outras pessoas, hao
deficientes” reescritura, por expansao, “na hipétese do ndo preenchimento das vagas
por falta de candidatos aptos as fungbes”. O sentido da expressao reescriturada é
desenvolvido, ampliado.

O pronome possessivo “sua” de “no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados
de sua disponibilizacdo” reescritura, por substituicdo, “vagas”. O sentido ocorre por
especificacdo porque se especifica 0 prazo maximo para a disponibilizacdo da vaga
reservada.

O pronome demonstrativo “estas” de “estas serdo destinadas a outras pessoas”
reescritura, por substituicdo, “vagas”. O sentido se da por especificagdo, pois se
especifica a quem serdo destinadas as vagas de estagio reservadas aos estudantes
com deficiéncia nos casos em que tais vagas nao sejam preenchidas. A partir dos

sentidos da SE 23, é possivel produzir as parafrases a seguir:

SE 23’ As vagas de estagio para estudantes com deficiéncia serdo destinadas
a outras pessoas, ndo deficientes, na hipétese do ndo preenchimento dessas
vagas

SE 23” Esse processo deve ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias

contados da disponibilizacdo da vaga

A designacao “nao deficientes” € mencionada na parte em que é descrito o
procedimento de reserva de vagas de estagio para pessoas com deficiéncia. Ela
significa por estar em oposi¢cdo com uma outra designacgao ja citada no documento:
“deficiente”.

Considerando essa oposicao, as designacdes sao semelhantes, mas mudam a
partir do acréscimo de uma palavra. Essa semelhanca entre as designacfes remete
a uma conformidade com o0s seus sentidos, s6 que ao contrario. Ou seja, pode-se
levar em conta os sentidos de deficiente para delimitar a significacdo da designacao
da SE 23.

Por ndo apresentar uma definigao, “deficiente” retoma sentidos de pessoa com

deficiéncia: ser deficiente é ter as faculdades fisicas, mentais ou sensoriais

comprometidas em razdo de anomalias ou lesbes comprovadas. Além disso, essa
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designacgao nédo apresenta outras palavras associadas a ela, isso significa, pois o foco
esta na deficiéncia e ndo na pessoa. Somente a deficiéncia é constitutiva, deixando
de lado a pessoa, o0 ser humano.

Em razéo da oposicao entre “deficiente” e “nao deficientes” faz-se necessario
realizar essa retomada de sentidos. Um sentido puxa o outro sentido. O advérbio “n&o”
constitui “nao deficientes”, trazendo a tona outra designacgéo e outro sentido, nao ser
deficiente remete a ndo ter as faculdades fisicas, mentais ou sensoriais
comprometidas em razdo de anomalias ou lesdes comprovadas, todo o sentido de
“deficiente” passa a néo ter sentido.

O advérbio “ndo” atribui sentido a “deficientes”, um sentido de nédo ser, nao ser
deficiente. O advérbio passa a ser primordial nessa designacéao, pois nega os sentidos
de “deficientes”. A designacao poderia ser excluida do enunciado porque a expressao
“outras pessoas” também é citada, mas o documento utiliza “ndo deficientes” para
trazer a tona o publico a quem se destinam as vagas de estagio: “deficiente”.

ApoOs analisar designacoes relativas a pessoa com deficiéncia, delimitando os
sentidos envolvidos e considerando as suas definicdes (nos casos em que houve
definicdo), passo a analisar palavras/expressfes que constituem os sentidos de

deficiéncia/pessoa com deficiéncia.

Legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul

SE 24 — Art. 92 - A comprovacao da condicdo de pessoa com deficiéncia se dara
no ato da inscricdo, mediante a apresentacédo dos seguintes documentos:

| — carteira de identidade; e

Il — atestado médico fornecido por profissional cadastrado pelo Sistema Unico de
Saude — SUS —, que comprove a deficiéncia.

Art. 95 - A condigcdo de deficiente, bem como a necessidade de assisténcia de
terceiros, deverdo ser atestadas pelas respectivas entidades representativas ou

assistenciais e homologadas pela Secretaria da Saude.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

No processo de reescrituragdo, “I — carteira de identidade; e Il — atestado
médico fornecido por profissional cadastrado pelo Sistema Unico de Saude — SUS —,

gue comprove a deficiéncia” reescritura, por expansao, “a comprovacao da condicéo
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de pessoa com deficiéncia se dara no ato da inscricdo, mediante a apresentacdo dos
seguintes documentos”. O sentido da expressdo reescriturada é desenvolvido,
ampliado. “Condigao” de “a comprovacao da condicdo” reescritura, por substituicao,
‘pessoa com deficiéncia”. Desse modo, o sentido da expressdo reescriturada €
definido.

‘Deverdao ser atestadas pelas respectivas entidades representativas ou
assistenciais e homologadas pela Secretaria da Saude” reescritura, por expanséo, “a
condicdo de deficiente, bem como a necessidade de assisténcia de terceiros”.
“Condigao” de “a condicado de deficiente” reescritura, por substituicdo, “deficiente”.
Define-se o sentido da expressao reescriturada. Conforme os sentidos da SE 24, tem-

se as seguintes parafrases:

SE 24’ A condicao de pessoa com deficiéncia deve ser comprovada no ato da
inscricao

SE 24” Para essa comprovacao, deve-se apresentar carteira de identidade e
atestado médico fornecido por profissional cadastrado pelo Sistema Unico de
Saude

SE 24’ A condicdo de deficiente e a necessidade de assisténcia de terceiros
deverao ser atestadas

SE 24”” Isso devera ser atestado pelas entidades representativas ou

assistenciais e homologadas pela Secretaria da Saude

O primeiro ponto a ser destacado € o modo como deficiéncia é definida, como
uma condicdo. “Condicao” remete a algo que € inerente a uma pessoa, algo que é
constitutivo, portanto, a deficiéncia faz parte e constitui a pessoa que a tem. Esse
modo de delimitar o sentido de pessoa com deficiéncia difere das duas definicbes de
pessoa com deficiéncia da lei estadual, pois, nessas definicbes, deficiéncia nédo é
mencionada como uma condi¢ao.

Um aspecto que chama a atencdo na SE 24 é a relagdo entre condicdo e
comprovacao. Nao basta ter uma condicado, algo constitutivo, é preciso comprovar por
meio de atestado médico. Além dessa relacdo, pode-se observar que as designacdes
“deficiente” e “pessoa com deficiéncia” sdo utilizadas como sinbnimos, remetendo a
um mesmo sentido, sendo que, conforme ja explicitado anteriormente, sdo sentidos

diferentes.
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Legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul

SE 25 - Art. 45 - As institui¢cdes financeiras estaduais manterdo linha de crédito
especial destinado a pessoa com deficiéncia e as entidades que trabalhem na sua
promogdo. 8 1° - Os recursos de que trata o “caput” serdo exclusivamente

destinados para a cobertura de despesas necessarias a superacao das
dificuldades geradas pela deficiéncia.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Outra palavra que constitui os sentidos de deficiéncia é “dificuldades”. No
processo de reescrituragdo, “os recursos de que trata o ‘caput’ serdo exclusivamente
destinados para a cobertura de despesas necessarias a superacao das dificuldades
geradas pela deficiéncia” reescritura, por expansao, “as instituicbes financeiras
estaduais manterédo linha de crédito especial destinado a pessoa com deficiéncia e as
entidades que trabalhem na sua promoc¢ao”. O sentido da expressao reescriturada €
desenvolvido, ampliado.

O pronome possessivo “sua” de “entidades que trabalhem na sua promocao”
reescritura, por substituicdo, “pessoa com deficiéncia”. Se especifica quais as
entidades abarcadas, nesse caso, sdo aquelas que trabalham na promocao da pessoa
com deficiéncia.

“Os recursos de que trata o ‘caput’™ reescritura, por substituicao, “as instituicbes

financeiras estaduais manterdo linha de crédito especial destinado a pessoa com
deficiéncia e as entidades que trabalhem na sua promocao”. Especifica-se quais sédo
0s recursos destinados exclusivamente para a cobertura de despesas necessarias a
superacao das dificuldades geradas pela deficiéncia. “Dificuldades” de “superacéo das
dificuldades” reescritura, por substituicdo, “deficiéncia”. Com essa reescritura se esta
definindo o sentido da expresséao reescriturada. Com base nos sentidos da SE 25, se

produz as parafrases a seguir:

SE 25’ As instituicdes financeiras estaduais devem manter linha de crédito
especial destinado a pessoa com deficiéncia e as entidades que trabalhem na

sua promocgao
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SE 25” Esses recursos devem ser destinados exclusivamente para a cobertura
de despesas necessarias a superacdo das dificuldades geradas pela

deficiéncia

No caso da SE 25, a deficiéncia remete a dificuldades. O adjetivo “geradas”
destaca que a deficiéncia gera dificuldades, que torna algo dificil, e o substantivo
“superacao” traz a tona a ideia de que se deve ultrapassar as dificuldades criadas pela
deficiéncia. Esse modo de delimitar o sentido de deficiéncia ndo consta nas duas

definicdes de pessoa com deficiéncia da lei estadual.

Legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul

SE 26 — Art. 105 - Paragrafo tnico - A pessoa com deficiéncia é assegurado o
direito de inscricdo em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicdes

sejam compativeis com a deficiéncia de que € portadora.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O substantivo “portadora” também constitui os sentidos de pessoa com
deficiéncia. No processo de reescrituragao, “cujas atribuicbes sejam compativeis com
a deficiéncia de que € portadora” reescritura, por expansao, “a pessoa com deficiéncia
€ assegurado o direito de inscricdo em concurso publico para provimento de cargo”.
A expressao reescriturada tem o seu sentido desenvolvido, ampliado. “Portadora”
reescritura, por substituicao, “pessoa com deficiéncia”, o sentido se da por definicao,
pois se define que a pessoa € portadora de uma deficiéncia.

A partir dos sentidos da SE 26, chega-se as seguintes parafrases:

SE 26’ A pessoa com deficiéncia tem direito & inscricdo em concurso publico
para provimento de cargo
SE 26” As atribuicdes do cargo devem ser compativeis com a deficiéncia de que

€ portadora

O substantivo “portadora” aponta um outro sentido para pessoa com
deficiéncia, pois portar algo remete a carregar algo momentaneamente, ou seja, se

poderia carregar a deficiéncia em alguns momentos e em outros ndo, como se fosse
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algo acessorio, o que nao acontece. Esse sentido de portar uma deficiéncia néo
consta nas duas definicdes de pessoa com deficiéncia da lei estadual.

A Legislacgéao relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul
visa a integracdo da pessoa com deficiéncia, conforme podemos observar ao longo
do texto quando se menciona a palavra ‘“integragdo”, o que demonstra o
posicionamento dos locutores que produziram essa lei. Na lei federal, o foco € a
incluséo; na lei estadual, o foco € a integracéo.

Como a integracado faz parte e constitui o texto da lei estadual, é importante
retomar os seus sentidos. Nela, é a pessoa com deficiéncia que deve se ajustar a
sociedade. O enfoque da mudanca esta na pessoa e ndo na sociedade.

O discurso médico € predominante na lei estadual, isso € explicitado,
principalmente, nas definicbes da designacao “pessoa com deficiéncia”. Ha o uso de
palavras e expressbes vinculadas a esse discurso: “anomalias”, “lesbes
comprovadas”, “faculdades fisicas, mentais ou sensoriais comprometidas”, “perda ou
anormalidade de sua estrutura ou fungéo psicolégica, fisiolégica ou anatémica”.

Segundo as analises realizadas, pode-se afirmar que ha diferentes
designacdes e sentidos na Legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do
Rio Grande do Sul. Embora tenha diferentes designacdes, uma designacao prevalece
sobre as demais: “pessoa com deficiéncia”. Para facilitar a visualizacdo das

designacdes presentes nessa lei, elaborei a figura a seguir:

FIGURA 7 — Designacdes na Legislacao relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio
Grande do Sul

Faculdades fisicas, Pessoas com Pessoa com

mentais ou sensoriais mobilidade deficiéncia
comprometidas em razio reduzida auditiva
Condigio 9% a”c"orr"“a;';sv:;;:““ Dificuldades o
\ l Portadora irante Surdos
Pessoa com Deficiente
(1) Pessoa com dificuldade de
deficiéncia locomogéo Deficiente
visual
(2) Pessoa com Pessoa :
deficiéncia araplégica Defciente
parapieg intelectual
\ Perda ou anormalidade »
da estrutura ou funcio Pessoas N&o
psicologica, fisiologica ou deficientes
anatémica em carater surdas

permanente

Fonte: Elaborada pela autora (2023).
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Como é possivel verificar através das andlises e da figura 7, a designacdo
‘pessoa com deficiéncia” possui diferentes sentidos, além das reescrituras que
apresenta, como ja mencionado anteriormente. Todos esses sentidos constituem a
significacdo dessa designacao. H&4 mais designacdes diferentes do que na lei federal.

O terceiro documento analisado € a Resolu¢cdo do Conselho Municipal de
Educacédo de Santa Maria n° 31, de 12 de dezembro de 2011, que define as Diretrizes
Curriculares para a Educacdo Especial no Sistema Municipal de Ensino de Santa
Maria — RS. Para compreender o processo de producéo de sentidos dessa Resolucéo,
delimitarei os recortes a serem analisados por meio do procedimento de sondagem.

A partir desse procedimento, chega-se as seguintes designacdes: “alunos com

”» 13 ” o«

deficiéncia”, “alunos com transtornos globais do desenvolvimento”, “alunos com altas
habilidades/superdotacao”, “aluno[s]’, “alunos com necessidades especiais”, “alunos
com e sem necessidades educacionais especiais” e “pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo”. Explicito,

a sequir, a primeira designacao e sua definicao:

Diretrizes Curriculares para a Educacéo Especial no Sistema Municipal de

Ensino de Santa Maria — RS

SE 27 — Art. 11 — | — Alunos com deficiéncia: agueles que tem impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo plena e efetiva

na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A designagao “alunos com deficiéncia” apresenta uma definicdo semelhante a
designacgao “pessoa com deficiéncia” da Lei Brasileira de Inclusdo. No processo de
reescrituracdo, “aqueles que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
intelectual, mental ou sensorial” reescritura, por substituicao, “alunos com deficiéncia”.
O sentido se da por defini¢éo, pois se define o sentido da expresséo reescriturada. A
definicAo aponta quem pode ser considerado aluno com deficiéncia, restringindo,

desse modo, o sentido.
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“Os quais” de “os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigcbes com as
demais pessoas” reescritura, por substituicdo, “impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial”. Os sentidos sdo especificados
através da reescritura.

O “sua” de “podem obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas” reescritura, por substituicdo, “alunos
com deficiéncia”. O uso do pronome possessivo “sua” especifica, através da
reescritura, de quem se pode obstruir a plena e efetiva participacdo na sociedade.

Conforme os sentidos da SE 27, tem-se as seguintes paréafrases:

SE 27’ Alunos com deficiéncia sdo aqueles que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial

SE 27” Os impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual, mental
ou sensorial, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir a
participacdo plena e efetiva dos alunos com deficiéncia na sociedade em

igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas

A resolucéo apresenta uma definicdo direcionada especificamente para o0s
alunos com deficiéncia, ndo para qualquer aluno, mas para os alunos com deficiéncia
que frequentam as escolas municipais de Santa Maria — RS. E possivel afirmar que
essa definicdo estd relacionada ao discurso social, a inclusdo, pois ressalta a
igualdade de condigcbes com as demais pessoas.

Trés palavras determinam o sentido de “alunos com deficiéncia”: o substantivo
‘impedimentos”, o adjetivo “longo” e o substantivo “prazo”. Tanto “longo” quanto
“prazo” atribuem sentido para “impedimentos”, pois n&o sdo quaisquer impedimentos,
mas “impedimentos de longo prazo”. O aluno que possui um impedimento nao
consegue realizar algo, esta impedido por alguma causa, algum motivo. E esse
impedimento acontece de forma duradoura, por um longo periodo de tempo.

Além disso, distingue-se os tipos de deficiéncia por meio “de natureza fisica,
intelectual, mental ou sensorial”. O fisico refere-se ao corpo, ao exterior, entdo, 0s
impedimentos de longo prazo de natureza fisica afetam o corpo, a parte fisica. O
intelectual e o mental remetem ao intelecto, a mente, por conseguinte, 0S

impedimentos de longo prazo de natureza intelectual e mental afetam o intelecto, a
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mente. O sensorial remete as sensac¢fes, ao modo de sentir, desse modo, 0s
impedimentos de longo prazo de natureza sensorial estéo relacionados as sensacgoes.

Outro sentido importante esta relacionado as barreiras, que podem obstruir a
participacdo plena e efetiva dos alunos com deficiéncia na sociedade, em igualdade
de condicbes com as demais pessoas, portanto, € a sociedade quem deve
proporcionar maior inclusao, diminuindo as barreiras existentes no meio social.

A partir desses sentidos, observou-se que a definicdo de “alunos com
deficiéncia” buscou reduzir os sentidos negativos vinculados a deficiéncia
historicamente, pois a resolugédo relaciona as barreiras advindas da sociedade com os
alunos com deficiéncia e destaca o quao elas podem ser prejudiciais a estes. Desse
modo, considera-se o0 papel fundamental da sociedade, espera-se que ela realize
mudancas e reduza e/ou remova barreiras, colaborando, assim, para a participacao
efetiva dos alunos com deficiéncia na sociedade e em igualdade de condi¢cdes com 0s
demais.

Também analiso o préprio modo de designar de “alunos com deficiéncia”, como
estado constituidos os seus sentidos. “Com deficiéncia” atribui sentido a “alunos”, isso
permite pensar que ndo se trata de qualquer aluno, mas de um aluno que tem
deficiéncia, considero, também, a ordem na qual as palavras aparecem, alunos vem
antes de deficiéncia, esta define alunos, mas néo € o todo.

O substantivo “alunos” traz a tona um sentido especifico, trata-se de alguém
gue estad em fase de aprendizagem, que frequenta a escola e tem acesso a diferentes
conhecimentos. Esse sentido destaca o publico-alvo da resolucdo, um documento
voltado a educacéo, ao ensino. “Alunos” apresenta sentidos que ressoam e significam

deficiéncia.

Diretrizes Curriculares para a Educacéo Especial no Sistema Municipal de
Ensino de Santa Maria — RS

SE 28 — Art. 11 — Il — Alunos com transtornos globais do desenvolvimento:
aqueles que apresentam um quadro de alteragbes no desenvolvimento
neuropsicomotor, comprometimento nas relagdes sociais, na comunicacdo ou
estereotipias motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com autismo classico,
sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da infancia

(psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificagcéo.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Outra designacgéo € “alunos com transtornos globais do desenvolvimento”. No
processo de reescrituragdo, “aqueles que apresentam um quadro de alteracdes no
desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relacdes sociais, na
comunicacdo ou estereotipias motoras” reescritura, por substituicdo, “alunos com
transtornos globais do desenvolvimento”. Define-se o sentido da expresséo
reescriturada.

‘Incluem-se nessa definicdo alunos com autismo classico, sindrome de
Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da infancia (psicoses) e
transtornos invasivos sem outra especificacao” reescritura, por expansao, “aqueles
gue apresentam um quadro de alteragcdes no desenvolvimento neuropsicomotor,
comprometimento nas relagdes sociais, na comunicacdo ou estereotipias motoras”.
S&o enumerados os tipos de transtornos globais do desenvolvimento abarcados pela
definicao.

A partir dos sentidos da SE 28, € possivel produzir as parafrases a seguir:

SE 28’ Alunos com transtornos globais do desenvolvimento sdo aqueles que
apresentam um quadro de alteracdes no desenvolvimento neuropsicomotor,
comprometimento nas relagcdes sociais, na comunicagdo ou estereotipias
motoras

SE 28” Dentre os transtornos globais do desenvolvimento, incluem-se autismo
classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da

infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificagéo

As palavras “alteragfes” e “comprometimento” determinam o sentido de “alunos
com transtornos globais do desenvolvimento”. Por isso, apontarei os seus sentidos. O
substantivo “alteragdes” esta relacionado com a mudanga de algo, nesse caso, a
mudancga ocorre no desenvolvimento neuropsicomotor, ou seja, no desenvolvimento
dos aspectos neuroldgicos, psiquicos e motores. O substantivo “comprometimento”
remete a algo que esta comprometido, que causa danos, nesse caso, 0s transtornos
globais do desenvolvimento causam danos nas relagdes sociais, ha comunicag¢ao ou
estereotipias motoras, comportamentos motores repetitivos e automaticos.

Essa definicdo ndo menciona as barreiras e a deficiéncia, o foco passa a ser o

gue caracteriza os transtornos globais do desenvolvimento. Também analiso o préprio
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modo de designar de “alunos com transtornos globais do desenvolvimento”, como
estao constituidos os seus sentidos. “Com transtornos globais do desenvolvimento”
atribui sentido a “alunos”, isso permite pensar que nao se trata de qualquer aluno, mas
de um aluno que tem transtornos globais do desenvolvimento, além disso, considero
a ordem na qual as palavras aparecem, alunos vem antes de transtornos globais do
desenvolvimento, estes definem alunos, mas néao séao o todo.

O substantivo “alunos” remete a alguém que esta em fase de aprendizagem,
que frequenta a escola e tem acesso a diferentes conhecimentos. Esse sentido
destaca o publico-alvo da resolucdo, um documento voltado a educacédo, ao ensino.
“‘Alunos” apresenta sentidos que ressoam e significam transtornos globais do

desenvolvimento.

Diretrizes Curriculares para a Educacéo Especial no Sistema Municipal de
Ensino de Santa Maria — RS

SE 29— Art. 11 - lll = Alunos com altas habilidades/superdotacédo: aqueles que
apresentam um potencial elevado e grande envolvimento com as areas do
conhecimento humano, isoladas ou combinadas — intelectual, académica, lideranca,

psicomotora, artes, criatividade, entre outras.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Também ha a designagao “alunos com altas habilidades/superdotagdo”. No
processo de reescrituragao, “aqueles que apresentam um potencial elevado e grande
envolvimento com as areas do conhecimento humano, isoladas ou combinadas”
reescritura, por substituicdo, “alunos com altas habilidades/superdotacdo”. Define-se
0 sentido da expresséao reescriturada.

“‘Intelectual, académica, lideranca, psicomotora, artes, criatividade, entre
outras” reescritura, por expansao, “areas do conhecimento humano”. O sentido se da
por enumeracdo, pois se enumera algumas das areas do conhecimento humano
abarcadas pela definigéo.

Com base nos sentidos da SE 29, se produz as parafrases a seguir:
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SE 29 Alunos com altas habilidades/superdotacdo s&o aqueles que
apresentam um potencial elevado e grande envolvimento com as areas do
conhecimento humano, isoladas ou combinadas

SE 29” Algumas areas do conhecimento humano sdo mencionadas: intelectual,

académica, lideranca, psicomotora, artes, criatividade

As expressbes “potencial elevado” e “grande envolvimento” determinam o
sentido de “alunos com altas habilidades/superdotagao”. Por isso, torna-se relevante
analisar os seus sentidos. O substantivo “potencial” remete a um conjunto de
qualidades naturais de uma pessoa. O adjetivo “elevado” destaca que algo é superior,
ou seja, 0 aluno com altas habilidades/superdotacdo possui um conjunto de
gualidades superiores em comparacao com os demais alunos.

O adjetivo “grande” ressalta algo que € maior e ultrapassa limites. O substantivo
“envolvimento” estd relacionado a abranger, abarcar, isto é, o aluno com altas
habilidades/superdotacdo possui um envolvimento maior que 0s outros alunos com
uma ou mais areas do conhecimento.

Essa definicdo, assim como a anterior, nd0 menciona as barreiras e a
deficiéncia, o foco passa a ser o que caracteriza as altas habilidades/superdotacéo. E
possivel analisar o proprio modo de designar de “alunos com altas
habilidades/superdotacao” e os seus sentidos. “Com altas habilidades/superdotacéo”
atribui sentido a “alunos”, isso permite pensar que nao se trata de qualguer aluno, mas
de um aluno que tem altas habilidades/superdotacéo, ademais, considero a ordem na
qual as palavras aparecem, alunos vem antes de altas habilidades/superdotacao,
estas definem alunos, mas néo séo o todo.

O substantivo “alunos” remete a alguém que esta em fase de aprendizagem,
que frequenta a escola e tem acesso a diferentes conhecimentos. Esse sentido
destaca o publico-alvo da resolu¢cdo, um documento voltado a educacéo, ao ensino.
“‘Alunos” apresenta sentidos que ressoam e significam altas

habilidades/superdotacao.
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Diretrizes Curriculares para a Educacéo Especial no Sistema Municipal de
Ensino de Santa Maria — RS

SE 30 — Aluno[s]

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A designacao “aluno[s]” chama a atencao por ser mencionada diversas vezes
ao longo do texto e por ndo estar associada a outras palavras. Ao se referir ao
curriculo escolar, as relacbes sociais, culturais e educacionais, ao acesso e
permanéncia na escola, aos direitos de todos que estudam, “aluno[s]” remete a todos
os alunos.

Ao se referir aqueles que apresentam diferentes necessidades, a educacao
inclusiva, a valorizacdo das diferencas e das potencialidades, a avaliacdo na
Educacdo Especial, ao acesso ao ensino regular, a inclusdo por turma, ao
Atendimento Educacional Especializado (AEE), a frequéncia escolar, a sala de
recursos multifuncionais, ao plano do AEE, as atribuicbes do educador especial, aos
recursos pedagogicos e de acessibilidade, as metodologias apropriadas e a atribuicao
do profissional de apoio especializado, “aluno[s]’ remete aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.

Em alguns enunciados, o sentido € amplo e direcionado para todos os alunos,
ja em outros, o sentido é mais restrito e direcionado a um publico especifico, aos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotacao.

Diretrizes Curriculares para a Educacéo Especial no Sistema Municipal de

Ensino de Santa Maria = RS

SE 31 - Art. 13- O atendimento escolar aos alunos com necessidades especiais
tera inicio na educacao infantil e se desenvolvera ao longo da educacao basica,
assegurando-lhes os servicos de educacdo especial, mediante avaliacdo e

interacdo com a familia e a comunidade.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Outra designacdo € “alunos com necessidades especiais”. No processo de
reescrituragdo, “assegurando-lhes os servicos de educacédo especial, mediante
avaliacdo e interacdo com a familia e a comunidade” reescritura, por expansao, “o
atendimento escolar aos alunos com necessidades especiais tera inicio na educacao
infantil e se desenvolvera ao longo da educagéo basica”. H4 o desenvolvimento do
sentido da expressao reescriturada.

O “Ihes” de “assegurando-lhes os servicos de educacao especial”’ reescritura,
por substituicdo, “alunos com necessidades especiais”. O uso do pronome pessoal
aponta, através da reescritura, a quem sado assegurados os servicos de educacao
especial. De acordo com os sentidos da SE 31, tem-se as seguintes parafrases:

SE 31’ Os alunos com necessidades especiais tém direito ao atendimento
escolar do inicio da educacdao infantil até a educacao basica

SE 31” Para os alunos com necessidades especiais, sdo assegurados 0s
servicos de educacao especial, mediante avaliacéo e interacdo com a familia e

a comunidade

Essa designacdo ndo apresenta uma definicdo, mas é possivel analisar os seus
sentidos por meio do modo de designar. “Alunos” traz a tona o mesmo sentido das
designacBes anteriores, remete a alguém que estd em fase de aprendizagem, que
frequenta a escola. O substantivo “necessidades” destaca que o aluno precisa de algo,
que algo é necessario. E o adjetivo “especiais” ressalta que algo € peculiar, fora do
comum.

Portanto, a designagao “alunos com necessidades especiais” esta relacionada
a alguém que estuda, frequenta a escola e possui necessidades peculiares, fora do
comum. “Com necessidades especiais” atribui sentido a “alunos”, desse modo, nao se
trata de qualquer aluno, mas aquele com necessidades especiais. Nesse caso, 0s
tipos de necessidades especiais ndo sao especificados. Tal especificacdo aparece em
outra designagado: “alunos com e sem necessidades educacionais especiais”, a

proxima designacédo a ser analisada.
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Diretrizes Curriculares para a Educacéo Especial no Sistema Municipal de
Ensino de Santa Maria — RS

SE 32— Art. 16 — 8 1°— A escola deve assegurar 0 acesso desses alunos ao ensino
regular, entendido como o ambiente de ensino e de aprendizagem no qual &
oportunizada a convivéncia de alunos com e sem necessidades educacionais

especiais.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A designacgao “alunos com e sem necessidades educacionais especiais” pode
ser separada em duas designagdes: “alunos com necessidades educacionais
especiais” e “alunos sem necessidades educacionais especiais”. A diferenca de
sentido entre as duas esta nas preposi¢coes “com” e “sem”, sdo elas que definem o
sentido dessas designacdes. Além disso, tal designacao apresenta uma palavra que
especifica quais sao as necessidades desses alunos, sdo necessidades educacionais,
relacionadas a educacao, a aprendizagem.

No processo de reescrituracdo, o “desses” de “o acesso desses alunos ao
ensino regular” reescritura, por substituicdo, “alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo”. Essa reescritura
define quem sédo os alunos os quais devem ter acesso ao ensino regular. Tal
substituicdo € mencionada no enunciado anterior ao enunciado da SE 32.

‘Entendido como o ambiente de ensino e de aprendizagem no qual é
oportunizada a convivéncia de alunos com e sem necessidades educacionais
especiais” reescritura, por substituicdo, “ensino regular’. Essa reescritura define o
sentido da expresséao reescriturada. Considerando os sentidos da SE 32, € possivel

produzir as parafrases a seguir:

SE 32° A escola deve assegurar o acesso dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo ao
ensino regular

SE 32” O ensino regular é entendido como o ambiente de ensino e de
aprendizagem no qual € oportunizada a convivéncia de alunos com e sem

necessidades educacionais especiais
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As designagodes “alunos com necessidades educacionais especiais” e “alunos
sem necessidades educacionais especiais” ndo apresentam uma definicdo, mas os
seus sentidos podem ser compreendidos por meio do modo de designar. Como é
possivel observar, ha uma semelhanca entre essas designacdes e a da SE 31. A
diferenga entre elas esta no acréscimo de “educacionais” e de “sem”. Devido a essa
semelhanca, se vé uma conformidade entre 0s seus sentidos.

Em “alunos com necessidades educacionais especiais”, “alunos” traz a tona o
mesmo sentido das designacdes anteriores, remete a alguém que esta em fase de
aprendizagem, que frequenta a escola. A preposicdo ‘com” é essencial nessa
designacado, é ela quem delimita os sentidos, ela liga “alunos” a “necessidades
educacionais especiais”, evidenciando o sentido de os alunos designados terem
necessidades educacionais especiais. O substantivo “necessidades” destaca que o
aluno precisa de algo. O adjetivo “educacionais” refere-se a educacdo, a
aprendizagem. E o adjetivo “especiais” ressalta que algo é peculiar, fora do comum.

A designacao “alunos com necessidades educacionais especiais” esta
relacionada a alguém que estuda, frequenta a escola e possui necessidades
peculiares no processo de aprendizagem. A designacao “alunos sem necessidades
educacionais especiais” aponta uma significacdo semelhante, porém em sentido
contrario, como pode se observar através da preposigao “sem”, ela constitui e remete
a nao ter, ndo ter necessidades educacionais especiais, ndo ter necessidades
peculiares no processo de aprendizagem, todo o sentido de necessidades
educacionais especiais passa a nao ter sentido.

Ha uma variacdo da designacdo “alunos com necessidades educacionais

especiais”: “alunos com necessidades educativas especiais”. Nessa variacao, a Unica

7

palavra que muda é “educativas”. Esse adjetivo possui o0 mesmo sentido de

“educacionais”, pois também se refere a educacéao, a aprendizagem.

Diretrizes Curriculares para a Educacéo Especial no Sistema Municipal de

Ensino de Santa Maria — RS

SE 33 - Art. 12 — O Sistema Municipal de Ensino devera [re]Jconhecer a demanda
de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotacéo, a fim de atender a qualidade dos processos formativos.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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A Ultima designacgédo a ser analisada € “pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo”. No processo de
reescrituragao, “a fim de atender a qualidade dos processos formativos” reescritura,
por expansao, “o Sistema Municipal de Ensino devera [re]Jconhecer a demanda de
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo”. O sentido da expressao reescriturada € desenvolvido,

ampliado. A partir dos sentidos da SE 33, chega-se as seguintes parafrases:

SE 33" A demanda das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo deve ser [re]Jconhecida pelo
Sistema Municipal de Ensino

SE 33” Esse [re]conhecimento servira para atender a qualidade dos processos

formativos

Nessa designacédo, chama a atencédo a substituicao de “alunos” por “pessoas”.
Passa-se de um sentido restrito, “alunos”, aquele que estuda, frequenta a escola, para
um sentido mais amplo, “pessoa”, alguém da espécie humana, ser humano.

Embora se tenha essa ampliacdo de sentidos, o meio educacional permanece,
visto que o enunciado da SE 33 aparece logo abaixo das definicées do publico-alvo
da resolucdo: “alunos com deficiéncia®’, “alunos com transtornos globais do
desenvolvimento” e “alunos com altas habilidades/superdotacao”, além de mencionar
0 sistema municipal de ensino. “Com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo” mantém os mesmos sentidos das
defini¢cdes j& aludidas e analisadas anteriormente.

As Diretrizes Curriculares para a Educacao Especial no Sistema Municipal de
Ensino de Santa Maria — RS visam a inclusdo do aluno com deficiéncia, como pode
ser observado ao longo do texto, pois a expressdo “educacdo inclusiva” é citada
diferentes vezes, o que demonstra o posicionamento dos locutores que produziram
esse documento oficial.

Como a incluséo faz parte e constitui o texto da resolucéo, € importante retomar
0s seus sentidos. Nela, deve haver um ajuste mutuo entre o aluno com deficiéncia e

a sociedade; a escola deve atender as especificidades de cada aluno. Tem-se como
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foco o discurso social, ressalta-se ndo sO as caracteristicas dos alunos com
deficiéncia, mas também as relaciona com as barreiras e o0 que elas podem ocasionar.

A resolucao possui uma particularidade, ndo € um simples texto relacionado a
pessoa com deficiéncia, € uma “politica publica de orientacdo para as escolas e/ou
instituicdes pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino” (SANTA MARIA, 2011, p.
2). Por se caracterizar como politica publica, tem o objetivo de resolver algo da
coletividade, nesse caso, busca orientar as escolas do municipio de Santa Maria — RS
guanto a educacao de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacdo. Além disso, traz a tona uma divisdo entre os tipos
de alunos abarcados pela Educacao Especial. Tal divisdo foi discutida durante a
analise das politicas publicas voltadas a pessoa com deficiéncia.

Conforme as andlises realizadas, pode-se afirmar que héa diferentes
designacfes e sentidos nas Diretrizes Curriculares para a Educacédo Especial no
Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria — RS. Para facilitar a visualizacdo das

designacdes presentes nessa resolucéo, elaborei a figura a seguir:

FIGURA 8 — Designacdes nas Diretrizes Curriculares para a Educacdo Especial no Sistema
Municipal de Ensino de Santa Maria — RS
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de longo

prazo Alunol[s]
Alunos com
’uélugq% sl necessidades
eficiéncia especiais
'tqufljlr?s?tzr%%nsq Alunos com altas Allinos com € sem
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globais do habilidades/ educacionais
desenvolvimento superdotacéo e

Peszoas com deficiéncia.
transtormos globais do
desenvolvimento e altas

habilitades/superdotagio

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Como € possivel verificar através das analises e da figura 8, o meio educacional
prevalece e perpassa a resolucéo, seja por meio das designacoes, seja por meio dos

sentidos e da integracao dos enunciados com o texto.
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5.5 SEMELHANCAS E DIFERENCAS ENTRE AS DESIGNACOES DOS TEXTOS
ESTUDADOS

Nesta segunda etapa de analise, investigarei se as designacfes apresentam
semelhancas ou diferencas entre os textos estudados. O primeiro aspecto a ser
destacado € que as designacdes sao semelhantes em alguns pontos e diferentes em
outros, isso inclui os sentidos e as designacdes. Para realizar esse gesto analitico,
vou considerar a lei federal como o texto principal entre os trés estudados.

A designacgao “pessoa com deficiéncia” € referida na lei federal e na lei estadual,
entretanto os seus sentidos sdo distintos. Enquanto a lei federal aponta sentidos
relacionados a inclusdo, trazendo a tona a influéncia da sociedade, a lei estadual
destaca sentidos concernentes a integracdo e ao discurso médico. Dessa maneira,
tem-se uma mesma designacao, porém constituida por acontecimentos enunciativos
diferentes.

Em duas designacdes diferentes “pessoa com deficiéncia” e “alunos com
deficiéncia”, da lei federal e da resolucdo municipal, respectivamente, os sentidos sédo
semelhantes, ambas ressaltam a inclusédo e a interferéncia da sociedade nesse
processo. Nesse caso, hd duas designacdes distintas constituidas pelo mesmo
acontecimento de enunciagéo.

A designacao “pessoa com mobilidade reduzida” € mencionada na lei federal e
na lei estadual, seus sentidos sdo semelhantes, ambos apontam para a limitacdo dos
movimentos. As designagdes “pessoas sem deficiéncia ou que ndo tenham
mobilidade reduzida”, da lei federal, e “nao deficientes”, da lei estadual, sdo diferentes,
contudo possuem os sentidos semelhantes, explicitam o sentido de néo ter, ndo ser.

A expressao “as demais pessoas” aparece em duas defini¢ces: “pessoa com
deficiéncia”, da lei federal, e “alunos com deficiéncia”, da resolu¢do municipal, os
sentidos sdo semelhantes, apesar de na lei ser referida mais vezes e gerar sentidos
outros, enquanto que na resolucédo é mencionada apenas nessa defini¢éo.

Ha designacgfes diferentes entre os trés textos legais, designacdes e sentidos
que constam apenas em um dos textos: “pessoa com deficiéncia com
comprometimento de mobilidade”, “vitima”, “invalido”, “curatelado”, “pessoa apoiada”
(lei federal); “cadeirante”, “pessoa com dificuldade de locomocgao”, “pessoa
paraplégica”’, “pessoas surdas”, “pessoa com deficiéncia auditiva®, “surdos”,

“deficiente”, “deficiente visual®’, “deficiente intelectual” (lei estadual); “alunos com
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transtornos globais do desenvolvimento”, “alunos com altas
habilidades/superdotacao”, “aluno[s]’, “alunos com necessidades especiais”, “alunos
com e sem necessidades educacionais especiais” e “pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao” (resolugéo
municipal).

Tanto as semelhancgas quanto as diferencas constituem uma rede de sentidos
em torno de deficiéncia e de pessoa com deficiéncia, essa rede de sentidos esta em
funcionamento no conjunto de enunciacbes em que deficiéncia, pessoa com
deficiéncia aparece. Todas as designacodes e os sentidos aqui analisados fazem parte
da historia da palavra deficiéncia, tendo em vista que a histéria é constitutiva da

producao de sentidos, da enunciacao.
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6 DE INCAPACIDADE A PESSOA COM DEFICIENCIA: DESIGNACOES NA
HISTORIA

Conforme observou-se no decorrer do percurso historico da palavra deficiéncia,
h& designacdes e sentidos diferentes, considerando como constitui o0 percurso
histérico, com base em trés eixos: 1) o direito; 2) a medicina; e 3) a sociedade. Em
todo esse percurso, analisei 0s modos de designar e seus sentidos em diversos textos,
iSso permite reunir neste capitulo todas as designacdes encontradas, sejam elas no
percurso historico, sejam elas na analise dos recortes selecionados.

Para explicitar todas as designacbes encontradas, produzi um DSD
(GUIMARAES, 2007). O DSD representa uma rede semantica. Apresento, a seguir, 0
DSD que representa as relacdes de sentido de deficiéncia e de pessoa com deficiéncia
na historia. Os elementos que estdo na ponta do traco -| |— determinam, atribuem

sentido, o traco aponta uma relacdo de antonimia entre os elementos que

estdo acima e abaixo do traco. E o quadro D € uma forma de reunir todos os

elementos da relacdo de determinacdo semantica.



FIGURA 9 — DSD das designac0es relativas a pessoa com deficiéncia na histéria
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Fonte: Elaborada pela autora (2023).
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Nota-se, no DSD da figura 9, que diferentes designacdes determinam pessoa
com deficiéncia na historia, assim como deficiéncia na historia abarca todas as
designacgdes. Além disso, ha uma antonimia entre todas as designacgdes e “as demais
pessoas”, “todas as pessoas”. Toda essa rede semantica é constitutiva do processo
de producéo de sentidos.

Designagfes podem ser predominantes em um momento soOcio-histérico,
atualmente, a designacao “pessoa com deficiéncia” € predominante entre as demais,
€ a mais utilizada, porém as outras designacfes também podem aparecer porque
fazem parte da histéria, de uma rede de sentidos. Conforme mencionei anteriormente,
designacdes ndo sao lineares na historia, assim como a designacao predominante
pode aparecer, outras também podem estar presentes. Um exemplo de nao
linearidade pode ser visto na lei estadual.

Na lei estadual, ha sentidos e designacdes diversas, mas nao quaisquer
sentidos e designacdes, sdo aqueles que atravessam, que fazem parte da historia, de
uma memoria de sentidos. Enunciar “deficiente” ou “pessoa com deficiéncia” tem
significacdes diferentes, assim como associar deficiéncia, pessoa com deficiéncia com
“portador”, “condi¢céo”, sdo sentidos distintos.

A palavra deficiéncia na historia atravessa diferentes tempos e espacos,
delimitando suas significagdes em cada enunciagdo, em diferentes acontecimentos
enunciativos. Associar a deficiéncia as barreiras, trazendo a tona a importancia da
sociedade, faz diferenca, aponta outros sentidos para quem tem deficiéncia, esta
passa a ndo estar somente na pessoa, 0 meio passa a ser relevante.

O modo como o sentido de deficiéncia vem sendo construido na sociedade
aponta para um deslocamento semantico a medida que coloca em funcionamento
diferentes designacdes relacionadas a pessoa com deficiéncia. Pode até haver uma
atualizacao de sentidos por meio das designacdes e definicbes, entretanto os diversos
sentidos constitutivos de deficiéncia continuam ressoando, insistem em permanecer.

Com base nesses aspectos, concluo que o funcionamento seméantico da
palavra deficiéncia na histéria ndo é estatico, homogéneo, definitivo, ao contrério, esta
em aberto, depende do enunciado, do texto e do acontecimento de enunciacdo aos

quais pertence.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a pesquisa realizada nesta tese, posso ressaltar que o processo
de escrita trouxe aspectos singulares, mesmo que Se queira separar 0 sujeito
pesquisador da pessoa com deficiéncia, isso ndo é possivel, ser pessoa com
deficiéncia é constitutivo e vai significar de algum modo ao longo do estudo.

Determinadas designacdes causaram impacto em mim, ndo Ssado SO
designacfes, sO enunciacdes, causam impacto em quem € designado de uma
maneira ou de outra, é a linguagem afetando o social.

O proposito deste trabalho foi analisar o funcionamento semantico-enunciativo
das designacdes relativas a pessoa com deficiéncia em trés documentos oficiais. Para
tanto, analisei as designacdes encontradas e identifiquei que os modos de designar
dos trés documentos estudados apresentam semelhangcas em alguns pontos e
diferencas em outros, ha designacdes que estao presentes somente em um dos textos
legais, assim como h& designacées em comum, em alguns casos, 0s sentidos dessas
designacBes se aproximam e, em outros, se distanciam. Ao investigar cada
designacao, considerei a relacdo dessa designacdo com as outras palavras do
enunciado e do texto aos quais pertence.

Para realizar esse proposito, apresentei os conceitos da Semantica do
Acontecimento mais importantes para este estudo, construi um percurso histérico da
palavra deficiéncia, apontei as peculiaridades de cada documento oficial estudado,
delimitei o procedimento analitico, apresentei as andlises e retomei todas as
designacgdes desta pesquisa.

Cada capitulo desta tese foi importante para chegar ao resultado final. No
capitulo intitulado Da enunciacdo a Semantica do Acontecimento, apresentei
guestdes relevantes que antecederam a Semantica do Acontecimento, destacando
como o0s conceitos de enunciacdo e de semantica foram definidos por diferentes
autores até chegar na formulagdo de Guimarées, o linguista que instituiu a teoria aqui
estudada.

Além disso, explicitei os conceitos da Semantica do Acontecimento os quais
constituiram a base tedrica deste estudo, principalmente os seguintes conceitos:
acontecimento, sentido, politico, formac¢des imaginarias, designacdo, palavra e
definicdo. Todos o0s conceitos que Guimardes produziu na Semaéantica do

Acontecimento, aqueles aqui citados, auxiliaram na observacdo e na analise do
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funcionamento das designacdes relativas a pessoa com deficiéncia nos documentos
oficiais.

O capitulo intitulado A palavra deficiéncia e a deficiéncia na historia: um
olhar enunciativo e reflexivo contém um percurso historico da palavra deficiéncia
através da analise de diferentes textos, além de outros apontamentos sobre a
significagc&o da deficiéncia na historia. Esse percurso historico tem um papel primordial
na compreensado das designacfes analisadas, sem esse percurso nao teria como
entender os sentidos de cada documento oficial.

No capitulo intitulado Sobre os documentos oficiais, apresento a trajetoria
que constitui os trés documentos oficiais estudados, seja ela anterior ou posterior a
sancdo de cada documento. Também mobilizo as definicbes de Locutor e de lugar
social de locutor propostas por Guimaraes (2002) para identificar nos textos oficiais
quem é esse Locutor que assume o dizer sobre a deficiéncia.

No capitulo intitulado As designacdes relativas a pessoa com deficiéncia:
uma histdria dos sentidos, explicito o procedimento analitico, o qual abarcou os
procedimentos de sondagem e de reescrituracdo, a proposta metodolégica e como
construi as analises, observando o funcionamento semantico das designacdes
relativas a pessoa com deficiéncia em cada documento oficial, bem como as
semelhancas e diferencas entre as designacdes dos textos investigados.

O procedimento analitico foi dividido em duas etapas: 1) na primeira etapa,
analisei como funcionam semanticamente as designacdes relativas a pessoa com
deficiéncia em cada texto oficial; 2) na segunda etapa, analisei se as designacdes
apresentam semelhancas ou diferencas entre os textos estudados.

Dividi a primeira etapa em dois tipos de recortes: 1) o primeiro tipo abarcou a
deficiéncia e suas possiveis defini¢cdes; e 2) o segundo tipo selecionou enunciados
gue explicitam designacdes relativas a pessoa com deficiéncia.

Durante as analises, considerei a interpretacdo de cada texto em si,
observando como os sentidos estavam significados em cada texto legal, tendo em
vista que o0s sentidos sdo produzidos nos acontecimentos nos gquais os textos sao
enunciados.

E no capitulo intitulado De incapacidade a pessoa com deficiéncia:
designacdes na historia, aponto todas as designacfes encontradas, sejam elas no

percurso historico, sejam elas na analise dos recortes selecionados.
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Considerando a histéria e o sentido das designacdes relativas a pessoa com
deficiéncia, foi possivel verificar a manutencao de alguns sentidos e a modificacédo de
outros. Algumas versdes da constituicdo apresentam somente a palavra incapacidade
e 0s seus sentidos. O sentido de nédo ter capacidade retorna nas duas definicbes de
pessoa com deficiéncia da Legislacao relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do
Rio Grande do Sul (2009).

O Ano Internacional das Pessoas Deficientes (1981) inclui a pessoa com
deficiéncia em um todo, reiterando as oportunidades iguais e o reconhecimento das
diferencas individuais. Esse sentido de inclusédo em um grupo mais amplo nédo aparece
nos outros textos.

Na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(2009), na Lei Brasileira de Inclusdo (2015) e nas Diretrizes Curriculares para a
Educacdo Especial no Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria — RS (2011),
busca-se incluir através de uma diferenciagéo, separando a pessoa com deficiéncia
das demais pessoas. Em um determinado momento historico, o foco era a inclusao
em um todo, agora, ha uma diferenciacéo e o destaque passa a ser a sociedade e as
barreiras que ela pode apresentar a quem tem deficiéncia.

Apbs todos os conhecimentos proporcionados por este estudo, vale ressaltar
uma reflexdo sobre a pessoa com deficiéncia, algo jA mencionado anteriormente.
Geralmente, todos séo vistos a partir de dualidades, se € o que o0 outro ndo €, ha uma
tentativa de enquadramento em grupos, porém isso ndo é tdo simples na pratica
social.

Por exemplo, quando uma pessoa é classificada como pessoa com deficiéncia
conforme um modelo médico, sera que a pessoa se vé como alguém que tem uma
deficiéncia, uma condicéo vista como diferente? Sera que ha essa necessidade de
divisdo entre uma pessoa e outra? Todos sédo constantemente disciplinados a manter
tal dualidade e divisdo, de modo geral, ndo se questiona o padrdo, o comum,
entretanto € preciso rever e repensar os padrées e o que é considerado normal ou
anormal.

A diferenca e a incompletude sédo constitutivas, entdo, por que fazer essa
distincao entre as pessoas? Seria melhor que ndo houvesse a divisdo normal/anormal,
cada pessoa € Unica, diferente das demais, é necessario que cada um aceite a sua

limitac&o e a dos outros.
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As designacdes influenciam e s&o influenciadas pelo social, pela sociedade.
Designar alguém como pessoa com deficiéncia influencia na forma como essa pessoa
€ vista. Enunciar que se tem deficiéncia nem sempre é facil — sim, eu me incluo nessa
enunciagao —, pois essa palavra traz uma memoéria, um passado de sentidos negativos
que ainda ficam evidentes na enunciacao.

Sentidos que insistem em permanecer, em pesar, sentidos de exclusao, de
segregacao, de incapacidade, sentidos que ressoam e significam, as vezes, mais
fortes que o sentido de ser uma pessoa antes da deficiéncia. Os sentidos e a histéria
levam aos seguintes questionamentos: sera que a designacdo “pessoa com
deficiéncia” deveria ser repensada? Se outra palavra fosse utilizada para transmitir a
mesma ideia, também teria sentidos negativos? Sao sentidos e interpretacdes futuras,
guestionamentos que deficiéncia causa.

A abordagem delimitada nestas paginas ndo é fechada, outras designacdes
podem ser encontradas através de outras pesquisas, com outro ponto de vista. Espero
gue a minha pesquisa possa contribuir para os estudos relacionados a deficiéncia,
para a histéria da palavra deficiéncia, para os estudos semanticos, linguisticos.
Conhecer as diferentes designacdes relativas a pessoa com deficiéncia pode suscitar
reflexdes sobre as diferentes designacgdes utilizadas na atualidade.

O estudo da palavra deficiéncia leva a que se faca recomendacdes acerca da
designacdo mais adequada a ser utilizada, considerando a conjuntura historica e
politica do funcionamento do significado dessa palavra nos documentos oficiais e em
outros discursos. HA uma pessoa antes da deficiéncia. Ninguém é constituido
somente pela deficiéncia, por isso a pessoa deve constar na designacao empregada.
As designacfes que ressaltam somente a deficiéncia devem ser evitadas, por
exemplo, “deficiente”, assim como a designacdo composta pela palavra “portadora”,
tal como: “pessoa portadora de deficiéncia”.

O estudo da deficiéncia, da palavra, da definicdo fomenta pesquisas futuras,
faz refletir sobre outros modos de contribuir. Um desses modos seria analisar a
palavra deficiéncia, suas definicbes e significacbes em outros textos, em outras
materialidades. Ou seja, ha um amplo campo de estudos a ser explorado nesse
assunto.

No decorrer da tese, produzi uma historicizagéo das palavras que designam a
pessoa com deficiéncia, observando como essas palavras estdo sendo ditas e reditas

nos documentos oficiais e como isso produz efeitos na sociedade, considerando como
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outros dizeres se apropriam desses significados. A historicizagcdo ocorre quando eu
organizo, articulo, comparo, contrasto e sintetizo a histéria da palavra deficiéncia e a

historia da producédo dos documentos oficiais.
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