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RESUMO

Mesmo depois de décadas de politica habitacional, a necessidade de novas moradias
no Brasil ainda é altissima. Em 2019, a Associa¢do Brasileira de Incorporadoras
Imobiliarias (ABRAINC) constatou que o Brasil possuia um déficit habitacional de 7,97
milhdes de moradias e, pelo menos, 874 mil moradias precarias. Apoés a instituicdo da
Lei de Assisténcia Técnica em Habitacao de Interesse Social (ATHIS; Lei Federal N°
11.888, de 24 de dezembro de 2008) e da destinacédo de 2% do orcamento anual do
CAU/BR para o apoio da ATHIS, muitas acfes de assisténcia técnica direcionadas
para as familias de baixa renda foram realizadas. O objetivo geral deste estudo é
avaliar aplicacdes da ATHIS concluidas nos diversos meios da profissdo do arquiteto
e urbanista (académico, comercial/escritorio e em 6rgéos publicos). Os procedimentos
metodoldgicos incluiram revisao bibliografica, apresentacdo das acdes selecionadas
e coleta de dados por meio de entrevistas semiestruturadas com agentes ligados a
ATHIS. Foram selecionados profissionais de arquitetura das acfes: projeto de
extensdo Adote uma Casa, da Universidade Vila Velha, Espirito Santo; escritorio
Ambiente Arquitetura, Sdo Paulo; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio
Grande do Sul (CAU/RS) e Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal (CODHAB/DF). A analise dos dados baseou-se em: conceito de ATHIS,
referéncias usadas pelos agentes em sua prética, principais atores envolvidos nas
praticas de ATHIS, acdes realizadas pelas entrevistadas, experiéncias pessoais,
percepc¢des da lei ATHIS (LF n°® 11.888/2008), tipos de recursos adotados e influéncia
da pandemia do Coronavirus. A partir dessas informacdes, buscou-se refletir sobre as
possibilidades de aplicacdo da ATHIS em cada meio de atuacdo do profissional de
arquitetura considerado na pesquisa. Pode-se concluir que a ATHIS é eficaz como
politica puablica, visa amenizar o déficit habitacional qualiquantitativo e a
vulnerabilidade social, através do acesso ao direito a moradia e a profissionais
especializados de diversas areas. Também é possivel destacar que a lei n° 11.888
nao traz, em seu texto, especificidades quanto ao que o profissional pode realizar
nessa pratica, ela apenas respalda as aclGes. Essa abrangéncia permite o
desenvolvimento ndo sé das aplicacdes indicadas, mas, também aceita as praticas
criadas, com base na vivéncia e experiéncias adquiridas por seus profissionais.
Aponta-se ainda que € preciso divulgar melhor a ATHIS para agentes politicos,
comunidades e demais areas profissionais, para a efetiva aplicacdo a nivel nacional
das acdes ja indicadas na lei.

Palavras-chave: ATHIS; Pratica profissional; Arquitetura e Urbanismo; Opinido de

agentes.






ABSTRACT

Even after decades of housing policy, the need for new housing in Brazil remains
extremely high. In 2019, the Brazilian Association of Real Estate Developers
(ABRAINC) found that Brazil had a housing deficit of 7.97 million homes and at least
874,000 precarious dwellings. After the establishment of the Technical Assistance in
Social Housing Law (ATHIS; Federal Law No. 11,888 of December 24, 2008) and the
allocation of 2% of CAU/BR's annual budget to support ATHIS, many technical
assistance actions targeted at low-income families have been carried out. The general
objective of this study is to evaluate completed ATHIS applications in various
professional contexts of architects and urban planners (academic, commercial/office,
and public agencies). The methodological procedures included literature review,
presentation of selected actions, and data collection through semi-structured
interviews with agents involved in ATHIS. Architecture professionals from the following
initiatives were selected: the extension project "Adopt a House" from Vila Velha
University in Espirito Santo; Ambiente Arquitetura office in Sdo Paulo; Rio Grande do
Sul Council of Architecture and Urbanism (CAU/RS); and the Housing Development
Company of the Federal District (CODHAB/DF). Data analysis was based on the
concept of ATHIS, references used by agents in their practice, key actors involved in
ATHIS practices, actions carried out by the interviewees, personal experiences,
perceptions of the ATHIS law (LF No. 11,888/2008), types of resources adopted, and
the influence of the Coronavirus pandemic. Based on this information, the study aimed
to reflect on the possibilities of applying ATHIS in each professional context of
architects considered in the research. It can be concluded that ATHIS is effective as a
public policy, aiming to alleviate the qualitative-quantitative housing deficit and social
vulnerability by providing access to the right to housing and specialized professionals
from various fields. It is also noteworthy that Law 11,888 does not specify the actions
that professionals can undertake in this practice; it merely supports the actions. This
inclusiveness allows for the development of not only the indicated applications but also
the acceptance of practices based on the expertise and experiences of professionals.
Furthermore, it is necessary to better promote ATHIS to political agents, communities,
and other professional fields to effectively implement the actions already indicated in
the law at a national level.

Keywords: ATHIS; Professional practice; Architecture and Urbanism; Agents'

opinions.
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1. INTRODUCAO

No texto a seguir sera apresentada uma contextualizacao e justificativa, assim

como os objetivos alcangados e a estrutura da dissertagéo desenvolvida.

1.1. CONTEXTUALIZACAO E JUSTIFICATIVA

Com a urbanizagéo, industrializagéo, éxodo rural e o0 aumento populacional, o
desenvolvimento urbano passou a contrapor os problemas da falta de saneamento
basico, infraestrutura e o crescimento desordenado, acentuado pela falta de
planejamento das cidades, tornando o0s municipios brasileiros modelos de
planejamento urbano desiguais e excludentes, evidenciando problemas sociais,

econdbmicos e ambientais.

Sem infraestrutura urbana adequada ao rapido crescimento das cidades,
associado a precariedade e inadequacdo sanitaria das habitacbes das classes dos
trabalhadores, apareceram problemas como o0s primeiros surtos epidémicos. Com a
deficiéncia dos servigos publicos (sistema viario, equipamentos de educacao, saude
e, principalmente, habitacdo) em atender de forma equilibrada as necessidades da
populacdo, também surgiram os indicios de segregacéo social entre bairros, como as
vilas operarias, configurando nucleos residenciais isolados (NASCIMENTO; BRAGA,
2009).

As reformas urbanas, realizadas em diversas cidades brasileiras entre o final
do século XIX e inicio do século XX, lancaram as bases de um urbanismo que
incentivou a ocupacao da periferia pelas populacdes de menor renda. Realizavam-se
obras de saneamento basico para eliminacdo das epidemias, ao mesmo tempo em
gue se promovia o embelezamento paisagistico e eram implantadas as bases legais
para um mercado imobiliario de porte capitalista. A populacdo excluida desse

processo era expulsa para os morros e franjas da cidade (MARICATO, 2000).



Mesmo depois de décadas de politica habitacional, a necessidade de novas
moradias no Brasil ainda é altissima. Como aponta o Censo de 2000, existe um déficit
de 6,6 milhdes de novas moradias concentradas principalmente nas regides Sudeste
(41%) e Nordeste (32%), sendo 81,8% do valor absoluto nas areas urbanas. O déficit
habitacional urbano se concentrava nas familias com até trés salarios-minimos, cerca
de 83%. Segundo Bonduki (2008), esse déficit evidencia o fracasso dos programas
publicos e a incapacidade dos mecanismos de mercado, ressaltando a necessidade
de se formular estratégias mais eficazes para atender faixas de menor poder aquisitivo
(CAMPOS, 2017).

Outra questéo que deve ser levada em conta nas necessidades habitacionais
€ gque o déficit ndo pode ser visto apenas como uma quantia de novas habitacdes, ja
gue existe o déficit qualitativo, formado por moradias que apresentam caréncias no
acesso a infraestrutura ou adensamento excessivo. N&ao significa que,
necessariamente, a familia precise de uma nova moradia, mas sim, intervencdes para

adequar condi¢des dignas para sua habitacdo (BONDUKI, 2004).

Um levantamento mais recente, realizado pela Associacdo Brasileira de
Incorporadoras Imobiliarias (ABRAINC), constatou que, em 2019, o Brasil possuia um
déficit habitacional de 7,97 milhGes de moradias, analise feita com base nos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Além disso, segundo a ABRAINC, havia pelo menos

874 mil moradias precarias neste mesmo periodo (ABRAINC, 2020).

Este déficit retrata a dificuldade do Estado de equacionar o problema
habitacional. Diante deste reconhecimento, tem surgido uma nova perspectiva na
gestao das politicas habitacionais, com maior divisdo das responsabilidades da Unido
e responsabilizacdo dos municipios pela elaboracdo e implementacdo de suas

politicas publicas, como a habitacional (MORAES, 2012).

Uma pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha para o CAU/BR em 2015
(CAU/BR, 2016), revelou que cerca de 70% das pessoas que compdem a populacao
economicamente ativa do pais afirmam que ndo contratariam os servicos de um

arquiteto e urbanista em construcdes ou reformas. Porém, é valido destacar que 54%



dos brasileiros ja reformaram ou construiram sua moradia. Desses, 85,4% fizeram

sem orientacdo adequada de um profissional.

Os principais fatores ressaltados para tal situacao foram os custos e a falta de
conhecimento. Mesmo com esse desconhecimento acerca das competéncias de um
profissional adequado, a maioria dos entrevistados entende a importancia de realizar
0 projeto e veem 0 arquiteto como um fator de seguranca, que age de forma a
minimizar os atrasos e os empecilhos durante a obra. A grande maioria dos
entrevistados que ja construiram sem um arquiteto, apontaram como consequéncias
dessa deciséo a falta de controle sobre o tamanho da obra e do orcamento, caréncia
de profissionais qualificados, comprometidos, além de problemas ao dimensionar a

quantidade certa de material necessario para a construgdo (CAMPOS, 2017).

Moraes (2012) comenta que a autoconstrucdo é usualmente delineada pela
falta de recursos, de informacéo, de orientacao de profissionais qualificados, levando,
muitas vezes, ao mau emprego dos materiais de constru¢do (incompativeis ao clima
e as necessidades dos usuarios), ao desperdicio e, consequentemente, ao aumento

do custo e a méa qualidade da obra.

Em 2016, o CAU/BR deliberou pela destinacao de 2% do seu orcamento anual
para o apoio de acdes voltadas para a promocdo da assisténcia técnica publica e
gratuita para as familias de baixa renda (CAU/BR, 2016), uma forma de incentivar a
aplicacdo da lei de Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS),
Lei Federal n° 11.888, de 2008. Esta lei consiste na prestacdo de servico, publica e
gratuita a populacdo de baixa renda, realizada por profissionais das areas de
arquitetura, urbanismo e engenharia que realizam projetos, acompanhamentos e
execucdes de obras necessérias para efetivacao da edificacao, reforma, ampliacdo
ou regularizacéo fundiaria da habitacdo (BRASIL, 2008).

Segundo o CAU/SC, muitas acdes de assisténcia técnica direcionadas para as
familias de baixa renda foram realizadas sem que, necessariamente, estivessem em
didlogo com algum agente institucional, mesmo quando realizadas de acordo com 0s
propésitos da Lei. Ou seja, identificam-se préaticas de assisténcia técnica publica e
gratuita para as familias de baixa renda, promovidas por varios atores, organizados

em distintos arranjos (ou agrupamentos), que envolvem o setor publico, a iniciativa



privada, o terceiro setor e as comunidades organizadas, mas que nao se articulam de
forma estratégica e programatica a partir do poder publico, que é o responsavel por

garantir direitos sociais a partir da realiza¢éo de politicas publicas (CAU/SC, 2019).

O intuito desse trabalho € desenvolver uma analise das a¢des de Assisténcia
Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS), que aplicam a Lei Federal n°
11.888, de 2008, através do entendimento das a¢des que podem ser desenvolvidas,
sob a dtica dos profissionais que as implementam, analisando suas experiéncias
nessas acoes. Desta forma, busca-se contribuir para a compreenséo de processos,
dificuldades e potencial da aplicacdo da lei de ATHIS, qualificando ainda mais as
praticas do profissional de arquitetura dentro da area de atendimento a demandas da
habitacdo de interesse social.

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo Geral

O objetivo geral desta dissertacdo € avaliar as aplicacbes da Assisténcia
Técnica em Habitacdes de Interesse Social (ATHIS; Lei Federal N° 11.888, de 24 de
dezembro de 2008), nos diversos meios da profissdo do arquiteto e urbanista
(académico, comercial/escritério e em 6rgaos publicos), desenvolvidas e concluidas

no Brasil.



1.2.2. Objetivos Especificos

A seguir, sdo apresentados 0s objetivos especificos da pesquisa.

a) Colaborar com a sistematizacdo de informacdes sobre a génese e a
histéria da criacdo da legislacédo relativa a ATHIS no Brasil.

b) Levantar experiéncias de agentes ligados ao mercado, ao ensino, ao
servico publico e ao conselho de Arquitetura e Urbanismo que participaram de acdes
de ATHIS ou as fomentaram.

C) Refletir a respeito de acertos e erros, potencialidades e fraquezas a
partir das experiéncias pesquisadas.

d) Propor aprimoramentos para acdes em andamento ou futuras em cada

area da atuacédo do profissional de arquitetura.

1.3. ESTRUTURA DA PESQUISA

Para o desenvolvimento da pesquisa, € apresentado, no Capitulo 2, um
apanhado sobre a revisdo bibliografica, com o intuito de fundamentar conhecimentos
atinentes a Assisténcia Técnica de Habitac&o de Interesse Social (ATHIS); no Capitulo
3, apresenta-se 0 método de pesquisa com suas etapas, ferramentas e
procedimentos; no Capitulo 4, foram desenvolvidos as apresentacfes das atividades
escolhidas; no Capitulo 5, foram apresentados os resultados obtidos com a pesquisa,

e, no Capitulo 6, foram apontados as consideracgdes finais da pesquisa.






2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para compreender o conceito e como surgiu a pratica de Assisténcia Técnic;a
de Habitacdo de interesse Social (ATHIS), buscou-se aprofundar as teméaticas quanto
ao direito a moradia, déficit habitacional, vulnerabilidade social, programas e politicas
publicas, a Lei Federal n° 11.888, que ampara as acfes de ATHIS, e assuntos a ela

relacionados.

2.1. DIREITO A MORADIA

A moradia € um direito historicamente aprimorado, visto que sempre se teve
um instinto em relagdo a sua tamanha necessidade, mesmo que ainda ndo fosse
discutida a sua adequacédo digna para o completo desenvolvimento do ser humano
(SOUZA, 2004). Nolasco (2008) define o direito a moradia como sendo a posse
exclusiva de um lugar onde se tenha um amparo, que se resguarde a intimidade e se
tenha condicdes para desenvolver praticas basicas da vida. E um direito erga omnes,
um lugar de sobrevivéncia do individuo, onde se pode ter privacidade e condicbes
para realizar as atividades basicas da vida. Nesse sentido, a moradia € um direito
universal que garante a sobrevivéncia e o bem-estar tanto do individuo quanto de sua
familia (NOLASCO, 2008).

Bonotto (2006) menciona que o direito a moradia tem natureza prestacional, o
que significa dizer que sua aplicabilidade plena esta condicionada a intervencao do
Poder Publico e a realizacdo de politicas publicas que garantam ndo sé a
imediaticidade desse direito, como também sua eficacia. Em um ambito global, foi a
partir de meados do século XX, mais especificamente em 1948, que o direito a
moradia passou a ser considerado um direito fundamental pela Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos. Tendo como enceto que as pessoas que fazem parte dos
paises integrantes da Organizacdo das NagfGes Unidas (ONU), tenham acesso a

moradia.



Conforme descrito na Declaragdo dos Direitos Humanos: “Toda pessoa tem
direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem e
bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e o0s
servigos sociais indispensaveis” (BRASIL, 2013). Tornando todos os tratados e
acordos internacionais assinados pelo Estado brasileiro for¢a de lei e obrigatério o seu

cumprimento dentro do territorio.

O Brasil também integra o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, promulgado em 1996 no qual: “reconhecem o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacao,
vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas
condigbes de vida” (BRASIL, 1992). Conforme Barin (2006), o termo moradia, até
entdo ndo mencionado propriamente, foi utilizado pela primeira vez com o intuito de

protecao internacional dos direitos humanos e abarcou o direito a moradia como tal.

Apesar de um direito preestabelecido, o direito a moradia, ndo esta na nossa
constituicdo desde a sua implementacéo. Entretanto, passou a ser integrada no ano
2000 quando a Emenda Constitucional n°® 26 foi incorporada a Carta Magna, dizendo
que: “Sao direitos sociais a educacéao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados”, (BRASIL, 1988) sendo associado diretamente ao

Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

N&o se pode deixar de manifestar que, ao aplicar o principio da dignidade da
pessoa humana, ocorre a materializacao dos direitos fundamentais, o que, segundo o

principio da indivisibilidade, se estende aos direitos sociais em geral e, de forma

BN

especial, ao direito & moradia (SARLET, 2008). E comum de comparar 0 termo
moradia com residéncia, porém essas terminologias tém parametros distintos, como

descrito por Souza (2004):

A moradia consiste em bem irrenunciavel da pessoa natural, indissociavel de
sua vontade e indisponivel, que permite a fixacdo em lugar determinado. Nao
s6 fisico, como também as fixacdes dos seus interesses naturais da vida
cotidiana, exercendo-se de forma definitiva pelo individuo, e,
secundariamente, recai 0 seu exercicio em qualquer pouso ou local, mas
sendo objeto de direito e protegido juridicamente. O bem da “moradia” é
inerente a pessoa e independente de objeto fisico para a sua existéncia e
protecéo juridica. Para nds, “moradia” é elemento essencial do ser humano e
um bem extrapatrimonial. “Residéncia” é o simples local onde se encontraria



o individuo. E a habitagdo é o exercicio efetivo da “moradia” sobre
determinado bem imével. Assim, a “moradia” € uma situagdo de direito
reconhecida pelo ordenamento juridico [...] (SOUZA, 2004, p. 43-45).

Essa definicdo descrita por Souza (2004) vai ao encontro do que foi
apresentado pelo Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU em
1991 no qual descreve a moradia como: um local salubre, com condig6es minimas a
sobrevivéncia, como saneamento basico, agua, tubulacao para esgoto, coleta de lixo,
pavimentacdo — e energia elétrica, além de ser seguro e acessivel aos servigos
publicos basicos, tais quais escolas, postos de salude, pracas e pontos de 6nibus e de

outros transportes coletivos.

Os autores Souza, Nolasco, Bonotto, Barin e Sarlet trazem uma visdo dos
conceitos e definicbes da moradia e dos direitos que as pessoas tém a ela. Para isso,
a assisténcia técnica de habitacdo de interesse social (ATHIS) e outras politicas
publicas tentam trazer para a populacéo de baixa renda a qualidade e 0 acesso a esse
direito, o qual muitas vezes lhe é negado. Como sera demonstrado mais a frente neste

trabalho.

2.2. VULNERABILIDADE SOCIAL

A terminologia sobre a vulnerabilidade social € complexa. Cutter (1996)
apresentou dezoito definicdes de vulnerabilidade diferentes, selecionadas de estudos
entre 1980 e 1995. A fim de demonstrar a multidimensionalidade da vulnerabilidade,
Schumann (2014) relaciona as diversas abordagens da vulnerabilidade apresentadas
em estudos desenvolvidos desde a década de 1980 até os dias atuais, apresentando

29 defini¢des de vulnerabilidade e destacando a ampliagcdo do quadro conceitual.

Apesar da complexidade que sustenta esta terminologia, pode-se chegar a um
conceito de ordem heterogénea e multicausal, sendo impossivel pensar em solugfes
gue sejam meramente econdémicas para problemas de ordem estrutural, herdados
desde os primordios da formacgéao da estrutura social, além da degradacao do sistema

democratico de direito e de politicas urbanas ineficientes.
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Compreende-se, portanto, que a vulnerabilidade ndo se limita a uma Unica
dimensao ou fator, mas € uma combinacdo complexa de diversos elementos, de modo
a tornar o individuo ou grupo mais suscetivel aos riscos e contingéncias (BRUSEKE,
2006). Acselrad (2002) descreve que a nocao de vulnerabilidade é relativamente
atribuida a um menor ou maior grau de susceptibilidade de pessoas expostas ao risco,
em lugares sem nenhuma forma de infraestrutura, enfrentando situacfes que afetam
0 seu cotidiano, no que diz respeito as mudancas sofridas pelos grupos sociais em

detrimento ao espaco social fixado.

Almeida (2011) diz que: “A vulnerabilidade social é constituida por
desigualdades sociais e espaciais, e, em virtude dessa caracteristica, tornam-se
imprescindiveis a avaliagdo e a comparacgdo das vulnerabilidades entre os diversos
espacos”. Yunes e Szymanski (2001) referem, ainda, que o conceito de
vulnerabilidade foi criado pelo grupo de pesquisa de LB Murphy na década de 1930,
que o definiu como “susceptibilidade a deterioracdo de funcionamento diante de

estresse”.

Segundo Oliveira (1995), a solucdo ou mitigacdo da vulnerabilidade esta
diretamente relacionada ao aspecto econdmico. A vulnerabilidade de determinados
grupos esta intrinsecamente relacionada a acado de outros grupos mais privilegiados.
O entendimento desta dinamica é importante, segundo o autor, para que 0S grupos
vulneraveis saiam de uma condicdo passiva e passem a entender seus direitos e a
obrigacdo da sociedade e do Estado em reduzir as desigualdades sociais. O autor
ainda argumenta que as politicas publicas podem ajudar a mitigar a vulnerabilidade,
mas nédo sao suficientes, pois é necessario avancar no campo dos direitos. Ou seja, a
consciéncia de que certos direitos sdo previstos em lei e cada grupo deve exigir que
esta seja cumprida. Para Kowarick (2000), os sistemas publicos de protecdo social
sempre foram limitados e precarios, aléem de haver um desmonte de servicos e

regulamentacdes que se traduziram em perda de direitos adquiridos.

Segundo Jacobi (2006), a dinamica urbana excludente e segregadora
determina uma paisagem cada vez mais vulneravel, marcada pelo predominio de
estratégias de sobrevivéncia que privilegiam préaticas de degeneracdo do ambiente
urbano e exposicao ao risco. Neste sentido, Kowarick (2000) afirma que a maioria do

quadro de risco de desastres € decorrente do processo de favelizacdo urbana no
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Brasil e das precarias condi¢cdes de vida das populacdes pobres aglomeradas em

territorios abandonados e excluidos de todos os direitos.

Conforme os ideais evidenciados nesse texto, pelos autores Cutter, Schumann,
Acselrad, Almeida, Jacobi e Kowarick, podemos concluir que os problemas de
vulnerabilidade possuem diversos fatores para sua origem. No entanto, a presenca de
um profissional de arquitetura e urbanismo no desenvolvimento do planejamento das
cidades e no atendimento a populacédo de baixa renda pode minimizar os impactos
sociais desse problema, diminuindo a segregacéao e exclusdo dos mais vulneraveis no
meio urbano, além de diminuir os desastres socioambientais vinculados a instalacao

dessa populacao em locais improprios.

A percepcédo da existéncia e desenvolvimento do conceito de vulnerabilidade
social € o que desencadeia inUmeros projetos e programas que tentam diminuir ou
sanar essa problematica. Na assisténcia técnica de habitacdo de interesse social
(ATHIS) a vulnerabilidade social é utilizada como um dos parametros para definir se
as acoes serdo desenvolvidas e implantadas para aguele morador ou comunidade,

como sera demonstrado posteriormente nesse trabalho.

2.3. HISTORICO DO SURGIMENTO DA HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL

Este item apresenta um breve histérico do surgimento da habitacdo de
interesse social dentro do desenvolvimento urbano brasileira através da implantacéo

de seus programas e politicas publicas implementadas ao longo dos anos.

2.1.1. A Base da Habitacao de Interesse Social

Para compreender os caminhos geradores da pratica da assisténcia técnica em
habitacdo de interesse social (ATHIS), € preciso retroceder ao inicio da formacao e

desenvolvimento do que hoje séo as grandes cidades brasileiras.
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Mateus (2017) ressalta 0 agravamento do problema da falta de moradia devido
a instituicdo da Lei de Terras (Lei n°® 601/1850), que entra em vigor em 1850,
determinado que a Unica maneira de adquirir uma propriedade seria através da
compra, deslegitimando o acesso a terra pela posse ou ocupacado. Afirma ainda, que
busca por sobrevivéncia dos escravos libertos, apos a Abolicdo da Escravatura em
1888, colaborou para o inicio de assentamentos irregulares ou ilegais, crescimento
urbano desigual e com a falta de planejamento. A vinda de grande numero de
imigrantes para o Brasil e 0 éxodo rural também colaborou para aumentar a populagéo
urbana vivendo em condicdes precarias, o que paulatinamente levou ao quadro atual
de déficit habitacional (NASCIMENTO, et al. 2009).

De acordo com Campos (2017), o adensamento populacional e a necessidade
de moradia, propiciaram o surgimento dos edificios de aluguel oferecidos pela
iniciativa privada, os corticos, que passaram a ser associados a precariedade e
inadequacao sanitaria das habitac6es desta classe de trabalhadores. O autor ressalta
ainda que paralelamente, apareceram problemas de deficiéncia dos servi¢os publicos,
surgimento dos primeiros surtos epidémicos, e indicios de segregacdo social entre
bairros, como as vilas operarias, configurando nucleos residenciais isolados, lancando
as bases de um urbanismo de ocupacbes nas periferias das cidades brasileiras
(CAMPQOS, 2017).

Antes de 1930, o Estado ndo se preocupava com a habitacéo popular. Somente
a partir dessa década, a casa propria foi compreendida como um aspecto importante
para a qualidade de vida do trabalhador. Como resultado do desenvolvimento das
atividades urbanas e industriais, a base politica precisou se adaptar, incorporando
NOVOS Qgrupos sociais emergentes, como a populacdo urbana. A partir de 1934, o
governo retirou do mercado privado a responsabilidade de fornecer moradias para a
classe média, transferindo o 6nus financeiro para o proprio trabalhador (DUARTE,
2011).

No Estado Novo, em plena ditadura de Getulio Vargas, que durou de 1937 a
1945, as vilas operarias, favelas e corticos foram desocupados em nome da
salubridade, principalmente em Salvador e no Rio de Janeiro, buscando dar uma
estética metropolitana as cidades. O lema de Getulio Vargas, na época, era "[...] que

se racionalizem os modos de constru¢cdo, de modo a se obter pelo menor preco a
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melhor casa.” (BRASIL, 2007). Porém, com o crescimento populacional entre as
décadas de 1940 e 1960, quando a populacao passou de 41 milhdes para 70 milhdes,
o Estado n&o conseguiu atender a demanda. Isso fez com que as familias ocupassem
ilegalmente glebas e alastrando-se condigdes precarias de moradias (OSORIO,
2004).

Essas edificacdes, sob geréncia direta do proprietario e morador, adquiriam ou
ocupavam o terreno, tragavam sem apoio técnico um esquema de construcéo,
viabilizavam os materiais, contratavam a mao de obra gratuita e/ou remunerada
informalmente, e, logo erguia-se a casa. Atualmente este sistema é largamente
difundido, mas foi na década de 1940 que a autoconstrucdo sofreu uma grande
expansdo (BONDUKI, 2011).

No governo de Eurico Gaspar Dutra, em 1946, foi criada a Fundacdo Casa
Popular, a primeira acdo governamental voltada a habitacdo social no Brasil,
destinada principalmente ao financiamento da construcao das habitacdes, prevendo
estudos e publicacdes de catalogos com informacdes sobre barateamento de imoveis
a fim de criar padrdes de construcdo acessiveis (BRASIL, 2007). O direito a moradia
digna foi reconhecido e implantado como pressuposto para a dignidade do ser
humano, desde 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a qual o

Brasil é signatario (CAU/SC, 2018).

Segundo Martins (2019) com uma maior presenca do Estado na determinagao
dos caminhos econémicos do pais, desenvolve-se a producao da habitacdo social,
incentivada por desdobramentos decorrentes da abertura para do capital internacional
a partir dos anos 1950. Conforme o autor, os Institutos de Aposentadoria e Penséo
(IAPs), cuja producdo era financiada por fundos organizados por categorias
profissionais, produziram cerca de 130 mil unidades habitacionais, trazendo a
habitacdo social para uma posi¢édo de destague no quadro da arquitetura brasileira,
sendo uma referéncia consolidada de boa arquitetura de habita¢éo social. No entanto,
suas acdes foram insuficientes diante do vertiginoso processo de industrializacéo e

urbanizagdo que se intensificou nos anos seguintes (MARTINS, 2019).

Em marco de 1964, a ditadura militar toma conta do Brasil e em maio, como

uma das primeiras medidas do regime de excecéo, € criado o Banco Nacional de
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Habitacdo (BNH) que passou a construir milhares de unidades habitacionais no pais
para a populacdo de baixa e média renda, mas com uma arquitetura padronizada.
Essas caracteristicas foram criando uma diferenciacéo entre as habitacfes projetadas
e executadas, para a populacdo de maior renda e as padronizadas financiadas pelo
BNH para a populacéo de baixa renda. Sendo assim, quem tem poder aquisitivo para
contratar profissionais, atendendo suas demandas particulares e especificas,
planejando sua moradia e dando a medida do seu sonho de morar. Ja aquele sem
renda para pagar um projeto arquitetdnico individualizado e a execugéo de sua casa,
recebe uma moradia padronizada, financiada pelo governo, executada sem que o
usuario possa entrar em contato com profissionais para expressar suas necessidades
e demandas especificas. Nesses moldes, a habitacdo de interesse social e a
assisténcia técnica se transformaram em sinénimos de financiamento (BRASIL, 2007).

A grande licdo é que essa politica de construcdo padronizada e de baixo custo,
implantada a partir da década de 1960, ndo sanou o problema do déficit habitacional.
O éxodo rural agravou ainda mais o problema no pais. Cerca de 100 milhdes de
pessoas passaram a viver nas cidades desde a década de 1960. Ocupacdes
irregulares eram tratadas como caso de policia e ndo como problema social, fazendo
com que as pessoas fossem expulsas desses lugares, geralmente proximos a locais
onde obtinham sua renda para subsisténcia, e fossem transferidas para grandes
conjuntos habitacionais construidos na periferia das grandes cidades, sem condi¢des

minimas de prover seu sustento (BRASIL, 2007).

Campos (2017) comenta que a casa propria autoconstruida na periferia foi um
aspecto da insercdo do trabalhador no processo de desenvolvimento de diversas
cidades brasileiras. Na década de 1970, época de grande crescimento econémico do

Brasil,

Ao mesmo tempo em que se permitiu uma reducao salarial, a casa propria,
representou para os trabalhadores uma perspectiva, mesmo que ilusoria, de
ascensao social e estabilidade familiar, ndo so pela possibilidade de escapar
do aluguel e morar a custo quase nulo como, sobretudo, por representar a
Unica perspectiva de entesouramento, de formag&o de um patriménio e de
obtencdo de uma renda extra. Por essas razfes, mais do que motivos de
ordem ideoldgica, a aspiracdo pela casa propria foi tdo forte e generalizada
entre os trabalhadores de baixa renda (BONDUKI, 2011, p. 307).
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Na regido sul do Brasil, os primeiros debates sobre assisténcia técnica
aparecem na pauta do Sindicato de Arquitetos do Rio Grande do Sul! a partir das
discussbes em torno da alteragdo do Ato Normativo n° 1, de 1970, que dizia respeito
a isencao da obrigatoriedade de responsabilidade técnica de arquiteto ou engenheiro
civil para edificacbes de apenas um pavimento e cuja metragem nédo ultrapassasse 80
m2 (abrangendo a habitacdo de interesse social). Sobre o assunto, o Sindicato dos
Arquitetos e Engenheiros do RS (SAERGS) e o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB)
manifestaram-se contrarios ao Ato, dizendo que o problema da habitacdo de interesse
social precisaria passar por profissionais para ser resolvido e que a assisténcia técnica
para a habitagcdo deveria ser colocada “[...] no mesmo nivel da assisténcia médica,
juridica e social, ja incorporadas aos programas de acgao social do poder publico [...]”
(MELLO, 2021).

No ano de 1976, em publicacdo do SAERGS, patrocinado pelo CREA/RS, cria-
se a proposta de Assisténcia Técnica a Moradia Econbémica, o Programa de
Assisténcia Técnica a Moradia Econémica (ATME), coordenado pelos arquitetos
Clovis llgenfritz da Silva, Newton Burmeister, Carlos Maximiliano Fayet e Claudio
Casaccia e os Advogados Manuel André da Rocha e Madalena Borges (IAB, 2010).
A instituicdo do Programa ATME, na cidade de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul,
representa um grande marco dessa construcao politica. A ideia ficou conhecida em
todo o pais, sendo imediatamente aceita por diversos profissionais de varios estados
(BRASIL, 2007).

No final da década de 1980, ganha destaque o programa de construcdo por
mutirdo com autogestdo que foi implementado em 1989, tendo sido referéncia para
muitos estudos académicos e para politicas publicas habitacionais que se seguiram
(AMORE, 2016). Tal programa resultou da reflexdo entre varios atores da sociedade
civil, tais como funcionarios publicos e apoiadores de iniciativas de organizacdes da
Igreja Catdlica (AMORE, 2016).

'Além das atividades relacionadas especificamente ao universo da arquitetura e urbanismo, o SAERGS participou,
neste momento, do movimento sindical brasileiro mais amplo (MELLO, 2014). Entre meados da década de 1970
e o inicio da década de 1980, o Brasil passou por uma expressiva ampliagdio do movimento sindical e por
importantes greves, principalmente na regido do ABC Paulista, sendo este um momento de reivindicagdes por
abertura politica, de organizagcdo de movimentos contra hegemaonicos, novos partidos politicos e movimentos
sociais (MELLO, 2014).
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Segundo Campos (2017), em 1986, a extincdo do BNH coincidiu com o
agravamento da crise econdmica, obrigando parte da populacdo a continuar
instalando-se nas &reas periféricas e em edificacdes precarias. A procura de melhor
qualidade de vida e emprego nas cidades pelos moradores rurais levou o pais a ter
dados de urbanizacdo superiores a 80% e problemas de ordem social e econdémica,
sendo na época o terceiro pior pais do mundo em distribuicdo de renda (CAMPOS,
2017).

As atribuicbes do BNH foram transferidas para a Caixa Econdmica Federal
(CEF), mas a area de habitacdo continuou vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU). Em 1987, esse ministério foi
transformado em Ministério da Habitagdo, Urbanismo e Meio Ambiente (MHU) e um
ano depois, em 1988, é criado o Ministério da Habitacdo e do Bem-Estar Social
(MBES) (BRASIL, 2004).

Com a reforma do Estado e a Constituicdo Federal de 1988, o processo de
descentralizagdo ganha base para sua efetivacéo, estabelecendo uma redefinicdo de
competéncias onde os estados e municipios passam a gerir 0s programas sociais,
inclusive o de habitacdo (CAMPOS, 2017). Em 1989, € extinto o MBES e criada a
Secretaria Especial de Habitacdo e Acdo Comunitaria (SEAC). As atividades
financeiras do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e a CEF passam a ser
vinculadas ao Ministério da Fazenda (BRASIL, 2004).

Uma emenda popular inclui na Constituicdo um capitulo sobre a politica urbana,
tratando dos instrumentos de reforma urbana e de funcéo social da cidade (IAB, 2010).
O direito a cidade, definido pela Constituicdo e regulamentado posteriormente, € uma
garantia que toda a populacao tem de usufruir da estrutura e dos espacos publicos de
sua cidade, com igualdade de utilizacdo (BRASIL, 1988). O instrumento democratico,
permitiu a participagdo de pessoas, ndo vinculadas diretamente ao meio politico
tradicional, a levarem seus anseios para movimentos sociais e entidades profissionais
(como as dos arquitetos e urbanistas). Permitindo assim, a inclusdo de temas

controversos, muitas vezes antigos e mal gerenciados, como da moradia habitacional.

Na década de 1990, a assisténcia técnica € incluida na Lei Organica Municipal

da cidade de Porto Alegre, no seu artigo 233, que define ser de responsabilidade do
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municipio a execucdo de programas habitacionais e a instituicdo de um programa de
assisténcia técnica gratuita ao projeto e a construcdo de moradias para familias de
baixa renda. Com o passar do tempo, outras acdes foram iniciadas em Campo
Grande, Sao Paulo, Vitoria e Belo Horizonte. Nesta mesma época, 0s académicos
comecam a se envolver com a tematica através da promocao de iniciativas de
extensado universitaria e a incluséo no curriculo de questdes referentes a habitacéo e
direito a cidade. No final dos anos 1990 é criado o Escritorio Modelo de Arquitetura e
Urbanismo (EMAU), através da Federacdo Nacional dos Estudantes de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (FENEA), atuando junto as comunidades de baixa renda
(CAU/SC, 2018).

Ja em 1994, o governo federal implementou os programas Habitar Brasil e
Morar Municipio, com recursos oriundos do Orcamento Geral da Unido e do Imposto
Provisorio sobre Movimentacbes Financeiras (IPMF). Em 1995, extingue-se o
Ministério do Bem-Estar Social e cria-se a Secretaria de Politica Urbana (SEPURB)
no ambito do Ministério do Planejamento e Orgcamento (MPO), esfera que ficaria
responsavel pela formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de Habitac&o
(PNH) (BRASIL, 2004).

Em 2000, a partir de um milhdo de assinaturas coletadas pelos movimentos
sociais, foi incluido no artigo sexto da Constituicdo Federal o direito a moradia,
antecedendo até mesmo a aprovacdo do Estatuto da Cidade que, em seu artigo 4°,
reconhece a acdo da assisténcia técnica como um instrumento da politica urbana
(CAU/SC, 2018).

Mesmo depois de décadas de politica habitacional, conforme é evidenciado na
Figura 1, a caréncia de novas moradias no Brasil ainda era altissima, como aponta o
Censo de 2000, demonstrando um déficit de 6,6 milhdes de novas moradias
concentrados principalmente nas regides Sudeste (41%) e Nordeste (32%), sendo
81,8% do valor absoluto nas areas urbanas, como ja mencionado na introdugéo. O
déficit habitacional urbano se concentrava nas familias com até trés salarios-minimos,
cerca de 83%. Segundo Bonduki (2008), esse déficit evidencia o fracasso dos
programas publicos e a incapacidade dos mecanismos de mercado, ressaltando a
necessidade de se formular estratégias mais eficazes para atender faixas de menor
poder aquisitivo (SCOTTON, 2020).
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Figura 1: Politicas implementadas até o ano 2000
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O contexto descrito levou a uma nova forma de enfrentamento do problema,

como sera apresentado no préximo item.

2.1.2. A Habitacao de Interesse Social ap6s os anos 2000.

Em 2001, apds uma tramitacdo que durou 11 anos, foi aprovado o Estatuto da
Cidade, Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, estabelecendo, dentre outros,
0 instrumento da assisténcia técnica e juridica gratuita para comunidades e grupos
sociais menos favorecidos. Trata-se de uma agéo normativa que reconhece a ATHIS
enquanto ferramenta da politica de habitagédo a nivel nacional (CAU/SC, 2018).

Apesar de sua aprovacao ter sido realizada em 2001, o Estatuto da Cidade era
debatido desde a década de 1970. O Estatuto, que regulamenta os artigos 182 e 183
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da Constituicdo Federal de 1988, finalmente reforca o carater redistributivo das
politicas publicas e da argumentacdo em direcdo a defesa da funcdo social da
propriedade (artigo 5° da CF) incutido em uma das reivindicagbes dos movimentos
pela reforma urbana (CAU/SC, 2019).

Apés 30 anos de construcdo deste aparato legal e criadas as condicOes
politicas e sociais, est4 posto 0 momento oportuno para, no inicio do ano de 2002, o
Deputado Federal, arquiteto e urbanista, Clovis ligenfritz da Silva da inicio a
tramitacdo de um Projeto de Lei de sua autoria sobre a assisténcia técnica, conduzido
até sua aprovacao final pelo Deputado Federal, também arquiteto, Zezéu Ribeiro (IAB,
2010).

Muitas cidades, através de atos publicos, instituiram leis semelhantes,
antecipando-se as leis maiores, mas nem todas conseguiram, na pratica, implanta-
las. Em 2002, Sao Paulo aprovou a Lei n° 13.433, que dispde sobre o Servico de
Assessoria Técnica em Habitacdo de Interesse Social, de autoria do Vereador e
arquiteto Nabil Bonduki. Nesse mesmo ano, Vitoria, no Espirito Santo, estabeleceu,
através da Lei Municipal n 5.823, diretrizes e normas da Politica Municipal de
Habitacao e criou dentre outras coisas, o servico de Assessoria Técnica em Habitacédo
de Interesse Social (CREA/MG, 2009).

Mesmo diante de um cenario politico favoravel, dado pela criacdo do Ministério
das Cidades e de uma Secretaria Nacional de Habitacdo (2003), ndo houve a
disponibilidade de recursos financeiros para programas especificos de autogestédo
habitacional, e neste sentido os movimentos populares apresentaram uma proposta
para incluir no Programa de Arrendamento Residencial (PAR), a modalidade de
autogestao. Algumas alteragdes no PAR foram feitas, mas a proposta de autogestao
nos moldes defendidos pelos movimentos sociais sO foi aprovada em abril de 2004
(Resolucdo n.° 39/2004) com o Programa Crédito Solidario, criado pelo Conselho
Curador do Fundo de Desenvolvimento Social (CCFDS), que permite as familias de
baixa renda, organizadas em cooperativas, associacdes ou entidades privadas sem
fins lucrativos, utilizarem os recursos do Fundo (FDS) para comprar terreno, comprar
unidade habitacional, construir, ampliar ou reformar uma unidade habitacional
(CAU/SC, 2018).
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Em belo Horizonte, Minas Gerais, a Lei Municipal n° 8.758, de autoria do
Vereador e engenheiro José Tarcisio Caixeta, instituiu, em 2004, o Servico de
Arquitetura e Engenharia Publica, que promoveria assisténcia técnica e juridica a
elaboracao de projeto e construcdo de edificagdo no Municipio, visando, entre outras
coisas, disponibilizar servicos de arquitetura e engenharia a parcela da populacdo que
nao conseguia acessa-lo por conta propria, por desconhecimento ou por incapacidade
financeira (CREA/MG, 2009).

Concernente a evolucdo da politica urbana e antecessora do SNHIS, as
campanhas dos planos diretores, iniciadas no Ministério das Cidades, logo apés sua
criacdo, em 2003, conceberam o conceito de uma adesao continuada de estados e
municipios a uma agenda nacional de producdo do plano nacional, estadual e
municipal de habitacdo de interesse social (HIS), com vistas a producdo de
Diagnosticos e Propostas. Em outubro de 2005, a chamada publica por experiéncias
de assisténcia técnica em todo Brasil, feitas pelo Ministério das Cidades, foi
antecedida pela realizacdo de semindrios estaduais, que preparam o campo para uma

ampla mobilizacdo em torno do assunto (CAU/SC, 2019).

As experiéncias foram cadastradas através de uma chamada publica que,
segundo os organizadores, revelavam “grande diversidade e criatividade” (ARRUDA,
2007). O levantamento foi representativo e contou com 79 experiéncias, com a
participacdo de 17 estados e o Distrito Federal, sendo que 12 destas experiéncias

foram convidadas para exposicéo oral em Campo Grande (CAU/SC, 2019).

Em 2007, o governo lancou o Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC),
implantando grandes obras de infraestrutura, incluindo um programa de carater social,
a Urbanizacdo de Assentamentos Precarios (BONDUKI, 2009). Também foi criado o
Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), como um dos principais itens da nova Politica
Nacional de Humanizagao (PNH), elaborado com um amplo processo participativo
envolvendo todos os segmentos da sociedade, tendo como objetivo direcionar e
planejar as acdes publicas e privadas, em curto, médio e longo prazo. O intuito era
sanar as necessidades habitacionais do pais através de estratégias que incorporam
acbes em quatro eixos principais de atuacado: subsidios e financiamento; arranjos e
desenvolvimento institucional; cadeia produtiva da construgdo civil; e politica fundiaria
urbana (MOREIRA, 2016).
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As acbes do PlanHab buscaram estruturar linhas de programas voltados a:
apoio a melhoria da unidade habitacional; producdo de habitacdo; desenvolvimento
institucional; e integracdo urbana de assentamentos precérios informais. Cada um
destes itens estipulou demandas e regras de atendimentos especificas, como é o caso
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), desenvolvido com a estrutura da
linha de producdo de habitacdo, ganhando prioridade e notoriedade na tematica

habitacional, ofuscando os outros programas e subprogramas (CAMPQOS, 2017).

Em junho de 2008, o Il Seminéario Mineiro Direito a Arquitetura e a Assisténcia
Técnica, realizado pela Gabinete de Habitacdo do CREA/MG, deu destaque a
aprovacdo pelo Conselho do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(FNHIS) do Programa de Produgédo Social da Moradia, uma antiga luta dos
movimentos de moradia pelo acesso das associacdes e cooperativas populares aos
recursos do fundo, em novembro, o IV Seminéario Nacional Avaliacdo da Assisténcia
Técnica para Habitacdo de Interesse Social no Brasil e na América Latina, realizado
pela Federacao Nacional dos Arquitetos em Belém do Para, foi coroado com a noticia
da Incluséo, na ordem do dia do Senado Federal, do projeto de lei PLC 0013/2008, a
Lei da Assisténcia Técnica (CREA/MG, 2009).

Os eventos, promovidos pelas entidades e conselhos profissionais (FNA, 1AB,
CONFEA, CREASs), pelo Ministério das cidades e Caixa Econbmica Federal,
convergiram para o aprimoramento do projeto de lei sobre assisténcia técnica, iniciado
pelo ex-deputado arquiteto Clovis ligenfritz e conduzido pelo ex-deputado arquiteto
Zezéu Ribeiro (CREA/MG, 2009). Em 24 de dezembro de 2008, é criada a Assisténcia
Técnica Publica e Gratuita as familias de baixa renda, sancionada pelo Presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva a Lei 11.888, tendo como base para sua origem o

Programa Assisténcia Técnica a Moradia Econémica (ATME) (IAB, 2010).

Em 2009, foram desenvolvidas diversas campanhas pela regulamentacéo da
Lei em municipios e estados nos diversos eventos do Colegiado Brasileiro de
Entidades (IAB, FNA, ABEA, ABAP, ASBEA e FENEA). A Bienal de Arquitetura de
Séo Paulo hospedou o forum de movimentos populares especialmente dedicado a
discusséo da ATHIS, tais como questdes quanto a regularizacao fundiaria, resiliéncia

e producéao habitacional foram o foco do encontro (CAU/SC, 2019).
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Ainda nesse mesmo ano, o Governo Federal coloca o atendimento ao déficit
guantitativo como o foco da acéo da politica habitacional, e nesta perspectiva lanca o
Programa Minha Casa, Minha Vida que tem por objetivo a producao de unidades
habitacionais tendo como ator central deste arranjo, a iniciativa privada. Neste
contexto a ATHIS como politica publica fica secundaria, visto que ha um
direcionamento dos recursos publicos para a producdo de moradia, a partir de um
agente produtor (em escala), que € a iniciativa privada, através das construtoras e
empreiteiras. Entidades, com o mesmo objetivo de atender o déficit quantitativo, mas
apresentavam um diferencial na forma do financiamento, como o Programa Crédito
Solidario, um financiamento que utiliza recursos do FDS e, portanto, deve retornar ao
Fundo em um prazo de 20 anos. Ja o PMCMV utiliza recursos do Orgamento Geral
da Unido, e o retorno é dimensionado a partir da capacidade de endividamento do
beneficiario (CAU/SC, 2018).

Dados coletados pela ABCP, em 2009, feita pelo Instituto Data Popular,
demonstram que aproximadamente 35% do PIB da construgdo civil provém do
mercado de autogestdo, que engloba gastos com novas unidades, melhorias e
ampliacdo, além de reformas para conter a depreciacédo das moradias. Além disso, a
intencdo de reformar sua casa como, apontava uma demanda de 51% dos
entrevistados, sendo que a mesma pesquisa apontava que, para a grande maioria dos

entrevistados, a obra é feita pelo pedreiro ou pelo proprio morador (CAU/SC, 2019).

O dado coletado acirra a situacédo de precariedade da oferta das melhorias
habitacionais e tem por consequéncia o risco de se ter comprometido o investimento
da familia na reforma e sua propria saude. Um aspecto ndo apontado pela pesquisa
€ a ndo associacao do projeto com a obra no processo de reforma, denotando uma
total desconsideracéo sobre a qualidade agregada ao espac¢o que a adog¢ao de um
projeto pode acrescentar ao ambiente construido (CAU/SC, 2019).

Em 2010, é aprovada a Lei n° 12378 que cria o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo, que traz no escopo da sua criagdo, a pauta dos arquitetos urbanistas,
dentre as quais esta a ATHIS. O CAU/BR passa a apoiar a promocéo de assisténcia
técnica para habitacdo de interesse social através de agfes de patrocinio direcionado
a entidades que desenvolvem acdes de ATHIS (CAU/SC, 2018). O CAU/BR aprovou,
em 2014, a Resolucédo n° 94, de 7 de novembro de 2014, objetivando a destinacao de
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recursos para ATHIS, no contexto do fomento a projetos de pesquisa e novas

iniciativas de atendimento da populagédo (CAU/SC, 2019).

Segundo dados da Pesquisa DataFolha/CAU/BR, 2015, “cerca de 70% das
pessoas que compdem a populacdo economicamente ativa afirmam que contratariam
0s servicos de um arquiteto e urbanista para construgdes ou reformas” (CAU/SC,
2019). Porém, a parcela que utiliza dos servi¢os do Arquiteto e Urbanista € de apenas
7%. Ao serem perguntados se ja construiram ou reformaram o imével, a maioria (54%)
ja construiu ou reformou, mas apenas 15% utilizaram a méo de obra do Arquiteto e
Urbanista ou mesmo do Engenheiro Civil para o projeto e para a execucao de obra
(CAU/SC, 2019). Em 2016, o CAU/BR promoveu um avango significativo para a ATHIS
ao designar a todos os CAUs estaduais (CAU/UF) a destina¢éo de, no minimo, 2% de
seu orcamento anual em acbes de diagnostico, divulgacdo e fomento ao tema
(CAU/SC, 2019).

De acordo com Jeferson Salazar (2014) a lei de ATHIS tem ficado na prateleira
dos interesses politicos menores. Se a lei de fato for implantada e integrada a uma
verdadeira politica habitacional, ela marcara um novo momento para os direitos
fundamentais do ser humano, como o direito a moradia digna, e estara contribuindo

de forma criativa para a reducéo do déficit habitacional (CAU/RJ, 2014).

Portanto, realizar uma Oficina sobre Assisténcia Técnica e Direito a Cidade é
um desafio. [...] Precisamos abracar anos de conhecimento para
conseguirmos abragar a luta pela moradia, intrinsecamente relacionada a luta
pelo direito a cidade. Temos condi¢cdes de avangar neste projeto! E néo
podemos ficar apenas nesta Oficina ou neste livro. E necesséario constituir
grupos de trabalho para aprofundar todas as questdes que precisam ser
enfrentadas, como, por exemplo, viabilizar esta prestacdo de servico
essencial a cidadania plena (CAU/RJ, 2014).

Através da Lei N° 14.118, de 12 de janeiro de 2021, o Governo Federal instituiu
um novo programa habitacional denominado Programa Casa Verde e Amarela, com
o intuito de promover o direito a moradia para familias de areas urbanas com renda
mensal de até R$ 7.000,00 (sete mil reais) e a familias residentes em areas rurais com
renda anual de até R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais). Esse programa é
associado ao desenvolvimento econémico, a geracao de trabalho, renda, a elevacéo
dos padrdes de habitabilidade e de qualidade de vida da populacéo brasileira (BAHIA,
2021).
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Figura 2: Politicas implementadas apds o ano 2000
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Assim como é comentado no texto acima e demonstrado na Figura 2, € possivel
verificar todas as agfes e elementos desenvolvidos até o ano de 2021, levando ao

atual cenario das politicas publicas brasileiras.

2.4. LEI DA ATHIS (LF N° 11.888/2008)

Conforme o texto anterior, que demonstra o trajeto das ag¢fes, legislacoes e
politicas publicas desenvolvidas, € possivel compreender que as questdes urbanas
brasileiras, tais como desigualdade sdcio territorial, déficit habitacional, infraestrutura
precéria, vulnerabilidade socioecondmica, além dos demais problemas relacionados
a urbanizacdo e marginalizacdo da populacdo de baixa renda, sdo debatidas por

movimentos sociais e por profissionais de arquitetura e urbanismo até os dias atuais.
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Segundo Medvedovski (2020) o processo de construcao informal de moradia
teve base na industrializacdo Brasileira, onde a maioria dos trabalhadores né&o
conseguia se integrar a um mercado formal de trabalho, tendo acesso apenas a baixos
salarios. Maricato (2014) ressalta que a causa das “ocupacdes ilegais e da produg¢ao
de cidades informais” continuaram crescendo devido a auséncia de politicas publicas

e estdo associadas a distribuicdo de transporte publico e saneamento urbano.

Medvedovski (2020) afirma que “devemos encarar essas preexisténcias, as
grandes consolidagcbes urbanas” qualificando os espacos de forma assistida,
melhorando a salude do morador e do meio ambiente em que se encontra, mantendo
as relacbes de convivio entre as familias residentes nessas ocupacdes. Segundo o
Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB, 2010) também diz que trés variaveis devem ser
combinadas para se obter uma politica habitacional capaz de prover moradia para um
grande numero de familias em um curto espaco de tempo, a saber: a capacidade de
autoconstrucéo da populacao de baixa renda; o sucesso comprovado de programas
de reurbanizacéo; e a autoconstrucao assistida, que seria a Assisténcia Técnica, com

apoio de profissionais técnicos e recursos financeiros.

Diversas acdes focadas na assisténcia técnica ocorreram ao decorrer das
décadas, tais como: pesquisas, acBes governamentais, projetos de extensao
universitaria, discussées em sindicatos, conselhos profissionais, associacfes civis e
estudantis. Com os ideais ja definidos desde os anos 1960 e a implementacdo do
programa de Assisténcia Técnica a Moradia Econémica (ATME), na cidade de Porto
Alegre, no Rio Grande do Sul, em 1976, pelo sindicato de arquitetos, em parceria com
o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, que oferecia acesso a
profissionais técnicos que orientavam a populacdo de baixa renda a como construir
suas casas, permitiu o surgimento das primeiras experiéncias de mutirdo para

habitacdes populares, processos autogeridos e assistidos.

Além disso, a abertura politica na década de 1980; a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, incluindo, no Artigo 6°, a moradia como parte do direito social
brasileiro; e a aprovacéo do Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10.257 de 10 de julho
de 2001), especificamente em seu Artigo 4°, inciso V, letra "r", descrevendo que a

assisténcia técnica € um instrumento da politica urbana que deve ser oferecido

gratuitamente para grupos sociais menos favorecidos. Todas essas discussdes e
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instrumentos legislativos criaram condi¢cdes politicas e sociais que previam a
assisténcia técnica e juridica gratuita para a populacéo de baixa renda, podendo ser
considerado o caminho que levou ao desenvolvimento da Lei Federal 11.888 de 2008
(Lei de ATHIS).

O texto da Lei Federal n° 11.888 foi desenvolvido inicialmente pelo ex-deputado
e arquiteto Clovis llgenfritz da Silva, que também estava a frente da regulamentacao
do projeto da ATME, e conduzido pelo ex-deputado arquiteto Zezéu Ribeiro até a
sancéo pelo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva em 24 de dezembro de
2008, criando a assisténcia técnica publica e gratuita as familias com renda mensal
de até 3 salarios minimos para a construcdo ou reformas habitacionais, no meio
urbano ou rural, através de equipes préprias, convénios com entidades, associacdes

sem fins lucrativos ou programas de extenséao universitaria (CAU/SC, 2019).

A lei de ATHIS possibilita diversas escalas de atuacdes, desde intervencgdes
pontuais de reformas, regularizacdo da edificacdo, novas construcdes e qualificacbes
urbanas, prevenindo o estabelecimento de ocupacfes em areas de risco e evitando
acidentes ambientais. A aplicacao da assisténcia técnica valoriza a regulamentacao e
delimitacdo das Zonas Espaciais de Interesse Social (ZEIS) estabelecidas pelos
planos diretores, designando areas de interesse para o desenvolvimento habitacional

focados na populacao de baixa renda.

O texto da Lei n° 11.888 comenta, em seus artigos 6 e 7, que 0S recursos para
custear os servicos de assisténcia técnica devem ser efetivados mediante o apoio da
Unido aos estados, ao Distritos Federal e aos municipios, ocorrendo através de
recursos privados, publicos orcamentarios ou por fundos federais e nacionais, assim
como o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS) criado pelo Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS). Esses servicos podem ser
oferecidos diretamente as familias, cooperativas, associa¢des de moradores ou outros
grupos organizados que as representem, além disso, devem ser realizadas por
profissionais de arquitetura e urbanismo ou engenharia trabalhando com funcionarios
publicos, de sindicatos e associacdes, ONGs, universidades ou de forma autbnoma,

através de contratacdo ou convénio com outras organizacoes.
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Segundo IAB (2010) a Lei de ATHIS néo é apenas um dispositivo legal, ela
possui uma funcéo social e incentiva a busca pela qualidade nos projetos, buscando
diretrizes que visam a inovacao tecnoldgica, a formulacao de metodologias de carater
participativo e a democratizagdo do conhecimento. O IAB (2010) ainda comenta que
0 subsidio para a formulacdo da legislacdo municipal e estadual cabe aos 6rgaos
competentes e alguns fatores que contribuem para a ndo efetivacdo, como por
exemplo a falta de: vontade politica, equipes técnicas capacitadas, legislacfes
municipais, recursos federais, articulagdo dos conselhos profissionais de arquitetura

e engenharia junto aos 6rgaos governamentais.

Medvedovski (2020) comenta que a “ndo apropriagdo por parte dos
profissionais da area, assim como pela gestdo publica, deixou de beneficiar milhares
de pessoas”. Desde 2010, alguns seminarios, encontros e oficinas retomaram a
discussdo demonstrando novas experiéncias e movimentos, lancando materiais como
o Manual para Implantagédo da Assisténcia Técnica Publica e Gratuita a Familias de
Baixa Renda para Projeto e Constru¢cdo de Habitacdo de Interesse Social, langcado
pelo IAB em 2010, a coletanea Assisténcia Técnica e Direito a Cidade, lancado pela
FNA em 2014 e o Caderno ATHIS — Oficina de Assisténcia Técnica em Habitacéo
Social, uma publicacao que agrupou de forma sintética as discussdes realizadas em
Oficinas de ATHIS, de seis cidades do estado de Sao Paulo entre novembro de 2015
e maio de 2016.

Por mais que a Lei Federal n° 11.888 tenha sido instituida em 2008, foi apenas
em 2016, com o acontecimento da plenaria Ordinaria n° 56, realizada em Brasilia,
apresentando as “Diretrizes para elaborag¢ao do Plano de A¢ao e Orgamento do CAU
— exercicio 2017”7, em que os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo (CAU) regionais
(anuidades, Registros de Responsabilidade Técnica, taxas e multas) passaram a
alocar no minimo 2% do total das receitas de arrecadacao para destinagdo ao Fundo

de Apoio e ao Centro de Servigos Compartilhados para acdes estratégicas de ATHIS.

A partir de 2017, com a aproximacéo dos dez anos da aprovacao da lei, o tema
de ATHIS, incentivado pelo CAU, volta a ser preocupacdo dos profissionais de
arquitetura e urbanismo, passando a repercutir nacionalmente pela divulgagao de
editais, seminarios, palestras, cursos, empreendimentos e projetos baseados na lei.

Nos dias atuais é possivel verificar diversas acdes de ATHIS em todo o Brasil, assim
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como o Programa de Residéncia em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia da
Universidade Federal da Bahia (UFBA); a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal (CODHAB/DF), um 6rgédo publico do Distrito Federal;
0 escritério de arquitetura AH! Arquitetura Humana; a ONG Solu¢bes Urbanas — do

Programa Arquiteto de Familia; e entre outras organiza¢des/instituicdes.



3. METODO DE PESQUISA

oA
Com o intuito de desenvolver e atingir os objetivos propostos neste trabalho,

citados anteriormente, foram utilizadas as metodologias de revisdo narrativa,

entrevistas semiestruturadas, analise de contetdo e avaliacao qualitativa.

A Revisao Narrativa (RN), a qual consiste em uma forma nao sistematizada de
revisar a literatura, é utilizada para entender o estado da arte de um assunto,
permitindo a ndo obrigatoriedade do autor informar, com detalhes, os procedimentos
ou critérios usados para selecionar e avaliar as referéncias incluidas na analise, pois

a forma de selecdo € variavel e arbitraria (CASARIN, et al. 2020).

A entrevista semiestruturada é um método mais espontaneo que se aproxima
de uma conversa. Segundo Fujisawa (2000) consiste em uma entrevista guiada pelo
roteiro de questdes, o qual permite uma organizacao flexivel e ampliacdo dos

guestionamentos a medida que as informacdes vao sendo fornecidas pelo

entrevistado.

Por causa do cenério de isolamento e distanciamento social, vivenciado nos
anos de 2020 a 2022, devido a pandemia do Covid-19, precisou-se adaptar a coleta
de dados para essa realidade. Devido a esses fatos, as entrevistas foram realizadas
através da plataforma online do Google Meet, que permite a gravacao do audio e video
das entrevistas para a posterior transcricdo. Schraiber (1995) indica o uso de gravador
na realizacdo de entrevistas, ampliando a percepc¢éo quanto a captacdo de elementos
de comunicacao de extrema importancia durante a transcricéo, tais como a entonacao
da voz, davidas ou pausas de reflexdo, aperfeicoando a compreensdo dos dados
obtidos.

Como ocorreram interagdes entre pessoas, as perguntas das entrevistas foram
submetidas ao Comité de Etica em Pesquisa da UFSM (Parecer Consubstanciado
CAAE 54180221.5.0000.5346), atendendo as exigéncias éticas e cientificas. Antes do
inicio das gravacgoes, os entrevistados foram informados sobre o ato e orientados a
assinar um termo de consentimento livre e esclarecido (Anexo A), permitindo a

gravacao do audio e video.
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A pesquisa qualitativa utilizou o método de analise de conteddo (BARDIN,
1977), que se estrutura em trés itens: organizacao, codificacdo e categorizacdo. A
ORGANIZACAO dos dados obtidos para a pesquisa, segue a estruturacdo das
questdes abordadas no questionario (Apéndice A), com base na realizacdo e
transcricdo das entrevistas semiestruturadas. Os dados da CODIFICACAO foram
subdivididos em duas etapas: a unidade de registro aborda nos topicos principais
elencados nas entrevistas (conceito, referéncias, atores envolvidos, aplicacao,
experiéncias, legislacao, recursos e pandemia); e a unidade de contexto, que foi a
realizacdo dos destaques das contribuicbes dos entrevistados, usados para o
desenvolvimento das proposi¢des finais. Nos apéndices é possivel ter acesso as
transcricdes completas das entrevistas realizadas, com os realces das informacdes
relevantes para a sintese e discussfes da tematica de ATHIS. A CATEGORIZACAO
dos dados obtidos, gerou a montagem das tabelas 1 a 13 (apresentados
posteriormente), onde foi realizado o agrupamento por questbes abordadas no
questionario e expressdes extraidas dos destaques das transcricbes das entrevistas
(Apéndice B ao E). A avaliacao qualitativa, conforme Mstanley e Shutterstock (2022),
refere-se ao que nado pode ser mensuravel, obtendo resultados a respeito das
motivacfes, comportamentos e necessidades do publico-alvo, bem como sua opinido
e expectativas, particularidades e experiéncias individuais vivenciadas pelo objeto da

andalise.

Com base nos métodos destacados anteriormente, esta dissertacao foi
estruturada em seis etapas para elucidar os procedimentos adotados: revisao
bibliografica, descricao dos objetos de estudo, coleta e selecdo de dados, analise de
dados e proposic¢ao final, como é demonstrado no diagrama metodologico (Figura 3)

e descrito a seguir.
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Figura 3: Diagrama metodoldgico
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Fonte: autora

Conforme demonstrado no diagrama metodolégico, foram realizadas leituras;
participacdo em eventos e palestras presenciais ou a distancia; reunides virtuais com
profissionais da area de arquitetura; transcrigcdo das entrevistas; analise e discussfes
sobre as experiéncias, processos, projetos e dificuldades enfrentadas em ATHIS. Para
isso, foram utilizados os equipamentos: celular e notebook, softwares como Word
(2020), Excel (2020), Powerpoint (2020), PDF (2020) e Google Meet, ferramentas que

ajudaram no desenvolvimento da dissertacao.
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3.1. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para ampliar o conhecimento sobre a tematica e compreender como esta sendo
estudada e aplicada a ATHIS, foi realizada na etapa Revisdo Bibliografica uma revisao
narrativa (RN), através da pesquisa nas plataformas CAPES e Google Académico.
Pesquisou-se artigos cientificos, dissertacdes e teses publicadas nos ultimos 10 anos,
gue possuiam como tema a assisténcia técnica em habitacdo de interesse social
(ATHIS). Também foram pesquisados videos de entrevistas, palestras e eventos que

explanam a ATHIS (teoria e pratica).

3.2. OBJETOS DE ESTUDO

s

O objeto de estudo deste trabalho é a aplicacdo da ATHIS em ambito de
reforma habitacional nas diferentes esferas de atuacao do profissional de arquitetura
e urbanismo. Para isso, foram escolhidos: uma instituicdo de ensino (abrangéncia
académica), um escritério de arquitetura e urbanismo (abrangéncia da iniciativa
privada/mercado) e um 6rgdo publico (abrangéncia administrativa), bem como

representante de um conselho de Arquitetura e Urbanismo.

3.3. SELECAO E COLETA DE DADOS

Nessa etapa, foram realizadas pesquisas e selecdo de dados dos processos
atuais da ATHIS que priorizam reformas residenciais, que possuam alta relevancia no
contexto atual, e que tiveram pouca visibilidade de suas a¢fes ou que ainda nao foram
abordados em outros estudos (dissertacdes e teses). Os critérios para a sele¢do das
acOes basearam-se em:. acdo de assisténcia técnica desenvolvidas com integracao

social ou com foco em reforma habitacional, tendo sido concluida, a fim de permitir
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sua avaliacéo por parte dos agentes entrevistados, com base na sua experiéncia; a
disponibilidade de conceder a entrevista remotamente, uma vez que o estudo foi
desenvolvido durante o afastamento social imposto pela pandemia Covid-19; a
aceitacéo da divulgacao, tanto da acdo, como do informante.

Apoés a busca e contato com instituicées que se adequassem aos critérios de
selecéo, foram definidas quatro agdes: o projeto de extensdo Adote uma casa, da
Universidade Vila Velha, Espirito Santo devido ao seu trabalho de reformas
habitacionais pontuais, desenvolvendo um atendimento unitario as residéncias; o
escritorio Ambiente Arquitetura, localizado em S&o Paulo, por desenvolver atuacdes
de assisténcia técnica anterior a implantacéo da Lei de ATHIS e possuir vinculo com
movimentos sociais; 0 Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul
(CAU/RS), por possuir uma reparticdo denominada Gabinete de ATHIS, que realiza
divulgacdo e incentiva na implementacdo dessas ac¢des em 0Orgaos publicos; e a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (CODHAB/DF),
localizado em Brasilia, pela gama de a¢des de cunho de assisténcia técnica, tais como
reformas habitacionais, entrega de novas moradias, regularizacdes fundiarias e

qualificacdo urbana.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas por meio de reunides virtuais
através da plataforma Google Meet, agendadas em data e horario de disponibilidade
dos entrevistados, tendo sido gravada em audio e video, para a posterior transcri¢ao.
Cada instituicao indicou um funcionario para responder 0s questionamentos a respeito
de sua compreensao sobre as experiéncias nas agdes, processos/etapas dos projetos
e dificuldades vivenciadas, através das perguntas predefinidas e estruturadas na
forma de um questionario modelo (Apéndice A), subdividido em 9 reparticdes:
conceito, referéncias utilizadas, atores envolvidos, aplicacao, experiéncias, legislacéo,
recursos, pandemia e perguntas especificas a serem feitas para cada grupo

entrevistado.
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3.3.1. Coletade dados —universidade

A coleta de dados da representante da universidade selecionada foi realizada
no dia 12 de abril de 2022, através da entrevista semiestruturada, por meio de
reunides virtuais (Google Meet) com a devida permissao da gravagao, e integralmente
transcritas conforme apresentado no apéndice C, com a arquiteta Andreia Fernandes
Muniz, coordenadora do projeto de extensdo Adote Uma Casa, da Universidade de
Vila Velha (UVV), no Espirito Santo, registrando, assim, a opinido e percepcdes dessa

profissional.

3.3.2. Coleta de dados — escritério

A coleta de dados do escritorio selecionado foi realizada nos dias 6 e 8 de
novembro de 2022, através de entrevistas semiestruturadas, por meio de reunides
virtuais (Google Meet) com a devida permissdo da gravacdo e integralmente
transcritas conforme apresentado no apéndice B, com a arquiteta Maria Isabel N. S.
Cabral, da equipe do escritério Ambiente Arquitetura, de S&o Paulo, registrando,

assim, a opinido e percepc¢des dessa profissional.

3.3.3. Coleta de dados — 6rgao publico

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) é a instituicdo publica que mais
vem divulgando e aplicando atividades de ATHIS juntamente com prefeituras e outras
organizagoes. A coleta de dados foi realizada nos dias 6 de agosto de 2021 e 26 de
setembro de 2022, através das entrevistas semiestruturadas, por meio de reunides
virtuais (Google Meet) com a devida permissdo da gravacdo e integralmente
transcritas conforme apresentado no apéndice C, com a arquiteta e funcionaria do
Gabinete ATHIS do CAU/RS, Sandra H. L. Becker.
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Além do CAU, também foi realizado no dia 4 de julho de 2022, a entrevista
semiestruturada, por meio de reunido virtual (Google Meet) com a devida permisséo
da gravacéo e integralmente transcrita conforme apresentado no apéndice D, com a
arquiteta Sandra M. F. Marinho representante da Companhia de Desenvolvimento de
Habitacdo (CODHAB) do Distrito Federal, outro exemplo de 6rgao publico atuante em
ATHIS.

3.4. ANALISES DOS DADOS

As andlises dos dados foram realizadas com o foco nos resultados obtidos nas
entrevistas, destacando as premissas e processos dos projetos aplicados, as
dificuldades enfrentadas por esses profissionais entrevistados, os beneficios e
contribuicdes segundo a visdo das entrevistadas, quanto a ATHIS. Desenvolvendo
assim, tabelas e texto, com as informacdes mais relevantes destacadas durante a
transcricdo das entrevistas, que abordam o conceito de ATHIS sob a otica das
entrevistadas; referéncias citadas nas entrevistas; atores envolvidos nas praticas de
ATHIS; acOes realizadas pelas entrevistadas;, experiéncias pessoais das
entrevistadas; percepcdes da lei ATHIS (LF n® 11.888/2008); tipos de recursos

adotados na ATHIS; e influéncia da pandemia de Coronavirus (Covid-19).

3.5. PROPOSICOES FINAIS

As proposicdes finais foram realizadas a partir da avaliacdo das analises e
interpretacbes dos dados coletados nas etapas anteriores, demonstrando as
alternativas de aplicacao para cada meio profissional (académico, comercial/escritorio

e em Orgaos publicos) desenvolvendo, assim, a proposicao final deste trabalho.
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4. APRESENTACAO DAS ACOES DE ATHIS

Este capitulo apresenta a compilacdo de dados encontrados online (sites,
paginas, noticias e reportagens) dos projetos e acdes desenvolvidos pelo escritério
‘Ambiente Arquitetura’, projeto de extensdo ‘Adote uma Casa’, Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU/RS) e Companhia de Desenvolvimento e Habitacional
do Distrito Federal (CODHAB/DF).

4.1. PROJETO DE EXTENSAO ADOTE UMA CASA (UVVIES)

A partir de discussdes académicas sobre os programas de moradias sociais no
pais e os valores desenvolvidos dentro da Universidade de Vila Velha (UVV), no
Espirito Santo, os alunos dos cursos de Arquitetura e Urbanismo, Design de Produto
e de Engenharia Civil, juntamente com seus professores Alexandre Ricardo Nicolau e
Andreia Fernandes Muniz, implementaram, em 2015, o projeto Adote uma Casa
(CAU/BR, 2019). Os participantes constataram que a maioria esmagadora das
politicas publicas, relacionadas a habitacdo social, focam na construcdo de novas
unidades e quase nada € destinado as areas precarias consolidadas, as quais

representam grande parte da populacdo urbana (CAU/MG, 2018).

Segundo o CAU/MG (2018) o projeto possui o intuito de amenizar esse déficit
qualitativo e vivenciar, na pratica, os conhecimentos absorvidos na graduacéo, 0s
alunos, participantes do projeto realizam a assessoria técnica gratuita, visitacdo a
obra, elaboracdo de projetos e suporte para as comunidades de Séao José (Vitoria) e
Vila Dom Joao Batista (Vila Velha), em uma area definida pelo plano diretor municipal

como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS).

As definicbes das casas a serem atendidas devem estar dentro dos critérios da
Lei Federal n°®11.888 (ATHIS), como renda total de até trés salarios-minimos e terreno

proprio, além disso, sdo priorizadas as habita¢cdes subnormais ou as autoconstrucdes
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gue sofrem com problemas basicos, como falta de ventilacdo, insolacdo, salubridade,
acessibilidade e que possuem residentes idosos, familias numerosas ou portador de
deficiéncia (CAU/MG, 2018).

Os projetos sé@o desenvolvidos em quatro etapas. A etapa 1 corresponde ao
primeiro contato com as familias, seu cadastramento, verificagdo dos critérios para as
moradias; a etapa 2, diz respeito ao levantamento e ao diagnéstico da situacdo atual,
apresentacao das propostas feitas pelo grupo; a etapa 3, constitui-se na captacdo dos
recursos junto a empresas e lojas locais que tenham interesse em apoiar o projeto; e
por fim, a etapa 4, caracteriza-se quanto a intervencado propriamente dita, com a

realizacdo e acompanhamento da obra (CAU/MG, 2018).

Figura 4: Antes e depois de uma das intervencoes.

Fonte: NEP-UVV/Divulgagao

Até 2020, o projeto Adote uma Casa ja havia entregado cinco reformas, com
intervencdes ajustadas para atender as necessidades de seus moradores,
viabilizadas devido ao apoio e doacdes das empresas locais, geradoras de impacto
em ambito social nas comunidades (CAU/MG, 2018). Algumas dessas parcerias sao
a Fundacao Beneficente Praia do Canto (FBPC), uma fabrica de tintas, uma de vidros,
uma de aco e uma escola de informatica que oferece cursos de softwares voltados
para arquitetura (UVV/ES, 2018).

Outra frente a ser explorada pelos participantes é o projeto Adote um Ambiente,
onde os profissionais de arquitetura e engenharia sdo convidados a conhecer,
escolher um ambiente e entregar a reforma pronta de casas que precisam de
aperfeicoamento (CAU/MG, 2018). Com o intuito de expandir sua capacidade de
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atuacao para mais de uma intervencéao por ano, para pelo menos 10, o grupo buscava,
a época da entrevista, a instalacdo de um posto avancado no Bairro S&o José, o que
pode representar mudanga em seus procedimentos, metodologias e parcerias para 0s
proximos anos (NEP/UVV, 2016).

Além da participacdo de eventos como o Il Congresso Internacional de
Arquitetura e Cidade e X Coletanea ArqUrb; publicacdo de artigo no 9° Seminério
Projetar: Arquitetura e Cidade: privilégios, conflitos e possibilidades; entre outras
divulgacdes, no ano de 2019, o projeto de extensdo Adote uma Casa ganhou o 1°
lugar no prémio SINEPE em Acéao’, que tem por objetivo homenagear, incentivar,
divulgar e premiar a atuacdo de instituicbes e individuos que apresentem
contribuicdes valorosas para sociedade com suas Préticas Inovadoras Educacionais
(NEP/UVV, 2016).

4.2. ESCRITORIO AMBIENTE ARQUITETURA

A assessoria técnica Ambiente Trabalhos para o Meio Habitado, atualmente
conhecida como Ambiente Arquitetura, foi fundada pelos arquitetos e urbanistas Isabel
Cabral e Ricardo Gaboni, em 1992, em S&o Paulo. Alinhada com a luta dos
movimentos sociais, juntamente com associacfes articuladas a Unido dos
Movimentos de Moradia de Sdo Paulo (UMM/SP) e com a Unido Nacional de
Movimentos Populares, compreendem que a luta pela moradia € ampla e ndo se
resume a construcao de casas (AMBIENTE ARQUITETURA, 2021).

Com o passar dos anos o escritério colaborou com o desenvolvimento de
politicas publicas e implementou mais de 30 projetos na cidade de Séo Paulo.
Segundo a Ambiente Arquitetura (2021) os projetos séo realizados por uma equipe
multidisciplinar, com a participacéo de arquitetos, engenheiros e assistentes sociais,
gue defendem a pratica de mutirdo e autogestdo, executando obras através de
programas da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do estado de
Séo Paulo (CDHU-SP), da Companhia de Habitacdo Popular de S&o Paulo (COHAB-
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SP), o Crédito Solidario (Governo Federal) e as 3 edi¢cdes do Minha Casa Minha Vida-

Entidades (Governo Federal).

Entre os projetos, destaca-se os conjuntos Florestan Fernandes e José Maria
Amaral, localizados na periferia de Sdo Paulo, desenvolvidos pela Ambiente em
parceria com o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) Leste 1, que comprou
o terreno em 2010 (AMBIENTE ARQUITETURA, 2021). Iniciados em 2013 e
entregues em 2018, o projeto conta com oito edificios de oito a quinze pavimentos,
com um total de 396 apartamentos em cada lote, contendo elevadores, pavimentos
altos, passarelas, planta flexivel, area por apartamento de 58m?2, areas de convivéncia,

acessibilidade universal e inclusiva (Figura 5).

Figura 5: Planta do Conjunto Florestan Fernandes e José Maria Amaral

N
LOTE 1 I‘ - N
LOTE 2 N / 2

' 4 EDIFICIOS DE 8 A 15 ANDARES
BLOCOC -

BLOCOD

BLOCOD

BLOCOC

BLOCO B

BLOCOA -

BLOCO A

/
P
P |
J
=l
!
e
&
=

IMPL;NTAC;\O - S/ESCALA
Fonte: Ambiente Arquitetura, 2021.

Conforme a Ambiente Arquitetura (2021), os empreendimentos foram
construidos através de pequenas empreiteiras, estimulando a economia local e
permitindo a compra de materiais de melhor qualidade, possibilitando a ampliagéo das
areas minimas especificada pelo programa financiador Minha Casa, Minha Vida,
Entidades, que limitava a 42m?2 a area residencial para a faixa 1 (renda familiar de até

R$ 1.600,00). Nos finais de semana, as familias envolvidas nos projetos se
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organizavam para realizar as construcdes das areas de convivéncia, no formato de
mutirdo (conforme demonstrado na imagem abaixo).

Figura 6: Foto ilustrativa do ambiente do mutirdo

Fonte: Ambiente Arquitetura, 2021.

Outro projeto desenvolvido através do trabalho de mutirdo com a comunidade,
foi o condominio Colinas do Oeste, localizado no bairro Jaragua, Sao Paulo, finalizado
em 2006, juntamente com a Associacdo dos Trabalhadores Sem Teto da Zona
Noroeste, através do programa de Crédito Solidario (AMBIENTE ARQUITETURA,
2021). O projeto do condominio foi construido com um total de 200 unidades
habitacionais, divididas em 10 blocos, contendo uma é&rea util de 56 m2 por unidade.
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Figura 7: Implantacdo no terreno e imagem do processo de construcéo

Fonte: Ambiente Arquitetura, 2021.

O escritério Ambiente Arquitetura participou de eventos como a 22 e a 32 Bienal
Internacional de Arquitetura, semindrios internacionais e nacionais (Argentina, Italia,
Brasilia, Recife, Goias), oficinas, foruns e exposi¢cdes com temas relacionados a HIS,
além de participar dos cursos de capacitacdo da Unido Nacional por Moradia Popular

(Para, Séo Paulo, Goias, Maranh&o, Parana, Minas Gerais e Amazonas).

4.3. CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO (CAU)

Criado pela a Lei n° 12.378, em 31 de dezembro de 2010, o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e os Conselhos de Arquitetura e
Urbanismo dos estados e do Distrito Federal (CAU/UF) sdo compostos por um sistema
autarquico e com independéncia administrativa para exercer a fungdo de “orientar,
disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo de arquitetura e urbanismo”, além de

“zelar pela fiel observancia dos principios de ética e disciplina da classe em todo o
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territério nacional, bem como pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio da arquitetura
e urbanismo” (§ 1° do art. 24 da Lei n® 12.378/2010) (CAU/BR, 2021).

Em 2015, o CAU, juntamente com o Datafolha, realizou uma pesquisa para
verificar a contratacdo dos servicos de arquitetura e urbanismo, identificando que a
grande maioria (70%) da populacdo economicamente ativa do pais ndo contratariam
esse profissional para suas constru¢des ou reformas (CAU/BR, 2021). Com o intuito
de promover a arquitetura e urbanismo para todos, através da ATHIS, o CAU passa a
destinar, em 2016, 2% do seu orcamento anual para universalizar o0 acesso aos
servicos destes profissionais pela populacdo de baixa renda, com o intuito de
promover a melhoria da qualidade de vida e qualificacdo das cidades (CAUS/SC
2019).

A partir disso, o0 CAU/BR passou a realizar inumeros editais no ambito da
assisténcia técnica, em todo o pais, que visavam parcerias ou patrocinios para as
acOes e eventos de divulgacéo da profissdo do arquiteto e da assisténcia técnica por
entidades diversas, universidades e organizacdes da sociedade civil. Também passou
a promover acdes como o edital de 2017, junto com o Sindicato dos Arquitetos do
estado do Rio Grande do Sul (SAERGS), no assentamento Vinte de Novembro, em
Porto Alegre; e a acdo no municipio de Séo Leopoldo, na ocupagdo Ceramica Anita,

implementada pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB).

No final de 2018, a comissdo temporaria da assisténcia técnica institui o
gabinete de assisténcia técnica (Gabinete de ATHIS) no Rio Grande do Sul, composto
pela arquiteta Sandra Becker e Paulo Soares, que passam a aplicar acdes de
diagnéstico, divulgacédo e fomento dessa pratica, atos previstos no plano de acdo de
2019 (BECKER, 2021). Segundo Becker (2021) os integrantes do Gabinete de ATHIS
passaram a conversar com agentes publicos, com prefeituras, buscando compreender
como implementar essas a¢gbes neste meio e, a0 mesmo tempo, apresentando a

assisténcia técnica como uma alternativa de politica habitacional.

Outro ponto evidenciado pelo Gabinete de ATHIS, em 2019, foi a necessidade
de abrir o didlogo para profissionais e conselhos profissionais de outras areas, tais
como profissionais da saude, da gestdo publica e das ciéncias sociais (BECKER,

2021). Devido a essa ampliagcdo dos profissionais envolvidos em ATHIS promovida
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pelo CAU/BR, houve uma relacdo mais direta entre a moradia com a saude do
residente. Segundo Becker (2021), o arquiteto articula-se como um agente de saude
por meio do Programa Casa Saudavel, sendo prevista a instalagdo de escritérios
publicos nos municipios. Contudo, em funcdo da pandemia do Coronavirus

(2020/2021) e a imposicao do afastamento social, o projeto foi suspenso.

Figura 8: Imagem de divulgacdo do Programa Casa Saudavel do CAU/RS.

Fonte: CAU/RS, 2020.

O levantamento realizado pelo CAU/RS, juntamente com o Comité de Dados
ligado a secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo em 2020, aponta que a
guantidade de domicilios sem unidades sanitarias no Rio Grande do Sul dobrou em
relacdo ao Censo de 2010 do IBGE (CAU/BR, 2021). Realidade enfatizada ao
vivenciar a necessidade de combater a disseminacdo da Covid-19 em 2020. A partir
disso, o CAU/RS passou a desenvolver iniciativas como o projeto Nenhuma Casa Sem
Banheiro, que nada mais é do que uma ramificacdo do Casa Saudavel, amparado
pela Lei de ATHIS, viabilizando a promoc¢ao de melhorias sanitarias domiciliares para
familias de baixa renda (BECKER, 2021).
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Figura 9: Imagem de divulgacéo do Projeto Nenhuma Casa Sem Banheiro do
CAU/RS
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Fonte: CAU/RS, 2020.

O projeto Nenhuma Casa Sem Banheiro foi desenvolvido com base nas
experiéncias ja concretizadas pelos CAUs de outros estados e na acao realizada pela
prefeitura do Conde, na Paraiba, que implementou um escritério publico de
assisténcia técnica focado na adequacéao ou instalacdo de unidades sanitarias dentro
do lote do morador, utilizando recursos disponibilizados no edital da Fundacgéao
Nacional da Saude (FUNASA; CAU/BR, 2021).

O colegiado de entidades do CAU coordena esses projetos, nos municipios, e
faz o credenciamento de entidades que demonstram interesse em se tornar parceiras
na implementacdo do projeto e ap0s a assinatura do termo de cooperacdo com
algumas prefeituras dos municipios do Rio Grande do Sul para a realizacdo do projeto
Nenhuma Casa Sem Banheiro, foi desenvolvido o segundo edital para o
credenciamento dos arquitetos interessados em atuar com ATHIS (BECKER, 2021).
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Segundo Becker (2021), em termos de recursos financeiros do projeto, o
CAU/RS disponibiliza R$ 1.600,00 por domicilio para a coordenagéo da entidade e
atendimento dos arquitetos, mais impostos e outros custos, chegando a um limite de
entrega de 300 unidades sanitarias. J& o Governo do estado do Rio Grande do Sul
disponibiliza R$ 56.000,00 em recursos destinados a materiais ou mao de obra para
o desenvolvimento de 10 unidades por més (BECKER, 2021).

Além desses dois projetos, desde 2022, o CAU/RS vem oferecendo
capacitacdes para os profissionais interessados em aplicar ATHIS, através de cursos
de formacao, tais como a parceria com a escola da Federacédo de Municipios do RS
(FAMURS), que capacita técnicos e servidores publicos e a parceria com a escola do
Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB), também voltados para a capacitacdo de
arquitetos nessa area (BECKER, 2021).

44. COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO
DISTRITO FEDERAL (CODHAB/DF)

Criada pela Lei n°® 4.020, de 26 de setembro de 2007, a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (CODHAB/DF) € uma empresa
publica indiretamente regulada pelo Governo do Distrito Federal e vinculada a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SEDUH). Suas acfes
sdo combinadas com politicas e programas habitacionais que possuem como objetivo
garantir o bem-estar da comunidade, melhorar a qualidade de vida e proteger o meio

ambiente.

Segundo a CODHAB (2016a), em suas competéncias estdo: desenvolver o
funcionamento econdémico e social da populacéo, preferencialmente de baixa renda;
declarar as areas de interesse social, meio ambiente e regularizacdo fundiaria; atuar
em programas sociais e intervencdes urbanas; implementar politicas de
desenvolvimento habitacional; atuar em demolicdo de assentamentos informais

ilegais; desenvolver e atuar em esquemas, programas e projetos habitacionais; dentre
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outras aclGes focadas em politicas de desenvolvimento habitacional do Distrito

Federal.

Lancado pelo governador Rodrigo Rollemberg, em junho de 2016, o
programa Habita Brasilia tem como propdésito diminuir o déficit habitacional no DF,
integrando as politicas de diferentes setores e desenvolvendo novas solucdes para o
problema de moradia (CODHAB, 2016b). Com base nesse programa e buscando
considerar a regularizacdo fundiaria, o combate a grilagem, o planejamento das
cidades e a proporcionar uma moradia digna aos cidadédos, a CODHAB atua em cinco

eixos: Lote Legal, Projeto na Medida, Morar Bem, Aluguel Legal e Portas Abertas.

As acOes desenvolvidas no projeto Lote Legal sdo regulamentadas pela
resolucdo n® 162, de 07 de junho de 2020, que dispbe sobre as diretrizes para a
concessao de beneficio e oferta a moradia para o idoso a partir de 60 (sessenta) anos,
com o objetivo de aplicar as politicas publicas de habitacdo, em conformidade com as
Leis Distritais numeros 3.822/2006, 3.877/2006, Decreto Distrital n® 37.438/2016 e Lei
Federal n® 10.741/2003, dentre outros seguimentos (BRASIL, 2020).

Com o intuito de desburocratizar processos, simplificando o acesso as
moradias populares e reduzir as filas de atendimento, foram implementados postos
de assisténcia técnica descentralizados. Até o ano de 2022 sdo um total de 12 postos
autbnomos vinculados a CODHAB realizando o atendimento gratuito a populacao:
quatro pelo “Projeto na Medida”, que serve as familias de forma individualizada,
levando em conta a realidade e a necessidade de cada uma; e seis focados
exclusivamente na reurbanizacao e revitalizacdo de espacos publicos, atendendo as
determinacdes de servicos da Lei Federal n® 11.888/2008, recepcionada pela Lei
Distrital n°® 5.485/2015 (FRAGA, 2020).
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Figura 10: Postos em 3 momentos de montagem.

Assisténcia Técnica [ ] cODHAB ===z

Espacos cedidos Contéineres Contéineres
pela comunidade alugados projetados e comprados

Fonte: CAU/RS, 2022.

O Projeto na Medida tem por objetivo diminuir o déficit habitacional qualitativo
do DF, através de visitas técnicas da equipe (engenheiro, arquiteto e assistente
social), elaboracdo do projeto arquitetdnico e liberagdo do recurso (35 mil reais para
obras de reforma e 75 mil reais para obras de reconstrugéo) para a contratacao de
mao de obra e compra de materiais de construcdo (BRASILIA, 2022). Nas
intervencdes tenta-se solucionar problemas gerados pela autoconstrucéo e ocupacgao
desordenada tipicos em nosso pais, tais como infraestrutura, saneamento bésico,

iluminacgao, ventilacao e circulacao.

Figura 11: Projeto na medida, reforma habitacional.

Fonte: CODHAB, 2016.
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A CODHAB, tendo em vista a alta demanda por atendimento, firmou um Acordo
de Cooperacdo Técnica (ACT) com a universidade de Brasilia, onde os alunos e
professores do Curso de Arquitetura e Urbanismo desenvolvem, sem custos, projetos
arquitetdnicos de reforma e ampliacado (CAU/BR, 2020). Por meio desta acdo mostram
aos futuros profissionais de arquitetura o seu papel social, acolhendo as necessidades
das pessoas residentes em habitacdes de interesse social, respeitando a cidade e os

vinculos locais.

O programa Morar Bem funciona de forma similar ao Minha Casa, Minha Vida,
e tem como objetivo a entrega da casa propria para as familias de baixa renda
(AMARELA, 2023). J4& os programas Aluguel Legal e Portas Abertas fornecem
residéncias provisorias, através do pagamento de um aluguel a essa populacdo que
espera pelo recebimento da nova moradia ou que eram moradores de rua (BRASIL,
2020).

Ao longo dos anos, os escritorios da companhia ja realizaram cerca de 50
mutirdes de renovacdo urbana e contribuiram para aproximadamente 12 concursos
publicos de Arquitetura para projetos de edificios de uso misto, unidades habitacionais
coletivas, habitacdes de interesse social, Unidade Bésica de Saude, Centro de Ensino
Infantil e Ensino Fundamental (FRAGA, 2020).

Dentre a divulgacdo e reconhecimento ao trabalho desenvolvido pela
CODHAB, na area de assisténcia técnica, estdo a apresentacdo: 26° Congresso
Mundial da Uni&o Internacional dos Arquitetos, em Seul, na Coreia do Sul; 20° Bienal
de Arquitetura do Chile, na cidade de Valparaiso; Congresso Internacional Projetar a
Cidade com a Comunidade, em Lisboa, Portugal; reportagens no Fantastico, da TV
Globo; e em palestras nas cidades do Rio de Janeiro (RJ), Porto Alegre (RS), Belo
Horizonte (MG), Curitiba (PR), Recife (PE), Manaus (AM), Belém (PA), Campo Grande
(MS), Jodo Pessoa (PB), Florianépolis (SC), Palmas (TO), Maringa (PR) e Porto Velho
(RO) (FRAGA, 2020).

A companhia recebeu também a premiacdo do Selo de Mérito da Associagédo
Brasileira de Cohabs e Agentes Publicos de Habitacdo (ABC) na 65° Forum Nacional
de Secretarios de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (FNSHDU), na categoria

‘Acdes, Planos e Programas voltados para a producdo de Habitacdo de Interesse



50

Social’. Além disso, a CODHAB recebeu profissionais da area de Arquitetura e
Urbanismo da Angola e dos Estados Unidos (universidade de Harvard), devido a um
convénio com o Conselho Internacional dos Arquitetos de Lingua Portuguesa (CIALP),
permitindo que profissionais de outros paises trabalhem voluntariamente em suas
acOes de assisténcia técnica (FRAGA, 2020).
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Apés a realizacdo e transcricdo das entrevistas com as profissionais de

5. RESULTADOS

arquitetura e urbanismo Maria Isabel Nobre de Sousa Cabral, Andreia Fernandes
Muniz, Sandra Helena Lehnen Becker e Sandra Maria Franga Marinho,
representantes de cada setor Universidade, Escritério e Orgdo Publico,
respectivamente, foram desenvolvidas a analise dos dados obtidos e reflexdes sobre
as possibilidades de aplicacdo da ATHIS em cada area de atuacéo do profissional de
arquitetura. A transcricdo completa de cada entrevista esta disponivel nos Apéndices
B aE.

5.1. ANALISE DAS ENTREVISTAS

O texto a seguir é uma andlise dos principais pontos levantados durante as
entrevistas, obtendo uma compreensdo geral da perspectiva e acbes dos
entrevistados, levantando questdes sobre conceito de ATHIS sob a Gtica das
entrevistas, referéncias citadas nas entrevistas, atores envolvidos nas praticas de
ATHIS, acbes realizadas pelas entrevistadas, experiéncias pessoais das
entrevistadas, percepcdes da lei ATHIS (LF n° 11.888/2008), tipos de recursos
adotados na ATHIS e influéncia da pandemia do Coronavirus.

5.1.1. Conceito de ATHIS sob a 6tica das entrevistadas

De acordo com Isabel Cabral, ATHIS é proporcionar que as pessoas de baixa
renda tenham acesso aos seus direitos basicos de moradia, possibilitando a qualidade
de vida tanto na moradia em si, quanto na cidade como um todo. Segundo a

entrevistada, essa pratica abrange mais do que s6 a execuc¢ao do projeto, completa-



52

se com o0 acompanhamento de obra, a regularizacéo fundiaria, a melhor insercdo na
cidade, além do trabalho de formacdo e participacdo dessas pessoas para a

qualificagdo de suas moradias.

Para Andreia Muniz, a ATHIS estabelece diferentes formas de ser aplicada,
desde assessoramento, reforma, até a producédo do objeto em si, atendendo a uma
comunidade, coletivos ou familias individuais. Ressalta ainda que “a lei € bem clara
quanto ao que é ATHIS”, mas, apesar da lei ter parametros e determinar que pode ser
aplicada por diversos agentes, ndo especifica como o trabalho deve ser

implementado.

Sandra Becker afirma que a ATHIS € uma politica publica, servi¢co gratuito,
voltada para a populacao de baixa renda, que desconhece ou ndo possuem condi¢cdes
de contratar um profissional especializado, tal como arquiteto ou engenheiro. Também
enfatiza a diferenca com a assessoria técnica, que é quando um coletivo, escritério ou
profissional prestam servico remunerado para oS movimentos sociais, coletivos,

dentre outros.

Sandra Marinho também aponta que a ATHIS é uma politica publica que pode
ser feita por diversos atores e € de responsabilidade do Estado levar o direito a
moradia para as familias de baixa renda que estejam em situacao de vulnerabilidade
social, econémica e habitacional. Além disso, comenta que o direito a moradia é um
direito constitucional e que esta previsto no Estatuto da Cidade, além de outros
instrumentos normativos, que € um grande desafio para os 6rgaos publicos trilhar um

caminho com éxito.

Conforme demonstrado na Tabela 1, a maioria das entrevistadas afirmam que
a ATHIS se trata de fornecer o acesso a um profissional que garante o direito a
moradia e a qualidade de vida. Também é possivel verificar que as entrevistadas que
possuem vinculo com oOrgaos ou entidades governamentais entendem ATHIS como

uma politica publica de responsabilidade do Estado.
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Tabela 1: Conceito

Instituicgo Escritério Universidade CAU CODHAB
Entrevistado M. Isabel N. S. Cabral Andreia F. Muniz Sandra H. L. Becker Sandra M. F. Marinho
. Da direito das pessoas de . Diferentes formas de | « E uma poliica . E uma politica;
w baixa renda (0 a 3 saldrios minimos); |ser feita (producéo ou reforma); |publica para a populacio de | E uma responsabilidade do
E . Da possibilitando de . Diferentes agentes baixa renda; estado,
ﬁ qualidade de vida tanto na moradia, participantes; . Da acesso ao . E levar o direito & moradia;
" quanto na cidade; . A lei @ bem abrangente |profissional de arquiteturae | = Quem tem que estar  frente
o = Abrange mais do que s6 a & ampla, ndo especificande urbanisma. dessa situacdo & o estado.
@] : execucao do projeto, . como trabalhar.
= 3 |acom panhamento e regularizacio;
3 o . Do frabalho de formagéo e
= B |de participagio dessas pessoas.
o
o . As questdes da moradia; . Pardmetros de recorte. | Inadequacdo de . Problema de acesso ao
] . Do local em que estio; moradia; direito & moradia;
BEE |- Da regularizacio; . Problemas . Auto construgdo sem o
] ] . Problemas que surgem da habitacionais. acompanhamento profissional;
= B caréncia de moradia e infraestrutura. . Problemas instalados;
. Ineficiéncia do estado.

Fonte: autora

Quanto a questédo que se refere aos objetivos da ATHIS, a maior parte das
entrevistadas compreendem como uma forma de defender o direito a uma moradia
digna de forma mais pontual. Também comentam que essa prética tenta solucionar
problemas existentes, tais como caréncia de infraestrutura e habitacdes precarias.
Além disso, foram levantados, pelas entrevistadas, mais 4 destaques diferentes que
nao apresentavam correlacdo, tais como a regularizagdo, autoconstrugdo sem o
acompanhamento profissional, ineficiéncia do Estado e tenta solucionar um parametro

de recorte (patologia especifica).

Na Tabela 2, é possivel verificar que todas as entrevistadas afirmam que essa
pratica atende a uma populacdo de até 3 salarios-minimos, referenciando-se ao que
€ apresentado pela lei de ATHIS. De acordo com metade das entrevistadas, Sandra
Marinho e Andreia Muniz, os beneficiados ndo chegam nem aos 2 salarios-minimos,
0 que demonstra um atendimento a uma populacéo de extrema caréncia. Também foi
utilizado por essas duas entrevistadas o termo vulnerabilidade para descrever um

possivel recorte dentro da primeira selecdo que é a renda salarial (Tabela 2).



54

Tabela 2: Conceito (para quem é e qual o papel social da ATHIS?)

Instituicdo Escritério Universidade CAU CODHAB
Entrevistado M. Isabel M. 5. Cabral Andreia F. Muniz Sandra H. L. Becker Sandra M. F. Marinho
. Faixa de renda menor do que | = EarendadeOa3 . 0 a 3 saldrios minimos; . Até 3 saldrios minimos;
.w | 3 salarios minimos; salarios minimos; . Estudos para se . Foco: a baixo de 1 saldrio
E . Quem tenha mais . Sujeitas a aprofundar quanto a selecio do minimo;
3 neq:essidage de ter o apoio do vulnerabilidade alimentar e publico. . Populacio extremamente
= | dinheiro publico para conseguir esse | social; vulneravel, empobrecida e sem
E bem-estar. . Foco: 0 a 2 saldrios conhecimento de um direito que
minimos. Ihe cabe constitucionalmente.
. E arelacdo direta com as . E discutir e propor . Garantir o direito a cidade; . E gerar retorno para a
o] pessoas gue fazem parie dessa alternativas para . Afuar sociedade;
= solicitacBo, dessa necessidade tanto | determinados problemas, seja | multidisciplinarmente; . E atender aos 85% da
g individupl: quanto em grupo; a assisténcia técnica pra . Reduzir as desigualdades; [ populacdo que real mente
= . E sempre muito préximo, de coletivos ou para familias . Dar acesso a cidade| desconhece o que é o arquiteto e
(@] _ | integracéo e participacio de uma individuais; propriamente; qual o impacto que ele traz pro
o % | populacio organizada; . Atuar na ATHIS é . Gerar acesso a| empoderamento daguela familia.
B = Etrabalhar junto com outros | discutir politica. materialidades da vida, demandas
© | profissionais; fisicas (habitacionais ou urbanas).
o . E informar as pessoas para
que possam se qualificar e viver
melhor,
«  Ereduzir a desigualdade,
melhorar a qualidade de vidae a
mobilidade.

Fonte: autora

De acordo com Sandra Becker:

O profissional entende como mercado tradicional, um mercado que esta
reservado para aqueles 15% da populagdo que acha que vai acessar,
conforme a pesquisa do CAU. Sé que sabemos que a funcdo social dele esta
voltada aos outros 85%, mas, mais do que isso, para uma parcela da
populacdo que realmente desconhece o que € o arquiteto e qual o impacto
gue esse profissional traz para o empoderamento daquela familia. (BECKER,
2021).

Quanto ao papel social do arquiteto, cada entrevista apresentou temas
diferentes para a reflexdo (Tabela 2). Dentre as respostas, trés das entrevistadas
levantam a ideia de que a ATHIS é um trabalho de insercdo na sociedade, de conhecer
0 seu lugar e o que pode gerar de retorno, tanto para o profissional quanto para o
morador. A ATHIS propicia uma perspectiva de unido em busca de contemplar ou

solucionar problemas de forma conjunta (populacao, profissional e poder publico).

E possivel verificar também que a maioria das entrevistadas associa a pratica
de ATHIS a necessidade de ter uma equipe multidisciplinar, com participacdo de
profissionais de outras areas. Outro ponto levantado por metade das entrevistadas,
Isabel Cabral e Sandra Becker, € que as acdes de ATHIS tentam reduzir a

desigualdade social e territorial existentes na malha das cidades brasileiras.

Destaca-se a fala da Andreia Muniz, “Atuar na ATHIS é discutir politica”. Para

o profissional de arquitetura, atuar na ATHIS vai muito mais além de projetos e
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execucOes de obras, € dar apoio e se inserir politicamente para desenvolver e tornar
acessivel programas que auxiliardo a populacao carente, reduzindo a desigualdade

de acesso a informac0des e direitos dentro da sociedade.

Os dados coletados nas perguntas referentes ao conceito buscavam
compreender a visdo dos entrevistados sobre o que € a ATHIS, o que ela tenta
solucionar, qual o publico-alvo e qual o papel social do arquiteto nessa pratica.
Conforme as tabelas apresentadas, € possivel verificar que cada entrevistada traz
uma perspectiva sobre os conceitos da ATHIS demonstrando que existem diversas

formas de compreensao e interpretacdo dessa pratica.

5.1.2. Referéncias citadas nas entrevistas

Dentre as respostas fornecidas, metade das entrevistadas (Andreia Muniz e
Sandra Becker) falaram que usavam como referéncia as atuacdes da CODHAB e da
prefeitura do Conde. Também foram levantadas outras acées com viés em ATHIS,
assim como é demonstrado na Tabela 3, tais como a gestdo democratica da Erundina?
em S&o Paulo, a prefeitura de Salvador, os escritorios USINA e PANAM Arquitetura,
a ONG PEABIRU, além da atuacéo politica dos arquitetos Clovis ligenfritz da Silva,

Zezé Ribeiro e Gilson Paranhos.

2 Luiza Erundina de Souza é uma assistente social e politica brasileira, nascida em 1934 no municipio de Uiratina da Paraiba. Eleita a primeira prefeita de Sdo Paulo, no
periodo de 1989 a 1992, reconhecida pela participagdo nas lutas populares, transformou a gestdo municipal em um campo de batalhas de ideias e de didlogo, com o intuito

de transformar em prioridade o atendimento aos mais necessitados. Atualmente é Deputada Federal de SP (1999 a 2023).
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Tabela 3: Referéncias em ATHIS indicadas pelas entrevistadas

Instituicio Escritério Universidade CAU CODHAB
Entrevistado M. Isabel N. §. Cabral Andreia F. Muniz Sandra H. L. Becker Sandra M. F. Marinho
Gestdo democratica do . CODHAB; . Escritbrio publico da | = Arquitetos que atuam
g municipio de S0 Paulo, gestio da . Prefeitura do Conde; |prefeitura do Conde; politicaments;
O Erurldinq, cooperativas; . Escritorio Usina . CODAHE; - 05 arquitetos Clovis, Zezé
= . E anossa propria vida, arguitetura; . Escritbrios voltados  |Ribeiro e Gilson Paranhos, que
E trajetéria; . ONG Peabiru; para a assisténcia técnica que |realizaram a implementacio da politica e
L . E aformacéo profissional . PANAM arquitetura; & [atendem movimentos sociais ndo necessariamente a materializacgo.
m voltada pra uma humanizacio da . Prefeitura de Salvador. |e associacbes em S&o Paulo.
o cidade e preccupacdo com a
desigualdade.

Fonte: autora

Destaca-se a percepcdo levantada pela arquiteta Isabel Cabral, que
correlaciona suas proprias praticas como referéncia das suas aplicacdes, devido a
falta de casos sendo realizados pelo Brasil. Ela afirma que “a maior parte da nossa
referéncia € da nossa propria vida e da nossa proépria trajetéria”, toda a experiéncia
do trabalho é acumulada e sedimentada para alcancar maior humanizacéo da cidade,
melhorando a qualidade de vida e diminuindo a desigualdade.

Outra percepcao a ser enfatizada é a visdo da entrevistada Sandra Marinho,
afirmando que é preciso também olhar para as atuacdes de movimentacdes politicas.

De acordo com Sandra Marinho:

As minhas referéncias sdo as pessoas que falam e convencem
constantemente a sociedade e outros atores politicos, sobre a importancia da
implementacdo da lei. Entdo eu destacaria esses arquitetos que estédo
voltados a implementagdo da politca e ndo necessariamente a
materializagdo, € muito importante vocé ter exemplos pra visualizagdo, mas
entender politicamente a articulagdo que é necessério, desde o congresso
até uma camara de vereadores. (MARINHO, 2022)

Entre as respostas fornecidas, foi referenciado um total de 7 instituicbes ou
departamentos que trabalhavam com o foco na populacdo de baixa renda ou com
ATHIS especificamente. E relevante ressaltar que nenhuma das entrevistadas
mencionou livros, trabalhos de pesquisa, dissertacdes ou teses com foco em ATHIS,
apenas atuacfes de cunho projetuais, regularizacbes e acdes politicas, ou seja,

praticas em ATHIS.
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Foi possivel verificar, conforme demonstrado na Tabela 4, que a maioria das

entrevistadas afirma que a prética de ATHIS ndo é exclusiva do profissional de

arquitetura e que deve ser feita através de uma equipe multidisciplinar para abranger

todos os campos de conhecimento, tais como assistentes sociais, advogados,

engenheiros, entre outros. Além disso, também afirmaram que os profissionais

necessitam de parcerias com instituicbes publicas ou privadas, associacoes,

movimentos, coletivos, CAU e CREA.

Sandra Becker ressalta que a participagéo € vinculada a 3 agentes: um agente

que promove, este seria 0 governo; e outros agentes politicos, um que faz, este

representado pelos profissionais e técnicos de diversas areas especializadas; e um

agente que recebe a intervencdo, este seria o publico-alvo, moradores ou

comunidade. Esses 3 agentes formam o tripé da atuacdo da ATHIS.

Tabela 4: Atores envolvidos segundo a 6tica das entrevistadas

Instituigio Escritorio Universidade CAU CODHAB
Entrevistado M. Isabel N. 5. Cabral Andreia F. Muniz Sandra H. L. Becker Sandra M. F. Marinho
. Engenheiro; . Projeto de extens3o; . InstituicBes parceiras; . O usudrio & o principal;
. Arquiteto; . Alunos; . Poder publico; . Equipe multidisciplinar:
m | Advogados; . Professores; e - Funciondrios do CAU; arquiteto, engenheiro, assistente
21. Técnicos sociais; . Parceiros no temitorio. social, psicologos, advegados,
E . Estagidrios de arquitetura e . Tripé: Pessoas geodlogos, bidlogos e médicos da
B engenharia; {publico), governos (politicos) e | sadde da familia; e
% E . Associaghes; profissionais (técnicos). Aléj\m das pessoas tem os
=] a . Movimentos; . 3 agentes: um que espacos fisicos: UBS, CRAS
= . Coletivos: promove, um que faz e outro que | locais, _thOS que acolhem dentro da
6‘ . Colaboradores; recebe. comunidade.
=
E . A gente néo seleciona . Renda de 0 a 3 saldrios | = Municipio que seleciona; 3 saldrios minimos;
. muito; minimos; B . . Critérios de renda. Ser regularizavel;
] o . Movimentos sociais por . MN&o tenha casa propria; . M&o esteja localizado em
@ ’g- moradia organizado; . Sem confiitos familiares; area de risco;
E |- Localizados em favelas; . Localizado em zona de Morar pele menos a 5 anos
<L w . Menos de 3 saldrios baixa renda; e dentro do DF;
‘; minimos; e . Foco em mulheres e . N&o pode ter tido outro
gl N80 possuem envolvimento idosos. imovel no nome; &
£ | com o trafico. N&o estar escrito em outro
e programa habitacional que
caracterize o recebimento de nova
moradia.

Fonte: autora

Quanto ao item critério de selecdo, apresentado na Tabela 4, todas as

entrevistadas utilizam a renda salarial, em concordéncia com o artigo 2° da Lei n°

11.888 de 2008, priorizando a populacdo que tenha uma renda mensal de até 3 (trés)

salarios-minimos. Outro item mencionado pelas entrevistadas Andreia Muniz e Sandra
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Marinho é o fato do morador ndo possuir outro imovel em seu nome para que possa

ser atendido pelas ac¢odes.

Conforme a Tabela 4, foram identificados 10 critérios distintos, a saber: vinculo
com movimentos sociais por moradia, ser localizada em favelas, ndo possuir
envolvimento com o trafico, ndo possuir conflitos familiares, localizacdo em zona de
baixa renda, pertencer a familias cujo sustento € provido pela mée ou pessoa idosa,
ser passivel de regularizacdo, ndo estar localizada em area de risco, proprietario estar
residindo no local a mais de 5 anos e que nenhum membro da familia esteja inscrito

em outro programa habitacional para o recebimento de nova moradia.

Esses critérios ndo foram citados por todas as entrevistadas, mas poderiam ser
aplicados em qualquer situacdo. Destaca-se ainda a fala da arquiteta Isabel Cabral
gue comenta que, no escritério, ndo selecionam diretamente o publico ou pessoas,
mas priorizam locais que ndo tenham envolvimento com o trafico. J& para o CAU,
como sua atuacao ndo gera um contato direto com o publico-alvo das ac¢des, o critério
de selecdo fica a cargo dos municipios, 0os quais levam em conta o que consta na lei
de ATHIS.

Na Tabela 5, sdo apresentados os resultados coletados quanto ao primeiro
contato e quem realiza as acfes. Nao houve concordancia entre as respostas, ja que
esse aspecto é fortemente influenciado pela vivéncia de cada entrevistado, acées
implementadas e local de aplicacdo. Para Isabel Cabral, o primeiro contato com a
comunidade, dentro da sua atuacdo em ATHIS, se deu através do convite em
continuar o trabalho do arquiteto Vitor Lotufo® na producéo de um mutirdo, durante a
gestdo da Luiza Erundina de Souza em Sé&o Paulo, fornecendo assisténcia técnica

para construir 36 sobrados em uma parte da favela, em 1990.

As atuacdes do escritorio, conforme informado por Isabel Cabral, procuram
proporcionar um projeto participativo, mas os profissionais nao ficam como
encarregados, realizam apenas o acompanhamento e fiscalizacdo da obra. Além

disso, ela enfatiza o fato de ser dificil estipular a responsabilidade em acidentes no

3 Vitor Lotufo é arquiteto, professor e autor. Ja atuou em projetos de arquitetura e deu aula em diversas escolas da area, como a PUC-Campinas, USP Sdo Carlos - Institucional

e Universidade Presbiteriana Mackenzie, entre outras. Seu livro "Geodésicas & Cia. - Liberdade no Espago", traz uma profunda pesquisa sobre este estilo de construgdo.


https://www.facebook.com/puccampinas/?__cft__%5b0%5d=AZVSc9aEsHQOW2K_62-CnOy3eMwYCRe5twcEyO30bAjWsFEf93XCn_PuchO7AqksC6LOloQeh-Qhyat5KwLYFsfxyI_URdc1_G_P-OIbjzyyIfMa9Y2azClosIhYFRdUHlc&__tn__=kK-R
https://www.facebook.com/uspsaocarlos?__cft__%5b0%5d=AZVSc9aEsHQOW2K_62-CnOy3eMwYCRe5twcEyO30bAjWsFEf93XCn_PuchO7AqksC6LOloQeh-Qhyat5KwLYFsfxyI_URdc1_G_P-OIbjzyyIfMa9Y2azClosIhYFRdUHlc&__tn__=-%5dK-R
https://www.facebook.com/universidademackenzie?__cft__%5b0%5d=AZVSc9aEsHQOW2K_62-CnOy3eMwYCRe5twcEyO30bAjWsFEf93XCn_PuchO7AqksC6LOloQeh-Qhyat5KwLYFsfxyI_URdc1_G_P-OIbjzyyIfMa9Y2azClosIhYFRdUHlc&__tn__=-%5dK-R
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canteiro de obra, jA& que as pessoas que estdo aplicando o servico ndo sao

funcionarios de uma empresa e sim 0s préprios moradores ou vizinhos.

Entdo isso & muito dificil, quando é uma obra isolada, vocé pde o seu Registro
de Responsabilidade Técnica (RRT) em situagdes em que néo vai correr risco
pro profissional e pros moradores. [...] Entdo isso ainda é um tema a se
discutir muito, porque o CAU também n&o tem essa figura. O que a
assisténcia técnica coloca na sua RRT? [...] Isso € uma discussédo que temos
tido e é precario. (CABRAL, 2022)

Os primeiros contatos de Andreia Muniz com moradores ou comunidade em

suas atuacgfes foram com pessoas que ja sdo atuantes e conhecidas no territorio,

parceiro, lider comunitario, da igreja ou alguém que tenha uma fundacao vinculada ao

trabalho de assisténcia social. Ela afirma que dentro do projeto Adote uma Casa, eram

realizados todos 0s processos, projetos, planejamento, gestdo e obra, concretizados

por esses parceiros que disponibilizavam o recurso ou mao de obra.

Tabela 5: Outros atores envolvidos segundo entrevistadas

Quem realiza

acompanhamento e fiscalizacdo da
obra, assessoria ou assisténcia
técnica a administragio;

. A definigéo da
responsabilidade do profissional
guanto a execucio nesses projetos
de assisténcia técnica & muito dificil.

Instituicio Escritorio Universidade CAU CODHAB
Entrevistado M. Isabel N. 5. Cabral Andreia F. Muniz Sandra H. L. Becker Sandra M. F. Marinho
. Producao de mutirdo; . Afravés de parceiros no| = Pouco contato com a| = Instalacdo de postos de
o . Produgo habitacional numa | territorio; populacio; escritdrios  publicos_ dentro de
5 % parte da favela gque estava livre, | » Lideranca comunitaria; . Apresentacdo da lei para | areas de regularizag&o.
[7e] £ = | dandc esza assisténcia técnica, para | « lgreja; outros agentes;
o] & 2 | construir 36 sobrados, em 1990; . Fundacéo beneficente;
E . Assumimos o projeto do| e Alguém conhecido por
= Vitor Adolfo. toda comunidade.
Q . E um projaeto participativo, as | = Realizamos até o final, | = 05 municipios que sSe| e A propria  equipe é
% familias que participam do projeto; projeto, planejamento, gestdo e | encamregam pela execucdo das | responsavel pelas decistes de
w . Trabalhamos como | obra. obras. projeto e acompanhamento de
ﬂ encarregado, como obra.
o
o
=
<

Fonte: autora

Sandra Becker relata que eventualmente ha um contato com a populacéo,

porém, esse nao é o papel do CAU. O papel do CAU esta relacionado com a promoc¢ao

da lei da ATHIS, divulgando, para outros agentes, os beneficios, do que se trata a

ATHIS, da importancia dessas acfes e da viabilidade de execucdo dessa politica.

Sandra Becker explica que sdo 0s municipios que se encarregam da execuc¢do das

obras,

realizando

contratacdo de profissionais

acompanhamento da obra) e empresas (execucao).

(levantamento,

projeto e
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Em seu relato, Sandra Becker também levanta a questdo da responsabilidade
técnica desses profissionais e enfatiza o desenvolvimento, por parte do CAU, do
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) social. Essa RRT social permite o
registro da assessoria técnica no atendimento de até 100 familias, em uma mesma
cidade, podendo alterar sua quantidade no prazo de 6 meses, diminuindo os custos e

gerando uma maior seguranca quanto a responsabilidade do profissional.

Conforme Sandra Marinho, o primeiro contato da CODHAB com o publico foi
por meio de instalacfes dos postos de escritorios publicos de arquitetura, localizados
em areas regularizaveis de interesse social dentro do Distrito Federal. Os executores
dos contratos, aqueles que realizam o0s projetos e acompanhamento das obras,
correspondem a equipe instalada nesses postos de assisténcia técnica, onde o

arquiteto passa a atuar como gerente do processo.

Essa proximidade com o publico-alvo permitiu que os funcionarios da
CODHAB tivessem um rapido acesso as demandas e necessidades dos moradores.
Sandra Marinho comenta que a instalacdo desses espacos fisicos (cedidos, alugados
ou proéprios), buscam solucionar “o problema da assisténcia técnica que é a questao
da escala”, mantendo o atendimento personalizado e de qualidade, multiplicando,

assim, a atuacdo da CODHAB no Distrito Federal.

5.1.4. AclOes realizadas pelas entrevistadas

Na pratica de ATHIS, cada setor ou profissional, vivencia uma forma de
aplicacéo que atende as necessidades do local com base nos conhecimentos e ideais
do agente atuante. Conforme as entrevistas, pode-se verificar que 0s primeiros passos
dados por cada setor foram formacdo e estruturacdo da associacao (escritorio); o
desenvolvimento da proposta de projeto de extensao e a busca por apoio da instituicdo
(universidade); reserva de 2% dos recursos (CAU); e a decisdo politica de

implementar acdes de acordo com o que preconiza a lei (CODHAB).
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Todas as entrevistadas afirmam que, para iniciar a aplicacdo da ATHIS, é
preciso pensar e estruturar a cadeia de comando, deixando claro a funcédo de cada
um e qual seus objetivos dentre os demais, por se tratar de um trabalho executado
por uma equipe multidisciplinar. Com uma equipe estruturada, o profissional pode,
simultaneamente, prever o projeto e captar recursos, desenvolvendo uma aplicacao
de acordo com as etapas que serdo seguidas no andamento do processo, como &

demonstrado na Tabela 6.

Tabela 6: Aplicacdo (primeiros passos e etapas)

Instituicéo Escritdrio Universidade CAU CODHAB
Entrevistado . Isabel N. 5. Cabral Andreia F. Muniz Sandra H. L. Becker Sandra M. F. Marinho
. Fundar a parte juridica; . Escreve e busca apoio | = Reserva de 2% dos| = E a decisdo de fazer
. Estrutura da associacio; institucional para o recursos,; politicamente dentro da
o | FuncBo de cada um e qual o desenvolvimento do projeto de | « Desenvolver o projeto, | companhia;
2 objetivo; e extensao; edital, cursos, etc; . Fazer a composicdo
2 . MNa época precisava de CNPJ, . Escrever o projeto; . Gahbinete ATHIS | muliidisciplinar;
2 | associacio sem fins lucrativos. . Fazer a proposta; e (alinhamento politico, | * Estrutura organizacional,
2 Descreve com o que estrutura); . Diretoria;
5 vai trabalhar. . Recurso do mobilizado, | = Previséio de recursa;
E ajustes internos; e . Metodologia de processo
& . Aproximac#o de orgdos | licitatorio; e
pliblicos. . Entendimento do que & a
politica de assisténcia técnica
o piblica.
=y . Contato com o movimento; . Etapa de . Desenvolver o projeto, | = 2 etapas:
%E‘ . Procura por terreno; planejamepto, que & a eqital, CUrsos, chamadas | = Decisdo de montar uma
o . Selegdo e acompanhamento identificacio do territorio e do | publicas, etc; equipe multidisciplinar,
= social; morador, . Provocace do Orgdo | recolhimento da documentacdo,
% . Levantamento territorial: . Levantamento das publico (prefeituras municipais); | projeto, memorial, planilha
zoneamento, legislacio e fisico informaces fisicas da familia; . Buscar por parceiros | orcamentaria, lista de
(ambiental, aspecios e condicionantes); . Projeto, cronograma e | (profissionais, empresas e | beneficidrios; e
w Visitas em outros orcamento; entidades). - Execucio da obra.
2 empreendimentos; . Apresentacio;
u—'j . Levantamento da busca e desejo . Arrecadamos recursos
da demanda; financeiros;
Adequacies a todas legislacbes, |+ Confratacio da méo de
distribuicio e financeiro; obra; e
. Fechamento dos projetos; . RealizacA0 da obra.
. Aprovacdo do movimento,
financiamento e prefeitura;
Execugdo convencional, mutirde.
mutirio parcial_suto gestio;

Fonte: autora

Isabel Cabral afirma que apds a fundacéo da associacédo, foi implementado o
contato com 0s movimentos sociais, procurou-se por um terreno adequado, realizou-
se a selecdo e o acompanhamento social, o levantamento territorial, dentre outras
demandas. Além disso, foram realizadas visitas em outros empreendimentos, o
desenvolvimento do projeto, a adequacgéo a legislacdo e aos recursos para se chegar
a etapa da aprovacao por parte do publico-alvo, do érgéo financiador e da prefeitura,

liberando para a execucéo por meio de mutirdo, autogestéo ou de forma convencional.

Para Andreia Muniz, com o0 apoio da instituicdo e a proposta de projeto de
extensdo estruturada, é possivel realizar o levantamento do territério e das familias.

Com esses dados coletados, executa-se a etapa do projeto, o desenvolvimento do
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cronograma e 0 orcamento para a posterior apresentacdo aos contemplados. A
arrecadacdo de recursos por meio de doacdes ou parcerias permite a compra de

materiais e contratacao da mé&o de obra para a realizacao das reformas.

O CAU, por ser um Orgao com a caracteristica de atuar mais como financiador,
promotor e divulgador, possui etapas distintas das demais areas. Apos a reserva dos
2% de seu orcamento, foi possivel implementar um gabinete de ATHIS que
desenvolveria editais, cursos, projetos, parcerias com 6rgdos publicos, entre outras
acOes. Por isso, segue as etapas de motivacdo do oOrgdo publico (prefeituras
municipais), através de projetos, editais (concurso, curso ou intervencdes) e busca
por parceiros profissionais, empresas e entidades para a realizagdo do

credenciamento ou contratagao.

Sandra Marinho comenta que apds a composicdo da equipe multidisciplinar,
formacao da diretoria, previsdo de recursos e montagem do processo licitatorio, €
possivel realizar a coleta da documentacéo, desenvolvimento do projeto, memoriais,
planilhas orcamentarias, lista de beneficiarios, para a posterior execucéo das obras.
Conforme Sandra Marinho, € preciso ter cuidado com a expectativa do morador, a
visdo do profissional especialista (arquiteto, engenheiro, dentre outros) e a visdo do
assistente social, que conhece a realidade da familia, complementando a perspectiva
vivenciadas por cada agente para que seja entregue um projeto que realmente atenda

as necessidades do publico-alvo.

Assim, como é demonstrado na Tabela 6, todas as entrevistas seguem as
etapas de: selecionar os contemplados para receber os beneficios, levantar os dados,
desenvolver os projetos, conseguir a aprovacao do beneficiado (critérios de selecédo),

buscar por recursos e, por fim, executar o projeto.

Dentro dos principais dados levantados, conforme a Tabela 7, metade das
entrevistadas ressaltaram a importancia do levantamento da parte fisica existente.
Além disso, foram mencionados o levantamento do perfil da familia, legislacéo e as
possibilidades de financiamento. Também foi comentado sobre identificar as
patologias e suas solu¢cdes como etapas importantes para a realizagdo da ATHIS no

ambito de reforma habitacional.
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Instituicéo Escritdrio Universidade CAU CODHAB
Entrevistado M. Isabel N. 3. Cabral Andreia F. Muniz Sandra H. L. Becker Sandra M. F. Marinho
. Levantamento dos dados . Os fisicos e 0s sociais; . Vontade politica; . Identificar as patologias e
& | das familias, parte fisica e . Levantar a situacdo e o . Recursos financeiros e suas solugdes;
& | legislacao; perfil da familia. humanos (universidade, Planta simples e linguagem
g Qual programa de movimento); clara quanto ao que vai ser feito.
‘= | financiamento vai ser possivel . Existéncia de arquiteto na
% atender as especificacies deles. prefeitura;
o £ Selecio das familias;
<L o Entidades locais.
g
] . Vinculados a essas . Trabalhamaos em . Condicionados aos . N&o tem prazos individuais;
= previstes de recursos; periodos de um ano; parceiros. Tudo depende do recurso
% Condicionados ao que . 2 semestres: 1- e do que sera feito (reforma,
o | conseguimos ter, ndo s6 do que identificar e levantar a familia, reconstrucdo, etc.);
o | existe dennecessidadea vontade além da r?alizac;éo do projeto; 2 . O prazo ideal & que de 3 a
£ | de atuacio nossa e do — Execucao; 4 meses essa familia consiga ser
movimento, mas de programas | = Uma casa por ano, no identificada, atendida e ter seu
que financiem o trabalho que esta | minimo processo fechado.
sendo executado.

Fonte: autora

Conforme a Tabela 7, cada um dos entrevistados trabalha com um prazo de

aplicacao diferente, de acordo com os vinculos de sua prética. Para o escritorio o

prazo esta interligado ao cronograma de liberacdo do financiamento, para a

universidade, é previsto o desenvolvimento dentro dos semestres, para o CAU, os

prazos estao condicionados aos parceiros dos projetos, ja para a CODHAB, o vinculo

€ entre 0 recurso e o que sera feito na intervencao.

A participacdo dos moradores dentro do processo de ATHIS é muito importante

ja que se trata de um atendimento pontual das necessidades das familias. No entanto,

conforme todas as entrevistadas, a atuacdo do publico-alvo fica restrita aos ajustes

de projetos e ndo tanto a execucéo da obra, ja que essa participacdo, como construtor,

implica questdes de seguranca fisica, dos individuos envolvidos em mutirdo, por

exemplo, e da pessoa juridica, relativa ao responsavel técnico pela obra.
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Tabela 8: Aplicacao (participacéo e sustentabilidade)

Instituico Escritorio Universidade CAU CODHAB
Entrevistado M. Isabel N. S. Cabral Andreia F. Muniz Sandra H. L. Becker Sandra M. F. Marinho
o | " Mo processo de . Projeto e briefing . Pouca participacio; . Envolve todos os atores e o
il desenvelvimento do projeto; . Aparece no aceite final desse morader,
o Na execucio de mutirdo; desenvolvimento dos projetos . Levamos o problema e a
3‘ e arquiteténicos. sugestdo de solucio;
£ | Autogestio. . Expectativa do morador X
L] P - " L e
o visdo técnica (arg.) X visdo do
assistente social.
Previstes de reuso de . Foi previsto o uso de . Previsdo de utilizacio de | » Ganhamos através de
s dgua, energia solar, materiais pallets como mobilidrio e horta materiais sustentaveis e parceiros, materiais descartados de
e reciclados em alvenaria de vertical; inovacdes no edital de concurso | oufras reformas. Reutilizamos;
(é" fecn:-gmenlo, equipamentos de uso | » Elementos decorativos e da unidade sanitaria; . E um caminho inevitavel;
(] 8 domestico realizado pelos ndo na construcdo. . Banco de materiais, . Possuem desafios e ainda
) & | moradores; projeto de Santa Rosa. precisa evoluir.
% =2 Ha obstaculos dentro dos
£ | orgéos que fornecem
£ | financiamentos devido a ter que
% seguir normativas, regras de uso
> | de materiais e empresas
0 credenciadas, atos a serem
seguidos para o recebimento do
fundo;
. FPossibilidades inovadoras,

mas com custos elevados.

Fonte: autora

A aplicacédo de mutirdo e autoconstru¢cdo demandam um preparo em cursos de
capacitacao para ensinar, qualificar e amparar legalmente o servi¢o a ser realizado.
Com relacdo a utilizacdo de elementos sustentaveis ou reutilizaveis, Isabel Cabral,
Andreia Muniz e Sandra Becker afirmam que foi previsto, em suas intervencdes, 0 uso

desses materiais sustentaveis.

5.1.5. Experiéncias pessoais das entrevistadas

Dentre as quatro questdes levantadas no tdpico das experiéncias,
apresentadas nas Tabela 9 e Tabela 10, apenas o item melhorias teve relacéo entre
as respostas apresentadas pelas entrevistadas. Verifica-se, com base nas respostas
fornecidas, que cada setor possui sua particularidade e se distingue em suas
atuacOes, por isso possuem experiéncias diferentes que podem demonstrar
aprendizagens pontuais em sua demanda, mas que também podem servir de

referéncia ou se encaixar nas demais atuacoes.

Isabel Cabral aprendeu, durante a sua atuacéo, a importancia do dialogo, de
atuar como mediadora entre a comunidade e os Orgdos publicos, solucionando

conflitos. Conforme Isabel Cabral, o que mais a marcou em sua pratica foi ver a luta e
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0 retorno que 0s movimentos sociais atingem, mostrando para 0 governo que as
assessorias, em conjunto com a populacdo, sdo capazes de fazer producdes

habitacionais de qualidade.

Outro ponto ressaltado por Isabel Cabral é o trabalho social de informacéo
dessa populacédo carente, explicando o que é publico e o que faz parte das areas
comuns, ensinando como gerir um condominio e instruindo a usar, cuidar e consertar
equipamentos instalados. Esse cuidado de informar ao publico o que esta recebendo
previne o desuso e a quebra de equipamentos aos quais, muitas vezes, nao possuiam

conhecimento, acesso ou contato, devido a questfes sociais e econdmicas.

Para Andreia Muniz a etapa da obra € o que mais a marcou, o fato de surgirem
problemas inesperados (estrutural, hidraulico, elétrico, infiltracdo, dentre outros) a
cada dia da reforma e como lidar com essas dificuldades e atrasos. Em sua pratica,
Andreia Muniz aprendeu que o pilar da ATHIS é a equipe multidisciplinar, j& que sdo
necessarios profissionais de diversas areas para solucionar os problemas que vao
além da estrutura fisica da casa, cuidando também dos problemas fisicos e sociais

das familias em atendimento.

Tabela 9: Experiéncias (aprendizagem e destaques)

Instituicéo Escritbrio Universidade CAU CODHAB
Entrevistada M. Isabel N. S. Cabral Andreia F. Muniz Sandra H. L. Becker Sandra M. F. Marinho
Dialogo e implantacio Assisténcia técnicagé | » Relacies entre . Que o arguiteto tem uma funcio
junto com o5 movimentos um método; instituictes; social, que pode estar dentro de
sociais; . Os problemas estdo . Atender as pessoas dos qualguer lugar (gerindo, fazendo politica
. Resolucdo de conflitos; | além da casa; municipios. e capitando recurso)} e gue precisa se
. Atuar como mediador O pilar daATHIS & a posicionar gquanto aquilo que acredita;
£ | dentro da comunidade e com | equipe multidisciplinar, & = Epreciso ter o perfil, entender
L, | os politicos/orgaos piblicos. territorio consolidado, & que nao estd ligado s6 no que voce vai
® parceiro no territorio, & rec.e:ber e sim a outros fatoreg, asua
9} = solucionar os problemas das histéria de vida, a aproximacio com o
< 5 familias (social e fisico). tema, o seu emocional, psicoldgico e a
g = equipe que estd te apoiando; e
| < . Nés somos feitos dentro de uma
e logica da perfeicBo, assumir que a gente
H_J ndo consegue fazer tudo & a grande
B4 postura evoluida do profissional de
u assisténcia técnica.
Aluta e o retorno que A etapa da obra: . A motivacio em aplicacio | = E atransigdo de governo;
& |os movimentos sociais . Um problema vai pela prefeitura de Porto Alegre . Juntar e mostrar os resultados
£ | atingem; puxando o outro. demonstrada no curso de ATHIS | para conseguir manter o programa.
5 Trabalho social de em 2022
g informagédo (como usar, cuidar . Governo do estado coloca
e consertar 0s equipamentos recurso.
instalados).

Fonte: autora

Sandra Becker ressalta a aprendizagem que teve quanto as relagbes entre
instituicdes, de compreender e atender as necessidades dos municipios, dar apoio

para que 0S projetos se concretizem. A motivacdo demonstrada por outros



66

profissionais em aplicar ATHIS e o fato de o governo do estado colocar recursos em
programas desenvolvidos pelo CAU, tais como as melhorias sanitarias, € o que mais

marcou Sandra Becker.

Sandra Marinho comenta ter aprendido em sua atuacao que o arquiteto tem
uma funcéo social, que pode estar atuando em qualquer campo ou frente, mas que
precisa se posicionar quanto ao que acredita. Ela também aponta que é preciso ter
perfil profissional especifico para atuar com a¢des sociais, compreender que essa
pratica esta relacionada a satisfacdo pessoal, em vez de simplesmente a ganhos
financeiros. Sandra Marinho ressalta que a experiéncia mais marcante em sua
atuacao foi quando precisou passar pela transicao de governo, que precisou juntar e
mostrar 0s resultados para o novo diretor, demonstrando suas conviccdes e

resisténcia, evitando o desmonte do programa.

No item dificuldade, apresentado na Tabela 10, Isabel Cabral destaca que “os
politicos e governos ndo possuem interesse na producao, intervencao ou realizacdo
do trabalho de ATHIS” e o fato de ter que servir de ponte ao dialogo entre o publico e
guem estiver no poder, no cargo mais alto, € uma das dificuldades que enfrentou em
sua atuacdo. Além disso, Isabel Cabral, também comenta a questdo da visao
marginalizada dessa populacdo, das brigas entre moradores, da implantacdo das
intervencdes em comunidades desorganizadas ou que tenham o dominio do trafico, e
a burocracia na aprovacao de projetos, liberacdo e aceitacdo de crédito para viabilizar

0S projetos.

Andreia Muniz enfatiza que a maior dificuldade na préatica de ATHIS é a
captacao de recursos, “sem dinheiro ndo se faz nada”, conforme a entrevistada. Além
disso, a realizacdo da obra demanda um fluxo continuo para a compra dos materiais
necessarios. Mas, ao se trabalhar com doacdes, € dificil ter uma reserva antes do
inicio da obra. Portanto, € preciso se adaptar tanto as necessidades que surgem
durante uma reforma, quanto ao que se consegue adquirir com as parcerias e doagbes

gue vao sendo disponibilizadas.

Uma das maiores dificuldades comentadas por Sandra Becker é o fato de que
o CAU néo era considerado como parceiro para a implantacao de projetos de ATHIS,

ja que suas interagdes eram vistas como instrumento de exigéncia para a aplicacao
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da Lei Federal n. 11.888. Mas, com o uso do recurso disponibilizado pelo CAU e
demonstrando contrapartidas, tais como cursos de captacbes e promocado de

pequenos projetos-pilotos, o conselho pode contornar esse entrave.

Além da dificuldade enfrentada pelo CAU, Sandra Becker afirma que vivenciou
questdes sociais que envolvem diferencas simbolicas entre profissionais homens e
profissionais mulheres, que, apesar de achar que alguns colegas até a escutam, é
dificil “tornar a sua voz e suas ideias” compreendidas e ouvida pelos demais em

determinados ambientes.

J& para Sandra Marinho, a maior dificuldade é a transicdo de governo, em que
€ preciso realizar o convencimento de pessoas que ndo séo da area, adequando a
fala técnica e demonstrando os dados que confirmam que o projeto traz resultados
para uma forma mais simples de entender. Sandra Marinho também comenta que
enfrentou suas proprias dificuldades emocionais e da sua equipe, de
autoquestionamento e compreensdo quanto ao seu papel no processo, qual a sua

importancia como profissional e quem € diante da equipe.

Esse dilema revelou para a entrevistada que a atuacdo em ATHIS nao é para
qualquer profissional, é preciso ter perfil além do conhecimento técnico, jA que o
trabalho ndo esta s6 vinculado ao que vai receber e sim a outros fatores como a
histéria de vida do beneficiado. Quem atua com ATHIS precisa ter essa aproximacao
com o tema, trabalho emocional e psicoldgico para se envolver com a populacdo de

extrema caréncia.
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Tabela 10: Experiéncias (dificuldade e melhorias indicadas pelas entrevistadas)

Instituicio Escritario Universidade CAU CODHAB
Entrevistada M. Isabel N. §. Cabral Andreia F. Muniz Sandra H. L. Becker Sandra M. F. Marinho
. Politicos e governos ndo| = E muito dificil fazer | = Néo adianta tu ter um| = Transigdo de governo;
possuem interesse na ATHIS; obra sem dinheiro; banheiro & ndo ter acesso 3 dgua; Depender de quem esta
. Burocracia na aprovacio de projeto, | = Captar recursos; . Ser ouwvida pelos demais | no poder/ lider politico;
liberacio e aceitacio de credito; . Encaminhar a obra | profissionais; . Convencimento de
Y. Como é visto essa populacdo - | junto com as doactes. . Fazer com que vissem o| pessoas que ndo 530 da area;
& | marginalizacéo; CAU como parceiro; Adaptar a linguagem
ERE Quando ndo & organizado; . Como exigir algo sem uma | téenica; e
= Brigas na hora da preducio; conirapartida; . Confrole emocional.
N Disputa do espaco do trafico . Demonstrar que ndo deve
(armazenamenic de drogas) e o da ser um trabalho voluntario.
habitagéo;
0 . Mediacio entre [
=4 movimentos/comunidade e o poder priblico.
) . Mobilizar e sensibilizar o
= poder plblico;
% . Melhora al e Prever um atendimento X
] . Cursos, divulgacBes, implantar nas | salubridade, conforto | igualitdrio; E preciso entender o
o faculdades, trazer essas informacées para | térmico, dd a qualidade de | = Abrir noves editais para a| potencial do profissional e o
i a sociedade; vida; implementac3o de  escritbrios | direciona-lo;
. Precisamos ampliar e trabalhar com | « Através de uma| publicos; . E preciso falar sobre
w | 05 programas habitacionais, com as| intervencdo simples | = Estabelecer parcerias com | ATHIS dentro das comunidades,
o | politicas urbanas, com projeto  de | (revestimento, tefo & piso) | as universidades locais, viabilizar| enfre os atores e representantes
T regularizacao fundiaria; muda a vida da pessoa; pesquisas e estudos do antes e| locais;
= . Estar atuando nessas areas junto | E preciso ter um | depois de projetos ja realizados; . Conscientizar a
com o governo, ndo 50 com a populacdo ou | didlogo claro e divulgarna | = Inserir o profissional de| populacdo de baixa renda e os
movimento; base, diferenca de um | arquitetura dentro de programas ja| politicos; e
. Poder publico precisa trabalhar mais | arquiteto e engenheiro, | estabelecidos comao o sus; . Falar para guem tem o
com o envolvimento da comunidade. sobre ATHIS, sobreasleis | » Simplificar os processos e | dinheiro.
e seus direitos. conceitos;
. Mais agilidade na
realizacéo da ATHIS.

Fonte: autora

Com relacéo ao item melhorias, as entrevistadas Isabel Cabral, Sandra Becker

e Sandra Marinho afirmam que a atuacao da ATHIS progrediria se tivesse o apoio de

diferentes esferas politicas e governamentais. Isabel Cabral, Andreia Muniz e Sandra

Marinho informam que a pratica de ATHIS também melhoraria se a lei de ATHIS fosse

mais divulgada junto as comunidades e a sociedade em geral.

Para melhorar as atuacfes em ATHIS, Isabel Cabral afirma ser necessario

ampliar a quantidade de projetos a serem implantados, aumentar o envolvimento do

poder publico com a comunidade e trabalhar em conjunto com outros programas

habitacionais, como as politicas urbanas e projetos de regularizacéo fundiaria. Isabel

Cabral também comenta que é importante “aumentar cada vez mais a informacéao e

diminuir a distancia da pratica de ATHIS”, realizando cursos e inserindo-as nas

instituicdes de ensino superior.

Andreia Muniz afirma que € preciso melhorar a desinformacdo da ATHIS na

base, ou seja, que a populacéo, que se beneficia da lei, passe a conhecé-la e exigir

sua aplicagdo. Por isso, € preciso dialogar e divulgar as leis e os direitos existentes

para a populacdo de baixa renda, assim como explicar quais as atribuicbes de um

arquiteto e as diferencas na atuacéo entre esses profissionais e 0os engenheiros.
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Além disso, Andreia Muniz também ressalta que é preciso melhorar a
mobilizagao, ja que se esta “vivendo uma época de uma individualidade muito grande”
e as pessoas estdo parando de se envolver nas comunidades, coletivos e movimentos
comunitarios. Andreia Muniz afirma que “sem a mobilizagao, nao da para fazer ATHIS”
de grande escala, apenas envolvimento da atuacdo pontual para os atendimentos

dessas familias individualmente, restringindo o alcance dessa pratica.

Sandra Becker assegura que para melhorar as praticas de ATHIS é preciso:
simplificar os processos e conceitos; prever um atendimento igualitario; estabelecer
parcerias com as universidades (viabilizar pesquisas sobre a pré-intervencéo e pos-
intervencdo); mobilizar e sensibilizar o poder publico; inserir o profissional de
arquitetura em programas ja estabelecidos (SUS); e abrir novos editais para a

implementacéo de escritorios publicos.

Ainda para Sandra Becker, é preciso melhorar a questédo do tempo de atuacgéao,
entre o levantamento realizado e a finalizagdo da obra, para que o atendimento
solucione as necessidades atuais desses moradores. Sandra Becker também enfatiza
“que a assisténcia técnica nao é voluntariado, que é um trabalho como qualquer outro”,
tais como os advogados que trabalham na defensoria publica ou os médicos que
atuam no SUS, todos fornecem atendimentos gratuitos, mas recebendo do poder

publico por seus servicos.

De acordo com Sandra Marinho, “falar para quem tem o dinheiro é importante”,
ou seja, a pratica de ATHIS pode melhorar com a conscientizacdo dos politicos, de
atores locais, vereadores, deputados distritais, estaduais e federais. Além disso,
Marinho também comenta a necessidade de divulgar o que € ATHIS dentro das
comunidades para representantes e atores locais, para pessoas que necessitam

desse atendimento, e ndo apenas discutir o tema entre os profissionais de arquitetura.
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5.1.6. Percepcdes da Lei ATHIS (LF n° 11.888/2008)

Quanto a legislacdo, subitem impacto, Andreia Muniz e Sandra Becker

consideram que a lei da ATHIS ndo é aplicada e que os 6rgaos publicos precisam se

apropriar dela, mas estdo em desacordo quanto a compreenséo do texto da lei como

€ demonstrado na Tabela 11. Andreia Muniz afirma que a lei é subjetiva e ampla, que

informa “os parametros legais € quem constroi, quem desenvolve as modalidades,

mas quem efetivamente define a forma de trabalho é quem for atuar”, mostrando uma

necessidade de se aprofundar e reescrever o texto.

Tabela 11: Legislacao (impacto, lacuna e melhoria)

Instituicdo Es=critario Universidade CAU CODHAB
Entrevistada M. Isabel M. 5. Cabral Andreia F. Muniz Sandra H. L. Becker Sandra M. F. Marinho
. c:.umpactl;n_'l muito sucinta e . D4 uma seguranga
a . . . E miuito subjetiva e ampla; ' . . . juridica;
o Ajudou principaiments . Lei ndo € aplicada; - De parllcula:d.adl.as. . Frezzndo pele minime da
E_ nas urbanizagies e . Deveris zer aplicada . Pouco conhacida; legalidade administrativa = juridica
E | regularizacoes. o - Nao & aplicada;
comecando pele er publico = de procasso.
. Apropriscao pelos
municipios.
. Mao consigo ser crtica ha
. . - Aplicacio; uma lei que uma palera estave
w | 7. Alacunaqus suveio N Criar formas de se fazer | Implantacio de residéncia | envolvida e fez ser publicads:
E [que nao;ﬂdat!e;:] ATHIS I ) &m anquit=tura; . Ainda & uma tentativa de
—_— e - . . e .
C’ H * o 40 [ a_m_os reCursos | = . =2 linhs gU_l SEFFESDII‘[E e - Cria-;an} de instrumantas sobrevivéncia:
=y = | especificos da lei. issoera mais detslhada, £la & muita para por ela em pratica: . E preciso falar menos &
EE'J- critica com relscac 3 aplicacac. | subistiva & smpla . SUS da arquiteturs. fazer mais, depois mudar alga.
m O .y 0
o . 5 MUNICIDios precisam se
E . ltens que facilitem a a.ro iar ;ela' o p )
— entrepga de financiaments aos prop . e
e . Tomnar uma politica de - Dicdrital-
mumiciplas - Ma gualidade, =la tinha rande escala, sem parder * A lei Distrital:
. Aplicacio d2 um periodo . IE- P g ldader ' . Trazer a obrigatorizdade do
de adaptacio para a criagie de | U8 VY CONIEMPIENCo mals 3 qualidace, . banco de materais, de tecnologias
o - S T guestdo do perfil da populscio. 3 | = Precisa ser convencida e ter it e
i | fundos e posterior aplicacso; - _ . - p sustentaveis:
-] PR, demanda, detalhando mais as interesse politice em implements-ls; - L
=l ue 3 propria lei de - = - Tomar ela intersetonal; e
2 | ATHIS seja realmente modalidades, fontes e dos * Frogramas estarem sempre | | Cruzar todo um
= a Iical:la'j recursos financeiros; atrelados a um banco, tentarmos laneiaments estratégico do
p . [ - Municipio tam gue por em | quebrar um pouco dessa ldgica; piangy g
" Disponibilizagao de ratica Queremos fazer & ndo sd gowerno.
recursos plblicos; e prabes. * b sistEncia & -
. Desanvolvar uma -:un'uerﬁlar 50 r\e:dsms _nc? ECnica;
residéncia de arquitetura, . ncErpur_ o0 & nive
nacional, disponibilizar recursos.

Fonte: autora

Ja para Sandra Becker a lei “esta 6tima assim”, € muito sucinta e compacta,

fala de uma forma bastante simples do que se trata e ja indica formas de como pode

ser realizada, mas a lei é desconhecida. E possivel verificar que a lei de ATHIS tem

apenas 2 paginas de extensdo, mas carrega em seu texto as informagfes essenciais

para amparar a atuacao no ambito da lei.

Assim como € descrito no art. 5° da lei 11.888, é possivel identificar algumas

formas de atuar na ATHIS, através de capacitacdo de profissionais ou moradores, ao
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firmar parcerias ou convénios com empresas publicas ou privadas, projetos de
residéncias ou extensfes universitarias nas areas de arquitetura, urbanismo ou

engenharia. Assim como é demonstrado a seguir:

Art. 5° Com 0 objetivo de capacitar os profissionais e a comunidade usuaria
para a prestacédo dos servicos de assisténcia técnica previstos por esta Lei,
podem ser firmados convénios ou termos de parceria entre o ente publico
responsavel e as entidades promotoras de programas de capacitacao
profissional, residéncia ou extensdo universitaria nas areas de arquitetura,
urbanismo ou engenharia (BRASIL,2008).

Mas, o ponto principal da lei esta no artigo 2°, que define que a ATHIS é a
prestacao do servico de assisténcia técnica publica e gratuita para a populacéo de até
trés salarios-minimos, fornecendo o projeto e a construcéo de habitacdo de interesse
social para sua propria moradia, sendo ela urbana ou rural. A simplicidade apontada
por Sandra Becker permite uma répida leitura e compreensao dos pontos principais

da lei sem engessar a atuacdo dos profissionais.

No entanto, a percepcdo da Andreia Muniz também ndo pode ser negada ou
refutada, ja que a lei ndo demonstra todos os caminhos existentes para a atuagao em
ATHIS. As necessidades dessa populacdo sdo variadas e, as vezes, a atuacao é muito
pontual, exigindo criatividade para contornar os empecilhos, jA que ha poucas

experiéncias para seus agentes se apoiarem.

Isabel Cabral afirma que a lei ajudou principalmente nas urbanizacbes e
regularizacdes, isso demonstra que ha diversas formas de atuar dentro da ATHIS.
Assim como é comentado por Sandra Marinho, a lei d4 garantias legais, seguranca
administrativa e juridica para as diversas atuacdes dos profissionais que dao apoio a

essa populacdo de até trés salarios-minimos.

Para Isabel Cabral, a maior lacuna na legislacdo de ATHIS néo € vinculada ao
texto da lei e sim a falta de destinacdo de um recurso especifico que possa apoiar as
praticas desenvolvidas pelos demais profissionais. Entre as melhorias ressaltadas por
Isabel estdo a implementacdo de uma residéncia em arquitetura, estipulacdo de um
periodo de adaptacdo aos municipios para criar um fundo voltado para a ATHIS,

disponibilizando recursos publicos e que a lei seja realmente aplicada.
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Andreia Muniz ressalta que a lacuna esta no texto da lei, que ela precisa ser
reescrita e mais detalhada por ser muito subjetiva e ampla. Muniz enfatiza sua
perspectiva ao ressaltar novamente, no item melhorias, a ideia de que € preciso
avancar na qualidade do texto da lei, que é preciso “contemplar mais a questao do
perfil da populacdo, a demanda, determinando mais as modalidades, fontes e dos

recursos financeiros”. Pontos que enfatizam a discussao anterior.

A lacuna apontada por Sandra Becker € a necessidade de aplicagdo da ATHIS
e a criacao de um instrumento para p6-la em pratica. A entrevistada também comenta
sobre a implantacdo de uma residéncia em arquitetura e o desenvolvimento de uma
ac&o similar ao Sistema Unico de Satde (SUS) para a arquitetura. Dentre as melhorias
ressaltadas por Sandra Becker, estdo: apropriacdo e aplicagéo da lei por parte dos
municipios; tornar a lei uma pratica efetiva; torna-la uma politica em grande escala,
sem perder qualidade de atendimento; ultrapassar as etapas de defesa,
convencimento da importancia e impacto da lei, implementando-a através da atuacao
politica e governamental; incorporagdo da lei a nivel nacional, a partir da
disponibilizacdo de recursos federais; e desvincular as praticas relativas a lei de um

orgao financiador especifico.

Sandra Marinho comenta que ndo consegue ser critica a uma lei em que houve
a atuacao de diversos profissionais que se movimentaram para a sua aprovacao. A
entrevistada comenta que sua atuacdo ainda € uma tentativa de sobrevivéncia e que
a lacuna estd na necessidade de aplicar mais acdes de ATHIS. O avanco da
implementacgé&o de leis distritais de ATHIS, a obrigatoriedade do banco de materiais e
0 uso de tecnologias sustentaveis sao algumas das melhorias apontadas por Sandra
Marinho. Além disso, ressalta a ideia de tornar a pratica de ATHIS intersetorial,
envolvendo o planejamento estratégico dos governos, a fim de impedir o seu

desmanche no futuro.

Destaca-se que, mesmo nao enquadrado no mesmo item, tanto Isabel Cabral,
guanto Sandra Becker levantaram a questdo da residéncia em arquitetura, assim
como também pode ser visto no artigo 5° da lei da ATHIS. A implantacdo de residéncia
na arquitetura em todo o territorio brasileiro traria uma base da atuacao para os futuros
profissionais e poderia ter seu foco no atendimento da populagéo de baixa renda, de

ate trés salarios minimos resolvendo parte da demanda da ATHIS.



73

Algumas experiéncias a nivel nacional ja ocorrem nessa légica, como o curso
de poés-graduacdo Residéncia em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia (AUE) da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), desenvolvido em parceria com a Escola
Politécnica (EP-UFBA), LabHabitar, e com apoio da Superintendéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Desenvolvimento Sustentavel da CAIXA (GEAST), Secretaria
de Planejamento (SEPLAN) e Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR), da
Bahia, Ministério das Cidades, Conselho de Arquitetura e Urbanismo da Bahia (CAU-
BA), Instituto dos Arquitetos do Brasil — Departamento da Bahia (IAB-BA) e Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia (CREA-BA) (CAU/BA, 2023).

Outro exemplo € o curso de extensdo Residéncia em Arquitetura e Urbanismo
— ATHIS, da Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM), possui como
coordenadores os arquitetos e professores Celso Sampaio e Paulo Emilio Buarque,
da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU). A pratica da Residéncia acontecera
na Prefeitura Municipal de Tabodo da Serra, abordando melhorias habitacionais,
regularizacao fisica e novas construcdes em areas definidas pela politica habitacional
do municipio, através do apoio do CAU/SP (MACKENZIE, 2023).

5.1.7. Tipos de recursos adotados na ATHIS

Como a pratica de ATHIS néo tem foco comercial € dificil pensar em um retorno
lucrativo. A lei tem o intuito de auxilio comunitario, mas isso ndo quer dizer que o
profissional de arquitetura precisa doar o seu servico, sem nenhuma contrapartida. No
geral, assim como € demonstrado na Tabela 12, quem tem aplicado a ATHIS esta
vinculado a alguma instituicdo, como € o caso da Andreia Muniz (universidade),
Sandra Becker (CAU) e Sandra Marinho (CODHAB), onde seus salarios sdo pagos
por essas instituicbes onde atuam e o desenvolvimento da obra é feito através de
recursos publicos (licitacdo, credenciamento, convénio, concurso ou contratagéo) ou

doacgbes de empresas privadas na forma de dinheiro, material ou méao de obra.

Isabel Cabral afirma que € preciso ter o entendimento fundamental, que “somos

profissionais e ndo temos que trabalhar de graga”, porém, dependendo do caso é
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possivel prever valores mais acessiveis. Também comenta que é dificil, mas néo
impossivel, sobreviver apenas com o trabalho de ATHIS. No entanto, quase todos que
trabalham nesse ambito possuem outra atividade em paralelo para se sustentar. Ela
fala ainda que, em um escritorio, o retorno pelo servico do arquiteto ndo é na forma
de lucro financeiro, “mas sim como um resultado de sobrevivéncia e satisfacéo

profissional, social e politica para o que é feito”.

Com relacdo a etapa da obra, para Isabel Cabral (escrit6rio), o trabalho é feito
através de doac0es e financiamentos disponiveis para aquela determinada familia ou
comunidade em que estiver atuando, onde o seu salario também é estipulado e
previsto no orgamento encaminhado a instituicdo financiadora. Outra forma de se ter
um retorno financeiro € entrar nos editais de credenciamento realizados por outras

instituicdes, tais como o CAU.

De acordo com as entrevistadas, existem diversas formas de realizar a coleta
de recursos para a etapa de obra, sendo eles materiais ou monetarios. Entre elas
pode-se ressaltar a efetivacdo de parcerias com empresas privadas em troca da
visibilidade da marca; a criacdo de um banco de materiais utilizando elementos
descartados de outras reformas; ou a busca por auxilio do fundo de Habitacao (FINIS
ou FUNDHIS), defensoria publica, tribunal de contas do Estado, ministério publico e

emendas parlamentares.

Tabela 12: Recurso

Instituicdo Escritdrio Universidade CAU CODHAB
Entrevistada M. Isabel N. 5. Cabral Andreia F. Muniz Sandra H. L. Becker Sandra M. F. Marinho
Usamos o . Tudo por doacio por . Recursos que o poder publico |« Vem das emendas
ol financiamento de programas parte da iniciativa privada disponibiliza, vinculado a uma politica parlamentares distritais e CODHAB;
2 habitacionais; (parceiros, empresarios, ou programa; . ATHIS totalmente
a Fundo para habitacdo COMErcio); . Muitas vezes acontece que as subsidiada;
5 social (FINIS); . Saldrio vinculado a pessoas e 05 movimentos acabam . E previsto o pagamento do
- Entidade e a instituigiio | instituicio; colocando dinheiro préprio; saldrio do funciondrio contratado,
a sem fins lucrativos & guem . Doacéo de dinheiro, . N&o ganha em etapas, acaba no minimo um arguiteto, assistente
= capta esse recurso para materiais & mido de obra; recebendo 56 no final; social e da parte administrativa.
‘2 gerenciar tudo; . Estabeleciamos . Protocolo de intencBes assinado | Para a execucdo é feito uma
2 Retorno ndo é em parcerias gerando visibilidade | com Defensoria piblica, tribunal de licitaco para as empresas;
'g forma de lucro financeiro e sim | para a empresa; contas do estado, Ministério publico do . FParceria com o CAU/DF;
8 < o | em sobrevivéncia e satisfaciio |« Fundo de moradia estado, associacbes do municipio, . Fundo de Habitacdo de
o 2 wm | profissional, social e politico. comum, desconheco outros. governo do estado, tivemos apoio do Interesse Social do Distrito Federal
=] £ 8 institucional da ONU habitat nesse (FUNDHIS);
8 W E programa, entre outras. Realocar . Aplicamos até 35 mil reais
o g " orcamentos puiblicos; para reformas e até 75 mil para
s Termo de cooperacdo com o reconstrugéo, além de 6 mil reais
: govemo, CAU vai dar assisténcia mensal para uma estrutura de um
o técnica; o estado vai dar o material de escritorio.
'_g‘ construcdo: e os municipios d&o a mio
- de obra;
[} Cadastrar e credenciar
g profissionais e entidades
E interessadas;
g Editais de financiamento,
g convenio.

Fonte: autora
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Andreia Muniz afirma que os detentores da maior parte do recurso brasileiro
sao os cofres publicos e a sociedade civil. Na sociedade civil, a populacdo de média
a alta rendas possuem a capacidade de qualificacdo de seus espacos fisicos, mas no
caso da populacdo de baixa renda, que se encontra em vulnerabilidade social e
econbmica, quem deveria fornecer o auxilio, que garante a qualidade de vida, € o
poder publico, ja que as atuacdes de ATHIS entram em uma légica na qual se fala da

necessidade de mobilizar milhdes de reais para a realizacao desses atendimentos.

Sandra Becker, com base nos estudos que realizou durante o desenvolvimento
da sua dissertacao de mestrado na Federal Fluminense do Rio de Janeiro, afirma que
“os recursos existem, o que falta é projetos”. Além disso, ela conclui que as cidades
acabavam gastando seus recursos na urbanizacdo da forma mais facil, utilizando
licitacbes e caminhos prontos. Sandra Becker destaca que é preciso entender a
politica e os processos por trds dos gastos dos recursos dentro de cada municipio,
para que se possa criar modos de operacado e demonstrar para as prefeituras como é

possivel fazer os projetos com os recursos existentes.

Sandra Marinho enfatiza que “politicas como assisténcia técnica, se vocé nao
tiver um ator politico dentro da estrutura, que seja fixo, ela é muito facilmente
desmontada, porque ela ndo tem previsdo orcamentaria”, o que a torna uma politica
muito delicada. Marinho afirma que é importante saber onde esta o dinheiro dentro
dos 6rgéos publicos, olhar para o Plano de Plurianual (PPA)#, Lei Orcamentaria Anual
(LOA)®, emendas federais ou distritais, fundos de habitacdo, salde, educagéo ou
ministério da mulher, qualquer recurso que tenha como objetivo a melhoria do espaco

por meio de uma politica publica.

4 O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento governamental de médio prazo, previsto na Constituicdo Federal (Art. 165, §1°) que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica organizado em programas, estruturado em ag@es, que resultem em bens e servigos para a populagdo.
No PPA constam, detalhadamente, os atributos das politicas publicas executadas, tais como metas fisicas e financeiras, publicos-alvo, produtos a serem entregues a sociedade
nos préximos quatro anos. Retirado de <https://www.publica.inf.br/blog/plano-plurianual-ppa-lei-de-diretrizes-orcamentarias-ldo-e-lei-orcamentaria-anual-loa> Acessado

em 08 nov. 2022 as 18:03.

5 A LOA é elaborada pelo poder executivo e estabelece as despesas e receitas que serdo realizadas no préximo exercicio. A Constituigdo determina que o orgamento deve
ser votado e aprovado até o final de cada exercicio. Se durante o exercicio financeiro houver necessidade de executar despesas acima do limite previsto em lei, o poder
executivo deve emitir medida proviséria, submetendo-a a aprovagdo da Camara de Vereadores solicitando crédito especiais ou suplementares, ou ainda créditos
extraordinarios no caso de guerra, calamidade, comogdo interna, dentre outros, sem autorizagdo prévia do legislativo, apenas anuéncia posterior. Retirado de

<https://www.publica.inf.br/blog/plano-plurianual-ppa-lei-de-diretrizes-orcamentarias-ldo-e-lei-orcamentaria-anual-loa> Acessado em 08 nov. 2022 as 18:03.



76

5.1.8. Influéncia da pandemia do coronavirus

A pandemia do Coronavirus (Covid 19) foi um evento incomum que impactou

todos os setores da economia, no emocional de toda a populacdo e na area de

atuacao dos profissionais de arquitetura, ndo foi diferente. O impacto da paralisacao

das atividades pode ser descrito, de forma geral, negativamente por impedir as

realizacfes das atividades e entrada de recursos, no entanto isso impulsionou o

desenvolvimento e aceitacdo de tecnologias, tais como a aplicacdo de reunides

virtuais e encaminhamento de documentacgfes online, que permitiam seguir com as

atuacOes dos profissionais de forma segura.

Tabela 13: Pandemia

Instituicde Escritario Universidade CAl CODHAB
Entrevistado M. Isabel N. 5. Cabral Andreia F. Muniz Sandra H. L. Becker Sandra M. F. Marinho
- MNos habituamos a fazeras | Ficamos mais de 2 anos . Sensibilizagao maier - Fai muite ruim
@ reunides onling, mas tentamaos paradas; do poeder publico quanio a - imos o quanto €
4] @ | priorizar o presencial; . Nago pretende mais desigualdade & vulneravel a atuagia do
e E = - Teve 4 liderangas que trabalhar com atendimento interdependencia social no arquiteto;
= B | studvamas que acabaram individual, vamos expandir para pais. - Houve corte d2 recursos;
E o E | marrendo por cauza de COVID. cobetivo & parceria com o poder . Afrasou 05 processos
= g g Fai um qerlodn inste de parada e | publico. trancaou os noves cadastros
- 7 « | deprejuiza de uma farma garal, - Wao houve mudanca na
Ao @ | abalo emocional estrutura do processa, 54
2 £ adequagdo as normatvas de
- seguranga publica.

Fonte: autora

Esse periodo também serviu para sensibilizar o poder publico para uma

realidade que ja era existente, a desigualdade e interdependéncia social do pais,

forcando as instituices a propor alternativas e solugcdes para mitigar, principalmente,

a questédo da higiene na populacédo de baixa renda. Atualmente os trabalhos aplicados

pelos entrevistados j4 retomaram a normalidade, suas praticas sofreram poucas

alteracdes, mas foi um periodo de inUmeras incertezas, atrasos, cortes de recursos,

adequacdes e abalo emocional.
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5.2. AS POSSIBILIDADES DA ATHIS

Conforme os levantamentos, leituras e entrevistas realizadas, pode-se
corroborar que a ATHIS € uma das politicas publicas que visam amenizar o déficit
habitacional qualiquantitativo e a vulnerabilidade social brasileira, através do acesso
ao direito a moradia e a profissionais especializados. A Lei Federal n° 11.888, de 2008
(Lei de ATHIS) € um amparo legal para as acdes desenvolvidas por profissionais de
arquitetura que tentam melhorar a qualidade de vida da populacdo de baixa renda

brasileira.

O texto da lei de ATHIS apresenta informacao sobre para quem € prestada a
assisténcia técnica, quem pode realizar, pontuando algumas formas de acdes e
enfatizando a necessidade de entregar um servigo publico e gratuito a essa populacao
de até 3 salarios-minimos. As atuacdes de ATHIS proporcionam a aplicacdo da funcéo
social do profissional de arquitetura, facilitando o contato direto com o morador e a
integracdo com a realidade da comunidade. A proposta da ATHIS é justamente dar
essa assisténcia técnica e amparo social a uma faixa da populacdo que tem sido
deixada de lado e cuidar de uma necessidade pontual dentro da dinamica

socioeconbmica preexistentes.

E possivel verificar que, para o desenvolvimento de uma boa préatica de ATHIS,
Sdo necessarios: o envolvimento do publico-alvo (organizado em comunidades,
cooperativas, bairros ou moradores), do governo (legislacdo, recursos e vontade
politica) e dos profissionais especializados, que podem ser separados em trés areas
de conhecimento: as areas técnicas projetuais (arquitetura, engenharia, meio
ambiente, entre outros); as areas sociais (assistente social, psicélogo, etc.); e as areas

juridicas (advogado, contador, economista, dentre outros).

A prética de ATHIS, assim como foi visto nos estudos de caso e entrevistas,
pode ser implementada em todos os ambitos da profissdo do arquiteto, ou seja, nao
precisa necessariamente ser realizada apenas por um escritorio, universidade ou
orgao publico, também pode ser realizada por ONGs. Claro que cada um pode ter um
foco especifico, ja que essa pratica traz diversas possibilidades de ser aplicada, indo
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desde a regularizacdo fundiaria até uma pequena reforma, em locais publicos ou

privados.

7

Nas entrevistas comentadas anteriormente, é ressaltada a necessidade de
primeiramente identificar qual a escala a ser trabalhada. Por exemplo, em
intervencdes: macro (reurbanizacdo de regiées ou municipios); meso (parcelamento
ou regularizacdo de bairros ou quadras); ou micro (construcdo, regularizagdo ou
reforma do lote ou da casa). A definicdo dessa escala possibilitara a identificacdo das
possiveis acbes e qual a necessidade dos custos para a sua aplicacdo, para o

posterior levantamento desse orcamento.

Para o profissional de arquitetura, a sua atuacdo de ATHIS nao difere dos
demais projetos realizados, o0 que muda € a condicdo do cliente, que possui ou nao
recurso proprio. No caso do cliente ndo possuir recurso préprio, o profissional precisa
atuar como um gestor e inserir-se no meio politico para captar recursos, atuacoes que
nao sao muito incentivadas pelas instituices de ensino e visadas no meio comercial

da profissdo de um arquiteto.

Ou seja, a formacéao do profissional de arquitetura, seja no ambito da graduacgao
ou pés-graduacao, deve ser capaz de desenvolver outras competéncias necessarias
e fundamentais para a atuacdo em ATHIS. Pode-se exemplificar a competéncia de
interpretar, reconhecer e resolver os problemas das camadas sociais menos
favorecidas, o que pode implicar programas de necessidades, solucdes técnico-
construtivas, tecnologias e expressGes estéticas arquitetbnicas proprias,
competéncias na elaboracdo especificacdo de materiais, componentes e sistemas
construtivos, elaboracdo de orcamento, competéncias relativas a argumentacédo e a
defesa de valores sociais e humanos para captacdo de recursos e parcerias com

empresas do setor privado.

Outra questao importante relacionada a ATHIS é a autoconstrucédo, através da
autogestado ou mutirdo, as quais sao praticas que permitem a diminuicdo dos custos
da obra e que j4 estdo presentes na realidade da populacdo de baixa renda. No
entanto, a aplicacdo dentro do programa de ATHIS requer um cuidado com a

qualificagdo da mao de obra empregada e questdes juridicas vinculadas a possiveis
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acidentes durante a construcao das edificacdes, ja que ndo haveria uma instituicdo ou

responsavel técnico para garantir os deveres legais dessa méo de obra.

Dentre as possiveis solucbes para esses problemas vinculados a
autoconstrucao ou mutirdo, estdo o desenvolvimento de um programa inicial da ATHIS
de capacitacdo da mao de obra para os moradores interessados; contratacao
temporaria da populagéo de baixa renda pelos programas e departamentos vinculados
a ATHIS; e busca de alternativas sustentaveis, de baixo custo, que podem ser
implementadas pelos moradores, todas acompanhadas por profissional autorizado a
exercer as atividades previstas. A¢des no ambito da ATHIS podem propiciar a inclusao
de solugcdes ambientalmente mais sustentaveis baseadas no uso de materiais
reciclaveis, tais como a utilizacdo de pneus para floreiras ou brinquedos, fabricacédo
de tijolos de adobe ou solo cimento, entre outras acdes que permitam a integracdo do
futuro morador com a concretizacao de sua casa, promovendo a reducédo do valor da

obra.

A falta de profissionais atuando em uma determinada area especifica nao
significa que ndo ha potencial de crescimento ou de retorno financeiro. Essa
deficiéncia pode representar nichos de mercado ainda nao explorados ou divulgados.
Toda a atuacdo, em seu inicio, necessita de um periodo de aprendizagem, experiéncia
e adaptacdo até que se compreenda e se concretizem processos intrinsecos para sua
conclusdo. Levando-se em conta a ma qualidade de edificacbes existentes,
paralelamente ao déficit habitacional brasileiro, principalmente vinculado a populagéo
de baixa renda, infere-se a existéncia de um mercado potencial e reprimido, que
poderd absorver grande numero de profissionais de arquitetura e urbanismo, bem

como mao de obra técnica e qualificada.

Segundo as entrevistadas e as analises realizadas, as maiores dificuldades
enfrentadas por esses profissionais de arquitetura que atuam em ATHIS, foram: a
inexperiéncia em captar recursos; ndo conseguir atender todas as necessidades
encontradas; a mudanca de governo e descontinuidade de politicas publicas; os
conflitos e discussdes dentro da comunidade e/ou com o Orgao publico; a
desorganizacdo comunitaria; a falta de infraestrutura; a marginalizacdo; e,

principalmente, a falta de interesse publico na aplicacdo da ATHIS.
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Além dos topicos abordados, com base no referencial teérico, discussbes
informais com outros profissionais, participacbes em palestras e cursos sobre a
tematica, também pode-se destacar: a falta de conhecimento dos técnicos e da
populacdo quanto a lei de ATHIS; o distanciamento do profissional de arquitetura dos
problemas reais da sociedade brasileira no que diz respeito a HIS; a falta de
articulacéo entre as demais areas, como engenharia, assisténcia social, psicologia,
dentre outros; a dificuldade de adaptar solu¢des possiveis para habitacfes existentes
com as exigéncias legais do cédigo de obras e planos diretores; e 0 sentimento de
impoténcia, por parte do profissional, quanto a precariedade das habitacbes dos
potenciais clientes que, muitas vezes, requerem recursos altos para sua qualificacéo

total.

As dificuldades enfrentadas por esses profissionais que realizam a ATHIS, sdo
em sua maioria, por ndo possuirem experiéncia em captacdo de recursos e de
trabalhar no meio politico. Grande parte das dificuldades citadas pelas entrevistadas
seriam solucionadas ao apresentarem as indicacdes de melhorias para suas

atuacdes, como € demonstrado no Figura 12.
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Figura 12: Relacéo das solucdes para as dificuldades

DIFICULDADES MELHORIAS

Captacdo de recurso + > + Realocacdo de recurso

Desinteresse plblico + + |mplementacdo publica

Inserir o profissional nos

Mudanca de governo « programas existentes (SUS)

« Escritorio Publico

Conflitos e discusstes +
Marginalizacdo « * Parcerias

* Credenciamento

Desorganizacdo comunitaria »

Falta de infraestrutura + + (Capacitacao

Atender todas as necessidades + Fundo especifico para ATHIS

Falta de conhecimento « * Divulgacdo
Distanciamento da realidade + + Residéncia em arquitetura
Sentimento de impoténcia + + Banco de materiais

Existente X exigéncias legais + / \ + Simplificar processos
. * Escritdrio modelo

Falta de articulacdo entre dreas

Legenda: + Extraidosnas entrevistas + Adicionados

Fonte: autora

Dentro das diversas melhorias apontadas pelas entrevistadas estéo:
implementagdo publica da ATHIS; simplificar os processos e conceitos; divulgacéo
para o publico e para os politicos; inserir o profissional em programas de assisténcia
ja estabelecidos (por exemplo, como o SUS); desenvolver parcerias; implantacédo de
escritorios publicos nas comunidades; e instituir a residéncias em arquitetura, como
acontece nos cursos de medicina. Além das melhorias ja apontadas, soma-se com a

vivéncia ao longo da pesquisa: a realocacdo de recursos; a criagdo do banco de
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materiais; a necessidade de partir para a pratica, criado experiéncias; falta de
articulacéao entre as areas profissionais (multidisciplinaridade); e a criacao de fundos

especificos para a ATHIS.

A partir dos levantamentos das atuacdes manifestadas pelos profissionais de
arquitetura de cada area evidenciados por esse estudo, € possivel verificar que o
escritério pode realizar os projetos e gestdo, principalmente para unidades
habitacionais; a universidade pode implementar pesquisas e projetos de extensao que
também atingiriam os mesmos elementos que o escritério, porém, com capacidade de
atender comunidades e até mesmo bairros inteiros, por meio de equipes
multidisciplinares; assim como 0s 6rgaos publicos, representados neste estudo pelo
CAU e a CODHAB, que também aplicam as mesmas a¢des no ambito do projeto, além
disso possuem a funcdo de movimentadores, divulgadores e, principalmente,
financiadores dessas acfes. Soma-se a esses grupos, a iniciativa privada que, a partir
de beneficios que podem advir de melhoria das condi¢cGes de areas especificas da
cidade, pode ter seu capital imobiliario valorizado.

O recurso financeiro para a aplicacdo da ATHIS, uma das principais
dificuldades observadas nesse estudo, pode ser obtido de formas diferentes em cada
meio profissional: para as instituicbes de 6rgdo publico, o recurso pode vir das
previsdes orcamentéarias e da gestdo publica; para o escritorio, seria preciso buscar
por financiamentos, apoios de instituicdes publicas ou privadas; e, no caso das
instituicBes de ensino, seriam as possibilidades anteriores j& comentadas, além de
possuirem recursos préprios para bolsas para alunos em diferentes niveis.
Paralelamente, a busca por parcerias privadas seria fundamental, por meio de

doacbes ou custos reduzidos de materiais de construcdo e, mesmo, méao de obra.

Com base nas experiéncias, nas dificuldades e nas melhorias apresentadas
neste trabalho, foi possivel sistematizar alguns caminhos ou modos de aplicacéo da
ATHIS em cada ambito da atuacdo do arquiteto (escritorio, instituicdo de ensino e
orgao publico) abordado neste estudo, como sera demonstrado e explicado nos itens

abaixo.
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As atuacdes de ATHIS por parte de escritérios de arquitetura ainda séo poucas.

Um dos motivos para essa situacao € a associacao entre a ideia de atendimento a

essa populagdo de baixa renda e a ideia de trabalho voluntario ou gratuito. No entanto,

ela pode ser realizada assim como acontece em outras atuagdes profissionais, como,

por exemplo, na medicina e no direito, 0s quais prestam servicos gratuitos aos seus

pacientes e clientes, mas sdo remunerados por 0rgados publicos aos quais estéao

vinculados ou credenciados.

Seguindo o principio do servigco entregue por esses profissionais de outras

areas, existem caminhos para abranger esses atendimentos para a populacdo de

baixa renda, sendo gratuito ao morador e com o devido pagamento para 0 Servigco

prestado pelo arquiteto, assim como € demonstrado na Figura 13.

Figura 13: Insercdo da ATHIS em escritorio

— Parcerias

Empresas privadas '

Empresas publicas '
ONGS '

Financiamentos

Movimentos Sociais |
| Conselhos (CAU, CREA, IAB, |
etc) |

| Programas habitacionais |
existentes |

ESCRITORIO
|

— Banco de materiais

Armazenamento de materiais

| descartados dereformas |
executadas e doacdes

Credenciamento editais do
CAU

|Prestacéo de servico em dreas|
de interesse paraa prefeitura|

Fonte: autora
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No Artigo 4°, inciso IV, da Lei Federal 11.888/2008 (lei ATHIS) encontra-se:

Os servigos de assisténcia técnica objeto de convénio ou termo de parceria
com Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio devem ser prestados por
profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia que atuem
como: [...] profissionais autbnomos ou integrantes de equipes de pessoas
juridicas, previamente credenciados, selecionados e contratados pela Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio (BRASIL, 2008, art. 4°, inciso V).

O profissional autdonomo pode realizar o credenciamento em outras
organizagcdes ou empresas publicas e privadas, uma das possibilidades encontradas
durante as entrevistas realizadas neste estudo. Muitas prefeituras ndo possuem
guantidade de profissionais especializados para cobrir a demanda das necessidades
de regularizacbes ou aporte a populacdo de baixa renda que se encontra em areas
de interesse social. Uma solucdo seria contratacdes temporérias, conforme a
demanda recebida pelos municipios, mediante prévio cadastramento das familias ou

comunidades.

Os o6rgédos publicos poderiam lancar editais de credenciamento profissional
temporario, como é o caso dos editais lancados pelo CAU/RS em cooperagcdo com a
Secretaria Estadual de Obras Publicas e Habitacdo do RS. Um desses exemplos é o
edital publico N° 001/2020, que implementou o programa ATHIS Casa Saudavel,
convocando profissionais de arquitetura e urbanismo para promocao de acfes no
ambito ATHIS em municipios e regifes do RS; e o edital publico N° 003/2020, que

propiciou o projeto Nenhuma Casa sem Banheiro.

E importante para o profissional de arquitetura que atua de forma autdnoma,
atendendo a populacdo de baixa renda, estar a par dos programas habitacionais
vigentes na cidade de atuacdo, para enquadrar o morador em categorias que
fornecam acesso a recursos que cubram o material, mao de obra e os honorérios por
seus servi¢cos. Durante a entrevista, Isabel Cabral comentou da inser¢édo de sua
atuacao em programas como o Minha Casa, Minha Vida ou Casa Verde e Amarela
(Lei Federal n° 14.118/2021), em casos que demandavam uma grande quantidade de
construcdes de habitacoes.

J& no caso da necessidade de pequenas reformas, a arquiteta Isabel Cabral
indicou o uso do programa Cartdo Reforma, de iniciativa do Governo Federal, criado

pela Lei n° 13.439, no dia 27 de abril de 2017. Em vigor até o momento da redagao
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desta dissertacéo, esse programa disponibiliza um subsidio, através do banco Caixa,
para a compra do material da obra em lojas cadastradas junto ao ministério das
cidades e contratacdo de profissionais que prestam assisténcia técnica nas areas de

arquitetura, urbanismo e engenharia.

Outra forma de viabilizar reformas de baixo custo para a populacdo de baixa
renda é a coleta de materiais ou recursos para a obra através de doacoes. E possivel
desenvolver, pelo escritério, um banco de materiais reservando um local para
armazenamento e selecdo de elementos descartados de reformas viabilizando a

reutilizacdo de equipamentos pelo proprio escritorio ou por parceiros.

5.2.2. Universidade

Nas instituicdes de ensino de arquitetura e urbanismo brasileiras, o foco da
capacitacdo quanto ao desenvolvimento dos projetos e a gestdo de obra geralmente
estdo voltados ao contratante de média a alta renda. A partir dos resultados dessa
pesquisa, é visivel a importancia da insercdo ou potencializa¢do da tematica de ATHIS
na grade curricular cursos que potencialmente podem participar de acées segundo
essa lei, preparando os futuros profissionais para a realiza¢ao das atividades voltadas
a populacédo de baixa renda, como é demonstrado na Figura 14,

Algumas das sugestdes de tematicas para as disciplinas de graduacdo,
residéncia ou poés-graduacdo em Arquitetura e Urbanismo a serem inseridas sao:
captacao de recursos, desenvolvimento de projeto com orcamento e gestao de obra
de baixo custo; regulariza¢gdes de ocupacdes informais, gerenciamento e relagdo com
clientes e fornecedores; estudo da legislacdo aplicavel; principios de atuacdo

profissional como gestor politico; dentre outras possiveis.
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Figura 14: Insercdo da ATHIS nas universidades
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Outra forma evidenciada durante o estudo € a importancia de haver incentivo,
como bolsas voltadas para alunos, fornecidas pela instituicdo e pelo governo, para a
realizagdo de pesquisas cientificas voltadas para o uso de materiais reciclados na
construcéo civil, metodologias alternativas para a aplicacdo da ATHIS, insercao da
sustentabilidade para a baixa renda, entre outras acdes que abordem tematicas
importantes para o desenvolvimento continuo das praticas de ATHIS, incluindo outras

areas como Psicologia, Assisténcia Social, Direito, dentre outras.

As instituicdes de ensino também podem desenvolver projetos de extensao,

como o escritorio modelo, ou parcerias com escritérios publicos (exemplo evidenciado
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pela CODHAB ao montar postos de atendimento habitacional nas comunidades em
Brasilia), que realizem atendimento das demandas da populacdo de baixa renda.
Além disso, o desenvolvimento de uma residéncia na arquitetura permitiria que o
profissional recém-formado atendesse a populagéo de baixa renda e ao mesmo tempo

ganhasse experiéncia em sua profissao.

Essas possibilidades citadas, quanto ao atendimento a comunidade pelas
instituicées de ensino sdo temas polémicos, amplamente discutidos pelo conselho de
arquitetura e demais profissionais que constituem escritérios. A reivindicacdo dos
profissionais autbnomos € que a residéncia diminuiria 0 acesso ao mercado de
trabalho. No entanto, sdo poucos os escritérios que focam na realizacdo da ATHIS,

mesmo havendo uma grande demanda.

5.2.3. Orgéo Publico

Assim como esta descrito no artigo 3° da lei de ATHIS, “o direito previsto no art.
2° desta Lei deve ser efetivado mediante o apoio financeiro da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios” para o desenvolvimento de assisténcias técnicas
nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia. Apesar da lei ser instituida em
2008, fica evidente, devido a falta de acdes por parte dos 6rgdos publicos, que os
agentes publicos ndo sabem ao certo o que essa lei permiti realizar, tdo pouco como

captar recursos para tais acoes.

Por muito tempo, ndo houve interesse ou movimentacao por parte dos 6rgaos
publicos quanto a implementacdo da ATHIS em seus setores e departamentos. Foi
através das divulgacdes, incentivos e movimentacdes do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) que essa pratica passou a ser amplamente difundida dentro das
prefeituras. Durante este estudo foi possivel identificar algumas formas razoaveis de

instituir dentro das prefeituras as a¢des de ATHIS como é demonstrado na Figura 15.
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Figura 15: Insercdo da ATHIS em 6rgao publico
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Uma forma de viabilizar as acbes de ATHIS € o banco de materiais que
possibilita a armazenagem, coleta, transporte e fornecimento de materiais com baixo
custo ou gratuitamente por parte dos 6rgdos publicos. Esses elementos podem ser
fornecidos por empresas privadas ou por individuos particulares, evitando o descarte
desnecessario e poluicdo de areas como mananciais ou areas verdes, além de poder
reutilizar ou reciclar materiais descartados durante obras publicas e privadas. Os
materiais armazenados no banco de materiais devem passar por uma selecéo para

garantir a seguranca no seu uso e desempenho técnico adequado.

Podem ser separados materiais passiveis de recuperacdo ou reciclagem,
como, por exemplo, armarios que necessitem de pintura, madeiras em bom estado
para a fabricacdo de moveis, vidros, esquadrias, pisos, ceramicas, telhas ou azulejos,
dentre outros. Essa pratica pode ser vista nas cidades de Santa Cruz do Sul e Pelotas,
no RS, que possuem bancos sociais, que permitem o estoque de alimentos, livros,
computadores, materiais de construgao civil, moveis, entre outros, como, por exemplo,
o Banco de Materiais de Construcdo e de Mobilidrios vinculado a Secretaria de
Habitacdo (CAU/RS, 2020).

Muitas prefeituras ndo possuem ou disponibilizam poucos arquitetos em seu
quadro de funcionarios para atender toda a demanda interna, sem contar 0 acréscimo
das necessidades de atendimentos voltados para ATHIS. Para solucionar esse déficit,
0 Orgdo publico pode realizar parcerias com outros departamentos publicos,

instituigdes privadas, instituicdes de ensino ou com movimentos sociais.

Também é possivel realizar o credenciamento de empresas ou profissionais
das areas de arquitetura, engenharia, advocacia, assistente social e comunicagao
para prestarem servicos técnicos de acordo com a demanda. Com a ampliacdo da
possibilidade de mais profissionais atuando internamente por contratacdo ou
credenciamento, sera possivel distribuir esses profissionais em projetos ou
reparticdes existentes (Sistema Unico de Saude, Estratégia de Saude da Familia,
entre outros), a criacdo de escritérios publicos e departamentos de ATHIS, com
equipes multidisciplinares, que atendam a populacéo de baixa renda.

A falta de recursos disponiveis, a dificuldade de contratacdo e de estruturagédo

de departamentos de ATHIS dentro dos 6rgaos publicos ndo devem ser usadas como
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justificativa para o ndo desenvolvimento desses projetos. Pois, além de buscar e
prever recursos nas previsdes orcamentarias, € possivel realocar valores existentes
no fundo da habitacdo, assisténcia social, empresarial (SINDUSCON), comercial
(SINDILOJA), controladoria geral da unido, secretarias estaduais e ministérios da
unido (economia, saude, desenvolvimento regional, cidadania e educacdo), dos
conselhos (CAU, CREA, etc.) e institutos (IAB, IPLAN, POLIS, dentre outros).

As arquitetas Sandra Marinho e Sandra Becker ressaltaram, durante a
entrevista, que 0s recursos existem dentro dos érgéos publicos, mas € preciso ter um
agente que se empenhe politicamente para iniciar os processos, captando recursos,
unindo equipes e demonstrando que os projetos que estdo sendo aplicados nessas
areas apresentam bons resultados nas areas de saude, urbanismo, habitacéo e social,

gerando retorno politico para quem desenvolve projetos de ATHIS.

5.3. REFLEXAO FINAL

A ATHIS demonstra ser uma tematica que permite o desencadeamento de
diversas analises, como em questdes de desenvolvimento econdmico, social e
estrutural das cidades. Embora existam solu¢Bes tedricas para os problemas
enfrentados pela populagdo carente, na pratica, ainda existem barreiras a serem

guebradas para a efetiva conquista do direito a moradia digna.

Mesmo antes da instituicdo da Lei Federal 11.888 (ATHIS), ja havia
profissionais que tentavam amenizar a vulnerabilidade social e defender o direito a
uma moradia digna, realizando assisténcias técnicas através de mutirbes,
organizagcdes comunitarias, construindo suas proprias moradias, capacitando a mao
de obra e criando oportunidades de trabalhos para a populacao carente, inserindo-as
no mercado de trabalho, melhorando assim ndo s6 a moradia, mas também a

subsisténcia dessas familias.

De acordo com a lei de ATHIS, instituida em 2008, as familias de baixa renda

“tém o direito a assisténcia técnica publica e gratuita”, mas apesar dos esforgos por
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parte do CAU para incentivar a aplicacao de acfes voltadas a ATHIS, ndo houve uma
ampla insercao dos ideais e tdo pouco interesse publico na efetivacdo dessa pratica.
O que vem sendo feito sdo intervencbes pontuais e esparsas de melhorias
habitacionais e programas de regularizacdes urbanas em algumas cidades, mas néao
ha uma preocupacdo ou divulgacdo publica para promocdo de reformas e
melhoramentos nas habitacbes existentes. Talvez até pela dificuldade do poder
publico intervir em &reas particulares. 1sso nos leva a um questionamento - por que o

poder publico pode ou deve intervir em areas particulares?

Essas areas sdo de responsabilidade de seu proprietario, mas no caso da
populacdo de baixa renda ndo possuem recursos para garantir um espaco seguro e
saudavel, por isso, a intervencao do poder publico se aplica, para garantir o direito
constitucional de dar acesso a uma moradia digna, evitando o surgimento de
problemas relacionados as necessidades ndo atendidas. Por exemplo, o caso de
controle epidemiolégico, demonstrando uma necessidade de implantar programas
publicos que proporcionassem a instalacdo de equipamentos sanitarios e
desenvolvimento da infraestrutura existente, realidade vivenciada em 2020 no surto
do Covid-19.

E importante destacar, que a qualidade da habitacdo esta vinculada com a
saude e bem-estar de seu morador, além disso, ela ndo é um bem de consumo
qualquer, € uma necessidade e, por isso, o Estado poderia ou deveria intervir, mesmo
sendo o Brasil um pais capitalista, que preza pela economia de mercado. Este viés
(da moradia como bem diferenciado) foi utilizado pelo governo Vargas para justificar

a intervencéo do Estado na producdo de moradias.

Assim como existe a necessidade de criacdo de conjuntos habitacionais para
abrigar a populacao carente, solucionando o déficit quantitativo, também é preciso
preocupar-se com as deficiéncias das constru¢des existentes, para diminuir o déficit
qualitativo. Demonstrado, assim, a necessidade de o poder publico intervir nessas
areas particulares para um conforto da comunidade em geral. Essa quebra da logica
comercial, envolvida na especulacao imobiliaria, permite a movimentacao do comércio
local, valorizacdo e qualificagdo do territério como um todo, do bairro ou da

comunidade, ndo s6 na residéncia onde ocorre a intervengao.
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Os procedimentos publicos de aprovacdo de projetos e licenciamento para
construcdo nao preveem o atendimento do proprietario que néo possui condi¢des de
arcar ou que nao sabe o papel e, tdo pouco, o que exerce o profissional de arquitetura.
Sem compreender ou Sem poSSUir recursos para esses processos, 0 proprietario
simplesmente constroi conforme sua visdo sem levar em conta a legislacao, principios

de iluminacéo e ventilacdo, isso se deve a desinformacéao geral da populacéo.

Essa desinformacgéo também é evidenciada na pratica de ATHIS. A populacgéo,
a qual a lei tenta auxiliar, ndo possui conhecimento de sua existéncia ou o que ela
pode fazer por eles. Por isso, é preciso avancar além das discussoes, palestras e
cursos voltados para os profissionais, passando a disseminar os conhecimentos ja
acumulados para a populacdo de baixa renda e demais areas interligadas a pratica
de ATHIS.

Na realidade, a ATHIS é a realizacdo da funcdo social de integracdo com a
comunidade, de facilitar o contato direto entre o morador e demais profissionais
especializados, através de intervencdes que melhorem a qualidade de vida da
populacdo de baixa renda. A propria lei n°11.888 ndo traz, em seu texto,
especificidades quanto ao que o profissional tem que fazer para realizar essa pratica,
ela apenas respalda as a¢cfes que tentam auxiliar a populacdo carente que né&o
possuem condicbes para contratar profissionais especializados para implementar

qualquer alteracdo em sua propriedade ou comunidade.

Essa abrangéncia em seu texto pode ser analisada sob dois aspectos opostos.
Por um lado, a liberdade de acédo (dada pela ndo especificidade da lei), pode ser
importante (diria até fundamental) para que os mais diversos tipos de acdes de ATHIS
possam ser realizados, fomentando a criatividade e a diversidade de solugbes num
pais imenso como é o Brasil. Por outro lado, a especificidade, pode ser um limitador
para o atendimento mais qualificado das centenas e milhares de comunidades e

familias que apresentam tdo grande diversidade cultural e ambiental.

Conforme este estudo, entende-se que a atuagéo do profissional de arquitetura
e urbanismo com o foco em ATHIS s6 se difere quanto ao publico atendido. A ATHIS
€ uma acao que pode ser implementada em todos os &mbitos da profissdo do arquiteto

e ndo é uma pratica exclusiva dos profissionais vinculados a érgéos publicos, como
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prefeituras, universidades e governos do Estado, devendo ser realizada através de
um trabalho conjunto com uma equipe multidisciplinar (advogados, assistentes
sociais, entre outros) a fim de dar suporte as familias durante o processo de
desenvolvimento e realizacdo do acompanhamento posterior para que consigam

acesso as mesmas oportunidades que as demais classes sociais.

Pode-se pensar na pratica de ATHIS como uma solugdo temporaria para o0s
problemas atuais (considerando a hipotese muito pouco provavel de que 0os mesmos
sejam solucionados e deixem de acontecer um dia), é preciso instituir elementos e
projetos no cerne da profissdo, na estrutura governamental e no planejamento urbano,
para que ela ndo seja mais necessaria como uma obrigatoriedade para o atendimento
de uma populacéo especifica. No entanto, € muito dificil, mesmo pensando a longo
prazo, enxergar os limites e 0s possiveis resultados que essa pratica, que ainda esta
em seu berco construtivo, possa chegar quanto ao amparo da populacdo de baixa

renda.

Por fim, a tematica de ATHIS ainda precisa ser aprofundada no meio
académico e efetivamente aplicada nacionalmente, demonstrando ser necessario a
ampliacdo de divulgacao para os politicos, as comunidades e para as demais areas
profissionais, incentivando o interesse principalmente dentro do poder publico e

guanto as reformas habitacionais.
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6. CONCLUSOES

Esta dissertacdo apresentou e analisou quatro acdes no ambito da Lei Federal
n° 11.888, de 2008, conhecida como Lei de Assisténcia Técnica em Habitacbes de
Interesse Social (ATHIS). Foram selecionadas acdes referentes a pratica de mercado,
representada por um escritorio de arquitetura, de IES, representada por um projeto de
extensdo, 6rgao publico, por uma empresa publica vinculada ao governo do Distrito
Federal, e por representante de entidade de classe, o Conselho de Arquitetura e

Urbanismo do Rio Grande do Sul.

A génese e a historia da criacéo da legislacao relativa a ATHIS foi apresentada,
retomando-se 0s principais eventos histéricos nacionais que fundamentaram e
culminaram na Lei da ATHIS. Foi possivel verificar que, ao longo dos anos, foram
desenvolvidos, implementados, modificados e desativados diversos programas e
politicas publicas que objetivavam amparar uma determinada parte da populacéo
brasileira a qual apresentava necessidades quanto a habitacdo. Por mais que estes
programas buscassem solucionar suas demandas, em sua maioria, ndo traziam uma
preocupacao quanto ao déficit qualitativo. Este fato, somados aos problemas sociais
e territoriais presentes no meio urbano brasileiro, podem ser interpretados como

motivos para a concepc¢ao da lei de ATHIS.

Em relacdo as experiéncias de agentes ligados ao mercado, ao ensino, ao
servico publico e aos conselhos de Arquitetura e Urbanismo que participaram de
acOes de ATHIS ou as fomentaram, percebeu-se a riqueza de possibilidades de
atuacao no ambito da lei e o potencial como mercado de trabalho para os arquitetos

e urbanistas, bem como engenheiros civis.

De acordo com as experiéncias, ficou claro que um dos principais problemas
esta relacionado ao financiamento das ac¢les, seja para remunerar 0s profissionais
gue atuam na construcao civil que desejam participar das a¢des, como a obtencéo de
recursos para a constru¢éo ou reforma, segundo os projetos elaborados. Além disso,
segundo as entrevistas, a ATHIS deve ser uma politica de Estado, ndo de governo, a
fim de garantir a continuidade das ac¢les, independente de vontade politica ou
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disponibilizacdo de recursos. Outro aspecto importante € a necessidade de envolver
equipes multidisciplinares, principalmente com especialistas das areas do Direito e da
Assisténcia Social, para dar garantia juridica aos participantes e mediar conflitos
inerentes ao processo. A ATHIS, quando aplicada, traz inimeros beneficios para a
populacdo atendida, desde a melhoria de suas moradias em si, como para 0S

profissionais envolvidos, que veem nos resultados uma motivacao profissional.

Finalmente, foram pontuados aprimoramentos para acdes em andamento ou
futuras em cada area da atuacao do profissional de arquitetura e engenharia. Como
principais aprimoramentos, destacam-se: desenvolvimento de metodologias proprias
de gestdo, projeto e execucdo; formacdo de profissionais com competéncias
especificas, tanto a nivel superior, quanto técnicos; parcerias publico-privadas;
criacao de bancos de materiais na escala municipal; destinacao de recursos publicos
continuos para aplicacao nas acoes; e divulgacao da lei entre populacao, profissionais

do setor da construcao civil e governos municipais.

Como continuidade da pesquisa, prop0e-se: ampliar a pesquisa,
acrescentando a percepcdo de arquitetos que trabalham em ONGs e de outras
profissdes vinculadas a ATHIS, tais como advogados, engenheiros, assistentes
sociais, entre outros; e avaliar acdes de ATHIS sob a 6tica dos beneficiados.
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INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

ESTRUTURA DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Prezado entrevistado, estes questionamentos fazem parte da pesquisa de mestrado
intitulada "ASSISTENCIA TECNICA PARA HABITA(;AO DE INTERESSE SOCIAL
(ATHIS) - O planejado e o possivel”, desenvolvida no Programa de Pés-Graduacéo
em Arquitetura, Urbanismo e Paisagismo (UFSM), que tem como objetivo levantar
dados a respeito de suas acoes e experiéncias em reformas habitacionais em ATHIS.

CONCEITO (compreenséo da percepcéao do entrevistado)

Na sua opinido, do que se trata a ATHIS? O que ela abrange?

O que os programas de ATHIS tentam desenvolver ou solucionar?
Na sua opinido, qual o publico que mais precisa dessa atividade?

Qual o papel social do arquiteto?

REFERENCIAS (em quem ou no que se baseou)

Quais foram as referéncias que subsidiou a sua pratica? Livro, exemplo aplicado,
acao, curso ou experiéncia?

ATORES ENVOLVIDOS (Participantes, atores, patrocinadores e publico)
Quem séo os participantes das acdes desenvolvidas?

Quais os critérios para a selecado do publico que sera atendido pela ATHIS?
Qual a média salarial dos selecionados para receber a ATHIS?

Quantos moradores estavam em areas de risco?

Quantos moradores encontrava-se em vulnerabilidade social?

Como ocorreu o primeiro contato com a comunidade ou morador?

Quem realiza a ATHIS (obra)? Quem fica encarregado?

APLICACAO (Projetos/procedimentos/etapas/prazos)
Quais foram os primeiros passos para a estruturacao do processo?
Como sao desenvolvidos os projetos de ATHIS? Método/etapas?

Quais os dados que devem ser levantados para um projeto de ATHIS?
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Quais os prazos estipulados para cada etapa?

O publico alvo participa da tomada de decisao?

Foi previsto a utilizagdo de materiais sustentaveis ou reutilizados?
Qual e como foi a primeira intervencéo realizada?

Foi possivel seguir o cronograma previsto para a realizagdo? Se houve atraso, qual
0 motivo?

Todos os projetos foram realizados com profissionais especializados (pedreiro) ou
teve casos de mutirdo e autoconstrucao?

Quantos projetos ja realizaram? Quantos e como foram aplicados?
Quantas pessoas foram contempladas?

Dentre os projetos realizados, qual o ambiente com mais necessidade de
intervencao?

O que o(s) morador(s) buscava quanto ao servi¢co?
Foi utilizado materiais sustentaveis ou reutilizados?
Houve alguma mudanca no processo entre a primeira e a ultima ATHIS realizada?

Jéa realizaram algum tipo de retorno nas atividades ja entregue para verificar como
esta a obra e coletar a percep¢édo do morador depois de algum tempo?

Houve integracao dos érgédos legais (prefeituras)? O que foi preciso encaminhar?

Qual a perspectiva para o futuro?

EXPERIENCIAS (beneficios e dificuldades)

Qual foi seu primeiro contato com o termo ou préatica de ATHIS?

O que vocé aprendeu com o projeto?

Qual foi a experiéncia mais marcante nesse processo?

Mudaria alguma coisa no projeto? O qué?

Qual foi a maior dificuldade de todo o processo ao aplicar a ATHIS?
E qual foi a sua maior dificuldade?

Na sua opinido, o que a aplicagao da ATHIS melhorou na qualidade de vida do
morador/comunidade?

Percebeu alguma mudanca no entorno da ATHIS que poderia estar vinculada a sua
acao?

O que poderia ser melhorado para evitar a desinformacéo desta pratica?

Na sua opinido, o que poderia ser melhorado na préatica da ATHIS?
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LEGISLACAO (o q facilita e 0 quais os entraves)

A lei 11.888 foi aplicada no decorrer do projeto?

Qual o impacto da lei 11.888 na aplicacao?

Na sua opinido, como € aplicado a lei e como ela deveria ser aplicada?

Percebe alguma lacuna na legislacdo atual? Mudaria, retiraria ou acrescentaria
alguma coisa?

O que falta avancar na legislacdo ou na qualidade dela?

RECURSOS (custos financeiros)

O morador paga (com seus recursos ou com financiamento) algum valor para a
realizagao?

Como é feito a capitacdo de recursos?

Como é pago a obra (materiais e méo de obra)?

Como é realizado o pagamento do servico profissional do arquiteto?

O projeto possui parceiros ou patrocinadores? Como ocorre essa parceria?
Teve auxilio publico para a aplicagdo da ATHIS?

Conhece algum fundo para a aplicagdo da ATHIS?

PANDEMIA (COVID 19)
Como a pandemia impactou no projeto?

Alguma alteracdo devido ao distanciamento sera mantido nos proximos projetos?

ESPECIFICAS (perguntas adicionais a serem feitas aos entrevistados)
- AMBIENTE ARQUITETURA — profissional

Na sua opinido, é possivel ter lucro em trabalhos com ATHIS? Ou essa pratica deve
ser considerada como

Qual a média salarial de seus clientes?
E possivel sustentar um escritério apenas com atividades de ATHIS?
- PREFEITURA — CODHAB

Ha algum processo que atenda a populacéo de baixa renda nos seus
servigos/protocolos?
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Qual o procedimento a ser seguido ao se identificar uma ocupacéo irregular?
Quais os setores tiveram envolvimento para a realizagao e aplicagao da ATHIS?
Como essa prética impactou nos outros setores da prefeitura?

O que a prefeitura precisa fazer para que a pratica de ATHIS seja garantida no
futuro?

O que é levado em consideracdo para a deciséo de realocar uma populacao para
um programa publico (minha casa, minha vida), desapropriar, regularizar ou realizar
uma ATHIS?
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APENDICE B — TRANSCRICAO MARIA ISABEL N. S. CABRAL

APRESENTACAO

Arquiteta e urbanista Maria Isabel Nobre de Sousa Cabral é formada na
faculdade de arquitetura da Universidade de Séao Paulo (USP) em 1978, trabalha com
habitacdo social ha mais de 30 anos. Ja trabalhou no governo de Sao Paulo, depois
atuou com a assessoria técnica, na qual fundou o escritério Ambiente de trabalhos,
atual Ambiente Arquitetura, junto com seu esposo e companheiro de trabalho, Ricardo
Gaboni, além de uma equipe de profissionais de outras areas, atuado com ATHIS,
com 0s movimentos sociais e com o trabalho na habitacao social.

CONCEITO (compreenséo da percepcao do entrevistado)
e Na sua opinido, do que se trata a ATHIS? O que ela abrange?

Na nossa opinido, vou colocar mais generalizado, da Ambiente Arquitetura,
sempre trabalhamos a assessoria técnica e assisténcia técnica em habitagdo de
interesse social, como um direito das pessoas que tem uma baixa renda, de uma
faixa salarial de até 3 salarios minimos. Em algumas situacdes, dependendo da
regido, até muito menos, de acordo com outros programas. Acho que sempre vimos
a possibilidade de tratar e trabalhar com ATHIS possibilitando a qualidade de vida
desse segmento, dessa parte da populacdo, tanto na moradia, qguanto na cidade,
podendo propiciar esse direito. Abrangendo todo o trabalho integrado entre diversas
profissdes, ndo sé de arquitetura, que vao desde_a execucdo do projeto,
acompanhamento do projeto e obra, reqularizacdo, colocando a qualidade da
moradia, a melhor insercéo na cidade, vindo junto sempre nesse trabalho a formacéo
e a participacdo dessas pessoas, qualificando-as também.

e O que os programas de ATHIS tentam desenvolver ou solucionar?

Os programas de ATHIS, sédo fundamentais, porque a gente ta falando de uma
parte da populacdo que precisa de recursos para desenvolver ou solucionar as
guestdes da moradia ou do local em que estdo, dos bairros, da reqularizacdo, tudo
iSso precisa de recurso, entdo os programas sdo fundamentais. Trabalhamos com
varios programas, ndo sé de producado de habitacdo, mais o PAC, outros programas
gue também sdo de urbanizacdo de favela, de regularizacéo fundiaria, trabalhamos
inclusive com a execucgao dos planos de regularizacdo em alguns bairros e iSso
sempre com programas de financiamento a dos governos, tanto federal, quanto
estadual, quanto municipal. Acho que esses programas sao importantes para
solucionar, dar diretrizes para os locais que necessitam de recursos. Normalmente
todos esses lugares e essa populacdo sdo 0s que mais necessitam e precisam de
financiamento publico. Entdo esses programas sdo importantes e necessarios,
embora saibamos que as vezes ndo solucione, porque a gente percebe que
programas federais, que abrangem o Brasil inteiro com realidades diferentes sdo mais
complicados de realmente conseguir solucionar, ou porque o financiamento as vezes
nao bate com a necessidade desse morador, ou nao atinge tudo exatamente o que a
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populacdo precisa. Nesse sentido, a gente sempre defendeu programas que nao
visassem tanto lucro. As vezes ndo déa certo e quem ganha é o mercado imobiliario.
Outra coisa que eu queria destacar sdo programas que realmente venham para
beneficiar, para resolver os problemas da caréncia da moradia e da falta de
necessidade de organizar a infraestrutura.

e Na sua opinido, qual o publico que mais precisa dessa atividade?

Evidentemente, como mencionava anteriormente, é a faixa de renda menor do que 3
salarios minimos, a populagéao que tenha renda menor, gue tenha mais necessidade
de ter o apoio do dinheiro publico para consequir esse bem-estar.

e Qual o papel social do arquiteto?

A assisténcia técnica pode ser individual, mas para nés sempre careceu um
pouco de que o trabalho seja mais integrado, porque numa regularizacdo fundiaria,
por exemplo, é preciso um advogado, um trabalho com a populagdo organizada,
reunir um numero maior de profissionais, como um assistente social, técnico social,
enfim, um profissional dessa area. E o papel do arquiteto nunca pode ser nesse tipo
de trabalho, desprendido a esse lado social. O trabalho tem que ser em prol disso, ele
tem que estar até na sua criagdo, no seu desenho e ao fazer um projeto, além de ele
estar necessariamente com a relacdo direta com as pessoas que fazem parte
dessa solicitac8o, dessa necessidade, tanto individual quanto em grupo, o papel é
sempre muito proximo, muito de integracdo, muito de participacdo. Entdo mesmo a
nossa producdo, enquanto arquiteto, tem que ser, uma participacdo social, que é
junto, que € saber o que essas pessoas desejam, 0 que elas querem, trabalhar junto
com esses outros profissionais para informar essas pessoas, para que elas possam
se qualificar mais e viver melhor. Entdo esse papel social, coloco que precisa ter essa
vivéncia, essa forma de atuar nesses grupos, na nossa profissdo quanto arquiteto.
E claro que tem uma hora que vamos desenhar, vamos ver a parte que é da fundacao,
gue temos que coordenar algum grupo, fazer a parte técnica, mas eu ndo queria isolar
o técnico de todos, porque € uma coisa que o pessoal fala muito, e que no comeco
desse meu trabalho, as pessoas diziam: puxa que metida, eu também sei. O pedreiro
tem uma demanda, as pessoas com quem a gente trabalha, no final todas possuem
suas especialidades. Até uma coisa que ndo esta aqui, mas eu quero comentar, da
inexperiéncia, da desconfianca que evidentemente ocorre no inicio do trabalho
profissional, principalmente para as mulheres, e que agora, acho que € um pouquinho
menos, mas ainda assim hé nessa area, nesse lugar que trabalhamos, mesmo sendo
com uma populacéo de baixa renda, com quem a gente entende que vai ser mais
simples. Isso as vezes acontece, essas questbes que sao normais ou, sei la, da
sociedade. Quando eu falei no termo ‘técnico’ me fez lembrar isso. Falei: olha a gente
sempre fala técnico, mas o técnico também n&o esta isolado do social, porque as
decisbes também séo tomadas quanto a quem € que vai decidir que tipo de fundacéao,
a estrutura e tal. Vamos decidir tudo isso sem duvida. Enquanto os profissionais
arquitetos tentam ir a frente, trocamos com quem esta junto com a gente, ndo so 0s
outros profissionais, mas com quem ou para quem estamos trabalhando.
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REFERENCIAS (em quem ou no que se baseou)

e Quais foram as referéncias que subsidiou a sua préatica? Livro, exemplo
aplicado, acdo, curso ou experiéncia?

Eu acho que vai ser muito mais do que eu vou colocar aqui. Nos baseamos nas
experiéncias de outras assessorias que sao inclusive aqui de S&o Paulo e capital.
Teve aquele momento da gestdo da Erundina, que eu trabalhei. Também nessa
época, haviam outras assessorias, muitas ja ndo existem mais, que vieram pelo que
se fazia no Uruguai, nas cooperativas. Isso € uma referéncia para nos, as cooperativas
e o trabalho da gestdo democratica do municipio de Sao Paulo, que teve muito
dessa pratica de mutirdes. Teve a fundacdo da nossa assessoria, a Ambiente, onde
participamos de muitas outras atividades junto com o movimento, e isso também foi
sendo uma referéncia. N&o diria assim: tem uma referéncia. Todo esse trabalho foi
sendo uma referéncia que cada vez se avolumou mais em relagdo ao que a gente
desejava e a forma de trabalharmos. NOs sedimentamos muito, de uma maneira muito
forte, inclusive nesse tipo de arquitetura, nesse tipo de producdo, da moradia de
gualidade e ndo como lucro. A maior parte da nossa referéncia é da nossa propria
vida, da nossa propria trajetdria. Ja tivemos, eu ndo tanto quanto meu esposo,
experiéncias de formag&o na universidade, muito voltada para uma humanizacéo da
cidade e uma preocupacao com a desigualdade na producdo da arquitetura. Nessa
nossa vivéncia, nessa nossa trajetdria da Ambiente, tivemos sempre a preocupacao
gue essa producdo seja para gerar qualidade na vida das pessoas, que elas se
incluam na cidade e que tenha menos desigualdade. As nossas bases foram muito
mais enquanto a conceitos e enquanto ao entendimento do que é a arquitetura.
ATHIS ou a propria lei, veio depois do nosso inicio de atuacdo. Entdo acho que de
alguma maneira, essa base toda acabou dando a possibilidade de ter essas
referéncias e ao mesmo tempo, pegando essas referéncias de tantos outros
profissionais que atuaram antes da gente ou nesse periodo. Eu diria que € muito uma
guestao conceitual nossa, do que entendemos, do que é feito pelo profissional que
qguer entrar e atuar nessa area. Entdo essa arquitetura social, sei la como chamar,
sempre muito preocupada também além da moradia, muito na vida das pessoas, em
busca de solucdes projetuais, que sejam projetuais e_sociais, para reduzir_essa
desigualdade, melhorar a qualidade de vida, mobilidade, € uma coisa que a gente
também se preocupou muito. Fizemos muito e fizemos alguma coisa de atuacédo no
centro. Enfim, foi por ai um pouco. Eu acho que, nossa atuagéo, tem a ver com essa
base, porque ela é muito mais antiga, talvez acho que quando a gente fala s6 de
ATHIS e de muitos coletivos que hoje estdo, que sdo maravilhosos. Mas eu acho que
as linhas de atuagdo sao um pouco mais diversificadas do que fizemos ao longo do
passado, e de atualmente também, temos varios projetos com o movimento.

[isso na formacao, e atualmente a senhora enxerga algum tipo de trabalho de ATHIS
gue poderia ser referéncias para trabalhos novos? Que tenha chamado a atencéo da
senhora?]

O que eu percebo hoje, por exemplo, do nosso grupo, da ‘Ambiente Arquitetura’ e
‘Ambiente Trabalho’, sdo duas que se fundem e a gente hoje, em alguns meses, desde
0 ano passado, nds reavivamos, sera que eu posso dizer assim, a ‘Ambiente Trabalho’
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que foi a primeira que a gente fundou que € uma associacdo. Entdo essa Ambiente,
ela hoje esta resgatada, com uma equipe que ja trabalhava com a gente, mas que séo
mais jovens e alguns estudantes, alguns escritérios modelos. A gente tem ampliado
no sentido de estarmos nos agregando a coletivos que tem uma atuacao, que nao
seja tdo voltada & producdo habitacional, mas muito mais diversificada. E atuar em
despejo zero, que € um outro grupo, enfim, em varias outras frentes. Ja
trabalhdvamos, na década de 90, com uma ideia que era, vamos voltar para o centro
e vamos ocupar os prédios. Foi uma luta do movimento social e que nds estivemos
juntos. Eu acho que hoje, tem um trabalho desses grupos novos, mais atuais, vamos
dizer assim, mais recente, e que € uma linha que a gente também estéd vendo que é
necesséria, ndo que néo fosse antes, mas hoje tem uma discussao tdo maior. As
ocupagdes no centro, ndo s6 aqui de Sao Paulo, mas também de outras capitais, de
outras cidades maiores. Entdo € um lugar de trabalho que a gente também voltou a
atuar, aqui na area em Sao Paulo. Além disso, eu vejo a possibilidade que a gente
nao atua tanto, que é nas favelas, nas ocupacgdes, que a gente também esta atuando
com esse grupo nosso, a ‘Ambiente trabalho’, com outros profissionais também, que
atuam juntos. Mas enfim, digo ndo € sé a minha experiéncia, do Ricardo, e talvez de
outros grupos junto com escritério modelo, junto com o instituto, que € um instituto
federal aqui de Sao Paulo, com os alunos e professores. A gente também entrou, por
exemplo, nos editais do CAU, que sao 6timos para dar oportunidade, que néao é so de
trabalho, mas de atuacdo realmente, nesses campos Ou nessas areas que sao
necessarias. Entdo fomos Ia, tivemos em Osasco, com 2 ocupacfes que sdo antigas,
em gque atuamos e continuamos atuando. Além disso, também, outra coisa que a
gente V&, que é uma area que talvez seja com viés ai para ndés também, que temos
achado como importante e necessario também, pegar e levar para outros profissionais
ou melhor ainda para estudantes, outros espacos que ndo sejam de profissionais ou
estudante de arquitetura, e levar nossa experiéncia, mostrar como realmente
efetivamos alguns projetos, como recebemos e participamos de programas e planos.
Enfim, ndo sdo exatamente aulas, mas € uma atuacdo que temos colocado muito
como uma expansao, nao s6 de trabalho, mas de troca de experiéncias. Outra que
também esta nessa linha, que a gente estd comecando a fazer, que nao é de
producédo, que ndo € necessariamente de obter financiamento, mas sim de trabalhar
para mostrar ou ensinar o que a gente sabe para essas populacdes, esses grupos que
precisam, que moram em situacdo precaria ou sem teto, trazer também alguns
representantes desses grupos para fazer formacdo. Entdo, tem vérias atuacdes. As
atuacdes mais individuais da prépria lei de ATHIS, que para ndés é muito carente,
precaria, nao é concreta, porque a gente nao sabe como obter recursos para poder
atuar dessa maneira, mesmo que seja individual. Algumas pessoas da Ambiente que
montaram escritorio para isso, para trabalhar individualmente, uma casa que precise,
no meio da ocupacao irregular, da favela, onde que segue, ou de bairros mais
periféricos, enfim, que precisam para melhorar a condi¢céo de salubridade e tudo mais.
N&ao temos captado recursos e pensado nessas linhas, mas alguns profissionais
nossos tem, dentro da assessoria, e agente também esta pesquisando isso, de atuar
dessa maneira. Eu acho que é uma possibilidade concreta de atuacdo desses
profissionais de ATHIS.
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ATORES ENVOLVIDOS (Participantes, atores, patrocinadores e publico)
e Quem sao os participantes das acdes desenvolvidas?

NOs temos a Ambiente de Trabalho, que é uma associagédo, ou seja, € uma figura
juridica, uma ATJ, sem lucros, sem fins lucrativos. Nés, acabamos em 2002,
fundando a Ambiente Arquitetura, porque aqui em Sao Paulo, eu vou explicar porque
que eu estou falando tudo isso, aqui em S&o Paulo nos tivemos, pelo estado, a
exigéncia de ser escritorio que trabalha com os mutirdes, ou com o programa de
mutirdo, tinha que ser pessoa com fins lucrativos, entdo montamos um escritorio
convencional, pequeno e tal, mas que € assessoria técnica. Entdo isso foi um pleito
dos movimentos sociais com 0s quais trabalhdvamos e montamos. J4 a outra,
Ambiente de Trabalho, ficou um pouco quietinha. Agora voltamos. Sdo0 0os mesmos
profissionais praticamente, mas dos projetos e obras que temos ainda. Digo isso
porque hoje ndo tem mais nenhum programa para financiar esse tipo de coisa. Por
isso falei ainda, sdo coisas antigas, entdo ndés temos a Ambiente Arquitetura, por
exemplo, que tem um projeto que € do: ‘minha casa, minha vida, entidades’ com
producdo em autogestdo. E muito grande, loteamento, o maior que ja fizemos, e la
tem alguns profissionais que ja trabalharam com a gente, antes dessa obra, projeto,
enfim, e tdo |4 acompanhando a obra. Desses nés temos gente que ja saiu e entrou,
porque estd demorando bastante, com dinheiro publico, e ainda sem querer nesse
governo. Governo que esta acabando com a gente, com os mutirbes de uma forma
geral, mas tem contratacdo de mao de obra, tudo. Mutirdo tem pouquinho, € mais a
autogestao mesmo, estd acabando com a gente e querem mostrar para todo mundo
que nao sabe, vocés sdo incompetentes, e também tem a disputa com o mercado
imobiliario. Mas 14 tem 1 da engenharia, 5 da arquitetura, 2 estagiarios de arquitetura,
1 estagiario de engenharia, € mais 0s técnicos sociais, 2 ja sairam porque ndo tem
mais condi¢do financeira e acharam outro emprego, e tem uma técnica social
maravilhosa que nos da esse suporte. Advogado sé teve no comeco, hoje eles estéao
mais com as associacdes, com 0s movimentos, ndo estdo mais na assessoria. Fora
isso, tem uma outra, que também é obra, estd bem no finalzinho, da Leste 1, que esta
terminando, primeiras entidades, do tempo do Lula, tdo antigo, enfim, 14 tem um
estagiario e 2 arquitetos, por estar no fim ndo tem mais nada. E tem 0s projetos que
tem eu e mais uma outra arquiteta, que montou uma assisténcia com uma outra
colega, que realizam trabalhos individuais. Entdo, quando surge uma demanda desse
tipo, eu repasso para ela fazer, mas nao estou junto, sé trocamos, passo para ela, faz
o que ela esta querendo fazer, tentamos que saia para melhorar, mas para expandir,
esse é 0 nosso corpo. A Ambiente Trabalhos, como ela esta buscando esses outros
trabalhos que eu mencionei, porque nosso corpo técnico é limitado, nossa condigéo &
muito limitada, bem limitada para tudo o que a gente tem. Entdo a Ambiente Trabalho
esta abrindo para outros integrantes, para gente fazer um coletivo maior com varios
grupos de trabalho. Entdo a gente td com uma, que ja estava, mas agora vamos
intensificar, uma ocupacdo no centro que ja tem 10 anos, nesse coletivo tem uma
advogada associadas junto, a Juliana. Nesse coletivo da Ambiente de Trabalho nos
estamos um pé do Gaspar Garcia, que trabalha com as ocupacbes, estamos
buscando e tentando parceria_com um grupo aleméo gue financia, e estamos tentando
outros tipos de financiamento. Esse grupo realmente ndo € para atuar na producao
habitacional, porque aqui no municipio de Sao Paulo, tem um programa novo que &
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o ‘Pode Entrar’, que é um programa de producdo habitacional, de reqularizacédo, de
financiamento até para reformas e tudo mais, que ainda ndo vingou, esta indo a
passos lentos, e que a gente tem o0s 2 projetos, com isso, inclusive regularizacéo
fundiaria, que € uma atuacdo que a gente ja teve e esta voltando. No geral &
advogado, engenheiro, arquiteto e técnico social. O resto, 0os coletivos, 0s outros,
guando é projeto, claro que a gente contrata os colaboradores, como a gente chama,
0 engenheiro civil, o de estrutura, o de hidraulica, ai afora, € outra coisa.

e Quais os critérios para a selec¢éo do publico que sera atendido pela ATHIS?

Normalmente, trabalhamos com movimentos sociais por moradia organizado, mas
nao que seja so isso, ja trabalhamos na favela e um monte de coisas que néo sao
organizados. Entdo, é outra forma de atuar. Selecionamos, é claro. E um povo que
ganha menos de 3 salarios minimos e que precisa. Mas a formacao deles € politica,
social e tal, entdo nessa situacdo dos que ndo sdo organizados, temos que tentar
agregar, formar e é diferente dos grupos organizados. Nos grupos organizados, no
movimento social, trabalhamos com a formac¢do também, mas sempre junto com a
coordenacdo, ou com as diretrizes do proprio movimento. E um trabalho mais
conjunto, mas que a forma, a técnica do social, os grupos e formas que trabalhamos,
as apresentacdes, aonde vamos, o0 que levamos, e tudo mais, nés que produzimos,
mas sempre com esse intuito de formagao, de mostrar como o programa funciona.
Acaba atuando politicamente também, ndo partidariamente e sim politicamente,
porque eles estao ali, entdo tem uma formacédo que vai além do que é o objetivo da
producdo da habitacdo ou da melhoria, porque estas familias estdo ali, sempre
fazendo parte da qualidade de vida e que o entendimento faz parte da melhoria da
qualidade de vida. Entdo a gente atua com esses grupos organizados, junto com o
movimento. Dessa forma, e quando vamos para um lugar que é uma favela, uma
ocupacdo, como essa area central, que ndo é movimento, ndo tem uma histéria, eles
ocuparam porque nao tinham habitacdo. Entdo, viram que era possivel, foram 14 e
acabaram ocupando. Isso modifica muito a forma que se trabalha. Precisamos pegar
la do comeco. Colocar para eles, especialmente para os coordenadores, a parte da
lideranca, comecamos com eles, depois vamos em grupo e vamos até o momento em
gue vemos que é possivel. Porque as vezes esta ligado com o trafico, ai ndo tem
jeito, pode ser errado ou ndo, mas a gente tira o pé. Primeiro é uma area que, 0 que
podemos fazer? Ndo somos nés. A gente coopera quando faz a formacdo da
populacdo, mas néo a isso. E um risco aos profissionais. J& mexemos com isso e é
complicado, ndo da certo. Entdo, € um pouco por ai, a gente ndo seleciona muito.
O que a gente seleciona sim, é se a gente sabe gue ali tem o trafico, nem vamos. E a
Gnica coisa que nos deixa cortada qualquer possibilidade de trabalho. Outras
demandas s&o o nosso trabalho, a gente vai.

e Qual a média salarial dos selecionados para receber a ATHIS?
3 salarios minimos.
e Quantos moradores estavam em areas de risco e vulnerabilidade social?

Teve uma favela, que é chamada de “favela dos tubos”, que a gente comegou a entrar,
mas era a mistura. Sempre que ha, pelo menos da nossa experiéncia, muita
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vulnerabilidade, sempre estd o trafico junto. E sempre constante isso. Tem uma
fragilidade tdo grande dessa faixa, mistura-se muito isso, ou filho, ou algum parente,
€ uma mistura, mas quando € quase s0 isso, acabamos néo entrando. Como é, por
exemplo, uma favela que esta no meio do cérrego, com constru¢des precarissimas,
sabemos que isso é complicado e ndo conseguimos atuar muito nisso ndo. Mas foram
raras. Em relacdo a area central, ja trabalhamos com varias ocupacdes. Eu fui uma
das primeiras arquitetas que trabalhou com a Nove de Julho, que hoje tem uma
relativa ‘tabu’ publica. Tem um trabalho muito interessante. Tinha muita mistura
também na &rea central, exatamente disso, trafico, mas dava para trabalhar. Ai é outra
situacdo. Ndés estavamos com um movimento organizado, entdo eles faziam mais o
papel do que nos, faziamos o papel de sempre discutir caminhos de como resolver e
tudo mais. Agora especificamente, a sele¢cdo nesse caso ndo era nossa. Era mais uma
contribuicdo, de estar junto, de atuar com o movimento, junto a eles. O que nés
selecionamos era sobre o0 projeto e 0 que vem da demanda do movimento. A nossa
busca é sempre mais rara, vamos atras de algum trabalho, de algum projeto, alguma
atuacdo. Ndo me lembro de fazer muito isso. E sempre um pouco do que vem. Uma
das coisas que fizemos bastante, junto com o movimento, foi de ir atras de outras
formas de levar recursos para favela, isso a gente fez bastante. Com o financiamento
de fora, faziamos proposta para isso. Era um publico em que iamos juntos para
escolher. Aquela favela é muito precaria e tal, mas nao era, assim, 0 meu publico
especifico que eu escolhia. Eu sempre achei que nosso trabalho tinha que ser muito
voltado para ocupacéo da area central e a regularizacédo de ocupacfes muito antigas,
tem um objetivo por trds. Mas o meu publico ndo é assim. O publico € meio geral. E
por fim, na questdo da producao de habitacdo com esses programas, especialmente
esse ultimo que durou bastante, que foi bem substancial, que é o programa ‘minha
casa, minha vida, entidades’, sempre que é uma producdo de 1 a 2% de todo o
programa, € tdo pouco, nés também n&o procurdvamos a demanda. E sempre a
associacdo. Mais uma coisa que eu queria ressaltar, por isso levantei isso, é que essa
populacao, o que observamos, mais do que quando iniciamos, é uma populacédo que
vai até 3 salarios minimos, mas que esta um pouquinho acima dessa faixa que a gente
fala, que vive em uma precariedade total ou sem teto, absurdamente precario. A gente
percebe que esta um pouquinho acima e é o que o que foi acontecendo ao longo
dessa busca que a gente tem visto. Da populagéo que procura a moradia, porque nao
tem de fato. Mas é uma outra faixa. Temos trabalhado muito na formacgéo desse grupo,
porque esse € um grupo, que sim, temos que trabalhar muito socialmente e tem feito
isso, porque a tendéncia € muito de se achar numa faixa diferente dos outros. Tem
esse entendimento deles mesmo. No geral, coloquei tudo isso, muito para enfatizar
gue a nossa procura nao é especificamente, sdo varios. Se falarmos de grupos, sao
varios subgrupos dentro desse grupo, que a atividade é muito grande em relacdo a
essa faixa, e n0s ndo procuramos exatamente, a gente atende.

e Como ocorreu o0 primeiro contato com a comunidade ou morador?

Da ‘Ambiente’, a primeira atividade que tivemos, que ainda era naquela gestdo da
Erundina, aquela gestdo que todos os arquitetos conhecem, da producédo de
mutirdo. NOs saimos antes de finalizar e montamos a assessoria. O primeiro trabalho
que nos tivemos foi uma producédo habitacional numa parte da favela que estava livre,
em que estavamos produzindo, ou seja, contribuindo, dando essa assisténcia técnica,
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para construir 36 sobrados, em 1990. Tinha um projeto de um prédio baixo livre na
favela. Esse projeto ndo era nosso, era do Vitor Lotufo. Era um projeto que ja existia
e _dividimos isso_com oficina, era uma assessoria em que ele era o coordenador,
arquiteto responsavel. Pegamos junto com ele e depois ficamos s6 n0s com essa
producdo. Essa foi a nossa primeira experiéncia enquanto assessoria. Depois teve
outro projeto nosso que foi na sequéncia. Mas antes, o que eu queria completar, € que
acabou o governo da Erundina e o resto da favela avancou. Parou o financiamento,
veio outro governo, que nao era democratico, deixando tudo parado e sem seguranca,
levando a ocupacéo e desfiguracdo de tudo. Era um projeto do Vitor Lotufo, muito
bonito. O nosso primeiro projeto mesmo, foi no programa experimental que a CDHU
fez, em 1992, de mutirdo. Eles fizeram pressado do movimento e a gente estava junto,
foram 4 projetos aprovados, que seria um programa experimental de mutirdo, que eles
resistiam muito, o governo do estado, CDHU, companhia habitacional daqui. eles nao
gueriam abrir isso de jeito nenhum e por pressao do movimento acabaram abrindo.
Conseguimos aprovar dois projetos, foram quatro no total. Depois disso foi que veio o
programa de mutirdo, que foi bastante amplo e muito deturpado até, porque entrou
construtora e as assessorias tinham que ser com fins lucrativos, o que na realidade
desmontou, depois da Erundina, e com isso desmontou varias assessorias que ja
existiam naquela época, foi um periodo meio de vacuo. S6 para fechar um pouquinho
mais, 0 N0SSo primeiro contato com a comunidade, realmente enquanto a assessoria,
foi na periferia de S&o Paulo, nesse projeto que ja existia, em que trabalhamos na
construcdo, que ja ndo era projeto, aqui no Jaragud, na zona norte.

[Foi vocés que foram atras desse projeto ou o projeto que chegou em vocés?]

Nesse caso, 0 projeto chegou na gente, porque a oficina, o Vitor ndo ia continuar,
foram assessorias que trocaram e a gente ja conhecia, la da gestao da Erundina, as
liderancas, entdo foi um conjunto, uma adequacédo, mas nos fomos chamados. O
outro, que efetivamente eu posso dizer, 0 nosso primeiro, que foi na zona sul, periferia
também de S&o Paulo, nés conheciamos do governo, o movimento. Eles nos
chamaram, conhecemos a demanda, trabalhamos, fizemos o projeto e tal, ndo foi uma
escolha, eles nos procuraram e aceitamos e continuamos. Da zona oeste, que foi outro
projeto, da periferia, perto do pico Jaragua, eles souberam da gente, nos chamaram
também. Foi um pouco de nos chamarem e ja conhecermos, uma mistura, mas nao
foi uma escolha, quero esse aqui, ndo, depois até teve outras que fomos atras, com
certeza. Mas esses primeiros nao.

e Quem realiza a ATHIS (obra)? Quem fica encarregado?

Fazemos o projeto, sempre um projeto participativo, que é aquilo com a
associacdo, a demanda mais precisamente, tem a coordenacdo, sdo organizados
mais precisamente, vamos dizer, entdo tem a coordenacgdo, tem as familias que
participam do projeto mais especifico. O que eu digo de fase de projeto que é
participativa, € que sempre tem uma discusséo para que eles entendam, para ver o
que eles querem, quando é uma producao nova e reforma, a discussao € mais extensa
no inicio para chegar nesse consenso, desenvolveu isso, tem todos o0s
complementares, toda a parte do projeto finalizado, sempre junto com eles e através
de algum financiamento. J& atuamos no municipio de Suzano como assisténcia
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técnica para alguns projetos, nao tinha essa participacao tdo grande quanto eu estou
colocando nos projetos de autogestédo, mas de qualquer maneira tinha essa troca com
os donos, moradores. Na sequéncia, na construcao do projeto, a responsabilidade da
assisténcia técnica ndo &, pelo menos No NOSSO caso, como encarregados, € como
acompanhamento e fiscalizagdo da obra, assessoria ou assisténcia técnica a
administracéo, porque o dinheiro ou 0 recurso ndo vem para gente, vai para quem
compa o material, guem contrata 0s pedreiros, empreiteiros, porgue ndo somos nos,
a gente ndo tem trabalhado dessa forma. A nossa responsabilidade como profissional,
e € uma discussdo que tem tido, muito séria, com o movimento que vai atrds de
recurso, enfim, que hoje tem uma enorme visibilidade, temos tratado com o CAU aqui
de Sao Paulo e os representantes no CAU federal, enfim, a gente tem dialogado, na
medida do possivel, para ter essa definicdo da responsabilidade do profissional
nesses projetos de assisténcia técnica. Entéo isso é muito dificil, quando € uma obra
isolada, vocé pbe o seu Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) em situacdes
em que n&o vai correr risco pro profissional e pros moradores. Temos uma situagao,
por exemplo, num conjunto construido com financiamento ‘minha casa, minha vida
entidades’, que aconteceu um acidente, ai esse acidente vai para quem? Quando é
uma construtora, normalmente no mercado, a construtora se vira, faz isso, faz néo sei
0 que, n0s ndo, e nem temos essa responsabilidade, porque dentro de uma
construcdo maior, condominio, prédio, que seja, ndo da para ter s6 um conjunto de
arquitetos de assisténcia técnica acompanhando, é ébvio, tem que ter encarregados,
profissionais para que isso seja efetivado, mestre de obras e tudo mais, os projetos,
enfim, os acompanhamentos que séo de producéo, de execucado, ndo pode ser dessa
figura, do profissional que fez o projeto e acompanha tecnicamente. Entdo isso ainda
€ um tema a se discutir muito, porque o CAU também ndo tem essa figura. O que a
assisténcia técnica coloca na sua RRT? O acompanhamento ao projeto e etc, mas
nao a responsabilidade pela execucdo, ndo o encarregado pela constru¢do. Mas é
muito complicado, porque a gente tem nessa area profissional uma precariedade
imensa, corremos muito risco, tem processos, € muito complicado. Nao é s6 no
coletivo, mas numa casa também, vocé vé casas que se faz um projeto, ajuda, mostra
para essa pessoa, da, fornece toda a discusséo, ta aqui bonito, desenhado e tal, vocé
coloca esse aco aqui, pdem essa coluna, viga e etc, chega na obra e o cara pde mais
um andar. Que na lei de regularizacdo fundiaria tem a questao do direito a laje, que
eu defendo, a gente deu um curso na ‘Ambiente de trabalhos’ de regularizagao
fundiaria pelo CAU no ano passado, que tinha muito isso, direito a laje, perfeito, direito
€ todo certo, correto, legal, assim, a lei atende perfeitamente, mas e a questédo
estrutural, a questéo do projeto, a questao dessa responsabilidade, esta longe de ser
atendida. Essa € uma discussao que temos tido e é precario.

APLICACAO (Projetos/procedimentos/etapas/prazos)
e Quais foram os primeiros passos para a estruturagao do processo?

Quando nés montamos em 1991, como naquele momento, ndo tinhamos essa pessoa
juridica, a assessoria técnica ou assisténcia técnica nao existia, havia cooperativas,
mas era com outras finalidades, foram formadas posteriormente outras cooperativas
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habitacionais com esse formato de assessoria. Mas naquela época nao, todas as
assessorias formadas, ndo sé na capital de Sdo Paulo, eram associa¢cdes como 0s
movimentos sociais. Entdo os primeiros passos que ndao éramos s noés, naquela
época eu dava aula na faculdade de arquitetura daqui e tinha alguns alunos (4) que
se interessavam muito por esse tema, a partir dai fundamos a parte juridica, vai ho
cartorio, monta estatuto, quais s&o os interesses da associacdo, vai atuar onde, como
vai ser formado e tal, quem é coordenador, presidente, enfim, a estrutura da
associacao, a funcéo de cada um e qual o objetivo. Fizemos isso junto com o0s
alunos, Ricardo (meu esposo) e eu. Entdo viemos com essa feitura, colamos um
pouco das outras assessorias que ja existiam, como elas se estruturavam, legalmente
tinha que ter essa estruturacdo e CNPJ, uma pessoa juridica mesmo, mas com esse
formato de associacao sem fins lucrativos, com esses objetivos, trabalhar com
habitacdo social, véarios itens. Fora isso, na época trabalhavamos na garagem de
casa, no espaco possivel que se tinha, na época nédo era AutoCad nem nada, era
desenho mesmo, enfim, a estrutura fisica dos profissionais éramos nés dois e 0s
estudantes, essa era a estrutura. Estudamos varias possibilidades, surgindo esses
trabalhos ja mencionados, juntamente com essa parte formal de estatuto da
associacao, ata de assembleia, guem participou, tinha os responséveis pela parte da
tesouraria, da secretaria, coordenacédo geral, enfim, tinha uns 5 componentes, em
principio deveria ter varios associados, mas é claro que a gente néo tinha. Essa foi a
forma inicial que a gente conseguiu naquela época de se estruturar. Depois a gente
ja estabelecido com a pessoa juridica com fins lucrativos, € um pequeno escritorio,
com estatuto comercial normal, mas mesmo assim colocado esses objetivos de onde
e com o que iremos trabalhar.

e Como sdo desenvolvidos os projetos de ATHIS? Método/etapas?

Evidentemente esses projetos de ATHIS, se nods formos falar de producédo
habitacional, em que falamos, as vezes, junto com 0s movimentos. A primeira, que é
0 passado mais recente, procurdvamos sempre terrenos juntos, porqgue ja tinha o
programa minha casa minha vida entidades, que era geral, 0 movimento todo
trabalhando com isso, procuravamos um terreno adequado juntos, esse adequado é
muito relativo, porque sempre nos sobrava terrenos dificeis de trabalhar com os
projetos, ou eram areas de mananciais, ou terrenos com declividade enorme, o que 0
mercado nao quis. Isso em projetos mais coletivos. Depois dessa procura, de trabalhar
com essa demanda, de quem ia para esse projeto era mais da associacdo, mas com
acompanhamento social nosso também, porque tem esse acompanhamento que &
quantitativo, de selecéo, etc e tal, sempre com a assessoria social. Nos projetos,
sempre com esses estudos, que é normal em qualquer projeto, que é da questdo do
zoneamento, legislacéo, fisico (ambiental, aspectos condicionantes) e ai partimos
para discussfes do que as pessoas querem e desejavam, fazemos visita em outros
projetos. A partir dessa busca e desejos da demanda, faziamos varios estudos para
uma devolutiva, levAvamos, normalmente essa participacdo vinha antes com uma
participacéo e trabalho com a coordenacédo, de quem ia morar, a coordenacéo desse
movimento, desse grupo que iria morar no determinado projeto e junto com as
liderangcas do movimento. Quando eu falo de movimento, aqui em S&o Paulo,
fundamentalmente, trabalhamos com a unido dos movimentos por moradia, que tem
associacOes em varias regides, central, sul, norte. Depois desse desenvolvimento que
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teve a participacdo das familias e coordenacao, a gente partia, e sempre da nossa
parte, evidentemente, adequacfes a todas legislacbes e fundamentalmente a
guestdo financeira, cabe ou ndo cabe no bolso, no financiamento que se tem ou 0
que se tera. Ai partiamos para projetos e desenhos mais definitivos, fechados, com
maquetes fisicas e envolvimento de todos, as vezes de construir prototipos e tudo
mais, iSso sempre muito junto com a participacado das pessoas e o fechamento dos
projetos. Internamente, quando isso estava bem mais definitivo, aceito, aprovado,
partia-se para a finalizacdo dessa aprovacao, assembleias com toda a demanda, que
se fazia necesséria, sempre acontecia nesses projetos coletivos, em que as familias
todas aprovavam. Normalmente chegava no fim e ja aprovava, porque ja tinha toda
uma discussao e um trabalho anterior. Esse era o processo até chegar a finalizacdo e
concluséo do projeto. Nao a conclusédo de projetos executivos. Se houvesse ja um
financiamento de algum programa habitacional, teve programas que comparava o
terreno ou ndo tinha o terreno, as vezes era uma mistura de programa de estado com
municipio, enfim, para colocar de uma forma até mais simples aqui, eu estou dando
um exemplo de todo uma forma de trabalhar em qualquer programa que € junto com
as familias ou pessoas que estdo envolvidas, que vao receber ou vao estar nesse
projeto, o movimento inclusive, e dentro de um processo em que o projeto ter4d uma
forma de ser executado convencional, vai ter depois de ter definido o projeto basico,
vai ter todos os complementares e o que € chamado de legal, vai aprovar na prefeitura,
nos 6rgados ambientais, etc., para que se tenha toda a legalidade do projeto, isso em
projetos novos. E as etapas séo as etapas de projetos que sdo as convencionais. Em
relacdo a todo um conjunto que ndo € sO o projetual, as etapas também séo de
formacdo desse grupo que vai trabalhar com mutirdo, mutirdo parcial, se vai fazer
autogestdo, que normalmente tem sido isso que temos feito, vai também nesse
periodo de aprovacédo de financiamento, fora do nosso dominio, vamos trabalhando
socialmente a organizacao dos grupos, das comissdes e tal. Quando sao projetos que
ndo sdo de producdo de habitacdo, se vamos falar de urbanizacdo, tem alguma
semelhanca, evidentemente, principalmente no que é coletivo, em que todos véao
atuar, se é necessario retirar algumas familias, construcdes, se vai ser realocado,
sempre tentando nunca tirar as pessoas e ndo recoloca-las, se for necessério,
podemos considerar isso uma etapa também de acompanhamento.

e Quais os dados que devem ser levantados para um projeto de ATHIS?

Do levantamento, que é uma parte crucial, do levantamento de que publico
tem ali, que € um levantamento mais detalhado, por exemplo se € uma ocupacdao, as
familias que estédo 14, quanto tempo, quantos componentes, enfim, ndo que a gente
as vezes consiga devolver, para familias maiores, uma unidade maior, isso é muito
relativo, mas esses dados que a gente levanta para o projeto da populacdo é
fundamental. Agora para o projeto, acho que € um pouco do que eu ja mencionei, que
programa que vai ser possivel atender as especificacdes deles, a parte da
localizacéo, legislacéo e a parte fisica.

e Quais os prazos estipulados para cada etapa?

Eu até estava fugindo um pouco disso, porque a gente tem muito problema, porque
0S nossos planejamentos, cronogramas, acho que estou com iSso muito na cabeca,
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por estar com muita ansiedade em terminar essas construcfes que levam muito
tempo, nesses programas para as associacdes, nessas formas com autogestao, tem
uma dificuldade com relacdo a participacao e da gestao coletiva, de todos participarem
e 0s recursos que sado bem dificeis de vir, exigéncias enormes. Mas 0S prazos estéo
muito_vinculados também a essas previsfes de recursos, para executarmos um
projeto em que necessitamos de um engenheiro de estruturas, precisa de recursos
para pagar a ele. Para n6s também, os arquitetos, técnicos sociais, trabalhando
também, sempre pensamos que tem um investimento, um trabalho preliminar que nem
é possivel, € um investimento mesmo, ndo tem recursos, € vamos junto com o
movimento trabalhando ou buscando com as familias, para que possamos obter isso,
porque normalmente as familias ndo tém. Mas € um trabalho profissional, entdo a
gente tem que ter esse retorno, tem que atuar realmente com esse entendimento
no nosso modo de ver. Entdo esses prazos, agente programa sim, que tempo leva
para fazer o levantamento das familias, para executar os estudos preliminares, a
gente pode colocar isso em um planejamento, um cronograma, que a gente coloque
em uma planilha. Esses estipulados aqui, nem sempre conseguimos realmente
realizar. Esses prazos estdo muito condicionados ao que conseguimos ter, ndo sé6 do
gue existe de necessidades, vontade de atuacdo nossa e do movimento, mas de
programas que financiem o trabalho que estd sendo executado.

e O publico alvo participa da tomada de deciséo?
Sim
e Foi previsto a utilizacdo de materiais sustentaveis ou reutilizados?

Aqui, confesso que pouco a gente consegue. Ja fizemos, em varios projetos,
especialmente nesses ultimos, ‘minha casa, minha vida entidades’, umas previsdes
de reuso de &qua, energia solar, de aplicar alguns materiais reciclados em alvenaria
de fechamento. E ai onde a gente encontra um obstaculo enorme para esse desejo,
projeto e demanda que entendemos que € importante e necessaria, tudo que é
programa, pelo menos até hoje utilizou, junto com 0os movimentos e associacoes,
existem empresas, materiais e regras dentro dos 06rgdos que fornecem os
financiamentos, o que € e o que nao é possivel de ser feito. Eles trabalham com uma
seguranca, até uma certa comodidade eu diria, com as empresas que fornecem, sem
problema, por exemplo, ndo € o caso de ser sustentavel ou ndo, mas da um exemplo
mais concreto, quais sao as empresas que produzem cabos, fornecem acabamentos.
Qual foi a outra que tivemos problema, ..., ha sim, foi o ultimo, teve um estudo da USP
para poder utilizar energia solar e néo ficava caro, os professores da fisica que iam
nos ajudar, eles ja tinham feito algumas experiéncias. Levamos para um projeto de
1104 unidades, calculamos o tamanho, era possivel pelo espa¢o que ocupava ter um
relativo retorno, ndo em todo o conjunto, mas uma parte dele, para a utilizagao.
Estavam estudando a possibilidade de conseguir fazer isso, eram prédios, o estudo
meio gracioso, porque eles estavam com o interesse de utilizar, de ter alguma forma
de aplicar isso quanto ao uso. N&do teve avanco, porgue isso ndo dava dentro das
empresas credenciadas da Caixa e do programa. Entdo a gente se depara com isso,
um dos pontos, e nao foi sé no governo federal, do estado também, pelo menos nos
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lugares que entramos. O outro, que é a questdo de custo, que as vezes tem a
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possibilidade que sédo inovadoras, diferentes do convencional, e ndo conseguir precos
gue se adequem ao financiamento. Claro que isso é o que ocorre para todos aqui, ja
conversamos com outras assessorias e tudo bem. Talvez em outras situacdes a gente
consiga com financiamentos externos, mas nunca conseguimos, temos esperanca de
conseguir, mas pouco usamos isso, s6 0 que € muito domeéstico (que as préprias
familias fazem) e possivel de aplicarmos sem custos altos.

Pulo perguntas

e Dentre os projetos realizados, qual o ambiente com mais necessidade de
intervencao?

Como a discussdo € quase sempre muito coletiva, apesar de as vezes ter uma
resisténcia deles por ser coletiva, porque todos querem um atendimento individual.
Mas muito no inicio tinhamos uma discusséo, vou dar um exemplo, no comeco la na
década de 1990, faziamos os projetos visando muito o uso das familias, das pessoas
que vao integrar tanto a unidade habitacional quanto as areas coletivas. Entdo na
area habitacional, discutiamos muito com as mulheres, especialmente, ndo deixar a
cozinha separada, hoje todo mundo acha que tem que ser separada mesmo, mas
naquela época nédo, discutiamos isso na producéo ja desenhando, ndo era reforma,
entdo faziamos isso e elas diziam isso para gente de uma forma simplificada que
também, mas meio geral, ndo porque quando eu chego do trabalho eu vou fritar
qualquer coisa e vai sujar a sala, por isso eu prefiro ficar aqui. Mas eu falava, ai vocé
nao vai ver a televisdo, a novela, que € comum, o pessoal adorava novela, e se vai
ficar aqui separada da familia depois de trabalhar e tal. Mas nédo interessa, depois vai
ficar muito sujo, vou ter que limpar, a gordura vai para la. Mesmo assim, quase sempre
conseguiamos ter uma integracdo entre a cozinha. Um exemplo bem pequenino no
final, mas que acaba impactando no desenho da unidade, no desenho geral. Hoje, se
apresentarmos um projeto em que a cozinha estd fechada, porque virou moda, no
nosso padrdo, as vezes nao é s necessidade, € como se veem, e hoje se fizermos
iSso € ao contrario. Tem muito uma questdo de momento atual, mas também na area
técnica. Em relacdo a reforma, como tem varanda. Hoje se a gente nao fizer um
apartamento, porque hoje aqui a gente s6 consegue fazer apartamento, ndo da para
ter mais casa, se nao fizer uma varanda € muito complicado, tem que achar nem que
seja uma varandinha, nédo estou falando de uma forma depreciativa, digo assim, o
recurso é pequeno e no caso as unidade ndo sao muito grandes, temos conseguido,
aqui para Sao Paulo é bastante, 58 até 60 metros quadrados, é o que dizemos: o lucro
gue a construtora tem vai para as unidades maiores. Com relacéo a reforma, eu tenho
experiéncia com isso, mas ndo com a faixa que a gente trabalha, mas teve duas
reformas na area central, em que uma delas eu acompanhei bastante, que é de
habitac&o social, financiamento da prefeitura, e foi muito complicado, porque tinhamos
gue diminuir as unidades de gente que ja estava la, das familias, das pessoas que ja
estavam la em espacos maiores. Também tem essa contradicdo. A reforma de
familias que ja estdo morando e se estdo morando em uma situagdo mais precaria,
de tamanho, de infra, de tudo, menos mal, mas j4 estdo em uma condicdo em que
ocupem apartamentos maiores, mesmo que falte elevador e 4gua, sempre € mais
dificil oferecer, que € muito comum, as unidades habitacionais serem menores, por
guestdes de custo e entendimento da viabilidade.
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e O que o(s) morador(s) buscava quanto ao servico?

Tem uma coisa que sempre é um conflito bastante grande, ndo € bem um servico,
mas € mais um componente do projeto, que sdo as vagas de automoéveis, que aqui
pela legislacdo ndo precisamos ter em habitacdo social vagas de um para um é
sempre, pode ser até zero, aqui isso é sempre um conflito, mas isso ndo é exatamente
uma busca, de alguma forma sim. Essa é a discusséo mais geral que tem. Outra coisa,
como ele vem de apartamentos de classe média que possuem playground, piscina,
as vezes até tem essa discusséo, anseio, que é perfeitamente compreensivo, deveria
ser justo até, mas obviamente ndo, eu digo do que € coletivo. Do que € do
apartamento, da unidade em si, eu ja comentei muito. Eu acho que guanto maior
melhor, quando tem quarto, tentamos fazer com dois, as vezes com a possibilidade
de um virar dois, para que passe a trés, a varanda, sempre tem algum quesito assim.
Hoje em dia tem assim, eu ndo quero, hdo que possamos responder a tudo, mas tem
sempre uma reivindicacdo deles que ndo exatamente quanto ao servico, que de ndo
ter edificios lineares, em que o corredor atende todo mundo e tal, porque tem uns que
ja fizemos bastante, eu ndo digo sé dos nossos, mas também, que sdo muito bonitos,
adequados, que a gente sempre pensa que agui aumenta um pouco essa passagem
com alguma area coletiva, isso é sempre uma discussao mais complexa com eles.
Mas servicos assim, a individualidade das entradas de aqua, energia, tudo individual,
como as moradias e 0s conjuntos antigos possuiam a agua coletiva, hoje séo
individuais. Quando o futuro morador vem sempre tem essa reivindicacao.

e Houve alguma mudanca no processo entre a primeira e a Ultima ATHIS
realizada?

Sim, acho que foram varias as mudancas, o primeiro que fizemos, tanto aquele que
eu ja mencionei que ja vinha em andamento, quanto o outro, aprovavamos, por
exemplo, projeto, s6 no o6rgao financiador, no setor ali, enfim, ndo aprovava em
prefeitura, ndo em outros 6rgaos para financiar. Os ultimos, tivemos gue aprovar em
todas as instancias para poder ser financiado. Acho que essa diferenca muda muito o
tempo, responsabilidades e tudo mais.

e Ja realizaram algum tipo de retorno nas atividades ja entregue para verificar
como esta a obra e coletar a percepc¢ao do morador depois de algum tempo?

Sim, j&. Mas muito pouco, teve alguns trabalhos, que ndo é incomum, de estudantes
gue vieram fazer, as vezes mais do que nds, levantamentos para cursos de pos-
graduacdo. N6s mesmo, internamente, fizemos muito pouco, o que fizemos, de uma
forma bastante empirica, bastante pratica, ndo sei como dizer, ndo € um levantamento
preciso nem nada disso. De voltar nos conjuntos, a gente sabe, porgue eles vém e
nos trazem. A ultima vez, foi na praia grande, no municipio do litoral sul de S&o Paulo,
por exemplo, fomos visitar, levei alguns colegas para visitar e verem o0 projeto, um
projeto interessante. Ai_uma senhora, veio reclamar comigo porgue a calcada
afundou, falou como foi e tal. Isso na parte ruim, mas tem parte boa e muito afetiva,
de muitos abragcos que € muito gostoso. Mas veio falar sobre isso e eu tive que
resgatar para senhora que isso n0s ndo acompanhamos, quem havia feito era a
SDHU, faziamos s0 os edificios, a parte de infra ndo era nossa, no programa de
financiamento do governo de estado era isso. Entdo, a nossa percepcao, eu dei esse
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exemplo, ndo é algo que foi feita ou que tenha sido feita e que eu te diga com precisao
de tudo, eu tenho alguns exemplos que foi feito o levantamento para ndés, mas nada
gue tenha sido feito para um trabalho de pesquisa, para algum resultado mesmo
nosso, isso ndo tem. E muito dessas experiéncias, visitas ou desse resultado muito
pessoal de cada projeto.

e Houve integracdo dos oOrgdos legais (prefeituras)? O que foi preciso
encaminhar?

Pulou
e Qual a perspectiva para o futuro?

A nossa perspectiva para o futuro, se for depender do trabalho e como a gente fez até
agora, € um pouco triste, depende muito de politica, de coisas que ndo vivenciamos
de uma forma muito positiva. Essa perspectiva para o futuro acaba tendo um ambito
maior do que sO a questdo da nossa atuacdo enquanto profissionais de ATHIS,
depende de outros fatores, dos governos, enfim, mais amplos mesmo, ndo atingem
s6 a assessoria ou 0 movimento. Eu pensei hessa perspectiva para o futuro no sentido
de dar prosseguimento a ATHIS, de realmente estar atuando e dar retorno para essa
populacao que necessita de moradia, ou de reformas, ou urbanizac¢éo, tudo que possa
contemplar. Temos uma expectativa que haja politicas publicas que possam financiar,
que a propria lei de ATHIS seja realmente aplicada, ter as autorizacdes na
prefeitura, porque os programas em si ndo existem, a lei existe, mas os programas,
pelo menos o que temos vivenciados em S&o Paulo e em alguns outros municipios
gue ja fomos, ndo tem a aplicacdo de uma forma mais concreta, mais real, iSSO
tem que em cada municipio, cada estado, precisa ter o0 recurso que pode estar
utilizando a lei para isso. Mas depende muito, por isso eu coloquei um panorama muito
geral da politica, das gestfes todas, para que possamos ter essa perspectiva de poder
utilizar esses recursos que sempre sdo necessarios. Isso é um ponto, o outro que me
ocorre é que uma das coisas que temos trabalhado, ndo € na producdo ou nos
projetos, enfim, mas num processo mais atuante da nossa parte. Depois da pandemia
principalmente, de ir nas universidades, escolas de arquitetura, faculdades de
arquitetura, levar aos estudantes as nossas experiéncias, porque ha um
desconhecimento bastante grande da atuacdo, apesar de hoje estar mais propicio,
mas ainda sim, para a formacao desses profissionais na arquitetura ou mesmo no
servico social, ou em outro, mas especificamente falando da arquitetura. As
residéncias, ndo estamos atuando nesse sentido, contribuido s6 no sentido de
atender ou levar nossas experiéncias para esses professores que também estdo
almejando e trabalhando para que isso aconteca, de ter as residéncias, para que
esses estudantes venham de fato trabalhar com ATHIS. Entdo € uma perspectiva para
o futuro com dependéncias, a nossa perspectiva € de atuacdo muito mais ampla para
corresponder a todas as necessidades que se tem (entrevista 2).

EXPERIENCIAS (beneficios e dificuldades)

e Qual foi seu primeiro contato com o termo ou pratica de ATHIS?
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Como a minha atuacéo é muito anterior a Lei, a formatacdo de tudo isso, com o Lele,
0 grupo de coletas e tudo mais, fica um pouco mais difusa, tem que ter umas
interpretacbes em relacdo a minha resposta por esse fator, pela minha vivéncia. O
termo exatamente, da forma como esta e o que acabou virando a propria lei de ATHIS,
nao falamos ATHIS antes, faladvamos assessoria técnica, movimento social, trabalho
com mutirdo, trabalho de urbanizag&o, € um termo muito mais geral e se colocava,
guanto nds profissionais, muito da assessoria técnica. Entdo esse termo hoje é muito
difundido, que todos conhecem quanto ao que é esse trabalho de habitacdo de
interesse social. Hoje identificamos de fato o que significa, ndo sO para os
profissionais, mas também entre os politicos e a populacdo. O primeiro contato com
0 termo exatamente ficou no meio do caminho da minha atuacdo. E a pratica, na
realidade, algumas vezes que ja fui para dar uma palestra ou alguma atividade nas
faculdades de arquitetura, os estudantes hoje, a0 menos 0s arquitetos maiores, usam
muito esse termo, é 0 que esta realmente correto e que identificou, acredito que isso
€ uma evolucdo. Mas na minha pratica, a primeira é anterior a utilizacdo desse termo,
mas era a mesma coisa, eu estava fazendo a mesma pratica. Entdo é so para colocar
isso em uma linha de um tempo, um periodo. A minha primeira préatica, vamos dizer
assim, em relacdo a atuacdo de ATHIS, da assessoria técnica, eu até ja comentei
anteriormente, foi na gestao da Erundina aqui de S&o Paulo, em 1989 e 1990. Ent&o
realmente é anterior a tudo isso que ja comentei. Esse foi o primeiro contato que tive
realmente com favela, com a producdo habitacional, com essa pratica enquanto
arquiteta de trabalhar com HIS de assessoria técnica.

[no momento que surgiu o termo de ATHIS, vocés tomaram o conhecimento com a
formacao da lei ou a lei ja havia surgido e ouviram esse termo em palestras?]

NOs j4 atuavamos como assessoria técnica. De ATHIS, é por que tivemos, enquanto
participacdo, ja estdvamos fundando, ja existia a ambiente, foram varias, ndo foram
cursos, fizemos vérias atividades no sindicato dos arquitetos, antes da lei, para
mostrar as experiéncias, para discutir as experiéncias. N6és nao contribuimos
diretamente com isso, com certeza, até porque da maneira como estava sendo
produzida a lei, ndo estava diretamente ligada ou colocada enquanto producao
habitacional que era essa pratica muito de S&do Paulo. Entdo abrangia outras frentes
e muito mais do que atudvamos. Onde tivemos mais atuacao foi com varios seminarios
com os sindicatos, com alguns movimentos nas favelas que traziamos e recebiamos
informacdes de outros arquitetos que estavam trabalhando com a formulacao da lei
junto com o Lele. Nao estivemos a frente disso, mas estivemos nesse periodo, com
alguma pratica na formatacdo da lei, mas no sentido de levar as experiéncias e trocar
informacdes, foi isso que aconteceu pelo Brasil todo. Também junto com o movimento
para que a lei fosse aprovada, estivemos com alguns parlamentares, junto ao
movimento social. Foi alguma coisa que se movimentou enquanto sociedade,
enquanto profissionais atuantes da Ambiente e outras assessorias, contribuimos e
trocamos com outros profissionais para isso. Antes de 1988 foi o momento de
conhecer o termo de ATHIS, foi todo um processo, ficou bem conhecido e entendido
entre os profissionais e a populagao.

e O que vocé aprendeu com o projeto?
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Pulou
e Qual foi a experiéncia mais marcante nesse processo?

Eu ndo consigo colocar uma experiéncia mais marcante, eu acho que sdo varias.
Confesso que tenho dificuldade de falar de uma, foram algumas experiéncias. Uma
que eu gostaria de destacar é a Pigmeus, que € um projeto aqui na area central, luta
conjunta com o movimento de uma ocupacao de 1997, tem todo um marco histérico
com relacdo a isso aqui em Sao Paulo, junto aos movimentos. O Resultado foi
consequido com essa luta e projeto, que é bastante marcante enquanto partido,
participacéo, resultados e ganhos em varios sentidos para os profissionais, na questao
de retornos. Numa forma muito simples, € como se mostrasse para 0 governo que as
assessorias sdo capazes e 0 que podem fazer junto com 0 movimento essa producao
com qualidade. Mostrar também que na area central € possivel ter habitacdo social
com qualidade, inclusive esteticamente, e como isso impacta no entorno. Essa
mudanca do entorno nédo € no sentido do impacto causado pelo mercado imobiliario,
mas sim pela intervencédo e o avanc¢o das lutas desses movimentos que conquistaram
e cuidavam da praca que havia na frente, um espaco razoavel que as criancas
pudessem brincar, e a implantagdo de um elevador no projeto (primeiro
empreendimento social com esse equipamento na area central em S&o Paulo). O que
€ marcante € justamente essa luta e o retorno gque elas atingem. Para nos e para
mim como arquiteta, importa muito esse retorno com qualidade arquitetdnica, como
isso resultou de toda a participacdo dessa populacdo e as possibilidades que foram
mostradas através de diversos sinais, como a possibilidade de utilizar o bloco
ceramico que era o retrato dos movimentos sociais. Na época 0s governos nao
permitiam a instalacdo do elevador, pois havia o0 pensamento de que esse
equipamento estragaria e ndo seria mais consertado, era bem complicado, mas
conseguimos realizar a entrega em 2001/2002 por causa das lutas dos movimentos.
Até hoje esta em funcionamento porque houve um trabalho social de informacao
(como usar, cuidar e consertar 0os equipamentos instalados) e de como gerenciar 0
condominio, explicando o que €é publico e o que faz parte da area comum e lazer do
empreendimento. Essa mistura toda e esse resultado conquistado pelas lutas, para
mim, é muito importante e € o que me marcou nesse trabalho.

e Mudaria alguma coisa no projeto? O qué?
Pulou
e Qual foi a maior dificuldade de todo o processo ao aplicar a ATHIS?

A grande dificuldade que nos temos junto ao movimento é essa credibilidade que
lutamos para ter e conseguir realmente viabilizar os projetos, os pleitos no movimento.
Também tem a questédo de que os politicos e governos ndo possuem interesse na
producdo, intervencdo ou realizacdo desse trabalho de ATHIS por parte das
entidades, movimentos e assessorias, devido ao interesse do mercado priorizando o
olhar econdmico e de lucratividade. Entéo a dificuldade geral, pode ter mil dificuldades
menores que podem vir dela, a burocracia na aprovacdo de projeto, liberacdo e

aceitacdo de crédito. Outra é a origem, como € visto essa populacdo na qual
trabalhamos, retorno mais dificil na formacgéo, principalmente onde ndo é organizado,
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na favela, tendo trafico, igrejas evangélicas, como trabalhar socialmente com essa
populacdo que € a base para projetos novos ou urbanizacdo. H4 um entrave para
essa populacao ou cliente. Nesses projetos de provisdo em que trabalhamos com a
producdo habitacional e autogestdo, esbarramos com muitas brigas na hora da
producdo e da pré-concepcao do projeto que é dificil ter dominio da situacdo, mas
isso € trabalho geral.

e E qual foi a sua maior dificuldade?

Tem duas coisas. A dificuldade de trato com 0s movimentos, em relacdo a discusséo
de programas ou projetos com guem estd no governo, com poderes e cargos mais
altos. O espaco do governo antes era muito mais fechado, existia muitos empecilhos
para a aceitacdo dos processos que temos hoje, justamente por ndo ter essas
experiéncias que vemos atualmente. A outra dificuldade é o didlogo e implantacéo
dos projetos ou melhorias em espacos onde o trafico € muito forte, em que existe essa
disputa entre o0 espaco do trafico (armazenamento de drogas) e o da habitacéo.

e Na sua opinido, o que a aplicagao da ATHIS melhorou na qualidade de vida do
morador/comunidade?

Tanto na producdo, quanto na urbanizacéo e legalizacdo, também realizamos essa
parte de regularizacéo fundiaria, tudo isso traz gualidade de vida para o morador
ou para a comunidade. Essa aplicacdo, de uma forma bem geral, € 6bvio que
melhora a qualidade de vida, ndo vou sé colocar a producdo habitacional porque
comeca a dar moradia. A moradia da uma qualidade de vida e essa participacao toda,
para essas pessoas, € muito incrivel, ndo s6 pela participacdo do desenvolvimento,
nas escolhas, e por ter a casa deles. Tudo bem, € dentro de um nucleo de propriedade
privada, mas € o que temos e € possivel. Isso € o mais marcante, mas eles vao para
outras lutas. Nao s6 a qualidade que pode se dar, a oferta do nosso trabalho quanto
a ATHIS para melhoria, producéo, urbanizagéo, para ter a legalizagéo, etc., mas que
movimenta também essa demanda, populacdo que estamos atendendo para outras
coisas, que ai ndo depende da gente. Acho que é fundamental, melhora muito a
qualidade de vida e a qualidade das pessoas também.

e Percebeu alguma mudanca no entorno da ATHIS que poderia estar vinculada
a sua acao?

Quase sempre tem. A primeira experiéncia que falei, no final mudou o governo, nao
tinha mais a continuacgéo e ai ocupardo toda a area. Claro que pode acontecer coisas
desse tipo, mas ndo tem a ver com 0 nosso trabalho. Mas normalmente ele impacta
no entorno de uma forma positiva. Por exemplo, o de Santa Sofia, € um pulméo, séo
60 mil metros quadrados que estédo preservados, mas o entorno esta todo ocupado.
E desigual, pois tem gente que fez a constru¢édo com aprovacéo, mas pelo menos as
construcbes mantém a questdo da area preservada no entorno, tem area verde
publica, entre outras partes publicas que propiciam uma melhora do entorno.

e O que poderia ser melhorado para evitar a desinformacéo desta pratica?

O que temos que realizar mais, principalmente com os coletivos e assisténcias mais
jovens é de realizar trabalhos que néo s0 da parte de assisténcia técnica em si, mas



127

cursos, divulgacdes, trazer essas informacdes para a sociedade de uma forma geral.
Outra coisa que precisamos melhorar e nunca deixar de ser feito esse trabalho social
de projetos, acdes que possamos estar trabalhando e atuando, isso precisa ser mais
constante e ampliado. Hoje tem midias sociais e tem muita informacédo. Implantar nas
faculdades, hoje tem muitos professores trabalhando em cima disso. Realizar visitas,
acho muito importante para os estudantes, € uma forma de informar que esta dando
certo. E aumentar cada vez mais a informacéo e diminuir a distancia da pratica de
ATHIS. Acho que como € esse 0 nosso trabalho, HIS, precisamos ampliar e trabalhar
com o0s programas habitacionais, com as politicas urbanas, com projeto de
reqularizacdo fundiaria, estar atuando nessas areas junto com 0 governo, ndo sé com
a populacdo ou movimento. Acabamos realizando isso um pouco em municipios que
tinham uma administracdo democratica, aqui em S&o Paulo realizamos s6 algumas
coisas de gestdo democratica. Na época da Marta, quando ainda era PT, dividimos o
servico com outras assessorias, por ser através de carta convite, entdo fizemos o
levantamento de todos os corticos de uma determinada regido, era uma maneira de
saber quantos corticos tinham num determinado bairro dentro da éarea central. E
fundamental para o nosso entendimento e ter esses dados de como € que vai ser
realizada a intervencgao dos governos e dos movimentos. Acabamos usando isso para
tudo. Foi uma experiéncia bem interessante. Precisamos atuar muito nisso, porque
tem um espaco muito pequeno para isso. Na realidade, o governo acaba contratando
grandes escritorios que, as vezes, faz o levantamento e discute sobre, mas néo tem
a visdo que nos temos.

e Na sua opinido, o que poderia ser melhorado na pratica da ATHIS?

Pulou

LEGISLACAO (o q facilita e o quais os entraves)

e Quando foi implantada a lei 11.888, tiveram que adequar oS projetos para
aplicacao e enquadramento na lei?

N&o. Ja realizavamos e brigamos com o governo para ajustar a legislacdo de uma
forma diferente entre o que ia ser aprovado e uma regularizacéo, especialmente em
favelas. Claro que depois veio a lei de REURB. Mas eram questdes que ja
aplichvamos antes da lei, ela nos ajudou principalmente nas urbanizacdes e
reqularizacdes, na produgdo ndo impactou muito porque usamos a legislacao
municipal e estadual. A lei federal &€ muito mais de atuagdo e de como realizar a
captacao de recurso, isso ja € o que faziamos, pode ser que esteja faltando alguma
coisa dentro do nosso envolvimento com 0S movimentos e assessoria técnicas, mas
nao vejo nada.

e Qual o impacto da lei 11.888 na aplicagcao?
Pulou

e Na sua opinido, tem alguma diferenca em como € aplicado a lei e como ela
deveria ser aplicada?
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N&o é que aplicamos a lei, mas ela esta colocada, de uma forma geral, onde
continuamos o nosso trabalho, que estaria contemplado de qualquer maneira.

e Percebe alguma lacuna na legislacéo atual? Mudaria, retiraria ou acrescentaria
alguma coisa?

A lacuna que eu vejo que ndo é da lei, eu ndo participei tanto e ndo sou a melhor
pessoa para falar sobre isso. A lei fala que precisa colocar o programa nos municipios
e ter financiamento para isso. Pode ter algum erro da minha parte, mas ficou muito
uma discussao do que a gente precisa utilizar, como na parte projetual, de trato com
o0 movimento e com todas as demandas. Nunca deixamos de atender o que é
necessario para a qualidade de vida e para o bem-estar nos projetos de reforma ou
regularizacdo que eram aplicados. Mas o0 que ndo tinhamos eram 0S recursos
especificos da lei, essa era a nossa critica com relacdo a aplicacdo. Os municipios
ao redor de Sédo Paulo ndo tinham esse programa e nem recurso. Claro que eu vou
aplicar, mas cadé o recurso as familias ndo tém como bancar. Entdo a lacuna ndo é
especificamente com relacéo a legislacao, talvez devesse ter uma exigéncia de que
todos os municipios, a qual exista a necessidade de ATHIS, um periodo de adaptacdo
para a formacao de um fundo de financiamento que subsidiasse esses projetos. Acho
que tinha algo sobre isso ndo sei se foi para frente, mas depois do federal tem os
fundos municipais e eles que tém que estar disponibilizando esses recursos. Teve 0
recurso federal para alguns programas mais gerais que eram aplicados, mas nao era
especifico para atendimentos individuais como pode ser feito na ATHIS.

e O que falta avancar na legislacdo ou na qualidade dela?

Deveria ter, como em outras legisla¢ces, alguns itens especificos para atualizar ou
aprimorar a necessidade e entrega de financiamento para 0S municipios que
precisam. Tem que ter uma continuidade. as vezes é preciso ter essas exigéncias. E
0 que seria natural.

RECURSOS (custos financeiros)

e O morador paga (com seus recursos ou com financiamento) algum valor para
arealizacao? Como € pago a obra (materiais e mao de obra)? Como é realizado
0 pagamento do servico profissional do arquiteto?

Eu vou pegar os programas de financiamento como exemplo. Temos o Minha casa,
minha vida entidades, ndo construtora, a associagao recebe o recurso administrado
pela Caixa Econdmica Federal que é advindo de uma medigédo de obra e projeto. O
recurso era dividido conforme nossas planilhas de valores, cronogramas e custos de
infraestrutura e tudo mais. O que era medido pela caixa na obra era a porcentagem
de execucao que liberava o dinheiro. Haviam limites para essas porcentagens, valores
minimos a serem seguidos. Recebiamos o dinheiro na conta da associagao de acordo
com o contrato assinado com a caixa em determinados projetos e a coordenacao
administrativa do movimento, associacao, que realizava os pagamentos de materiais,
mao de obra, encargos e tudo mais, como pagamento da assessoria técnica, dos
profissionais de arquitetura, engenharia, técnico social e quem mais estivesse
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contratado para aquele determinado servi¢o. ISso num programa muito mais a nivel
nacional, que possui um recurso especifico para esse projeto. Outros programas
também foram assim, mudando poucas coisas, mas a entidade e a instituicio sem
fins lucrativos é quem capta esse recurso para gerenciar tudo isso. O nosso trabalho
como assessoria técnica vai além do projeto e formacdo, mas também no
acompanhamento e formacdo para essa administracdo da obra, em que alguns
movimentos ndo estdo tdo capacitados em realizar. Tem alguns financiamentos que
sao federais e alguns municipais, que disponibilizam o financiamento de materiais
para alguma reforma de moradia social que precise de melhoria ou legalizacédo de
forma individual. O governo disponibilizava o valor gue pagava assisténcia técnica.
Em S&o Paulo teve 2 momentos em que tiveram programas de reforma que
recebiamos financiamento do proprio governo para determinados projetos. Entédo
normalmente o recurso € de algum programa. Em grande parte das vezes é do proprio
contratado pelo governo que esté recebendo os beneficios e paga o profissional, mas
também tem vezes que vai direto. Tem alguns escritrios menores que sao
contratados por moradores que juntaram alguns recursos e pagam pelo servigo de
assessoria para solucionar um problema que surge na parte coletiva, como por
exemplo mofo nos corredores de conjuntos habitacionais. Isso acontece numa faixa
um pouquinho mais elevada que tem essa possibilidade.

e Como é feito a captacao de recursos?
pulou
e O projeto possui parceiros ou patrocinadores? Como ocorre essa parceria?

Sim, trabalhamos com financiamento de governos, mas alguns recursos de entidades
de fora do Brasil. No Brasil nunca tivemos parceria a ndo ser das préprias
associacdes. Recebemos alguns recursos da fundacao Ford e outras entidades que
nao sao brasileiras, mas hoje em dia ndo temos mais.

e Teve auxilio publico para a aplicacédo da ATHIS?

Tivemos uma ocupacao de 9 de julho, de Sdo Paulo, em que o governo esteve junto,
era no periodo da Marta. Teve no pro-centro. Naquela época eu tinha uma meta de
trabalhar em ocupacdes no centro e havia um trabalho conjunto com outras
assessorias e alguns técnicos da prefeitura (pro-centro, setor de habitacdo dentro da
prefeitura) que possuiam recursos pequenos para pagar projetos e algumas melhorias
em ocupacdes. Entdo teve, naquela época, um auxilio publico, que era dentro desse
setor do centro, que ndo tem mais, mas que tinha esse valor pequeno e especifico
para projeto de obras que eram necessarias. Um valor baixo e muito especifico.
Tivemos um pouco de auxilio em Susana. Dentro do que temos vivido, esse auxilio
para ATHIS € muito pouco. Geralmente vem junto de algum programa maior em que
a assessoria técnica esta agregada e € necessaria para efetivacdo da aplicacéao
financeira do programa.

e Conhece algum fundo para a aplicagédo da ATHIS?

Os fundos que utilizamos e conhecemos nédo sédo especificamente voltados para
assessoria técnica, mas € junto com os que vao ser beneficiados. Entédo é isso, na
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prefeitura de Sdo Paulo tem um fundo. No outro governo federal, tinha o Fundo para
Habitacdo Social (FINIS), que tinha o arquiteto e assessoria técnica, mas que era
voltado para a producao e ndo especificamente para assessoria técnica.

PANDEMIA (COVID 19)
e Como a pandemia impactou no projeto?

Impactou muito, as reunides presenciais, com o movimento, coordena¢des, com 0
povo, com tudo. Nos 6rgéos publicos os processos pararam, tanto que 0s que estavam
em andamento e que precisdvamos dar entrada ficou parado. Internamente paramos
de ter o contato presencial, até retornarmos, impactou muito até mesmo na questao
da remuneracdo. Foi um periodo terrivel para nos e todos os profissionais
sobreviverem. Impactou muito nos projetos que estdvamos. Teve 4 liderancas que
atudvamos que acabaram morrendo por causa do COVID. Foi um periodo triste de
parada e de prejuizo de uma forma geral, abalo emocional. A obra, que havia 2, ficou
parada por um tempo, mas depois foram liberadas, mas bem devagar. As empresas,
funcionéarios, as pequenas empreiteiras que funcionavam, disponibilizavam um
namero muito menor de profissionais. Ja 0 nosso acompanhamento nao foi liberado e
entendiamos que era um risco grande. Depois de alguns bons meses, quem nao tinha
filho, ndo estava gravida, sem doenca auto imune, fizemos uma selecionada e
perguntamos quem se atreve a ir realizar alguns acompanhamentos. Na realidade,
continuamos acompanhando no meio da pandemia, mas de uma forma mais leve na
guestdo da presenca. Quando entrou as questfes virtuais, de fazer as reunides
virtuais, isso foi crescendo de tal forma que conseguimos fazer, muitos tinham
dificuldade, quase todos com internet, quem nao tinha, buscou. Fomos nos adaptando
a uma forma virtual de reunides. S6 que os 6rgaos publicos ndo demoraram muito
mais tempo para retornar, a prefeitura, a propria Caixa. A Caixa, depois de quase dois
anos, é que estamos conseguindo ter reunides presenciais la. Foi muito tempo e teve
varias alteracdes na estrutura. Isso foi muito prejudicial para nés. Dos projetos, ndo
conseguiamos algumas aprovacdes, tinhamos que pedir mais prazo. Conseguimos
realizar algumas coisas com o financiamento do CAU. Tudo de forma virtual. Foi uma
forma de expandir um pouco nesse momento complicado. Mas impactou bastante.

e Alguma alteracdo devido ao distanciamento sera mantido nos proximos
projetos?

Nos habituamos a fazer as reunides online, ndo é tdo produtivo, mas devido as
distancias que percorremos em Sao Paulo, percebemos que ganhamos tempo com
isso. Realizamos reunides virtuais com 0s movimentos também, mas eles preferem
presencial. Alguma alteracdo que vivenciamos é que essa pratica de reunides virtuais
ficou mais bem vista e possivel, ndo s6 entre nés e 0 movimento, mas entre 0s
fornecedores e 6rgdos publicos. Os 6rgéos publicos se arrumaram de forma a permitir
o encaminhamento digitalmente. Teve um ganho quanto a agilidade em algumas
coisas, mas tentamos priorizar o0 presencial.
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ESPECIFICAS (perguntas adicionais a serem feitas aos entrevistados)
- AMBIENTE ARQUITETURA — profissional
e Na sua opinido, € possivel ter lucro em trabalhos com ATHIS?

E meio dificil, eu ndo reconheco como lucro financeiro, de um possivel retorno para
0 _nosso trabalho, mas sim como um resultado de sobrevivéncia e satisfacdo
profissional, social e politica para o que é feito. Eu venho falando muito ao longo
dos anos, sobre qual é o lugar que temos como arquiteto na construcdo de moradia,
trabalhando com urbanismo, nessas intervencdes nas cidades. Que lugar temos para
essa nossa atuacdo? E junto com os movimentos e populacdo para que seja viavel?
Isso sé@o coisas que ndo pagam para a gente. Lucro é um resultado. Entdo, para a
gente sobreviver apenas com o trabalho de ATHIS é possivel, mas € muito dificil.
Quase todos que trabalham com isso possuem outra atividade, que pode estar
interligado, sendo professor, buscando bolsa para estudar a teoria que € super
importante assim como a pratica, ou podem ter alguns “bicos” para poder sobreviver.
NoOs na Ambiente buscamos trabalhar duro em todos os sentidos e frentes, nunca
fugindo dos nossos objetivos e do que acreditamos. Temos conseguido, por exemplo,
ao longo desses anos com muita dificuldade, mas num entendimento fundamental que
somos profissionais e ndo temos que trabalhar de graca. Podemos fazer valores
possiveis e viaveis, mas precisamos ser remunerados e sobreviver. Nao estou falando
de lucro, isso é dificil.

e Qual a média salarial de seus clientes?
Pulou
e E possivel sustentar um escritorio apenas com atividades de ATHIS?

Quem faz essa opc¢ao tem que ter uma meta muito clara, ndo pode deixar de pensar
no que eu ja falei, somos profissionais e precisamos lutar por nossa categoria, para
gue todos (os movimentos e governos) entendam que precisamos ter a nossa
remuneracao. S6 um paréntese de algo que aconteceu no nosso dia a dia. Outro dia
estava na area da Caixa, que estavam cobrando algumas coisas e uma pessoa do
movimento falou: ‘vao la ver a nossa obra, como esta bonita’ demonstrando o orgulho,
que também temos, ‘vai l& perceber que conseguimos’. Tinha uma questdo com o
dinheiro. O funcionario respondeu: ‘ndo podemos ir porque foi cortado a hora extra’.
Eu ndo deixei de pensar sobre a postura dos profissionais que trabalham com isso.
Retruquei: ‘Entdo eu ndo vou mais no terreno porque a caixa demorou para pagar e
nao vai pagar por ir agora’, € essa a postura de um profissional que trabalha com HIS,
sendo ele do Caixa, do governo ou de qualquer outro lugar. Nao é possivel. Foi
desconfortavel, mas precisa ter esse entendimento que € preciso de uma entrega
maior. De falar os moradores que eles ndo vao comparar a cerveja para pagar uma
plotagem que é necessaria.
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APENDICE C - TRANSCRICAO ANDREIA F. MUNIZ

APRESENTACAO

A Arquiteta e Urbanista Andreia Fernandes Muniz é formada pela
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) em 2005, especialista em Gestao
Eficaz de Obras e Projetos pela Universidade Cruzeiro do Sul de Séo Paulo
(UNICSUL) em 2010, possui curso técnico em Estradas pelo IFES (1997), mestrado
em Engenharia Civil pela UFES (2012) e doutorado no Programa de P6s Graduacéao
em Geografia da UFES na linha de pesquisa estudos Urbanos e Regionais, tendo sua
area de estudo em Habitacdo Social (2019-2022). E professora de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Vila Velha (UVV) e membro do grupo Dignidade Urbana
do Mestrado em Arquitetura e Cidade da UVV, registrado no CNPq; da Diretoria do
IAB-ES (2020-2022); do grupo BrCidades Nucleo ES; do grupo ATHIS (Ndcleo de
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CONCEITO (compreenséo da percepcao do entrevistado)
e Na sua opinido, do que se trata a ATHIS? O que ela abrange?

A assisténcia técnica em habitacdo de interesse social estabelece diferentes
formas de ser feita e diferentes agentes participantes, eu conhego bem a lei e ela fala
que a assisténcia técnica pode ser feita através de producdo, reforma, todas as
modalidades diferentes e também pode ser feita de diferentes agentes. Dentro da area
de habitacdo de interesse social a assisténcia técnica envolve desde uma acessoria
a uma comunidade, coletivos e familias, até a producdo do objeto em si, da
arquitetura. Entdo a lei de assisténcia técnica é bem clara quanto ao que € ATHIS e
guem pode fazer. Entdo pra mim, aqueles parametros da lei € o que é efetivamente
assisténcia técnica, € claro que a lei € bem abrangente e ampla, ndo especificando
como trabalhar.

e O que os programas de ATHIS tentam desenvolver ou solucionar?

Eles tentam desenvolver ou solucionar, dentro das suas areas, porque
existem diferentes formas de ATHIS, existe a extensdo universitaria, 0s escritorios que
fazem ATHIS, o poder publico que faz a assisténcia técnica, a gente tem experiéncias
pelo Brasil. Entdo € dentro das suas devidas areas, seja na academia, na iniciativa
privada ou poder publico, a gente tenta estabelecer parametros de recorte, vai
trabalhar com reforma, vai trabalhar com producéo, vai trabalhar com assessoria
coletivos ou movimentos sociais, entdo é o0 que a norma elenca em seu texto,
assessoria de movimentos sociais e familias individuais, é trabalhar em parceria com
0 poder publico. Entdo cada um tem a sua area e tenta fazer o maximo possivel, ja
que fazer ATHIS néao é facil. Fazer ATHIS é dificil, se fosse facil tinha um monte de
gente fazendo.

e Na sua opinido, qual o publico que mais precisa dessa atividade?

E arenda de 0 a 3. L4 no déficit habitacional brasileiro, a gente tem as faixas
de renda familiar, entdo a gente temarendade Oal,de 0a2 e de 0 a 3. Entdo a
assisténcia técnica foi feita para esse publico de 0 a 3 salarios minimos.

[Mas vocé acha que tem algo especifico dentro desse 0 a 3 salarios minimos?
Vulnerabilidade, etc] - E tem né, porque quando a gente fala de 0 a 3 salarios minimos,
estamos falando de uma renda, hoje, de 3 mil e poucos reais. Entédo, a gente sabe,
pelo déficit habitacional brasileiro, gue até 0 a 2 na verdade, a maioria das familias
estdo enquadradas nisso, ndo chegam a 3 salarios minimos. Entdo sdo pessoas que
tém baixa renda e ja estdo sujeitas a vulnerabilidade alimentar, social, entdo € um
conjunto, a renda define muita coisa, 0 acesso ao bem, ela define tudo.

e Qual o papel social do arquiteto?

Eu acho que é pensar em alternativas para problemas. As vezes eu vejo
muitas palestras em que as pessoas comecam a discutir o problema, mas o problema
ja existe, 0 que precisamos discutir € as solucdes para 0 problema. Entdo assim, o
grande papel social _do arquiteto, € discutir e propor_alternativas para
determinados problemas, seja a assisténcia técnica pra coletivos ou para familias
individuais. Eu acho que na area da assisténcia técnica o papel social é imenso, é
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grande, mas € principalmente propor alternativas, dentro da habitacédo social, para que
esse problema seja mitigado, porque € um problema muito grande. Entdo assim, 0s
arquitetos, muitas vezes, nao discutem politica, e atuar na ATHIS é discutir politica.
A gente tem uma lei, que ela foi elaborada pelos deputados, entdo é preciso atuar
nessas areas, discutir essas coisas, pra poder pensar na base, no problema. Entao
eu acho que o maior papel social do arquiteto é propor alternativas e solucfes para o
problema e néo ficar discutindo o problema.

REFERENCIAS (em quem ou no que se baseou)

e Quais foram as referéncias que subsidiou a sua pratica? Livro, exemplo
aplicado, acdo, curso ou experiéncia?

A tem Santa Catarina, Brasilia, a CODHAB, eu conheco o pessoal de la, a
Sandra e o Gustavo. O pessoal de Brasilia € muito fera na assisténcia técnica, entao
foi uma referéncia pra gente. Tem a prefeitura do Conde que também foi uma
referéncia. Entdo a gente foi Santa Catarina, Brasilia e o Conde, sempre se inspirou
muito na CODHAB em Brasilia, a gente buscou essas referéncias e as referéncias da
década de 90, 89, final da década de 80, os escritdrios que atuaram, tais como a Usina
arguitetura e a ONG Peabiru®, entdo essas sdo as grandes referéncias que a gente
tem.

ATORES ENVOLVIDOS (Participantes, atores, patrocinadores e publico)
e Quem sdo os participantes das acdes desenvolvidas?

NO nosso caso o projeto é via extensao, entdo assim eu falo do projeto, porque
ele deu uma parada por causa da pandemia, a gente parou 2019, ai veio a pandemia,
2020, ficamos anos parados, agora que ele ta voltando. Entdo assim, a nossa
participacdo é via alunos, estudantes e professores, tendo o envolvimento de alguns
atores externos, parcerias nos territorios que a gente atuava, a gente tinha fundacées
envolvidas, até porque vocé ndo consegue fazer ATHIS sem parceiros no territorio,
vocé precisa disso, entdo a_gente basicamente atuava com o0s professores,
estudantes e com 0s parceiros no territorio.

e Quais os critérios para selecao do publico que sera atendido pela ATHIS?

Vocé esta perguntando do projeto geral?! No caso, no projeto, os critérios sao:
a casa tem que ser propria, ndo pode ser emprestada ou alugada, estar localizada
em zona de baixa renda, com renda de zero a 3 salarios minimos, de preferéncia
gue sejam mulheres ou idosos. Nao pode ter conflito familiar, que possam
atrapalhar nessas ac¢fes, entdo esses eram 0S NOSSOS critérios ai né

® http://www.usina-ctah.org.br/sobre.html acessado em 18042022 as 19:00

http://www.peabirutca.org.br/?page_id=29 acessado em 18042022 as 19:04
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e Qual a média salarial dos selecionados para receber a ATHIS?
De zero a 3 salarios minimos.
e Quantos moradores estavam em areas de risco?

A gente ndo pode fazer ATHIS em area de risco, se vocé falar de area de risco
tem varios tipos, tem risco social, tem deslizamento, desmoronamento, mas todas
desenvolvidas estavam em ocupac0fes regulares, a gente tinha 2 casas que eram em
areas de alagamento, entéo ela, acho que a casa 2 e casa 3, ficava perto de uma area
ocupada e de maneira informal na década de 80, era um Mangue, entdo essa area
larga, ja que era um Rio, mas nao alaga todo dia, quando a maré sobe que ficar
alagada. Todas elas ndo podem estar em area de, por exemplo, de que vai ter que ter
remocdo da familia, desabamento, isso ai ndo, porque se ndo a casa também se
perde. Entdo assim, em area de ocupacdao informal a gente tem todas elas.

e Quantos moradores encontrava-se em vulnerabilidade social?

A vulnerabilidade social em relacdo a renda era de todos. Todos eles nao
possuem condi¢cdes de reformar sua casa. Entdo assim a gente ja encontrou familias
na questdo problemas ai com entorpecentes, isso ai existe mesmo, problemas
familiares, mas a vulnerabilidade € quanto a renda mesmo, néo ter acesso aos direitos
bésicos.

e Como ocorreu o primeiro contato com a comunidade ou morador?

A gente procurou trabalhar sempre com parceiros no territorio, as vezes uma
pessoa que era muito atuante no territério, uma lideranca que a gente entra em contato
e tenta entrar via lideranca comunitaria, uma fundacédo beneficente que atua dentro
do territério, a gente tenta entrar via fundacao beneficente, também via igreja. Entéo
a gente sempre procurou entrar com alguém que ja é atuante no territério, porque se
vocé entrar no territério, se apresentar e falar o eu vim ..., assim ndo da certo. Entdo
tem que entrar com um parceiro sempre, ou lideranca comunitaria, ou alguém que
desempenha esse papel e é muito conhecido, ou alguém que é de uma igreja, ou
também alguém que tem uma fundacdo ja la dentro de assisténcia social, sempre
assim.

e Quem realiza a ATHIS (obra)? Quem fica encarregado?

A gente sempre fez diferente, fazia completo, até o final, projeto,
planejamento, gestao e obra.

APLICACAO (Projetos/procedimentos/etapas/prazos)
e Quais foram os primeiros passos para a estruturacao do processo?

Para estruturar vocé precisa de apoio institucional, entdo vocé comega com o
projeto de extensao, vocé o escreve e busca apoio, porque vocé precisa primeiro ter
o respaldo institucional. Escrever o projeto, fazer a proposta, descreve com que vai
trabalhar e depois vocé comega, isso demorou mais ou menos um ano, para poder
estruturar institucionalmente, ai depois ele vai caminhando, nédo é facil fazer.
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e Como séo desenvolvidos os projetos de ATHIS? Método/etapas?

Os métodos e etapas, depois no artigo que eu vou te mandar, esta bem
detalhado no artigo, publicou em 2019 no projetar, entdo a gente comecga primeiro
com a etapa de planejamento, que é a identificacdo do territério e do morador, entdo
essa etapa demora muito tempo, em torno de 4 meses pra poder identificar a familia,
depois que a gente identifica a gente passa para a parte de levantamento, depois de
levantamento das informacdes fisicas da familia a gente parte do projeto, a gente faz
projeto e o apresenta, depois arrecadamos recursos financeiros e, por fim, a gente
comecava a contratacdo da mao de obra e a realizava. Sempre concluia o processo,
servico completo.

e Quais os dados que devem ser levantados para um projeto de ATHIS?

Os fisicos e os sociais, entdo sempre devem levantar a situacdo e o peffil
da familia que é o social que a gente fala. O fisico da habitacdo envolve ndo sé o
projeto de arquitetura, mas sim o estrutural, elétrico e hidraulico. Entdo com o fisico e

social vocé consegue montar o quebra-cabecas, € assim que sdo os dados de
entrada.

e Quais os prazos estipulados para cada etapa?

No caso da gente, trabalhamos numa universidade, entdo trabalhamos em
periodos de um ano, para termos 2 semestres: 0 primeiro semestre era sempre
identificar e levantar a familia, além da realizacdo do projeto; e o segundo semestre
era a execucado. Realizando assim uma casa por ano, no minimo.

e O publico alvo participa da tomada de decisédo?

Sim, na etapa de projeto e briefing’, que é o levantamento das informacdes
sociais que sdo fundamentais, onde identificamos o problema, verificamos com a
familia, depois realizamos o projeto baseado na percepcao do arquiteto e da familia,
apresenta e verifica se tA okay para a segunda parte, até porque tem que
compatibilizar com o financeiro, com a execucao, verificar se € viavel ou ndo. Sempre
com participacdo, ndo pode intervir na casa de alguém, sem a pessoa participar,
independente da renda.

e Foi previsto a utilizacdo de materiais sustentaveis ou reutilizados?

Eu acho que néo, lembro de ter uma vez a gente ia fazer uma horta vertical,
faz muito tempo, mas acho que nao foi pra frente, teve um que previmos a utilizacéo
de pet na horta vertical. Eu lembro la no inicio, também foi previsto o uso de pallets
como mobiliario. Foi pensado mais em elementos decorativos e ndo na construcéo.

e Qual e como foi a primeira intervencao realizada?

’ Briefing - € um conjunto de informagdes ou uma coleta de dados passados em uma reunido
para o desenvolvimento de um trabalho ou documento.
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Foi a casa um, de uma senhora idosa, ta até no nosso site 14, pode entrar no
site que vocé vé, a dona Lourdes, uma senhora idosa que morava sozinha.

e Foi possivel seguir o cronograma previsto para a realizacdo? Se houve
atraso, qual o motivo?

Claro que tem, ATHIS é assim. Vocé trabalhando com recursos de doagéo,
gue é 0 nosso caso, € logico que vai ter atraso, vocé define a obra em funcéo da
doacéo, do que vocé recebe. A gente comecava a obra com o percentual dos recursos
financeiros, depois a gente ia encaminhando a obra junto com as doacdes, ai vocé
desacelera a obra ou acelera, sempre vai ser assim quando vocé trabalha com
doacdes.

e Todos os projetos foram realizados com profissionais especializados
(pedreiro) ou teve casos de mutirdo e autoconstrugao?

N&o teve, a gente gueria participagcdo, mas ndo conseguimos, as pessoas
trabalham no horério da obra, tem o emprego para se manter, pessoas idosas e ndo
dava pra ajudar. O sonho era mobilizar a familia para participar da construcdo, mas
nao consequimos. Falo isso em todas as palestras: ‘fala ai quem fez, quem consegue,
desenvolve um método de participagdo social, de como faz pra construir. La na
década de 80 e 90, o pessoal da USINA, fazia isso brilhantemente, e 0s movimentos
sociais de Sdo Paulo, que séo referéncia no Brasil em autogestdo e participacdo dos
moradores. Quem faz isso esta de parabéns.

e Quantos projetos ja realizaram? Quantos e como foram aplicados?
Pulou - 5 projetos

e Quantas pessoas foram contempladas?
Pulou — 5 familias

e Dentre os projetos realizados, qual o ambiente com mais necessidade de
intervencao?

Nossa, a casa 4, foi praticamente reconstrucdo, € incrivel o antes e depois,
tinha parede podre de lajota, destruicdo de muro, basicamente reconstrugéo, nao foi
nem reforma. Comodo: Na verdade, quando vocé trabalha com habitac&o de interesse
social, em que a pessoa t4 numa situacdo muito ruim, quanto a habitacdo e sua
estrutura fisica; entdo, muitas vezes, o que vem pra ela € beneficio. As pessoas nao
costumam pedir, 0 sonho é a casa toda, e assim, as vezes vocé resolve um cémodo
e 0 outro esta com problema, entdo ndo da pra resolver um ponto, sempre falo isso
nas palestras, ndo tem com vocé chegar ver o estado da casa e resolver s6 um
cbmodo, vendo que o resto ta vazando. Por isso, 0 que a gente sempre tinha como
meta era o telhado, a nossa meta era essa, ndo era o cdmodo, ndo como Vvocé ta
falando, pedirem um ambiente, se vocé resolve o telhado, vocé estanca a agua e
resolver diversos problemas. Entdo a gente tinha como meta o telhado.

e O que o(s) morador(s) buscava quanto ao servico?
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Vocé tem muito a questdo de guererem viver de forma adequada. Sempre
tinha uma expectativa quanto a casa deles, de estar em um local com conforto e
salubridade. A expectativa de como ia ficar pronta.

e Foi utilizado materiais sustentaveis ou reutilizados?

Usamos pallets® em mobiliarios. A horta com garrafa pet testamos sé no 3D°,
mas nao foi pra frente.

e Houve alguma mudanca no processo entre a primeira e a Gltima ATHIS
realizada?

Claro, se melhora. Entdo, na ultima, ja tinha uma profissionalizagdo muito
maior, processos, meétodos, planilhamento pronto. O primeiro vocé ta ali
experimentando e testando, se erra muito, depois vocé comeca a trabalhar com uma
gestdo completa de como deve ser o processo. Com a sele¢cdo da familia,
planejamento, projetos, ai vocé vem para etapa de contratacdes, porque vocé vai ver
la no nosso artigo, faziamos tudo, o orcamento, cronograma, pagamento de méo de
obra, tudo.

e Jarealizaram algum tipo de retorno nas atividades ja entregue para verificar
como esta a obra e coletar a percepc¢ao do morador depois de algum tempo?

J&, nas primeiras ja. Depois da pandemia, ndo, sempre voltdvamos pra olhar,
as vezes assim, deu um problema em alguma coisa, a gente olha, tem que ter um
retorno. Mas fazer um estudo detalhado sobre isso, ndo, pois veio a pandemia e
acabou com todo mundo.

e Houve integracdo dos orgaos legais (prefeituras)? O que foi preciso
encaminhar?

Nao, é reforma.
e Qual a perspectiva para o futuro?

Esse periodo de agora, a partir de 2022, era a retomada, outra pessoa
assumiu o0 meu lugar e tem um planejamento de se reinventar, de atingir mais
pessoas. Quando eu repassei as funcdes, eu falei, que era para repensarmos como
fazer isso, o projeto, como atingir mais pessoas, sO a casa individual é uma familia
atendida, existem formas de atingir mais gente com outras formas da ATHIS, a lei é
muito ampla, ela fala que da para trabalhar com ATHIS com isso, isso e aquilo, com
essas atividades. Entdo é uma casa por ano, € legal? E, mas é s6 uma. Entdo a
ATHIS, ela precisa atingir massa, a massa que eu falo € muitas pessoas. E claro
gue se vocé faz um excelente trabalho atingindo uma, é relevante, tanto que temos 2
prémios, um estadual, fora os destaques que tivemos, mas tem que atingir mais

8 pallet (do francés palette) é um estrado de madeira, metal ou plastico que é utilizado para
movimentacdo de cargas. - https://www.guacupack.com.br/o-que-e-o-pallet-e-para-que-serve/
acessado em 13/05/22 as 11:03

93D - imagem em 3 dimensdes que demonstra um objeto ou imagem de forma mais realista
e com profundidade.
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pessoas. Se vocé olhar o déficit habitacional vai falar que sdo 7 bilhdes. E preciso ter
mais pessoas, acho muito legal a forma que Brasilia trabalha, que tem um pessoal da
PANAM arguitetura, atuam em territérios, fazem coisas em espaco publico, envolvem
a comunidade, € um grupo que atinge mais pessoas. A prefeitura de Salvador faz
assisténcia técnica, eu estive la no escritério publico de projetos, fiz uma imersdo em
2019, trabalhamos com projetos de assisténcia técnica, atingindo muita gente, os
nameros sao altissimos.

EXPERIENCIAS (beneficios e dificuldades)
e Qual foi seu primeiro contato com o termo ou pratica de ATHIS?

Foi via universidade, aqui onde eu sou professora. Comecei la em 2015 a ter
contato com a assisténcia técnica via extenséao e fui desenvolvendo. Meu doutorado
€ de habitac&o social que eu estou fazendo.

Entdo assim, com relacdo aos beneficios da pratica, ela é muito importante para
0 arquiteto expandir seus olhares para habitacdo além da caixa e as dificuldades sao
imensas para fazer assisténcia técnica, principalmente quanto aos recursos
financeiros. Dentre as dificuldades da assisténcia técnica, o principal é 0s recursos
financeiros.

e O que vocé aprendeu com o projeto?

Aprendi muita coisa. Primeiro que a assisténcia técnica é um método, é uma
metodologia. Segundo que vocé tem que estabelecer uma boa metodologia, ter um
territorio estabelecido de atuagcdo, quanto mais vocé ser conhecido naquele territorio,
vocé se insere nele, melhora sua atuacédo, vocé passa a ser conhecido também. Outra
coisa que eu aprendi é a parte social da familia, as emersdes, vocé comeca a ver que
0S problemas estdo além da casa, é o arquiteto, as vezes, s6 enxerga que tem a
melhoria habitacional, mas n&o é isso, guando vem a melhoria da casa, quando vem
a assisténcia técnica tem um monte de problema junto. Entdo, uma coisa que eu
sempre falo, o pilar da assisténcia técnica € a equipe multidisciplinar, ndo se deve
atuar sem equipe multidisciplinar. Entdo assisténcia técnica € arquiteto, engenheiro,
realizar

instalacdes, entdo assim sem equipe multidisciplinar ndo existe assisténcia
técnica. Fazer assisténcia técnica s6 com arquiteto ndo existe. Eu falo isso em tudo
gue é lugar. Pra mim é isso, equipe multidisciplinar, € territério consolidado, € parceiro
no territério, a familia traz um pacote de problemas que o arquiteto acha que vai atuar,
mas ndo € assim, precisa de assistente social, e a metodologia, com tempo bem
definido, o que vai fazer, isso eu aprendi nos 5 anos que atuei.

e Qual foi a experiéncia mais marcante nesse processo?

Para mim, é a etapa da obra. Acho que € 0 processo que mais marca, no dia a
dia é matar um ledo por dia. O objeto, a casa, tem muitos problemas, estrutural,
hidraulico, elétrico, e quando vocé fala em reforma, um problema vai puxando o outro,
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cada dia aparece um problema, infiltracdo, entre outros. Entdo assim, pra mim, é o
mais marcante, eram as obras, que € o mais dificil.

e Mudaria alguma coisa no projeto? O qué?

Muita, tanto que agora a gente esta repensando. Muita coisa. Vai ser totalmente
reformulada, vai vir outra coisa. Aprendemos muito em 5 anos, ndo da pra fazer do
mesmo jeito. Vamos mudar muito, a individualidade do atendimento, tem que
expandir, tem que ser coletivo.

e Qual foi a maior dificuldade de todo o processo ao aplicar a ATHIS?

Captar os recursos financeiros. Sé _existe ATHIS se tiver dinheirg, s existe
casa se tiver dinheiro, vocé ndo compra um tijolo, ndo troca a janela sem dinheiro.
Tudo, a construgcao nao se faz sem dinheiro, sem os recursos financeiros, nao se faz
com o sonho, com o papel. Eu falo isso pra todo mundo. O projeto, o papel, a familia
vai ter dinheiro pra fazer aquele papel? fazer o projeto? vai ter dinheiro? E recurso
financeiro. O grande problema da ATHIS no Brasil é a captacdo de recursos
financeiros. Se tiver dinheiro, montante, fluxo continuo de recursos financeiros, vocé
faz um monte, sem dinheiro vocé nao faz nada. O mais dificil na ATHIS é a captacéo
de recursos financeiros, é o dinheiro, de onde vém as fontes.

e E qual foi a sua maior dificuldade?

A minha, de todas que eu falei, assim, foram os entraves em relagao a recursos
financeiros, entrando, tentando entrar e vocé com a obra em andamento. Pra mim, a
maior dificuldade, hoje, eu vou tocar nessa tecla, e eu sei projetar, muito bem, eu sei
fazer uma obra com o dinheiro, sem dinheiro ndo sei fazer obra. E muito dificil fazer
obra sem dinheiro, pra mim é a maior dificuldade.

e Na sua opinido, o que a aplicacado da ATHIS melhorou na qualidade de vida
do morador/comunidade?

Tudo, vocé melhora a salubridade, conforto térmico, d4 a qualidade de vida
total aquela pessoa. Uma intervencdo simples, que é revestimento, teto e piso, piso,
teto e parede, vocé melhora tudo, vocé muda a vida de tudo, da pessoa inteira.

e Percebeu alguma mudanca no entorno da ATHIS que poderia estar vinculada
a sua acao?

N&o percebi isso néo, dificil.
e O que poderia ser melhorado para evitar a desinformacéo desta pratica?

Ha muito. Primeiro, eu sempre falo isso nas palestras, tem que falar, tem que
existir meios de divulgacao, de dialogo, com a populacédo de baixa renda, porque é
a ela que interessa assisténcia técnica. Entdo a informagéo do direito a assisténcia
técnica tem que ser levada a populacéo de baixa renda, elas ndo sabem, as vezes, a
lei existe, elas ndo sabem que tém direitos, pra vocé ter ideia, elas ndo sabem o
que faz um arquiteto. Nao sabem. N&o sabem a diferenca de um arquiteto pra
engenheiro. Eu acho que a informacdo sobre a assisténcia técnica ndo tem que ser
entre os arquitetos nas palestras, tem que ser |14 na base. Eu até falei na palestra uma
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vez, falei nos grupos que eu participo, a gente tem que fazer uma campanha para a
populacao de baixa renda, ndo é falar e fazer campanha pra dizer o que € ATHIS, que
arquiteto esta cansado de saber o que é ATHIS, o poder publico sabe de sobra o que
e ATHIS, mas a base nédo sabe.

e Na sua opinido, o que poderia ser melhorado na pratica da ATHIS?

Eu acho, que um ponto assim, o envolvimento das comunidades, coletivo, o
envolvimento individual, estamos vivendo numa era que as pessoas estdo se
afastando dos movimentos comunitarios, a gente esta vivendo uma época de uma
individualizag8o muito grande, entdo sem a mobilizagéo, ndo da pra fazer ATHIS, ndo
da, sem o coletivo. Por isso que eu falo muito: como € legal ver 0s movimentos sociais
de Sé&o Paulo, os movimentos de moradia sdo louvaveis, como eles conseguem fazer
aquilo que eles tém feito, assim brilhantemente, eles estdo de parabéns. Porque
mobilizar pessoas € muito dificill Para mobilizar individualmente familias, mobilizar
coletivos, pra mim, o que tem que ser melhorado é a mobilizacéo, para ter a pratica
da ATHIS.

LEGISLACAO (o g facilita e o quais os entraves)
e Alei 11.888 foi aplicada no decorrer do projeto?
Claro. Toda. E a base.
e Qual o impacto da lei 11.888 na aplicacdo?

A lei € muito subjetiva. Eu escrevi um artigo sobre isso. Eu falei assim, gente
a lei é muito subjetiva, ela te fala os pardmetros legais e quem constréi, quem
desenvolve as modalidades, quem efetivamente define a forma de trabalho é quem
for atuar. Entdo assim, a lei € muito ampla e subjetiva. Entdo vocé 1€ e fala: quem
pode fazer ATHIS e quem tem a responsabilidade, é isso que diz a lei, a lei sO diz isso.

e Na sua opinido, como € aplicada a lei e como ela deveria ser aplicada?

Primeiro que a lei diz que o poder publico teria essa responsabilidade, fala
também gue existem formas diferentes de fazer ATHIS, mas a lei ndo € aplicada. No
Espirito Santo, a gente tem todos os municipios e nenhum deles tem assisténcia
técnica, de 70 e poucos municipios, nenhum tém. Entdo assim, eu ndo sei ai, a gente
tem referéncias no sul do Brasil, mas via poder publico ela nédo é aplicada, esta
muito distante do que diz a lei. Como ela deveria ser aplicada? comecar pelas
prefeituras né?! Teve uma campanha, linda, do IAB, 5.535 municipios com ATHIS,
durante as elei¢des, era o que o IAB queria. Pra mim deveria ser isso, 5 mil e poucos
municipios com assisténcia técnica. A lei deveria ser_aplicada comecando pelo
poder publico. No entdo esta ao contrario no Brasil, comeca pelas universidades. Se
a sociedade parte, d& o inicio, o poder publico ndo se desvencilha. O maior montante
do dinheiro esta la no poder publico, tA com a sociedade civil também. [.. CAU
financiando..] Esta financiando, mas os recursos sao pequenos, se vocé falar da
ordem de milh&es, por ser um problema de milhdes, dependendo do municipio, ndo
da pra mobilizar esse recurso, vocé precisa do poder publico.
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e Percebe alguma lacuna na legislacao atual? Mudaria, retiraria ou
acrescentaria alguma coisa?

Isso eu discuti muito nos grupos. Eu falo que ela tinha que ser reescrita e mais
detalhada, ela € muito subjetiva e ampla. Ai todo mundo tem que criar formas de se
fazer ATHIS. A lei é curtinha, pequenininha, pouquissimas péaginas.

e O que falta avancar na legislacéo ou na qualidade dela?

Na qualidade, ela tinha que vir contemplando mais a questdo do perfil da
populacdo, a demanda, detalhando mais as modalidades, dando a nocao, ela tinha
que vir mais falando um pouquinho das fontes e dos recursos financeiros. Entdo ela
nao fala muito disso, das fontes, ela ndo detalha, entéo pra ser lei, quando vocé institui
uma lei federal os municipios comecam a se mobilizar no entorno daquela lei. E ela
ndo devia ser assim, igual os municipios. O municipio tem que “colocar em prética
uma legislacao federal que ja existe” gente, € uma legislacao federal, ela devia
ser aplicada automaticamente, ela devia ser assim: municipio vocé tem que fazer, mas
nao € assim que acontece. O municipio tem que aceitar, votar, pra saber se a gente
vai aplicar ou ndo. Entdo tem muita coisa, tem que reescrever aquilo 1a, ampliar.

RECURSOS (custos financeiros)

e O morador paga (com seus recursos ou com financiamento) algum valor para
a realizacao?

N&o. O nosso ndo. Nada, zero, tudo doac¢édo. 100% doado.

e Como é feita a captacdo de recursos? Como € pago a obra (materiais e mao
de obra)?

Por iniciativa privada, doacdo, parceiros, empresarios, comeércio, dessa
forma. A gente ja mobilizou o recurso da obra.

e Como é realizado o pagamento do servico profissional do arquiteto?

Sempre trabalhamos certinho, com nota fiscal. O arquiteto, por exemplo, eu
coordenei o laboratério, tinha 2 professores arquitetos, entdo o que que vai acontecer,
noés recebemos carga horaria da universidade, entdo somos vinculados a
universidade, somos professores, funcionamos como tutores dos alunos que

desenvolvem as tarefas, € extensdo, eu sou funcionaria de uma instituicdo que
desenvolve a ATHIS.

e O projeto possui parceiros ou patrocinadores? Como ocorre essa parceria?

Tem. Nossa, la no site tinha muitos, a gente mobilizava, assim, tinha a conta
bancéria, ai tinha doacé&o via conta bancéria, tinha o dinheiro, doagdo via materiais,
muita, a doacdo via méo de obra da empresa, funcionarios pegavam um dia e iam
trabalhar |a na pintura, por exemplo. Existem varias formas, tem que ligar, estabelecer
parcerias, dar contrapartida, o retorno que vai dar para a empresa, visibilidade, e ai
ver 0 que vai ser a troca, se vai ser em material ou dinheiro, era dessa forma que
trabalhavamos até 2019, ndo iremos trabalhar mais dessa forma.
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e Teve auxilio publico para a aplicacédo da ATHIS?
S6 do CAU/ES, patrocinio uma casa.
e Conhece algum fundo para aplicacéo da ATHIS?

Ja teve essa discussao nos N0SSOs grupos de pesquisa, a criacao de um fundo,
como € que seria esse fundo. O IAB discutiu muito isso, a criacdo desse fundo e como
€ que seria. Mas por enquanto eu desconheco. O que tem é o fundo de moradia
comum, que nem sei se nesse governo esta ativo, como € que esta funcionando. Mas
eu desconheco.

PANDEMIA (COVID 19)
e Como a pandemia impactou no projeto?

Tudo. Ficamos mais de 2 anos parados. Sem ir nos territorios, precishdvamos
levar os alunos, porque séo eles que fazem as atividades. A gente ndo pode entrar
numa casa de alguém com uma pandemia e nem levar ninguém, a gente ficou mais
de 1 ano trabalhando tela presencial. Dando aula online, entdo ndo tem como. Isso
vale pro Brasil inteiro, todas as instituicdes, nds estamos retornando agora com outro
formato, outra proposta, vai vir de outra forma, entdo parado, totalmente parado,
paralisacéo global.

e Alguma alteragdo devido ao distanciamento sera mantida nos préximos
projetos?

Talvez, a gente ndo pretende mais trabalhar com individuos, com atendimento
individual, expandir isso mais para coletivo, mais pra parceria com 0 poder publico,
estamos indo pra esse caminho. A atuacao direta vai ser eliminada.
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APRESENTACAO

Arquiteta e Urbanista Sandra Helena Lehnen Becker, é graduada em
Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
em 2008, especializacdo em Politica e Planejamento Urbano pelo Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (2014) e mestrado em Arquitetura e
Urbanismo pela Universidade Federal Fluminense (2017). Integra a Rede Académica
de Planejamento para Pequenas Cidades (RAPPEC). Atualmente é Coordenadora
Operacional do Gabinete de Gestdo do CAU-RS para Implantacdo de Assisténcia
Técnica para Habitacdo de Interesse Social no Rio Grande do Sul desde de 2019.
Atuando principalmente nos seguintes temas: Politica Urbana, Habitacdo de Interesse
Social, ATHIS, financiamento da urbanizacdo e pequenos municipios.

Dados da coleta da primeira entrevista realizada no dia 06/08/2021

O gabinete de ATHIS, criado em 2019, nada mais € do que uma estrutura que
se criou dentro do conselho de arquitetura, focada nessas ac¢des tanto de promocéao,
de fomento, quanto a divulgagéo da assisténcia técnica, aos modos da lei 11.888 de
2008.

Em 2015, aconteceu uma pesquisa do CAU/BR e Instituto Datafolha, com o
objetivo de questionar a sociedade brasileira sobre o conhecimento que as pessoas
tinham quanto a arquitetura e urbanismo, como a populacéo enxergava o profissional
de arquitetura e urbanismo?

Nessa pesquisa, se constatou que dentro do grupo de entrevistados, realizado
em todas as 5 regifes, cento e poucos municipios que participaram, realizado em
duas etapas, um estudo quantitativo e outro qualitativo, e ali se identificou o seguinte:
que dentro desse universo de entrevistados, 54% deles ja haviam realizado em sua
vida uma reforma ou construgcéo, no entanto apenas 15% contrataram um profissional
de arquitetura ou engenharia para a realizacdo dessa obra. Ou seja 85%, desse
universo de 54%, fizeram por conta propria diretamente com o pedreiro, mestre de
obras, enfim, e ali ele conta as inimeras justificativas que as pessoas informaram o
fato do porqué ndo procuraram um engenheiro ou arquiteto.

E ai rapidamente, bom, pelo fato de eu ndo estar dentro do conselho de
arquitetura, mas talvez outros conselheiros daquela gestao, podem estar falando com
mais propriedade sobre aquele acontecimento. Eu associo essa pesquisa ao fato de,
naquele ano, o conselho de arquitetura prever no seu orcamento anual uma
porcentagem especifica para acdes de assisténcia técnica, a partir dali.

Entéo, a partir de 2017, todo o CAU/BR e CAU/UF, que chamamos de todas as
unidades da federacdo, passam a destinar 2% de sua arrecadagédo para acdes no
ambito da assisténcia técnica. Entdo, a partir dali a gente observa a realizacdo de
inUmeros editais em todo o pais. O Rio Grande do Sul realizou, no ano de 2017, um
primeiro edital destinado as entidades associativas de arquitetos e urbanistas.
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Pelo fato de néo ter trabalhado neste edital, eu até tenho acesso a ele e até
estou escrevendo sobre isso, entdo a minha fala vai estar um pouco imprecisa em
relacdo a isso.

Mas, oriundo desta chamada publica, houve duas aplicagbes, uma pelo
SAERGS e outra pelo IAB, e ali foram feitas acdes de promocdes diretas da
assisténcia técnica. Uma delas aconteceu em Porto Alegre, a do SAERGS, no
assentamento 20 de novembro, e a do IAB aconteceu no municipio de Sao Leopoldo,
na ocupacao Ceramica Anita.

Entdo, claro, cada um deles abordou de forma diferente a aplicacdo de seus
recursos, mas foram esses dois projetos que aconteceram no edital de 2017.

Em 2018, aconteceu um outro edital, que chamamos de “edital de fomento”,
esse primeiro era um edital de patrocinio e o segundo foi um edital de fomento,
também destinado as entidades, universidades e organizacfes da sociedade civil,
onde a ideia era acdes de divulgacdo da assisténcia técnica. Entdo, tiveram 14
projetos inscritos, nesse segundo edital, e ali foram aplicadas em universidades,
entidades do estado em diferentes agdes, assim, foram bastantes distintas. A gente
ao longo de 2019 participamos de algumas presencialmente, mas era mais nesse
sentido, divulgacao de assisténcia técnica.

E ai, bom, no final de 2018, a comissdo temporaria da assisténcia técnica,
instituiu o gabinete de assisténcia técnica. Entdo esse gabinete era formado por dois
profissionais, um deles era eu, 0 outro era meu colega o Paulo Suares, atual chefe de
gabinete do conselho. Bom, eu tratava mais das questdes operacionais dos projetos
e eles mais institucionais.

E ai, bom ao longo de 2019 o que a gente fez né?!

A gente recebeu um plano de ac¢éo, dizendo que o gabinete deveria realizar
acOes de diagnéstico, divulgacdo e fomento da assisténcia técnica. O que a gente
imaginou, bom, partindo do pressuposto que a assisténcia técnica € uma politica de
estado, é isso que diz a lei 11.888, bom, vamos se aproximar, dentre digamos assim,
o tripé que a gente chama de agentes envolvidos na assisténcia técnica, que é
governo, arquiteto e beneficiarios, dos principais agentes envolvidos, priorizamos
acOes com agentes publicos.

Entdo, em 2019, tivemos o primeiro protocolo assinado em fevereiro, com a
secretaria estadual de obras publicas, onde foram colocadas varias acdes conjuntas,
entre elas a assisténcia técnica, teve a aproximagao com a associa¢ao dos defensores
publicos do estado do Rio Grande do Sul, tivemos uma participacdo em uma
assembleia da FAMURS - associacdo de municipios, onde foi montado um estande
e entregue um material rapidamente, porque foi muito rapido, foi bem no inicio dos
trabalhos de 2019.

Comecamos a conversar com 0s agentes publicos, visitamos prefeituras, nessa
questdao de como eles poderiam estar implementando, porque isso também nos
ajudou nessas ac¢des no edital de 2018, que eram de divulgacao, participamos de
inUmeros eventos, e em alguns desses eventos o0 CAU teve possibilidade de falar,
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entdo sempre colocavamos, apresentdvamos a assisténcia técnica como uma
alternativa de politica habitacional, por isso € importante dizer as vezes sentimos no
cenario do Brasil, reforcam muito a assisténcia técnica, mas ela ndo é a Unica forma
de se fazer politica habitacional, ela € uma das formas.

E ai nessa conversa, qual era a nossa fala sempre com o poder publico, nés
temos esse estudo do déficit habitacional do brasil, ele demonstra que finalmente o
brasil, digamos assim, nacionalmente, o déficit habitacional € um déficit que
chamamos de qualitativo, muito mais de melhoria das habita¢des do que construcao
de novas moradias, o déficit quantitativo seria a constru¢éo de novas moradias, o que
0 estudo apresenta € que existe uma demanda muito maior por melhorias
habitacionais.

Entdo a assisténcia técnica, nesse sentido, ela responderia muito bem a isso,
porque vocé tem uma casa necessitando de uma melhoria e vocé coloca um arquiteto,
porque é algo muito especifico, muito pontual, em que se tem uma localidade, com
uma moradia, com determinados problemas. Diferentemente de uma construcédo de
uma nova casa, em que € realizado um loteamento, constréi inlmeras casas e que a
escala, elas sado bastante diferentes entre uma e outra, entre um programa de
construcdo de moradias e um programa de melhorias habitacionais.

Esses tipos de programas, eles tém inUmeros entraves, assim, que observamos
gue o ministério das cidades, no tempo em que ele existiu, tentaram implementar
programas de melhorias habitacionais, mas de fato, ele € um tipo de programa com
suas particularidades, porque ele realmente necessita de um profissional que esteja
num territorio, assim como um meédico, que esta |4 atendendo as familias num posto
de saude, atendendo familias que residem em um determinado territorio.

Acabamos associando muito, nesse sentido, fazendo uma analogia com outras
politicas, da saude, habitacdo, seguranca publica, que a assisténcia técnica, na
verdade, se assemelha muito, como por exemplo o programa de saude, ao SUS.
Digamos assim, um programa tanto salude quanto educacdao, se formos estudar mais
a fundo, percebemos que principalmente a saude, ela passou nas Ultimas décadas
assim, por constantes atualizacbes e melhorias operacionais e de gestédo publica.

O que possibilitou que o médico, enfermeiro, técnico em enfermagem, todos os
profissionais da area da saude, hoje em dia, estivesse muito mais presentes na vida
da populacdo, porque tem inumeras infraestruturas criadas, para que esses
profissionais estivessem mais proximos da popula¢éo. Entdo, acabamos fazendo essa
mesma analogia com a assisténcia técnica.

Por ser muito particular, onde o médico atende uma familia e o arquiteto atende
aguele domicilio, aquela casa especifica.

No final de 2019, trazemos pro conselho profissionais de outras areas, porque
vimos a necessidade de dialogo, ndo s6 com arquitetos sobre ATHIS, mas com
profissionais de outras areas. Trouxemos profissionais da area da saude, da gestéao,
ciéncias sociais, e a partir de toda essa movimentacdo surge o programa casa
saudavel.
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O Thiago, fala de uma forma bastante precisa, onde ele fala que o arquiteto é
um agente de saude. Existe estudos, isso que o CAU, nessa gestdo, que se iniciou
esse ano (2021) deu pra perceber que o CAU/BR nacionalmente fez uma
movimentacao de associar a moradia e saude, nao foi s6 por nés, acho que tiveram
varios movimentos nacionais que comecaram a relacionar essas duas areas.

Qual é 0 nosso pensamento, o SUS levou décadas para ser criado, ndo temos
tempo pra criar um SUS da arquitetura porque vai levar décadas também, para colocar
isso e implementar em todas as instancias. Entdo, pareceu mais Obvio tentar nos
aproximar dessa politica e tentar acrescentar um arquiteto dentro dessa equipe de
saude. Ha tantos profissionais dentro da estratégia de saude da familia, diferentes
areas, educacao fisica, nutricao, fisioterapia. Colocar o arquiteto e urbanista, que dara
respostas a questdes da saude.

Os agentes comunitarios e de assisténcia social, tem uma ficha de cadastro
anico, ambos fazem levantamento do domicilio, constatando se a pessoa tem ou hao
banheiro, qual a materialidade, tem esgotamento sanitario, tem acesso a agua, enfim.
Dentro dessa estrutura ja existe a associacao entre o ambiente em que essas pessoas
vivem com a saude, o bem estar e tantas outras questdes.

O CAU esta utilizando de toda essa estrutura existente para colocar o arquiteto,
porque € ele que vai dar respostas a essas questdes. Entdo € isso, basicamente o
projeto casa saudavel, € colocar o profissional de arquitetura trabalhando de forma
conjunta com esses profissionais. Tu tens o SUS, tem 0 SUAS também na assisténcia
social, que também tem um sistema Unico, claro que para criarmos esses sistemas da
arquitetura, ndo sei quanto tempo isso vai levar, mas quem sabe um atalho seja esse
por enquanto.

Como imaginamos a implementacdo do Casa Saudavel: vamos instalar um
escritorio publico no municipio, inicialmente foi pensando em instalar na comunidade,
mas vimos que pelo tamanho dos nossos municipios ndo haveria essa necessidade,
poderia ser implantando um Unico escritorio na cidade, iniciamos com uma equipe de
dois arquitetos, para realizarem esse atendimento na comunidade. Imaginamos iniciar
em uma comunidade e depois ir passando para outras comunidades sucessivamente.

No ano de 2020, em funcdo da pandemia, esse projeto foi suspenso, por ver o
qudo complicado a condicdo de trabalho, de profissionais estarem lidando em
comunidades em plena pandemia, ndo haveria como. Entdo surge o projeto Nenhuma
Casa Sem Banheiro, que nada mais € do que uma especificagdo do Casa Saudavel,
tratando das instala¢des sanitarias da casa.

Porque dentro desse déficit da Fundagéo Jodo Pinheiro, no estado existem 11
mil familias sem unidades sanitarias. Identificamos, através de outras experiéncias,
tentamos nos basear em experiéncias que ja se concretizaram. O Nenhuma Casa
Sem Banheiro se espelhou muito em um projeto no Conde, na Paraiba, que
conseguiram recursos em um edital da Fundag&o Nacional da Saude (FUNASA), eles
atendem municipios de até 50 mil habitantes, implementando melhorias sanitarias.

E essa prefeitura do Conde, possui um escritorio publico de assisténcia
técnica, implementado na cidade de 20 mil habitantes, entraram nesse edital da
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FUNASA, ganharam recursos e fizeram melhorias sanitarias nas casas. Eles
identificaram o seguinte, como funciona o da FUNASA, eles pegam uma unidade
sanitaria e instala dentro do lote da pessoa, em um lugar onde o profissional, técnico
identifica, e o pessoal do plano diretor fez diferente, pegaram a unidade e tentaram
adequar ao domicilio, ou o domicilio ja possuia um banheiro incompleto, necessitando
apenas de uma reforma, construcdo de fossa séptica, ou instalagdo de caixa d’agua.

O que se observou foi que em vez de construir uma unidade sanitaria completa,
independente do que existe no local, vamos adequar essa unidade sanitaria com o
que ja existe. Eu até tenho uma apresentacao sobre isso. Nesse projeto, por exemplo,
a unidade sanitaria custou de 3 mil e quinhentos a 15 mil reais, nessa prefeitura do
Conde, uma unidade sanitaria na FUNASA, ela custava na época, em torno de 11 mil
reais. Eu até fiz a média dessa unidade sanitaria para 60 familias atendidas, o custo
meédio dessa unidade sanitaria saiu por 7 mil reais.

O que estamos tentando demonstrar na assisténcia técnica € que ela promove
saude, oportuniza economia do servico publico, claro que ela tem um custo do
profissional de arquitetura, mas em compensacéo ela tem essa customizacédo de
execucao de projetos pelas necessidades da familia, ndo sendo algo padronizado,
cada familia tem suas demandas e o arquiteto prioriza o atendimento, mas atende
demandas especificas que realmente as familias possuem.

Outra coisa que queriamos demonstrar € a questdo da economia, que essa
politica pode ter nos cofres publicos. Economia tanto nos termos de execucdo mesmo,
de melhorias, de promocao de politicas habitacionais, como também promocéo da
saude. Isso ndo sei se tem na FIUCRUZ, essa questdo da economia nas casas,
sabemos empiricamente, pelo que se observou.

Uma pessoa, por exemplo, quando ela sofre uma queda em uma casa, um
acidente doméstico, cai de uma escada, um idoso mesmo cai por inimeras razdes ou
até quando se tem lajes sem guarda-corpo, peitoril ou muro, pessoas que sofrem
quedas domésticas, o custo de internacdo € de no minimo 30 dias no SUS, para uma
pessoa que sofre algum tipo de trauma fruto de uma queda doméstica, isso custa em
torno de 30 mil reais se ndo me engano, com esse mesmo valor € possivel fazer uma
reforma na casa. S8o essas as questdes que estamos tentando associar, fora outras
coisas como problemas respiratérios, doencgas e etc.

Fora outras questdes, que as vezes ndo associamos, mas por exemplo,
questdes psicoldgicas, doengas associadas a depressdo, enfim, tantas outras
guestdes que se fala na saude biopsicossocial. Outro dia vi um depoimento de uma
crianca em Pelotas que n&o queria mais ir pra escola porque sofreria bullying por ser
suja, por ela ndo conseguir tomar banho, ela ia com o0s sapatos sujos para a escola,
ela morava em condi¢cdes precarias. Fizeram uma mobilizacdo, intervencgao,
construiram uma casa pra essa familia e hoje a crianga convida os colegas para ir pra
casa dela. Entdo imagina o que uma moradia repercute na vida de uma pessoa, de
um ser humano, séo varias dimensoes.

Hoje em dia estamos com esses dois projetos, o Casa Saudavel e o Nenhuma
Casa Sem Banheiro, estamos com uma terceira _que € de capacitacdo, porque
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observamos muito ao conversar nos municipios que, as vezes, 0s técnicos ndo sabem
por onde comecar, por isso vamos oferecer cursos de formacéo, realizando a
capacitacdo de técnicos e profissionais de arquitetura. Temos também, o terceiro
edital que esta para ser lancado no final do ano, pelos movimentos sociais, mas ele
vai ser mais aberto por nunca trabalharmos com esse terceiro agente, digamos, da
assisténcia técnica, que séo beneficiadas pela politica, esse edital € mais de pergunta,
o CAU quer saber o que eles demandam, como pode apoiar eles.

Observamos claramente, em Santa Rosa, teve o0 escritdrio publico de
assisténcia técnica trabalhando com os agentes de saude, tiveram depoimentos que
eles queriam, as vezes, derrubar a casa, por causa da tamanha precariedade e que
eles ndo sabiam por onde comecar, mas aquilo ali é a casa da pessoa. Entédo, o que
fazer? Nesse sentido, queremos trazer esses profissionais, que trabalham com isso
h& muitos anos no pais, porque realmente trabalhar com assisténcia técnica, a gente
tem a nossa formacdo académica, mas dada a questdo da desigualdade social, em
um primeiro momento, nao € algo tao facil de ser feito.

Quando tentamos tratar de assisténcia técnica, como uma politica publica,
temos dois lugares como exemplos: um é o distrito federal, a CODHAB, em uma
determinada gestdo, acho que foi 2015 a 2018, depois eu posso te dar o link do
YouTube, onde o Gilson Paranhos, um arquiteto que foi diretor da CODHAB daquela
gestdo, ele fala um pouco assim especificamente, tem a fala do Tiago também, inicial,
depois vem ele. E é muito interessante o trabalho que ele fez, porque tem um pouco
disso, que ele relata, ele estava muito la pra fazer, sabia que ele ia ficar talvez 4 anos
la e queria fazer acontecer. Entéo o trabalho dele, no poder publico, deu pra perceber
que teve que quebrar varias barreiras, porque de certa forma se tu esperas uma
contratacao, os tempos da administracao publica sdo muito longos e ele quebrou isso
de uma forma bastante rebelde, digamos assim, mas € interessante a falar dele, a
experiéncia dele com o gestor.

Tem essa outra experiéncia que a prefeitura do Conde, 2017 a 2020, que teve
ali um papel de uma mulher a frente da prefeitura, Maria Lucena, acho que € o nome
dela, ela teve dentro da secretaria de planejamento da cidade, uma equipe que
contava, se ndo me engano com 8 arquitetos. Eu tive contato com o Fabio Tavares,
que era secretéario de planejamento, e o luri Amaral, que era diretor da habitacao, eles
fizeram varias iniciativas, para uma prefeitura de pequeno porte que tem poucos
recursos, acho que conseguiram fazer um excelente trabalho nestes 4 anos, ndo sé
de assisténcia técnica, mas também com o trabalho muito extensivo com a
comunidade. Essa prefeita, era uma professora, tinha um trabalho bastante baseado
no Paulo Freire, de educacdo, tanto de questdes, que vocé vé nas cidades do
nordeste, de problemas de analfabetismo, imagina eles tentarem entender questdes
de direito. Eles criaram o escritério de assisténcia técnica e tentaram minimamente
promover algumas questdes de requalificacdo do espaco publico através de mutirdes,
esse projeto de melhorias habitacionais, conseguiram pelo edital da FUNASA, que
no final nem aconteceu, ndo conseguiram o recurso da FUNASA, mas eles fizeram
0S projetos e executaram algumas melhorias em casas através de outros recursos e
editais.
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Eles foram eleitos, ganharam até um prémio da confederacdo nacional dos
municipios, com relacdo a esse escritério de assisténcia técnica que implementaram,
criaram algumas cartilhas divulgadas. Sao esses dois projetos CODHAB e prefeitura
do Conde, na implementacdo da assisténcia técnica nos moldes dessa lei, porque
existe outras experiéncias, mais na area de empreendedorismo no terceiro setor, mas
nao é muito a linha, essa gestdo do CAU BR a nivel nacional, fincaram a ATHIS como
politica publica, no final da gestédo passada, a nivel de CAU BR, um eixo que tratava
a questdo da assisténcia técnica como o trabalho de organizacbes nao
governamentais, de terceiro setor, empreendedorismo, ndo tem nenhum problema,
pode ser também, mas a gente quer fortalecer justamente essa questdo de politica
publica, porque observamos, por exemplo, N0S nOSsSOS projetos, que tem que ter o
arquiteto trabalhando com as comunidades, mas a importancia também do arquiteto
do trabalho da prefeitura, precisa do arquiteto em diferentes espacos trabalhando, e é
ISSO que Nnossos projetos tentam fomentar, a necessidade de ter o arquiteto na
prefeitura, o arquiteto trabalhando na comunidade, promovendo assisténcia técnica.

A lei coloca a questdo da construcdo e reforma da propria_moradia, a
regularizacdo fundiaria, porque essas ocupacdes e comunidades que estdo em areas
irregulares, vocé ndo regulariza s6 um lote e sim toda a area, precisando minimamente
de um profissional de arquitetura para fazer essa parte de levantamento e até
identificar o projeto de reurbanizacdo daquela area. Porque dentro de um projeto de
regularizacdo fundiaria tem a parte juridica, mas também tem essa parte técnica e
social, ha varias outras frentes, o profissional de assisténcia técnica pode estar
trabalhando também dessas comunidades fazendo a regularizacdo fundiaria
prestando essa assisténcia para a populagéo.

Eu n&o sei, eu comento que Sao Paulo, por exemplo, eles tém muitos
escritérios de assisténcia técnica que atendem movimentos sociais, associacdes, que
ja existe uma ponte entre eles, um procura o outro, iSso se deu hum programa nha
gestdo da Erundina, na década de 80 a 90, onde teve esse bum de escritérios de
assisténcia técnica, em Sdo Paulo chamam de assessoria técnica, sendo criados para
atender justamente essa demanda que o poder publico oportunizou através da
promocdo de um programa, que previa a questdo de habitacbes, construcéo
habitacional. Esses arquitetos, esses escritorios passaram a atender essas
comunidades, coletivos, movimentos, denominando-se escritorios de assessoria
técnica.

Eu também acho que quando vocé cria uma possibilidade de financiamento, de
um programa como ‘minha casa, minha vida entidades’, porque ele clama por
escritorios de arquitetura que fagam esse trabalho, esses atendimentos, fagca os seus
projetos para obtencédo desses recursos que o poder publico disponibiliza. Que pena
que foi extinto o ‘Minha Casa, Minha Vida Entidades’, porque ele sofreu varias
melhorias ao longo da sua existéncia, jA que o programa também tem que ser
viabilizado, muitas vezes acontece que as pessoas € 0S_movimentos acabam
colocando dinheiro préprio.

Os profissionais, que as vezes trabalham com isso, ndo ganham em etapas,
acabam recebendo sé no final. Como profissional fica ao longo desse periodo? Mas o
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projeto teve indmeras melhorias, segundo relatos de colegas que trabalham com
assessoria e ‘minha casa, minha vida, entidades’.

Até ontem, na fala do Gilson Paranhos, ele coloca essa questdo dos
programas estarem sempre atrelados a um banco, o ‘minha casa, minha vida’
estava atrelada a Caixa, na década de 60 a politica habitacional estava vinculada ao
BNH que era também um banco, de tentarmos quebrar um pouco dessa ldgica, ja que
a assisténcia técnica tem dificuldade de ser implementada a partir da estruturacdo e
centralizacdo de um banco viabilizando sua politica.

Sentimos muita dificuldade, agora com a pandemia parece que houve uma
sensibilizacdo maior do poder publico, das prefeituras, mas mesmo assim, ficou ébvio
que temos que tratar e humanizar um pouco mais 0s processos. Essa questdo da
desigualdade social no pais, ela tem que ser reduzida, por que isso coloca em risco a
vida de todos, porque existe uma interdependéncia social e as pessoas as vezes néo
se dao conta disso, precisamos um dos outros, em uma sociedade cada um tem
seu papel social e essa questao do acesso, a questdes 6bvias, a moradia € algo que
todos deveriam ter, uma moradia digna minimamente, pessoas que ndo tém acesso a
agua potavel, de realizar sua higiene pessoal, em uma pandemia como essa que foi
a nivel global acaba colocando em risco a vida de todo mundo, por possuimos essa
interdependéncia, por exemplo os diaristas vao na casa das pessoas pra realizar o
seu trabalho tem o porteiro enfim tem essa dinamica.

Quando lancamos ou nenhuma casa sem banheiro houve essa primeira acao
de trazer instituicdes para dentro do projeto, ndo vamos tratar esse projeto como um
projeto do conselho, n6s concebemos, mas precisamos do apoio_de outras instituicbes
para que as pessoas entendam essa necessidade. Entéo ai, tivemos um protocolo de
intencBes assinado com Defensoria publica, tribunal de contas do estado, Ministério
publico do estado, associacfes do municipio, governo do estado, tivemos apoio do
institucional da ONU habitat nesse programa, entre outras.

Colocamos instituic6es de municipio, governo do estado, judiciario (defensoria
e ministério publico), tribunal de contas, quem trata das questdes orcamentarias dos
municipios. Para que dentro do projeto pudéssemos dizer: olha gente, precisamos
viabilizar esse projeto porque é uma necessidade hoje em dia, precisamos atender e
focamos nessas 11 mil pessoas que néo possuem banheiros.

Mas tem outros problemas também, tem acesso a agua, ndo adianta tu ter
um banheiro e ndo ter acessado, tem que prever um atendimento igualitario dentro
da cidade, ndo sao bairros que tem que ser privilegiados e outros ndo, entre outras
muitas coisas que estdo em jogo. Essa é a maior questao entre 0s projetos, de vocé
consequir mobilizar e sensibilizar o poder publico em torno dessa necessidade, é
preciso uma sensibilizagéo politica.

Em Santa Rosa, por exemplo, por que conseguimos colocar os escritorios,
arquitetos, em contato com o0s agentes de saude e profissionais da saude, porque 0
prefeito de Santa Rosa € um médico epidemiologista, entédo ele sabe que a moradia
esta associada a saude. Essas construcdes sdo excegdes que vocé vai comecando a
construir visando o entendimento maior, a médio prazo.
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No projeto ‘uma casa sem banheiro’ foi mais facil essa sensibilizagdo porque
estava todo mundo apavorado com a pandemia, por iSSO pensamos que como as
pessoas precisam fazer a higiene das maos, ou seja, precisam de banheiros em suas
casas, a partir disso surgiu a necessidade de viabilizar esse projeto. Ano passado,
conseguimos viabilizar esses projetos em 3 municipios no RS, devido a essas
entidades e associacbes de profissionais, de arquitetos, que tomaram a frente e
encabecaram esses projetos, uns com participacéo do poder publico e outros néo.

Em decorréncia desse projeto ‘nenhuma casa sem banheiro’ ganhamos uma
dimenséao estadual esse ano. Nos 30 municipios da regido metropolitana, em que as
prefeituras entram com poucos recursos, inicialmente, apenas 8 desses
encaminharam a documentacao no tempo hébil estabelecido pela secretaria de obras,
ontem tivemos uma reunido e estiveram presentes mais uns 5 ou 6 representantes de
outros municipios, sensibilizando, basicamente, a metade da regido metropolitana
para a execucdo desse projeto.

Por que agora surgiram mais recursos do governo do estado e eles estdo
querendo verificar os municipios interessados para garantir o repasse do recurso no
ano que vem, ja que sera ano eleitoral, mas € muito essa questao politica, de
entendimento dessa necessidade e de querer fazer.

O edital dos arquitetos para o projeto ‘nenhuma casa sem banheiro’ surgiu apés
a assinatura de um termo de cooperacdo com o governo do estado, definindo o que
cada participante vai dar de recurso, o CAU vai dar assisténcia técnica; o estado vai
dar o material de construgcdo; e 0s municipios ddo a méo de obra. Com base nisso,
surgiu a necessidade de cadastrar _minimamente os profissionais que estejam
interessados em realizar ATHIS para essas familias, ja que o CAU nao faz
contratacdo, € estabelecido parcerias com instituicdes locais que estdo diretamente
tratando com as prefeituras e séo reconhecidas politicamente.

O CAU entidades coordenam esses projetos nos municipios, faz também o
credenciamento de entidades que estavam interessadas em querer fazer parceria
conosco para a implementacdo do projeto. Em um segundo edital em que o0s
profissionais de arquitetura se credenciariam nos municipios de sua atuagdo ou
residéncia, sendo contratados pelas entidades, realizariam o atendimento a 5 familias.

Nesse atendimento, o0 arquiteto acompanharia um assistente social do
municipio para realizar uma visita técnica nas casas, identificando, diante do
levantado das instalacdes locais, 0 que precisa para completar o existente ou, caso
nao haja um banheiro, como adequar o projeto basico da casa e o projeto padrédo da
unidade sanitéaria da SOP que receberam, chegando a uma solug&o para inseri-lo.

Pensamos no protétipo do banheiro, colocagdo de uma caixa d’agua e tanque
de lavar roupa, criando uma area de lavanderia, prevendo as questbes de como
funciona a captacao, precisa de uma caixa d'agua, como € a pressao da agua no local
e para onde essas aguas seriam destinadas. Esses dispositivos ficam de acordo com
0 municipio, o territério e a comunidade onde esta sendo executado o projeto, o que
estd sendo previsto de saneamento basico para aquela regido, instalando os
dispositivos previstos naquela casa.
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Esse é o papel dos arquitetos, teriam esse atendimento e levantamento para a
insercado dessa unidade sanitaria, completando a existente, reformando a existente,
ou construindo uma nova, que se adeque a casa da pessoa. Através dessa chamada
publica, realizada pelo CAU, tenta suprir a necessidade que a gente tem, mais ou
menos 60 credenciados, para atuar nesses 30 municipios, contratando 2 arquitetos
para cada municipio. Cada arquiteto realiza o atendimento de 5 familias e o governo
do estado da os recursos para a construcao dessas 10 unidades sanitarias por vez,
apos a concluséao é liberado o servico para um novo lote de 10 banheiros até atingir
0s 300 banheiros.

Garantimos que haveria recurso para esse primeiro lote nos 30 municipios, mas
considerando que nem todos demonstraram interesse no projeto, que é isso que nao
entendemos, o porqué de néo se inscreverem, podendo ser redistribuido os lotes de
banheiro até atingir esse limite de 300 unidades, que € o que temos de recurso para
esse ano, tanto para o governo do estado, quanto para o conselho.

Em termos de recursos financeiros do projeto, o CAU esta dando 1600 reais
por domicilio para fazer essa coordenacao da entidade e atendimento dos arquitetos,
mais impostos e outros custos ndo colocados. O governo de estado vai disponibilizar
5600 reais em recursos, discutiu-se a possibilidade de entregar um kit de materiais e
mais 4 mil reais em dinheiro, mas devido a problemas na licitagdo, compra do kit e
entraves internos, optou-se por entregar o valor em dinheiro destinado a materiais ou
mao de obra.

A prefeitura pega o dinheiro, esses 56 mil reais destinado a essas 10 unidades
por més, administrando o gasto com as compras de materiais, no caso de ja ter alguns,
ou se vai realizar o pagamento da méo de obra, o municipio que vai decidir e prestar
contas depois. E exigido uma contrapartida que varia de municipio para municipio,
nao sei os critérios, mas o observado é que alguns dao 17 a 25%, cada um tem um
porcentual do valor total do recurso que recebe, tem que dar uma contrapartida do
recurso recebido.

A perspectiva é que seja assinado esses convénios, o CAU ja realizou esses
dois editais, ja estd com as entidades e arquitetos credenciados em cada um dos
municipios, aguardando a assinatura para o inicio dos trabalhos. O governo do estado
ja previu a implementacdo desse projeto pro interior do estado, ja foi iniciado o
cadastramento desses municipios e a ideia é que ano que vem entre 0 recurso, mas
nao sei qual o tipo de apoio que o CAU vai dar, se vai ser apoiado pela coordenacao,
se 0s arquitetos vao ser pagos pelo governo do estado, ndo se sabe.

AcOes futuras, existe a possibilidade de colocarmos novos editais para a
implementacdo de escritdrios publicos, colocando as entidades e instituicbes de
ensino trabalhando, isso era o que estavamos comecando a fazer em Santa Rosa, a
entidade fica com essa coordenacdo dos arquitetos e estavamos iniciando uma
parceria com o Instituto Federal (IFAI) de Santa Rosa, para a organizacao de uma
pesquisa, para comecar a fazer estudos sobre esses projetos, o que desencadeia a
colocacdo de um arquiteto e urbanista dentro dessas comunidades? A partir do
momento que ele faz essas melhorias, o que isso repercute na saude dessa populacao
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atendida? Por isso, estavamos nos mobilizando para estabelecer essas parcerias com
as universidades locais para viabilizar essas pesquisas e estudos do antes e depois.

Tudo isso que estou falando s&o indecisbGes, porque tem que ser tudo
desenvolvido e aprovado dentro do conselho, mas essas sdo nossas grandes
iniciativas, esses dois, e o terceiro braco que € a capacitacdo, o de técnicos estamos
fazendo uma parceria com a escola da Federa¢do de Municipios (FAMURS) onde
capacitam técnicos e servidores publicos. Esse ano estamos organizando o curso de
assisténcia técnica que vai ter o eixo de regularizacdo fundiaria, melhorias
habitacionais, como fazer e implementar esses programas, o que demanda dentro da
prefeitura para elaborar esses projetos, a partir do momento que se tem 0 recurso
politico para implementéa-los.

Além disso, temos o surgimento de uma parceria com a escola do IAB para a
capacitacdo dos arquitetos nessa area de assisténcia técnica. O projeto de
capacitacdo ja esta ocorrendo esse ano. Mas tem sempre a ideia de expanséo dos
projetos ‘Nenhuma casa sem banheiro’ e o ‘Casa Saudavel', acho que a ideia do
conselho é clara, sempre de um ano para o outro, é avaliado os projetos e tentamos
fechar alguns buracos que aparecem, melhorar os projetos, aperfeicoar mesmo que a
ideia seja consistente, além de expandi-los até o momento em que o conselho nédo
precise realizar esse tipo de trabalho.

Esse € o papel do conselho, do gabinete, € uma estrutura temporaria que
tenta criar_essas iniciativas, ndo foi pensado para realizar o pagamento do salario
dos arquitetos, ele possui outras atribuicdes, mas dado essa provocacdo que existe,
esse anseio a nivel nacional de promoc¢ao de acdes de assisténcia técnica. O CAU/RS
vem realizando esse tipo de desenvolvimento, gueremos fazer e ndo sé conversar
sobre assisténcia técnica, aperfeicoando até que seja incorporado a nivel nacional,
através de um ministério que vai disponibilizar recursos para as iniciativas, néo sei, &
uma construcdo, ndo sabemos muito bem o que vem pela frente.

Nos projetos, tentamos dar essa complexidade, em Santa Rosa, onde tinhamos
0 escritério, esse ano estavamos prevendo colocar estagiarios, entao trazer 2
estudantes previstos para integrar a equipe do escritorio, pra ter essa for¢ca de trabalho
e esse conhecimento compartilhado, trazer a universidade para esses execucao de
pesquisa, mas também, pode ser feito programas de extensao nas universidades. Os
projetos podem tomar corpo, aumentando, mas comegamos aos poucos, ja é dificil
garantir o pouco, para ser bem honesta, o pouco que a gente faz ja € meio que na
luta, vamos tentando agregar e trazer esses apoios que também sdo de essencial
importancia.

A propria lei coloca a participacdo de profissionais autbnomos, que compdem
0S _escritérios, 0s proprios servidores publicos, as universidades através dos seus
programas de expansdo e de residéncia universitaria, além do terceiro setor, 0s
profissionais de UNG, para atuag&o na assisténcia técnica, existem essas formas de
vocé atuar. Essa questdo da residéncia, eu acho muito interessante, tem a
universidade da Bahia que criou esse curso e que ela tem esses bragcos em outros
estados no Rio Grande do Sul, parceria com a universidade de Pelotas, ndo sei
guem esta a frente desse curso, mas sempre conversamos com a professora Nirse, e
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eles tem 5 vagas, acho que esta aberto o processo seletivo, que € um curso de
especializacdo em assisténcia técnica e direito a cidade, e € para arquitetos e
engenheiros.

Dados da coleta da segunda entrevista realizada no dia 26/09/2022

A primeira vez que tive contato com assisténcia técnica, eu estava trabalhando
para um projeto, fiz uma poés-graduacdo, no exterior, que tratava sobre as cidades
informais. O fruto desse estudo. Trabalhei no Rio de Janeiro para uma ONG, que havia
sido contratada pela Fundacdo S&o Vale Do Rio Doce, para organizar uma espécie
de cartilha, orientacdes e recomendacdes sobre melhorias ho programa minha casa
minha vida. Porque na época, era 2015, se ndo me engano, a academia e varias
outras instituicdes, que estavam fazendo uma certa critica em relagdo ao programa.
Acho que foi antes, 2013 ou 2014.

Fomos contratados por essa universidade e passei a ter contato com colegas
de Sao Paulo, que teve no governo da Erundina, na década de 1980, um programa
habitacional, onde se consolidou arquitetos e outros profissionais que trabalhavam em
escritorios de assessoria técnica. Apesar de ter essa nomenclatura um pouco
diferenciada, aqui chamamos de assisténcia técnica e la (Sao Paulo) é chamado de
assessoria técnica. Depois eu fui entendendo o porqué dessa diferenciacao.

A assisténcia técnica € uma politica publica e assessoria técnica é guando
um coletivo, escritério ou profissionais prestam o trabalho de assessoria remunerada
para movimentos sociais, coletivos e essas coisas. Mas foi a partir dai que tive meus
primeiros contatos com a assisténcia técnica propriamente. Depois de trabalhar no
CAU, em 2019, eu tive mais contato com esse conceito e essa diferenca, na qual ja
comecei a expressar antes. Que de fato, a assisténcia técnica foi institucionalmente
criada na década de 1970, porque se via 0s colegas que trabalhavam naquela época,
verificavam que existia essa demanda, essa populacdo que precisava do trabalho dos
arquitetos e engenheiros, inicialmente era para fins de regularizacdo dos seus
imoveis.

Iniciou a partir disso, a necessidade de ter um servico publico onde essas
familias poderiam ser atendidas. Atendendo as demandas que elas tinham quanto a
habitacdo. Claro, ndo sei muito bem os momentos, mas se ampliou esses servi¢cos de
modo geral para o pessoal que queria fazer melhorias, construcdo de sua prépria
casa.

CONCEITO (compreenséo da percepcao do entrevistado)
e Na sua opinido, do que se trata a ATHIS? O que ela abrange?

De uma forma bem sucinta, do que se trata a assisténcia técnica € uma politica
publica, para a populacdo de baixa renda, que ndo tem condicdes de contratar e ter
0 acesso dos profissionais de argquitetura e engenharia.

e O que os programas de ATHIS tentam desenvolver ou solucionar?
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Eu acho que a assisténcia técnica parece tentar solucionar um problema que nao vejo
muito em discussao, em pautas, digo em termos historicos, sdo programas que tentam
solucionar_a questdo da inadeqguacdo, das pessoas que moram de forma
inadequada e precaria. Vemos, historicamente no pais, programas gque constroem
novas casa, mas ndo existem em nossas cidades pautas ou programas que possam
trazer e oferecer melhorias de modo geral. Entdo, eu acho que a ATHIS esta voltada
para as pessoas que habitam e vivem algum lugar, que tem a sua casa construida,
mas gue tem problemas, sdo casas autoconstruidas. A assisténcia técnica estaria
trazendo um profissional, técnico, um repertorio, que poderia estar atendendo e
atuando, e de fato, solucionando esses problemas habitacionais, que até entdo
nao se vé nada sendo feito. Eu venho trabalhando para o conselho e consegui falar
com as prefeituras que nos procuraram, as vezes, lendo os planos de habitacéao
dessas cidades, dava para perceber que 0S municipios, muitas vezes, tentam tocar
esses problemas, que beneficiariam essas familias com concessdo, com acesso a
insumos, materiais de consumo e instrucdo para fazer essas reformas e melhorias.
Mas observa-se gue isso ndo soluciona, € um trabalho que as vezes é mal visto,
porgue de certa forma estd dando um assistencialismo, esta dando parte da
oferta, mas ndo esta solucionando o problema propriamente. Acho que a ATHIS
foi criada e procura solucionar esses problemas de inadequagfes das moradias.

e Na sua opinido, qual o publico que mais precisa dessa atividade?

A lei fala de uma populagdo de 0 a 3 salarios minimos. E dificil, assim, se eu
quisesse tentar esmiucar dentro desse valor, quem seria a fatia gue mais precisaria,
acho que demandariamos de estudos, para tentar conseguir compreender melhor
quem € mais assertivo a ser atendido pela assisténcia técnica. Porque eu digo isso,
as vezes a familia tem menos recursos, mas a casa estd com, materialmente e
tecnicamente falando, melhor condicéo. Por exemplo, alguém daquela familia poderia
trabalhar com a area da construcédo civil, com sua prépria mao de obra mais
qualificada, digamos assim, fazendo com que qualquer reforma ou construcao
aparente uma certa qualidade. Ao invés do caso de outra determinada familia, que
esteja na faixa dos 2 ou 3 salarios minimos, mas que ndo tem esse acesso a uma
mao de obra qualificada. Estou falando no caso de autoconstrucdo mesmo. Entao
querer tentar identificar quem demanda mais, eu particularmente nao saberia te dizer.
A demanda é dessa faixa de 0 a 3.

e Qual o papel social do arquiteto?

A gente tem a habilitagdo, quando formados, de atuar na construgao civil, poder
materializar o ambiente em que as pessoas vivem. O ambiente ndo sé da moradia,
mas também da cidade através do urbanismo e planejamento urbano. S6 que claro,
se formos perceber que o arquiteto ndo trabalha s6 na construcao, € isso que eu quero
dizer. Temos uma formacdo muito mais ampla. Dentro de categorias, a arquitetura e
urbanismo é uma ciéncia social aplicada, entdo, eu acho que € uma formacédo que
abrange varias areas de conhecimento. Quando trabalhamos, digamos, eu tenho mais
tanto na area de urbanismo, o planejamento urbano sempre foi algo que me
identifiquei mais, dentro da profissdo. Ai identificamos essa desiqualdade social gue
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tem nas nossas cidades, no acesso a infraestrutura, aos servicos publicos,
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saneamento. O que chamam de direito a cidade. Entéo, o arquiteto, na verdade, tem
esse papel bastante promissor. Claro, na verdade hoje em dia, tem o entendimento
gue a tua acdo € muito multidisciplinar, tem tantos outros profissionais que tratam
de determinadas areas do conhecimento e atuam de forma conjunta. Acho que isso
também precisamos nos atentar. O arquiteto e urbanista ndo € o unico, mas ¢ um dos
principais que tenta tratar mais dessas questdes dessas mazelas, de acesso a
cidadania num ambito mais fisico. Por exemplo, o acesso de uma agua encanada,
saneamento basico, um bairro urbanizado, com arruamentos, enfim, a parte mais
fisica, que eu acho que nossa profissdo diz que o _papel social € esse, de tentar
reduzir essas desigualdades e fazer com que mais pessoas tenham acesso a cidade
propriamente. Talvez profissionais de outras areas, tenham em si, tratam de outras
dimensdes da vida das pessoas. Focamos nessa relacdo mais fisica, que desrespeite
ao ambiente em gque essa pessoa vive, ndo sO a casa, mas 0 bairro, a cidade, as
escolas, a tudo que é material, de certa forma, materializado nas cidades. O papel do
arquiteto é dar mais condicfes de acesso a essas materialidades da vida. Quando
falamos em direitos sociais, falamos em direito ao emprego, alimentagéo, saude,
educacdo. Quando fala em habitacdo, depois, ndo sei, tem essa questdo de
saneamento, ele trabalha muito nessa dimensao mais material da vida.

ATORES ENVOLVIDOS (Participantes, atores, patrocinadores e publico)
e Quem sao os participantes das ac¢des desenvolvidas?

A gente sempre fala e ouvi bastante falar, que a assisténcia técnica € um tripé, que é
formado pelas pessoas, os beneficidrios, agueles gue demandam da politica
publica. Os profissionais, arquitetos e engenheiros que poderiam estar provendo as
questdes técnicas a essas demandas sociais. Os governos, que provém a politica
como um todo, tém recursos e acesso a essa politica. Entdo é nesse tripé que um
promove, um faz e o outro recebe. Eu também entendo, que o beneficidrio também
faz, de certa forma, a assisténcia técnica, porque ele participa e é consultado nesse
processo, mas sao esses 3 agentes.

e Quais os critérios para a selecédo do publico que sera atendido pela ATHIS?

Da forma como a gente trabalha, esses critérios de sele¢do, séo critérios estabelecido
pelo municipio. Ele que tem esse papel e que atuacdo sobre o territério na menor
unidade entre os entes da federagao. Conforme a Constituicdo, ele tem atribuicdo de
atuacdo no territorio em que atua. E o municipio que faz a selecdo desses
beneficiarios. As leis do pais tratam sobre a questdo de quem é a populacéo de baixa
renda. Existem critérios que o governo federal estabelece, em suas politicas e que
Sao unicos para todos, ndo sO os arquitetos as utilizam, mas qualquer outra politica
ou outro servico social sdo atendidos pelos mesmos critérios. E um municipio que
faz essa selecéo de publico.

e Como ocorreu o0 primeiro contato com a comunidade ou morador?

Nosso papel é mais na questdo de promover a lei de assisténcia técnica, tentar
apresentar a lei para outros agentes e fazer com gue eles promovam essa politica.
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Apresentar a eles quais sdo os beneficios, do que se trata, da importancia e viabilizar
gue ela seja executada. Eventualmente temos contato com a populacdo, mas néo
€ 0 nosso papel. Inclusive, em nossos atendimentos, recebemos solicitagcbes de
beneficiarios que querem receber a assisténcia técnica e a nossa orientacdo € sempre
fazer com que a pessoa busque o CRAS ou a Secretaria de Habitacdo da sua cidade,
colocando para esses 0rgaos a necessidade. Inclusive apresentando a assisténcia
técnica, que muitas vezes, 0s 0rgaos e reparticdes publicas desconhecem a existéncia
da lei.

e Quem realiza a ATHIS (obra)? Quem fica encarregado?

Dos nossos acordos, 0 que se estabelece € que o municipio se encarregue pela
execucdo das obras. Entdo, de um lado estaria realizando a contratacdo de
profissionais que poderiam estar fazendo o atendimento dessas familias e
desenvolvendo os projetos ou solucbes de melhorias; em um segundo momento,
envolveria essa questdo de contratacdo de empresas, que estariam realizando a
execucdo das obras com base naquele projeto. Da nossa parte, vemos muito essa
forma sendo realizada, até por questdes legais de responsabilidade técnica. Entéo,
ficaria de um lado o responsavel pela parte de projetos, eventualmente também
colocamos a questdo de acompanhamento das obras; e de um outro lado, uma
segunda empresa que estaria executando essas obras e estaria sendo o responsavel
legal pela execucao propriamente.

[me surgiu um questionamento, no curso de ATHIS, realizado pelo CAU, em 2022, foi
falado na RRT social]

O CAU desenvolveu a RRT social, porque havia essa discussdo sobre o custo de
guem trabalha com essa populacdo. A cada atendimento estaria gerando uma RRT,
isso traria um custo ao profissional que ja tem problemas com 0s seus honorarios
técnicos comprometidos. Entdo, o CAU/BR criou essa RRT para que o arquiteto, em
uma mesma cidade, possa estar realizando o atendimento de até 100 familias e
escrevendo, naguela mesma RRT, no prazo de 6 meses. Foi a forma que foi criada
para satisfazer esse tipo de trabalho.

APLICACAO (Projetos/procedimentos/etapas/prazos)
e Quais foram os primeiros passos para a estruturagao do processo?

Acho que o primeiro passo, que o conselho deu, foi a reserva daqueles 2%, foi
definida essas acdes estratégicas em que todos os concelhos estariam alocando essa
porcentagem de seus recursos, de sua receita para acdes de assisténcia técnica. Se
nao me engano, foi implementada para todos os CAUs UF, em 2017. Foi um primeiro
passo bastante importante. Na minha opinido, quando define recurso dentro do seu
orcamento, esta dizendo que vai fazer ou implementar algo, com dinheiro vocé
conseque agir. Na época eu ndo estava vinculada, eu ouvi essa discusséo de fora e
achei bem importante. Pensei: agora eles vao fazer alguma coisa, porque estao
colocando dinheiro. Em seguida, um segundo passo que foi dado, percebi apds entrar
no conselho o que os CAUSs fizeram no inicio. Faziam muitos editais gue pagassem
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pelos honorérios dos profissionais e desenvolvessem projetos, cursos, seminarios de
capacitacdo. Percebi um problema que sempre vi na profisséo, talvez isso aconteca
em todas as profissdes, mas acabamos ficando muito em bolhas e conversando muito
entre nds mesmos. Na primeira entrevista que fiz com o Thiago, ele falou sobre isso
e eu penso da mesma forma. Eu acho que a gente tem um problema de néo
compartilhar ou ndo chamar outras pessoas de fora para conhecer a nossa forma,
nossas qualidades e potencialidades. No concelho do Rio Grande do Sul instituiu-se
um gabinete de assisténcia técnica e acho que isso também foi um passo importante,
no sentido que, a partir do momento que é colocado pessoas para gerir esse recurso,
claro que tem outros fatores que precisa colocar: coordenacgdo, alinhamentos
politicos, internos e institucionais, tem tantas outras coisas que sdo necessarias,
mas colocando uma equipe especifica para trabalhar em projetos, depois eu vi a
importancia disso. Quando a gente comecou a observar outros conselhos e o que eles
faziam com relacdo aqueles 2% do recurso, deu para perceber que conseguiamos
fazer. Depois teve, internamente, um segundo instrumento criado que era trabalhar
com o recurso do mobilizado. Isso permitiu que o conselho pagasse com seus
recursos, para determinados fins e acdes especificas, dentre eles a assisténcia
técnica. Esse instrumento foi importante. No nosso trabalho, quando comecamos a
falar sobre assisténcia técnica aos municipios, deu para observar o seguinte: que 0s
municipios sabiam que era seu dever fazer a assisténcia técnica, implementar uma
politica publica, mas afirmavam ou faziam-se acreditar ndo terem recursos. A partir do
momento que demonstramos aos parceiros que temos recursos, passam a te olhar
com outros olhos. O conselho, a partir de 2019, comecou a se aproximar de 6rgaos
publicos, tais como o governo do estado, prefeituras, defensoria, outros conselhos
(servico social e entre outros). Comecamos a apresentar a assisténcia técnica para
inumeros _atores, mas sO se tornavam um ator visivel a partir do momento que
afirmavamos que seriamos parceiros para algum piloto que queiram desenvolver. As
vezes, faldvamos que tinhamos uma contrapartida, colocando um recurso para
desenvolver determinadas iniciativas. A partir dai, os governos do estado e municipio
comegaram a nos enxergar com outros olhos. Rapidamente provocamos essas
instituicbes dizendo que n&o somente temos recursos para apoiar essas acdes, como
também podemos sugerir 0 que pode ser feito. O Casa Saudavel e o Nenhuma Casa
Sem Banheiro, foram essas provocacdes criadas para dizer que temos dinheiro e
sabemos o que queremos fazer. Porque ai, para o municipio e governo do estado, fica
muito mais facil ver que a ideia faz sentido para eles, entrar com a gente e ser
parceiros para desenvolver essas acdes. Até agora eu fiz uma lista de questdes que
foram surgindo, pelo menos aqui no concelho do Rio Grande do Sul, do meu ponto de
vista, dentro do que participei, vivenciei e do que linquei como sendo importantes.
Agora, essa nova etapa € um pouco diferente. Tem esse curso que desenvolvemos
na FAMURS, onde provocamos 0S municipios e instituicdes, aqueles que nos
enxergam como parceiros, 0s que entenderam a importancia da assisténcia técnica.
Agora queremos fazer com eles e ouvir quais sdo as demandas do municipio para
esses projetos. Eu acho que muitas prefeituras entenderam a importancia e déao a
possibilidade disso ser realizado.

[as vezes falta jJustamente isso, saber de onde vai tirar o recurso, quais caminhos pode
seguir para chegar em um recurso para poder aplicar]
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Falando um pouco da minha historia, dos meus estudos e inquietacdes. Eu fiz um
mestrado no Rio de Janeiro, na Federal Fluminense, onde trabalhei na minha
dissertacdo de mestrado sobre a questdo do financiamento da urbanizacdo. Desde a
faculdade de arquitetura, sempre fui muito motivada sobre o fato de que as cidades
poderiam ser melhores e que as pessoas poderiam viver em cidades melhores. Por
iISSO que eu estudei arquitetura, porque eu sempre acreditei que as pessoas poderiam
viver em cidades melhores, que funcionasse melhor o sistema de mobilidade e que
tivesse saneamento. Depois dessa minha trajetoria, busca pessoal e profissional, eu
fiz esse mestrado onde meu tema de pesquisa era tratar sobre o financiamento
propriamente, questionando onde esta o dinheiro? Como as cidades gastam esse
valor na urbanizacao? Por que que tudo as vezes é tdo precario e feito dessa forma?
Eu acabei desenvolvendo, inicialmente, uma dissertacdo voltada para o principio que
0S recursos existem, o que faltam € projetos, tentando entender como implementar
esses projetos. Isso, para mim, continua sendo a lacuna existente nos municipios.
No meu estudo, eu percebi que as cidades acabam gastando dinheiro com a
urbanizacdo da forma, as vezes, mais facil, optando por fazer asfaltamento de rua
porque parece ter uma licitacdo pronta e por ser mais visivel para a populagdo. Tem
inUmeros fatores. Mas a questdo da habitacdo, no caso das melhorias habitacionais,
eu nunca vi programas nas prefeituras investindo nisso. No entanto, eu percebi que
precisa criar esse modo operante de gastar 0 recurso para que O Mmunicipio
execute e faca. Entdo, eu acho que temos que fazer isso, temos que entrar, conceber
0 modo de operacédo, para entrar dentro da prefeitura e dizer que € assim gue se faz,
gaste o dinheiro aqui, que é assim que se faz isso, faz aquilo e aquele outro. Claro
gue tem sempre a guestao politica por tras de tudo isso, essas decisdes sdo tomadas
e tem que ter esse enfrentamento para que sejam tomadas da forma que a gente
gueira. Mas eu acredito muito nisso, pelo que eu estudei, me motivei a estudar e
pesquisar. E a forma como eu vejo o problema.

e Como séo desenvolvidos os projetos de ATHIS? Método/etapas?

O método é mais ou menos isso que eu ja comentei. A gente tem uma ideia,
desenvolve o projeto, provoca 0S municipios, informamos que temos recursos, que
sSomos parceiros e, quem estiver afim, vem até nés para se conveniar. Depois, N0SSO
método de implantacdo pelo CAU, além daquele tripé que eu falei: que séo os
arquitetos(...). Dentro dos arquitetos, é importante desvendar um pouco, que ndo sao
s6 o0s arquitetos autbnomos, donos de escritorio, mas sdo nossas entidades
profissionais, instituicbes de ensino superior, isso tudo esta dentro daquele ator
arquiteto e urbanista. Entdo o conselho, quando o municipio se interessa pelo nosso
projeto, quer desenvolver alguma ideia, nés tentamos sempre colocar as entidades e
as universidades, além dos arquitetos obviamente, que fardo os atendimentos das
familias, por meio de uma chamada publica. Assina-se um convénio daquela regiéo,
daquele local, com aqueles que estejam dispostos a trabalhar conosco. Depois
realizamos uma selecdo dos profissionais que estardo interagindo com as familias
nessas etapas. As universidades, ndo conseguimos entrar ainda nessa etapa, mas
mais adiante queremos fazer, até para entender um pouco mais sobre 0 que 0 N0SSO
trabalho pode desencadear, proporcionar a vida das pessoas. Ja temos um projeto
desenhado para Santa Rosa, que é colocar a universidade para tentar mensurar a pos
acao de arquitetura e urbanismo, para ver quais sao 0s beneficios, os resultados, 0s
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efeitos e as consequéncias do trabalho que o arquiteto traz para as familias. A ideia é
sempre_colocar_as instituicdes locais e regionais que atuam naquela cidade_para
desenvolver um trabalho de pesquisa, tentando fazer as suas_mensuracfes das
acles, para que possamos_melhorar a nossa narrativa e compreender um pouco mais
das potencialidades da assisténcia técnica nha pratica. Mais ou menos sao esses 0S
métodos que temos concebido, por hora. Acho que mais adiante pode ter outros
desdobramentos, outras complexidades, digamos assim, mas por enquanto € isso.

e Quais os dados que devem ser levantados para um projeto de ATHIS?

Da nossa parte, quando tratamos de municipio, observamos a vontade politica
inicial, solicitamos contrapartida, recursos financeiros, para estar executando essas
melhorias e projetos de modo geral. Também tentamos ver essa questéo dos recursos
humanos, porque tem muitas localidades que ndo temos entidades ou universidades.
Entdo, o que fazer nessas situagcdes? Como contornar? NOs ndo nos deparamos com
nenhum caso que ndo conseguimos resolver até 0 momento, sempre conseguimos
desenvolver tudo de uma certa forma. Mas € isso, 0 municipio tem que demonstrar
interesse, recursos financeiros e vontade politica. Também tentamos entender
quais sao as intencdes da prefeitura, qual é o capital humano que ela tem. Muitas
vezes, nos deparamos com prefeituras que ndo possuiam arquitetos e urbanistas
dentro da instituicdo. Sao véarias questdes que a gente identifica e tenta encontrar
solugBes para tentar viabilizar, mas até agora tratamos com cidades maiores que isso,
de certa forma, foi contemplado. Uma outra questdo, que as vezes a gente se depara,
mas isso vem mais adiante, que sdo as familias selecionadas. Por isso, sempre
gostamos de trabalhar com as familias que tenham a participacdo de assistentes
sociais no municipio, por serem conhecedoras do territério dos agentes comunitarios.
Colocamos esse tipo de condicionante em nossos projetos, para que a gente saiba
que sao familias que realmente precisam e ndo sdo selecionadas de uma outra forma.
Da nossa parte, quando colocamos os arquitetos, sempre faziamos chamadas
publicas da forma mais isondmica possivel. A questdao dos credenciamentos das
cidades, também eram feitas via editais e temos valorizado bastante agentes de
demandas locais. Do nosso ponto de vista, sdo as entidades gue sdo mais
reconhecidas politicamente e tem mais legitimidade para trabalhar com as prefeituras.
De modo geral, é isso que tentamos levantar antes de realizar ou aprovar qualquer
acao.

e Quais os prazos estipulados para cada etapa?

Esses prazos nos pegam sempre de surpresa. Por exemplo, o projeto Nenhuma Casa
Sem Banheiro, teve o acordo de cooperacao que assinamos em marc¢o de 2021 com
a Secretaria de Obras. Achavamos que la por julho teriamos os primeiros municipios
conveniados da regido metropolitana, mas isso s6 ocorreu no final de dezembro. Ja
estdvamos com todos os editais encerrados, tendo que repassar essas guestdes de
prazos para o0s arquitetos e entidades porque isso era uma atividade ou agao
desenvolvida por outro parceiro, no caso o governo do estado. O que estamos
descobrindo, ao fazer esses projetos e trabalhando com os municipios, é deixar
sempre 0s prazos condicionados aos parceiros. Nunca fazer contratos longos ou
medianos, porque sempre demandamos do municipio e nunca sabemos o tempo
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deles. A gente sabe 0s N0sSs0s tempos, mas hunca conseguimos prever o tempo que
a prefeitura precisa para executar determinadas acées. E isso que a gente aprendeu
um pouco, é tentar colocar para nossos parceiros e arquitetos, na contratagao, essas
condicionantes.

e O publico alvo participa da tomada de decisdo?

Isso, para mim, € algo que ainda n&o estéa resolvido. Porque as decisdes sdo tomadas
a nivel de municipalidade, as pessoas recebem as informac¢des que vao receber um
beneficio do municipio de determinado projeto, mas eu vejo ainda pouca participacao.
Claro, quando os arquitetos trabalham com essas familias, explicamos que um dos
requisitos € entender quais sdo as necessidades da familia. No projeto Nenhuma
Casa Sem Banheiro, que estd sendo desenvolvido em Canoas e Charqueadas,
deixamos claro que faz parte do atendimento dos profissionais conhecer a casa da
pessoa, identificar as possibilidades ou melhorias, mas perguntar para a familia onde
ela_gostaria_que esse dinheiro fosse distribuido na construcdo. Tentamos sempre
trazer essas informacfes das pessoas que sao beneficiadas. Mais adiante, com as
parcerias das universidades, tentaremos trazer um pouco da avaliagcdo da percepcao
dessas pessoas sobre esse tipo de projetos ou programas. Porque isso é uma
politica publica. N&o é porque ela esté recebendo que ndo tem direito de opinar sobre
aquilo que ela gostaria de receber, j& que a politica é para ela finalmente. Hoje em
dia, a gente desenvolve, muitas vezes, com base em outras experiéncias, mas eu
acho que é sempre importante, em algum momento, trazer essas pessoas para dentro
para desenvolver novos caminhos ou aperfeigoa-los.

e Foi previsto a utilizacdo de materiais sustentaveis ou reutilizados?

Vou falar sobre outras coisas antes para depois responder sua pergunta. O CAU,
desenvolveu em 2020, um concurso publico nacional para protétipos de unidades
sanitarias. Foram escolhidos 5 projetos vencedores e dentro das diretrizes que foram
colocadas no edital, haviam questdes relativas a sustentabilidade e inovacao. Agora
no final do ano, se tudo der certo, estaremos concluindo um dos protétipos
vencedores. Esse protétipo estd sendo construido em Eldorado, que possui sérios
problemas de infiltracdo, por isso alguns sistemas sustentaveis nao serao aplicados,
porque acdes do solo local. Mas de um modo geral, esses concursos tentaram
provocar um pouco sobre essa questao da sustentabilidade e inovacdo. Nesse projeto
vamos ver, se ap0s construir o protétipo, como poderiamos estar melhorando os
préximos projetos que estaremos desenvolvendo na regido metropolitana, que seria
outro padrdo de unidade sanitaria. Voltando a pergunta, ndo. Utilizamos, no dia,
materiais comuns, utilizados na construcdo, ndo tem nada nesse sentido sendo
implementado.

[0 pessoal no curso de ATHIS, na FAMURS em Porto Alegre, em 2022, comentou da
questao do banco de materiais, que € uma coisa interessante de talvez, atraveés do
vinculo de diversos profissionais e entidades, ter um espaco para armazenamento
desses materiais descartados]

Em Pelotas, me parece que eles estdo mais avang¢ados nisso. Eles tém, ndo somente
um banco de materiais, como estdo fazendo melhorias em casas com o0 uso desses
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materiais. Por um outro lado, eu entendo que tem que trabalhar com isso, é algo bem
viavel e tem que ser utilizado, mas o material tem que sair com qualidade. O trabalho
a ser desenvolvido tem que ter qualidade, ndo é por ser uma familia de baixa renda
que vai fazer algo desqualificado ou utilizar materiais que estejam trincados. E preciso
ter muito cuidado. Tem que ter qualidade. E uma soluc&o, que dependendo se for bem
colocado, instalado, nem dara para ver que é de segunda mao.

EXPERIENCIAS (beneficios e dificuldades)
e Qual foi seu primeiro contato com o termo ou pratica de ATHIS?

Eu vou dizer que acho que € aqui no concelho, que foi um projeto que eu desenvolvi
com mais tempo, digamos assim. Quando eu recebi o convite para trabalhar no
conselho e realizar esse projeto de assisténcia técnica, para ser bem honesta, me deu
um frio na barriga, por que a proposta era implementar tirando do papel uma lei. Eu
sei que isso ndo é muito facil, era isso que tinham colocado inicialmente, a ideia era
implementar, fazer com que 0s municipios conhecam e implementem a lei de
assisténcia técnica. Para mim isso era algo muito grande. Porque falamos de politica
publica e de guestdes do Brasil em que essas politicas sdo muito determinadas pelas
pessoas que estdo exercendo o poder. S6 que, ao mesmo tempo, eu acredito que as
pessoas do poder executivo, presidente, governador e prefeitos, por mais que elas
existam, eu acredito muito mais naquelas que assessoram e trabalho dentro das
reparticdes. Se vocé consegue conhecer pessoas que pensam de forma semelhante
a ti e consegue vender. As vezes precisamos vender diretamente para um prefeito
essa ideia, ele assimila, entende e reconhece essa importancia. Outras vezes, iSso
vem de uma forma atravessada, através de terreiros, da reparticdo publica, que
acabam ganhando um capital politico e consegue conquistar e fazer com que as ideias
sejam implementadas. Para mim foi isso, 0 primeiro contato que tive com a questao
da assisténcia técnica e para o que que era, qual o objetivo do trabalho.

[quando vocé ouviu pela primeira vez o termo ATHIS?]

Vou dizer que foi nesse trabalho do Rio de Janeiro, quando eu organizei uma espécie
de seminério sobre cooperacéo entre instituicbes do Brasil, Alemanha e da Africa. Do
Brasil, trouxemos colegas do Rio, Sao Paulo e do Para, que emergiu esse assunto
das assessorias técnicas. O trabalho era discutir sobre o trabalho técnico social dentro
de um sistema de cooperacao. As assessorias técnicas surgiram, trouxemos a Usina,
Piabiru, Ambiente, Fundacéo Bento Rubido e depois trouxemos o pessoal da Pastoral
da Terra, porque estavamos desenvolvendo um trabalho la no Para. Eles vieram e
participaram desse seminario, foi ai que surgiu, para mim, pela primeira vez, esse
termo a assisténcia técnica. De certa forma, é engracado isso, antes mesmo disso, eu
[& havia prestado assisténcia técnica sem saber. Teve um trabalho que eu fiz para
uma comunidade que demandava de um atendimento e orientagdo técnica, prestei
um atendimento a eles quanto a uma escada a qual estavam reformando. Era uma
construcgdo totalmente irregular, naquela época néo tinha assimilado esse termo, mas
de certa forma ja tinha trabalhado, depois eu aprendi o conceito e do que se tratava.

e O que vocé aprendeu dentro do gabinete de ATHIS?



165

Eu acho que o trabalho do gabinete, até 0 momento, me proporcionou uma bagagem
e um aprendizado muito grande, nessas relagcfes entre instituicdes e,
principalmente, o que eu acho legal que é atender as pessoas dos municipios.
Quando eles entram em contato e conversamos rapidamente pelo telefone ou por uma
videochamada, explicamos para eles do que se trata a assisténcia técnica e passamos
a entender um pouco dos problemas que eles atravessam quanto as demandas. Eu
gosto muito dessas relacdes, de realmente atender e conversar mais no ambito do
desenvolvimento de possiveis projetos, acbes e programas nessas cidades que
envolva assisténcia técnica.

e Qual foi a experiéncia mais marcante dentro do gabinete de ATHIS?

Eu vou me lembrar da ultima, que foi a da prefeitura de Porto Alegre, me surpreendeu
bastante as colegas da prefeitura, que aquilo que elas colocaram no curso tu vendo
nas noticias que elas estdo realmente tentando fazer, contornar e ganhar espaco
dentro da Secretaria se motivando muito com o curso. Deu para perceber, em
conversas paralelas internas, que na verdade os colegas, entre eles, nunca tinham se
falado e colocar certas coisas em um ambiente externo, € diferente quando esta numa
prefeitura, que vocé ndo pode falar certas coisas, e eles estavam muito & vontade
colocaram, ali, os problemas dos trabalhos deles. Na oficina, no ultimo dia, isso foi
nos relatado e agora deu pra perceber que eles vém vindo num continuo, que quando
a gente recebe alguns retornos, observamos que eles realmente estédo tentando
fazer. Espero que eles consigam e que consigamos dar esse apoio mais adiante para
0 que for preciso. Tem um momento mais marcante para mim, que foi quando o
governo do estado resolveu colocar recurso. O governo do estado ja tinha um
programa de melhorias sanitérias, mas era um programa gue fazia 3 anos que nédo
saia nenhum projeto ou convénio, porgue guem coordenava esse programa dentro da
secretaria de obras se aposentou e o recurso destinado para esse projeto voltava ano
apos ano. O Fausto tinha contato com o diretor de habitacdo, depois ele saiu, mas a
gente tentou restabelecer, depois a gente comecou a fazer reunides. Foram feitas
reunides entre as instituicbes onde foi apresentado que o CAU teria recursos para
criar iniciativas. Finalmente, no ano seguinte, em 2021, a gente assinou 0 CONCUrso e
0 _governo, na época, assinou 1.700.000 reais para fazer as primeiras melhorias
sanitarias. Foi um alivio muito grande para nds, porgue a gente estava muito
desconfiado que aquilo realmente fosse acontecer e fosse executado, mas vindo de
um governo, que € a entidade estadual, colocando recursos para que fossem
executadas essas melhorias, foi muito gratificante para todos nds. Depois entraram
Muito mais recursos para esses projetos para 2023, estdo colocando até um milh&o
de reais. A gente acha que é muito dinheiro, mas nem é muita grana se comparado
com toda a demanda. Se conseguirmos desenvolver um bom projeto, esse ano, com
essas cidades em que esta acontecendo a assisténcia técnica, o proximo passo, eu
acho, é conquistar a assisténcia técnica nesses recursos. Esse é o nosso alvo. E
tentar conquistar recursos publicos para que pague por esses honorarios desses
profissionais, porque até o momento sao utilizados recursos do conselho.

e Mudaria alguma coisa no projeto? O qué?
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Contamos com o0 constante movimento, coisas que escrevemos em 2019, hoje ja
escrevemos diferente. O que tentamos sempre € simplificar 0s processos, 0s
conceitos, ser mais reto na coisa. A nossa busca é sempre tentar simplificar elas.

e Qual foi a maior dificuldade de todo o processo ao aplicar a ATHIS?

O grande problema é que a gente identificou la no inicio, mas conseguimos contornar
a partir desse recurso do mobilizado. Era muito simples, da parte do conselho, falar
gue voceé tinha que aplicar uma lei, isso € muito facil do CAU fazer e exigir. Mas como
fazer? Percebemos que para se tornar parceiro, era importante para o conselho
colocar recursos e dar contrapartidas. Hoje em dia, a gente percebe que a promoc¢ao
de cursos de capacitacbes e prover pequenos pilotos podem ser Otimas
contrapartidas. Essa é a forma como a gente esta comecando a compreender, que é
importante dizer para as pessoas a forma como se faz e dar um pequeno recurso para
gue possam tirar do papel essa histéria. Uma das principais dificuldades desse
processo era fazer com que nos visse como parceiros.

e E qual foi a sua maior dificuldade?

Eu brinco muito com o Paulo, digo que eu até deixei crescer meus cabelos brancos e
talvez tenha que mudar um pouco meu visual, porque ele sempre ganha. Podemos
falar a mesma frase, que sempre irdo ouvir ele, por inumeras guestfes que estdo ali
colocadas simbolicamente entre homem e mulher. Ele brinca e acha que nao é bem
assim, mas eu acho que é um pouco assim. Por exemplo, uma mulher jovem é mais
dificil de se tornar ouvida em determinados ambientes. Coisas que o Tiago e o Paulo
fazem e conseguem muito bem em qualquer lugar. Entdo eu acho que a minha maior
dificuldade é ser escutada. Eu acho que os outros até me escutam. Mas a
dificuldade é tornar a sua voz e suas ideias compreendidas pelos demais.

e Na sua opinido, o que a aplicacado da ATHIS melhorou na qualidade de vida do
morador/comunidade?

Tivemos a experiéncia de entregar um banheiro na semana passada em Caxias do
Sul. Eu gosto muito de conversar com os colegas que estao na linha de frente, fazendo
os trabalhos. E isso, identificar que a assisténcia técnica é s6 uma dimens&o que vocé
estd tentando melhorar para essa pessoa, mas que ela enfrenta inUmeros outros
problemas. A arquitetura e urbanismo é sé uma parte da engrenagem, que para essas
familias, essas pessoas, que sao atendidas, possuem inimeras lacunas, auséncias,
vazios a serem preenchidos e que nds, como arquitetos, conseguimos contemplar s
uma parte das demandas delas. Eu acho que tem muita potencialidade ao escutar as
pessoas depois de receber a intervencdo. S&80 muito gratas e rapidamente
exemplificam, para nés, o que aquilo vai trazer de beneficio e melhoria para a vida
delas. As vezes_s&o coisas muito simples, mas que trazem um beneficio, uma
autonomia e autoestima enorme, sdo mudancas significativas.

e Percebeu alguma mudanca no entorno da ATHIS que poderia estar vinculada
a sua acao?

Sim, eu lembro de um relato de um colega de Santa Rosa. Nesse projeto, as sele¢cbes
das familias passaram pelos agentes comunitarios de saude, que relataram que havia
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uma determinada pessoa dificil de ter acesso e convencer a buscar por atendimento.
Tentavam de inUmeras formas convencé-las a realizar uma intervencdo dentaria ou
cirurgia, ndo me lembro ao certo, mas era alguma questdo médica, na qual ndo se
dirigia a UBS para fazer a requisicdo e encaminhar essa questdo que ela precisava
fazer. Mas que na semana seguinte ou ha mesma semana da visita, finalmente
procurou a UBS e fez um relato de que ela se sentiu vista a partir daquela recepcao
gue ela teve de um arquiteto na casa dela. Justamente por estar olhando para onde
ela_morava e questionando sobre quais as melhorias que ela poderia alcancar,
falando sobre os sonhos e outras gquestbes como autoestima. Isso foi muito
emocionante, porque parece que algo mudou para aquela pessoa a partir daquele
atendimento. Passou a buscar o auxilio da saude, aos quais os trabalhadores da
area da saude nao conseguiram ter esse retorno.

e O que poderia ser melhorado para evitar a desinformacéao desta pratica?

E aquilo que eu falei no inicio, de acreditar que a politica publica é feita de uma forma
voluntéria, que a assisténcia técnica ndo é voluntariado, que € um trabalho como
outro qualguer, como outros profissionais que também atuam com outras politicas.
Uma outra desinformacéo, que agora esta sendo muito divulgada através da televiséo,
radios e jornais, justamente por ser um dado que esta sendo muito divulgado e ndo
temos muita compreensao de como as moradias proximas a nés ainda tem problemas
e falta de uma infraestrutura tio minima, que € um banheiro dentro de uma casa. E
uma realidade tdo préxima, que precisa ser urgentemente enfrentada. Os meios de
comunicacdo estdo tomando a frente desse projeto e sendo amplamente divulgado.
Que ainda existem familias que vivem em situacfes tao precarias, ao mesmo tempo
gue existem certas tecnologias avancadas e tantas outras que a gente pode pensar
em nossas casas ou que estdo sendo instaladas nas cidades. Isso é muito
impressionante. Acho que a sociedade n&o tem informacgéo suficiente sobre isso,
muitas vezes sdo pessoas que frequentam as suas casas, que estao super préximos
da gente e vivem em condi¢cdes horriveis, nas quais nao sei nem como qualificar.

e Na sua opinido, o que poderia ser melhorado na pratica da ATHIS?

Acho que é a questdo dos tempos. A assisténcia técnica ainda estd muito devagar.
Quando é realizado um atendimento, até a obra estar concluida, a pessoa ja passou
por outras situacdes e talvez a obra planejada ja ndo faca mais tanto sentido. A
assisténcia técnica tem que ser mais rapida.

LEGISLACAO (o q facilita e o quais os entraves)
e Qual o impacto da lei 11.888 na aplicagao?

A gente sabe que ela parece ter um baixo impacto, porgue € uma lei que tem 12 anos
de existéncia e tem muita gente que ndo a conhece. A lei de assisténcia técnica por
um outro lado, por si sO, € muito sucinta e compacta. Eu acho que é fantastico, por
falar de uma forma bastante simples do gue se trata e ja indicar formas de como pode
ser realizada. Mas é uma lei desconhecida. Realmente € preciso uma acéo
estratégica, por parte do conselho, dar visibilidade a ela, ja que queremos ter um SUS
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da arquitetura. Precisamos colocar holofotes nessa lei, explicar a sua existéncia e
como ela pode transformar a vida das pessoas. Os municipios precisam se
apropriar dela.

e Na sua opinido, como é aplicado a lei e como ela deveria ser aplicada?

O problema é que a lei ndo é aplicada. Assisténcia técnica tem uma questéo de
conceito que ndo pode, na minha opinido, se transformar em politicas de grande
escala. O que eu quero dizer com isso, a assisténcia técnica possui no conceito dela,
tornar_a_arquitetura_e urbanismo_acessivel para as pessoas. E uma coisa_muito
unitaria, trabalhando em universos de peculiaridades. Nao podemos correr o risco de
tornar ela engessada. A escala € uma questédo dificil. Dificilmente vocé vai chegar a
escala como foi 0 Minha Casa, Minha Vida, em que havia lotes de mil familias sendo
atendidas, esse numero € muito grande para assisténcia técnica. Porgue elatem essa
guestdo do particular, € preciso cuidar da guestdo de como dar escala para sem
perder a gqualidade. Quando se trabalha com reforma, essa questdo do banheiro,
estamos pegando casas e construindo uma nova unidade, digamos assim,
condicionada ao que h& no local, ndo estamos realizando a reforma do banheiro,
porque isso seria outro escopo de trabalho. Estamos tentando dar escala dentro de
uma particularidade que é casa a casa, adequando ao que a familia deseja e
desenvolver essas solugbes. Eu acho que fica essa questdo, como transformar a
assisténcia técnica em uma politica de grande escala, talvez em algumas situacdes
ela possa ser conduzida dessa forma, mas esta intrinseca a ela essa questdo da
individualidade.

e Percebe alguma lacuna na legislacéo atual? Mudaria, retiraria ou acrescentaria
alguma coisa?

Para mim, ela esta 6tima assim. A questdo da assisténcia técnica, para mim, é criar
instrumentos para p6r ela em pratica, entdo vai precisar realizar credenciamento
de profissionais, empresas gue executem esse servico e criar procedimentos dentro
da prefeitura de fiscalizacdo de obra. Tem algumas questbes que precisam ser
vencidas, mas a lei, por si s6, pra mim, ela basta.

e O que falta avancar na legislacéo ou na qualidade dela?

A lei de assisténcia técnica precisa ser convencida e ter interesse politico em
implementa-la, é a partir disso que vai se descobrindo formas de torna-la possivel e
dando escala.
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APENDICE E — TRANSCRICAO SANDRA M. F. MARINHO

APRESENTACAO

Arquiteta Sandra Maria Franca Marinho é formada pela Universidade de
Brasilia (2001-2005); Especialista pelo curso de "Reabilitacdo Ambiental Sustentavel
Arquitetonica e Urbanistica” pela FAU-UnB (2016-2017). Atuou em escritorio proprio,
entre os anos de 2009 a 2016, na area de desenvolvimento de projetos residenciais e
comerciais, gestdo e execucdo de obras de edificacdes. Desde 2016 faz parte do
corpo técnico da CODHAB-DF realizando a implementacdo da Lei Federal n°
11.888/08 no DF. Em 2017 passou a coordenar e formular Programas Habitacionais
voltados a consolidacdo da ATHIS dentro do Governo do Distrito Federal (GDF).
Representou a Companhia no Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do
Distrito Federal (CONPLAN) e no Fundo Distrital de Habitagdo de Interesse Social
(FUNDHIS) entre outubro de 2020 e setembro de 2022. Além disto, contribuiu com a
realizacdo/organizacdo das Jornadas de Assisténcia Técnica para Habitacdo de
Interesse Social - JATHIS, entre os anos de 2017 a 2019, e foi coordenadora técnica
do Cursos de Capacitacdo ATHIS BSB, em 2020, juntamente com representantes do
IAB/DF e CAU/DF. Participou como convidada da Comissdo Temporaria de
Assisténcia Técnica (CTAT-CAU/DF) em 2018 e 2019, e da Comissao Temporaria de
Politica Urbana, Ambiental e Assisténcia Técnica (CPUA-CAU/DF) deste mesmo
Conselho em 2019 e 2020. Além disso, fez parte da Gestdo do CAU-DF (2021-2023)
no qual atuou como coordenadora da Comissdo Temporéria de ATHIS.

CONCEITO (compreenséo da percepcao do entrevistado)
e Na sua opinido, do que se trata a ATHIS? O que ela abrange?

A ATHIS é claramente uma politica, isso precisa ficar bem claro, porque como
temos o avanco na discussao sobre o direito & moradia em areas consolidadas, hoje
a gente diz que a atuacao do profissional dentro dessas areas € assisténcia técnica,
entdo assisténcia técnica € uma responsabilidade do estado, isso precisa ficar bem
claro. E claro que o arquiteto, dentro da comunidade, pode fazer assisténcia técnica,
mas esse nao € o carro chefe dele, entdo como subsidio, tudo aquilo que é subsidiado
para familias abaixo de 3 salarios, em situacdo de vulnerabilidade social, econdmica
e habitacional, se ela for subsidiada, ela é uma assisténcia técnica, entdo o arquiteto
pode fazer uma politica publica? Pode, porque a politica publica é feita por diversos
atores, mas guem tem que estar a frente dessa situagdo & o estado, a
responsabilidade tem que ser totalmente do estado, pode ter apoio da sociedade para
fazer a construcdo desse caminho, mas nunca delegar isso a outros atores como a
responsabilidades principal destes em detrimento da dele. A assisténcia técnica é
levar o direito a moradia, um direito constitucional, que esté previsto no estatuto da
cidade, em outros instrumentos normativos, sobre a responsabilidade do estado de
uma forma completa, 0 que vemos como um grande desafio, inclusive para o distrito
federal, completar esse caminho com éxito.

e O que os programas de ATHIS tentam desenvolver ou solucionar?
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Eles tentam solucionar um problema gue nasceu junto com a tentativa de
acesso ao direito & moradia de pessoas que autoconstruiram suas moradias sem
0_acompanhamento, ou seja, com a auséncia do estado, naquele momento de
necessidade de se prover um direito constitucional. Ela procura solucionar essa
heranca, esse passivo que ficou pra tras e que naturalmente o estado, por ter uma
velocidade muito menor do que a prépria formacdo da construcdo da cidade,
consegue acompanhar. Entdo a ATHIS tenta mitigar 0 problema instalado, mas eu
acho que ele busca reconhecer a ineficiéncia do estado no momento atual, quando se
tem a assisténcia técnica necessaria, isso quer dizer que o estado foi ineficaz no seu
papel de acompanhamento e construcdo de toda uma sociedade. A ATHIS procura
desenvolver uma metodologia, ou seja, procura formar, formatar, uma ferramenta para
um problema habitacional. Ent&o a assisténcia técnica, pra mim, é isso. E como se o
estado fosse o centro cirdrgico e ali temos o déficit habitacional quantitativo, para isso
temos uma politica publica que popularmente jA € muito conhecida, que € a
autoconstrucdo de novas unidades. Mas nao tinhamos até entéo, pelo menos no caso
de Brasilia, uma ferramenta ou um remédio que respondesse a um problema de saude
na cidade, que é a assisténcia técnica. Ela me parece como um remédio especifico
para uma doenca especifica que existe dentro da cidade.

e Na sua opinido, qual o publico que mais precisa dessa atividade?

Areas consolidadas, regularizadas recentemente ou regularizaveis, ndo precisam
estar com o processo de regularizacdo fundiaria completo para acessar esse tipo de
direito. Seguindo a lei federal, aquelas de 3 salarios minimos, € o que diz a lei, mas
sabemos que com a nossa vivéncias nesses 3 ultimos anos, eu diria que estamos
trabalhando para uma linha de abaixo de 1 salario minimo, apesar da lei fazer
referéncia a trés, pelo menos na CODHAB, ndo vem atendendo familias acima de um
saldrio minimo ja faz muito tempo. Estamos falando de uma populacdo
extremamente vulneravel, empobrecida e sem conhecimento de um direito que lhe
cabe constitucionalmente.

e Qual o papel social do arquiteto?

O arquiteto tem que ter sua consciéncia quanto a que impacto ele traz a vidas das
pessoas, de um modo geral, quando se fala da funcéo social, € feito um recorte num
publico de atendimento que esta muito fora do escopo normal, que € vendido para um
futuro profissional que esta dentro da universidade e que vai acessar o mercado.
Entéo ele entendo como mercado tradicional, um mercado que esté reservado para
aqueles 15%, da pesquisa do CAU, que ele acha gue vai acessar, s6 que sabemos
que a funcéo social dele esté voltada aos outros 85%, mas mais gue isso, para uma
parcela da populacéo que realmente desconhece o que é o arquiteto e qual o impacto
gue ele traz pro empoderamento daquela familia, pro retorno dessa familia ao
mercado de trabalho, para o acesso a educacéo de maior qualidade, porque estamos
falando do espacgo que esse arquiteto tem a capacidade de potencializar dentro
daquela familia, de uma protecéo de crianga e idoso, quando ele consegue mostrar
que a privacidade, um espago separado para criangcas ou para idosos, prazo a
qualidade de vida para aqueles usuérios. Entéo a fungéo social é a de demonstrar que
ele leva direito constitucional assim como meédico, entdo a habitacdo estando dentro
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do rol dos direitos fundamentais, o arquiteto ele é esse ator que desempenha esse
papel por meio de sua funcéo, também eu acho que € um retorno para a propria
sociedade, principalmente os arquitetos que sdo formados dentro de universidades
publicas. Esse retorno para a sociedade, por meio da sua atuacdo, € uma funcao
social também.

REFERENCIAS (em quem ou no que se baseou)

e Quais foram as referéncias que subsidiou a sua pratica? Livro, exemplo
aplicado, acdo, curso ou experiéncia?

Em Brasilia, tivemos como referéncia o arquiteto Gilson Paranhos, que foi o presidente
da CODHAB, estou dando referéncia de atuacao politica, porque muitas vezes eu
poderia citar o Alejandro Aravena com arquiteto de referéncia, evidentemente, acho
gue vai entrar como referéncia para varios arquitetos que atuam com HIS, mas
precisamos falar de arquitetos que atuam politicamente. No meu caso, como eu sou
uma arquiteta que trabalha, hoje, muito nessa parte politica, da venda, da
conscientizacdo, mostrar que € importante, as minhas referéncias sdo 0s arquitetos
Clovis, Zezé Ribeiro e Gilson Paranhos, sdo pessoas que falam e convencem
constantemente a sociedade e outros atores politicos, sobre a importancia da
implementacdo da lei. Entdo eu destacaria esses arquitetos gue estdo voltados a
implementacdo da politica e n&do necessariamente a materializacdo, € muito
importante vocé ter exemplos para visualizacdo, mas entender politicamente a
articulacéo que é necessario, desde 0 congresso até uma camara de vereadores. Por
exemplo, pra mim fez toda a diferenca, € onde eu acho que eu me encaixo hoje como
arquiteta social, ndo da ponta, eu ja fui da ponta, mas hoje eu me vejo em uma posi¢ao
estratégica da parte politica, entdo arquitetos que falam de politica de assisténcia
técnica ou fizeram a diferenca para construir a pessoa e profissional que sou hoje.

ATORES ENVOLVIDOS (Participantes, atores, patrocinadores e publico)
e Quem sao os participantes das acdes desenvolvidas?

O _usuario € o principal, porque aonde a gente quer chegar, mas eu destacaria a
equipe multidisciplinar, arquiteto, engenheiro, assistente social, esses sdo 0s
primeiros. Temos psicologos, advogados, gedlogos, bidlogos, médicos da saude da
familia, esses atores que estdo entre, vou focar na implementagédo da assisténcia
técnica, vamos ter a decisdo de fazer e aonde queremos chegar, € uma correntinha
formada por profissionais multidisciplinares. Assim como pessoas, como espacos
fisicos, eu diria que as UBS, CRAS locais, porque ai estamos falando daquilo que
acolhe os profissionais, entdo quem me acolhi dentro da comunidade quando eu quero
fazer o convencimento la dentro do territério, Séo as assistentes sociais que trabalham
dentro dos centros de referéncias socios assistenciais, por exemplo locais. Esses sdo
0s espacos fisicos e outro é a parte profissional multidisciplinar.

e Quais os critérios para a sele¢éo do publico que sera atendido pela ATHIS?
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De uma forma geral, a gente tem que pegar a lei federal para trazer os 3 saléarios
minimos, a partir dai, vocé tem que ter a poligonal de atuacdo, que tem que ter uma
chance de reqgularizacdo, se ela tiver uma caracteristica ja, como urbanistas que a
gente olhe e ja percebe que ali ndo existe como fazer a remoc¢ao ou a realocacao
daquelas familias, naturalmente ja € um publico, um recorte viavel de atualizacdo, que
nao estejam morando em residéncia em area de risco, ou seja, que nao coloque a
prépria vida do ndcleo familiar em risco, consideramos passiva de atendimento. No
caso do discurso federal, tem que morar pelo menos a 5 anos dentro do DF e néo
pode ter tido outro imével no nome. Além disso, ndo_pode estar escrito em outro
programa habitacional que caracterize o recebimento, ou seja, oferta de moradia nova.

e Qual a média salarial dos selecionados para receber a ATHIS?

Pela lei até 3 salarios minimos, mais no DF gente ndo vem atingindo um saléario
minimo. a gente ndo chega a pegar familias que recebem 300 reais, a composi¢cao
inteira, a somatoria do dos beneficios gerais, estamos falando de um somatorio que
da, as vezes, apenas o antigo bolsa familia, que vai variando conforme a renda, mas
nao ultrapassa 350 reais muitas vezes.

e Quantos moradores estavam em areas de risco e vulnerabilidade social?

Na verdade, ndo atendemos moradores em area de risco, o0 que atendemos na
verdade € moradores oriundos de areas de risco que foram realocados pela CODHAB,
em lotes em que realizamos a distribuicdo por meio de outra diretoria. Sao diretorias
separadas que vao cuidando de suas proprias funcdes regimentais, entdo o que
acontece é eles serem oriundos, mas em area de risco ndo existe atendimento. Com
relacdo a vulnerabilidade social, sdo altissimas, pegamos situacées muito
preocupantes, sabemos qgue nossa atuacdo dentro daquele nucleo familiar, vamos
dizer dentro daquela residéncia de uma forma mais objetiva, vai ser a Unica chance
desse morador melhorar aquela unidade. Entdo aquela conversa de que fazemos o
minimo para o morador dar continuidade, isso funciona para determinada faixa de
renda, para faixa de renda que focamos, ai estamos falando nos piores dos piores, €
isso que fazemos, focamos nos pobres dos pobres, as pessoas as vezes nao falam a
palavra pobre, mas € isso que fazemos. Quem € o mais pobre? Quem é o mais
vulneravel economicamente e socialmente? Enfim, é nesse que a CODHAB vai atuar,
estamos de novo reforcando que é abaixo de um salério minimo.

e Como ocorreu o primeiro contato com a comunidade ou morador?

No caso da CODHAB, foram por meio das instalacbes dos postos de escritorios
publicos de arquitetura, que eram chamados de postos de assisténcia técnica, dentro
de areas de regularizacéo de interesse social dentro do Distrito Federal, isso foi feito
de forma gradual, entre 2015 e 2016, principalmente. A partir dessa imersao, desse
contato, foi verificado algumas necessidades, a intencao é que realmente fosse direto
para melhoria habitacional e depois passamos para parte edilicia, mas verificamos
que a parte de reqularizacdo fundiaria de espacos publicos era uma area que,
primeiro, era mais urgente em termo de demanda, por ndo terem conhecimento do
direito, a questdo da melhoria _habitacional por exemplo. Entdo eles iam atras de
informacdes de regularizacdo fundiaria, por meio desses espacgos fisicos, algumas
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vezes cedidos pela comunidade, em outra etapa alugados pela CODHAB e na ultima
fase, que foi em 2018, espacos adquiridos, personalizados para o desenvolvimento
do trabalho dentro das comunidades. Essa foi a forma como fizemos o primeiro
contato, isso ocorreu entre 2015 e 2018, que foi a metodologia aplicada a decisao de
fazer, com o arquiteto Gilson Paraiso, que era o entdo presidente da companhia
naquela época.

e Quem realiza a ATHIS (obra)? Quem fica encarregado?

Noés temos 2 modos de fazer, um € diretamente pela equipe, em que nds temos
entre 2015 e 2018, com maior volume e maior quantidade, com uma equipe maior
de arquitetos, no qual eles eram responsaveis pelas decisbes de projeto e
acompanhamento de obra, ou seja, eles eram 0s executores do contrato. No final
de 2016, até o final de 2018, ele pegou até 2020, se ndo me engano, nds tivemos
escritorios terceirizados, entdo fizemos processos licitatérios chamado empresas
de arquitetura e engenharia. Foram sendo instalados esses escritérios dentro das
comunidades como se fossem réplicas da CODHAB dentro da comunidade, onde
0 arquiteto passa para um nivel mais gerencial. Com isso, a hossa tentativa foi de
conseguir escala, o problema da assisténcia técnica € a questdo da escala,
entdo quando trabalha com o corpo técnico dentro de uma instituicdo vocé nunca
vai conseguir escala, é impossivel vocé conseguir escala, € um trabalho muito
personalizado que demanda idas e vindas de conversa com aquele beneficiario,
entdo se vocé nao tiver multiplicadores, vocé ndo consegue dar escala, por isso
trabalhamos nesses 2 niveis de atendimento e prestacdo de assisténcia técnica.

APLICACAO (Projetos/procedimentos/etapas/prazos)
e Quais foram os primeiros passos para a estruturagao do processo?

Acho que o principal passo € a decisao de fazer politicamente dentro da companhia,
a segunda é fazer a composicdo multidisciplinar, fazer uma estrutura organizacional
gue receba a politica de assisténcia técnica como uma diretoria, uma organizacao,
fazer uma previsdo de recurso, fazer a metodologia de processo licitatério e o
entendimento do que € a politica de assisténcia técnica publica, para que ndo haja
uma frustracdo no processo, de achar que vocé vai ter 20 mil unidades reformadas
em 4 anos, sem entender que o ‘minha casa, minha vida’ tem o papel dele e a
assisténcia técnica tem o papel dela.

e Como sao desenvolvidos os projetos de ATHIS? Método/etapas?

Primeiro tem o mapeamento dos principais problemas, que dividimos em 2 etapas,
uma € a decisao, ao que a gente chama do projeto ‘na medida’, que é a prestacao de
assisténcia técnica em si, onde temos uma equipe multidisciplinar que a parte social
habilita essas familias com o recolhimento de documentacédo e da habilitacdo, ja a
parte técnica € o que habilita a unidade. A partir dai desenvolvemos 0s documentos
necessarios internamente para administracéo publica como o memorial descritivo,
projetos e planilhas orcamentarias para poder fazer uma previséo de recursos para
o atendimento de uma determinada localidade. A partir desse momento que a gente




174

tem o dinheiro, que temos o0 recurso dentro da companhia, temos a lista de
beneficiarios, se fecha um pacote de projeto de oferta a empresas que sao
previamente credenciadas na companhia, sdo empresas de engenharia e arquitetura.
Na segunda etapa é feita a execuc¢édo da obra. Os profissionais de assisténcia social
fazem o acompanhamento do inicio ao fim.

e Quais os dados que devem ser levantados para um projeto de ATHIS?

Primeiro é a patologia, porgue a partir da identificacdo das patologias, muitas
vezes as solucdes ja estdo prontas, entdo vocé aproveita as solucdes replicadas faz
com que vocé ganhe velocidade, identificando o problema, j& tendo uma previséo,
uma perspectiva de solucdo. Entdo vocé faz o desenvolvimento de uma planta
simples, primeira coisa é o0 entendimento de que o arquiteto, no processo de
assisténcia técnica, ele ndo precisa de muitos papéis para fazer a prestacdo de
assisténcia técnica, ele tem que ser muito conciso, muito simples na linguagem para
gue consiga passar de forma clara ao morador 0 gue realmente vai ser feito ali dentro.

e Quais os prazos estipulados para cada etapa?

A gente ndo tem prazos individuais, mas costumamos em 3 meses, vamos dizer se
0 recurso tiver dentro, tudo depende do recurso, eu te digo hoje, que nesse momento
estou atendendo familias de 2 anos atras por conta da pandemia. O que era para ser
feito no maximo em 4 ou 5 meses, esta sendo feito em 2 anos, entdo o prazo ideal é
gue de 3 a 4 meses essa familia consiga ser identificada, atendida e ter seu
processo fechado dentro da companhia, esse € o processo ideal. Claro que estamos
falando também no tipo de problema que vocé vai resolver, se vocé vai resolver uma
reforma, que € uma ampliacdo, por exemplo uma reforma no banheiro interno € uma
coisa, se voceé vai pegar a solucéo e o banheiro é acoplado, ou seja, vocé nao interfere
na vida da familia, por fora da casa é possivel resolver o problema, o prazo vai
diminuir, se vocé ta falando de uma reconstrucdo, que ai a gente fala da precariedade
habitacional e ndo na inadequacdo, vai levar mais tempo. Por isso existe uma
variacao, tem casos que podem chegar a seis meses no pacote da empresa, porque
ela ndo fala vou levar 2 meses para sair esse atendimento e 3 meses pra ca, ela pega
0 conjunto e fala que esse conjunto eu fecho de 5 meses, as vezes tem casa que a
gente, com o projeto j& pronto, em 15 dias resolvemos e tem casas que com 2 meses
€ que a gente vai conseguir acabar.

e O publico alvo participa da tomada de decisdo?

Ele participa porque levamos o problema e a sugestédo de solucdo para ele, é claro
que muitas vezes a expectativa dele ndo € aquilo que tecnicamente o arguiteto
entende como o seu melhor, assim como as vezes a solucdo do arquiteto ndo é
indicado pela assistente social. Entdo a tomada de deciséo, a interferéncia na deciséo
final da solugédo, do que vai ser feito, ela envolve todos os atores e o aceite final desse
morador, por iSso até a assistente social opina sobre o projeto.

e Foi previsto a utilizagdo de materiais sustentaveis ou reutilizados?

Utilizamos. Costumamos, por meio de parceiros, ganhar alguns materiais, entdo
sempre que possivel, fazemos a reutilizacdo de materiais que sdo retirados de
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reformas de imoveis novos, por exemplo, no mercado tradicional, um cliente muito
novo, que foi entregue a pessoa que quer reformar um apartamento inteiro, as vezes,
tira a bancada, loucas, portas, esquadrias, entdo a gente costuma se aproveitar. As
solucdes tecnologicas, de sustentabilidade, ndo chegamos ainda nesse nivel de falar
publicamente, de assumir, que usamos placa solar nas nossas residéncias, isso a
gente ndo conseguiu. Eu acho que vai chegar esse momento, mas é uma politica
ainda muito nova que ela ainda passa por muitos desafios, em gue tem que provar
gue ela pode rodar. Entdo acho que o0 nosso principal desafio, hoje, é provar que a
gente pode gerar numeros de atendimento, porgue isso politicamente, infelizmente, é
importante para aguele que vai alocar o dinheiro dentro do programa, por exemplo,
mas eu acho que ¢ um caminho inevitdvel, que assisténcia técnica ela tem gue ta
ligado a sustentabilidade, isso ainda precisa evoluir, eu vejo claramente essa
possibilidade para os proximos anos.

e Qual e como foi a primeira intervencao realizada?

A primeira intervencéo foi realizada na casa da Dona Irene, hoje é uma regiao
administrativa do Sol Nascente, trecho 2, pela equipe que comecou o trabalho. Esse
primeiro atendimento foi feito sem nenhum recurso, a equipe desenvolveu o projeto,
a moradora tinha um recurso reservado para a reforma e a arquiteta, que estava na
época a frente desse escritorio, doou alguns materiais. Com isso rodamos 0 n0sso
primeiro caso emblematico, que inclusive foi reportagem do fantéstico, disponivel no
YouTube.

e Foi possivel seguir o cronograma previsto para a realizagcdo? Houve atrasos?
Qual o motivo?

Com certeza, a ATHIS né&o é diferente de uma obra tradicional. Entdo assim,
planejamentos foram feitos, mas dificilmente a gente conseguiu comecar e terminar
dentro de um planejamento de papel, porque quando chega na comunidade, vocé tem
muitas coisas, vocé tem um beneficiario dentro da moradia, sé isso dai é uma
mediacdo de conflito, tem que ficar atenta para ndo ter um problema nem com as
empresas, nem com o nucleo familiar. A assisténcia técnica vocé planeja porgue
vocé é obrigado, vocé precisa como arquiteto ter uma noc¢ao do que esta envolvido
naquele atendimento, mas s6 na préatica é que vocé vai conseguir verificar essas
alteracdes que vao acontecendo. Sao alteracdes simples, fazer a assisténcia técnica
em final de ano, onde vocé tem, por exemplo, problema de cobertura, entdo isso gerou
muito atraso de cronograma. A familia dentro da unidade atrasa demais, porque ela
ndo tem pra onde ir, por ja estar em uma situacao de vulnerabilidade, o espaco ja é
pequeno, vocé tem que tA movendo os materiais, a homilia do morador de um lado
para o outro, tudo isso vai interferir.

e Todos os projetos foram realizados com profissionais especializados? Ou teve
casos de mutirdo e autoconstrugao?

N&o, todos os projetos da CODHAB foram realizados por meio de contratacdo
prépria para gue a gente tivesse a seguranca juridica e administrativa de inicio,
meio e fim. Quando vocé fala de assisténcia técnica executada diretamente pelo
estado, vocé tem que tomar alguns cuidados, responder pelo recurso é um deles.
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Entdo vocé ndo pode, eu estou falando desse caso que a gente atua hoje, ai eu vou
te dar um outro exemplo, nesse caso a gente tem que ter o inicio, o meio e o fim. O
incentivo do mutirdo, ndo foi feito nesse processo. Agora foi feita a insercéo de algum
beneficiario _dentro _do processo _geral? Sim, por_exemplo, as_empresas gue
trabalhamos sdo de pequeno porte, muitas vezes o morador de uma casa foi
contratado para trabalhar naquela empresa em outra casa, ele s6 ndo pode
trabalhar na casa dele. E a regra. Ele se insere dessa forma, essa é a metodologia de
seguranca para eu ir gerando numeros. A questao da autogestdo, como € que a gente
a incentiva, em 2019, foi comprado um maquinario para execucdo de tijolos
ecolégicos, atualmente, essas maquinas estdo com o movimento MTST, aqui de
Brasilia, eles trabalham como apoio de uma assessoria técnica, essa assessoria gue
faz a capacitacdo. Como € que o estado entra? Cedendo o0 equipamento, sdo dois
maquinarios, duas prensas e uma esteira, ainda manuais, porque quisemos fazer um
investimento baixo para entender como seria esse processo de levar essas maquinas
para dentro de um movimento, como que iriamos medir essa produ¢ao, como iriamos
fiscalizar. Apesar da maquina ter sido comprada em 2019, foram dois anos, ai veio a
pandemia que atrapalhou também, pra acharmos o grupo certo para fazer um
empréstimo, agora nesse momento eles estao fazendo esse processo de capacitacao,
inclusive esse grupo que esta fazendo a assessoria técnica esta sendo financiado,
parte desse custo deles dentro dessa capacitacao, esta sendo financiado por um edital
do conselho de arquitetura do brasil (CAU/BR). Eu como arquiteta e urbanista, como
planejadora, vejo que esse € o caminho para incentivar a autogestdo, procurar
movimentos organizados, ver o que eles precisam de apoio e ai fazer a necessidade
de eles serem atendidos pelo estado. Foi a melhor forma que eu encontrei, porque
nds somos muito pouco para uma demanda muito grande e a auto gestédo precisa de
um _processo _de imersdo, processo de movimento e um processo de confianca. O
estado ndo consegue fazer isso, ndo tem como ele fazer isso. Entdo pra isso
precisamos dos outros atores que Sao as ongs, escritorios que prestam a assisténcia
técnica, 0os negdcios sociais, as entidades de classes, por meio desses parceiros é
gue estamos iniciando essa experiéncia. No caso do MTST, eu vi que era o melhor
grupo para colocarmos seria eles, porque foram beneficiarios de lotes urbanizados, e
o estado tem um problema, um defeito, ele entrega o lote urbanizado, dizendo que ele
esta entregando moradia digna, s6 que se vocé pega uma familia de realocacao,
movimento que esta ali pelo direito @ moradia, vocé entrega o lote urbanizado sem a
assessoria técnica e sem 0S meios para gerir a autoconstrucdo, vocé coloca de novo
essas familias em déficit habitacional. Eu vejo, que esse € um meio complementar
da assisténcia técnica, a outra execucdo de politica, que é a entrega de lotes. Claro
que precisamos falar, quando a gente fala nesse ponto, estamos falando de uma
evolugcdo da assisténcia técnica, estou falando de um banco de materiais do
distrito federal, do governo, eu estou falando de instalacdo de um maquinario, com
maior poténcia de producdo, que produza mais tijolos, eu estou falando de uma
aproximacdo de um grupo que tem nas suas premissas uma luta muito forte pelo
direito a moradia, dentro de uma gestdo que teoricamente e politicamente ndo é
alinhada com os principios de grupo gue trabalho com direito & moradia tdo forte como
o MTST. Mas entendendo que estamos falando de uma politica publica, a gente tem
que deixar a visdo partidaria, a visédo do que eu acredito como um grupo de atuacao
politica e olhar para a execucao politica, de fato, publica, que atenda a grupos que se
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organizam. Vemos que isso € uma necessidade que precisa retornar a esses grupos
que pleitearam por moradia, precisam ser organizados e estarem unidos, que €&
justamente o diferencial do MTST. Entdo eu acredito que com essa _experiéncia,
possamos mais tarde falar de materiais de apoio, de uma forma geral, seja por doacéo
ou aquisicdo e distribuicdo, por exemplo, e também, por meio da instalacdo de

maguinario em um patio.

e Quantos projetos ja realizaram? Quantos e como foram aplicados?

Estamos passando de 1200 projetos, acho que agora, devemos estar em 25
metros quadrados de intervencao, temos que considerar dentro desses numeros
desde intervencdes habitacionais até intervencdes urbanas, que é pela requalificacdo
de espacos degradados, depdsitos lixo, alvos de invasédo, € uma mente geral. Eles
foram aplicados nesses 2 eix0s, na parte urbana, por meio das acdes de urbanas
comunitarias, que foram de 2015 a 2018, e a parte de prestacdo de assisténcia técnica
de projetos e reformas, que veio de 2015 até os dias atuais.

e Quantas pessoas foram contempladas?

Mais ou menos 1200, a gente considera esse atendimento médio, é de 1200 a 1500,
a gente pode fazer uma multiplicacao por 3,3 beneficiados por nucleo familiar, que
€ 0 que o IBGE considera, entédo vai dar mais, mas atendimentos diretos é por ai, 0s
1200.

e Dentre os projetos realizados, qual o ambiente com mais necessidade de
intervencao?

Aqueles que mais precisam dos projetos, falando da parte edilicia, assim aquela
guestdo dos banheiros, a parte hidrossanitario, eu acho que é a parte mais
importante, e em segundo lugar eu diria que a questdo do adensamento gue leva a

alguns problemas de violéncia dentro de casa, contra criancas, mulheres e idosos.

e O que o(s) morador(s) buscava quanto ao servico?

Na maioria deles, eles buscam por um sonho, de colocar o porcelanato no chéo,
rebocar a parede, fazer um quarto iluminado, ventilado, para o filho poder estudar,
entdo eles buscam por sonhos. Eles trazem a questdao do piso, mas ali ele esta
trazendo uma histéria de vida, fugindo da origem dele, por exemplo, muitas vezes,
de uma casa de pau-a-pique, com chéo batido, que era dos pais, enfim, eles buscam
nisso, como se tivessem a dignidade representada por um revestimento no chéo,
mesmo que a casa dele esteja cheia de rachadura.

e [oi utilizado materiais sustentaveis ou reutilizados?

Reutilizado, sim, por exemplo, muitos vasos, pias, janelas e portas sdo um dos
materiais que mais usamos. Conseguimos muita doacdo de revestimento, também
para o piso, porque as vezes, 0 N0SSOo recurso ndo da pratudo, entdo sédo escolhas
dificeis que a gente tem que fazer dentro do processo. Psicologicamente o arquiteto,
gue ai eu chamo de arquiteto social, ele tem que ter consciéncia que as escolhas que
ele vai fazer dentro do atendimento, no caso, os arquitetos trabalham dentro da
CODHAB, véao fazer escolhas que vao trazer conseguéncias, as vezes a
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conseguéncia psicologica é tao forte que tiramos dinheiro do bolso para terminar uma
determinada situacéo, porque psicologicamente, como profissionais e seres humanos,
precisamos dormir bem, mas isso € uma caracteristica que varia de profissional para
profissional. Entdo, dizemos aqui na CODHAB a prestacédo de assisténcia técnica
€ muito personalizada, por que é muito pelo que eu acredito, por uma vontade de
fazer e de ver o ser humano, vocé realmente se pde no lugar dessa familia, hdo de
um atendimento, reformou o piso, vamos em bora e acabou, ndo, as vezes atuamos
muito além disso.

e Houve alguma mudangca no processo entre a primeira e a Ultima ATHIS
realizada?

Com certeza houve, por exemplo, querer reformar a casa inteira do beneficiario,
nao da, por mais que nos doa, porque nés somos feitos dentro de uma légica da
perfeicdo, ndo da, simplesmente ndo da. Entdo assumir que a gente ndo consegue
€ a grande postura evoluida do profissional de assisténcia técnica. Se a gente
for falar da assisténcia técnica, temos que entender que o recurso é do estado e que
a politica tem gue dar conta. Como fomos mudando isso? O recurso que a gente
aplicava inicialmente, foi sendo ajustando com o tempo, conforme com aquilo que
fomos amadurecimento e consequindo fazer o convencimento. Entéo, entender por
exemplo, que com toda a relevancia que se tenha, fazer s6 o banheiro daquela familia,
€ bonito, mas nao é o suficiente. A gente ndo chega naquele morador, de 2 a 3
salarios minimos, estamos chegando abaixo de 3 salarios minimos, quando a
CODHAB entra, ja vem com a posse de um recurso muito alto. Eu te digo assim, eu
posso ter alguns conhecimentos nesses Ultimos meses, mas se tiver mudado eu acho
que vocé pode até me ajudar a levantar esses dados. Eu tenho quase certeza que a
CODHAB é 0 6rgao publico que mais aplicarecurso por unidade, aplicamos, hoje,
isso foi alterado ha umas 3 semanas, aplicamos até 35 mil reais para reformas e até
75 mil para reconstrucéo, e eu so estou falando da segunda etapa, eu nédo estou
falando nem da primeira _etapa gque contratavamos escritérios com a prestacdo de
assisténcia técnica com a equipe multidisciplinar, porque ai eu somaria uma média de
mais 6 mil reais mensal para uma estrutura de um escritdrio, com taxa administrativa,
técnica, visitas, levantamento de dados, desenvolvimento de laudo social, na
federacdo. Entdo, somando esses 35 com 0s 6, vocé vai ter 41 mil reais por
assisténcia técnica prestada, é um valor muito alto. A nossa preocupacdo nao é
fazer atendimento em quantidade, mas em qualidade.

e Ja realizaram algum tipo de retorno nas atividades ja entregue para verificar
como esta a obra e coletar a percepc¢ao do morador depois de algum tempo?

Sim, como _esta a obra é constante, ndo se afasta da obra enquanto ela nao
termina e mesmo guando termina a assistente social volta para fazer a avaliacédo
pés ocupacdo, entender se aquele beneficiario, se 0 que foi feito foi atendido, se
existe algo que ficou pra tras, a expectativa e, as vezes, até mesmo se aquele morador
deu continuidade a um ponto que ndo conseguimos atender, no inicio, era muito
comum ndo conseguir rebocar a parede, faziamos a casa, instalava o piso, fazia a
parte elétrica, fazia telhado, instalacdo de esquadria, mas o dinheiro ndo dava pra
rebocar. Por muitas vezes e sabemos disso, voltavamos um ou dois meses depois e
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aguela familia tinha se juntado para comprar o saco de cimento, a areia e o vizinho,
pai ou tio, sempre tinha um pedreiro por perto, tinha rebocado e pintado. Entdo, essa
parte dentro das comunidades, que sabemos gque se encontra com facilidade, como
por exemplo o pedreiro, quando vamos tomar essa decisédo de deixar algo para
tras, deixamos algo que seja viavel de ser terminado.

e Houve integracdo dos oOrgdos legais (prefeituras)? O que foi preciso
encaminhar?

Como o DF é particularmente diferente, a gente ndo tem esse intermediario, € iSso
gue faz com que consiga andar, quando chegamos nesses lotes a agua e luz
normalmente ja estéo ligadas, ou seja, ndo precisamos falar com as concessionarias,
0 que é 6timo, porque se precisassemos falar, ainda estariamos no primeiro caso e
nao estariamos conversando hoje. A assisténcia técnica tem que ser entendida como
um As builtl®, quase 80% delas vocé ndo vai consequir regularizar, a parte edilicia,
com os afastamentos, aberturas, a norma, que o poco de ventilacdo tenha tanto por
tanto, ndo da, vocé tem que ficar escolhendo o que vocé faz, vocé faz um poco de
ventilacdo menor para ndo correr risco que aquilo vire um quarto, mas que garanta
o minimo de entrada de luz e ventilacdo, e ai vocé separa 0s pais, 0s tios, 0s primos,
as criancas dos adultos, ou vocé deixou 0 po¢co no tamanho correto. Isso é outro
passo que tem que evoluir, que ai, acho que vai ficar para os proximos 4 anos, caso
eu fique, porgque eu ndo sou concursada, eu vim para a implementagéo e acabei
ficando além, é algo que precisamos evoluir na discussao da legalidade de atuacao
dentro dessas edificagOes. Deixando claro, sempre preservando a legalidade, na
aplicacdo de norma, mas quando ndo da, vocé faz o que é possivel, o que nédo pode
é falar que néo vai fazer, porque, por exemplo, a senhorinha que vive a 30 anos com
a janela virada pra rua, eu como arquiteta nao vou falar para ela tampa a janela porque
na norma diz que ndo pode, se eu fechar a janela aquela senhorinha morre, porque é
ali o ponto que ela tem de seguranca para se comunicar com 0s vizinhos muitas vezes.
Ent&o, tudo isso tem que ser realizado, acho que esse é um debate que vai ser mais
pra frente. Hoje o debate é como aplicar, como ir pra dentro dessas
comunidades.

e Qual a perspectiva para o futuro?

Eu acredito que a gente esteja em um momento bom da assisténcia técnica a nivel
nacional, mas assim, fazer ela acontecer na ponta € muito importante para se provar
gue é possivel, mas a gente ja tem exemplos, eu considero assim, por mais que nao

10 As built é uma expressdo em inglés que significa “como construido”. Em vérios textos sobre arquitetura,
construcdo civil e normas vigentes que regulam esse tipo de projeto, a terminologia em inglés representa
exatamente a sua traducdo para o portugués, ou seja, um projeto as built tem como objetivo demonstrar a
situagao atual do empreendimento. Um projeto as built funciona de forma semelhante a um laudo técnico, mas
sua principal diferenca é no nivel de detalhamento das informagdes verificadas na visita, que entdo sdo
apresentadas em um projeto. Verifica-se o estabelecimento como esta — incluindo detalhes da fachada,
instalacdes elétricas, hidrossanitarias, estruturas metalicas, sistemas de ar condicionado, etc.

https://nwengenharia.com.br/o-que-e-as-built-para-que-serve/ acessado em 28072022 as 08:55.
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estejam completos, no Rio de Janeiro teve 4 matérias de assisténcia de néo sei
guantas mil familias, € claro que isso tem que ser monitorado, porque a gente sabe
da dificuldade, quando eu vejo matérias com numeros muito grandes e a gente ja
passou pelo processo, é uma logistica violenta para fazer a coisa acontecer. Politicas
como assisténcia técnica, se vocé néo tiver um ator politico, ali dentro da estrutura,
que seja fixo, ela é muito facilmente desmontada atualmente, por que ela ndo tem
previsdo orcamentaria, se nao discutirmos orcamento para 0s préximos anos, pecas
orcamentarias, a gente esta falando de uma politica muito delicada, de uma politica
gue se vocé néao fala com o gestor, comeca a trocar os dirigentes de uma companhia,
de uma secretaria, de uma empresa, isso esté previsto no PPA por isso vocé vai ter
gue executar, se ndo quiser colocar dinheiro a mais, tudo bem, mas esse aqui vocé
vai ter que finalizar. A questdo de saber onde que t4 esse dinheiro € outro ponto
importante, porque a gente tem aquilo que é garantido constitucionalmente, entao
a gente vai para um PPA, LOA, vamos falar também das emendas federais, distritais,
fundos, onde que estao os recursos dos fundos, e ai a gente ndo pode olhar s6 para
o fundo de habitacdo, temos que olhar para varios fundos, temos que olhar para o
fundo de saude, de educacéo, vinculado ao ministério da mulher, que € tudo isso que
a gente fala a palavra habitacdo, a _gente sabe que a assisténcia técnica ndo € a
habitac&o, ela é muito mais que isso, entdo qualquer recurso que tenha como objetivo
a melhoria daquele espaco por meio de uma politica publica que seja idoso, crianca,
mulher, educacao, saude, a parte social, as secretarias socioassistenciais, tudo isso
€ valido para a assisténcia técnica. Nesse momento ela esta dentro da companhia de
habitacao do distrito federal, mas eu poderia te falar claramente que ela poderia estar
ligada ao Buriti, onde se executa a politica, a visdo macro, ela poderia estar dentro da
secretaria de educacao. Entdo, ela cabe em varios locais, por meio do qual ela pode
ser executada por varios recursos, 0 mais seguro € gue esteja lotado dentro das pecas
do PPA, mas outras alternativas precisam ser entendidas, quem tem que entender
desses recursos sdo 0s arquitetos, porque se ndo for o arquiteto junto com a
assistente social, acho que sédo os potenciais, iSSO hdo vai acontecer, eu vou estar
falando com vocé em alguns anos e ainda vou estar falando de nimeros muito baixos
na minha opinido. A questdo do dinheiro € a discusséo. Eu posso sair daqui deixar
alguém fazendo o que eu faco e so6 discutir questao de dinheiro, como se executa,
como isso passa pela NBR, como passa pela caixa econdmica, eu preciso aprender,
porque se eu Nao passo iSSo para outros arquitetos que dao importancia, ou assistente
sociais por exemplo, a gente ndo vai conseguir fazer isso rolar.

EXPERIENCIAS (beneficios e dificuldades)
e Qual foi seu primeiro contato com o termo ou pratica de ATHIS?

Foi em 2016 quando eu fui chamada pra uma selecao aqui na CODHAB/DF, até entéo,
eu era uma arquiteta de mercado privado, mercado tradicional, tinha escritério proprio.
Em 2013, quando eu tive meu filho, eu diminui esse atendimento. Em 2016 me falaram
sobre essa experiéncia que estava acontecendo e um colega meu, que na época
trabalhava aqui, sabendo da selecéo fez a indicagdo por achar que o meu perfil se
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enquadra muito bem no que eles precisavam naquele momento. Eu acho que deu
certo.

e O que vocé aprendeu com o projeto?

Nossa eu acho que foi muita coisa. A primeira coisa que eu aprendi foi que o arquiteto
tem uma funcédo social, ndo é escrito em um papel o que é a funcao social. Até entédo
eu tinha uma noc¢ao assim de que, como eu sou dotada, vim da periferia e fui parar
numa classe média alta de Brasilia, a minha distancia do problema era muito grande,
mas aquilo estava na minha origem, no momento que eu me formei um dos meus
maiores incbmodos foi ver o banheiro da minha méae biolégica. Eu me lembro de
trabalhar e receber meu dinheiro, logo no inicio dos meus salarios, e fui reformar esse
banheiro, ver a reacéo dela ao chegar em casa e ver aquele banheiro reformado. So
gue isso era uma atuacdo muito particular, ali, eu estava sobrevivendo dentro do
mercado. Com a possibilidade de vir para a CODHAB, eu me encontrei, sabe assim,
de uma resposta para a vida, ela me ensinou que eu posso, por exemplo, ser paga
por uma funcéo social e ser realizada. Eu sou uma arquiteta realizada por trabalhar
com o0 que eu gosto. Entdo ela me ensinou que 0 meu papel ndo era apenas desenhar,
mas era entender de gerenciamento, de politica, de recurso, de ser insistente, para
poder levar e entender que a qualidade de vida de muitas pessoas depende de um
dia de trabalho meu, por exemplo. Uma decisdo minha, em cima da pirdmide, pode
interferir em toda uma estrutura que esta em baixo. Entdo a decisdo de mandar um
arquiteto para uma comunidade e ndo pra outra, a decisao de falar para o arquiteto
eu quero os projetos entregues até tal dia porque temos que colocar a empresa la
dentro, se ndo temos dinheiro eu vou la na cAmara legislativa do DF. Ela me ensinou
a insistir, porque aquela leitura que vocé esta dentro de um 6rgéo publico e vocé é um
ser estagnado, isso vai muito da personalidade da pessoa. Antes eu tinha um
preconceito enorme sobre o concurso publico, hoje eu te digo claramente que meu
maior sonho € passar em um concurso publico, ter estabilidade e poder chegar no
CAU e saber que eu posso fazer a diferenca como executora de assisténcia técnica
pelo estado. Eu acho que € isso, provar que o arquiteto pode estar dentro de
qgualquer lugar, mas principalmente dentro do estado, e se posicionar gquanto
aguilo que ele acredita, quanto a bandeira que ele leva. Eu acho que essa € minha
bandeira, eu falo que ndo consigo mais me encaixar por exemplo, ndo tenho nada
contra, porque eu vivi muito disso, mas plenamente realizada eu fico com o que eu
faco no meu dia a dia e ndo da pra enjoar, € muita emocdo. Sdo 6 anos que
trabalhamos com isso, que entregamos determinadas reformas, eu particularmente
preciso sair de perto, porque me emociono, Sao coisas simples, simples para vocé,
para quem recebe ndo é simples.

e Qual foi a experiéncia mais marcante nesse processo?

Internamente na CODHAB, foram tantas, mas eu acho que a experiéncia, ndo vou te
falar nem de reforma, porque de reforma teve varias, inclusive uma que foi gravada
pelo CAU/BR, no caso de Sdo Sebastido (pode ser encontrado na pagina do CAU/DF,
campanha mais arquitetos). O Unico caso de estado, de politica publica executado
pelo estado é o da CODHAB, o caso da dona Rita, eu sempre vejo aquele video e me
emociono. Mas eu te digo que um dos momentos mais marcantes € natransicdo de
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governo, em que saimos de um governo e passamaos para outro gue era 0posicéao,
literalmente, eu me lembro de ter aquela sensacao de que todo mundo falava assim:
“acabou, pode juntar suas coisas ai porque vao exonerar todo mundo, ninguém é
concursado”. Me lembro de estar com o caderninho com todos os dados em baixo do
braco esperando o novo diretor entrar, quando ele chegou, ele conta que se sentou e
0 que eu falei, fui falando e falando, que ele falou assim: “gente, ndo tem como eu
tirar, ndo tem como eu fazer um desmonte disso, pera ai, vamos olhar’. Entao, ter
consequido fazer a primeira transicdo da politica, pra mim foi o fato mais marcante,
porque tivemos muita perda de m&o de obra, devido a termos entrado em um grupo
muito politico e isso & uma vulnerabilidade de um lugar que ndo tem concursado, &
essa, se perde tudo e rapidamente. Saber que eu consegui, que 4 anos depois estou
aqui falando com vocé, pra mim € o marcante, as vezes nem acredito, porque se eu
nao tivesse sido forte naquele momento talvez realmente néo teria sobrado nada, pelo
contrario houve resisténcia, essa resisténcia na transicao de governo, hoje, é o que
eu mais me orgulho e 0 que mais me marca em todo o processo.

e Mudaria alguma coisa no projeto? O qué?

N&o, nos projetos ndo, vocé sabe por que, tudo precisa de um amadurecimento, como
nao tinhamos referéncias, passamos o0 que tinhamos que passar, 0 que nao da é
outras pessoas errarem 0 que a gente errou, que Se errem novos erros, essa é a
famosa frase: ‘que seja novos erros e ndo 0s mesmos erros’. Dentro do nosso
processo ndao, eu acho que sofro muito, por ser muito passional, me importo demais
com as coisas, por isso eu mudaria em mim, tentaria sofrer menos, mas acho que isso
também faz parte do processo e acaba construindo quem é a Sandra Marinho hoje
atuando a frente da assisténcia técnica, na realidade é a representacdo de muitos
arquitetos, ndo somente eu, mas isso é uma construcdo de muitas maos, entdo
mesmo que eu nao site um nome, de alguém, existem muitas maos que foram
colocando os tijolinhos para me deixar onde eu estou.

e Qual foi a maior dificuldade de todo o processo ao aplicar a ATHIS?

Transicdo de governo, porque o resto vocé da conta, mas quando vocé depende de
um outro, que tem um convencimento de pessoas que ndo sdo da &rea, ndo tem a
raiz que vocé tem, € muito complexo, porque a sua linguagem tem que ser adequada
do mesmo jeito que vocé fala com o morador, tem que ser adequada para quem esta
chegando. Esse é o desafio, vocé transitar, fazer dentro de mundos em que vocé esta
protegido é uma coisa, agora quando isso se abre, olha por ai e vocé esta dentro de
um ambiente que ndo € acolhedor, porque uma transicdo ndo é acolhedora,
definitivamente esse € o maior desafio, ainda mais pela primeira vez. Agora vamos
passar por uma transicdo naturalmente, ndo sei se eu continuo ou ndo, mas vai ser
diferente, porque eu ja passei por uma, agora eu sei mais ou menos o que pode vir

por ai, a primeira ndo, vocé esta com todas as suas esperanc¢as naquilo.

e E qual foi a sua maior dificuldade?

Minha maior dificuldade foi o emocional, entender qual € 0 meu papel no processo,
gual é a minha importancia como profissional, guem sou eu diante da equipe, porque
muitas vezes as pessoas estdo ali se espelhando em vocé. Entdo quando vocé
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trabalha, isso é em qualquer coisa em sua vida, mas quando vocé esta em um desafio
de algo tao instavel, vocé tem o emocional para administrar o seu e o da sua equipe,
a assisténcia técnica é isso, o emocional, seja na transicéo ou no atendimento daquele
arquiteto que atende uma senhorinha que néo tem o que comer em sua casa, tudo
iSSo vocé administra emocionalmente, o técnico vocé resolve, treina, mas o emocional
e o profissional que tem o perfil tem que encontrar porque ndo é qualquer arquiteto
que vai fazer a assisténcia técnica, ele tem que ter o perfil junto com esse
treinamento, com essa iniciagcdo, porgue tivemos no processo, arquitetos que
ganhavam bem e que pediram para sair no primeiro ciclo de assisténcia técnica. Nao
esta ligado s6 no gue vocé vai receber, esté ligado a outros fatores, a sua historia de
vida, a aproximacdo com o tema, 0 seu emocional, psicoldgico e a equipe gue esta te
apoiando, o equilibrio emocional € fundamental para a assisténcia técnica.

e Na sua opinido, o que a aplicacdo da ATHIS melhorou na qualidade de vida do
morador/comunidade?

Ela melhorou, eu ndo diria que tudo, porque temos ele no centro e politicas publicas
envolvidas, trabalho e renda, cultura, saude, educacédo, enfim, mas eu digo que a
assisténcia técnica dd uma esperanca aos moradores, ele empodera esse morador,
ajuda muitas vesses de sair de uma depressao e isso esta ligado a parte mental e
saude, mas também ao espaco. Um espaco que tem luz, ventilagdo que é colorido,
que é bonito, que é arejado, que é claro, ele possibilita a pessoa enxergar um
pouquinho mais longe, entdo o que levamos a esse morador € enxergar um pouco
mais além, como uma esperanca de que as coisas podem acontecer. Tivemos muitos
casos de pessoas que estavam com depressao e quando voltamos eram outras
pessoas, a assistente social acompanha isso, traz esses relatos, infelizmente nao
posso estar em todos os lugares, acabo escolhendo casos especificos para ir
acompanhando um pouco mais de perto, enquanto a equipe vai trazendo aquilo que
eles acham que é importante chegar até mim. Eu acabo ficando com os casos que
vou usar publicitariamente para fazer a propaganda, evidentemente, apesar de ser um
trabalho publico, eu tenho que ser politica e a minha politica é feita em cima de
moradores que vemos que se encaixam perfeitamente na execuc¢do da politica
publica, que eles sdo nossos melhores comunicadores para 0 convencimento.

e Percebeu alguma mudanca no entorno da ATHIS que poderia estar vinculada
a sua acao?

Entorno da ATHIS, sim, a permanéncia dela. Por exemplo, esta vinculado a minha
atuacdo, especificamente a uma arquiteta gerencial, j& me confundiram com
administradora, com assistente social, porgue vocé vai meio que se moldando para
isso. Por exemplo, potencializar o recurso para um atendimento, tem arquitetos que
vemos que possuem uma habilidade muito maior em solugdes com 0 mesmo recurso
gue outro atendimento, e a gente vé que ele tem uma habilidade ou ele tem uma
habilidade maior de arrecadacéo de material proprio ou particular para doar aquela
familia, entdo ele atende mais porque traz material de doacéo, isso esta vinculado a
atuacdo dele. No meu caso a ATHIS se modificou pela permanéncia dela, isso esta
vinculado ao tipo de atuagdo que eu tenho, a de persisténcia e resisténcia, vamos
dizer assim.
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[com relacdo aos espacos fisicos, vocés reformaram uma casa e tem alguma visao
das casas do lado comecarem a ficar mais, procurar essa melhoria também?] Sim,
isso acontecesse direto, uma beneficiaria selecionada ou indicada pelo CRAS local,
qgue chama a vizinha para tomar o café e mostrar a cassa dela, porque antes nao
mostrava, € a partir da reforma que ela mostra, mas ela comeca a mostrar tanto que
comecamos a ter problema, que a gente fala: a gente é o problema de atendimento,
porque ela vai mostrando, convidando parente que mora ali perto, na rua de baixo, na
rua de cima, na rua do lado e ai comecamos a receber essas demandas.

e O que poderia ser melhorado para evitar a desinformacéo desta pratica?

Se falar mais, dentro das comunidades, ndo entre arquitetos, com atores locais e
representacdo local. Eu acho que isso, a gente precisaria ter uma mudanca de
atuacao.

e Na sua opinido, o que poderia ser melhorado na pratica da ATHIS?

Eu acho que a conscientizacdo politica, de atores locais, vereadores, deputados
distritais, estaduais e federais sobre a existéncia, a gente fala, mas € porque falamos
e lemos veiculos que estdo muito ligados a gente. Os deputados distritais s&o poucos
0S que sabem, mas o0s que souberam colocaram recursos durante os trés ultimos anos
na assisténcia técnica, entdo vocé vé que ao se falar para quem tem o dinheiro é
importante.

LEGISLACAO (o g facilita e o quais os entraves)
e Alei 11.888 foi aplicada no decorrer do projeto?

Totalmente, é ela que legaliza no decorrer da nossa situacao, se ndo fosse isso acho
que eu estava presa.

e Qual o impacto da lei 11.888 na aplicacao?

E a legalidade, te da uma seguranca juridica de atuagdo no campo, por mais que
tenhamos uma lei recepcionando aqui no DF, ela ainda nao esta regulamentada, mas
citamos ela porque aplicar € complicado, nossa base mesmo de apoio é a federal.
Outra coisa, ela d4 uma importancia por estarmos falando de uma lei federal. Entdo
ela te coloca em um outro nivel, eu ndo estou falando no local e sim nacional, quando
voceé vai elevar essa discussao a frente com atores que ndo sao da area de arquitetura
e urbanismo.

e Na sua opinido, tem alguma diferenca em como é aplicado a lei e como ela
deveria ser aplicada?

Aplicamos diretamente com a questao objetiva, de seguranca juridica e administrativa.
Mas tem um artigo, ndo me lembro de cor na lei, que fala que preferencialmente ela
teria que ser feita pro grupo, seria uma selecéo, tem que procurar o artigo direitinho,
mas dentro da lei, ela fala que preferencialmente teria que ter as instituicbes de ensino,
isso deveria ser preferencial, s6 que no caso da CODHAB por exemplo, a gente tem
as instituicdes de ensino, procuramos fazer um pouco do que a lei manda, mas ela é
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excecao, ela € um apoio, entdo, eu digo assim, eu ndo sou académica, na realidade
estou a seis anos, inclusive ja reclamaram bastante sobre isso, que preciso parar e ir
para o mestrado para poder tratar de toda essas experiéncia. O que fazemos, o que
eu tenho na base é além, e ai temos universidades, cursos de extensado, temos fontes
de cooperacao técnica entre o estado, a CODHAB e instituicbes de ensino superior
de Brasilia, a palavra autogestéo esta la (na lei), entdo eu tenho a maquina de tijolos
que estou tentando. O que eu faco € dentro daquilo que eu leio e entendo que aqui
dentro do estado tem esse caminho, entdo vamos tentar construir aqui, mas tudo isso
ainda € apoio e ndo a regra, porque ainda estou prezando pelo minimo da legalidade
administrativa e juridica de processo, apesar que isso ndo me barra em relagdo a
nada, ou seja, ndo sou burocrata, muito pelo contrario, se eu for preso daqui alguns
anos vocé pode me visitar na cadeia. Minimamente vocé tem que ter um cuidado e o
meu cuidado € o minimo justamente pra nao correr riscos de processos daqui alguns
anos, que nao é o objetivo. Agora precisamos ajustar entre lei e aplicacdo de fato,
para que a gente consiga realmente aplicar a lei como ela precisa e necessita.

e Percebe alguma lacuna na legislacéo atual? Mudaria, retiraria ou acrescentaria
alguma coisa?

N&o, sabe por qué, o que eu tenho ja me da trabalho. Eu fico olhando as vezes e vejo
que isso ainda € uma tentativa de sobrevivéncia, ndo consigo ser critica ha uma lei
que uma galera esteve envolvida e fez ser publicada. Eu posso parar e ter uma andlise
critica de alguns pontos, mas eu ndo me sinto a vontade de falar que mudaria isso ou
aquilo. Nao, eu deixaria do jeito que ta e falaria para a galera: vamos falar menos e
fazer mais, porque ai sim podemos mudar alguma coisa na lei. Nao precisa mudar
nada, ndo vamos brigar para estar dentro da CLVF, para ter uma linha de orgamento,
na hora que eu tiver uma linha de orgcamento garantido e tiver um programa certinho,
ai pensamos em mudar alguma coisa. Ndo muda o que ta, ndo vamos abrir outra
frente de discusséo. Quem sabe daqui 5 anos a gente vai ta conversando sobre ajustar
alguma coisa na lei federal, que ndo seja a lei federal, mas na lei_estadual. Por
exemplo, a lei distrital esta em ponto de regulamentacéo, se eu quisesse eu poderia
estar forcando para que isso saisse sobre minha coordenacédo. Poderia, s6 que eu
acho que isso ndo é o momento, preciso passar por outra transicao para ter certeza
do que a gente esta fazendo, se néo vai ficar mais um papel sem ninguém executando
daqui 4 anos. Entdo € melhor eu me concentrar no que, em chegar psicologicamente
bem no final do ano, em janeiro, por exemplo, e ai fazer um planejamento para 0s
préximos 4 anos, porque ai eu consigo falar na lei distrital, eu colocaria, por exemplo,
a instalacdo do banco de materiais solidarios que ndo temos. Eu ndo mudaria na lei
federal, vou mudar aqui, a que mais, eu vou mudar isso, isso e aquilo, porque com a
experiéncia que a gente tem é viavel, eu sei que por aqui vai dar certo, por estarmos
rodando informalmente, e a gente agora tem uma seguranca, porque eu acredito que
Se eu conseguir com a minha equipe passar por essa transicao, a gente pode respirar
e falar que deu certo, simplesmente vamos comemorar, &€ muito importante fazer essa
transicéo dentro do Distrito Federal.

e O que falta avancar na legislagao ou na qualidade dela?
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O gue falta avancar, ndo na lei federal ainda, mas eu acho que na distrital, com
experiéncia de cada local, € essa questdo da qualificacdo, trazer a obrigatoriedade
do banco de materiais, de tecnologias sustentaveis, como uso de tecnologia
sustentavel, trazer isso para um comité geral, no processo interno de uma companhia.
Eu acho que falta é tornar ela intersetorial, ela tem que ser uma politica que vai
cruzar todo um planejamento estratégico do governo, ela precisa cruzar, na hora que
ela conseguiu cruzar saberemos que ela estd madura o suficiente para ndo ser
desmanchada.

RECURSOS (custos financeiros)

e O morador paga (com seus recursos ou com financiamento) algum valor para
a realizacao?

N&o, totalmente subsidiado.
e Como é feita a captacao de recursos?

Bom, a gente tem a fonte da propria CODHAB e temos as emendas parlamentares
distritais, essas vém se destacando como fonte principal da execucéo.

e Como € pago a obra (materiais e méo de obra)?

A gente paga tudo por meio, a gente faz um contrato, um empenho, um contrato e faz
0 pagamento em um bloco s6.

e Como é realizado o pagamento do servigo profissional do arquiteto?

No caso de, quando a gente paga esse profissional, ele é pago por meio de um
contrato geral, entdo dentro desse contrato geral, a gente prevé um arquiteto
disponivel 30 horas semanais, um assistente social disponivel 30 horas semanais,
parte administrativa e tudo. Entdo dentro da tabela do SICAU, temos um
preenchimento para ter uma no¢ao de quanto ta custando a hora daquele arquiteto,
colocamos isso para a licitag&o técnica e preco. E claro que as empresas podem dar
desconto, podendo baixar a hora do arquiteto, mas eu considero que do primeiro
indicador para o segundo, que até hoje a gente s6 teve 2 mesmo, ja tivemos uma
significativa evolucdo na questdo do pagamento. Porque até entdo, como nao
tinhamos uma referéncia, até a questdo de desconto que as empresas davam, a gente
ficou muito impressionado, a empresa dando desconto de 30%, tipo sem nocdo do
que ela vai fazer dentro da comunidade para dar um desconto de 30%, porque ela
entra com o raciocinio de licitacdo geral de 6rgéao publico e ndo é assim. Tivemos
empresas que, por exemplo, cobraram muito baixo e desistiram do processo.

e O projeto possui parceiros ou patrocinadores? Como ocorre essa parceria?

Patrocinadores ndo, a gente possuir parceiros, por exemplo, como conselho de
arquitetura do Distrito Federal, que hoje apoia por meio de pagamento de projetos
desenvolvidos por profissionais de arquitetura e urbanismo para a realizacdo do
projeto nenhuma casa sem banheiro no Distrito Federal, que € uma réplica do que a
gente ta fazendo o slogan e a campanha CAU Rio Grande do Sul para o DF.
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e Teve auxilio publico para a aplicacédo da ATHIS?
Auxilio publico, sim, todo, porque vem ou da fonte cem, ou da emenda parlamentar.
e Conhece algum fundo para a aplicagédo da ATHIS?

Sim. E o Fundo de Habitac&o de Interesse Social do Distrito Federal (FUNDHIS), € o
gue eu conheco de mais facil acesso para a gente aqui, mas € claro que existe o
nacional, por exemplo.

PANDEMIA (COVID 19)
e Como a pandemia impactou no projeto?

Para a gente foi muito ruim. Porque como vocé trabalha muito dentro da casa do
morador, a gente ficou meio em choque, principalmente no primeiro 6 a 7 meses, que
ndo tinhamos nocdo do que estava acontecendo, ndo conseguiamos ter essa
dimensao, entdo parar de repente foi muito chocante. Quem trabalha aqui direto no
campo, € claro que a parte administrativa que trabalha com assisténcia técnica, que
eles precisam ser destacados também, ndo sentiu e ndo teve essa visdo. Mas vimos
0 _guanto é vulneravel a atuacdo do arquiteto, por exemplo, em uma situacdo como
essa, a gente nunca imaginou, eu me lembro quando comecou a historia da pandemia,
me falaram que ia parar tudo e eu falava que nao, € impossivel, como € que se para
o atendimento. Nisso a gente se viu obrigado a parar, vimos o corte de recurso
acontecendo diretamente dentro da companhia e dependendo nesse momento de
atuacao junto a deputados distritais para se conseguir o minimo de recurso para
trabalhar. Outro problema é que isso gerou um passivo, uma heranca, que vai durar
esse ano e provavelmente o ano que vem inteiro para colocar em dia. Estamos sem
previsdo de abertura de inscricdo para os préximos 2 anos. Isso é realmente muito
impactante para a nossa atuacdo. O que fazemos, hoje, é correr atras do prejuizo,
mas sabendo a importancia que a gente tem, depois da pandemia, sobre a casa
desses moradores e da saude publica.

e Alguma alteracdo devido ao distanciamento sera mantido nos proximos
projetos?

N&o. Ja voltamos a atuacdo normal, claro que tomamos todos os cuidados, mas
estamos retomando todos os atendimentos.

ESPECIFICAS (perguntas adicionais a serem feitas aos entrevistados)

e A0 se identificar uma ocupacéo irregular, quais os procedimentos a serem
seguidos?

Bom, a gente ndo faz isso. Quando a gente identifica, como somos assisténcia técnica,
nao estamos como o6rgao fiscalizador e ndo € 0 nosso objetivo, entdo nao chegamos
a fazer a identificacdo. Quando vamos para atuacdo, a gente ja vai com areas
definidas, que sdo determinadas ja pelo QDAD do DF, pesquisa distrital de amostra
de domicilio. Entdo a gente ndo faz essa situacdo, temos uma secretaria especifica
gue cuida dessa parte, onde o0 maximo que acontece € se ela faz realocacédo e esta
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dentro de uma area de um lote urbanizado, o certo é que ela mande para assisténcia
técnica para que seja atendido por ela.

e Quais os setores tiveram envolvimento para a realizacdo e aplicacdo da
ATHIS?

Area administrativa, area juridica, presidéncia para tomada de decisdo, a diretoria
imobiliaria que € a diretoria que habilita os beneficiarios de realocacéao por exemplo.
Se fosse pensar em trabalho, eu diria que é a parte administrativa, financeira, juridica
e a propria presidéncia, que é onde se toma a decisao inicial de autorizacdo para a
execucao.

e Como essa pratica impactou os outros setores da CODHAB?

Eu acho que no sentido deles (os funcionarios de outros setores da CODHAB)
perceberem que a assisténcia técnica tem o seu papel, a sua importancia para
execucdo de politicas habitacionais. Porque a assisténcia técnica € uma politica
habitacional. Conseguimos que isso seja entendido e que a gente ndo trabalhe com
migalhas de dinheiro. Esse negdcio de, ah ndo, da um trocado ali que ela faz uma
assisténcia técnica, eu sempre digo: “desculpa amigo, eu sou uma mulher cara. Eu
quero dinheiro”. Entao, resolvi o problema habitacional. Sim, eu quero 35 mil reais
para fazer uma reforma. Sim, eu quero 75 mil reais para uma construcédo de uma area
gue tenha pelo menos as ligacdes realizadas. Sim, eu quero dinheiro fixo no meu
orcamento. Sim, eu quero uma equipe técnica de qualidade, eu quero uma estrutura
de trabalho, eu quero uma diretoria. Isso é entender que a politica de assisténcia
técnica é tdo importante quanto o ‘minha casa, minha vida’. Eu diria que é até mais
importante, porque ela apresenta uma eficiéncia quase de, vamos dizer assim, 100%
nesses atendimentos. Porque o risco desses moradores receberem uma unidade
habitacional e daqui 5 anos vender, sabemos que a especulagdo imobiliaria do Brasil
€ impressionante, ele vai vender, a chance é enorme, iSso ndo acontece com a
assisténcia técnica. H4, mas ndo pode acontecer de vocé reformar e a pessoa alugar?
Claro que pode, a gente ndo ta ali 100% do tempo, mas na nossa constatacao, se isso
acontece € muito pouco, muito baixo. Isso faz parte de um risco da execucdo da
politica habitacional, que € menos prejuizo do que entregar uma unidade habitacional
para alguém de uma lista que, muitas vezes, esta habilitada, mas com o passar do
tempo vocé vé que aguela pessoa nao se enquadra tdo perfeitamente naqueles
critérios. Entdo isso precisa ser muito bem analisado, se estamos falando de nimeros
ou de eficiéncia de atendimento.

e O que a prefeitura precisa fazer para que a pratica de ATHIS seja garantida no
futuro?

Bom, eu vou falar pelos outros estados, porque aqui ndo acontecesse isso. Eu acho
gue a primeira coisa é ter conhecimento e decidir que quer colocar ali a assisténcia
técnica, a segunda coisa € ter minimamente um nucleo, uma coordenacao, que seja
responsavel, porque ‘cachorro que nao tem dono, morre de sede’. A partir dai é fazer
a interlocucdo com, por exemplo, entidades de classe proximas para dar esse apoio
inicial. Hoje em dia ndo ha mais necessidade disso. Tem uma galera querendo fazer.
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O problema néo é o recurso, o0 recurso tem, vocé so precisa ter a vontade de procurar
0S parceiros.

e O que é levado em consideracdo para a decisdo de realocar uma populacdo
para um programa publico (minha casa, minha vida), desapropriar, regularizar
ou realizar uma ATHIS? Fazem realocacao e desapropriacéo?

A gente ndo faz o levantamento, o ideal é que seja feito. E muita coisa para a gente
falar. A gente nao fez, porque precisamos sobreviver. Estamos com o 6nibus andando
e precisamos mostrar que o negoécio € possivel. Ainda estamos nessa fase. Esse
levantamento de dados € extremamente necessario, mas se vocé for fazer isso para
depois fazer a execucao, desculpe, mas vai finalizar a gestdo e quem vier ndo vai
querer pegar o projeto no papel. Isso ndo vai dar certo. Para se pensar em etapas
futuras, o ideal é fazer o levantamento. E importante, mas vocé pode encurtar esse
caminho. Por exemplo, tem o médico da familia que ja sabe te indicar a regido em que
iremos encontrar o nosso publico alvo, entdo vocé tem que ir ali, enquanto isso, em
paralelo, vocé coloca alguém levantando os dados em outro local. O sonho é ter 0s
dados, de fazer o projeto, buscar recursos e executar. S0 que se for esperar esse
processo, a crianga ja morreu de pneumonia, por isso vocé precisa chegar no dinheiro,
precisa analisar muito bem o momento e as estratégias. Aqui a gente ndo deu conta
ainda, mas eu sinto muita falta de indicadores, de dados, aquela coisa mais
consistente. Eu tenho muitas informagdes, mas ainda ndo consegui organizar. Eu
tenho inUmeras planilhas, orcamentos, processos e tudo mais, mas se eu fizer isso
ndo boto as obras para andar. Se estamos falando de uma area que é de dominio
publico, na minha opinido como profissional, essa area ja esta consolidada h& mais
de 10 a 15 anos, que € o que acontece muito aqui em Brasilia, ndo tem mais como
mexer, tem que correr atras do prejuizo. Se o estado nao € veloz, desculpe, mas ele
vai pagar a conta. Vocé cortar os vinculos desse nucleo familiar com aquele espaco,
territorio, isso € muito mais problemético para o estado do que construir unidades la
nao sei aonde, distante de tudo. Onde vocé vai colocar essa familia em uma situacéo
muito delicada? Entéo, a prioridade, sobre a regularizacdo, acho que ela sempre tem
gue ser: Da pra manter? Entdo mantém! Remove o menor nimero possivel, por que
estamos falando de estruturas, histérias de familia, vinculos afetivos com o territorio.
Se habilitar melhor esses grupos, é claro que a gente sabe que, no meio daquela
comunidade, tem os especuladores, entdo vamos fazer uma selecdo, uma habilitacao
mais criteriosa, vamos ter um monitoramento sobre essas familias. Porque vocé nao
quer incentivar a especulacdo imobiliaria. Brasilia particularmente, a histéria dela é
particularmente especulacdo imobiliaria. Ela trata disso. Temos claramente a
construcdo de Brasilia em cima desse tema. A partir de um monitoramento, eu acho
gue o estado tem que manter, remover 0 menos possivel, porque isso tem custo e a
assisténcia técnica esta ai pra isso, ela precisa ser estruturada. Por isso, é claro que
eu falo: 'ah ndo, se vai remanejar manda para assisténcia técnica’. Mas estou falando
que minha diretoria teria que ter nucleos de coordenacbfes de realocacdo, de
melhorias habitacionais e de regularizacdo fundiaria. Teriamos que ter nucleos
especificos para cada uma dessas situacdes. Entdo, a minha opinido é que se
mantenha nessas localidades, dando direito a titulacdo e também a questédo
habitacional. Se for regularizar, tem que ter ATHIS.
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ANEXO A — TERMOS DE CONSENTIMENTOS

P g 1 da 2

TERKMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDD

Tiulo do estudo: ASSISTENCIA TECNICA PARA HABITAGAD OE INTERESSE SOCIAL
(ATHIS) - O plang|2do & o pessivel

Pasquisadar rREpansavel: Glans de Campas Grigaket

Mesianda: Talires Quesada Tavares

InstiurgSwDepartamenio: Unhersidade Federal e Sarda Mara (UFSM) § Programa de
Pus-Graduzgio em Amuietura, Urkanisma e Palsagsma.

Telefone e endereco postal completa: (55) 3220-5619. Av. Roraiman 1000, Prédo B

(INPE}, sala 20586, &7 105-800- Santa Mara— RS,
Local da coleld de dadas: Soogle Meet

Eu, Glane de Campes Grigolet, rasponsavel pela pesquisa "ASSISTENCLA TECHICA
PARA HABITACAD DE INTERESSE SOCIAL (ATHIS) - O planejadn & o possiel™,
|uttameants com a mestranda Talres Cuesada Tawares, parichante da pesguisa, o
conyidamas a PEI':'HF'-]F como volurEan o desie nossn esTUda.

Par melo gasta pasquisa pretanda-se avalar agdes baseadas na aplicacdo da el de
ATHIS (L=l Fedaral n® 11.E53/2003), em Amisiin de refoema haliadonal, dessnwahidas no
Erasl. Az avallaghes buscam verficar as premissas dos piolelos, as dificuldades
encontradas, os bansfidos e contibuigles sequndio a wisdo dos agemies que as
Implamtaram instfulcdhess de ansing, profissionals & drpaas ponlicas). Aceditanos que ela
g2ja Imporianie para a compresnsdo 03 realkzagdo da pratica de ATHIS. Paa o
desenvolvimenie desia estudo sara falio o seguinte: revisdo biblografica, descrigdo dos
objeios de estudn, entrevistas semiesnituradas e avalapio gualiiztha.

Sando sua participagdo voluntara, voof ndo receberd beneficlo financeim. Sua
participagio constard em raspander o6 questianamantas r2alzados dursnie a entevisia,
agendaita em data e o horano de sua dspanibllfate, por melo de reunifes vituals (Soogle
Meat) ou presenclals. A entrevisla serd gravada em Audi e video, para 3 posterar
transcrigdn, @ somente {8rdo acessd a3 Juna & SUa orieniadors, 3 Qravagan nad serd
divulgada ou publicada. As Informacles coletadas conslstirdo em expaidncias Wivencladas
pelp entravisiado (Indicacao de trabalhos raalizados, como Tol fshto, avallagda das agpdes e
suas percepgles). Todas as Imormacdhes coletedas & apresantadss no frabalho sario
devidamanie referencdadas com o noma, profiss3a e cargo g0 entrevstado.

E posshel que acontecam of saquintes descondortos ou riGSOSD cansago,
constrangimento, ImasSo e privackade, danp a Imagem, kiefargnca na rmobna,
Emdaragd. Para evitar 3 ocoméncla desse Hpo de Incomaodo, fiza garantida a posslbilldade
de ndo acstar participar, suspender 3 entrevisia ou retirer sua pemmissdo a qualquer
momesto, 31&m de E& NEQar 3 responder qualquar pergunta a ser reallzada sem nenhum
prajuizo pela declsdd.

O beneficks dianie dos resultades do estudo podam coniriour pamA a compreensSo
da pratica da ATHIS e o polenclal da aplcagdo da Lel Federal n® 1186872004, aém de
regisirar as percappdes, dificuldades enfrentadas € Ideals dos profisslonals que as aplcam,

Ciomtd da Sfca ast Pesqurne oo Semes Hamencs die U S - CERLESAE
. Pz, i 1000 - Fréds de Aeftedsn, 7 mder, aehs 755 - buies Camet - Serde MariaS - SEP 97, 1050406
Telefzra: (58] T frary - Emul cop uborBg el sem - Web wws e bifre el hmisrpgizepn!
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Figira X dsd

qualificando ainda mais o5 processos realzados peles profisslonals de arquitstura e
urbanisma em divensos satorag de atuacis na drea de hebitacia da (nterasee spclal

Duranie lodo o periedo da pesquisa vood ol a pessibiidade da firar qualguer davida
ou pedir qualguar outro asclarecimants. Para isso, entre em comtafs com algum dos
pesquisadares ou com o Comité de Elica em Pesguisa, As informacdes desla pesquisa
podardo sef divilgadas em evonlos, publicacio do adigas cientlfice o na dissedache, As
Informagies coletades a trenscritas sarfa mantidas em arquive flsico e digtal, sob guarda
do pesguizadar responsdve], por um periodo de 5 anas apds o lerming da peaquisa,

Qs gaslos necessarics pam sua parlicipacdo na pesquisa sordde assumidos pelos
pesguizadores, Fica, também, garantikdo o seu direlio de reguerer indenizagho em cases de
danos camprovadamenls decarrentes da participacdo na pasquisa,

Autorizagdo
Eu, Maria |sabel Mabre de Sousa Cabral, apds a leilura ou a eseuta da leitura desla

decumenta @ fer tide a oporunidade do conversar com ¢ posquisador responsdvel, para
gsclarecer todes 85 minhas divides, estou suficlentamanta infarmade, ficando daro que
minsa paricipacdo & valunldsa & gue possa relirar este cansenimants a qualgueer mamento

sam panalidades ou porda do qualguer baneficie, Estou ciamn também dos objotives da
pesquiza, dos procedimentos aca quels seral submatido, dos posslvels danos ou riscas
deles proveniames & da garanta de confidanclalidade, Dianls do expasts & de espontines

vontade, expresss minha concorddncia em participar & ter meud noma vinculado a esta
estudo, assing esta terma em duas vias, wma das quas fol-me antrague.

LIOD ot 1

Asalnatera lEI:} woluntiro

Apsingtura do Epﬂﬂ&ﬁﬁ pala abtanpio do TCLE

Santa Mara, _28 ¢_04 5 2023,

Comitd e Ficn am Penqub oo Serss Hummios os UFT— CEPVUFSY
A, Rorzlssa, n, 1000 = Prisd b S Fafork, ™ ored o, ek 753 = baima Camald = Sanls ManeFS - CEP &7 10500

Tiduifizrva {55) TI20-0322 - E-rral: cap iofs reigrmal coes - Wit wws il m hifpre-rabaas ey ploapy!
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qualificando ainda mais os processos redizados pelos profissionais de amuitetura e
urbanisma em diversos satores de ahacdo na drea de habitagdo de interesse socal.

Durante todo o pericdoda pesquisa vood tera a possibilidade de trar qualquer divida
ou pedr qualquer outro esclarecimento. Para Bso, ente em contato com algum dos
pesquisadores ou com o Comits de Elica em Pesquisa. As informagdes desta pesquisa
poderao ser divulgadas em eventos, pubicagio de artigos cientifico e na dissertagio. As
informaghes coletadas e franscritas serdo mantidas em arquive fisico e digital, sob guanda
do pesgquisador responsavel, porum penodo de 5 anos apos o terming da pesquisa.

Os gastos necessarios para suUa participagao na pesquisa serao assumides pelos
pesquisadores. Fica, também, garantido o seu dimito de requerer indenizacie em casos de
danos comprovadamente decomentes da participagao na pesquisa.

Autorizagao

Eu, AHNDSEIAFERNANDES MUNE , q_'fﬁ.a ledtiera ou 3 escuta da [eitura
deste documento e ter o a oportunidade de conversar com o pesquisador responsavel,
para esclarecer todas as minhas dividas, estou suScientemente informadeo, ficando dam
que minha participacie & voluntana e que posso refirar este consentimento a qualquer
momento sem penalidades ou perda de qualquer beneficio. Estou ciente tambem dos
objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quals sered submetido, dos possiveis danos
ou riscos deles provenientes e da garantia de confidencizidade. Diante do exposto e de
espontanea vontade, expresso minha concordancia em participar e ter meu nome vinculado

a eshe estudo, aaiuestetan‘:@asp vias, uma das quais foi-me enfregue.
M 2

Assinatura do volunthrio \

T
inMura do wel pela obtengao do TCLE

SantaMara, 28 /_10 5 2021 _

o ca St &M Pl oo Saned Homanos ola DIFS = CERLFEM
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qualiicando anda mais os processos redlizados pelos profissionais de arquitetura e
urbanismae em diversos setores de sh@agdo na drea de habitagso de interesse social.

Dwrante todo o periodo da pesquisa voot tera a possiblidade de tiar qualquer dinvida
ou mﬁrmdmmmm%iﬁmmgﬂmﬂmﬂmdm dos
pamzadmuu com o Comite de Etica em F'EEF.IEELAE-I‘T&H‘I‘.I‘EIE!:EE-{EEE qu.uEa
poderao ser divulgadas em eventos, publicacio de arfigos dentifice e na dissertagdo. As
mfnnnar_;tﬁudeladaaehatsmhiﬁemmatuhimaqmrmmedglﬂ sob guarda
do pesquisador responsavel, porum peneds de 5 anos apos o temino da pesquisa.

Os gastos necessarios para sua participagao na pesquisa seras assumides pelos
pesquisadores. Fica, também, garantido o seu dikeito de requersr indenizagao em casos de
danos comprovadamente decomentes da participacdo na pesquisa.

Autorizagao

Eu, SANDRA HELENA L EHMEN BECKER, apds a leitura ou a escuta da keitura deste
documento e ter tido a oportunidade de conversar com © pesquisador responsavel, paa
esclarecer todas as minhas dividas, estou suficentements informado, ficando dar que
minha participagao & voluntaria e que posso reti@r este consentimento a qualquer momento
sem penalidades cu perda de qualquer beneficio. Estou ciente tambem dos objetives da
pesquisa, dos procadimentos aos quals serei submetido, dos possiveis danos ou riscos
deles provenientes e da garantia de confidencialidade. Diante do exposto e de espontanea
vontade, expresso minha concordancia em participar e ter meu nome vinculado a este
estudo, assino este termo em duas vias, uma das quais foi-me entregue.

SANDRA HELENA Assinade da forma digital por

LEHMEN SANDRS FELENALEHNEN

BECKER=6 891 7045
BECKER-50674017049  Dados: 20220531 152453 -03'00

Assinahura do woluntano

S o
Assinaburd do responsavel pala obtengdo do TCLE

Santa Mana, 2170872022

Comaid car Vo &M Fes e oo Seres Homeneca da UFEAY - SERLIFEM
& Formira, n. 3000 - Prédsda Pelorka, ™ ardar, sak 783 - bairra Camoll - Sanka MadaSE - CEP 97, 206-0040
Tedeheres: |G5) Z2200EEET - E-rral cap ubsrralagnn sl cxam - VWil white Lt belpro—ted iortoaorpopstoesd
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qualificanda ainda mais o= pracessos realizados pelos profissionais de aruilebura &
urbianismo &m diverses selores de aluacho na area de habitacho de inlerasse sockal.

Curante todo o parfodo da pesquisa wook ferd & possiblidade de Hrer qualguer divida
ou pedir gualguer culre esclaredmenta. Para 880, anlre em contato com algum dos
pasquisacdores cu com o Comitd de Eica em Pesquisa, As Informastes desta pesquisa
podaras ser diveigadas am evenles, publicaciio de arigos cientifico v na dissertagda. As
informacies colpfadas v ranscrilag serdo mantidas em aquess fisicn e digital, sab puarda
oo pesquisador responsieel, pof urm periads de 5 ancs apos o lermno &8 pesuisa,

O gaslos necessfrics para sus parlicipacds ma pesquiss serdo assumidos pelos
pasquisadares, Fica, lambém, garantlds o seu direfta de reguerar indenizagio em casos de
darag compravadaments decarmantes &a perticipacio na pesquisa.

Autarizagio

EBu, ‘ohpsphm Ilr:IlluI_-'I.-:-'i.-l'-rl'l“'-?'"r“' M"’-I'Llfﬂ'r‘} , Apds @ leitlura ou a escuta da keitura
daste docmenin e fer tide a oporiumidade de conversar com o pesquisador responsdvel,
par esclareces lodas a5 minhas dividas, estou sufceniamenie infommada, Bando dan
que minha participacio & woluntésia e qua posso relirar esle corsentimento a quealguear
momenta gem penalidades ou parda de qualquer beanaficie. Estou clantes também dos
chiathas da pesquisa, dos pracedimentas acs quats semal submatics, das possivels danas
ou riscos delas proveniantes e da garanlia de confidanciafidade, Diande do exposio o de
esponbrea vonlads, expresso minka cancordincia em paticipar e ler meu nome vinculads
a esle eshids, assing esle lammo em duas viag, uma das quais loi-me anlregua,

ﬁ.ss'naluj do mﬂpmgpﬂh abtergla do TOLE

Santa Marda, B¢ 0F ; 2022
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