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Santa Maria
(Beto Pires)

“Meu monumento, estradas e trilhos
Minha saudade este tempo que vai

Este Cerrito

Estes montes me guardam

E ainda guardam se um dia eu voltar pra ti

Santa Maria me guarde estes montes
Que em suas fontes ha som de oragdo
Santa Maria da boca do monte

Pra ti meu canto, acalanto e cancéo...

Sol na praca Presidente, quente é teu calor

Muita banda na varanda e na orelha um cobertor
Tanta vida diferente, tanta gente vem e vai

Incerteza de quem entra, mas saudade de quem sai...

Tchau na estacdo quem ainda néo deu
N&o entendeu quem l& vai quem ja vem
Triste é sentir virar som de saudade quando vai longe o apito do trem

Santa Maria, Maria da Graca, doce menina, maria fumaca
Verde tao verde tdo cheia de si
Que da vontade de cantar pra ti”


http://letras.mus.br/beto-pires/
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A busca pela inclusdo de critérios sustentaveis nas compras governamentais € tema atual e
recorrente nas discussdes do proprio Poder Publico, das empresas privadas e dos cidaddos. O
presente trabalho adentra justamente nesse contexto, onde a gradativa abertura das
informacBes pulblicas aos usuarios internos e externos e a adocdo de préaticas de
sustentabilidade econOmica, social e ambiental passam a ser regra, sob o prisma social e
normativo. O problema que instiga o presente trabalho é a busca por conhecer quais sao 0s
substratos normativos nacionais e internacionais que amparam a legislacdo brasileira no que
concerne as compras publicas sustentaveis, a evolucao e as perspectivas na efetivacao de tais
medidas. Inicialmente, aborda-se a sustentabilidade e a problemética socioambiental no
sistema normativo internacional e as compras governamentais no ambito das Reformas da
Administracdo Publica Brasileira. Posteriormente, € realizada uma anélise dos aspectos
contemporaneos da sustentabilidade no sistema normativo da Administracdo Publica Federal
Brasileira, bem como da importancia da promoc¢éao da transparéncia publica e do acesso as
informacBes ambientais para o exercicio de um controle social consciente. Por fim, foram
analisados os principais obstaculos e oportunidades a efetivacdo da sustentabilidade nas
compras publicas. O que se percebe é a preocupacdo do legislador em dotar o Estado de
mecanismos cada vez mais abrangentes e aprimorados de geragédo, guarda e disponibilizacéo
de informacdes. Merece maior atencdo o investimento em politicas publicas na area de meio
ambiente e de sensibilizacdo, dos cidadaos e das empresas, aos assuntos afeitos a area publica,
com vistas a ampliar o volume de compras publicas que adotem referenciais atrelados a
critérios de sustentabilidade econdmica, social e ambiental.
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The quest for inclusion of sustainability criteria in government procurement is current and
recurring theme in discussions of public administration itself, private companies and citizens.
This work enters precisely this context, where the gradual opening of public information to
internal and external users and the adoption of practices of economic, social and
environmental sustainability become rule, under the social and normative light. The problem
that instigates the present work is the search for knowing what the national and international
regulatory substrates that support the Brazilian legislation in relation to sustainable
procurement, developments and prospects in the effectiveness of such measures. Initially,
approaches to sustainability and environmental issues in the international legal system and
government procurement in the context of the Brazilian Public Administration Reforms.
Subsequently, an analysis of the contemporary aspects of sustainability in the regulatory
system of the Brazilian Federal Public Administration is performed as well as the importance
of promoting transparency and public access to environmental information for the exercise of
conscious social control. Finally, we analyzed the main obstacles and opportunities to effect
sustainability in public procurement. What is noticeable is the concern of the legislature to
provide the State with ever more comprehensive and improved generation, storage and
disclosure of information mechanisms. Deserves greater attention to invest in public policy in
the area of environment and awareness of citizens and of companies , accustomed to public
affairs area, in order to increase the volume of public procurement to adopt benchmarks tied
to criteria of economic , social and environmental sustainability .

Keywords: procurement, sustainability, transparency.
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INTRODUCAO

Atualmente, as exigéncias que se impdem aos gestores publicos brasileiros vém se
tornando cada vez mais complexas, de modo que j& ndo se pode visualizar um Estado alheio
aos anseios populares, & sustentabilidade em suas acOes e ao respeito conferido & variavel
ambiental.

As compras, contratacbes e obras publicas hd& muito deixaram de ser simples
instrumentos governamentais para a manutencdo e ampliacdo do aparato estatal, resultado do
cartesianismo simpldrio e reducionista da execugéo orcamentéria e financeira.

Nesse contexto, desponta significativa preocupacdo com as compras e 0 consumo
sustentaveis nas organizacGes publicas, em que pese a incidéncia de um vasto e confuso
aparato normativo de Direito Publico que, por vezes, acabava por restringir a possibilidade de
utilizacdo de critérios objetivamente mais adequados a selecdo de produtos e servicos em
consonancia com as boas praticas sociais, ambientais, trabalhistas, etc.

Assim, barreiras de ordem administrativa, legal e cultural obstavam (e ainda obstam!)
uma série de melhorias possiveis, seja na realizacdo de licitaces publicas mais eficientes ou
mesmo na operacionalizacdo de medidas que visem incorporar a variavel da sustentabilidade
no dia a dia dos érgdos publicos federais.

Ocorre que, com a latente necessidade de que o Poder Publico seja indutor e a0 mesmo
tempo agente ativo no crescimento econdmico nacional, pensar e planejar os niveis de
intervencdo social, ambiental e cultural foram obrigacfes paulatinamente agregadas ao seu
espectro classico de atuacdo, demandando uma verdadeira revolucdo no modo de conceber e
implementar as politicas publicas a nivel local e global.

Conhecer a atual sistematica das compras publicas, seja no que diz respeito aos seus
aspectos legais ou procedimentais, passa pela necessaria compreensao de que se esta diante de
verdadeiro paradigma que, mesmo que atenda a boa parte das atuais necessidades do Poder
Publico e da sociedade, deve ser visto a luz de uma série de demandas reprimidas que o
colocam, sendo em xeque, a0 menos no centro de uma necessaria (re)discussao acerca de suas
possibilidades e limitagGes.

O problema que instiga o presente trabalho é a busca por conhecer qual a origem, o
processo evolutivo e as tendéncias para a adogdo e disseminagdo de normas a respeito das
compras publicas realizadas pela Administracdo Puablica Federal objetivando a

sustentabilidade.



12

Trata-se de uma pesquisa descritiva cuja abordagem € de natureza qualitativa, ja que
voltada para um melhor conhecimento e aprofundamento tedrico-empirico do tema. Além
disso, sera utilizado o método dedutivo, partindo-se das generalidades observadas na doutrina
e na legislacdo para chegar a conclusGes especificas, que sejam capazes de servir de base a
analise sistematica das compras publicas sustentaveis na Administracdo Puablica Federal
Brasileira.

Primeiramente sdo discutidos os alicerces da sustentabilidade nas compras publicas,
partindo de uma analise da problematica socioambiental no sistema normativo internacional,
com a apresentacdo do conteudo basico dos principais acordos, tratados e recomendaces.

Na sequéncia, € organizado um historico das reformas na Administracdo Publica
Brasileira, enfatizando os principais aspectos afeitos a legislacdo basica que regulamenta as
compras publicas. Nessa esteira, sdo adotadas como marcos-histéricos as reformas
empreendidas em 1936, 1967 e 1995, sem deixar de abordar, mesmo que de forma sucinta, 0s
antecedentes e sucedaneos normativos que influenciaram as mutagdes do segmento
governamental contemporaneo.

Posteriormente, discutem-se a transparéncia publica e o acesso as informacdes
ambientais como ferramentas para o redimensionamento e a ampliacdo do escopo de atuagdo
do controle social, em vista da importancia que tais questdes vém assumindo no contexto
nacional e internacional.

O capitulo final dedica especial atencdo ao estudo dos principais desafios e
oportunidades que se apresentam a efetivacdo da sustentabilidade, discorrendo e
contextualizando aspectos contemporaneos e tendéncias no que diz respeito a influéncia de
questBes legais, sociais e politicas na consolidacdo da sustentabilidade na gestdo publica, de
modo geral, e nas compras publicas, em especial.

Por derradeiro, sdo apresentadas as conclusdes gerais a que chegou a presente
pesquisa, além de consideracdes pontuais sobre o tema das compras publicas sustentaveis e
sua adocdo na Administracdo Publica Federal Brasileira, bem como sdo sugeridos temas

especificos que podem servir para futuras pesquisas.



1 BASES NORMATIVAS DA SUSTENTABILIDADE NAS COMPRAS
PUBLICAS

Durante muitas décadas, a sustentabilidade permaneceu afastada do centro das
discussdes dos gestores publicos responsaveis pelo planejamento e pela execugdo das
politicas governamentais. Ocorre que, mesmo com a crescente atuacdo de movimentos sociais
e a ampliacdo do numero de agentes publicos engajados na questdo ecoldgica, ainda subsiste
certa marginalidade com que se tratam aqueles que lutam contra o desenvolvimento
econdmico predatorio e irresponsavel do setor publico e privado.

Dessa forma, o referencial para a constru¢do de um raciocinio prospectivo e evolutivo
sobre a temaética sera desenvolvido por meio da andlise das principais normativas atinentes as
compras publicas, tecendo — sempre gque pertinente — observacdes sobre as demais variaveis
que intervieram no curso do processo histérico de consolidacao da sustentabilidade em ambito
internacional e nacional.

Com esse pano de fundo, o presente capitulo aborda as bases normativas da
sustentabilidade nas compras publicas, partindo de uma andlise da problematica
socioambiental no sistema normativo internacional, para, na sequéncia, fazer uma breve
exposicdo das compras governamentais no ambito das reformas na Administracdo Puablica

Brasileira, com destaque para aquelas efetivadas em 1936, 1967 e 1995.

1.1 A sustentabilidade e a problematica socioambiental no sistema normativo
internacional

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi disseminado em 1987, por meio do
documento intitulado “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como Relatério
Brundtland, que visava discutir um novo modelo de desenvolvimento que conciliasse o
crescimento econdémico com a justica social e a preservacdo do meio ambiente. Esse
documento foi elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

da Organizacao das Nac¢des Unidas - ONU e define o desenvolvimento sustentavel como:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geragdo atual, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um
nivel satisfatorio de desenvolvimento social e econdmico e de realizagdo humana e
cultural, fazendo, a0 mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e
preservando as espécies e 0s habitats naturais. (ONU, 1987, p.1)
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Nesse contexto, deve-se ter presente que a questdo da sustentabilidade nas compras
publicas transpassa a mera anélise de aspectos relacionados ao meio ambiente, adquirindo
conotacdo complexa, sistémica e multivariavel.

Para o IPEA (2012, p. 501):

Em geral, Compras Publicas Sustentaveis (CPS) sdo aquelas que incorporam
critérios de sustentabilidade nos processos licitatorios. Ou seja, sdo coesas com 0S
principios abarcados pelo desenvolvimento sustentavel, um conceito complexo que
busca promover uma sociedade mais justa e equitativa para as geracfes atuais e
futuras, desenvolvendo-se dentro dos limites (ou capacidade de suporte) do meio
ambiente. A despeito da variedade de termos utilizados, a esséncia das CPS é que as
autoridades publicas deveriam se responsabilizar, em suas proprias aquisi¢cdes, por
identificar e dar preferéncia aos produtos e servigcos mais favoraveis para uma
sociedade sustentavel.

Ainda com relacéo a problematica ambiental, segundo Leff (2003, p. 19):

A problemética ambiental, mais que uma crise ecoldgica, € um questionamento do
pensamento e do entendimento, da ontologia e da epistemologia com as quais a
civilizagdo ocidental compreendeu o ser, 0s entes e as coisas; da ciéncia e da razdo
tecnoldgica com as quais a natureza foi dominada e mundo moderno economizado.

Logo, percebe-se que analisar a atual crise ecoldgica e buscar a proposi¢édo de solugdes
para sua superacdo passa, antes de qualquer medida, pela compreenséo das raizes histdrico-
sociais e econémicas que levaram a constru¢cdo do modo contemporaneo com que o homem
pensa e se relaciona com o meio ambiente e com a tecnologia. Segundo Cavalcante (2012),
atualmente existe a necessidade de superar as ideologias de uma ecologia generalizada e um
pragmatismo funcionalista, que refletem o desconhecimento histérico-cultural de uma
sociedade.

A complexidade ambiental exige da interdisciplinaridade a contribuicdo de novos
conhecimentos e praticas de pesquisas, intervindo e colaborando para geracdo de algo
cientificamente novo, possibilitando melhorias concretas para tantos problemas encontrados
na sociedade do ter que sobrepde o ser.

Em vista de seu escopo de abordagem, a presente pesquisa direciona maior atencdo a
guestdo da problematica ambiental, sem, contudo, furtar-se de discorrer sobre pontos
relacionados a questdo social, econdmica, trabalhista, dentre outras, de modo a preencher

eventuais lacunas na compreensdo global do tema. Para Leff (2003, p. 20):
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Nesse sentido, a solucdo da crise ambiental — crise global e planetaria — ndo podera
dar-se somente pela via de uma gestdo racional da natureza e do risco da mudanca
global. A crise ambiental nos leva a interrogar o conhecimento do mundo, a
questionar esse projeto epistemolégico que buscou a unidade, a uniformidade e a
homogeneidade; esse projeto que anuncia um futuro comum, negando o limite, o
tempo, a histéria; a diferenca, a diversidade, a outridade. A crise ambiental € um
questionamento sobre a natureza da natureza e do ser no mundo, da linha do tempo e
da entropia como leis da matéria e da vida, desde a morte como lei-limite na cultura,
que constituem a ordem simbdlica, do poder e do saber.

Ora, se a busca por solugdes a crise ecoldgica passa pela necessaria compreensdo das
transformac6es globais no modo de relacionamento homem x meio ambiente, apropriada a
verificacdo do conteddo bésico dos principais acordos, tratados e recomendacfes de
abrangéncia internacional, como referéncia para a formacdo de pontos de conexdo com 0s
ideias preponderantes em cada momento histérico, projetando medidas legais e sociais que
sirvam de referéncia para uma satisfatoria (re)visdo da técnica juridico-ambiental. Nesse
contexto, a sustentabilidade passa a ser vista como resultante do equilibrio entre o

desenvolvimento econdmico, social e ambiental, conforme demonstra a Figura 1:

Econbmico Ambiental

Sustentabilidade

Social

Figura 1 - Dimensoes da sustentabilidade
Fonte: SEBRAE Mercados (2013)

Dessa forma, para delinear uma nogdo satisfatdria acerca do tema, sdo apresentadas as
principais normativas relacionadas a sustentabilidade em &mbito internacional, sendo
destacados e discutidos aqueles pontos mais relevantes a compreensao e reformulacdo do

paradigma das compras na Administracdo Publica Federal Brasileira.

1.1.1 Convencdo n° 29 da OIT, relativa ao trabalho forgado ou obrigatorio

A Convengdo n° 29 da OIT, sobre o trabalho for¢ado ou obrigatdrio, foi aprovada pela

Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, convocada pelo Conselho de


http://www.sebraemercados.com.br/wp-content/uploads/2013/11/Sustentabilidade-2.jpg
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Administracdo do Secretariado da Organizagao Internacional do Trabalho e reunida, em 10 de

junho de 1930, em sua 142 (décima quarta) reunido.

Artigo 1°

1. Todo Pais-membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratificar esta
Convengdo compromete-se a abolir a utilizagdo do trabalho forcado ou obrigatério,
em todas as suas formas, no mais breve espago de tempo possivel.

2. Com vista a essa abolicdo total, s6 se admite o recurso a trabalho forcado ou
obrigatorio, no periodo de transicdo, unicamente para fins publicos e como medida
excepcional, nas condi¢des e garantias providas nesta Convencéo (OIT, 1930, p.1).

Trata-se de instrumento normativo de transi¢do, que pretendia a gradativa eliminagéo
do trabalho obrigatério ou forcado, admitindo, contudo, a adogdo desse expediente

unicamente para fins pablicos e em carater excepcional.

1.1.2 Convencdo n° 87 da OIT, sobre a liberdade sindical e a prote¢éo do direito sindical

A Convencdo n° 87 da OIT, sobre a liberdade sindical e a protecdo do direito sindical,
foi aprovada pela Conferéncia Geral da Organizacéo Internacional do Trabalho, em 9 de julho
de 1948. Cumpre destacar que a normativa estd subdividida basicamente em duas partes: a
primeira versando sobre a liberdade sindical e a segunda sobre a protecdo do direito sindical.

Quanto a liberdade sindical, o artigo 2° da Convengdo assegura que: “trabalhadores e
empregadores, sem distin¢do de qualquer espécie, terdo o direito de constituir, sem prévia
autorizacdo, organizacdes de sua propria escolha e, sob a Unica condicdo de observar seus
estatutos, a elas se filiarem”.

Ja a protecdo do direito sindical resta prevista no artigo 11 da Convencédo, segundo o
qual: “todo Pais-membro da Organizacdo Internacional do Trabalho, no qual vigore a presente
Convencdo, compromete-se a tomar todas as medidas necesséarias e apropriadas para
assegurar aos trabalhadores e aos empregadores o livre exercicio do direito sindical”.

Ora, nada mais adequado que os Estados garantam o efetivo exercicio do direito
sindical, regulamentando aspectos basicos das condutas, evitando o desvio de finalidade das
organizacOes, assegurando a liberdade e o respeito aos direitos humanos e trabalhistas
fundamentais, sob pena de esvaziamento das garantias e prerrogativas sindicais, tanto pelos

trabalhadores quanto pelos empregadores.
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1.1.3 Convencdo n° 100 da OIT, relativa a igualdade de remuneracdo entre mao-de-obra
masculina e feminina em trabalho de igual valor

A Convengdo n° 100 da OIT, relativa a igualdade de remuneragdo entre a mé&o-de-obra
masculina e a mao-de-obra feminina em trabalho de valor igual, foi adotada pela Conferéncia
Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho na sua 342 (trigésima quarta) sessdo,

realizada em 29 de junho de 1951.

Artigo 2.°

1. Cada Membro devera, pelos meios adaptados aos métodos em vigor para a
fixagdo das tabelas de remuneracéo, encorajar e, na medida em que tal é compativel
com os referidos métodos, assegurar a aplicacdo a todos os trabalhadores do
principio de igualdade de remuneragdo entre a méo-de-obra masculina e a méo-de-
obra feminina por um trabalho de igual valor.

Este principio podera ser aplicado por qualquer dos seguintes meios:

a) Da legislacdo nacional;

b) De todo o sistema de fixagdo da remuneracédo estabelecido ou reconhecido pela
legislacdo;

c) De convengdes colectivas negociadas entre patrdes e trabalhadores;

d) De uma combinagdo dos meios acima mencionados (OIT, 1951, p. 1).

Trata-se de normativa relevante sob diversos aspectos, dentre eles, cumpre salientar a
questdo crucial da insercao e da valorizacdo da mulher no mercado de trabalho e da reducéo
das disparidades salariais entre homens e mulheres ocupantes de cargos ou exercentes de
trabalhos de mesmo valor. E mais, a Convencdo, nessa tentativa de equalizar tratamentos
salariais entre géneros, busca também incentivar o acesso das mulheres aos cargos de chefia e
alto escaldo, seja na iniciativa privada ou no setor publico, permitindo a reducdo dessa

discriminacdo cultural que até os dias atuais se faz presente em nossa sociedade.

1.1.4 Convencdo n° 105 da OIT, relativa a abolicdo do trabalho forcado

A Convencao n° 105 da OIT, relativa a aboli¢do do trabalho forcado, foi aprovada pela
Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, reunida em 5 de junho de 1957.

Trata-se de medida que aboliu por completo toda e qualquer forma de trabalho forgado
ou obrigatorio, inclusive as hipoteses excepcionais e no periodo de transi¢cdo admitido pela
Convencéo n° 29 da OIT.

Assim, o artigo 1° da Convencéo n° 105 da OIT estabelece que:
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Artigo 1°

Todo Pais-membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratificar esta
Convencdo compromete-se a abolir toda forma de trabalho forgado ou obrigatério e
dele ndo fazer uso:

a) como medida de coercdo ou de educacdo politica ou como punicdo por ter ou
expressar opinides politicas ou pontos de vista ideologicamente opostos ao sistema
politico, social e econdmico vigente;

b) como método de mobilizagdo e de utilizagdo da médo-de-obra para fins de
desenvolvimento econdmico;

c) como meio de disciplinar a mao-de-obra;

d) como puni¢do por participagdo em greves;

e) como medida de discriminacdo racial, social, nacional ou religiosa
(OIT, 1957, p.1).

Dessa forma, independentemente das razdes que doravante sua publicacdo pudesse
justificar o emprego de méo-de-obra forcada ou obrigatdria, ndo se vislumbra a manutencéao
de tal expediente, por constituir medida degradante e ofensiva a uma série de direitos

humanos fundamentais, com destaque para a liberdade e a integridade fisica.

1.1.5 Convencao n° 111 da OIT, sobre discriminacdo em matéria de emprego e profisséo

A Convencdo n° 111 da OIT, sobre discriminacdo em matéria de emprego e profissao,
foi adotada pela Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho, reunida em 25
de junho de 1958, na sua 422 (quadragésima segunda) sessao.

Segundo dispde seu artigo 2°:

Artigo 2.°

Todo o Estado Membro para qual a presente Convencdo se encontre em vigor
compromete-se a definir e aplicar uma politica nacional que tenha por fim
promover, por métodos adequados as circunstancias e aos usos nhacionais, a
igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e profissdo, com
0 objetivo de eliminar toda a discriminagdo (OIT, 1958, p. 1).

Dessa maneira, positivou-se a necessaria luta pela eliminacdo de toda e qualquer
forma de discriminacdo em matéria de emprego e profissdo, seja ela motivada por razdes de

origem social, cor, sexo, religido, etc.
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1.1.6 Declaracéo de Estocolmo sobre o ambiente humano

Segundo Lago (2006, p.19):

A Conferéncia de Estocolmo (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, 1972) foi a primeira grande reunido organizada pelas Nagdes Unidas a
concentrar-se sobre questdes de meio ambiente. Sua convocacdo foi consequéncia
da crescente atencdo internacional para a preservacdo da natureza, e do
descontentamento de diversos setores da sociedade quanto as repercussdes da
poluicdo sobre a qualidade de vida das populacBes. A atencdo da opinido publica e
as pressdes politicas verificavam-se principalmente nos paises industrializados, onde
as comunidades cientificas e um nlmero crescente de organizacbes ndo-
governamentais conquistavam amplo espago para a divulgacao de suas dentncias e
alertas. A Conferéncia introduziu alguns dos conceitos e principios que, ao longo
dos anos, se tornariam a base sobre a qual evoluiria a diplomacia na area do meio
ambiente.

Como ponto de maior destaque, tem-se a visdo originaria do desenvolvimento
sustentavel como aquele que, respeitando as variaveis social e econémica, busca a melhoria
de vida das geracgdes atuais, com a racional gestdo dos recursos naturais, de modo a garantir o
direito ao crescimento e a manutencdo das futuras geracdes.

Nesse contexto, além da definicdo de diretrizes que pregam a necessidade de maior
atencdo e respeito ao meio ambiente, a Conferéncia também deixou assinalado que se deve
confiar as instituicbes nacionais competentes a tarefa de planejar, administrar ou controlar a
utilizacdo dos recursos ambientais dos Estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio
ambiente.

Trata-se de importante previsdo, por meio da qual os Estados devem atuar como
verdadeiros indutores de um processo de gradativa e profunda sensibilizacdo global sobre a
inescusavel necessidade de preservacdo dos recursos naturais e de mudanca de postura na

relagdo homem-meio ambiente.

1.1.7 Convencdo n° 138 da OIT, sobre a idade minima de admissdo ao emprego

A Convencdo n° 138 da OIT, sobre a idade minima de admissdo ao emprego, foi
aprovada pelo Conselho de Administracdo do Secretariado da Organizacao Internacional do
Trabalho, reunida a 6 de junho de 1973, em sua 58?2 (quinquagésima oitava) sessao.

Conforme dispde o artigo 1° da Convencao:
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Artigo 1

Todo Membro, para o qual vigore a presente Convencdo, compromete-se a seguir
uma politica nacional que assegure a abolicdo efetiva do trabalho de criangas e
eleve, progressivamente, a idade minima de admissdo ao emprego ou ao trabalho a
um nivel que torne possivel aos menores o seu desenvolvimento fisico e mental mais
completo (OIT, 1973, p. 1).

Decorréncia importante do conteddo desse documento nas compras publicas resta
presente na redacdo do artigo 27, V da Lei 8.666/1993 (atual Lei de Licitacbes e Contratos), o
qual exige documentacéo relativa ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7°
da Constituicdo Federal, dispositivo ultimo que proibe o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e, qualquer trabalho, a menores de dezesseis anos, salvo na

condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

1.1.8 Agenda 21

A Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU realizou, no Rio de Janeiro, em 1992, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD).
A CNUMAD, mais conhecida como Rio 92, referéncia a cidade que a abrigou, e também
como “Cupula da Terra” por ter mediado acordos entre os Chefes de Estado presentes.
179 paises participantes da Rio 92 acordaram e assinaram a Agenda 21 Global, um programa
de acdo, que constitui a mais abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala
planetaria, um novo padrdo de desenvolvimento, denominado “desenvolvimento sustentavel”
(MMA, 1992).

Ainda segundo o MMA (2012, p. 2): “a Agenda 21 pode ser definida como um
instrumento de planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes
bases geograficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica”.

Em seu Capitulo 4, item 4.21, encontram-se definidos os objetivos almejados pelos
governos na busca de uma atuacdo global sustentavel, merecendo destaque: a promoc¢édo da
eficiéncia dos processos de producéo; o desenvolvimento de uma estrutura politica interna
que estimule a adogédo de padrdes de producdo e consumo mais sustentaveis; e, o reforco, de
um lado, de valores que estimulem padrdes de producdo e consumo sustentaveis, de outro, de
politicas que estimulem a transferéncia de tecnologias ambientalmente saudaveis para 0s

paises em desenvolvimento (MMA, 1992).
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Dessa forma, resta delimitado o papel da Administragdo Publica no planejamento e na
adocdo de medidas para a mais adequada sistematizacdo das compras e do consumo
sustentavel, sem olvidar suas acGes como verdadeira indutora de comportamentos
responsaveis pela iniciativa privada e pela populacdo de modo geral, seja com a edicdo de
normas que regulamentem condutas e punam o desrespeito ao meio ambiente ou mesmo com
o incremento de beneficios pelo emprego de técnicas de producdo e distribuicdo ditas
sustentaveis.

Nesse ponto, o item 4.22 consigna a necessidade dos governos estimularem o
surgimento de um publico consumidor informado e auxiliarem individuos e familias a fazer
opcOes ambientalmente informadas, inclusive através do exercicio da lideranga por meio das
aquisicoes pelos entes publicos.

Logo, aliar a disponibilizacdo de informacdes ao publico consumidor com o efetivo
arranjo de programas de compras publicas sustentdveis é medida imprescindivel a
reformulacéo do paradigma dominante, segundo o qual o preco ainda é o fator de maior peso
nos procedimentos licitatorios para aquisicao de itens comuns para a administracdo publica.

Além disso, o item 4.23 define de forma clara e concisa o papel dos governos no

consumo e na adoc¢do de politicas de aquisicdes conscientes e sensiveis a variavel ecologica:

4.23. Os proprios Governos tambem desempenham um papel no consumo,
especialmente nos paises onde o setor publico ocupa uma posi¢ao preponderante na
economia, podendo exercer considerdvel influéncia tanto sobre as decisGes
empresariais como sobre as opinides do publico. Consequentemente, esses Governos
devem examinar as politicas de aquisi¢do de suas agéncias e departamentos de modo
a aperfeicoar, sempre que possivel, o aspecto ecolégico de suas politicas de
aquisicdo, sem prejuizo dos principios do comércio internacional (MMA, 1992,
p.37).

Dessa forma, a Agenda 21, por sua abrangéncia e profundidade, constitui importante
documento internacional apto a propor mecanismos para a mudanca dos padrdes de consumo,
seja pelo setor publico, privado e pelos préprios cidaddos. Por derradeiro, vale consignar sua
influéncia determinante na construcdo dos marcos normativos da Administracdo Publica

Federal sobre a temética das compras e do consumo publico sustentavel.

1.1.9 Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, apos

reunido no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992, proclamou a necessaria parceria global
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mediante a criacdo de novos niveis de cooperacdo entre os Estados, os setores-chave da
sociedade e os individuos, trabalhando para a “conclusdo de acordos internacionais que
respeitem os interesses de todos e protejam a integridade do sistema global de meio ambiente
e desenvolvimento, reconhecendo a natureza integral e interdependente da Terra” (ONU,
1992, p.1).

Ponto relevante na Declaracdo do Rio diz respeito a participacdo dos cidadaos no trato

das questdes ambientais, como consigna seu Principio 10:

Principio 10

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participagdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo terd acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisdrios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participacdo popular, colocando as informagbes & disposicdo de todos. Serd
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere a compensacao e reparagdo de danos (ONU, 1992, p. 2).

Ora, a disponibilizacdo de dados e informacdes publicas € procedimento inerente ao
contexto de delegacdo social de poderes aos agentes politicos e servidores publicos. Uma vez
referendado e atribuido um complexo de poderes-deveres, via eleicdo dos representantes
politicos e mesmo pela aprovacdo em concurso publico de servidores ou pela nomeacdo de
servidores em cargos em comissdo ou para o exercicio de funcdes gratificadas, a populacdo de
modo algum abre méo de seu direito de participar da gestdo do aparato estatal, inclusive sobre
as questdes ambientais.

Ademais, o Principio 11 da Declaracdo releva a necessaria ado¢do de uma legislacao

ambiental eficaz e em consonancia com as especificidades de cada contexto:

Principio 11

Os Estados adotardo legislacdo ambiental eficaz. As normas ambientais, e o0s
objetivos e as prioridades de gerenciamento deverdo refletir o contexto ambiental e
de meio ambiente a que se aplicam. As normas aplicadas por alguns paises poderdo
ser inadequadas para outros, em particular para os paises em desenvolvimento,
acarretando custos econémicos e sociais injustificados (ONU, 1992, p.2).

Assim, ndo apenas a disponibilizacdo de informagdes aos cidaddos, mas a construcao
de um sistema normativo claro, abrangente e eficaz sdo ferramentas que poderao possibilitar a

construcdo de um sistema global de sustentabilidade no qual cada ator social conhega e
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efetivamente desempenhe seu papel no planejamento, na execugéo e no controle de acGes

socioambientalmente sustentaveis nas compras e no consumo.

1.1.10 Convencéo Quadro das NacGes Unidas sobre Mudancas Climaticas

A Convencdo Quadro das NagBGes Unidas sobre Mudangas Climéaticas (CQNUMC)
ou Conferéncia Quadro das Nagdes Unidas para as AlteracGes Climéaticas (CQNUAC), é um
tratado internacional que foi resultado da Conferéncia das NacBGes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), informalmente conhecida como a Cupula da
Terra, realizada no Rio de Janeiro em 1992.

Importa destacar o artigo 2 da Convencao, no qual restam definidos seus objetivos, em
especial no que diz respeito a estabilizacdo das concentracGes de gases de efeito estufa na

atmosfera:

Artigo 2 — Objetivos

O objetivo final desta Convencdo e de quaisquer instrumentos juridicos com ela
relacionados que adote a Conferéncia das Partes é o de alcancar, em conformidade
com as disposicOes pertinentes desta Convencao, a estabilizacdo das concentracdes
de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia
antrépica perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser alcancado num prazo
suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do
clima, que assegure que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e que permita
ao desenvolvimento  econdmico  prosseguir de  maneira  sustentivel
(ONU, 1992, p.1).

Assim, a Convencdo Quadro demonstra a preocupacdo global com o ritmo de
degradacdo do meio ambiente pela acdo de gases de efeito estufa e a consequente ameaca a
uma seérie de ecossistemas imprescindiveis a manutencdo da qualidade de vida humana.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que se luta pela preservacdo do meio natural, resta
clara a atencdo que se deve dedicar ao desenvolvimento sustentavel, em seus aspectos
econbmico, social e ambiental, com respeito ao tempo normal de recuperacdo dos

ecossistemas no qual o homem intervém em suas atividades cotidianas.

1.1.11 Convengéo sobre Diversidade Bioldgica

Segundo o MMA (2013), a Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB) é um

tratado da Organizacdo das Nacdes Unidas e um dos mais importantes instrumentos
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internacionais relacionados ao meio ambiente, tendo sido estabelecida durante a ECO-92,
realizada no Rio de Janeiro.

A Convencao estd estruturada sobre trés bases principais — a conservacdo da
diversidade biologica, o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos — e se refere a biodiversidade em
trés niveis: ecossistemas, especies e recursos genéticos.

Além disso, abrange tudo o que se refere direta ou indiretamente a biodiversidade,
funcionando como uma espécie de arcabouco legal e politico para diversas outras convencdes
e acordos ambientais mais especificos.

Nessa linha, destaca-se seu artigo 3°, no qual estd definido o principio basico da

Convencdo, com a seguinte redagéo:

Artigo 3
Principio

Os Estados, em conformidade com a Carta das Nages Unidas e com os principios
de Direito internacional, tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos
segundo suas politicas ambientais, e a responsabilidade de assegurar que atividades
sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem dano ao meio ambiente de outros Estados
ou de &reas além dos limites da jurisdicéo nacional (MMA, 1992, p.1).

Para tanto, exalta a soberania das nacGes para explorar seus préprios recursos naturais,
conforme os ditames de suas politicas ambientais sem, contudo, causar danos ao meio
ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdicdo nacional.

Nessa esteira, a Convencdo € referencial ao defender o compartilhamento de
responsabilidades pela preservacdo do meio ambiente entre os atores sociais, cada qual na
medida de suas capacidades e na proporcao de sua interferéncia nos ecossistemas.

Assim, a Administracdo Publica, seja na aquisicdo ou consumo préprio, como na
elaboracdo de politicas publicas sustentaveis, € interveniente necessaria no processo de

(re)arranjo da sistematica de inter-relacionamento entre 0 homem e o0 meio ambiente.

1.1.12 Cdpula de Joanesburgo (Rio + 10)

Conforme licdo de Lago (2006), a Cupula de Joanesburgo (Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel - 2002) foi convocada, por sua vez, com vistas a estabelecer um
plano de implementacdo que acelerasse e fortalecesse a aplicacdo dos principios aprovados no

Rio de Janeiro. A década que separa as duas conferéncias confirmou o diagndéstico feito em
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1992 e a dificuldade em se implementar suas recomendagfes. Joanesburgo demonstrou,
também, a relacdo cada vez mais estreita entre as agendas globais de comércio, financiamento
e meio ambiente.

O fato de a Cupula ter-se realizado meses apds as Conferéncias de Doha (IV
Conferéncia Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio) e Monterrey (Conferéncia
Internacional das NagOes Unidas para o Financiamento do Desenvolvimento) facilitou essa
percepcdo e permitiu que as trés conferéncias passassem a ser vistas como importantes etapas
para o fortalecimento da cooperacéo entre os Estados.

O documento demonstra a responsabilidade coletiva de fazer avancar e fortalecer os
pilares interdependentes e mutuamente apoiados do desenvolvimento sustentivel -
desenvolvimento econémico, desenvolvimento social e protecdo ambiental - nos ambitos
local, nacional, regional e global.

Além disso, o item 30 da Declaracdo consigna o compromisso global assumido pelas
NacOes de reforcar e aperfeicoar a governanca em todos o0s niveis, para a efetiva
implementacdo da Agenda 21, das Metas de Desenvolvimento do Milénio e do Plano de
Implementacdo da Cupula.

Vale destacar ainda que a Cupula foi planejada buscando dar especial importancia as
contribui¢bes que demonstrassem a viabilidade do desenvolvimento sustentavel nos niveis

local, regional, nacional e internacional.

1.1.13 Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20)

A Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20) foi
realizada na cidade do Rio de Janeiro em 2012 e, o capitulo de sua declaracdo intitulado
“Nossa Visdo Comum”, as nagles signatarias reconhecem que a erradicacdo da pobreza, a
mudanca dos modos de consumo e producdo ndo viaveis para modos sustentaveis, bem como
a protecdo e gestdo dos recursos naturais, que estruturam o desenvolvimento econdémico e
social, sdo objetivos fundamentais e requisitos essenciais para o desenvolvimento sustentavel.

Nessa linha, a Declaracdo da Conferéncia Rio+20 (2012, p.3) reafirma que:

(...) para a realizacdo do desenvolvimento sustentavel, é necessério: promover o
crescimento econdmico sustentavel, equitativo e inclusivo; criar maiores
oportunidades para todos; reduzir as desigualdades; melhorar as condicdes basicas
de vida; promover o desenvolvimento social equitativo para todos; e promover a
gestdo integrada e sustentvel dos recursos naturais e dos ecossistemas, 0 que
contribui notadamente com o desenvolvimento social e humano, sem negligenciar a
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protecdo, a regeneracdo, a reconstituicdo e a resiliéncia dos ecossistemas diante dos
desafios, sejam eles novos ou ja existentes.

No que se refere a democracia e a transparéncia como caracteristicas basicas a

possibilitar o desenvolvimento sustentavel, o item 10 da Declaragdo estabelece que:

10. Reconhecemos que a democracia, a boa governanca e o Estado de Direito, nos
niveis nacional e internacional, bem como um ambiente favoravel sdo essenciais
para 0 desenvolvimento sustentavel, incluindo um crescimento econémico
sustentavel e igualitario, desenvolvimento social, protecdo ambiental e a erradicacao
da pobreza e da fome. Reafirmamos que, para alcancar os objetivos de
desenvolvimento sustentavel, precisamos de instituicdes em todos os niveis, que
sejam eficazes, transparentes, responsaveis e democraticas (ONU, 2012, p.4).

Assim, a organizagdo de um sistema normativo que valorize um governo aberto e
transparente, em ambito nacional e internacional, é extremamente relevante para que haja a
consolidacdo de uma rede de instituicbes publicas fortes e capazes de prover um
desenvolvimento econémico sustentavel em equilibrio com a protecéo social e ambiental.

Além disso, resta clara a preocupacdo com a participagdo publica e 0 acesso a

informacdo, como menciona o item 43:

43. Ressaltamos que uma ampla participacdo publica e o acesso a informacéo e as
instdncias judiciais e administrativas sdo indispensaveis para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel requer o envolvimento
e a participagdo ativa e concreta dos érgaos legislativos e judiciarios nos niveis
regional, nacional e subnacional, assim como o envolvimento de todos os grandes
grupos: mulheres, criangcas e jovens, povos indigenas, organizacbes ndo
governamentais, autoridades locais, trabalhadores e sindicatos, empresas e setores de
atividades, a comunidade cientifica e tecnolégica e os agricultores, bem como outras
partes interessadas, incluindo as comunidades locais, 0s grupos de voluntéarios e as
fundagdes, os migrantes, as familias, os idosos e as pessoas com deficiéncia. Nesse
sentido, resolvemos trabalhar de uma forma mais estreita com os grandes grupos e
outros interessados e incentiva-los a participar ativamente, conforme o caso, em
processos que contribuam com as decisfes envolvendo as politicas e programas de
desenvolvimento sustentavel, seu planejamento e implementagdo, em todos os niveis
(ONU, 2012, p.9).

Nessa esteira, a articulacdo de redes de controle social, com a participagéo efetiva de
representantes da sociedade civil e das organizagdes ndo governamentais, &€ mola propulsora
de um desenvolvimento sustentavel em consonancia com as reais demandas socioambientais
em determinado contexto local e global. E nessa linha de organizacdo que se adequa o

contetido do item 53 da Declaragéo:
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53. Registramos as contribui¢fes valiosas, potenciais e efetivas, das organizagdes
ndo governamentais na promocdo do desenvolvimento sustentavel por meio de sua
bem estabelecida e diversificada experiéncia, competéncia e capacidade,
especialmente na area de analise, partilha de informacdo e conhecimento, de
promocdo do didlogo e de apoio a implementacdo do desenvolvimento sustentavel
(ONU, 2012, p.11).

De forma sucinta, conclui-se que a Rio+20, além de sua relevancia como foco de
discuss@es sobre os diversos prismas da sustentabilidade, em ambito nacional e internacional,
teve o mérito de dar exemplos praticos de que é possivel, vidvel e vantajoso a Administracdo
Publica adotar critérios sustentaveis em suas aquisi¢des e contratacfes, seja pelo efeito
imediato na reducdo da pressdo pelo consumo de recursos naturais e mesmo pelo efeito

multiplicador e indutor em relacdo a formas de producéo pelo segmento empresarial.



28

Acordo, Tratado ou Recomendacao

Ano de edicdo

Abordagem relativa as CPS

Convengdo 29 e 105 da OIT

1930 e 1957,
respectivamente.

Relativas a supressdo do trabalho
forcado ou obrigatério em todas as
suas formas.

Convencdo 87 da OIT

1948

Estabelece o direito de todos os
trabalhadores e empregadores de
formar e aliar-se a organizacOes de
sua propria escolha sem prévia
autorizacao.

Convencdo 100 da OIT

1951

Exige a equidade no tocante a
salarios e beneficios para homens e
mulheres, nos seus empregos.

Convencdo 111 da OIT

1958

Visa promover igualdade de
oportunidades e tratamento ao
acessar empregos e formacdo
trabalhista eliminando a
discriminagdo por razbes de raga,
cor, sexo, religido, opinido politica,
extracdo nacional ou origem social.

Declaracdo de Estocolmo sobre o
ambiente humano

1972

Primeira atitude mundial em tentar
organizar as relacbes de Homem e
Meio Ambiente

Convencdo 138 da OIT

1978

Busca a abolicdo do trabalho
infantil.

Agenda 21

1992

O Capitulo 4 visa o combate a
padrbes insustentiveis de producdo
e consumo.

Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento

1992

Determinou que os Estados-nagdo
devem reduzir e eliminar padrbes
insustentaveis de producdo e
consumo.

Convencdo Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudangas Climéticas

1992

Estabelece mecanismos para o
controle da poluicdo e degradacédo
ambiental causados pelo
aquecimento do planeta.

Convencdo sobre Diversidade
Biologica

1992

Visa a preservacdo da flora e da
fauna e seu uso sustentavel para as
presentes e futuras geragoes.

Clpula de Joanesburgo (Rio + 10)

2002

Incentiva a adogdo de um consumo
e producdo sustentiveis pelos
paises, como base do
desenvolvimento sustentavel,
encorajando 0s governos a adotarem
0s governos a adotarem politicas de
licitacdes publicas que promovam a
difusdio de bens e servigos
adequados ao meio ambiente.

Conferéncia das Nac6es Unidas sobre
0 Desenvolvimento Sustentavel (Rio +
20)

2012

Marcou os vinte anos de realizacdo
da Conferéncia das NacGes Unidas
sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92) e
contribuiu para definir a agenda do
desenvolvimento sustentavel para as
proximas décadas.

Quadro 1 - Acordos, Tratados e Recomendagdes internacionais relativos as Compras Publicas Sustentaveis

Fonte: Adaptado de IPEA (2012)
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1.2 As compras governamentais no ambito das reformas na Administracdo Publica
Brasileira

Para a adequada compreensdo da evolugdo na sistematica das compras e do consumo
publico, primeiramente faz-se necessaria uma breve andlise do histérico das reformas que
ocorreram no contexto da Administracdo Publica Brasileira.

Nesse viées, cumpre ressaltar que o principal objetivo do presente capitulo ndo é o de
esgotar a vasta abordagem que se pode desenvolver acerca das reformas administrativas, de
modo que a real intencdo é se desenhar um pano de fundo que, sob o prisma juridico-
administrativo, possibilite um didlogo entre as mudancas mais significativas pelas quais o
setor publico vem passando, a evolucdo da sistematica de compras publicas e possiveis rumos

para esse segmento.

1.2.1 A Reforma Administrativa de 1936

Durante a maior parte de sua existéncia como nacéo independente, o Brasil foi gerido
sob a égide do patrimonialismo, regime esse marcado por uma série de disfungbes na
administracdo dos bens publicos, que eram vistos como extensdo natural da propriedade do
rei, do principe ou do governante que estivesse no poder.

Em face desse contexto, a Primeira Reforma na estrutura da Administracdo Publica
Brasileira deu-se em meados de 1936, buscando a implantacdo de uma sistematica burocratica
de gestdo, em contraposi¢do ao patrimonialismo que, a reboque, trazia consigo o nepotismo, a
corrupc¢do, o empreguismo e diversos outros males que vinham enfraquecendo o patrimonio e
gestdo da estrutura governamental.

Na vis&o do ilustre doutrinador Bresser Pereira (1996, p.10):

A administragcdo publica burocratica foi adotada para substituir a administracdo
patrimonialista, que definiu as monarquias absolutas, na qual o patrimdnio publico e
o0 privado eram confundidos. Nesse tipo de administracdo o Estado era entendido
como propriedade do rei. O nepotismo e 0 empreguismo, sendo a corrupcdo, eram a
norma. Esse tipo de administracdo revelar-se-4 incompativel com o capitalismo
industrial e as democracias parlamentares, que surgem no século XIX. E essencial
para o capitalismo a clara separacéo entre o Estado e o mercado; a democracia so
pode existir quando a sociedade civil, formada por cidaddos, distingue-se do Estado
ao mesmo tempo em que o controla. Tornou-se assim necessario desenvolver um
tipo de administracdo que partisse ndo apenas da clara distingdo entre o publico e o
privado, mas também da separacdo entre o politico e o administrador publico. Surge
assim a administracdo burocratica moderna, racional-legal.
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No que diz respeito as compras publicas, antes mesmo do inicio das reformas
administrativas, o0 Regulamento Geral de Contabilidade Publica, aprovado pelo Decreto n°
15.783 de 08 de novembro de 1922, ja previa, em seu Titulo VII, uma série de normas
administrativas que deveriam preceder o empenho das despesas.

Em seus artigos 736 a 802, figurava verdadeiro rol de dispositivos que regulavam as
compras, contratacbes e concorréncias publicas, possuindo natureza eminentemente
procedimental, consubstanciando uma espécie de roteiro para licitagdes na Administracdo
Publica. Entretanto, tal regulamento ndo enfatizava o viés sistematico e principioldgico das
compras publicas, relegando tais questdes a outras normas ou mesmo a Constituicdo Federal.

Ainda na fase inicial de implantacdo da gestdo burocratica governamental, merece
destaque, conforme excelente estudo de Fernandes (2010), o processo de centralizacdo das
compras no Governo Provisério de Getulio Vargas, por meio do Decreto n® 19.587, de 14 de
janeiro de 1931.

Em seu artigo 1° o Decreto dispunha que “as aquisicdes de materiais de qualquer
natureza e o fornecimento de todos os artigos necessarios aos servicos federais incumbem
exclusivamente a uma Comissdo Central de Compras, imediatamente subordinada ao ministro
da Fazenda”. Tratava-se de medida relevante no sentido de reduzir a fragmentacéo, a falta de
padronizacdo e a ineficiéncia cronica que marcavam 0s processos de compras do Governo
Federal.

Além de definir as competéncias e a estrutura da Comissdo Central de Compras e dos
demais Orgdos componentes dessa espécie de Sistema Nacional de Compras, deve ser
destacada a riqueza tedrica de informacdes do Anteprojeto, aprovado em anexo ao Decreto n°
19.587/31, pelo entdo Ministro da Fazenda, para a organizagdo dos servicos de padroes
oficiais do Governo Federal, de que trata o art. 2° do Decreto n® 19.512, de 20 de dezembro de
1930.

Ora, em se tratando de momento de pleno despontar tecnoldgico industrial, percebe-se
a nitida preocupacao do gestor em estabelecer padrdes objetivos que orientassem as compras
publicas em relacdo aos atributos de medidas, de constantes, de qualidade, de eficiéncia e de
pratica.

Assim, questdes relacionadas a durabilidade, economicidade, eficiéncia dos produtos
0u servicos, estimulo ao progresso e seguranca geral, dentre diversos outros, puderam passar a
ser contemplados e acompanhados quando da necesséria realizacdo das compras e

contratagdes da Administracdo Publica Brasileira.
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Entretanto, como leciona Bresser Pereira (1996), a eficiéncia dos servigos publicos
ainda ndo era uma demanda efetiva em se tratando de um Estado pequeno, garantidor
precipuamente da propriedade e dos contratos. Logo, o melhor atendimento das demandas
sociais e a preocupacao com o melhor aproveitamento dos recursos publicos somente passa a
merecer espaco nas discussfes governamentais quando o Estado se transformou no grande
Estado Social e Econémico do século XX, assumindo um numero crescente de servigos
sociais.

Importante marco na denominada Primeira Reforma Administrativa € a criacdo do
Departamento de Administracdo do Setor Publico (DASP), em meados de 1936. Nessa
esteira, Rabelo (2011, p. 134) discorre sobre o papel do DASP na implantacdo de um regime
burocratico na Administracdo Publica Brasileira:

O DASP foi um departamento primordial na execucdo dos objetivos do governo,
organizando os orgamentos, classificando cargos do funcionalismo, introduzindo
novos métodos e novas técnicas para 0s servigos burocréticos (universalizando
procedimentos), organizando processos seletivos de funcionarios por meio de
concurso (meritocraticos) e criando cursos de aperfeicoamento em administragdo
publica, os primeiros no Brasil.

Igualmente, com a gradativa profissionalizagdo dos servi¢os publicos, aliada ao
treinamento e capacitacdo de servidores, as compras tiveram maior atencdo por parte dos
gestores publicos, seja com a otimizacdo dos procedimentos licitatérios e mesmo com a
adocdo de técnicas de armazenamento e gestdo de estoques parametrizados nas industrias e na
iniciativa privada.

Entretanto, nos diplomas legais até entdo editados ndo foi dedicada maior atencdo aos
aspectos da sustentabilidade e inexistiram resquicios de uma preocupacdo com aspectos
socioambientais nas compras publicas.

J& sob a égide do Estado Novo, importa mencionar que o Decreto-Lei n° 2.206, de 20
de maio de 1940 efetivou uma reestruturacdo dos servicos de material na Administracdo
Federal, inclusive transformando a Comissdo Central de Compras, criada pelo Decreto n°
19.587, de 14 de janeiro de 1931, no Departamento Federal de Compras, subordinado ao
Ministro de Estado dos Negocios da Fazenda.

Igualmente, o artigo 50 daquele Decreto-Lei estabelece que “o Departamento
Administrativo do Servico Publico orientard e colaborara na organizagdo dos servigcos do

material a fim de emprestar-lhes a imprescindivel uniformidade” (BRASIL, 1940, p. 9).
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Assim, restou denotada a intensa busca pelo ajuste estrutural de um sistema de
compras que demonstrasse a0 mesmo tempo ser uniforme em todo o territério nacional, sem
perder de vista a necessaria flexibilidade de ajuste as necessidades localizadas dos Estados da
Federacéo.

Para Lima Janior (1998, p. 6):

Os estatutos e drgaos do ciclo Vargas visavam estabelecer principios e regras e
padronizar os procedimentos a serem adotados. Ao longo do periodo compreendido
entre 1930 e 1945 fortaleceu-se a tendéncia de centralizagdo na administracéo e, no
p6s-37, delineou-se uma nova caracteristica de atuagdo: além de um estado
administrativo, centralizador, ele passou a assumir as feicGes de um estado
intervencionista; a sua expansdo e a¢do centralizadora se somou, ainda, a criagao de
autarquia e de empresas que criaram a base futura para o estado
desenvolvimentista”.

Em sintese, como leciona Warlich (1984), € inegavel que o pioneirismo dos anos de
1930 a 1945 trouxe algumas consequéncias positivas como: a melhoria na qualificagdo dos
servidores publicos e a simplificacdo, padronizacéo e racionalizacdo do material adquirido.

Entretanto, ainda ndo se pode perceber qualquer preocupacdo significativa com a
sustentabilidade no trato das compras pablicas, mesmo porque o momento histérico era de
luta pelo crescimento a qualquer custo, com o dramético pano de fundo da 22 Guerra Mundial
e da - entdo recente - crise de 1929, que assolou os Estados Unidos da América e espalhou
seus efeitos por todo 0 mundo.

Assim, a atencdo dos gestores publicos ainda estava muito distante da sustentabilidade
e da adocdo de comportamentos que repercutissem positivamente no meio ambiente e na

gestdo socioambiental do patriménio e dos servicos publicos.

1.2.2 A Reforma Administrativa de 1967

Entre os anos de 1946 até o Golpe Militar de 1964 ndo houve mudangas significativas

na Administracdo Publica, como bem leciona Lima Junior (1998, p. 9):

Da democratizacdo do regime estadonovista, com a promulgacao da Constituicdo de
1946, ao golpe militar de 1964, a administragdo publica ndo passou por
modificacdes significativas, exceto pela tendéncia, j& estabelecida, de criacdo de
novos 6rgdos nas administragdes direta e indireta. Ocorreram, no entanto, tentativas
de instituir organismos voltados para a analise de sua atuacdo e que propusessem
reformas e as encaminhassem ao Congresso Nacional.
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Poucos anos apds, tem inicio a denominada Segunda Reforma Administrativa,
ocorrida durante o Governo do Marechal Humberto de Alencar Castello Branco, que teve
como fato marcante a revisdo das regras de licitacdo, na forma de um capitulo inserido no
Decreto-Lei n°200, de 25 de fevereiro de 1967.

Segundo Bresser Pereira (1996, p. 7):

A reforma iniciada pelo Decreto-Lei 200 foi uma tentativa de superacdo da rigidez
burocrética, podendo ser considerada como um primeiro momento da administragao
gerencial no Brasil. Toda a énfase foi dada a descentralizagdo mediante a autonomia
da administracéo indireta, a partir do pressuposto da rigidez da administracéo direta
e da maior eficiéncia da administracdo descentralizada.

Enquanto a Reforma de 1936 tinha por objetivo a centralizacdo das atividades
administrativas, dentre elas as proprias compras publicas, com a edi¢cdo do Decreto-Lei n°
200/67, inaugurou-se a busca pela descentralizacdo, inclusive com a criacdo das autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Importante mencionar que o Decreto-Lei dispunha em seu Titulo XII acerca de normas
relativas a licitagdes para compras, obras, servicos e alienagdes. Em seus artigos 125 a 144,
ndo se efetivou qualquer modificacdo substancial do conteddo em relacdo as normas que até
entdo regiam as compras publicas.

Os principais pontos normatizados no Decreto-Lei 200/67 diziam respeito a
obrigatoriedade de procedimento licitatério, como regra, hipdteses de dispensa e modalidades
de licitacdo, requisitos de habilitacdo e penalidades pelo descumprimento de obrigaces.
Consagrou-se o formalismo ja arraigado ha décadas no sistema de aquisicdes e contrataces
governamental.

Cumpre salientar que o movimento de reformulacdo administrativa seguiu 0 caminho
da descentralizacdo, passando a prever o controle setorial de estoques e a possibilidade de
existéncia de orgdos e funcionarios especializados para a conducdo dos procedimentos
licitatérios e para a gestdo dos estoques e do consumo de materiais.

Para Fernandes (2010, p. 103):

As mudancas na politica de compras e contratagdes adotadas no curso da reforma
administrativa foram orientadas pela rejeicdo aos modelos de centralizacdo da
organizacdo do setor, defendidos por influentes formuladores egressos do DASP,
mas promoveram a revisdo dos mecanismos de controle, a atualizacdo do arcabougo
legal e normativo, ampliando a utilizagdo de procedimentos simplificados e
aproximando as regras com as do mercado.
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Na pratica, o que se vislumbrou com a descentralizacdo da Administracdo Publica foi
uma sutil mudanga procedimental nas compras governamentais, de modo a dar relativa
autonomia as entidades da Administracdo Indireta sem, contudo, modificar a esséncia das
licitaches, em especial, pela inexisténcia de um controle efetivo de aspectos relacionados a
sustentabilidade ambiental e a eficiéncia, dentre outros.

Vale aduzir que a eficiéncia segue mencionada em diversas normas e manuais
publicos, inobstante ndo estar clara e objetivamente regulamentada e, menos ainda, almejada e
incluida no planejamento de qualquer acdo significativa da Administracdo Pablica Federal.

Ocorre que, a reforma, que surgiu como um movimento em busca de maior
flexibilizacdo e autonomia dos entes governamentais, acabou apresentando sérios sinais de
insucesso, em especial pela precoce crise politica do Regime Militar.

Para Bresser Pereira (1996, p. 7):

Desta maneira, a reforma administrativa embutida no Decreto-Lei 200 ficou pela
metade e fracassou. A crise politica do regime militar, que se inicia ja em meados
dos anos 70, agrava ainda mais a situacdo da administracdo publica, na medida que a
burocracia estatal é identificada com o sistema autoritario em pleno processo de
degeneracdo.

Ora, se a burocracia acabou associada a um regime notadamente autoritario e a
movimentacdo socio-politica nacional alinhava-se no sentido de um processo gradativo de
abertura e redemocratizacdo, consequéncia inevitavel foi o ruir de significativa parcela das
modificacdes realizadas por meio do Decreto-Lei n°® 200/67 e de normas que O
complementaram.

Logo, acerca das compras publicas, teima em persistir a sistematica eminentemente
procedimental e formalistica, de modo que a atencdo do gestor pairava mais sobre o
atendimento a norma positivada que as reais e emergentes demandas dos Orgaos e setores
governamentais, bem como da prépria sociedade. Nesse contexto, cumpre mencionar que as
disposicdes sobre licitacbes publicas insertas no Decreto-Lei n® 200/67 foram revogadas
expressamente com o advento do Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986.

O Novo Estatuto de LicitagGes estava organizado em seis capitulos, com os seguintes
titulos: Capitulo | - DisposicBes Gerais, Capitulo Il - Da Licitacdo, Capitulo Il - Dos
Contratos, Capitulo IV - Das Penalidades, Capitulo VV — Do Direito de Peti¢do (alterado pelo
Decreto-Lei n° 2.360, de 16 de setembro de 1987) e Capitulo VI - Disposi¢des Finais e

Transitérias.
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No Capitulo I o legislador optou por inserir dispositivos que tratavam dos principios
aplicaveis as licitacOes e contratos administrativos, de definicGes e termos importantes, das
obras e servicos, dos servigos técnicos profissionais especializados, das compras e das
alienacdes.

O Capitulo 11 tratou sistematica e exaustivamente das modalidades, limites e dispensa
de procedimento licitatério, da habilitacdo nas licitacdes, dos registros cadastrais e do
procedimento e julgamento.

Ja no Capitulo 111 do Decreto-Lei 2.300/1986, estava consignado o regramento basico
dos contratos administrativos, , bem como sua formalizacéo, alteracdo e execucao.

Quanto ao Capitulo IV, tratava das penalidades aplicaveis aos licitantes e a propria
administracdo quando do descumprimento do avengado no contrato administrativo.

Por derradeiro, os Capitulos V e VI do Estatuto de Licitagdes tratavam do direito de
peticdo e demais questdes relacionadas a prazos, controle dos procedimentos e vigéncia da
norma.

Assim, percebe-se que o Novo Estatuto de Licitagdes acabou gerando consideravel
centralizacdo em face da abrangéncia e vinculacdo especifica que apresentava, seja por parte
das entidades da administracdo indireta, dos estados e municipios.

Quanto aos efeitos da publicagdo do Decreto-Lei n°® 2.300/86, Fernandes (2010, p.
122) ressalta que:

A aplicacdo das disposi¢des do DL 2.300 resultou em perda de autonomia e reverséo
centralizadora da normatizacdo e operacionalizacdo das rotinas e procedimentos de
gestdo sobre as entidades que compunham a administracdo indireta, particularmente
as fundagdes e empresas estatais. A decisdo pela publicagdo do estatuto de compras
e contratacOes se deu descolada do desenho de reestruturacdo abrangente que se
pretendia promover. Além disso, sua elaboracdo ndo aproveitou o diagnéstico e
propostas que resultaram do amplo levantamento realizado durante a etapa inicial da
reforma. O DL 2.300 se impbds como solucdo impulsionada pela atuagdo
empreendedora do Consultor Geral da Republica, Saulo Ramos, refletindo a visdo e
solucBes provenientes do universo de preocupacbes e referéncias da &rea da
advocacia publica.

Dessa forma, em que pese a profundidade e abrangéncia com que o legislador delineou
0S processos de compras publicas, construindo uma norma clara e com adequada estrutura
conceitual e dispositiva, ndo houve congruéncia entre 0s objetivos descentralizadores da
reforma administrativa em curso, uma vez que ndo restou possibilitada a flexibilizagdo de
normas licitatorias no &mbito da administracdo indireta e dos demais entes federativos alheios

a Unido Federal.
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Santos (1997, p. 49) é mais radical, a ponto de afirmar que:

Além da desestruturacdo de setores inteiros da Administracdo Federal, esta reforma
ndo deixou resultados perenes, quer em termos de cultura reformista, quer em
termos de metodologias, técnicas ou processos. Sequer um diagnostico consistente
pode ser elaborado a partir de sua intervencdo, pois em nenhum momento o
voluntarismo que a marcou permitiu que a abordagem do ambiente administrativo se
desse de maneira cientifica.

Posteriormente, houve a regulamentacdo das Licitagdes para Compras, Obras,
Servigcos e AlienacGes por meio da Lei n® 8.666/1993, que revogou o Decreto-Lei n°
2.300/1986. Conforme Fernandes (2010, p. 143):

A elaboracdo da Lei 8.666 manteve a estrutura, conceitos e procedimentos
estabelecidos pelo estatuto anterior, expandindo e detalhando extensamente o texto e
suprimindo ou revisando disposi¢des para prevenir o conluio e direcionamento das
licitacbes e ainda, assegurar ampla participacdo. O texto da lei adquiriu
caracteristicas de extensdo, complexidade conceitual e abundancia de regras que
suscitaram criticas a dificuldade para sua assimilagdo pelos operadores das
licitacGes.

Assim, o Estatuto de LicitacGes, aprovado em 1993, acabou por reiterar as disposicdes
anteriormente existentes, ampliando-as sem, no entanto, facilitar e aprimorar sua
operacionabilidade, na realidade, complexificando-as. Em sintese, apesar da busca por maior
flexibilidade por parte das entidades governamentais, as normas regulamentadoras das
compras publicas continuaram mantendo caracteristicas eminentemente burocraticas e
procedimentais, muito distantes de dedicar qualquer atencdo a aspectos relacionados a
eficiéncia, sustentabilidade e respeito as boas praticas ambientais.

Cumpre salientar que, conforme ja previa o caput do artigo 225 da Constituicao
Federal: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988,
p.36).

Nesse ponto, vale destacar a dissonancia entre as demandas socioambientais que
vinham emergindo e ganhando forca nas discussdes publicas, locais e internacionais, e as
timidas abordagens legislativas a respeito das compras e do consumo sustentaveis que se

vislumbravam na Administracdo Publica Federal.



37

1.2.3 A Reforma Administrativa de 1995

A denominada Terceira Reforma da Administracdo Publica Brasileira comecou a
ganhar corpo sob o pano de fundo do processo de redemocratizacao politica, em meados de
1985, solidificando-se com o advento da promulgacdo da Constituicdo Federal de 05 de
outubro de 1988.

Embora diversas discussdes e estudos técnicos tenham iniciado jA no governo do
presidente José Sarney (1985-1990), o ambiente politico-administrativo para reformulacdes
mais profundas na estrutura governamental consolidou-se no governo do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Na viséo de Bresser Pereira (1996, p.17):

A partir de 1995, com o governo Fernando Henrique, surge uma nova oportunidade
para a reforma do Estado em geral, e, em particular, do aparelho do Estado e do seu
pessoal. Esta reforma terd como objetivos: a curto prazo, facilitar o ajuste fiscal,
particularmente nos Estados e municipios, onde existe um claro problema de
excesso de quadros; a médio prazo, tornar mais eficiente e moderna a administracéo
publica, voltando-a para o atendimento dos cidad&os.

Nesse contexto, as mudancas que ja haviam sido iniciadas com o processo de
redemocratizacdo politica, inclusive com o suporte normativo da Constituicdo Federal de
1988, culminaram em uma série de medidas que visavam empreender uma verdadeira
Reforma Gerencial do Estado.

Segundo Neto (1998, p. 39):

A transicdo da administragdo burocratica classica, herdada da tradicdo continental
europeia, densamente impregnada da visdo estatista, com seu corte hierarquico e
autoritario de inspiracdo franco-prussiana, para a administracdo gerencial moderna,
fortemente influenciada pela postura pragmatica das megaempresas assim como pela
exigéncia de transparéncia praticada no mundo anglo-saxénico, desloca o foco de
interesse administrativo do Estado para o cidaddo, do mesmo modo que, antes, a
transicdo da administracdo patrimonialista, que caracterizava o absolutismo, para a
administracdo burocrética, ja havia deslocado o foco de interesse do Monarca para 0
Estado.

Assim, o modelo de gestdo almejado era aquele que estivesse voltado efetivamente ao
atendimento das demandas e a satisfacdo dos anseios populares, em substituicdo a sistematica
exaltacdo do formalismo e do culto aos controles excessivos, figuras tipicas de uma
burocracia disfuncional que se estabeleceu na Administracdo Publica como suposta forma

ideal de combate ao patrimonialismo.
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Restava claro que o culto excessivo ao controle prévio das atividades publicas, bem
como sua rigidez e formalismo excessivos, estava se tornando um fardo que emperrava a
obtencdo de resultados satisfatorios, em tempo adequado e com custos aceitaveis.
Nesse sentido, para 0 MARE (1998, p. 11):
A reforma da administracdo publica, por sua vez, visa o fortalecimento da
governanca - a capacidade de implementacdo de politicas pelo Estado - por meio da
transicdo de um tipo de administracdo publica burocratica, rigida e ineficiente, para

uma administracdo publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento
da cidadania.

Assim, nesse periodo, a reforma administrativa, mais que simplesmente rearranjar
Orgaos e setores e redistribuir competéncias e atribui¢6es, buscava deslocar o foco de atencao
para o controle posterior, ou seja, acompanhar efetivamente os resultados obtidos.

Nesse momento, a eficiéncia deveria ser o parametro mais relevante do gestor

governamental e, conforme assevera Neto (1998, p. 39):

No tocante a segunda diretriz referida, a eficiéncia, abandona-se a ideia de que a
gestdo da coisa publica basta ser eficaz, ou seja, consista apenas em desenvolver
processos para produzir resultados. A administracdo puablica gerencial importa-se
menos Com 0S Processos e mais com os resultados, para que sejam produzidos com
0 menor custo, no mais curto lapso de tempo e com a melhor qualidade possiveis.

Acerca do panorama que se desenhava diante da legislacdo regulamentadora dos

contratos e licitacdes, MARE (1998, p. 14) destaca que:

Na area de contratos e licitacdes, a legislacdo se caracterizava pela desnecessaria
complexidade e formalismo de procedimentos, acarretando lentiddo e
vulnerabilidade dos processos licitatorios a expedientes protelatérios, que trazem
como consequéncia 0 encarecimento das compras governamentais. A preocupacao
com o combate a praticas de corrupcdo levou & aprovacdo de uma legislacdo
detalhista ao extremo, que ndo permite a diferenciacdo e adequacdo de
procedimentos as caracteristicas de gestdo, tipo, volume e valor das compras e
contratacdes, particularmente em relacdo as entidades da administragdo indireta, que
deveriam desfrutar de uma mais ampla autonomia de gest&o.

Ocorre que, inobstante as diversas propostas e discussdes com vistas a uma
reformulacdo legislativa ampla e tecnicamente apropriada ao gerencialismo ora almejado -
inclusive com a apresentacdo de Anteprojeto de uma nova Lei de LicitagOes, publicado no
Diario Oficial da Unido, em 19 de fevereiro de 1997 - ndo se pode deixar de observar que
permaneceram arraigadas as tradicionais vicissitudes que impregnaram toda a historia

politico-administrativa do pais.
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Assim, foram definidos pontos elementares a serem priorizados na gestdo de compras
e consumo, ampliando sobremaneira a agenda de discussbes do segmento publico, com

destaque para as excelentes observacdes de MARE (1998, p. 61):

A agilizacdo de rotinas, a substituicdo da énfase no controle sobre procedimentos
pelo controle sobre resultados e a consolidacdo e sistematizacdo do conjunto
normativo que afeta a gestdo de recursos humanos e de compras, Sservicos e
materiais, deverdo trazer resultados positivos sobre a gestdo em toda a administracao
federal. Embora direcionados para processos e rotinas internos da administracéo
federal, os trabalhos em curso deverdo se traduzir na melhoria dos servigos
oferecidos ao cidaddo, na motivagdo do servidor e na atribuicho de maior
responsabilidade e autonomia decisoria aos dirigentes.

Nesse ponto, cumpre relembrar que a historia brasileira ndo foi marcada por grandes
revolucgdes e transformacdes estruturais abruptas e abrangentes. No lugar disso, percebe-se um
ciclo de modificacBes lentas e graduais que também sdo vislumbradas no seio da
Administracdo Publica e que acabaram ndo cedendo espago a revisdes legais com amplitude
significativa.

Para Fernandes (2010, p. 167):

A tentativa de reversdo das caracteristicas fundamentais do marco legal conformado
pela Lei 8.666 impulsionada por uma politica mais abrangente de reforma
administrativa resultou frustrada, com a substituicdo do projeto inicial ousado e
inovador por simples mudancas mitigadas, mantida a legislagdo em vigor. A
complexidade técnica e o prolongado processo de negociacdo para o ajustamento da
proposta no &mbito do Executivo, a resisténcia das liderancas do Congresso a
mudancgas substanciais no arcabouco juridico-legal representado pela Lei 8.666,
além do contexto de esvaziamento politico da reforma administrativa, sdo fatores e
circunstancias que prejudicaram a viabilizagdo da mudanga pretendida.

Mesmo com a rejeicdo do referido projeto de lei, foi perceptivel que o processo de
discussdes acerca das licitagdes publicas abriu espaco para um ndmero significativo de
reformas pontuais na Lei n° 8.666/93, atualizando-a e visando tornar o marco licitatério mais
compativel com a evolucgdo técnico-cientifica e social da Administracdo Publica.

Uma das mudancas mais significativas diz respeito ao estabelecimento de novos e
maiores limites para licitagbes - que foram inicialmente introduzidos por meio de Medida
Provisoria, acolhida pelo Congresso Nacional na forma da Lei n° 9.648, de 27 de maio de
1998 - com a ampliagdo consideravel da margem de atuacdo do gestor.

Além disso, um marco da reforma gerencial foi a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998 que, dentre outras modificac¢des, alterou o caput

do artigo 37 da Constituicdo Federal, incorporando o principio da eficiéncia, de modo que: “a
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administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...)” (BRASIL, 1988, p.12).
Inobstante, vale lembrar que a Emenda Constitucional n® 19/98 também alterou as
disposicdes do artigo 22, XXVII da Carta Constitucional, estipulando de forma mais clara a
competéncia da Unido para a criacdo de estatuto juridico que regulamente as licitacbes nas

empresas publicas e sociedades de economia mista, com redacéo nos seguintes termos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 11l
(BRASIL, 1988, p.10).

Vale mencionar que, apesar dessa importante flexibilizacdo, possibilitada pela
Constituicdo Federal, por meio da Emenda n° 19/98, ainda ndo foi editado pela Unido o
estatuto aludido no artigo antecedente, de modo que, do ponto de vista pratico, muito pouco
se alterou nesse sentido.

Com a criacdo do pregdo, como nova e moderna modalidade de licitacdo para a
Administracdo Publica Federal, por meio da Medida Provisoria n° 2.026 de 4 de maio de
2000, convertida em norma geral pela Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002 — que determinou
também a sua aplicacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, possibilitou-se uma
sistematica mais competitiva, simplificada e menos onerosa quando da aquisi¢do de bens e
Servigos comuns.

Com relacdo a sustentabilidade nas licitagbes publicas, pode-se perceber que, mais
recentemente, a Medida Provisoria n® 495/2010, posteriormente convertida na Lei n® 12.349,
de 15 de dezembro de 2010, empreendeu diversas mudancas significativas na Lei n® 8.666/93,
dentre as quais merece destaque a efetivada no caput de seu artigo 3° que passou a
contemplar a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel como uma das finalidades

da licitacdo publica, nos seguintes termos:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos (BRASIL, 1988, p. 1, grifos do autor).

Trata-se de verdadeira revolugdo que transpassou o prisma meramente ambiental das
compras e do consumo publicos, abarcando questdes de cunho econémico, social,
educacional, dentre outros.

Na visdo de Andrade e Santana (2011, p. 313):

(...) sustentabilidade abrange muito mais do que suprir as necessidades da geracéo
presente, sem afetar a habilidade das gerac6es futuras de suprirem as suas. Por isso,
abarca temas que transcendem o meio ambiente e a economia, perpassando por
outros, como 0s por nés sugeridos, a saber: reeducacdo, conscientizacdo quanto aos
impactos do consumo desenfreado, proposicdo de novo estilo de vida, consumo
racional e consciente dos recursos naturais, geracdo, processamento e descarte do
lixo, estreitamento da relacdo individuo-planeta.

Diante do decorrer dessa série de reformas da Administracdo Publica Brasileira, sabia

a doutrina de Cademartori (2010, p. 277), segundo o qual:

A reforma administrativa, na forma como foi praticada no Brasil, figura apenas como uma
dentre indmeras possibilidades de administrar este novo contexto globalizado de relagdes
sociais cuja légica de funcionamento. Estas medidas, ao enfraquecer o velho modelo de
Estado nacional centralizado, também lhe retira, paulatinamente, muito da sua capacidade de
iniciativa e competéncias que antes lhe eram proprias e, em alguns casos, até exclusivas. De
outra ponta, a0 mesmo tempo, abrem-se para 0s diversos grupos comunitarios novas
perspectivas de mudancas institucionais.

Ora, as reformas administrativas foram empregadas pelos gestores para se otimizar o
funcionamento da Administracdo Publica, ndo constituindo, entretanto, a Unica possibilidade
de arranjo e de melhorias institucionais. E mais, muitas das demandas e caréncias que se
delinearam no curso da historia brasileira recente ndo residiram apenas na necessidade de
estudos técnicos e de normas administrativas mais rigidas e claras, normalmente
parametrizadas nas da iniciativa privada.

Segundo Neto (1998, p. 38):

Para isso, ndo basta promover reformas de estrutura e de funcionamento seguindo
parametros e modelagens desenvolvidos na administracdo do setor privado: €
preciso mudar a mentalidade dos administradores publicos, para que ndo mais se
considerem o0s senhores da coisa publica, olimpicamente distanciados dos
administradores, como se ndo tivessem outra obrigacdo que a de meramente
desempenhar as rotinas burocraticas para terem cumprido seu dever funcional, mas
também ¢é preciso, sobre tudo e concomitantemente, mudar a mentalidade do publico
usuario, para que este se convenca de que pode e deve exigir prestacdo de servicos
publicos tao bons, eficientes e modicos como os que t€m se acostumado a exigir dos
prestadores privados no regime de competitividade da economia de mercado.
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Em que pese a insuficiente formacdo socioambiental relegada a sociedade civil, aos
gestores e agente publicos, com o advento da busca pela efetivacdo de uma administracdo
gerencial, aliada aos ideais democraticos de liberdade e transparéncia, passou a desabrochar
um vasto campo para o estudo e a normatizacdo de aspectos relacionados a sustentabilidade
na gestdo publica, culminando na edi¢do de um vasto arcabouco de leis, decretos e outras
normativas de abrangéncia nacional, federal e local.

Com vistas a analisar tais possibilidades, o capitulo seguinte versa sobre 0s aspectos
contemporaneos da sustentabilidade nas compras da Administracdo Publica Federal
Brasileira, abordando as principais normas que almejam disseminar um modo de comprar e

consumir mais equilibrado no seio da praxis governamental.



2 ASPECTOS CONTEMPORANEOS' DA SUSTENTABILIDADE NAS
COMPRAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL BRASILEIRA

O presente capitulo inicia esbocando um panorama normativo das compras
sustentaveis na Administracdo Publica Federal Brasileira, para, na sequéncia, dar destaque a
relevante tematica da transparéncia publica e do acesso as informagcfes ambientais como
ferramentas para o redimensionamento do escopo de atuacdo do controle social, em vista da
importancia que tais questdes vém assumindo no contexto nacional, inclusive com a
ampliacdo dos canais de participacdo da sociedade junto a Administracdo Publica.

Por fim, dedica atencdo ao estudo dos principais desafios e oportunidades que se
apresentam a efetivacdo da sustentabilidade nas compras publicas, buscando tracar um
panorama a luz das atuais demandas e das reais possibilidades de desenvolvimento dessa

questdo em ambito federal.

2.1 Panorama normativo das compras sustentaveis na Administracdo Publica Federal
Brasileira

Com vistas ao adequado estudo e sistematizacdo das normas atinentes as compras
pablicas sustentaveis, foi elaborado o Quadro 2 - Normas diretamente vinculadas as Compras
Publicas Sustentaveis, que organiza o arcabouco normativo conforme a abrangéncia, nacional
e dos 6rgdos da Administracdo Publica Federal.

Na sequéncia sdo apresentadas consideracdes pontuais acerca de cada uma das
normas, cabendo ressaltar que, em vista da infinidade de regulamentagdes bem como do
escopo da presente pesquisa, a abordagem restringe-se aquelas com incidéncia direta nas

aquisicdes governamentais.
2.1.1 Constituicdo Federal de 1988

Para Silva (1995, p. 773):

As normas constitucionais assumiram a consciéncia de que o direito a vida, como
matriz de todos os demais direitos fundamentais do homem é que ha de orientar toda
a forma de atuacdo no campo da tutela do meio ambiente. Compreendeu que ele é
um valor preponderante que ha de estar acima de quaisquer consideragdes como as
de desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade, como as da
iniciativa privada. Também sdo garantidos no texto constitucional, mas, a toda
evidéncia, ndo podem primar sobre o direito fundamental a vida que estd em jogo
quando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente, que € instrumental no
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sentido de que, através desta tutela, o que se protege € um valor maior: a qualidade
da vida humana.

Primeiramente, quanto as compras publicas, importa trazer a luz os principais
dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 atinentes ao tema, com destaque para o artigo
37, caput, no qual restam elencados os principios que regem a administracdo publica: “a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...)” (BRASIL, 1988, p. 12).

Nesse sentido, desponta a relevancia do principio da eficiéncia, a ser analisado por
suas diversas facetas: econdmica, social, cultural, ecoldgica, inobstante a auséncia de
regulamentacdo formal de tal dispositivo, fato que ainda opde obstaculos significativos a sua
adequada operacionalizacéo.

Quanto a obrigatoriedade de licitacdo para a contratacdo de obras, servi¢os, compras e
alienacdes, tem-se o artigo 37, XXI da Carta Magna como o referencial basico,
regulamentado pela Lei n® 8.666/1993 e, mais recentemente, pela Lei n® 10.520/2002, que
instituiu a modalidade pregéo:

Art. 37— (..))

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1988, p. 12).

O principio da economicidade é outra importante previsdo constitucional relativa a

sustentabilidade, estando previsto no artigo 70, com a seguinte redacao:

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder (BRASIL, 1988, p. 17).

N&o menos importantes sdo 0s principios gerais da atividade econdmica, constantes no

artigo 170, com destaque para a defesa do meio ambiente, prevista no inciso VI:
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Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

()

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e
prestacdo (BRASIL, 1988, p. 31).

Igualmente, merecem relevo os principios gerais do Estado como regulador

econdmico, nos exatos termos do artigo 174 da Constituicéo:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor puablico e indicativo para o setor privado.

8 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento (BRASIL, 1988, p. 31).

A respeito dos preceitos estabelecidos pela ordem econémica constitucional, Monzoni,

Biderman e Betiol (2006, p. 11) lecionam que:

(...) os preceitos da Constituicdo Federal, que estabelece que a ordem econémica
deve ser fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, devendo
também assegurar a todos existéncia digna, conforme ditames da justica social, e
basear-se na livre concorréncia, na defesa do meio ambiente e na redugdo das
desigualdades regionais e sociais. A Constituicdo estabelece ainda que a contratacdo
de obras, servigos, compras e alienac¢des, mediante licitagdo publica, deve assegurar
igualdade de condicdes entre todos os licitantes. Portanto, é fundamental
compatibilizar esses preceitos constitucionais, para que a promog¢do do poder de
compra e contratacdo do Estado aconteca de forma coerente e buscando sempre a
promogdo da justica social e a protecdo ambiental.

De outro norte, o artigo 225 da Constituicdo Federal traz em seu bojo normas de
protecdo ao meio ambiente e o principio do desenvolvimento sustentavel, sendo considerado
0 marco constitucional da protecdo ambiental, do qual irradiam uma série de normas e
regulamentacdes que visam dar real sentido a sustentabilidade na iniciativa privada e na
Administragéo Pablica:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa- lo para as presentes e
futuras geracbes (BRASIL, 1988, p. 36).
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Assim, o dispositivo supracitado estabelece que o Poder Publico deve defender o meio
ambiente, preservando-o para as presentes e futuras geracOes e, nesse contexto, Canotilho
(2008) entende que a determinacgdo constitucional impde a todos os 6rgaos publicos o dever
de considerar 0 meio ambiente em suas decisdes, adicionando a cada uma das suas missdes
primarias, ndo por opcao, mas por obrigacao, a tutela ambiental.

Diante disso, constata-se o relevante papel desempenhado pela Carta Constitucional de
1988, ao servir de alicerce normativo e principioldgico para a implantacdo de uma sistematica

de compras e consumo sustentaveis no poder publico.

2.1.2 Lei n° 8.666, de 21 de junho 1993 (Lei de Licitagdes)

Na visdo de Santos (2011), a licitacdo sustentavel é um procedimento administrativo
que visa a satisfacdo do interesse publico, respeitando a igualdade de condi¢cdes entre 0s
participantes, de modo que a Administracdo Publica possa adquirir bens ou servigos
ambientalmente corretos, levando em consideragdo todo o ciclo produtivo.

Para consagracao desses ideais, a Lei n° 8.666/93, prevé dentre outras exigéncias, a
necessidade de adequacdo dos licitantes a quesitos basicos de sustentabilidade econdmica
(qualificagdo econémico-financeira - artigo 31) e social (regularidade fiscal e trabalhista —
artigo 29).

Nesse contexto, o advento da Lei n°® 12.349, de 16 de dezembro de 2010, trouxe
modificacdes na Lei de Licitacbes, com base nas disposi¢cdes inauguradas pela Medida
Provisoria n® 495/10, de modo a incluir o desenvolvimento sustentdvel como umas das
finalidades precipuas na realizacdo dos certames.

Conforme Sampaio (2011, p. 1):

Ao inserir a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel como uma das
finalidades legais da licitacdo, legitima-se, também, o uso do poder de compra do
Estado como ferramenta voltada a difusdo de politicas publicas. Com isso, mais do
que apenas satisfazer as necessidades da Administragdo, o contrato administrativo
também servira como indutor de politicas publicas, em especial aquelas voltadas ao
fomento e ao desenvolvimento de segmentos econdmicos reputados estratégicos.

Assim, o Poder Publico utiliza sua posicdo de influente comprador para fomentar
aqueles segmentos que julga mais relevantes ao desenvolvimento nacional, tornando-se
verdadeiro indutor de um crescimento econémico que busca a cada dia maior proximidade

com 0s aspectos sociais e econdmicos.
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Segundo a ligdo de Santos (2011, p. 2):

O que antes gerava duvidas no tocante ao principio da isonomia frente a
implementacdo das licitagdes sustentaveis, agora restou ultrapassado, uma vez que o
artigo 3° da Lei n° 8.666/93 autorizou explicitamente a introducdo dos critérios
ambientais nas licitagdes brasileiras. A licitagdo passa agora a ter trés objetivos a ser
perseguido, qual sejam: 1) proporcionar a Administracdo Publica a possibilidade de
realizar a contratagdo mais vantajosa, selecionando a melhor proposta; 2) assegurar
aos administrados a oportunidade de concorrerem em igualdade de condicdes; 3)
promover 0 desenvolvimento nacional sustentavel. E o que se entende por
desenvolvimento nacional sustentavel? E aquele desenvolvimento capaz de
equilibrar o bindbmio crescimento versus exploracdo dos recursos naturais,
garantindo as geraces presentes e futuras um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, conforme previsdo contida no art. 225 da Constituicdo Federal.

Por fim, se ainda pairavam duvidas sobre possivel ofensa ao principio da isonomia em
face da exigéncia de critérios de sustentabilidade nas licitacbes, ndo resta duvida que a
alteracdo legislativa sepultou de vez algumas vozes que teimavam por ir de encontro a
evolucdo natural da sistematica de compras publicas, inclusive conforme entendimento

unissono do Tribunal de Contas da Uniao.

2.1.3 Lei n®9.605 de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais)

A Lei n°® 9.605, sancionada em 12 de fevereiro de 1998, consolidou diversos textos
legais esparsos a respeito dos crimes ambientais, valorizando a prevencdo e a precaucéo,
aliando institutos tradicionalmente repressivos com a reparacao em espécie de danos, ao inves
da simples indenizacdo pecunidria por condutas ilegais de agentes publicos ou privados.

Nessa esteira, 0 artigo 2° define os sujeitos ativos dos crimes ambientais, nos seguintes

termos:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como
o diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o
gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la
(BRASIL, 1998, p. 1).

Além disso, o rol de sujeitos ativos dos crimes ambientais foi significativamente
ampliado com a previsdo de sancionamento administrativo, civil e penal das pessoas juridicas,

conforme estabelecido no artigo 3° da Lei de Crimes Ambientais:
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Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato (BRASIL, 1998, p. 1).

Com relacdo a responsabilizacdo das pessoas juridicas pelo cometimento de crimes

ambientais, importa colacionar a licdo de Loures, Miranda e Oliveira (1998, p. 3):

A necessidade de reprimir e desestimular crimes cometidos contra a ordem
econdmica e 0 meio ambiente, fez com que o legislador constitucional possibilitasse
a ampliacdo da esfera de protecdo do Direito Penal, permitindo a responsabilizacéo
penal das entidades morais que atuam ilicitamente. Abracou o legislador
constitucional, de certa forma, - quanto a delitos contra 0 meio ambiente e a ordem
econdmica - a teoria da realidade ou organicista, para qual a pessoa juridica é tida
como um ser real, um verdadeiro organismo, tendo vontade que nao &,
simplesmente, a soma das vontades dos associados, nem o querer dos
administradores. Assim, pode a pessoa juridica delinquir. Além disso, apresenta
tendéncia criminol6gica especial, pelos poderosos meios e recursos que pode
mobilizar.

Ora, apesar da natureza notadamente educativa e preventiva que delineia os diplomas
normativos brasileiros em matéria ambiental, inescusavel a necessidade de sancionamento de
condutas atentatorias aos ecossistemas, ao bioma e a qualidade de vida da populagéo.

Nesse diapasdo, 0 artigo 4°, com vistas a efetividade na aplicacdo das penalidades as
pessoas juridicas que cometam ilicitos ambientais, consigna a possibilidade de
desconsideracdo da personalidade juridica, quando esta for obstaculo ao ressarcimento de
prejuizos causados ao meio ambiente.

Dessa forma, a Lei de Crimes Ambientais configura importante norma de natureza
educativo-repressiva apta a servir de suporte para a implementacdo de uma sistematica de

producdo e de consumo sustentaveis, seja na iniciativa privada ou na administracao publica.

2.1.4 Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade)

A Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, regulamenta
os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do

bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.
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A expectativa de significativas melhorias no arranjo das cidades brasileiras apds a
entrada em vigor do Estatuto € apropriadamente ressaltada por Pioli et al. (2002, p. 8):

Com o crescimento acelerado das cidades brasileiras de maneira absurdamente
desordenada, as administracBes locais experimentaram a aplicacdo de diversos
instrumentos urbanisticos com o objetivo de fazer valer o principio constitucional da
funcdo social da propriedade. Entdo, nesse sentido, com o Estatuto da Cidade, foram
abertas novas perspectivas que potencializardo a administragdo puablica com
fundamento no direito as cidades sustentdveis e a gestdo democratica do
desenvolvimento urbano.

Nessa esteira, 0 artigo 2° do Estatuto dispGe que a politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante diretrizes gerais, as quais se destacam: a garantia do direito a cidades sustentaveis;
gestdo democrética; ordenacgdo e controle do uso do solo; adocdo de padrbes de produgdo e
consumo de bens e servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia; protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico, dentre outros.

Para Oliveira e Bessa (2006, p. 12):

(...) uma boa gestdo publica urbana obviamente deve contemplar o desenvolvimento
sustentavel, especialmente considerando os sérios problemas que afetam as cidades,
como ¢ o caso do saneamento ambiental e das ocupagdes irregulares. Se realmente
for realizado o desenvolvimento sustentavel, a propriedade e o meio ambiente
estardo em harmonia no espacgo urbano, uma vez que havera a utilizagéo racional e
sustentavel dos recursos naturais dentro das cidades.

Sendo assim, além de constituir importante fonte de contetdo principiolégico, o
Estatuto da Cidade traz em seu contexto uma série de instrumentos para a execucdo da
politica urbana em prol do desenvolvimento sustentavel das cidades, deixando transparecer

nitidamente suas raizes ambientais e progressistas.

2.1.5 Lein®12.462, de 4 de agosto de 2011

A Lei n® 12.462 de 04 de agosto de 2011, institui em seu Capitulo I o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), aplicavel as licitagdes e contratos dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, da Copa das Confederacfes - Fifa 2013 e da Copa do
Mundo Fifa 2014, de obras de infraestrutura e de contratagcdo de servigos para 0S aeroportos

das capitais dos estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta
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quildometros) das cidades-sede dos mundiais, das agdes integrantes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e das obras e servicos de engenharia no d&mbito do
Sistema Unico de Saude — SUS.

Em que pese a opcdo pelo RDC (salvo disposicdo legal expressa) resultar no
afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, vale frisar que o
legislador fez incidir nesse regime o anteparo principiologico que alicerca as compras e
contratagdes publicas, inclusive referindo a busca pelo desenvolvimento nacional sustentavel,

como assevera seu artigo 3°:

Art. 3° As licitagBes e contratagdes realizadas em conformidade com o RDC deveréo
observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo (BRASIL, 2011, p. 1).

Além disso, o inciso Il do artigo 4° aduz que as licitacdes e contratos sujeitos ao
RDC deverdo buscar maior vantagem para a Administracdo Publica, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive os
relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacédo
econémica e a outros fatores de igual relevancia.

Por fim, cumpre salientar que a lei em comento também previu situacdo especifica de
protecdo ao meio ambiente, ao exigir, no artigo 4°, §2° que o impacto negativo sobre os bens
do patrimdnio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial tombados devera ser compensado
por meio de medidas determinadas pela autoridade responsavel, na forma da legislacéo
aplicavel.

Dessa forma, apesar da polémica que envolve o RDC, em especial por questdes
relacionadas a aspectos politicos e de possivel abertura de margem para favorecimento
indevido de empresas, resta clara a qualidade técnica de seus dispositivos, no que diz respeito

aos aspectos da sustentabilidade e da protecdo ambiental.

2.1.6 Decreto n® 4.131, de 14 de fevereiro de 2002

O Decreto 4.131, de 14 de fevereiro de 2002, dispde sobre medidas emergenciais de
reducdo do consumo de energia elétrica no ambito da Administracdo Publica Federal, tendo

sido expedido em momento historico de grave crise energética nacional.
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Segundo o artigo 2° desse documento: “os Orgdos e as entidades da Administracdo
Publica Federal deverdo diagnosticar o grau de eficiéncia energética dos imodveis sob sua
administracdo, com vistas a identificacdo de solucdes e a elaboracdo de projeto de reducdo do
consumo de energia elétrica”.

Dessa forma, o foco da Administracdo Publica Federal estava voltado para um
diagndstico emergencial da eficiéncia energética de seus imoveis, inclusive com a necessaria
adocdo de especificacbes técnicas na aquisicdo de materiais e equipamentos ou contratacao de
obras e servicos, conforme prevé o artigo 3° do decreto.

Além disso, cumpre destacar o carater de conscientizacdo almejada, de modo que,
conforme assevera seu artigo 5° “os Ministérios promoverdo, no &mbito de suas unidades,
inclusive vinculadas, a conscientizacdo dos servidores com relacdo a necessidade de reducéo
do consumo de energia elétrica e a adequada utilizacdo de iluminacdo e equipamentos”
(BRASIL, 2002, p. 1).

Ora, apesar de se tratar de normativa eminentemente emergencial que alcanca
segmento especifico do consumo publico, qual seja o de energia elétrica, pode-se considerar 0
Decreto n°® 4.131/2002 importante marco na busca pela eficiéncia e racionalizacdo do uso de

recursos naturais no contexto da Administracdo Publica Federal Brasileira.

2.1.7 Instrucdo Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010

A Instrucdo Normativa n® 1, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, de
19 de janeiro de 2010, dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias, estando subdividida em quatro capitulos.

No Capitulo | estdo previstas disposicdes gerais atinentes a utilizacdo de critérios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragdo ou fabricacéo, utilizacdo e
descarte dos produtos e matérias-primas empregados nas compras e contratacdes da
administracdo publica.

Nesse mesmo sentido, o artigo 2° estipula que o instrumento convocatério devera
formular as exigéncias de natureza ambiental de forma a ndo frustrar a competitividade,
principio insito as licitagdes governamentais.

Além disso, o artigo 3° estabelece que no edital nos procedimentos licitatérios a serem
julgados pelos critérios de técnica ou de técnica e preco, deverdo ser estabelecidos critérios
objetivos de sustentabilidade ambiental para a avaliagéo e classificagdo das propostas.
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Dessa forma, nesse capitulo inicial percebe-se a intencdo de se normatizar a
sustentabilidade nas compras publicas sem, contudo, ir de encontro aos principios
constitucionais e legais que orientam os procedimentos licitatorios.

Em seu Capitulo 1, a Instrucdo Normativa trata especificamente das obras puablicas
sustentaveis, tracando diretrizes para a contratacdo de obras e servigos de engenharia
orientada para economia e racionalizagdo da manutencgéo de edificagdes, reducdo do consumo
de &gua e energia e emprego de materiais com reduzido impacto ambiental, a teor de seu
artigo 4°.

Nesse contexto, sdo elencadas diversas possibilidades de efetivagdo da
sustentabilidade ambiental, por meio da utilizacdo de tecnologias que: aperfeicoem a
utilizagcdo de equipamentos de climatizagdo de ambientes; automatizem o sistema de
iluminacdo dos prédios; empreguem lampadas eficientes e de alto rendimento; utilizem
energias limpas para o aquecimento da agua; mecam individualizadamente o consumo de
agua e energia; implementem sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;,
inclusive com o aproveitamento da agua da chuva; utilizem materiais que sejam reciclados,
reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutencdo; e, comprovem a
origem da madeira a ser utilizada na execuc¢édo da obra ou servico.

Cumpre salientar a natureza meramente exemplificativa das hipéteses tipificadas no
artigo 4° da Instrucdo, de modo que outras medidas de natureza ambiental e social, inclusive o
emprego de materiais e mao-de-obra de origem local, devem ser priorizadas quando da
elaboracdo dos projetos de obras publicas ditas sustentaveis.

No Capitulo Ill sdo especificados os critérios de sustentabilidade ambiental que
poderdo ser exigidos quando da aquisicdo de bens e contratacdo de servicos pelos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal.

Assim, o artigo 5° permite a inclusdo das seguintes exigéncias quando da elaboracédo
do instrumento convocatério: que 0s bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atoxico, biodegradavel; que sejam observados os requisitos ambientais
para a obtencdo de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relacdo aos seus similares; que os bens devam ser, preferencialmente,
acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que
utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o
armazenamento; e que ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada (MPOG, 2010).
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Ja o artigo 6° elenca as praticas de sustentabilidade a serem exigidas quando da
contratacdo de servigos, com destaque para: 0 uso produtos de limpeza e conservagao que
obedecam as classificacBes e especificagdes determinadas pela ANVISA; a adocdo de
medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada; a observacdo do atendimento da Resolucédo
CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem
ruido no seu funcionamento; o fornecimento aos empregados dos equipamentos de seguranca
que se fizerem necessarios; a exigéncia de treinamento interno sobre reducéo no consumo de
energia elétrica e agua, bem como a reducdo, separacdo e adequada destinacdo de residuos
solidos.

Por fim, o Capitulo IV traz as disposi¢des finais, cabendo salientar as disposi¢des do
artigo 9°, segundo o qual o portal eletrénico de contratagdes publicas do Governo Federal —
Comprasnet - passara a divulgar dados sobre planos e praticas de sustentabilidade ambiental
na Administracdo Pulblica Federal, contendo ainda um forum eletrénico de divulgacéo
materiais 0ciosos para doacao a outros 6rgaos e entidades da Administracdo Publica.

Diante do exposto, conclui-se que a IN n°® 1/2010 consolida previsGes relacionadas a
sustentabilidade que se encontravam esparsas em diversas normativas de abrangéncia
nacional e federal possibilitando assim, a adocdo de critérios claros, fundamentados e
devidamente justificados, seja nas aquisi¢des de bens, contratacOes de servicos, realizacdo de
outras e, quando couber, quando da formalizacdo, renovacdo ou aditamento de convénios ou
instrumentos congéneres, ou ainda de contratos de financiamento com recursos da Unido, ou

com recursos de terceiros tomados com o aval da Unido (MPOG, 2010).

2.1.8 Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012

O Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacGes realizadas pela Administracdo Publica
Federal, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica —
CISAP.

Quanto a abrangéncia do decreto, relevante trazer a luz o inteiro teor de seu artigo 2°:

Art. 2° A administragio publica federal direta, autirquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes poderdo adquirir bens e contratar servicos e obras
considerando critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no
instrumento convocatorio, conforme o disposto neste Decreto (BRASIL, 2012, p. 1).
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Além disso, resta consignado no pardgrafo Unico daquele mesmo dispositivo, a
necessidade de que a adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade seja justificada nos
autos do processo licitatorio, bem como assegurado o carater competitivo do certame.

Com vistas a simplificacdo na operacionalizacdo de tais procedimentos, foram
definidas no artigo 4° uma série de diretrizes de sustentabilidade, dentre as quais se destacam:
menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e &gua; preferéncia para
materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; maior eficiéncia na utilizagdo de
recursos naturais como agua e energia; maior geracao de empregos, preferencialmente com
mé&o de obra local; maior vida util e menor custo de manutencdo do bem e da obra; uso de
inovacOes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; e, origem ambientalmente regular
dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras.

Ainda nesse interim, o artigo 5° do decreto permite que a Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes exijam no
instrumento convocatério para a aquisicdo de bens que estes sejam constituidos por material
reciclado, atoxico ou biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade, estendendo tal
possibilidade as contratacBes de servicos, nos termos do artigo 7°.

Trata-se de previsdo meramente exemplificativa por meio da qual buscou o legislador
ilustrar algumas das possibilidades mais comuns de inclusdo de critérios sustentaveis nas
compras e contratacdes publicas sem, de forma alguma, restringir outras hipdteses que
porventura complementem ou aperfeicoem as praticas de compras e de consumo
socioambientalmente responsavel na Administracdo Publica Federal.

Diante disso, vale destacar a relevancia do Decreto n°® 7.746/2012 que, além de elencar
critérios de sustentabilidade que poderdo ser inseridos nos instrumentos convocatérios de
compras, contratacGes de servicos e obras puablicas, inovou ao instituir, em seu artigo 9°, a
Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Puablica — CISAP, de
natureza consultiva e carater permanente, vinculada a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo, com a finalidade de propor a implementacdo de critérios, praticas e acdes de
logistica sustentdvel no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e

fundacional e das empresas estatais dependentes.
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2.1.9 Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994

A Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, dispde sobre a instituicdo
do Selo Ruido de uso obrigatdrio para aparelhos eletrodomeésticos que geram ruido no seu
funcionamento.

Em seu artigo 1°, restou assinalada a utiliza¢do obrigatdria do selo naqueles aparelhos
eletrodomeésticos, sejam eles de origem nacional ou importados, e que gerem ruido no seu

funcionamento:

Art. 1° Instituir o Selo Ruido, como forma de indicagdo do nivel de poténcia sonora,
medido em decibel - dB(A), de uso obrigatério a partir desta Resolugdo para
aparelhos eletrodomésticos, que venham a ser produzidos, importados e que gerem
ruido no seu funcionamento.

Paragrafo Unico. Para efeito desta Resolucdo, aparelho eletrodoméstico é aparelho
elétrico projetado para utilizacdo residencial ou semelhante, conforme defini¢do da
NBR-6514 (CONAMA, 1994, p. 1).

Com o avanco tecnoldgico e a disseminacdo do emprego de eletrodomésticos capazes
de gerar externalidades adversas — dentre as quais o ruido — a obrigatoriedade da utilizacdo do
Selo Ruido consiste em importante medida de combate a polui¢do sonora que afeta as cidades
brasileiras, ndo havendo restricdo quanto a destinacdo de tais equipamentos ao setor publico

ou privado.

2.1.10 Decreto 2.783, de 17 de setembro de 1998

O Decreto 2.783, de 17 de setembro de 1998, dispGe sobre proibicdo de aquisicdo de
produtos ou equipamentos que contenham ou facam uso das substancias que destroem a
camada de ozbnio - SDO, pelos d6rgdos e pelas entidades da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, e da outras providéncias.

Diferentemente de algumas normativas federais acerca da sustentabilidade, esse
decreto possui natureza obrigatoria e considera a importancia de o governo federal contribuir
de maneira efetiva para a protecdo da camada de ozonio, estimulando os diversos segmentos
usuarios e a sociedade em geral a substituir o mais rapido possivel o consumo das SDO.

Trata-se de louvavel medida legal que acompanha a propria evolucao cientifica que
vem buscando demonstrar os efeitos nefastos que a destruicdo da camada de 0z6nio podera

causar aos ecossistemas terrestres e a vida nas cidades.
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2.1.11 Resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002

A Resolucdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, estabelece diretrizes, critérios
e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil, considerando a necessidade
de efetivar a reducdo dos impactos ambientais gerados por tais residuos, bem como o fato de
que seus geradores devem ser responsaveis pelos residuos das atividades de construcao,
reformas, reparos e demolicOes de estruturas e estradas, bem como por aqueles resultantes da
remocao de vegetacdo e escavacao de solos.

Segundo o inciso | do artigo 2°, residuos da construcéo civil:

(...) séo os provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoli¢des de obras de
construcdo civil, e os resultantes da preparacdo e da escavacdo de terrenos, tais
como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas,
colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de
entulhos de obras, caliga ou metralha (CONAMA, 2002, p.1).

Nessa esteira, 0 cerne da sustentabilidade ambiental na construcéo civil reside na
exigéncia de que os geradores de residuos tenham como objetivo prioritario a ndo geracdo de
residuos e, secundariamente, a reducdo, a reutilizacéo, a reciclagem e a destinacgéo final.

De modo geral, constata-se que preocupacdo do legislador com a gestdo de residuos
passa gradativamente a estar orientada para a vida Util dos recursos empregados na construcdo
civil, de modo que a destinacdo dos residuos gerados ap06s a sua utilizacdo serdo objeto de
estudo e demonstracdo prévia. Assim, a sustentabilidade deve alcancar os impactos
ambientais de uma obra desde a sua concepcao até sua completa desativacao.

Por fim, importante referir que o artigo 13 da resolucdo estabelece que, no prazo
maximo de dezoito meses (findados em 17 de dezembro de 2003), os municipios e o Distrito
Federal deverdo cessar a disposicdo de residuos de construcdo civil em aterros de residuos

domiciliares € em areas de “bota fora”.

2.1.12 Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006

O Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006, institui a separagdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgédos e entidades da Administragdo Publica Federal direta e
indireta, na fonte geradora, e a sua destinacao as associagdes e cooperativas dos catadores de

materiais reciclaveis, e da outras providéncias.
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Além de primar pela adequada destinacdo de residuos reciclaveis descartados,
definidos no inciso 1l do artigo 2°, como materiais passiveis de retorno ao seu ciclo produtivo,
0 decreto estabelece critérios objetivos a serem atendidos pelas associacdes e cooperativas de
catadores com vistas a habilitacdo para coleta de materiais reciclaveis junto aos 6rgaos da
administracao publica.

Dessa forma, a sistemética estabelecida no decreto busca a sustentabilidade em trés
aspectos, quais sejam: ambiental, com o adequado descarte e reaproveitamento de residuos
reciclaveis, de forma ecologicamente correta; social, pela inclusdo de associacGes e
cooperativas de catadores, formadas por parcela da populacdo dotada de parcas condi¢des de
insercdo no mercado formal de trabalho; e, econdmico, pela possibilidade de geracdo de
postos de trabalho e renda aos associados e cooperados.

2.1.13 Portaria MMA n° 61, de 15 de maio de 2008

A Portaria MMA n° 61, de 15 de maio de 2008, estabelece préaticas de sustentabilidade
ambiental a serem observadas pelo Ministério do Meio Ambiente e suas entidades vinculadas
quando das compras publicas sustentaveis e da outras providéncias.

Essa normativa leva em consideracdo que a Administracdo Publica, ao exercer seu
poder de compra e de contratacdo, desempenha papel de destaque na orientacdo dos agentes
econémicos, e na adocdo dos padrbes do sistema produtivo e do consumo de produtos e
servicos ambientalmente sustentaveis, incluindo o estimulo a inovacéo tecnoldgica.

Assim, estabelece em seu artigo 1° a preferéncia por fornecedores e produtos
comprovadamente de menor impacto ambiental, além da obrigatoriedade de apresentacdo de
justificativa e especificagdes técnicas ambientais, de forma a atender ao interesse da
Administracdo Publica, de preservacdo do meio ambiente e do bem estar social.

Nesse contexto, o artigo 2° apresenta rol ndo exaustivo de praticas sustentaveis a
serem adotadas nos procedimentos licitatérios do MMA, com destaque para: a adogdo de
procedimentos racionais quando da tomada de decisdo de consumo, observando-se a
necessidade, oportunidade e economicidade dos produtos a serem adquiridos; a aquisicdo de
lampadas de alto rendimento; o uso de correio eletronico, sempre que possivel, em vez de
papeis, bem como a utilizacdo racional e eficiente de papel reciclado; a aquisi¢do de produtos
e equipamento duraveis, repardveis e que possam ser aperfeicoados; a adogdo de préaticas
corretas de descarte de residuos, partes e componentes de produtos obsoletos; o

desenvolvimento e implantacdo de medidas de reducdo de consumo e racionalizagédo de agua,
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bem como de reuso de agua; e, a previsdo da utilizacdo de produtos biodegradaveis nos
contratos de limpeza e conservagao.

Vale salientar que a clareza quase didatica dos exemplos adotados pela Portaria
simplifica a efetiva operacionalizacdo de licitagbes com critérios objetivos de
sustentabilidade, reduzindo sobremaneira o volume de impugnacdes e anulacdes de certames

e incutindo no gestor publico a preocupagdo com a varidvel ambiental.

2.1.14 Portaria MMA n° 43, de 28 de janeiro de 2009

A Portaria MMA n° 43 de 28 de janeiro de 2009, dispGe sobre a vedagdo ao Ministério
do Meio Ambiente e seus drgaos vinculados de utilizacdo de qualquer tipo de asbesto/amianto
e d& outras providéncias.

Em seu artigo 1° resta vedada, ao Ministério do Meio Ambiente e seus Orgdos
vinculados, a utilizacdo de qualquer tipo de asbesto/amianto e dos produtos que contenham
estas fibras, especialmente na aquisicdo de bens e na realizacdo de obras publicas que utilizem
na sua composicao a substancia supramencionada.

Cumpre referir que esses materiais sdo comprovadamente prejudiciais a saude, em
especial a dos trabalhadores da construcdo civil, inclusive com alto potencial cancerigeno e de
recorréncia de doengas respiratorias severas, conforme refere FIOCRUZ (2013, p. 1):

A exposicdo ao amianto causa principalmente asbestose, placas pleurais, cancer de
pulmdo e mesotelioma. Todas tém longo periodo de laténcia, ou seja, podem levar
até 45 anos para se manifestarem.

As placas pleurais sdo formadas pelo espessamento de parte da pleura — membrana
que reveste o0 pulmdo — e podem evoluir para asbestose ou cancer de pulméao.

A asbestose também é conhecida como pulmédo de pedra, aspecto resultante das
tentativas de cicatrizacdo do tecido pulmonar provocada pela inalacdo do p6 de
amianto. O paciente perde progressivamente a elasticidade dos pulmdes e a
capacidade respiratéria, o que dificulta a realizacdo de atividades fisicas e até de
tarefas simples, como andar, quando a doenca esta em fase avancada. Ndo ha
medicamentos especificos para o tratamento. Parte dos pacientes com asbestose
desenvolve cancer de pulmdo — o0 risco aumenta quando o0 exposto ao amianto
também foi fumante.

Em face de tamanhos maleficios, a comercializacdo de produtos que contenham
qualquer tipo de asbesto/amianto estd sendo gradativamente suprimida do mercado sendo que,
para implantacdo de uma sistematica de compras e consumo publico sustentavel, nada mais

justo que a completa aboli¢do de seu uso.
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2.1.15 Decreto n° 7.174, de 12 de maio de 2010

O Decreto n° 7.174, de 12 de maio de 2010, regulamenta a contratacdo de bens e
servigos de informética e automacdo pela Administracdo Publica Federal, direta ou indireta,
pelas fundaces instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e pelas demais organizacdes sob o
controle direto ou indireto da Unido.

Conforme seu artigo 3° além dos requisitos bésicos dispostos na legislacdo, nas
aquisicdes de bens de informatica e automacdo, o instrumento convocatério devera conter,
obrigatoriamente, previsdo relativa a aspectos sustentaveis, tais como: normas e
especificacbes técnicas a serem consideradas nas licitagdes, bem como certiddo especifica
sobre a adequacdo a seguranca para o usudrio e instalaces, compatibilidade eletromagnética e
consumo de energia.

Além disso, importante quesito técnico a ser valorado nas licitacbes para bens de
informética e de automacdo é a preferéncia por produtos de origem nacional ou que
contemplem tecnologia local, sem perder de vista a ponderagéo de aspectos como: prazo de
entrega, suporte de servicos qualidade, padronizacdo, compatibilidade, desempenho e garantia
técnica.

Resta clara a preocupacdo do gestor em padronizar e aperfeicoar 0S pProcessos
licitatérios para aquisicdo de bens de informatica e automacao, seja pela sua significancia em
relacdo ao volume de aquisicdes governamentais, e mesmo pelo potencial de economia
financeira e de reducdo da pressdo dos recursos naturais empregados nesses itens

tecnoldgicos.

2.1.16 Portaria do MPOG - SLTI/MP n° 2, de 16 de marco 2010

A Portaria do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo n° 2, de 16 de margo
2010, através da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo, dispbe sobre as
especificacbes-padrdo de bens de tecnologia da informacdo no &mbito da Administracdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.

Nos termos de seu artigo 1°, paragrafo 1° resta definido que as licitacdes para
aquisicdo de itens de tecnologia da informacdo deverdo contemplar preferencialmente as
especificacbes de bens citadas com configuracfes aderentes aos computadores sustentéveis,

também chamados TI Verde, utilizando assim materiais que reduzam o impacto ambiental.
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Trata-se medida que visa reduzir significativamente 0os impactos ambientais da
utilizacdo, substituicdo e descarte de itens tecnoldgicos que, em razdo de sua natureza e
composicdo, exigem acurada atencdo com vistas a inibir eventuais danos causados pela
inadequada manipulacgéo e disposi¢do de seus componentes.

Além disso, o adequado planejamento das compras de produtos tecnolégicos, inclusive
com a descricdo pormenorizada e a padronizacdo das especificacfes técnicas, possibilita a
reducdo do consumo de energia elétrica e de outros insumos, bem como a obtencdo de um
poOs-venda (garantia, manutencdo e assisténcia técnica) compativeis com as reais necessidades

dos 6rgédos da Administracdo Publica Federal.
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NORMAS DIRETAMENTE
VINCULADAS AS
CONTRATACOES PUBLICAS

CONTEUDO

Abrangéncia: nacional

Constituicdo Federal de 1988

Art. 37 — principios que regem a administra¢do publica.

Art. 70 — principio da economicidade.

Art. 170 — principios gerais da atividade econémica, Il, IV e
VL.

Art. 173 —regula a exploragéo direta de atividade econdémica
pelo Estado.

Art. 174 — principios gerais do Estado como regulador
econdmico.

Art. 225 — normas de protecdo ao meio ambiente e principio
do desenvolvimento sustentavel

Lei 8.666 de 21 de junho 1993

Lei de LicitacGes e Contratos

Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998

Lei de Crimes Ambientais

Lei 10.257 de 10 de julho de 2001

Estatuto da Cidade

Lei 12.349 de 15 de dezembro de 2010

Altera o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, introduzindo o
desenvolvimento nacional sustentdvel como objetivo das
contratagdes publicas.

Lei 12.462 de 04 de agosto de 2011

Institui 0 Regime Diferenciado de Contratages Publicas
(RDC)

Abrangéncia: 6rgaos da
administracio federal

Decreto 4.131 de 14 de fevereiro de
2002

DispGe sobre medidas emergenciais de redugdo do consumo
de energia elétrica

Instrucdo Normativa n° 01 de 19 de
janeiro de 2010

Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratagdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias.

Decreto n° 7.746 de 05 de junho de
2012

Regulamenta o art. 3° da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentvel nas
contratacdes realizadas pela administracdo publica federal, e
institui a Comisséo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica — CISAP.

Resolugdo CONAMA n° 20 de 07 de
dezembro de 1994

Disp0e sobre a instituicdo do Selo Ruido de uso obrigatério
para aparelhos eletrodomésticos que geram ruido no seu
funcionamento.

Decreto 2.783 de 17 de setembro de
1998

Dispbe sobre proibicdo de aquisicdo de produtos ou
equipamentos que contenham ou fagam uso das Substancias
que Destroem a Camada de Oz6nio - SDO, pelos érgaos e
pelas entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, e da outras providéncias.

Resolugio CONAMA n° 307 de 05 de
julho de 2002

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao
dos residuos da construcao civil.

Decreto n® 5.940 de 25 de outubro de
2006

Institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados
pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as
associacbes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, e da outras providéncias.
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Estabelece praticas de sustentabilidade ambiental a serem
observadas pelo Ministério do Meio Ambiente e suas
entidades vinculadas quando das compras publicas
sustentaveis e da outras providéncias.

Portaria MMA n° 43 de 28 de janeiro de
2009

Dispde sobre a vedacdo ao Ministério do Meio Ambiente e
seus 6rgaos vinculados de utilizacdo de qualquer tipo de
asbesto/amianto e da outras providéncias.

Decreto n° 7.174 de 12 de maio de 2010

Regulamenta a contratacdo de bens e servigos de informatica
e automacdo pela administracdo puablica federal, direta ou
indireta, pelas fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Pablico e pelas demais organizac6es sob o controle direto ou
indireto da Unido.

Portaria do MPOG - SLTI/MP n° 02 de
16 de marco 2010

Dispbe sobre as especificacbes padrdo de bens de
Tecnologia da Informacdo no ambito da Administracéo
Pablica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras
providéncias

Quadro 2 — Normas diretamente vinculadas as contratagfes publicas
Fonte: Adaptado de Betiol et al (2012, p. 56-57)

2.2 Transparéncia publica e acesso as informag6es ambientais: o redimensionamento do

escopo de atuacéo do controle social

Conforme a CGU (2011, p. 8):

A informacéo sob a guarda do Estado é sempre publica, devendo o acesso a ela ser
restringido apenas em casos especificos. Isto significa que a informacdo produzida,
guardada, organizada e gerenciada pelo Estado em nome da sociedade é um bem
publico. O acesso a estes dados constitui-se em um dos fundamentos para a
consolidacdo da democracia, ao fortalecer a capacidade dos individuos de participar
de modo efetivo da tomada de decisdes que os afeta.

Logo, o cidaddo bem informado tem melhores condi¢Bes de conhecer e acessar outros

direitos essenciais, como: meio ambiente, salde, educacao, cultura e beneficios sociais. Nesse

interim, o acesso a informacéo publica tem sido cada vez mais reconhecido como um direito

humano fundamental em vérias partes do mundo.

Com relacéo a essa notdria transformagdo, Mendel (2009, p. 3) assevera que:

Nos Ultimos anos, houve uma verdadeira revolugdo no direito a informagdo, que é
comumente compreendido como o direito de acesso a informagdo mantida por
6rgdos publicos. Enquanto, em 1990, apenas 13 paises haviam adotado leis
nacionais de direito a informacdo, hoje mais de 70 dessas leis ja foram adotadas em
nivel global, e estdo sendo consideradas ativamente em outros 20 ou 30 paises. Em
1990, nenhuma organizagdo intergovernamental reconhecia o direito a informacéo.
Agora, todos os bancos multilaterais de desenvolvimento e uma série de outras
instituigdes financeiras internacionais adotaram politicas de divulgacdo de
informagdes. Em 1990, havia uma visdo predominante do direito a informagdo como
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uma medida de governanca administrativa, ao passo que hoje este direito é cada vez
mais considerado como um direito humano fundamental.

Outrossim, 0 acesso a informacao oportuniza a melhoria nas condicGes individuais de
cada cidaddo, de modo que este possa tomar consciéncia e lutar por seus direitos individuais,
bem como exercer seu papel de participante nas mobilizacbes pelos interesses de cunho
coletivo.

Ou seja, os efeitos de se incentivar a transparéncia e a propria participacdo popular
podem ser vistos como sinergéticos, ja que o resultado da atuagdo conjunta no
acompanhamento das a¢des governamentais produz respostas mais abrangentes que a simples
soma dos resultados que cada individuo alcanca atuando isoladamente.

Ademais, o maior contato com informagdes antes adstritas ao Estado e que impactam
diretamente no dia a dia da populagcdo acaba por reduzir gradativamente a dissonancia e o
monopolio do conhecimento. Cumpre salientar que, tanto o fendmeno da dissonancia entre 0s
detentores e usuarios das informacgdes publicas, quanto sua concentracdo exacerbada e
desarrazoada estd intimamente relacionada ao ideal weberiano de dominagdo racional
burocratica exercido pelo Estado em contraposicdo aos interesses dos diversos estratos
sociais.

Nesse diapasdo, muitas nacdes ainda enfrentam severas resisténcias politicas e
culturais a cultura da liberdade. A propria histdria brasileira ainda vem buscando formar uma
cultura de participacdo nas decisdes publicas e demanda pela transparéncia dos atos e fatos
administrativos e das prioridades a serem eleitas pela coletividade.

Entretanto, a resisténcia a liberdade de informacdo, bem como as restricdes de ordem
legal e comportamental e a famosa “culpa do sistema” sdo fatores que dificultam a efetivagdo
dos direitos individuais e coletivos e fazem lembrar classica passagem da obra “O Processo”,
de Kafka (2005, p.153):

Diante da lei esta um porteiro. Um homem do campo dirige-se a este porteiro e pede
para entrar na lei. Mas o porteiro diz que agora ndo pode permitir-lhe a entrada. O
homem reflete e depois pergunta se entdo ndo pode entrar mais tarde. ‘E possivel,
mas agora ndo’. Uma vez que a porta da lei continua como sempre aberta, € 0
porteiro se posta ao lado, 0 homem se inclina para olhar o interior através da porta.
Quando nota isso, o porteiro ri e diz: ‘Se o atrai tanto, tente entrar apesar da minha
proibicdo. Mas veja bem: eu sou poderoso. E sou apenas o Gltimo dos porteiros. De
sala para sala, porém, existem porteiros cada um mais poderoso que o outro. Nem
mesmo eu posso suportar a visdo do terceiro’. O homem do campo ndo esperava tais
dificuldades: a lei deve ser acessivel a todos e a qualquer hora, pensa ele; agora, no
entanto, ao examinar mais de perto o porteiro, com o seu casaco de pele, o grande
nariz pontudo e a longa barba tértara, rala e preta, ele decide que é melhor aguardar
até receber a permissdo de entrada. O porteiro Ihe d& um banquinho e deixa-o sentar-
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se ao lado da porta. Ali fica sentado dias e anos. Ele faz muitas tentativas para ser
admitido, e cansa o porteiro com seus pedidos.

Muitas vezes o porteiro submete 0 homem a pequenos interrogatorios, pergunta-lhe
a respeito da sua terra e de muitas outras coisas, mas sdo perguntas indiferentes,
como as que costumam fazer os grandes senhores, e no final repete-lhe sempre que
ainda ndo pode deixa-lo entrar. O homem, que se havia equipado bem para a
viagem, lanca méo de tudo para subornar o porteiro. Este aceita tudo, mas sempre
dizendo: ‘Eu s6 aceito para vocé€ ndo achar que deixou de fazer alguma coisa’.
Durante todos esses anos, 0 homem observa o porteiro quase sem interrupcao.
Esquece os outros porteiros e este primeiro parece-lhe o Unico obstaculo para a
entrada na lei. Nos primeiros anos, amaldicoa em voz alta o acaso infeliz; mais
tarde, quando envelhece, apenas resmunga consigo mesmo. Torna-se infantil, e uma
vez que, por estudar o porteiro anos a fio, ficou conhecendo até as pulgas da sua
gola de pele, pede a estas que o ajudem a fazé-lo mudar de opinido. Finalmente, sua
vista enfraquece e ele ndo sabe se de fato esta escurecendo em volta ou se apenas 0s
olhos o enganam. Contudo, agora reconhece no escuro um brilho que irrompe
inextinguivel da porta da lei. Mas ja ndo tem mais muito tempo de vida. Antes de
morrer, todas as experiéncias daquele tempo convergem na sua cabeca para uma
pergunta que até entdo ndo havia feito ao porteiro. Faz-lhe um aceno para que se
aproxime, pois ndo pode mais endireitar o corpo enrijecido. O porteiro precisa
curvar-se até ele. ‘O que vocé ainda quer saber?’, pergunta o porteiro, ‘vocé é
insaciavel’. ‘Todos aspiram a lei’, diz 0 homem, ‘como explicar que, em tantos anos,
ninguém além de mim pediu para entrar?’ O porteiro percebe que o homem ja esta
no fim, e para ainda alcangar sua audi¢do em declinio, ele berra: ‘Aqui ninguém
mais podia ser admitido, pois esta entrada estava destinada s6 a vocé. Agora eu vou
embora e fecho-a.

O que vem se alterando sensivelmente e em escala global, ja ha algumas décadas, é a
visdo desse direito de acesso a informagdo como um direito humano de natureza fundamental,
ja que possibilita o exercicio de uma série de outros direitos individuais e coletivos. Além
disso, desenha-se uma mudanca de percepcdo quanto ao dever do Estado de incentivar e
desenvolver atitudes proativas relativas a transparéncia e a participacao popular nas decisdes
da Administracdo Publica.

Mesmo que em momentos de evolugdo distintos, 0s sistemas normativos
internacionais e o arcabouco juridico brasileiro passaram e possivelmente ainda passardo por
uma severa mudanca paradigmatica rumo ao aprimoramento da relacdo Estado x cidadao.

Na licdo de Kuhn (1978), a mudanca de paradigma é a busca constante pela resposta
mais adequada a determinado problema social, sendo esta marcada pelo conflito de possiveis
solucdes, em tese igualmente validas e aplicaveis. Se em dado momento historico, o sigilo no
trato das informagdes publicas era a regra, certamente este ndo subsiste como a melhor
alternativa para satisfazer as atuais demandas populares.

Fruto de transformacdo social significativa, o acesso a informagdo vem se
consubstanciando como instrumento indissocidvel da busca pela consolidacdo de um Estado
Democratico de Direito. Em tal mister, esta alicercado em uma rede principioldgica que nutre

os acordos, tratados e convencgdes internacionais, sem olvidar a forte influéncia exercida nas
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legislagfes nacionais e supranacionais, facilitando o exercicio do controle social da questdo
ambiental.

Com relacgéo a necessaria reformulacéo da técnica juridico-ambiental das compras e do
consumo publico, constata-se que a questdo da sustentabilidade permaneceu significativo
tempo em segundo plano na agenda de prioridades dos organismos representativos da
sociedade civil. Assim, embora ndo estivesse completamente deixada de lado, resta claro que
o foco de atuacdo, em especial das entidades do terceiro setor, seguiu voltado a economia de
recursos financeiros e a boa gestdo do patrimonio pablico.

Ocorre que, com a difusdo e o significativo incremento nas discussdes académicas,
bem como a influéncia midiatica, aliados a maior profissionalizacdo de entidades n&o
governamentais de defesa do meio ambiente, vem ganhando corpo a busca por maior
sustentabilidade nos empreendimentos, bem como o desponta papel do Estado como agente
normatizador, mas também como importante consumidor e indutor do crescimento social e
econdmico, devendo o mesmo adotar praticas sustentaveis geradoras de mudancas no
paradigma da irracionalidade consumista e do crescimento desenfreado.

O controle social, nas palavras de Castro (2010, p. 136), pode ser definido como “um
instrumento disposto pelo constituinte para que se permita a atuacdo da sociedade no controle
das acGes do estado e dos gestores publicos, utilizando de qualquer uma das vias de
participagdo democratica”.

Assim, inquestionavel a necessidade de estruturacdo de uma rede social de controle da
gestdo publica, sensivel e consciente da relevancia da questdo ambiental na construcdo de um
processo de desenvolvimento sustentavel, inclusive sob o prisma de uma revisdo da
sistematica juridico-administrativa na gestdo publica federal.

Além disso, ndo se pode excluir desse processo de reformulacdo do arcabouco juridico
das compras e do consumo publico, a pressdo popular das massas, aliada a uma série de
medidas governamentais, que passam inclusive pela edicdo de normas que ampliam a
transparéncia e 0 acesso as informagdes publicas, bem como o recrudescimento da atuagéo
dos meios de comunicagdo em massa e das redes sociais.

Nascimento (2010) preconiza que outro meio de controle social que tem se destacado
sdo 0s meios de comunicacdo e a midia. Em que pesem alguns excessos, esse tem sido um
meio eficiente e temido por parcela significativa dos agentes publicos. Os jornalistas
garimpam os fatos, para entdo denunciar e exigir — por meio da pressdo proveniente da

opinido publica — a agdo do Poder competente na apuragdo de responsabilidades.
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Nesse contexto, a Lei n® 12.527, sancionada em 18 de novembro de 2011, e que vigora
desde maio de 2012, denominada Lei de Acesso a Informacdo, veio a luz no ordenamento
juridico brasileiro com a missao de suprir a superficialidade da legislacdo até entdo vigente no
pais, em especial no que diz respeito a regulamentacdo objetiva do acesso a informacgdes
publicas, procedimentos especificos para sua obtencdo, protecdo por sigilo e, por fim, a
penalizacdo aos agentes publicos civis ou militares que descumprirem seus preceitos.

Inobstante, vale trazer a luz as recentes mobilizagdes que levaram centenas de
milhares de brasileiros as ruas, clamando por melhorias gerais na qualidade de vida, maiores
investimentos em educacéo, salde, seguranca, combate a corrup¢do e, mesmo que com certa
timidez, a preservacdo do meio ambiente e 0 consumo sustentavel.

Na leitura de Manfio (2013, p. 01):

(...) 0 que a populagdo quer e agora tem ido as ruas, por entender que democracia se
exerce muito menos digitando uma sequéncia de nimeros e muito mais por tomar
consciéncia de que exigir seus direitos tdo malogrados pelo estado minimo, a servigo
do capital privado, opressor e violento em que vivemos, é um dever de todas e todos.
Por transporte publico e, por que ndo por um ar saudavel para respirar?

Querer um transito menos cadtico e individualista e, portanto, menos entulhado de
carros e mais oportuno para os meios de transporte coletivo, é querer menos
poluicdo, menos degradacdo ambiental. E admitir que a rua ndo é um espago
exclusivo para os carros.

Com esse importante pano de fundo, aflora a percepcéo popular de que a atual forma
de se governar ndo vem satisfazendo os anseios da coletividade e que somente os préprios
cidaddos — de forma consciente e organizada — podem direcionar esforcos no sentido de
arquitetar redes de participacdo efetiva nas decisGes da Administracdo Publica.

Segundo Krischke (2000, p.17):

Parece claro que, nesse processo de expansdo, 0s movimentos sociais ligados ao
ecologismo continuam como demandantes diante do Estado e do sistema politico -
cultural como um todo — mesmo quando seus membros participam de partidos
politicos, ou até formam partidos proprios, ecologistas e ambientalistas, como tem
acontecido no Brasil e em outros paises. Ndo queremos dizer com isso que esses
movimentos e partidos ndo apresentam propostas concretas e alternativas de solucéo
mais gerais para 0s problemas do pais (e... do mundo!). O que parece claro, porém, é
a sua persisténcia ou fidelidade (alias, louvavel) a sua condicdo originaria enquanto
movimento social, demandante do Estado e do sistema politico, devido a sua énfase
principal nas questdes de ecologia.

Urge a substituicdo do paradigma da producdo e consumo desenfreados - visto como
possibilidade unica diante do atual regime capitalista, por uma cultura de crescimento

realistico que respeite o potencial de recuperacdo ndo apenas do substrato natural do planeta,
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mas também de seus aspectos sociais, culturais e historicos, sem prejuizo da manutencao das
especificidades locais, tdo oprimidas frente ao processo predatorio de globalizacao.

Assim, a variavel ambiental deixa de ser vista como mero cartaz de atuacdo de uns
poucos grupos de ativistas, passando a fazer parte da agenda de prioridades dos governantes,
sob 0 acompanhamento e supervisao de todos os estratos sociais.

Dessa forma, alicercam-se as raizes de uma cultura ambientalmente responsavel, na
qual passa a se perceber o peso dos aspectos qualitativos dos gastos para a avaliagcdo da
efetividade das politicas publicas.

Para Araujo, Tybusch e Araujo (2013, p. 174): “a busca pelo desenvolvimento
sustentavel deveria requerer a unido de diversos sistemas (politico, econémico, social,
administrativo e de produgdo)”. Cumpre frisar que nenhum desses sistemas deve ser
desconsiderado - ou ser sobreposto de forma absoluta em relacdo aos demais - quando do
planejamento, execucdo e controle dos programas de Estado.

Por fim, alia-se ao processo de formacdo e valorizagdo da cultura de consciéncia
ambiental, a necessaria construcdo de um sistema normativo que incentive condutas
sustentaveis de parte das instituicdes publicas e da iniciativa privada.

Nesse contexto, conhecer e participar da discussdo, implementacdo e controle das
normativas atinentes a sustentabilidade nas compras e no consumo publico, sdo iniciativas
indispensaveis a efetivacdo de um controle social em consondncia com as demandas

socioambientais.

2.3 Obstéaculos e oportunidades a efetivacdo da sustentabilidade nas compras publicas

Depois de analisados 0s principais marcos internacionais e as normativas nacionais
que se relacionam as compras publicas sustentaveis, as reformas pelas quais passou a
Administracdo Publica Brasileira, a transparéncia e o controle social relacionados a questdo
ambiental, importa dar encerramento a pesquisa, tracando um breve panorama acerca dos
desafios e oportunidades a efetivacdo da sustentabilidade nas compras da Administracao
Publica Federal.

Em se tratando de obstaculos a implantagdo e consolidacdo das compras publicas
sustentaveis, 0 Guia de Compras Publicas Sustentaveis para Administracdo Federal, MPOG
(2011, p. 65-66) aduz que:
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Os principais obstaculos incluem falta de conhecimento, ou de vontade politica, ou
ainda, de incentivos para estimular a mudanga de comportamento.

As diferentes administracfes reconhecem que € preciso desenvolver instrumentos
novos e eficazes para estimular os cidaddos na mudanca de comportamento de forma
especifica, especialmente porque muitos objetivos de protecdo ao meio ambiente séo
dificeis de serem obtidos, como por exemplo, a reducdo das emissdes de didxido de
carbono. Os instrumentos tradicionais ao alcance do governo para a promogéo da
sustentabilidade sdo aqueles de sangdo das mas condutas, o exercicio do poder de
policia, por exemplo. Porém, poucos governantes se ddo conta que podem, de forma
pro-ativa, e positiva, estimular boas praticas no mercado, a0 mesmo tempo em que
atuam de forma responsavel. A licitagdo sustentavel é um exemplo desse tipo de
prética construtiva.

Possivelmente o obstaculo mais significativo a efetivacdo de uma sistematica de
compras e de consumo sustentavel no setor publico reside justamente num aspecto que nao se
encontra necessariamente determinado por normativas ou regulamentos. Trata-se de uma série
de mudancas notadamente comportamentais a serem implementadas nos trés principais atores
sociais interessados, quais sejam: a Administracdo Publica, as empresas e a sociedade.

Primeiramente, a Administracdo Publica deve buscar a ampliagdo dos mecanismos de
planejamento das compras publicas, de modo a reduzir desperdicios e gerar eficiéncia nas
aquisicdes e no consumo, acabando com a cultura do “comprar por comprar”, tipica de
gestores que trabalham unicamente com previsGes orcamentarias e financeiras e deixam de
lado variaveis imprescindiveis, tais como: necessidades reais de compras, valor justo, nivel
ideal de estoques, durabilidade dos bens, descarte ou pds-uso, etc.

Além disso, a Administracdo Publica Federal, em vista de sua amplitude estrutural,
ainda encontra grandes entraves a universalizacdo normativa acerca da sustentabilidade, de
modo que, apesar da crescente preocupacdo em regular o assunto, muitas das questdes
pontuais de natureza operacional ainda sdo regidas apenas por normativas ministeriais ou de
Orgdos setoriais, fato que acaba por restringir a aplicabilidade de critérios objetivos de
preferéncia em produtos, obras e servigos de 6rgdos de estruturas diversas.

Outra questdo importante levantada por Costa (2011, p. 18) diz respeito a tradicional e
miope visdo da vantajosidade das compras publicas relacionada unicamente a um menor

desembolso de recursos:

A visdo miope, de se considerar a vantajosidade apenas como menor desembolso de
recursos financeiros pode estar relacionada a alguns fatores. A uma, o Brasil, ndo
obstante o crescimento econémico dos Ultimos anos, sempre sofreu com a limitacéo
de recursos e uma infinidade de necessidades a serem cobertas. Logo, quanto menor
fosse o dispéndio de recursos, mais areas poderiam ser atendidas. Assim, a busca
pelo menor prego sempre foi visada pela Administragdo Publica quando das
aquisicbes de bens e contratagBes de servicos. A duas, tradicionalmente, as
licitagBes publicas sempre buscavam assegurar a isonomia entre licitantes e a
selecdo da proposta mais vantajosa para administracdo, o que na maioria dos casos,
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era sinbnimo de menor prego. Tal prética se consolidou rapidamente, principalmente
quando foi instituida a modalidade Pregdo pela Lei 10.520/2002 e seu uso se tornou
obrigatério para aquisicdo de bens e servigos comuns conforme Decreto 5.450/2005.

Igualmente, desafio herctleo da gestdo federal em sede de compras e consumo publico
esta justamente na construcdo de uma cultura de sustentabilidade junto aos seus servidores e
colaboradores frente as restricdes e ao preconceito que tipicamente surgem quando abordada
tal tematica.

Quanto as empresas, algo que se tem a mudar é a cultura consolidada de vender ou
prestar servicos ao Poder Publico por valores mais elevados que os praticados junto a
iniciativa privada, com algum “jeitinho” de empregar materiais e insumos de reduzida
gualidade. Nesse contexto, outra mudanca que se demanda das empresas que participam de
licitacbes publicas é o comprometimento em relacdo a proposta que, além de atender as
especificacbes do instrumento convocatorio, deve ser a mais adequada a parametros de
sustentabilidade normalmente demandados pelo mercado consumidor.

Entretanto, o gargalo da busca pelo lucro a qualquer medida acaba demandando
intervencdo regulatéria do Poder Publico, geralmente por via normativa, impondo limites e
padrGes minimos de qualidade a serem alcancados pelas empresas, seja no trato com o
consumidor e, em especial, nas compras publicas que se pretendem sustentaveis.

Ademais, ndo se pode perder de vista os lobbies de grandes empresas e conglomerados
gue ndo estdo abertos a mudancas, menos ainda a eventuais (re)arranjos de producdo exigidos
para producdo e comercializacdo de produtos, obras e/ou servicos com agregado de
sustentabilidade. Essas figuras detém poderes significativos, inclusive no que se refere a
capacidade de obstar ou ao menos de adiar a aprovagdo de normas ou a regulamentacéo plena
de critérios de vao de encontro aos seus interesses.

Com relacdo a sociedade, ainda se sobressai um marcante distanciamento das
discussdes de relevancia publica incluindo aquelas relativas ao meio ambiente. Conforme
Silva e Francischett (2012, p. 22):

Para haver interrelagdo entre meio natural e o social, serd de grande relevancia que
haja educacao e/ou reeducacdo da sociedade além de uma interagdo social voltada as
questbes ambientais, a qual ndo deve ser meramente econdmica e sim de valores e
importancia entre teoria e a pratica, pois continuar com a negagdo de que 0s seres
humanos nao fazem parte da natureza é um equivoco, pois, é visivel que a agdo
antropica deixa remanescentes gravissimos ao meio ambiente, como assoreamento,
erosao, diminuigdo da fertilidade do solo, desmatamento, poluicdo hidrica, polui¢do
do ar entre outros.
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Entretanto, que pese o0s imperiosos obstadculos que se colocam diante da
implementacdo de uma sistematica de compra e consumo publico sustentdvel na
Administracdo Publica Federal Brasileira, varias sdo as oportunidades que despontam para o
Poder Pablico, as empresas e a sociedade em geral.

Conforme publicacdo do SEBRAE Mercados (2013, p. 1):

As compras publicas sustentaveis se apresentam como uma solugdo para integrar
consideracfes ambientais e sociais em todas as fases do processo de compra e
contratagdo de governos, visando reduzir impactos sobre a saide humana, o meio
ambiente e os direitos humanos. Essa pratica permite atender as necessidades
especificas dos consumidores finais através da compra do produto que oferece o
maior nimero de beneficios para o ambiente e para a sociedade.

Nessa esteira, 0s niveis de compras que incluem requisitos de sustentabilidade vém
crescendo significativa, entretanto ainda apresentam volume timido em relagdo ao volume das

aquisicdes federais. Segundo Meirelles (2012, p.1):

Foram adquiridos, de janeiro a novembro de 2012, aproximadamente R$ 29,4
milhdes em bens e servicos com critérios ambientais (200% mais que em 2010), e
hoje ja sdo mais de 750 itens cadastrados como sustentaveis no Sistema Federal de
Catalogacdo de Material. Contudo, quando transportamos essa evolugéo para a base
de calculos, percebemos que existe ainda longo caminho a perseguir. O montante de
compras publicas federais de produtos e servigos sustentaveis representa apenas
0,1% do total, o equivalente a R$ 29,1 bilhes. Esse volume, ainda timido, revela
enorme potencial de oportunidades para os negdcios verdes no curto prazo.

Além disso, as potencialidades das compras sustentaveis sdo incrementadas por meio
da utilizacdo de sistemas informatizados como: o Portal ComprasNet, o Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), o Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais (SIASG), a sistemética do Pregdo Eletrénico, dentre outros.
Tais sistemas além de garantir agilidade e confiabilidade nas transacfes, possibilitam a
transparéncia no acesso as informacdes, permitindo maior participacdo da sociedade e dos
organismos de controle no acompanhamento e fiscalizacdo das licitacbes governamentais.

Através de uma participacdo mais ativa da sociedade, simplificam-se e aprimoram-se
as formas de controle dos gastos publicos em todo Brasil garantindo, assim, a correta
aplicacdo dos recursos publicos nas finalidades para as quais 0s mesmos foram aprovados,
bem como o cumprimento de requisitos elementares de sustentabilidade econémica, social e
ambiental.

De outro norte, ndo se deve imaginar que a mera disponibilizacdo de informagdes

socioambientais em meio virtual de acesso publico, incutird na consciéncia da populacéo
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brasileira o hébito de participar da gestdo publica por meio do acompanhamento das agdes
governamentais. Faz-se necessario, antes de mais nada, otimizar a elaboracéo de informacGes
claras e fidedignas, induzindo o exercicio do controle por parte da sociedade civil e do
segmento empresarial diretamente envolvido.

O Guia de Compras Publicas Sustentaveis para Administracdo Federal (MPOG, 2011,
p. 66-67), enumera alguns dos pontos mais relevantes a serem considerados nas aquisigoes
governamentais, ressaltando as oportunidades potencialmente geradas:

A melhor relagdo custo — beneficio: as autoridades publicas devem garantir a seus
cidaddos a eficiéncia nas despesas de seus recursos financeiros. Porém, essa analise
ndo significa apenas pregos mais baixos (ou menor pre¢o na hora do desembolso), e
sim os fatores qualitativos e critérios de qualidade, inclusive ambientais, ou seja, 0
beneficio ao longo da vida til do produto ou servigo adquirido.

Uma contratacdo justa e isondmica: as autoridades publicas ndo podem restringir o
acesso de empresas ou pessoas a participar no mercado, e devem garantir aos
ofertantes o0 mesmo tratamento e 0 mesmo acesso as informacdes.

Transparéncia: as compras publicas sustentaveis devem seguir procedimentos de
contratacdo e aquisi¢do claros, objetivos e devidamente justificados.

Portanto, o que poderia ser considerado como restricdo, na verdade garante a
igualdade de condi¢des no mercado e consiste oportunidade para a realizacdo de
compras responsaveis e sustentaveis, certamente.

Por fim, as empresas devem utilizar as novas exigéncias das licitacdes publicas como
vantagem competitiva, superando a visdo imediativista de lucro. Essa possibilidade vai além
do mero discurso retorico, consubstanciando verdadeira exigéncia para a manutencdo das
empresas num mercado cada vez mais exigente e com grande poderio financeiro, qual seja a

Administracdo Publica Federal.



CONCLUSAO

A Administracdo Publica, ao desempenhar suas atribuicdes, necessita de um sistema
estruturado de compras, com vistas a acompanhar o atingimento de seus objetivos por meio
da utilizagéo racional e consciente do seu orgamento e patrimonio.

No presente trabalho, efetivou-se um estudo sistematizado da legislagéo e da doutrina,
possibilitando o conhecimento das origens, do processo evolutivo e das tendéncias para a
adocdo e disseminacdo de normas a respeito das compras publicas realizadas pela
Administracdo Publica Federal objetivando a sustentabilidade.

Inicialmente foram abordadas as bases normativas da sustentabilidade nas compras
publicas, partindo de uma analise da problematica socioambiental no sistema normativo
internacional, para, posteriormente, fazer uma breve exposicdo das compras governamentais,
no ambito das reformas na Administracdo Publica Brasileira efetivadas em 1936, 1967 e
1995.

Nesse contexto, as reformas constituiram verdadeiro reflexo dos ideais politico-
administrativos dominantes em cada momento da historia recente, influenciando
significativamente e de forma determinante a sistematica das compras publicas.

Quando da reforma administrativa de 1936, o que se buscava era uma organizacao
notadamente burocratica em substituicio a um modelo patrimonialista que ha séculos
imperava no Brasil e carregava consigo o nepotismo, 0 empreguismo e a ineficiéncia cronica.

Naquele momento, a legislagdo sobre compras publicas foi organizada de modo a estar
completamente voltada aos procedimentos, enfatizando a centralizacdo de funcbes e o
controle prévio, buscando, assim, reduzir a margem de discricionariedade dos servidores e
tentando por fim a um sem fim de incorrecdes, desvios e méa versacdo de bens e recursos
publicos em prol de interesses particulares.

Posteriormente, com a Reforma Administrativa de 1967, iniciou-se uma tentativa de
descentralizacdo das atividades do Poder Publico de maneira a tornar mais eficiente os
procedimentos lentos e burocraticos que entdo eram a regra. Ora, percebeu-se que a adogao
“aos atropelos” de uma metodologia burocracia desviou dos rumos programados e tornou o
servigo publico ainda mais moroso e ineficiente.

A edigdo do Decreto-Lei n® 200/67 é tida como um marco da mudanc¢a administrativa
em prol do gerencialismo, utilizando-se da Administracdo Indireta para liberar os entes
politicos para suas atividades-fim. Em que pese 0s parcos resultados obtidos em sede de

desburocratizacdo, merece destaque as iniciativas de adocdo de controles posteriores e de
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andlise de resultados, em substituicdo aos arcaicos e obsoletos mecanismos de controle
prévio.

Até entdo, ndo se vislumbravam maiores projetos relacionados a sustentabilidade e a
preservacdo ambiental nas compras e no consumo publicos. Quando muito medidas legais
isoladas para garantia de idoneidade moral e capacidade econémica para contratacdo com a
Administracdo Publica.

Foi com o advento da Reforma Gerencial de 1995 que a eficiéncia nas compras
publicas passou a ser uma busca dos gestores publicos, inclusive com a questdo da
sustentabilidade, tendo como referencial a prépria Constituicdo Federal de 1988.

Com a promulgacéo da nova Carta Constitucional, e num contexto de abertura politica
e de substituicdo do regime da ditadura militar pelo presidencialismo republicano, a questéo
da liberdade de informacéo, da transparéncia e o incipiente controle social foram encontrando
terreno fértil para seu pleno desenvolvimento.

Os substratos normativos foram sendo progressivamente ampliados e a legislacéo
acompanhando a evolucdo sdcio-administrativa brasileira de modo a oferecer instrumentos
qgue demonstram a preocupacdo do legislador em dotar o Estado de mecanismos cada vez
mais abrangentes e aprimorados para realizacdo de compras que respeitem critérios objetivos
de sustentabilidade.

Com relacdo ao incremento na transparéncia publica e no acesso as informacGes
ambientais, com a consequente ampliacdo do escopo de atuacdo dos mecanismos de controle
social, constata-se que conhecer e participar da discussao, implementacdo e controle das
questBes atinentes a sustentabilidade nas compras e no consumo publico sdo iniciativas
indispensaveis a efetivacdo de um controle social em consondncia com as demandas
socioambientais.

Firme-se, ainda, que para a preservacdo dos direitos e garantias populares, no contexto
de um Estado Democrético de Direito, todas as formas de exercicio do controle fazem-se
necessarias. Além disso, ressalte-se aqui a indispensavel atuacdo do controle social ou
popular, cujo exercicio enseja o aprimoramento da Administracdo Publica, por meio de
mecanismos menos burocratizados, mais eficientes e que passam a atuar como partes
integrantes da vida da sociedade, com regras a serem satisfeitas e objetivos a serem
alcancados de maneira compartilhada entre governo e cidadaos.

Portanto, sendo o controle social uma ferramenta essencial a gestdo das compras
publicas, devera ser exercido em todas as atividades e niveis da Administracdo, no sentido de

procurar atingir as metas com o maximo de eficiéncia e eficicia e a fim de que o0s objetivos
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organizacionais e as necessidades dos programas também sejam atendidos, bem como a
resposta social e ambiental maximizada.

A edicdo de normas especificas, além de tratados e convencgfes internacionais
consolidou a busca pela transparéncia e pela simplificacdo no acesso as informacdes publicas,
tornando mais claros e objetivos os requisitos de sustentabilidade incluidos nas licitacdes.
Para tanto, o Estado foi sendo dotado de mecanismos e organizando sistemas de informagdes
Uteis e apropriados & demanda interna e externa de natureza legal e gerencial.

Nesse sentido, ndo foi apenas o viés juridico que foi sendo alterado, de modo a
acompanhar apropriadamente a evolucao sécio-politica e administrativa brasileira. Vale citar
a mudanca no perfil de informagbes socioambientais, que deixou de ser unicamente
quantitativa para valorizar a questdo qualitativa e o carater de gerencial daquilo que se torna
publico.

Sendo assim, urge uma mudanc¢a global na visdo socioambiental como forma de
combate a verticalizagdo exacerbada no planejamento publico e ao ainda marcante
insulamento das decisfes gerenciais na alta clpula, inviabilizando justamente a participacdo
dos segmentos operacionais nos quais as mudancas brotam e se disseminam, sob pena de
significativo esvaziamento da legislacdo em vigor e o insucesso no atingimento dos objetivos
programados.

Cabe ressaltar que, inobstante os obstaculos que se pdem diante da efetiva implantagéo
de uma sistematica de compras sustentaveis na Administracdo Publica Federal Brasileira,
varias sdo as potencialidades a serem exploradas nesse campo da gestdo governamental, seja
pelos proprios administradores, pelas empresas e mesmo pela sociedade.

E necessario o conhecimento dessa evolucdo pela qual o Estado Brasileiro foi
passando, para se constatar que a recente promulgacdo da Lei n® 12.349, de 15 de dezembro
de 2010, que empreendeu diversas mudancas significativas na Lei n° 8.666/93, dentre as quais
merece destaque a efetivada no caput de seu artigo 3°, que passou a contemplar a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel como uma das finalidades da licitacdo publica, ndo
pode ser considerada como marco isolado da ruptura com uma cultura de irresponsabilidade e
falta de consciéncia ambiental na Administracdo Publica Federal Brasileira.

Inobstante tamanho aprimoramento normativo, a mudancga de paradigma no que atine
as compras publicas sustentaveis séo movimentos sistémicos na direcdo da consolidacdo de
um verdadeiro Estado Democratico de Direito, mas ndo sdo as Unicas medidas a serem

implementadas. Nesse caminho, ainda é notdrio o abismo cultural que segrega a esmagadora
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parcela da populagdo brasileira de uma participagdo efetiva nas decisdes da administragéo
publica, seja no planejamento ou no acompanhamento destas.

Como medida de superacédo a ainda marcante dificuldade de se mobilizar a sociedade
civil em prol de assuntos de interesse publico - dentre os quais se destacam as questdes
ambientais, sociais e econbémicas - a maior participacdo de entidades do terceiro setor é
medida imprescindivel para que, tanto o regramento quanto o comportamento do setor
publico sobre as compras e 0 consumo, esteja adequado as reais necessidades da propria
administracdo publica, sem perder de vista 0s anseios e demandas populares.

Diante desse cenario, é possivel concluir pela existéncia de um vasto arcabouco
normativo apto a embasar a legalidade e a pertinéncia das compras publicas sustentaveis em
nivel nacional e federal, de modo que, cabe aos gestores publicos, aos empresarios e a
sociedade civil, cada qual em sua esfera de atuacdo e em regime de colaboracdo mutua,
alicercar uma cultura de sustentabilidade que va além da simples retérica formalista.

Para tanto, esse processo de institucionalizagdo das compras publicas sustentaveis
deve ser pensado de forma sistémica, até mesmo porque a atual forma de construir medidas
socioambientais ainda encontra severas restri¢cdes justamente pela falta de participacdo ativa e
conjunta dos atores sociais diretamente influenciados.

Como tema que desponta para futuras pesquisas, assume cada vez maior papel nas
discussdes publicas a estruturacdo de redes de controle governamental, que envolvam 0s
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Pablico, entidades representativas
da sociedade civil e organizacbes do Terceiro Setor, permitindo a efetiva institucionalizacédo
da sustentabilidade no cotidiano da Administracdo Publica e no dia a dia da populagéo
brasileira.

Por derradeiro, haja vista a existéncia de um namero significativo de 6rgdos e entes
publicos que vém adotando praticas de sustentabilidade, relevantes estudos de caso podem ser
realizados, analisando, dentre outras questfes: os resultados globais, niveis de aderéncia e
eficiéncia dos programas de incentivo & sustentabilidade ambiental, social, econémica e
trabalhista em casos especificos da Administracdo Publica Federal.

Faz-se necessario desenvolver, de maneira intensiva, inserindo dentro do ambiente
escolar basico, politicas publicas na area de sustentabilidade, meio ambiente e de
sensibilizacdo aos assuntos afeitos a area publica. A populacdo passara entdo a ser figura mais
ativa nas politicas publicas e nas decisdes de governo. Com isso, importante passo pode ser
dado rumo a uma maior participacdo popular e, consequentemente, a uma governanca publica

que esteja em consonancia com 0s verdadeiros anseios sociais.
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