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Somos filhos da época
e a época é politica.

Todas as tuas, nossas, vossas coisas
diurnas e noturnas,
sdo coisas politicas.

Querendo ou nao querendo,

teus genes tém um passado politico,
tua pele, um matiz politico,

teus olhos, um aspecto politico.

O que vocé diz tem ressonancia,
0 que silencia tem um eco
de um jeito ou de outro politico.

Até caminhando e cantando a cancéao
vocé da passos politicos
sobre um solo politico.

Versos apoliticos também séao politicos,
e no alto a lua ilumina

com um brilho ja pouco lunar.

Ser ou néo ser, eis a questao.

Qual questao, me dirdo.

Uma questéao politica.

[..]

— Filhos da Epoca, Wislawa Szymborska.



RESUMO

O DIREITO DE ACESSO A INFORMAGAO PUBLICA COMO CUIDADO DO
COMUM AGONISTICO NA DEMO-TECNO-DIVERSA "MACONDO
CONSTITUCIONAL": BLOCO LATINO-AMERICANO DE
INTERCONSTITUCIONALIDADE E ESTADO DA ARTE BIBLIOMETRICO SOBRE
O TEMA

AUTOR: Leonardo Fontana Trevisan
ORIENTADORA: Rosane Leal da Silva

A presente dissertacdo teve como desiderato estabelecer um novo horizonte de normacao juridica
para o direito de acesso a informacdo publica na América Latina que, opondo-se aos vieses
metafisicos, liberais e racionalistas, seja agonistico, comunal, demodiverso e tecnodiverso,
imbricando-se praticas de cuidar para conhecer e conhecer para cuidar. Justifica-se ante a abséncia
de estudos tedricos, transdisciplinares e comparativos concernentes ao direito de acesso a
informacéo publica, recluso o campo de produgdo do conhecimento a pesquisas descritivas dos
textos juridicos ou métricas da aplicabilidade técnica. Nesse contexto, ap6s-se como problema de
pesquisa: as categorias filoséfico-politicas — comum agonistico e demo-tecno-diversidade -
formuladas sob a égide da Hermenéutica Filoséfica e da Teoria Politica do Discurso como um novo
horizonte de sentido juridico para o direito de acesso a informacéo publica sdo conteudisticamente
identificaveis nas legislacdes de transparéncia publica regionais da América Latina e do México,
Brasil e Colédmbia, de modo a conformar um bloco identitario interconstitucional com simetrias
protetivas do direito fundamental em questao? Caso factivel, em que medida é possivel identificar as
categorias filoséfico-politicas e o bloco de interconstitucionalidade latino-americana a elas
concernente, ainda que subliminarmente, na literatura cientifica desde 2020, ano da publicacdo da
segunda versd@o da Lei Modelo Interamericana sobre Acesso a Informacédo pela Organizacdo dos
Estados Americanos? Para responder ao questionamento suscitado, adotou-se a abordagem
fenomenoldgico hermenéutica, com base nas fases de reducdo, destruicdo e construcdo da tradicao
politico-juridica, realizando-se desleituras sobre a democracia e o direito de acesso a informagéo
publica para, consecutivamente, interrogar-se as virtualidades renegadas pelo congelamento de seus
sentidos histéricos. Empreenderam-se, também, os procedimentos bibliografico, documental,
comparativo a nivel profundo das leis e bibliométrico, de cariz arqueoldgico. As teorias de base
aplicadas foram a Hermenéutica Filosofica e a Teoria Politica do Discurso, com aportes da
decolonialidade, filosofia do Comum e estudos interconstitucionais. Concluiu-se, sumariamente, que
as categorias filoséfico-politicas desenvolvidas como novo horizonte normativo-juridico do direito de
acesso a informagédo publica — comum agonistico e demo-tecno-diversidade — sao identificaveis nas
legislacbes regionais da América Latina e do México, Brasil e Coldmbia, estabelecendo simetrias
protetivas entre os paises, embora em niveis discrepantes. A Coldmbia é a nacdo mais avancada no
quesito do comum agonistico, enquanto o México é vanguardista no tépico da demo-tecno-
diversidade, sendo o Brasil retardatario em ambos. Também se constatou que as producdes
bibliogréaficas, no repositorio investigado, simbolizam uma cultura cientifica cujo habitus dogmético
radica no senso comum tedrico dos juristas, com somente cinco artigos (trés mexicanos e dois
colombianos) que versam sobre as teméticas pertinentes a presente dissertacdo, em um conjunto de
quarenta e sete, de modo que a luta agonistica também se estende ao campo de producgédo dos
saberes sobre acesso a informacdo publica. Ambas as ilacdes — do estudo comparativo a nivel
profundo das leis e bibliométrico-arqueoldgico — creditam-se a inauténtica tradicdo democratica e
juridica vigente na América Latina, de carater metafisico, liberal e racionalista.

Palavras-chave: bloco de interconstitucionalidade; comum agonistico; direito de acesso a informagéao
publica; demodiversidade; tecnodiversidade.



ABSTRACT

THE RIGHT OF ACCESS TO PUBLIC INFORMATION AS A CARE OF THE
AGONISTIC COMMON IN THE "CONSTITUTIONAL MACONDO": LATIN
AMERICAN BLOC OF INTERCONSTITUTIONALITY AND BILIOMETRIC STATE
OF THE ART ON THE TOPIC

AUTHOR: Leonardo Fontana Trevisan
ADVISOR: Rosane Leal da Silva

The purpose of this dissertation was to establish a new horizon of legal regulation for the right of
access to public information in Latin America that, opposing to metaphysical, liberal and rationalist
biases, be agonistic, communal, demodiverse and technodiverse, intertwining practices from caring to
knowing and knowing to caring. In view of the absence of theoretical, transdisciplinary and
comparative studies concerning the right of access to public information, the field of knowledge
production is confined to descriptive research of legal texts or metrics of technical applicability. In this
context, it was posed as a research problem: the philosophical-political categories — agonistic common
and demo-techno-diversity — formulated under the aegis of Philosophical Hermeneutics and Political
Theory of Discourse as a new horizon of legal meaning for the right of access to public information are
contentively identifiable in transparency legislation regional texts in Latin America and Mexico, Brazil
and Colombia laws, in order to form an interconstitutional identity bloc with protective symmetries of
the fundamental right in question? If it's feasible, to what extent is it possible to identify the
philosophical-political categories and the Latin American interconstitutionality bloc concerning them,
albeit subliminally, in the scientific literature since 2020, the year of publication of the second version
of the Inter-American Model Law on Access to Information by the Organization of American States? In
order to answer the question raised, the phenomenological hermeneutic approach was adopted,
based on the phases of reduction, destruction and construction of the political-legal tradition, carrying
out misreadings about democracy and the right of access to public information to, consecutively,
interrogate the virtualities disowned by the freezing of their historical meanings. The bibliographic,
documentary, comparative procedures at a deep level of the laws and bibliometric, of an
archaeological nature, were also undertaken. The theories applied were Philosophical Hermeneutics
and Political Theory of Discourse, with contributions from decoloniality, philosophy of the Common
and interconstitutional studies. It was concluded, in summary, that the philosophical-political
categories developed as a new normative-juridical horizon of the right of access to public information —
agonistic common and demo-techno-diversity — are identifiable in the regional legislations of Latin
America and Mexico, Brazil and Colombia, establishing protective symmetries between countries,
albeit at discrepant levels. Colombia is the most advanced nation in terms of the agonistic commons,
while Mexico is avant-garde on the topic of demo-technodiversity, with Brazil being laggards in both. It
was also found that the bibliographic productions, in the investigated repository, symbolize a scientific
culture whose dogmatic habitus is rooted in the theoretical common sense of jurists, with only five
articles (three Mexicans and two Colombians) that deal with the themes relevant to the present
dissertation, in a set of forty-seven, so that the agonistic struggle also extends to the field of
knowledge production on access to public information. Both conclusions — from the comparative study
at a deep level of laws and bibliometric-archaeological — are credited to the inauthentic democratic
and legal tradition prevailing in Latin America, of a metaphysical, liberal and rationalist character.

Keywords: agonistic commom; bloc of interconstitutionality; demodiversity; right of access to public
information; technodiversity.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo tematiza o virtual bloco de interconstitucionalidade
latino-americano (entre México, Brasil e Colébmbia) concernente ao direito de acesso
as informacdes publicas como cuidado do comum agonistico, reverberante da
demodiversidade e da tecnodiversidade, e o estado da arte bibliométrico na literatura
cientifica desde 2020 sobre o assunto. Nesse sentido, apde como problema de
pesquisa: as categorias filosofico-politicas (comum agonistico e tecno-demo-
diversidade) formuladas sob a égide da Hermenéutica Filoséfica e da Teoria Politica
do Discurso como um novo horizonte de sentido juridico para o direito de acesso a
informacdo publica sdo conteudisticamente identificAveis nas legislacbes de
transparéncia publica regionais da América Latina e do México, Brasil e Colémbia,
de modo a conformar um bloco identitéario interconstitucional com simetrias protetivas
do direito fundamental em questdo? Caso factivel, em que medida é possivel
identificar as categorias filoséfico-politicas e o bloco de interconstitucionalidade
latino-americana a elas concernente, ainda que subliminarmente, na literatura
cientifica desde 2020, ano da publicacdo da segunda versdo da Lei Modelo
Interamericana sobre Acesso a Informacdo pela Organizacdo dos Estados
Americanos?

Como objetivos especificos, pretende-se: a) fornecer os elementos de
compreensibilidade critica sobre o direito de acesso a informacéo publica no marco
de teorias metafisicas, racionalistas e liberais da Democracia; b) introduzir o direito
fundamental de acesso as informacdes publicas sob o prisma da Teoria Politica do
Discurso e da Filosofia Hermenéutica decolonial como cuidado do comum agonistico
a luz do comunismo hermenéutico, assim como da demodiversidade e da
tecnodiversidade; c) desenhar as simetrias e dissimetrias entre os direitos
constitucionais de acesso as informacg@es publicas na América Latina, com fulcro nas
categorias filosofico-politicas desenvolvidas (comum agonistico e tecno-demo-
diversidade), de modo a configurar um bloco de interconstitucionalidade sobre a
matéria; d) investigar o tratamento da literatura cientifica, ainda que subliminar, do
bloco de interconstitucionalidade latino-americano em matéria de acesso as
informacdes publicas, com as categorias filosofico-politicas que respalda, desde
2020.
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O acesso a informacédo publica, na condicdo de direito primaveril e
antitético a politica concentracionaria, € usualmente explorado sob o prisma da
teoria democratica hegemonica, que aloca sua natureza no racionalismo politico.
N&o obstante, o direito de aceder as informac¢des sob guarda do Estado necessita
ser reinstituido a partir de um imaginario social assentado no cuidado como
existencial humano, contemplando-se a informacéo publica como comum agonistico.
Destarte, impende refletir sobre as condicbes de emergéncia da Democracia,
entrelagamento institucional e linguistico das Constituices e diafaneidade estatal,
denunciando-se o iter criminis do Democracidio experimentado pelas nacdes latino-
americanas.

Do ponto de vista interconstitucional e sob os contornos democratico-
simbdlicos, decoloniais e hermenéuticos, é inédita a comparacao entre os direitos
constitucionalmente referenciados de acesso a informacao publica, interrogando-se
sobre a existéncia de um bloco de interconstitucionalidade correspondente. Se
configuravel o bloco de interconstitucionalidade em matéria de acesso a informacao
publica, sistematizando-se simetrias protetivas do direito em questdo, com as
categorias filosofico-politicas  correspondentes, arqueologizar o tratamento
doutrinario e se atentar ao constrangimento epistémico que exerce, concede ao
trabalho um caréater seminal.

Para além do impacto tedrico, a pesquisa tem a pretensdo de influenciar
praticas democraticas que transcendam ao minimalismo procedimental,
deselitizando a Democracia e tornando-a um espaco produtivo de afetos politicos,
no qual se cuida do comum diante do reconhecimento da coexisténcia humana
como imperativo existencial. O dogmatismo politico abrevia a Democracia a credo: o
pleito eleitoral € o sacramento do minimalismo democratico e o voto a béncéo das
elites politicas. A Democracia, todavia, € liturgia: a invencdo democratica exige que
se pratigue democraticidade.

Usualmente, as investigacdes sobre os direitos de acesso a informacao
publica sdo meras descricdbes dos textos juridicos que os fundam. Nao se
guestionam ou propdem categorias filoséfico-politicas traduziveis em horizontes de
sentido juridico-normativos para o direito de acesso as informacfes publicas.
Quando néo se tratam de pesquisas descritivas dos diplomas legais, sdo estudos
avaliativos dos niveis de transparéncia atingiveis. Gregory Michener, Jonas Coelho e

Davi Moreira (2021, p. 02-03) compilam 265 avalia¢des de transparéncia publica na
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América Latina, no periodo entre 2003 e 2017, realizadas por 6rgaos supervisores,
académicos e organizacfes nao-governamentais. Os estudos se agrupam em trés
categorias: a primeira sobre os méritos juridicos das leis; a segunda quanto ao grau
de implementacdo dos regimes de transparéncia; a terceira referente as
conformidades comparativas. Estudos empiricos, inclusive setoriais e
contextualizados, em ambito fisico ou digital, com compéndio de acles e politicas
publicas, sdo importantes para aferir praticamente a consecucdo do direito de
acesso a informacdo publica. No entanto, sdo necessarios quadros filosoéfico-
politicos que os sustentem juridicamente, lacuna que se pretende preencher nessa
dissertacdo, com foco na realidade interconstitucional da América Latina.

A investigacdo se coaduna a area de concentracdo do Programa de PG4s-
Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Santa Maria, nivel mestrado,
intitulada “Direitos Emergentes na Sociedade Global”’, bem como a linha de pesquisa
denominada “Direitos na sociedade em rede: atores, fatores e processos na
mundializag&o”, tendo em vista a articulagéo entre Democracia e Constitucionalismo
na América Latina em rede, com o protagonismo do direito de acesso a informacao
publica na ampliacdo do canone democratico. Também é resultado dos estudos
desenvolvidos no Nucleo de Direito Informacional da Universidade Federal de Santa
Maria, por ocasido do projeto de pesquisa “O tratamento juridico dos direitos
fundamentais em tempos de internet: dialogo entre direito interno e comparado”.
Adequa-se, também, aos interesses académicos do dissertante. Reconhece-se a
latino-americanidade como condi¢do biografica historicamente imposta. Portanto,
tanto o ser no mundo do pesquisador quanto sua obra discursiva-epistémica
necessitam estar compromissadas com a realidade simbolicamente organizada com
a qual interage.

Emprega-se, com o desiderato de responder ao problema de pesquisa da
dissertacdo, a abordagem fenomenoldgica hermenéutica, tal qual elucubrada por
Martin Heidegger. Para Martin Heidegger (2015, p. 48-50), o ser é sempre ser de um
ente. O ser-ai, 0 ente cujo modo de ser € questionar o0 seu proprio ser, interroga os
entes em seus seres, viabilizando-se a compreensao das ontologias — o sentido do
ser de um ente —, para além da dimensdo Ontica. Por estar fundado em raizes
existenciais, “sendo, estar em jogo seu préprio ser”, o ser-ai é pre-ontolégico. Na

compreensao de si mesmo enquanto lancado no mundo exsurgem as vias para
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compreensao dos seres dos entes intramundanos, d’onde se depreende seu
primado 6ntico-ontolégico.

A analitica existencial heideggeriana € a ontologia fundamental pela qual se
pode compreender as sucessivas ontologias, em cujas entidades € irrenunciavel a
mundanidade que os possibilita serem. Nesse cariz, a ontologia juridica pressupde
gue o ser-ai interrogue as condicbes em que esta imerso no mundo, mediado pela
linguagem. Por essa razdo, Martin Heidegger (2015, p. 49) aduz que as ciéncias sao
modos de ser do ser-ai e que se relacionam com outros entes, que introduzidos no
mundo, tornam-se acessiveis através da linguagem.

O método, para Martin Heidegger (2015, p. 66), “ndo caracteriza a quididade
real dos objetos da investigacao filoséfica, o qué dos objetos, mas seu modo, o
como dos objetos”. A fenomenologia hermenéutica desponta, nesse sentido, como
método para “deixar e fazer ver por si mesmo aquilo que se mostra, tal como se
mostra a partir de si mesmo” (HEIDEGGER, 2015, p. 74), posto que o “ser dos entes
nunca pode ser uma coisa atrds da qual esteja outra coisa que ndo se manifesta”
(HEIDEGGER, 2015, p. 75).

Para uma incursdo fenomenologica-hermenéutica a Democracia, a
informacédo e a Constituicdo, € necessario trilhar o percurso de Martin Heidegger,
cartografado por Ernildo Stein. O “método” fenomenoldgico-hermenéutico, que
possui duas vertentes, divide-se em trés etapas. Sob o viés molar, o “método” é
progressivo, “parte da microanalise da quotidianeidade em direcédo da temporalidade
do estar-ai”. Por outro lado, a vertente molecular € regressiva, minerando-se a
tradicdo petrificada a fim de recuperar as possibilidades ontologicas olvidadas no
decurso da historia (STEIN, 2014, p. 43).

Quanto as fases, o0 “método” opera, a primeiro, como reducdo. H4, conforme
Martin Heidegger, liberacdo do horizonte (HEIDEGGER, 2015, p. 54) para “definir e
circunscrever a tradicao” (HEIDEGGER, 2015, p 61). Na destruicdo, por
conseguinte, reivindicam-se as conquistas da reducédo (STEIN, 2014, p. 45), ndo
significando negacédo, mas apropriacao positiva do passado (HEIDEGGER, 2015, p.
59), do que nao adquiriu concretude e se manteve sob a condi¢cdo de virtual. Por
derradeiro, na construcdo, tematiza-se o ente em seu ser, interrogando-se o sentido
ontoldgico que o interpde (STEIN, 2014, p. 45).

Valendo-se da abordagem fenomenoldgica hermenéutica, faz-se da histéria

constitucional e democratica da América Latina, na esteira de Lenio Luiz Streck
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(2017, p. 140), palimpsesto: desvelar o ser dos entes democratico e constitucional &
realizar “desleituras”, “iluminar novos espacos de significado” — funcao heuristica da
fenomenologia hermenéutica (STEIN, 2014, p. 47). No estudo em questéo, desleem-
se (reducédo e destruicdo) a Democracia e as Constituicdbes desmundanizadas, a-
temporalizadas e a-historicizadas para relé-las (construcdo) em sinergia.

As teorias que embasam a pesquisa de dissertacdo sdo a fenomenologia
hermenéutica, viabilizando o transito por autores como Martin Heidegger, Hans-
Georg Gadamer, Ernildo Stein, Gianni Vattimo e, no campo do Direito, Lenio Luiz
Streck (Critica Hermenéutica do Direito), e a Teoria Politica do Discurso,
desenvolvida por Chantal Mouffe e Ernesto Laclau. A conversacdo das teorias
permite que, ao revés da tomada de aparéncia como esséncia que conduz a
entificacdo, retome-se a Democracia em novas linhas tedrico-politicas, abrindo
novas possibilidades de Ser do Povo.

A linguagem constitucional deve ser estudada a partir da gramatica
decolonial, ndo “num sistema fechado de referéncias, mas sim no plano da
historicidade” (STRECK, 2017, p. 235), o que permite estudar a inter-textualidade e
0 inter-acontecimento dos direitos constitucionalizados de acesso a informacao
publica. Por derradeiro, a hermenéutica filosofica no Direito, da qual é patrono Lenio
Luiz Streck, tem o conddo de fundamentar o estudo bibliométrico da literatura
cientifica atinente ao direito de acesso as informa¢des publicas, com o fito de
verificar se a doutrina constrange epistemicamente o campo juridico, trazendo a tona
0 supracitado e hipotético bloco. Aportam-se contribuicbes, também, da
decolonialidade, da filosofia do Comum e dos estudos interconstitucionais.

Faz-se uso, na pesquisa, de quatro métodos de procedimento: bibliogréfico,
documental, comparativo e bibliométrico. A procedimentalidade bibliografica é
empregada com o escopo de explorar a literatura (fontes secundarias) atinentes aos
temas que integram a estrutura da dissertacdo, cosendo-as teoricamente para
construir a fundacéo epistemoldgica da pesquisa. O procedimento documental, por
sua vez, remete a necessidade de exame de fontes primarias, cujos dados, brutos,
carecem de lapidacdo, exprimidas na corrente pesquisa pelos textos normativos
sobre acesso as informacdes publicas, com énfase nas legislacbes latino-
americanas concernentes ao tema.

O emprego do método de procedimento comparativo se destina a apreciacao

conjunta das legislagdes que atinem ao direito de acesso as informacgdes publicas,
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possibilitando aferir as simetrias e dissimetrias para a configuracdo de um bloco de
inter-constitucionalidade na matéria.

Para consolidar a comparagcao entre os textos normativos, faz-se uso da lei
comparada em nivel profundo (deep level comparative law) sugerida por Mark Van
Hoecke (2004). Na vereda dessa técnica comparativa, a descricdo e sistematizacao
dos textos normativos deve ser suscitada no interior dos contextos gerativos e
compartilhados que propiciam as condi¢gdes de compreensibilidade de seus teores e
no marco de uma construgdo tedrico-interpretativa coerente (VAH HOECKE, 2004,
p. 167). John Bell (2011, p. 174) complementa que ndo ha direito auto-contido em
culturas monoliticas e introvertidas, mas dinamicas e com ranhuras, de modo que a
integridade da comparacao depende da abertura do investigador as semelhancas e
discrepancias, implicando-se nas configuragcbes procedurais e substanciais que
institucionalizam a tradicdo da comunidade (BELL, 2011, p. 175).

Consoante Mark Van Hoecke (2004, p. 180, traducdo nossa), “nds temos que
concluir que também no nivel das concepc¢fes e teorias basilares ha importantes
divergéncias”. Portanto, insta flexionar o acontecimento concorrente (VAN HOECKE,
2004, p. 189), na historia latino-americana, do direito de acesso a informacédo, no
“profundo nivel das teorias e concepcdes subjacentes” (VAN HOECKE, 2004, p.

191, traducdo nossa). Em termos hermenéuticos,

el modo como una época (la actualidad de cada momento) ve y aborda el
pasado (el proprio existir pasado o cualquier outro), lo guarda o renuncia a
él, es la sefial de como se relaciona el presente consigo mesmo, de como
en cuanto existir, en cuanto estar-aqui estd en su aqui”* (HEIDEGGER,
1999, p. 56).

Para a comparacao do direito de acesso a informacao nas legislacdes dos
paises selecionados, apropriam-se como fios condutores as contribuicdes da
interconstitucionalidade (CANOTILHO, 2017), do bloco de interconstitucionalidade
(SALDANHA, 2010) e do lus Constitutionale Commune (BOGDANDY, 2015;
PIOVESAN, 2017). Ademais, adotam-se como categorias comparativas as acepgoes
filosofico-politicas desenvolvidas no curso do trabalho: comum agonistico e demo-

tecno-diversidade.

! Traducéo livre: “0 modo como uma época (a atualidade de cada momento) vé e aborda o passado (o proprio
existir passado ou qualquer outro), o guarda e o renuncia, é a senha de como se relaciona o presente consigo
mesmo, de como enquanto existir, enquanto estar-aqui, estd em seu aqui” (HEIDEGGER, 1999, p. 56).
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As categorias, sob a metodologia “deep level comparative law”, servem como
uma bussola, um minimo ético comum instituido que permite, diante do exame das
concepgOes subjacentes aos textos normativos, avancar para a verificacao,
detalhadamente, das simetrias e dissimetrias dos direitos de acesso a informacéao
publica como uma prética instituinte. Ndo se exaure a comparacdo na mera
constatacdo de que as categorias constam nas leis de acesso a informacéao publica,
constitucionalmente respaldadas, impondo-se que se questione como e por que
estdo introduzidas, penetrando-se na dimenséao da integracdo discursiva entre as
diferentes culturas juridicas, bem como seus desdobramentos em dispositivos
legais. Pode-se concluir, assim, se sdo capazes de configurar um bloco
interconstitucional cuja compilacdo, descricdo e critica maximiza a protecdo do
direito de acesso a informacé&o publica.

Como critério de delimitacdo dos paises estudados, considerando que sao
vinte as nacdes latino-americanas, utiliza-se o RTI Global Rating (CENTRE FOR
LAW AND DEMOCRACY), instrumento internacional de medicdo da qualidade das
leis de acesso as informacgfes publicas. Desse modo, a pesquisa se restringe aos
trés melhores colocados no ranqueamento, quais sejam: México, Brasil e Colombia.

Por derradeiro, com o procedimento bibliométrico, pode-se quantificar e
qualificar a literatura cientifica latino-americana que aborda, ainda que subliminar,
incipiente e inominadamente, o bloco de inter-constitucionalidade em matéria de
acesso as informacdes publicas no continente. O repositério de producdes cientificas
selecionado é a Rede de Revistas Cientificas da América Latina e Caribe, Espanha
e Portugal (REDALYC), pois se trata de uma base de dados e metadados
bibliograficos de acesso aberto, contemplando o acesso a informacao cientifica, com
concentragcdo nos trabalhos latino-americanos, caribenhos e ibéricos, adequando-se
a delimitacdo espacial da pesquisa.

Os filtros optados para o colhimento do acervo bibliografico séao:
expressdo-chave: “acceso a la informacion publica”; lapso temporal: entre 2020, ano
de publicacdo da segunda Lei Modelo Interamericana sobre o Acesso a Informacéo
Pulblica, e 2021; idiomas: espanhol e portugués; paises: México, Brasil e Colémbia.
Com os parametros retrocitados, o0 mecanismo de busca do repositério em questéo
localiza 47 artigos. O corpo bibliométrico, contudo, comporta somente os artigos que
guardam pertinéncia tematica com o assunto da dissertacdo. Estdo excluidos os

pY

artigos que ndo se referem ao direito de acesso a informagdo publica nos
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supracitados trés paises (México, Colémbia, Brasil) que dispdem das melhores
legislacbes, conforme o RTI Global Rating (CENTRE FOR LAW AND
DEMOCRACY).

Busca-se aproximar a bibliometria da arqueologia do saber teorizada por
Michel Foucault, nos moldes sugeridos por Lidia Alvarenga (1998): “abordagem
dialogica, entre ‘dado’ e ‘ndo-dado’, fazendo emergir aquilo que fica oculto e
indeterminado pelos resultados dos estudos bibliométricos, a luz dos componentes
historicos e contextuais”.

Utilizam-se, como técnicas de pesquisa, fichamentos da literatura pertinente
ao tema da dissertacao, a fim de subsidiar a pesquisa bibliografica e as consectarias
articulacbes tedricas. Também, o destaque, em cores que contrastam, das
disposi¢des que ecoam as categorias filosofico-politicas suscitadas na comparacao.
Por fim, para o estudo bibliométrico da literatura cientifica, possivelmente
conglobante do bloco de inter-constitucionalidade em matéria de acesso as
informacdes publicas, é editado um quadro sintético dos resultados, com o propdsito
de quantificar e designar quais textos adotam a perspectiva suposta.

A dissertacdo se divide em duas secdes. Na primeira, explora-se, a partir da
Teoria Politica do Discurso e da Fenomenologia Hermenéutica, a dimenséo
ontolégica, simbdlica e linguistica da Democracia, bem como as acepc¢bes de
demodiversidade e tecnodiversidade a partir da decolonialidade do ser. Ainda, urde-
se a concepcdo de direito de acesso a informacao publica como cuidado do comum
agonistico a luz do comunismo hermenéutico, promovendo-se reflexdes sobre as
lutas para aceder aos acervos informacionais publicos e interpreta-los. Na segunda,
aplicam-se reflexdes sobre as categorias filoséfico-politicas do comum agonistico e
da demo-tecno-diversidade aos diplomas protetivos do direito de acesso a
informacé&o publica na regido latino-americana e no México, Brasil e Coldmbia, para
verificar se estdo conteudisticamente respaldadas nesses textos juridicos,
propiciando a formacédo de um bloco de interconstitucionalidade sobre o tema.
Encerra-se a pesquisa com o estudo bibliométrico-arqueoldgico sobre a producéo
cientifica do direito de acesso a informacao publica no biénio que compreende 2020
e 2021, a fim de verificar o reconhecimento, ainda que nas entrelinhas, das
categorias filosofico-politicas propostas e do bloco de interconstitucionalidade

suposto.
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2 DA INFORMACAO-OBJETO NA HIPOSTASIACAO DA DEMOCRACIA A
INFORMACAO-SIGNO DIANTE DA INVENCAO DEMOCRATICA

O capitulo inaugural tem como desiderato apresentar os alicerces teéricos do
trabalho e as propostas filosofico-politicas seminais para o direito de acesso a

informacé&o publica no contexto da América Latina.

) 2.1 RADICALIZAR A DEMOCRACIA: DAS CONCEP(;QES METAFISICAS
A FENOMENOLOGIA HERMENEUTICA DO POVO SOB A EGIDE DA TEORIA
POLITICA DO DISCURSO

O que correntemente se reporta como Democracia em crise suscita a leitura
alternativa de exasperagdo de um modelo politico racionalista que se absolutizou e
universalizou, demonstrando sinais de exaustao tedrica e pratica. A Democracia, ao
revés da peremptoriedade semantica, exige alquimia incessante de sentidos. Nesse
contexto, as categorias de pensamento sustentadas pelos cientistas politicos
cumprem um papel de destague na formatacdo de regimes democraticos, que
replicam normativamente os predicados tedricos que acomodem o0s discursos
dominantes. Protocolos de existéncia democratica sdo talhados em instituicbes e
rotulam contestacdes ao nomos democratico como pirataria da Democracia.

Padece a Democracia, hodiernamente, de uma rarefacdo de sentido, como
“aquilo em que se sustenta a compreensibilidade” (HEIDEGGER, 2015, p. 212). A
nao identificacdo subjetiva da condicdo de povo susta a concrecdo de
experimentacdes politicas populares a medida que eflui o homomorfismo de praticas
supostas a animar democraticidade. Esvai-se a indole heuristica da Democracia,
outrora oasis semantico, como orvalho no deserto.

O afa racionalista proscreve do pensamento politico a “légica da pratica”
(BOURDIEU, 2001, p. 62), enquanto inextricabilidade do mundo a instar a
reflexividade das condi¢cdes que propiciam a meditacdo democratica, imersdo na
facticidade a condicionar a tematizagdo ontologica do povo (HEIDEGGER, 2015).
Com efeito, entifica-se o demos e desontologiza-se o politico. Nos termos de
Chantal Mouffe (2015, p. 06), a politica se situa ao nivel éntico das instituicdes
articuladoras das praticas que constituem ordens contingentes, enquanto o politico &

a fundacéo do social baseada em relagcdes agonisticas. Segundo a filésofa belga, “é
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a falta de compreenséao do politico em sua dimensédo ontolégica que esta na origem
da atual incapacidade de pensar de forma politica” (MOUFFE, 2015, p. 08).

A debilitacdo ontologica do politico é consumada pela libido sciendi
(BOURDIEU, 2001), que o reduz ao calculismo das vontades das elites ou
deliberacdo moral calcada em uma racionalidade comunicativa metafisicamente
paritaria, naturalizando as disposi¢cfes para a agéncia politica e negligenciando “o
papel das paixdes como uma das for¢cas motrizes do campo da politica (MOUFFE,
2015, p. 23). A passionalidade n&o implica a irracionalidade, mas o corazonar — o
aguecimento da razdo “a luz das emocdes e dos afetos [...] que transforma as
razdes para agir em imperativos para agir’, um sentir-pensar que culmina num “agir
criativo que visa a resolucdo de problemas” (SANTOS, 2019, p. 150-155). O
enfraquecimento do politico, logo, é a versdo em aférese da Democracia,
gramaticalmente suprimido o povo, residualizado um poder inconcusso. A razéo
escolastica (BOURDIEU, 2001) inscreve no social categorias que forjam
heteronomamente o mundo, tal qual escrituras abraamicas, liberando o pensamento
das urgéncias do politico enquanto instituicdo autdbnoma do social. A skholé
politolégica, em suma, dita 0 modo de existéncia supra-mundano da Democracia.

Denunciavel, portanto, a miragem escolastica impositiva sobre a Democracia,
em que ocorre a assuncao da linguagem como contemplacdo do povo obijetificado,
imprimindo “revolugées na ordem das palavras como se fossem revolugdes na
ordem das coisas” (BOURDIEU, 2001, p. 11). Erige, assim, a doxa da skholé
politolégica (BOURDIEU, 2011, p. 84), segundo qual a contestacdo teérica do
modelo democratico em vigéncia € imputada como vilipéndio a propria ideia de
Democracia. A visdo escolastica, segundo Pierre Bourdieu (2001, p. 32), “sup6e um
ponto de vista unico e fixo — e, portanto, a adocdo de uma postura de espectador
imovel [...] bem como a utilizacdo de uma moldura que recorta, recolhe e abstrai o
espetaculo por um limite rigoroso”.

A perspectiva escolastica exerce uma “submissédo déxica” (BOURDIEU, 2001,
p. 218) ao inculcar esquemas de percepcado e intervencdo no mundo de tal modo
gue o oferece como pensado pelo observador e ndo como se apresenta “aqueles
que ndo tem a disponibilidade (ou o desejo) de se retirar dele para penséa-lo”
(BOURDIEU, 2001, p. 64). Trata-se de violéncia simbdlica (BOURDIEU, 2001, p.
205-206), adesdo tdo mais eficaz quanto dissimulada a estruturas cognitivas

dotadas de uma ‘“virtude soporifera”, que conserva a inércia do pensamento e
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permite a manutencéo das teorias democraticas que implodem o ethos popular. Por
essa razdo, “a teoria do conhecimento do mundo social € uma dimensao
fundamental da teoria politica” (BOURDIEU, 2001, p. 209) e a critica a logica
escolastica € contradita ao monopdlio do poder simbdlico cujo efeito é ndo s6 a
representacdo, mas a feitura do mundo (BOURDIEU, 2001, p. 27).

Ao se arrogar a tarefa de “objetivar o sujeito da objetivacao”, historicizar para
descanonizar textos (BOURDIEU, 2001, p. 20, 55) que lapidificam a teoria
democrética a ser implementada como regime sem quaisquer ajustes contextuais,
reconhece-se que "é a evolucdo histérica que tende a abolir a historia, sobretudo
devolvendo ao passado, ou seja, ao inconsciente, 0s laterais possiveis que se viram
descartados” (BOURDIEU, 2001, p. 211). Por céanone literario, compreende-se o
‘conjunto de obras literarias que, num determinado momento histérico, os
intelectuais e as instituicbes dominantes ou hegeménicos consideram ser 0s mais
representativos e os de maior valor e autoridade numa dada cultura oficial”
(SANTOS, 2010, p. 71). Selecionam-se, como textos candnicos sobre a Democracia
a serem desmistificados, as obras “O Futuro da Democracia: uma defesa das regras
do jogo”, de Norberto Bobbio, e “Teoria da Democracia revisitada: o debate
contemporaneo”, de Giovanni Sartori, explorando-se também as acepcdes de
informacéo publica fomentadas em cada uma.

Norberto Bobbio, com afinco em uma concepcdo funcionalista do Direito,
desenvolve uma teoria normativa da Democracia. Para o pensador italiano, a ruptura
entre analise estrutural e funcional do direito € a base tedrica dos fiadores da tese de
gue a caracteristica determinante do ordenamento juridico € o modo pelo qual é
estruturado (BOBBIO, 2007, p. 54), vez que obsta a corrupcdo das proposicoes
cientificas por juizos de valor e a confusdo entre direito positivo, objeto da ciéncia
juridica, e direito ideal (BOBBIO, 2007, p. 55). A analise funcional concerne, nessa
senda, ao direcionamento dos “comportamentos para certos objetivos
preestabelecidos”, de tal modo que “o direito como ordenamento diretivo parte do
pressuposto do homem inerte, passivo, indiferente, o qual deve ser estimulado,
provocado, solicitado” (BOBBIO, 2007, p. 79).

Outrossim, nas formulagcbes tedricas sobre Estado, os adeptos do
estruturalismo juridico rechacaram a possibilidade de que os fins perscrutados
fossem elementos constitutivos de uma organizacdo politica soberana (BOBBIO,

2007, p. 86). A luz do ordenamento diretivo, Norberto Bobbio dedica deferéncia a
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funcdo promocional do direito, calcada na atribuicdo de incentivos — que acossa a
atividade em sua realizacdo — e prémios — segue a atividade quando ultimada —
(BOBBIO, 2007, p. 72) aos destinatarios da norma juridica, pois a mera imputacao
de sancdo negativa ante a violagdo de um dever € inadequada “para representar a
complexidade e a multiplicidade de dire¢cdes do direito em uma sociedade moderna”
(BOBBIO, 2007, p. 60).

A normatividade a que se faz referéncia é em sentido forte — regulamentacao
e racionalizacdo da Democracia, de modo que esta ndo exista paranormativamente,
para aquém ou para além das normas que a estabelecem. Cumpre as normas
juridicas definirem os procedimentos que legitimam um Estado pretensamente
democréatico como tal, mediante a tomada de decisdes que vinculam o todo, ainda
que ndo sujeita a apreciacao de todos, mas da maioria (BOBBIO, 1997, p. 17-19).

Além de materialmente impossivel, é eticamente e intelectualmente
indesejavel que a inteireza da sociedade atue nos processos decisorios, sob pena
de irrupcao do “cidadéao total”, a versao individual do “Estado total” (NOBBIO, 1997,
p. 41). O Direito, na esteira do pensamento de Norberto Bobbio, precede a Politica:
“existe um estreitissimo nexo entre as regras dadas e aceitas do jogo politico, de um
lado, e os sujeitos que deste jogo sdo 0s atores e 0s instrumentos com 0s quais se
pode conduzi-lo a bom termo, de outro” (BOBBIO, 1997, p. 67).

O jusfilésofo italo expressa consternagdo com o0 contraste entre a
“‘Democracia ideal” e a “Democracia real”’, expressao alegérica do “socialismo real”.
O contrassenso entre as convic¢des patrocinadoras da Democracia e o0 curso
teratologico de sua gestacdo indica seis promessas empiricamente inadimplidas,
que justificam a formulacdo de uma “definicdo minima de Democracia” (BOBBIO,
1997). No entanto, a Democracia € minada por suas proprias estruturas, implode-se
— nédo porque “nada ameaga mais matar a democracia que O excesso de
democracia” (BOBBIO, 1997, p. 25), como vaticinado, mas porque 0 minimo
democrético se degenera em maximo.

A primeira promessa inadimplida pela “Democracia real” é a composicéo
policratica da sociedade, que paulatinamente mobiliza suas forcas de modo
centrifugo e néo centripeto (BOBBIO, 1997, p. 22). A segunda € o revanchismo de
interesses, na qual mandatos livres dos interesses particulares de quem se
representa sao degradados em mandatos imperativos (BOBBIO, 1997, p. 25). A

terceira € a conservacao das oligarquias, cujo corolério € a intensificagdo da apatia
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eleitoral (BOBBIO, 1997, p. 25), indissociavel da quarta, os espacos limitados do
exercicio democratico, posto que o indicador da qualidade politica da Democracia
ndo € o numero de participantes, mas de instancias de voto (BOBBIO, 1997, p. 27).
O quinto € o poder invisivel, que empecilha a “visibilidade, cognoscibilidade,
acessibilidade e portanto controlabilidade dos atos de quem detém o supremo
poder” (BOBBIO, 1997, p. 88). A ultima é a cidadania ndo educada, circunstancia em
que os cidadaos fazem uso pessoal dos direitos politicos (BOBBIO, 1997, p. 30).

Fulcral ao estudo em tela é a quinta promessa incumprida na “Democracia
real”, o poder invisivel, para a qual Norberto Bobbio fornece uma resposta que,
embora seminal, € insuficiente, na medida que atrelada a um viés liberal, racional e
metafisico da Democracia. Segundo o autor, a Democracia € o “governo do publico
em publico”, enquanto na autocracia sdo eclipsados o0s sujeitos, os locais, 0s
conteudos e as intengdes dos processos decisoérios, por simulacdo (aparecer o que
nao existe) ou dissimulacéo (ndo fazer aparecer o que existe) (BOBBIO, 1997, p. 82,
95). A Democracia ndo pode ser um espaco esfingico, pois é de sua natureza a
supressdo do mistério. A tese de Norberto Bobbio, aflito com a emergéncia de
criptogovernos, “conjunto das acdes realizadas por forcas politicas eversivas que
agem na sombra” (BOBBIO, 1997, p. 103), é que “onde o sumo poder € oculto,
tende a ser oculto também o contra-poder” (BOBBIO, 1997, p. 94).

Norberto Bobbio, com o desiderato de disponibilizar uma resolucdo ao
criptogoverno, recorre, simultaneamente, a publicidade como imperativo categorico,
municiada pela verbologia iluminista, e ao utilitarismo corporalizado no pandptico.
Inobstante a assuncao de que o limite do “pandptico democratico” equivale ao da
democracia direta — pequenas republicas — (BOBBIO, 1997, p. 104), sugere que se
deve estabelecer uma vigilancia sobre quem vigia, de modo que a Democracia seja

submetida

a inspeg¢Bes continuas ndo sé por inspetores designados mas também pelo
publico. Este expediente representa uma fase ulterior da dissociacdo da
dupla "ver-ser visto” [...] 0 povo completa a escala enquanto vidente nao
visto a ndo ser por si mesmo e que é, portanto, com respeito aos outros,
invisivel. (BOBBIO, 1997, p. 98)

A resposta de Norberto Bobbio a opacidade do acervo informacional publico
esta supedaneada no procedimentalismo, uma vez que 0 acesso a informacédo é
uma “oferta ao publico” pelos titulares do “Poder Supremo”, outorgado pela maioria.

Ademais, sustenta que por meio da representacdo é que o Estado se apresenta
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publicamente ao povo, excluindo vias de acesso diretas as informacdes de natureza
e interesse publicos (BOBBIO, 1997, p. 86-88).

Sob o espectro do procedimentalismo democratico, Norberto Bobbio (1997, p.
134-141) descreve a eclosdo de um mercado politico, fracionavel em “grande
mercado”, formado por partidos politicos, e “pequeno mercado”, integrado por
elegiveis e eleitores. No “grande mercado”, os partidos formam aliancas, cuja fibra
do liame depende do numero de votos que amealham no pequeno mercado. O voto,
pois, tem um “poder de compra”, que permite aos elegiveis obter recursos publicos
no grande mercado e, consequentemente, saciar os interesses dos eleitores no
pequeno mercado: “ao interesse do cidaddo eleitor de obter favores do estado
corresponde o interesse do politico eleito ou a ser eleito de concedé-los” (BOBBIO,
1997, p. 122).

O acesso a informacdo publica, nesse contexto, tem um caréter
sinalagmatico, de modo que “o contrato social ndo é mais uma hipotese racional,
mas um instrumento de governo continuamente praticado” (BOBBIO, 1997, p. 126).
Torna-se uma contraprestacdo regida pela logica da livre troca e embasado na
funcdo promocional da normatividade democratica que sanciona vantagens ou
isenta de desvantagens os votantes.

As informagbes publicas se tornam “fichas simbodlicas”, respaldadas em
relacbes randomicamente presumidas, superficialmente abstratas e genéricas de
confianga (GIDDENS, 1991, p. 29, 36) em um ambiente de risco como o mercado
politico, no qual o grau de abertura do Estado esta condicionado as prestacdes e
contraprestacdes entre eleitores e elegiveis. Operam como mecanismo de
desencaixe (GIDDENS, 1991), dessituando as relagdes sociais do contexto imediato
em que ocorrem para ressitud-las em “extensbes indefinidas de tempo-espaco”
(GIDDENS, 1991, p. 24). Tratam-se, em sintese, de “meios de intercambio que
podem ser ‘circulados’ sem ter em vista as caracteristicas especificas dos individuos
ou grupos que lidam com eles em qualquer conjuntura particular” (GIDDENS, 1991,
p. 25). Ainda que qualitativamente tenham o mesmo valor para todos,
guantitativamente se nota um acumulo de fichas simbdlicas por uns e caréncia por
outros.

Giovanni Sartori (1994a), por sua vez, argumenta que se vivencia a “era da
Democracia confusa”. A proliferacdo de concepgdes sobre a Democracia, segundo 0

autor, mina a precisdo terminoldgica, irrompendo-se uma arbitrariedade
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descomedida. Isso posto, o cientista politico sugere que a Democracia deve ser
caracterizada como meétodo. Para o autor, “a questdo basica € que a coisa
democracia ndo é descrita de forma adequada pela palavra democracia” (SARTORI,
19944, p. 30) e, portanto, “o artefato democracia tem de ser concebido e construido
antes de ser observado. As democracias existem porgque nés as inventamos, porque
estdo em nossas mentes” (SARTORI, 1994, p. 37). Ao declarar que a palavra
Democracia ndo corresponde a coisa Democracia, cabendo escolasticamente
concebé-la como projecdo racional e, portanto, solipsista, Giovanni Sartori
demonstra afeicdo a filosofia da consciéncia e um “abuso de la palabra”
(MARTINEZ, 2006, p. 17)

O cientista politico italo (SARTORI, 1994a, p. 289) desenvolve uma teoria da
Democracia como processo decisério, com riscos externos e custos internos, que
afetam, respectivamente, o0s destinatarios e o0s tomadores das decisdes,
demandando sopesamento. Para isso, ancora-se na ideia de decisdes coletivizadas:
tomadas por uma parte — a elite politica — e vinculantes do todo e que sé&o
soberanas, inescapaveis e sancionaveis (SARTORI, 1994a, p. 288).

Deve-se estabelecer, pois, 0 nimero de pessoas incumbidas de decidir,
como seleciona-las e as regras que balizam o processo decisorio. Quanto maior o
namero de decisores, maiores 0s custos internos, porém, menores 0S [riScos
externos. Elites pugnam contra nao-elites de acordo com suas intensidades de
preferéncias com o escopo de criar demo-beneficios (SARTORI, 1994a, p. 291-292).
E imperiosa a transicdo da “democracia em termos de insumos (0 quanto a voz do
povo conta) para a democracia em termos de produto (quanto o povo se beneficia)’
(SARTORI, 1994b, p. 222). E despiciendo que o povo governe o Estado caso Ihes
sejam aquinhoados beneficios — mas quem define a beneficéncia? Giovanni Sartori,
a semelhanca de Norberto Bobbio, “encara a politica como o estabelecimento de um
compromisso entre forcas socais concorrentes e discordantes. [...] E a ideia de
mercado aplicada a esfera da politica, que € compreendida com conceitos
emprestados da economia” (MOUFFE, 2015, p. 12).

Giovanni Sartori define que os pleitos sufragais, “garantia mecéanica da
democracia” (SARTORI, 1994a, p. 124), registram a opinido puablica, cuja
procedéncia é pre-eleitoral. Opinido publica, para o autor, é a “multiplicidade de
publico, cujos estados de espiritos difusos (opinides) interagem com fluxos de

informagdes relativas ao estado da res publica” (SARTORI, 1994a, p. 125),
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referindo-se, portanto, ndo s6 a emissores publicos, mas a assuntos publicos —
percebe-se a inclusdo do autor no esquema sujeito-objeto. A opinido publica tem
como escopo a formagdo de um consenso imaginado sobre: valores supremos,
formadores de uma cultura politica homogénea, facilitadora da Democracia;
procedimentos para resolucdo de conflitos; e politicas de governo, Unico plano em
que o dissenso é admissivel. Destarte, Giovanni Sartori formula uma concepcéo
consociativa de democracia, em que a “regra majoritaria é substituida pela regra
consensual conjunta” (SARTORI, 1994a, p. 318).

A opinido publica é elaboravel via trés processos: por cascata, quando vertem
das elites para as massas como torrentes, sdo interrompidas e se regeneram
horizontalmente; por borbulhar, quando sdo ascendentes, formando marés de
opinido; e por identificacdes a referéncias, como o pertencimento a coletividades.
Segundo o autor, os dois primeiros modelos de formacdo de opinido publica
imprescindem de informacfes, mas o terceiro ndo (SARTORI, 1994a, p. 132-134). A
informacdo, para Giovanni Sartori (1994a, p. 143, 150), é um custo com
recompensas desproporcionais — recaindo na regéncia do acesso a informacao pela
livre troca — e que, em sociedades policéntricas, é de dificil acuracia.

O direito de acesso a informacdo publica, sob a guarida das teorias
democraticas de Norberto Bobbio e Giovanni Sartori, apoia-se na coisificacdo e
comoditizacdo de um acervo informacional do Estado supostamente homogéneo e
congruente, para cujo acesso bastaria abrir as portas e janelas que iluminariam os
escaninhos. O direito de acesso a informacédo publica, no entanto, necessita de uma
conceitualizacdo em consonancia as teorias democraticas e comunicativas nao
metafisicas, de modo que seja concebivel, finalmente, como um modo de conhecer
para cuidar e cuidar para conhecer. E preciso que se conceba a Democracia desde
um fundamento abissal, sem-fundo (Ab-grund) (HEIDEGGER, 2015, p. 213). Para
atingir essa finalidade, sucede-se uma incursdo na fenomenologia hermenéutica de
Martin Heidegger, na hermenéutica filoséfica de Hans-Georg Gadamer, na Teoria
Politica do Discurso de Chantal Mouffe e Ernesto Laclau e na teoria simbdlica do
politico de Claude Lefort, exigindo-se também, nesta quadra da historia, que se
reflita sobre decolonialidades e digitalidades como novos parénteses as teorias e
praticas democraticas.

O que se propde, frente a esse contexto, € o encurtamento hermenéutico da

Democracia (STEIN, 2014), remindo-a da transcendéncia ao mundo do modelo em
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vigéncia. A Democracia necessita estar embasada no reconhecimento da situacéo
hermenéutica do povo (GADAMER, 2015, p. 404-405), isto &, da historia efeitual que
0 étimo demos exerce sobre o politico. Desse modo, devolvem-se o “social e o
politico [que] possuem o status daquilo que Heidegger denominava existenciais, isto
€, dimensdes indispensaveis de qualquer vida em sociedade” (MOUFFE, 2015, p.
16).

Enquanto os existencidrios sdo as possibilidades que o ser-ai acolhe ou
recusa em sua existéncia, na interagdo Ontica consigo e com 0S outros, 0s
existenciais, caracteres estruturais e ndo acidentais, baseiam-se no carater pré-
ontolégico do ser-ai, que em seu ser interroga a si mesmo quanto a sua
existencialidade — sdo a propria projecdo da liberdade fenomenoldgica como
instauracdo de um projeto acontecimental, que n&o se encerra, mas se principia a
cada ato (HEIDEGGER, 2015, p. 48-51). Para restituir a Democracia sua
plenipotenciaridade, insta investiga-la em termos ontologicos, o que pressupde
navegar pela linguagem que engolfa o mundo como um “Tartaro discursivo” a que o
ser-ai esta fadado.

Dany-Robert Dufour (2005, p. 194-195) argumenta que o ser-ai € neoteno,
sua natureza € incompleta, posto que esta sob a “serviddo simbdlica: dominacéo
radical do homem pela linguagem”. Outrossim, “certos grupos aproveitam a
dominacdo ontolégica (necessaria) para estabelecer uma dominacao sociopolitica
(contingente)’. Essa € a propria natureza agonistica que institui uma relacao
nos/eles, na qual se reconhece o adversario como legitimo comparte de um espaco
simbdlico (MOUFFE, 2015, p. 19). Nao obstante, o crepusculo do horizonte historico
como referencial linguistico instala a impossibilidade de se construir e contestar
ordens contingentes, perfazendo a dessimbolizacdo, “quando mais nada vem
assegurar e assumir o encaminhamento dos sujeitos para a funcdo simbdlica
encarregada da relacdo e da busca de sentido” (DUFOUR, 2005, p. 198).

Christian Dunker (2011) prop8e a realizagdo de um metadiagndstico
psicanalitico da modernidade como a conjugacdo de elementos antropoldgicos
comuns que definem o processo de sancionamento de formas de vida. A
modernidade, radicada no liberalismo e no racionalismo, desencadeia, no politico, o
“‘excesso de experiéncias improdutivas de determinacao” e o “déficit de experiéncias
produtivas de indeterminacdo”. Como patologia social, 0 pensamento politico

moderno acarreta o "impasse, bloqueio ou suspensao de simbolizacao".
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Face a dessimbolizacdo do politico, a ontologia da Democracia, proposta em
termos fenomenoldgicos hermenéuticos, suscita uma verbologia radicalmente
intransitiva e, portanto, ante-predicativa: “o ser dos entes nunca pode ser uma coisa
atréds da qual esteja outra coisa que ndo se manifesta” (HEIDEGGER, 2015, p. 75),
como um poder-ser a constringir um estar-sendo na pregnancia da liberdade
fenomenoldgica. O ser € ndo se trata de tautologia, mas de manifestacdo do ser do
ente a partir de si mesmo, como des-ocultagédo. Martin Heidegger, logo, contrapde-
se a uma linguagem purgada da pulveruléncia histérica.

Consoante Martin Heidegger (2003, p. 10), “o homem seria uma promessa da
linguagem”. A promitente existencialidade do ser-ai, enseado no mundo
(HEIDEGGER, 2015), condiciona-se as doac¢fes semanticas da linguagem como
emissaria do sentido historico. O ser-ai estabelece um nexo fiduciario com a
linguagem dentro de uma economia dos existenciais humanos (HEIDEGGER, 2003,
p. 10).

A linguagem, na trilha do filésofo aleméo, é um relicario e o ser-ai
colecionador dos signos como remissfes a tradicdo. Por essa razao, “na maior parte
das vezes e com frequéncia, o dito nos vem ao encontro como uma fala que passou”
(HEIDEGGER, 2003, p. 12). A linguagem suscita um magnetismo entre mundo e
coisa (HEIDEGGER, 2003, p. 19): “fazendo-se coisa, as coisas des-dobram mundo,
mundo em que as coisas perduram, sendo a cada vez a sua duracdo. Fazendo-se
coisa, as coisas dao suporte a um mundo” (HEIDEGGER, 2003, p. 17).

Quando se abusa da palavra, atribuindo-se significacbes desconexas do
horizonte histérico em que se transmuta o Iéxico — desarraigando-se a Democracia

do mundo - incorre-se no falatério, que

esconde e oculta aquilo de que se fala, ao qual também corresponde um
escutar que ndo atenta verdadeiramente ao que se escutou. O falatério é,
portanto, o contrario de uma apropriacdo originaria do que se fala; € o
"repetir e passar adiante a fala" sem um esforgo genuino por realmente
dizer aquilo sobre o que se fala: trata-se de um falar continuo sem nada
dizer propriamente, um falar sem conteddo original, isto é, um falar cujo
contelido € o ja dito e repetido de inUmeras formas, a ponto de se tornar
indiferente a quem escuta (DUARTE, 2005, p. 138).

Isso, porque a linguagem, na consonancia do quieto, fala (HEIDEGGER,
2003). Apenas escutando e atendendo ao chamado da linguagem que o ser-ai fala a
partir dela (HEIDEGGER, 2003, p. 203). A linguagem é um co-responder: “toda

escuta auténtica sustenta-se na saga de um dizer préprio” (HEIDEGGER, 2003, p.
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25). A saga da linguagem € a “reunido articuladora de tudo que aparece no mostrar
multiplo que, em toda parte, deixa 0 que se mostra repousar em si mesmo”
(HEIDEGGER, 2003, p. 206).

Na quietude como condi¢do de consubstanciacdo da linguagem, Ruben
Martinez (2006, p. 70) percebe a poténcia do siléncio etimoldgico, “en el que las
cosas se ven envueltas a través de las diversas traducciones que se van
produciendo sobre la palabra original™. Ao calar-se perante a linguagem, despende-
se atencdo ao desvelamento do siléncio como voz que transmite a palavra em sua
originalidade (MARTINEZ, 2006, p. 70): “Para ouvir € preciso, no entanto, silenciar
todo falatério, todo palavroério, todo uso e abuso que assume a linguagem como
dominio exclusivo do dizer, da proposi¢cdo, da enunciacdo e confirmagado”
(SCHUBACK, 1996, p. 75).

A alienacéo historica do falante implica que “o significado esta esquecido [...]
por um uso habitual, demasiadas vezes repetido, ou feito a partir de um mundo ou
de condi¢cdes existenciais que ja ndo correspondem aquelas que davam
originalmente significado as palavras” (FERRER, 2016, p. 44). Nesse contexto,
Martin Heidegger (1999, p. 175) comenta que “polis quer dizer a localidade, a
dimensdo (Da), em que, como tal, a existéncia (Dasein) expande seu acontecer
histérico. A polis é o lugar histérico, o espaco no qual, a partir do qual e para o qual
acontece a historia”.

Conforme Marcia Schuback (1996), o Ocidente, manancial da Democracia,
designa a terra poente. O que sucede a Grécia aparece como o vésper do ethos
helénico: “A Grécia seria, portanto, o dia da nossa noite, a aurora deste poente
histérico, do Ocidente” [...] Tudo o que é tende para o fim, para o ndo-ser, para um
"outro" [...] A alteridade de dia e noite tem, portanto, um carater de retorno”
(SCHUBACK, 1996, p. 60).

A noite regressa para um outro dia ao modo que a linguagem retoma sua
origem transbordando novas labaredas semanticas. S6 haveriam significados
derradeiros na perenizacédo do dia (SCHUBACK, 1996). Marcia Schuback (1996, p.
65-66) propde, assim, pensar de modo grego, realizando uma traducdo ontoldgica:
“traduzir tudo o que herdamos do grego para o horizonte de seu possivel [...] traduzir

a nossa lingua significa traduzir a tradicdo para o movimento de sua fundagao”.

2 Tradugdo livre: “em que as coisas estdo envolvidas por meio das varias traducBes que s&o
produzidas na palavra original” (MARTINEZ, 2006, p. 70).
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Conforme André da Costa Tredinnick (2019, p. 45), ndo obstante, “temos
democracia em todo lugar, em todas as eras [...] a pratica democratica € uma forma
efetiva, real e presente, praticada de modo imemorial, por incontaveis grupamentos
humanos em uma miriade de culturas”. Consequentemente, a polis como lugar-
historial e o Ocidente como retorno da linguagem somente sao receptiveis dentro de
uma teoria democrética se lidas decolonialmente a partir do que Edward Said
denomina geografia imaginativa, borrando os meridianos de "um espaco familiar que
€ Nosso e um espacgo desconhecido além do nosso como deles" (SAID, 2007, p. 64).
E imprescindivel que cada cultura, em suas valéncias linguisticas, defina sua polis e
invente seu Ocidente.

E indispensavel recuperar a auténtica tradicdo democratica como auto-
governo do povo, atualizando-a contextualmente por intermédio da traducgéo
ontolégica: “o essencial esta sempre velado porque ndo é nenhuma determinacéo
final e conclusiva da existéncia, porque a esséncia esta sempre se essencializando
em toda existéncia” (SCHUBACK, 1996, p. 65). Consoante André da Costa
Tredinnick (2019, p. 57), se ha uma esséncia na Democracia, é aporética, uma

davida irresoltvel:

O que importa ndo é localizar na histéria a “verdadeira” origem da
democracia, ou identificar além da crenca hegeménica em um “milagre
grego” o surgimento abiogenético da democracia em Atenas, mas entender
todos os elementos que compde o Ser da democracia e fazé-lo ndo s6 se
desvelar, ciente de que sera uma centelha, mas realiza-lo realizando-o.
(TREDINNICK, 2019, p. 50).

A ambicdo de expurgar o povo da Democracia nada mais é que tradi¢do
inauténtica (GADAMER, 2015). E a tradicdo como compéndio de discursos que,
figurando como catraca simbdlica, destrava o acesso ao mundo (MOUFFE, 1999, p.
36). Como argumenta Chantal Mouffe (2015, p. 32), em sentido contrario a tradicéo
inauténtica de banimento do povo como fundante do politico, “existem muitos modos
de participar dos jogos de linguagem democraticos”.

Alexandre Franco de S& (2015) concebe a relagcdo povo e Estado com
alicerce na diferenca ontologica. O povo ndo deve ser compreendido como ente
meramente subsistente (Vorhandenes), mas atribuido do privilégio éntico-ontoldgico,
como ser-ai (Dasein). Assim, povo se consubstancia onticamente em um Estado
como ordem hegemonicamente instavel e com desativacbes e ativacbes de
discursos instituidores do social (FRANCO DE SA, 2015; MOUFFE, 2015, p. 17):
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Jonge de surgir como uma substancia ética e um poder supremo situado acima do
povo, o Estado deveria ser concebido como o mero ser do povo, como algo que, do
mesmo modo que o ser em relagdo ao ente, precisaria do proprio povo para ser”
(FRANCO DE SA, 2015, p. 101).

Chantal Mouffe e Ernesto Laclau (2015, p. 178) desenvolvem uma Teoria
Politica do Discurso (TPD), de cunho pds-fundacional e pés-estruturalista, na qual
articulagbes entre posicoes diferenciais que, fora do discurso, sao elementos e,
discursivizadas, sdo momentos, configuram identidades dentro de uma totalidade
denominada discurso. As identidades séo relacionais, inconstituiveis plenamente e
as relacbes necessarias, de modo que “nenhuma formacdo discursiva € uma
totalidade suturada” (MOUFFE; LACLAU, 2015, p. 179-180, 185), revelando-se o
carater lacunoso do social. Os elementos ndo sdo plenamente redutiveis a
momentos, 0 que possibilita constelacbes de articulagbes discursivas entre as
posicbes diferenciais: que circulando por diferentes praticas articulatorias, os
elementos se convertam em distintos momentos (MOUFFE; LACLAU, 2015, p. 179-
180). Abaixo, consta uma representacdo grafica da Teoria Politica do Discurso de

Chantal Mouffe e Ernesto Laclau:

Figura 01 — Representacdo grafica da articulacdo discursiva de posi¢cdes

diferenciais.

Fonte: (FERREIRA, 2011, p. 16).

Fabio Ferreira (2011, p. 16-17), comentando a ilustracdo acima, explica que
cada ponto representa um elemento, diferencial aos seus pares, inserindo-se em
uma perspectiva pluralista do social. Quando circunscrito, 0 ponto se constitui em

um momento, com a aparicdo dentro de uma estrutura discursiva. As linhas que
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ligam os pontos sao as articulagdes discursivas que estabelecem transitivamente um
sentido. O quadrado ao redor dos momentos articulados entre si é o discurso, a
totalidade formada pela articulacédo discursiva, compositor de um bloco hegemoénico
gue antagoniza com seu exterior constitutivo.

Situado em um “campo da discursividade”, onde se articulam as diferencas
gque obstruem a suturacdo de uma sociedade que se pretende autodefinida
(MOUFFE; LACLAU, 2015, p. 185-186), o discurso, sistema de posi¢oes diferenciais
impositivo de limites a cabalizagdo do sentido, tem como desiderato “dominar o
campo da discursividade”, assentar parcial e interinamente sentidos como pontos
nodais, “significantes privilegiados que fixam o sentido de uma cadeia significante”
(MOUFFE; LACLAU, 2015, p. 187).

Ha um incontinente “excesso do social” que resiste as “estruturas racionais e
organizadas da sociedade” (MOUFFE; LACLAU, 2015, p. 52), suscitando a
“‘intertextualidade infinita dos discursos emancipatdrios na qual a pluralidade do
social toma forma” (MOUFFE; LACLAU, 2015, p. 54). Considera-se, nesse talante,
as ordens sociais como precarias, contingentes, cultivadas em uma malha discursiva
instavel (MOUFFE; LACLAU, 2015, p. 166-167). Sendo as diferencas indémitas, as
identidades vindicam um “carater incompleto, aberto e politicamente negociavel”
(MOUFFE; LACLAU, 2015, p. 177). Consequentemente,

a sociedade nunca consegue ser idéntica a si mesma, ja que todo ponto
nodal se constitui no interior de uma intertextualidade que lhe excede. A
pratica da articulacdo, portanto, consiste na construcdo de pontos nodais
gue fixam sentido parcialmente; e o carater parcial desta fixacdo advém da
abertura do social, resultante, por sua vez, do constante transbordamento
de todo discurso pela infinitude do campo da discursividade. (MOUFFE;
LACLAU, 2015, p. 188)

A inconcluséao das identidades, invariavelmente relacionais, como diferencas
gue se articulam em momentos discursivos, fixando-se e sobrestando-se, enseja o
antagonismo (cuja forma democratica é o agonismo). A relacdo antagbnica ocorre
quando “seu ser objetivo € um simbolo do meu nao-ser’, inaugurando-se uma
exterioridade que impde constricbes a objetividade da ordem social (MOUFFE;
LACLAU, 2015, p. 202-203). Além das diferencas, sem embargo, ha cadeias de
equivaléncias entre o0s sujeitos, que sdo sempre posicionais em relacdo ao social, e

que se identificam como um “nés”, contendores de um “eles”, cancelando-se a
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diferenca para exprimir uma identidade compartilhada (MOUFFE; LACLAU, 2015, p.
205).

A diferenca é a positividade que constitui a identidade e a equivaléncia € a
negatividade que impossibilita a oclusdo das configuracdes identitarias em si
proprias. Na dialética entre diferencas e equivaléncias se depreende a nocado de
sobredeterminacéo, a retencéo, no social que ndo cessa de se formar e deformar,
das caracteristicas do simbolo: “o transbordamento do significante pelo significado”
(MOUFFE; LACLAU, 2015, p. 62). No politico, como instituicdo do social, “[...] falta
uma literalidade ultima que as reduziria [relacbes sociais] a momentos necessarios
de uma lei imanente” (MOUFFE; LACLAU, 2015, p. 169).

A fixacdo cambiante de momentos diferenciais como pontos nodais — 0
dominio de um discurso articulado por posi¢cdes de sujeito em um campo rivalistico
da discursividade -, tensionando no mesmo plano “forgcas hegemébnicas e
hegemonizadas” (MOUFFE; LACLAU, 2015, p. 213), é o que constitui formacdes
hegeménicas, “ldégicas sociais contingentes que, como tais, adquirem sentido em
contextos conjunturais e relacionais precisos, onde serdo sempre limitadas por
outras logicas” (MOUFFE; LACLAU, 2015, p. 223).

Isso é, a forca homogeneizada contesta a forca hegemonizante, mas
subscrevendo as regras de formacdo, manutencdo e extincdo de sua totalidade
discursiva, ao passo que formagOes discursivas diferentes a pressionam desde o
exterior, interditando qualquer introversao da logica do social (p. 214, 219). Logo, a
condicdo de inteligibilidade da historia é a introducdo da contradicdo no campo da
razao (MOUFFE; LACLAU, 2015, p. 165), pois “proposi¢cdes também sdo uma parte
do real e, na medida em que as proposi¢des contraditdrias existem empiricamente é
evidente que contradicbes existem no real” (p. 200). A assuncado de um real
contraditorio implica que o discurso possui uma laténcia nula em relacdo a
materialidade que performa (MOUFFE; LACLAU, 2015, p. 180) e “..] a
especificidade como objeto depende da estruturacdo de um campo discursivo”,
denotando-se o “carater material de toda estrutura discursiva” (MOUFFE; LACLAU,
2015, p. 181).

Com Laclau (1996, p. 69-70), pode-se qualificar o povo como significante
vazio. Significante que, despossuido de significado, interrompe estruturalmente a
acao do signo: “como estamos tratando de significar los limites de la significacion - lo

Real, en el sentido lacaniano -, no hay forma directa de hacerlo excepto através de
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la subversion de proceso de significacion™ (LACLAU, 1996, p. 74). Na Democracia,
nao pode haver significados peremptoérios. Ernesto Laclau (1996, p. 71) se apropria
em linhas pés-estruturais do estruturalismo linguistico engenhado por Ferdinand
Saussure, em que o0 sistema de significacdo € composto por significantes
diferenciais e cujos limites cessam o processo de atribuicdo de significado. No caso
dos significantes vazios, que se desencaixam dos significados para “representar el
puro ser del sistema” (LACLAU, 1996, p. 75), a diferenca se torna cancelamento.

A falta de significado, sistematicamente requerido, mas impossivel de ser
produzido, é constitutiva do sistema de significacdo, de sorte que os significantes
diferenciais se subvertem em positividade equivalencial que reflete a negacdo do
exterior em sua excluséo radical e diferenca absoluta (LACLAU, 1996, p. 72-76). Isto
€, “a criacdo de uma identidade implica o estabelecimento de uma diferenca
(exterioridade constitutiva) [...] a afirmacdo de uma diferenca é a precondicdo para a
existéncia de qualquer identidade — ou seja, a percepcédo de um ‘outro’ que constitui
seu ‘exterior’” (MOUFFE, p. 14). A auséncia de fixismo significativo e a reflexividade
constituinte do social sdo condi¢des de possibilidade do agonismo e dos significados
evanescentes que simbolizam os contornos democraticos do politico.

Nessa linha de pensamento,

O povo é uma construcdo discursiva e hegemobnica que pode assumir
onticamente uma série de formas. O ponto central é o da construcdo do
povo. Tal construcéo [...] € exitosa quando uma parte (a plebs) assume a
condicdo de populus, o que é o mesmo que dizer que o conteudo éntico
encarna o valor ontolégico. (MENDONCA; LINHARES; BARROS, 2016, p.
190)

O racionalismo democratico destitui o povo da capacidade de meditacdo
ontolégica do politico, colocando-o como alocutario e ndo remetente do texto-
acontecimento democrético. A inapreensdo da dimensao simbodlica da Democracia é
debitaria da recusa a emudecer a razdo para, na taciturnidade etimolégica da
abertura histérica, auscultar o ressoar da linguagem. As teorias de Norberto Bobbio
e Giovanni Sartori, exploradas anteriormente, limitam-se ao plano Ontico e se
revelam incapazes de tematizar ontologicamente o ente povo, questionando-o em

seu alomorfico ser. E imperioso que a linguagem, em suas ranhuras historicas,

8 Traducéo livre: “como estamos tratando de significar os limites da significagdo — o Real, em sentido
lacaniano -, ndo ha forma de direta de fazé-lo, exceto por meio da subversdo do processo de
significacdo” (LACLAU, 1996, p. 74).
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recolha o povo e o povo, em sua projecdo fenomenologicamente libertaria para o
devir, acolha a linguagem.

Nesse diapaséo, exsurge a invencdo democratica declarada por Claude Lefort
(1981, p. 55), quem aduz que o registro simbodlico da Democracia anuncia sua
indeterminabilidade imanente. O politico exsurge como ambito da coexisténcia
humana, o que em termos heideggerianos se traduz no modo de ser-com
(Damitsein) do ser-ai (Dasein): “os outros ndo significa todo o resto dos demais além
de mim, do qual o eu se isolaria. Os outros, ao contrario, sdo aqueles dos quais, na
maior parte das vezes, ninguém se diferencia propriamente, entre os quais também
se estd” (HEIDEGGER, 2015, p. 174). O dialogo, nunca filantropia vocabular, mas
condigdo existencial do ser-ai-com-os-outros-seres-ai, fundamenta a Democracia,
que inexiste se ndo na dimensao simbolica e intersubjetiva da linguagem.

Por consequéncia, a Democracia se apresenta como incessante interrogacao
e mutacao histérica no decurso do processo de auto-constituicdo do social, em que
se tramam significativamente o poder, producdo de bens materiais, lei, saber e
personalidade (WARAT, 1992, p. 37). A Democracia impende que o poder seja
simbolicamente vazio, resolvendo em sua inapropriabilidade, porém tensionamento
de forcas sociais, a contradicdo do poder emanado do povo e, simultaneamente, de
ninguém. E o vazio simbélico do poder social que possibilita a existéncia do Mdltiplo
politico, em contraposi¢cao ao Uno (alcunhado por Claude Lefort de Egocrata), que é
sempre o Mesmo (em detrimento do Outro), arraigado na univocidade narcotizante
de sentidos (LEFORT, 1981, p. 67, 76, 84; WARAT, 2000, p. 109-110).

Nesse contexto, o politico exsurge como “organizacdo libidinal das
significacdes” (WARAT, 1992, p. 37). O campo de forcas que pde sob estresse a
hegemonia € o que obsta a homogeneizacao, propiciando a emersao democratica
de “uma identidade comum latente, que se relacione consigo propria pela mediacao
de um poder que a excede e que, simultaneamente, haja formas de sociabilidade
multiplas, ndo determinaveis, ndo totalizaveis” (LEFORT, 1981, p. 68).

Se o0 poder democratico é simbolicamente vazio, urge explorar o estatuto
ontolégico da vacuidade. Como preleciona Martin Heidegger, em O que é a
Metafisica? (2002, p. 07), o vazio, traduzivel no nada, € “mas original que el No y
que la Negacion”. Conforme Werle (2003, p. 107), “somente porque existe o nada
que se coloca a negacdo, no sentido de que a negacdo € o ato humano de

determinacdo, ou mesmo de resolucdo do nada” (WERLE, 2003, p. 107). O nada € o
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‘véu do ser” (WERLE, 2003, p. 109) e, assim, ser e nhada co-pertencem
(HEIDEGGER, 2002, p. 14). E, portanto, na nadificacdo do nada, enquanto
abandono do idolo democratico — teorias metafisicas da Democracia, inscritoras de
categorias escoléasticas — (HEIDEGGER, 2002, p. 15), que se pode desvelar, através
da linguagem como mediadora simbolica das significacGes libidinais do processo
auto-constituinte do social, o ente em fuga da Democracia em seu ser.

Ainda na trilha de Claude Lefort (1981, p. 56), a reivindicagdo de novos
direitos institui novos focos de poderes sociais interpelados pela dialética entre
presenca real e auséncia simbdlica. Para o filésofo francés, “os direitos ndo sao
simplesmente o objeto de uma declaracdo, é de sua esséncia declarar-se”
(LEFORT, 1981, p. 54) e, portanto, “os direitos adquiridos Sdo necessariamente
chamados a sustentar direitos novos” (LEFORT, 1981, p. 55). Os direitos “n&o
existem a maneira de instituicdes positivas das quais podemos, de fato, inventariar
0s elementos, mesmo que seja certo que animam instituicdes” (LEFORT, 1981, p.
57).

Para além da fetichizacdo dos direitos, o verniz ideoldgico, insta reconhecer
“0 que significam na pratica, que reviravolta fazem na vida social" (LEFORT, 1981, p.
46).

[aldvento da divisdo social reconhecida como tal, da diferenciacdo interna
entre o social e o politico ou entre as esferas da existéncia social e a das
instituicbes politicas, a democracia institui a alteridade em toda a espessura
do social, instituindo a idéia dos direitos e diferenciando, pela primeira vez,
Poder, Lei e Saber ‘que ficam expostos aos conflitos das classes, dos
grupos e dos individuos e, assim, impedidos de se petrificarem’. A
democracia é invencdo porque, longe de ser a mera conservagdo de
direitos, é a criacdo ininterrupta de novos direitos, a subvers&o continua do
estabelecido, a reinstituicdo permanente do social e do politico. Como
criacdo de direitos, como reconhecimento das divisBes internas e das
diferencas constitutivas do social e do politico, a democracia abre para a
histéria no sentido forte da palavra. E desfaz as imagens da boa sociedade
e do bom governo, da “comunidade ideal”’ transparente, virtuosa, sem

conflitos, plenamente reconciliada consigo mesma, una e invencivel. Imével,
mais do que corpo, mineral (LEFORT, 1981, p. 11).

O direito de acesso a informacéo publica, na seara da invengdo democratica,
dota-se de eficicia simbdlica devido a sua indole constituinte e subversiva do social.
Abrindo-se para a histéria, permeada por contradicbes, o direito de acesso a
informacao publica ndo cessa de modificar seus caracteres. Uma concepgéo de
direito de acesso a informagé&o publica familiarizada com a Democracia Radical sera

delineada na sequéncia, impendendo antes que sejam explorados os parénteses
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decoloniais e tecnoldgicos a teoria democratica subscrita no trabalho, que impdem a

demodiversidade e a tecnodiversidade como tarefas inescusaveis.

2.1.1 Parénteses as democracias: hermenéuticas demodiversas e
tecnodiversas aluz da decolonialidade do Ser

A homogeneidade das instituicbes politicas e da técnica, impelida por um afa
globalizatorio que as desliga de seus contextos sociopraticos, requer a formulacéo
de parénteses sobre decolonialidades e digitalidades as teses democraticas
suscitadas no decurso do estudo, propondo-se, como corolario, a ativacdo, nos
campos politico e epistemoldgico, das acepcdes de demodiversidade e
tecnodiversidade. Posto que o politico e a técnica sdo modalidades de articulacdo da
linguagem e, logo, expressdes de situacdes existenciais, impende que se
introduzam as teméticas da demodiversidade e tecnodiversidade a partir da critica a
colonialidade do Ser, que conecta "los niveles genéticos, existencial y historico"
(MALDONADO-TORRES, 2007, p. 130-131). A colonialidade, inconfundivel com o
colonialismo enquanto fase da narrativa moderna, ndo repercute a trans-
historicidade da acao de colonizar, mas uma légica de desumanizacdo que subsiste
ainda que inexistam colonias formais (MALDONADO-TORRES, 2020, p. 35-36)

As filosofias politica e da técnica, reverberando as licbes da metafisica
moderna, negligenciaram os processos de colonialidade do poder, saber e ser
experimentados pelas comunidades latino-americanas. Destaca-se que o elo entre
as colonialidades do ser (espacos e tempos), saber (métodos e objetos) e poder
(estrutura e cultura) é a subjetividade — que, como exposto, é posicional e resultado
de articulagbes discursivas (MALDONADO-TORRES, 2020, p. 42-43). Mesmo 0s
autores promotores da viragem ontoldgico-linguistica na filosofia, quem forneceram
aportes para a superacdo do pensamento moderno, suscitando-se "modos
alternativos de ser e de agir", mantiveram-se compromissados com uma matriz
gnoseoldgica colonial, incapazes, pois, de identificar as imbricacdes entre
modernizacédo e colonizacdo (MALDONADO-TORRES, 2008, p. 73-74).

A obra intelectual de Martin Heidegger, em que se assenta o diagrama
tedrico-metodolégico da presente investigagdo, reveste-se de um esquema

geopolitico do conhecimento que, epistemicamente colonial, respalda a crise do
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centro da Europa (MALDONADO-TORRES, 2008, p. 75) e uma grecomania
reconhecivel na campanha pela restituicdo das relaces entre o povo, a lingua e a
terra, embebida no mito ateniense de Erictonio, quem foi concebido a partir do humo
e governou a polis (MADLONADO-TORRES, 2008, p. 76). Os cidaddos, com
ufanismo, deveriam conservar o vinculo com sua ancestralidade teldrica, de modo
que "s6 a afirmacdo das raizes da terra poderia resistir a forca do niilismo e do
cosmopolitismo desenraizado” (MALDONADO-TORRES, 2008, p. 75-76).

Deve-se desmistificar, porém, a crenca de que o helenismo é o limiar da
civilizacdo ocidental e que, fora do espectro axiolégico grego, inexistem formas de
comunizacdo da vida, reconhecendo-se a miriade de tradicdes que, mosaicamente,
compde mundos possiveis de se imergir enquanto ser-ai. A modernidade, consoante
Walter Mignolo e Julio Pinto, € irredutivel a uma histéria universal, conformando,
invariavelmente, a perspectiva obliqua de uma historiografia cujos autores se
descrevem ao centro, descurando-se de que toda centralidade € ndo apenas
autorreferente, como também marginal: na fabula eurocéntrica, a "enunciacéo é local
em que pese o enunciado ser global” (MIGNOLO; PINTO, 2015, p. 382-383).

O eurocentrismo, segundo José Henrique Bortoluci, apresenta como
caracteristicas: uma teoria do poder despotico - relagbes de dominacéo e resisténcia
calcadas na circulacdo de um discurso que estereotipifica 0 que é estrangeiro e um
contra-discurso que impugna as representacdes falseadas sobre suas culturas; uma
teoria sobre a (auséncia de) transformacéo social, com o escopo de conservar 0s
mitos fundantes da razdo velho mundista; uma teoria da sexualidade - pois a
"linguagem da exploragédo, conquista e dominagao [...] extraiu muito de sua forca
subconsciente a partir do imaginario sexual" (HALL, 2016, p. 342); uma teoria da
disciplina e da racionalidade, provocadora de um epistemicidio; um internalismo
essencialista - haveria um éter cultural a influir todas as comunidades humanas; e
uma advocacia pelo evolucionismo histérico, em que a histéria, orientada por uma
"narrativa-mestra”, torna-se uma "sala de espera" pela completude (BORTOLUCI,
2009, p. 58). Stuart Hall, em concordancia com José Henrique Bortoluci, credita a
prevaléncia das sociedades modernas aos sistemas de classe, raca e género; a
cultura individualista; ao estado secular; e as economias capitalistas (HALL, 2016, p.
359).

7

De acordo com Stuart Hall, o Ocidente € um conceito histérico-discursivo:
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uma rede de significados que, conjugando elementos de ordens heterogéneas, €
produtiva de comportamentos em relacdo ao conteudo que enuncia (HALL, 2016, p.
333). E um regime de verdade, atribuindo genuidade aos valores ocidentais e
declarando como falsa e disfuncional a carga axiolégica portada pelo resto do
mundo (HALL, 2016, p. 335), olvidando-se de que se tratam de sociedades
funcionais conforme critérios estabelecidos em suas proprias convencdes (HALL,
2016, p. 344). Nao se versa sobre um discurso inocente, mas estratégico, tendo em
vista que as categorias empregadas servem a propositos definidos, promovendo-se
a circulacdo de poder do Ocidente sobre o resto do mundo (HALL, 2016, p. 335).
Constitui, portanto, o suporte linguistico de uma estrutura cognitiva, um compilado
de imagens que possibilita mentalizar, unificando, a pléiade de culturas que
compdem o proprio Ocidente e seu verso, o Resto, bem como um modelo de
comparacao que permite tabular aspectos positivos e negativos das sociedades,
medindo-as em um "modernémetro”.

O Ocidente é "o fator organizador em um sistema de relagBes globais de
poder e 0 conceito organizador ou termo em uma forma inteira de pensar e falar"
(HALL, 2016, p. 317), um sistema de significacdo que gera para si uma identidade
dependente da projecdo de sua interioridade fragmentada e rejeitada em um
esteredtipo (HALL, 2016, p. 318). Por essa razao, o Ocidente, além do internalismo
essencialista, para produzir a identidade a que se contrapde seu regime de verdade,
"possuiu caracteristicas 'externalistas' cruciais - aspectos que nao poderiam ser
explicados se nao considerarmos o resto do mundo, onde esses processos nao
estavam em andamento e onde esses tipos de sociedades ndo surgiram" (HALL,
2016, p. 358). O Resto do mundo € produto de estereotipificacdo, uma descricao
unilateral, condensada e dualista de suas culturas, a principio, irredutiveis a uma
Gnica locucéo (HALL, 2016, p. 348).

A perspectiva ocidentalocéntrica da modernidade, contudo, ndo abarca a
contingéncia intrinseca a agéncia humana e que permitiria ao adjetivo "moderno" se
consumar de diferentes modos (BORTOLUCI, 2009, p. 68). Por essa razdo, cogitam-
se "multiplas modernidades”, ndo embasadas, porém, em "difusionismo" - réplicas
de uma modernidade original. As multiplas modernidades devem estar alicercadas
em uma "adaptacdo criativa", através da qual cada povo, com fulcro em seus
recursos materiais, culturais e politicos, promove uma transicdo a novas

configuragbes socioestruturais, conforme suas compreensdes do que deve estar
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além do presente (BORTOLUCI, 2009, p. 70-71). Caso contrario, haveria um
"mercado de praticas e padrdes de sociabilidade modernos a disposicdo de cada
uma das sociedades" (BORTOLUCI, 2009, p. 74). Tratam-se de modernidades que
estdo nas ruas, cujas formas concretas sao mais relevantes que a abstrata,
subvertendo-se quaisquer programas normativos a serem impostos e
supervisionados por um polo dominador (BORTOLUCI, 2009, p. 72). Em suma, "o
momento da diversidade deve dar lugar ao momento da dialética entre a
modernidade como processo universal e suas multiplas realizagbes particulares”
(BORTOLUCI, 2009, p. 74).

Nesse talante, Enrigue Dussel desenvolve a ideia de transmodernidade, que
se ampara na apropriacao das positividades da modernidade a partir dos valores por
ela negados, de uma solidariedade analéptica, que restaura forcas convalescidas
(DUSSEL, 2005, p. 31). E fundamental investigar "como diferentes sujeitos, com
diferentes histérias e memorias, vivenciam a modernidade e como respondem aos
legados desta no mundo contemporaneo” (MALDONADO-TORRES, 2008, p. 93).

Previamente, decifrou-se etimologicamente o Ocidente, designando-o como
terra poente que necessita, por consequéncia logica, de um Oriente, zénite da
aurora. Os vestigios da historia sdo reveladores de intercambios culturais, ciclos de
dia e noite, entre o Ocidente e o0 Oriente - nocfes validas somente no marco de uma
geopolitica simbdlica. No entanto, a "consciéncia historiogréafica ocidental" eclipsa o
alvorecer do Oriente, como se 0 astro celeste a crepuscular raiasse sem ascender
ao paramo. Para Bautista Segales, "la Europa moderna se interpreta a si misma
como si hubiese surgido de si misma, sin deberle a nadie nada"* (SEGALES, 2014,
p. 102).

Jack Goody (2008) constata que raramente as culturas estabelecem nexos
entre seu passado e o de outros povos. O que distingue a atitude eurocéntrica dessa
caracteristica etnocéntrica global da historiografia foi a imposicdo de sua narrativa
parcial como historia universal, o que fora possivel devido ao dominio de fato dos
europeus sobre os demais excertos do globo. Instituiu-se um "monopodlio dos
periodos historicos”, censurando-se "outros padrfes pelos quais as mudancas
podem ser medidas" que nédo a linearidade (GOODY, 2008). A Europa, com a

cunhagem de acepcdes de tempo e espacgo impositivas sobre as demais culturas,

4 Traducao livre: “a Europa moderna interpreta a si mesma como se houvesse surgido de si mesma,
sem dever nada a ninguém” (SEGALES, 2014, p. 102).
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arrogou a titularidade de instituicdes, valores e emocdes que originariamente néo |lhe
pertenciam e "sdo considerados invencdo dela num nivel retdrico (e em particular
num nivel textual) e tidos como de aplicacdo universal, mas que, na pratica, sdo
tratados contextual e contingencialmente" (GOODY, 2008).

Pertinente € o0 questionamento de Bautista Segales: "es cierto que
geograficamente estamos [América Latina] hacia el occidente de Europa, pero
entonces ¢por qué no decimos que Europa es oriental?"® (SEGALES, 2014, p. 108)
A resposta registrada pelo filésofo boliviano é que a distingdo entre Ocidente e
Oriente guarda conexdo com “con el proyecto de vida que se tiene [...] Oriente en
todo caso esta definido a partir de ellos"® (SEGALES, 2014, p. 118). E preciso, pois,
uma dissuasdo e reconstrucao discursiva do Oriente, para que possa se sub-rogar
nao nos privilégios, mas na existéncia purgada de violéncias linguistico-existenciais
do Ocidente: que cada espaco tenha autoconsciéncia de seu Ocidente e Oriente,
nao mais sob os auspicios de uma mentalidade colonizadora, mas de libertacao
cosmopolita, posto que, historicamente, o “Ocidente constr6i 0 oriente o
descrevendo e, depois, colonizando e governando-o, tendo como objetivo dominar,
reestruturar e ter autoridade para sobre ele” (SAID, 2007, p. 29). Deve-se renunciar
ao ego cogito e ao seu correlato colonial, 0 ego conquiro, fundantes da colonialidade
do Ser: "la certidumbre del sujeto en su tarea de conquistador precedio [...] el 'yo'
como sustancia pensante (res cogitans), y proveyé una forma de interpretarlo"’
(MALDONADO-TORRES, 2007, p. 133).

Nesse contexto, Heidegger converteu 0  grecocentrismo em
germanocentrismo. Ambos os credos, no entanto, operam como metonimias para o
eurocentrismo, 0 primeiro como ascendéncia e o segundo como descendéncia.
Inclusive a Europa, pretensa representacdo do globo, tensiona-se entre boreal e
meridional - tendo Heidegger advogado a eminéncia da Mitteleuropa
(MALDONADO-TORRES, 2008, p. 77-78). Marcel Detienne, nesse talante, sustenta

que “os gregos, antes dispersos em tribos [...] tornaram-se nossos gregos: coube-

5 Tradugéo livre: “é certo que geograficamente estamos ao ocidente da Europa, entdo, porque nao
dizemos que a Europa € oriental?” (SEGALES, 2014, p. 108).

6 Traducdo livre: “com o projeto de vida que se tem [...] Oriente, em todo caso, esta definido a partir
deles”. (SEGALES, 2014, p. 118).

7 Traducéo livre: “a certeza do sujeito em sua tarefa de conquistador precedeu [...] ao eu como
substancia pensante (res cogitans) e proveu uma forma de interpreta-lo” (MALDONADO-TORRES,
2007, p. 133).
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Ihes fundar e enraizar nossa autoctonia ocidental” (DETTIENE, 2008, p. 16) —
reducdo que ndo difere substancialmente da que se realiza sobre os povos nativos
latino-americanos, homogeneizados sob o epiteto de “indigenas”. A filosofia
decolonial, portanto, necessita ser a-céntrica: "El ser ha sido, en verdad, el Centro.
[...] Fuera del Centro: lo ente, lo contingente, lo subdesarrollado, que sélo a través
del Centro pudo ser reconocido"® (DE LA RIEGA, 1973, p. 216).

Agustin De la Riega sugere que se abdique da categoria do "Ser" para se
pensar o "Haver" - que é facticidade radical, polimorfismo da existéncia e
transcendéncia a linguagem, dado que a vida, polar a finitude, Ihe é precedente -,
pois o ser-ai é sempre o Centro do seu mundo, onde a verdade acontece e se
distribui (DE LA RIEGA, 1973, p. 211). A tradicdo europeia estid radicada no
privilégio e na culpa, pois seu ai tornou ilegiveis outras histoérias que néo a propria
(DE LA RIEGA, 1973, p. 212). O "Haver" viabiliza a renuncia a universalidade do
existir e do pensar, esvaindo-se o "ter-que-ser" caracterizado por um "ndo-poder-ser-
sendo-ai/assim” (na, desde e como Europa) (DE LA RIEGA, 1973, p. 214-215). Ha,
logo, "universalidade localizada", considerando-se que toda tradicdo pretende
afirmar sua verdade: "lo verdadero no puede ser negado en ninguna parte, aunque
no en todas partes acontezca" (DE LA RIEGA, 1973, p. 215). Significa que "existen
actitudes, principios y valores dentro de un pueblo, que sélo para él tienen auténtica
vigencia"'® (DE LA RIEGA, 1973, p. 215).

Martin Heidegger, ainda que declaradamente contestador de concepcdes
metafisicas, expurgando-as de seu vocabulario, adota o Homem europeu como
modelo do ser-ai. (MALDONADO-TORRES, 2007, p. 142). Nao obstante, argumenta
Nelson Maldonado-Torres que o itinerario filoséfico de Martin Heidegger é uma
subvencao tedrica util a elucidacdo da colonialidade do Ser, com a ressalva de que
se transgridam seus pressupostos coloniais (MALDONADO-TORRES, 2008, p. 96).

Na vereda de Martin Heidegger, 0 ser-ai existe porque esta precipitado ao
futuro, balizado pela histéria, retido no presente, projetando possibilidades que,
embora condicionadas, ndo estéo dispostas previamente. Para que a existéncia seja

auténtica e ndo impessoal, deve poder-ser-proprio com a resolu¢do de si mesmo ao

8 Traducdo livre: “o ser tem sido, na verdade, o Centro [...] Fora do Centro: o ente, o contingente, o
subdesenvolvido, que so através do Centro pode ser reconhecido” (DE LA RIEGA, 1973, p. 216).

® Traducéo livre: “o verdadeiro ndo pode ser negado em nenhuma parte, ainda que nao aconteca em
todas partes” (DE LA RIEGA, 1973, p. 215).

10 Traducéao livre: “existen atitudes, principios e valores dentro de um povo que s6 para ele tem
auténtica vigéncia” (DE LA RIEGA, 1973, p. 215).
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se conscientizar de sua finitude, "un factor individualizador singular" (MALDONADO-
TORRES, 2007, p. 141). A morte, sob a égide da colonialidade, abstém-se de
constituir um evento excepcional para se tornar cotidiana: ao sujeito colonizado, "la
anticipacion de la muerte no es tanto un factor individualizador como un rasgo
constitutivo de su realidad"!* (MALDONADO-TORRES, 2007, p. 142).

Consoante Maldonado-Torres (2008, p. 96), "a colonialidade do Ser refere-se
ao processo pelo qual o senso comum e a tradicdo sao marcados por dindmicas de
poder de caracter preferencial: discriminam pessoas e tomam por alvo determinadas
comunidades”. A decolonialidade desponta, destarte, como anseio por evasao a
morte - ndo somente no sentido organico, mas simbalico -, exprimido pela figura do
"condenado” (damné, que advéem do francés donner, em portugués, dar)
(MALDONADO-TORRES, 2007, p. 142).

O condenado, na critica a colonialidade do Ser, € um n&o-ser-ai, 0
equivalente reverso do ser-ai para a ontologia fundamental. Ao interrogar quais sao
as "modalidades existenciales del condenado (damné)" (MALDONADO-TORRES,
2007, p. 147), Maldonado-Torres conclui que séo as excepcionalidades de eventos
mortiferos naturalizados pela ndo-ética da guerra, praticada via subalternizacao e
violacdo (MALDONADO-TORRES, 2007, p. 148). Bautista Segales, nessa seara,
concebe a vida, ndo a linguagem, como o principio filoséfico da decolonialidade do
Ser, pois "para que sea posible el lenguaje, los sujetos de la argumentacion tienen
que estar vivos, de lo contrario seria imposible no sélo el lenguaje sino toda
actividad humana"'? (SEGALES, 2014, p. 38). A luta pelo acesso a informacgéo
publica, nas balizas politico-juridicas estabelecidas no curso do estudo, constitui, em
dltima instancia, uma caucdo para a vida digna, sobretudo "de la victima pobre y
dominada" (SEGALES, 2014), a ser travada através da linguagem e, precipuamente,
para que se possa exercer a linguagem.

Segundo Nelson Maldonado-Torres, além da diferenca ontolégica entre ser e
ente, deve-se considerar a diferenca trans-ontolégica (entre o ser e 0 que esta além
de si) e a diferenca sub-ontologica (entre o ser e 0 que esta aquém de si)
(MALDONADO-TORRES, 2007, p. 146). A transontologia € o reconhecimento critico

11 Tradugdo livre: “a antecipagdo da morte ndo é tanto um fator individualizador como uma
caracteristica constitutiva de sua realidade” (MALDONADO-TORRES, 2007, p. 142).

12 Traducdo livre: “para que seja possivel a linguagem, os sujeitos da argumentacédo tém que estar
vivos, caso contrario seria impossivel ndo s6 a linguagem, se ndo toda atividade humana”
(SEGALES, 2014, p. 38).
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da "relacion intersubjetiva en la cual existe dominacion o sometimiento de un
horizonte ontolégico que se toma a si mismo como el Unico posible o viable por
sobre otros 0 a costa de otros horizontes ontolégicos a los cuales no deja ser"'?
(SEGALES, 2014, p. 119).

O condenado € o sujeito que nada pode dar, porque nada |lhe pertence ou
tudo lhe foi destituido. Dar, aqui, compreende-se em um sentido trans-ontoldogico,
enquanto possibilidade de comunicag&o entre mim e outro que, em certa medida, eu
mesmo sou, fundando-se uma responsabilidade radical entre as subjetividades
(MALDONADO-TORRES, 2007, p. 152). A incomunicabilidade entre modos de ser
versateis "indica la emergencia de un mundo estructurado sobre la base de la falta
de reconocimiento de la mayor parte de la humanidad como sujetos donadores"!4
(MALDONADO-TORRES, 2007, p. 154). Em sintese,

La colonialidad del ser indica [...] una excepcién del orden del ser: es como
si esté fuera el producto del exceso del ser que, en sua gesta por continuar
siendo y por evitar la interrupcién de lo que reside mas alla del ser, produce
aquello que lo mantendra siendo, el no-ser humano y un mundo
inhumano"'®> (MALDONADO-TORRES, 2007, p. 150)

Bautista Segales contesta a acepcdo de Ser que, na ontologia, reporta a
formalizacdo e abstracédo da realidade. Tematizou-se, na filosofia, a realidade grega,
nao sua integra ou os contextos diversos em que se perfaz (SEGALES, 2014, p. 99-
100). O imaginario sobre a Grécia, no entanto, foi discursivamente forjado pela
Europa moderna para justificar sua nuclearidade geopolitica (SEGALES, 2014, p.
102). Quando a Europa emerge das ruinas gregas, reivindica o status de Ser e
atribui ao que Ihe é externo o pertencimento ao ndo-ser (SEGALES, 2014, p. 104).
Toda cultura, todavia, "se pregunta por lo que sea la realidad y la responde
epocalmente de acuerdo a la cosmovision propia"'® (SEGALES, 2014, p. 101) e,
como expressdo da condicdo humana, ambiciona que suas respostas se

universalizem - o que nao implica que sejam deveras globais. O conceito de Ser,

13 Traducéo livre: “relagdo intersubjetiva na qual existe dominacdo ou submissdo de um horizonte
ontolégico que se torna o Unico possivel ou viavel sobre outros ou a custo de outros horizontes
ontolégicos aos quais ndo deixa ser” (SEGALES, 2014, p. 119).

14 Tradugdo livre: “indica a emergéncia de um mundo estruturado sobre a base da falta de
reconhecimento da maior parte da humanidade como sujeitos doadores” (MALDONADO-TORRES,
2007, p. 154).

15 Traducéo livre: “a colonialidade do ser indica [...] uma excecdo a ordem do ser: € como estivesse
fora o produto do excesso do ser que, em sua facanha para continuar sendo e para evitar a
interrupgdo do que reside mais além do ser, produzisse aquilo que o manterd sendo, o nao-ser
humano e um mundo inumano” (MALDONADO-TORRES, 2007, p. 150).

16 Traducdo livre: “se pergunta o que seja a realidade e a responde epocalmente de acordo com a
cosmoviséo propria” (SEGALES, 2014, p. 101).
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portanto, foi aplicado sob uma légica colonial para transformar o moderno em sujeito
por antonomasia e 0 que é ndo-moderno em ente, cognoscivel e instrumentalizavel
(SEGALES, 2014, p. 117):

Lo que sucede cuando se piensan realidades no occidentales o no
modernas desde la eticidad griega o europea, es la negacién, en primera
instancia, de las concepciones propias relativas a la realidad vy, luego, el
encubrimiento de su sentido propio, al poner con la razon por sobre de ellas
otro concepto de realidad, o sea, de Ser y, en consecuencia, de conocer
€s0 que en principio no pertenecia al ser (0 sea, la realidad occidental), pero
gue debido a esta im-posicion aparece ahora como subsumida en el
horizonte del Ser, pero no del Ser en general, sino de una concepcién
especifica del Ser, que es griego-latino-europeo-occidental; es decir, el
concepto de Ser (o0 sea, de realidad) sirve para encubrir cualquier otra
concepcion de realidad distinta a la occidental'” (SEGALES, 2014, p. 106).

Como se expds alhures, o ser-ai-no-mundo, que sempre € com 0S outros,
acontece na e pela linguagem. Ao experimentar o "comunitaricidio” (GROSFOGUEL,
2020) - a desaparicdo de suas multitudinarias formas de ser -, submete-se também
ao “semiocidio” (WARAT, 2010, p. 47) - a destruicao de suas redes de signos. Afinal,
h& o que seja mais comum que a linguagem? Nao sdo os comuns concebidos via
linguagem, determinando-se as gramaticas que regem seus Us0s?

A mocdo por uma hermenéutica decolonial, perante a colonialidade da
linguagem, supde que todo ato sémico se insere em um sistema de
intercompreensdo baseado na lingua, no contexto e no universo de sentido,
configurando espacos de enuncia¢do conflitivos na medida em que os enunciantes
sao inscritos em papéis sociais e inscreventes de materialidades, determinando-se
quem estd em condicbes de dizer o qué e onde (MIGNOLO, 2013, p. 84, 99): "el
decir presupone un referente que precede al acontecimiento"® (MIGNOLO, 2013, p.
121). Nessa senda, € preciso localizar o ambito discursivo desde o qual "el sujetos
de la compresion comprende situaciones coloniales"® (MIGNOLO, 2013, p. 141),

identificando-se "las fracturas, las fronteras y los silencios que caracterizan las

17 Traducgdo livre: “O que sucede quando pensam realidades nio ocidentais ou ndo modernas desde
a eticidade grega, é a negacao, em primeira instancia, das concepcdes proprias relativas a realidade
e, logo, o encobrimento de seu sentido préprio, ao pér com a razéo, sobre elas, outro conceito de
realidade, ou seja, de Ser, e, em consequéncia, de conhecer isso que em principio no pertencia ao
ser (ou seja, a realidade ocidental), mas que devido a essa imposicdo aparece agora como
subsumida no horizonte do Ser, mas ndo do Ser em geral, e sim de uma concepc¢do especifica do
Ser, que é grega-latina-europeia-ocidental: quer dizer, o conceito de Ser (ou seja, de realidade) serve
para encobrir qualquer outra concepc¢éao de realidade distinta da ocidental” (SEGALES, 2014, p. 106).
18 Traducéo livre: “o dizer pressupde um referente que precede o acontecimento” (MIGNOLO, 2013,
p. 121).

19 Tradugao livre: “os sujeitos da compreensao entendem situagdes coloniais” (MIGNOLO, 2013, p.
141).
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acciones comunicativas y la representaciones"?° nessas circunstancias (MIGNOLO,
2013, p. 134).

A assercdo heideggeriana de que a linguagem € a morada do Ser nédo é
exclusivamente valida para ou formulada pela cultura europeia. H4 comunidades
andinas, a titulo ilustrativo, que concebem suas casas como miniaturas dos cosmos,
edificado, por sua vez, via linguagem. E o caso dos termos aimaras "utachatha”, que
significa "realizar muitas obras" - em um sentido textual e ndo predial - e "waliquiwa”,
remetente a um "estar-bem", haver um domicilio no mundo onde se amparar
(MIGNOLO, 2013, p. 117-118, 121).

Os lares de Abya Yala, no entanto, foram reduzidos a escombros. O projeto
de hermenéutica decolonial requer um pensamento a partir das ruinas latino-
americanas, com 0 escopo de cinetizar energias de pensamento que dissintam da
homogeneizacdo da raz&o, pensando-se o0s intersticios da expansdo colonial
(MIGNOLO, 2013, p. 128). Eis a pista metodoldgica de Heidegger: "pensar 'a partir'
de las ruinas es distinto a entenderlas o reconstruirlas 'a partir' de un pensamiento
ethnohistérico"™! (MIGNOLO, 2013, p. 127). Seguindo a pergunta interposta por
Walter Mignolo (2013, p. 128), "por qué solo pensar a partir de las ruinas griegas y
romanas y no de las ruinas andinas y mesoamericanas?"??, conclui-se que as
contendas pela linguagem sdo também fundiarias: para edificar habitacbes no

mundo além da mansao eurocéntrica.

Urge que se exerca o pensamento desde a situacdo latino-americana. Para
determinar o que € pensar desde a América Latina, deve-se, preliminarmente, definir
0 que € o pensamento. Pensar nunca ocorre em abstrato, consistindo em um
desagravo ao que angustia em situacfes concretas (SEGALES, 2014, p. 75):
sucede-se "situandose en un locus ilocucionarius especifico y no en abstracto, esto
es, empieza ubicandose existencialmente en el lugar donde apareci6 este
problema"?® (SEGALES, 2014, p. 76). Pensa-se, pois, 0 que causa preocupacao,

gue € grave e, consequentemente, digno de ser tematizado (SEGALES, 2014, p.

20 Traducdo livre: “as fraturas, as fronteiras e os siléncios que caracterizam as agdes comunicativas e
as representacoes [...]” (MIGNOLO, 2013, p. 134).

21 Traducdo livre: “pensar ‘a partir’ das ruinas é diferente de entendé-las ou reconstrui-las ‘a partir’ de
um pensamento etnohistorico” (MIGNOLO, 2013, p. 127).

22 Traducao livre: “por que s6 pensar a partir das ruinas gregas e romanas e nao das ruinas andinas e
mesoamericanas?” (MIGNOLO, 2013, p. 128)

23 Traducao livre: “situando-se em um l6cus ilocucionario especifico e ndo em abstrato, isto €, comega
localizando-se existencialmente em um lugar onde apareceu o problema” (SEGALES, 2014, p. 76).
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77). Os temas graves a serem pensados podem ser conjunturais/situacionais ou
epocais/histéricos (SEGALES, 2014, p. 78).

Pensar remetia, originariamente, na filosofia, ao universo de sentido grego. Se
persistisse essa referéncia, apenas os gregos - e seus herdeiros simbdlicos, os
europeus - pensariam. Quem reportasse a outras ancestralidades estaria inapto a
pensar, incluindo-se os latino-americanos (SEGALES, 2014, p. 79). Pensar desde a
América Latina, portanto, significa meditar "desde los horizontes historicos y
culturales que la modernidad sisteméaticamente neg0d, encubrid, excluyé vy
empobrecio [...] desde la realidad que somos, desde la realidad que hemos
producido, pero también desde la realidad que hemos heredado"?* (SEGALES,
2014, p. 81, 83).

E imprescindivel, ante a colonialidade do ser, sermonizar o "amor des-
colonial”, a "suspension teleoldgica de la identidad en vias de la descolonizacion”
25como abertura a outros corpos e 0s saberes e experiéncias que neles se
inscrevem, escandalizando-se com suas mortes cotidianizadas (MALDONADO-
TORRES, 2007, p. 156). A assuncédo de um viés decolonial "implica a criacdo de
uma nova ordem material e simbodlica que leva em consideracdo o0 espectro
completo da histéria humana, incluindo as suas conquistas e fracassos"
(MALDONADO-TORRES, 2008, p. 83). A decolonialidade do ser, incindivel da
colonialidade do poder e saber, implica uma posicao afetiva, ndo somente racional,
em relacdo a logica colonial e, como exposto, o0 politico é a dimensédo das paixdes.
Politicamente, o condenado age ndo somente através da fala, mas do grito - "una
interjeccién, es una llamada de atencién a la propia existencia de uno"26
(MALDONADO-TORRES, 2007, p. 150). A luta pelo acesso a informacao publica e
as versateis interpretacdes que enseja, conforme se detalhard na sequéncia, € um
modo de exercer o grito e manifestar a existéncia negada e condenada a pertencer a
terras cujas raizes, embora lavradas, sdo desarraigadas antes que se expandam
para nutrir a comunidade com sua seiva cultural — a linguagem.

Para reagir a colonialidade do Ser, é fundamental desenvolver uma “critica

2 Traducéo livre: “desde os horizontes historicos e culturais que a modernidade sistematicamente
negou, encobriu, excluiu e empobreceu [...] desde a realidade que somos, desde a realidade que
produzimos, mas também desde a realidade que herdamos” (SEGALES, 2014, p. 81, 83).

25 Traducao livre: “suspensao teleolégica da identidade em vias de descolonizacdo” (MALDONADO-
TORRES, 2007, p. 156).

26 Traducéo livre: “uma interjeicdo, € uma chamada de atencao a propria existéncia” (MALDONADO-
TORRES, 2007, p. 150).
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das raizes", propiciando-se l6cus "a enunciacdo de cosmologias ndo-ocidentais e a
expressdo de diferentes memarias culturais, politicas e sociais” (MALDONADO-
TORRES, 2008, p. 108). Consequentemente, "o projecto da busca de raizes estaria
[...] subordinado ao projecto de critica das raizes que mantém vivas a dominante
topologia do Ser e a geopolitica racista do conhecimento” (MALDONADO-TORRES,
2008, p. 108). A guisa de concluséo, faz-se imperiosa uma nova topologia do ser-ai
que € o povo latino-americano, amiude tratado como condenado, rumo a uma
hermenéutica decolonial da Democracia (MIGNOLO, 2008).

A decolonialidade ndo importa que "um nuamero de ideias e praticas que
usualmente consideramos 'modernas' ndo fara parte dessa outra ordem mundial,
bem como néo significa que o que chamamos de modernidade eliminou tudo o que a
propria modernidade no seu discurso autorreferido concebeu como diferente dela"
(MALDONADO-TORRES, 2020, p. 36). Ndo guarda conexdo, portanto, "con la
negacion nihilista de lo previo o anterior" (SEGALES, 2014, p. 25). Por essa razao, a
Democracia pode ser ressignificada contextualmente a luz da hermenéutica
decolonial, cotejando-se as gramaticas e praticas modernas com modalidades de
pensamento e acdo alternativas a modernidade, anteriores a ela e elididas em seu
curso, somando-se também ineditismos que reverberem o0s desafios da

contemporaneidade.

Jack Goody (2008) argumenta que "a democracia € vista como um valor
universal do qual o mundo contemporaneo ocidental tem a custodia e o modelo”,
relegando-se a contingéncia dos valores humanos e dos procedimentos endossados
para sua concrecado - portanto, que o manus democratico é contextual, dependente
das praticas institucionais e, eventualmente, anti-institucionais em voga para cada
comunidade. Embora as origens da ideia de Democracia aludam oficialmente a
Grécia, é possivel identificar o ethos democratico em mudltiplas culturas anteriores,
concomitantes e posteriores, sem ou com quaisquer conexfes forjadas com o
universo de sentido helénico. A Democracia grega, de fato, influenciou o modelo
democratico ocidental que, por seu turno, transformou-o em uma técnica retorica de
expansdo da légica colonial tdo sofisticada quanto as fragatas no colonialismo
histérico, de tal modo que o Resto do mundo - o excedente do Ocidente - se
degradou em uma "red de sucursales de la democracia occidental" (MIGNOLO,

2008, p. 44). Porém, tanto a Democracia grega, quanto a moderna, foram inspiradas
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por culturas cujos tributos néo estdo registrados nos alfarrabios da historia narrada
pelos que dominam pela (e a) linguagem.

Nesse contexto, Mignolo sugere distinguir a Democracia como projeto
imperial e a Democracia como diversidade de projetos decoloniais, propondo, como
sintese, a "democracia pluri-versal como proyecto uni-versal" (MIGNOLO, 2008, p.
48). A hermenéutica decolonial da Democracia designa a critica a apropriacdo
autoritaria do ideario democratico, postura cuja ado¢cdo concebe o pensamento
grego - e seus derivativos modernos - como singulares, descurando-se de que foram
e sdo marginais em relacdo a outras comunidades histéricas e suas consectarias
culturas, o que suscita a hipotese radical de que a pretensa Democracia grega,
antes que germinada nas &goras e eclésias, advéem da exterioridade da poélis - dos
intercambios com outras civilizagées (MIGNOLO, 2008, p. 42).

Marcelo José Derzi Morales (2020), com fulcro nas licbes de
Jacqueline de Romilly e Marcel Detienne, constata que existiam formas politicas
democréticas fora do universo de sentido helénico, sendo impossivel declarar que a
titularidade da democracia € grega — embora sejam a palavra e as categorias de
pensamento acossadas. Nos termos de Jacqueline de Romilly (1997, p. 92), "a
pesar de que Atenas no inventd la democracia, fue la primera que tomé conciencia
de sus principios, que la nombro, que analiz6é su funcionamiento y sus formas, y que.
por tanto, inventd, sin ninguna sombra de duda, la idea misma de democracia"?’.

Consoante Marcelo José Derzi Morales (2020), ha indicios de que a
democracia ateniense foi concitada pelas excursdes de Sdlon as terras egipcias,
acontecimento que, entretanto, permaneceu inexplorado em razdo da histéria do
Egito ser periodizada com base nas dinastias faradnicas — a biografia dos
demilrgicos monarcas foi a métrica para a historiografia da nagdo as margens do rio
Nilo. Porém, ha fases de transicado entre o Antigo, Médio e Novo Impérios, nas quais
ocorreram descentralizacfes do poder régio, animadas por revolucdes populares.

Marcel Detienne, por seu turno, ao executar uma “antropologia comparada da
Grécia antiga” (DETIENNE, 2008, p. 08), estuda as microconfiguracbes do politico
(DETIENNE, 2008, p. 131), cujo cerne € a reunido para deliberar sobre assuntos

comuns (DETIENNE, 2008, p. 129). Reunir-se, para o autor, € “desenhar

27 Tradugéo livre: “apesar de que Atenas ndo inventou a democracia, foi a primeira que tomou
consciéncia de seus principios, que a nomeou, que analisou seu funcionamento e formas e que,
portanto, inventou, sim, sem nenhuma sombra de divida, a ideia mesma de democracia” (ROMILLY,
1997, p. 92).
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espacialmente a presenca fisica daqueles que querem falar, escutar, responder
argumentando e, sem duvida, decidir [...] pér em comum a troca de palavras que
forja o discurso publico de uma comunidade" (DETIENNE, 2008, p. 140). Destarte,
cada comunidade tem seu “politico-ai”, um "lugar reservado para debater questdes
comuns com individuos naturalmente diferentes e espontaneamente desiguais”
(DETIENNE, 2008, p. 133), 0 que autoriza a ilagdo de que a Democracia ndo é uma
expressdo miraculosa do politico patenteavel pela mitologia fundacional grega
(DETIENNE, 2008, p. 128).

No pais senufo, situado na Costa do Marfim, preza-se pelo valor republicano
da igualdade, consubstanciado em um espaco ritualizado, com arquitetura em
hemiciclo, onde sdo debatidos os negdcios da floresta. No centro, h4 um espaco
vazio, denominado "Velha”, onde quem esta detém a soberania da palavra.
Paralelamente, ha uma assembleia para discutir os negécios da aldeia, despontando
interesses conflituosos (DETIENNE, 2008, p. 142-143). Em ocholo, na Etiépia do
Sul, as decisdes comunitarias também sao assembleistas. Ha os dignatarios, que
com sofisticada oratéria declamam os interesses comuns e os sacrificadores, que se
mantém silentes e intervém no consenso final (DETIENNE, 2008, p. 148). Ao
comparar os multiplos modos de reunifes comunitarias, Marcel Detienne conclui que
"certas conquistas de muitos séculos parecem definitivas apenas porque se
beneficiam do esquecimento e do desaparecimento de outras experiéncias, inéditas
e destruidas para sempre" (DETIENNE, 2008, p. 149).

A democracia estadunidense, a semelhanca do modelo grego, sonega
influéncias decisivas a aquisicdo dos atributos que repercute atualmente. Antes que
declarada por uma elite politica signataria do texto magno redigido na Convencao de
Filadélfia - os miticos pais fundadores estadunidenses -, € legataria de culturas
autoctones norte-americanas. Seis nacdes, que integraram a Liga lIroquesa,
desenvolveram um modelo sociopolitico intitulado Haudenosaunee, que significa
"Povo da Casa Grande" (CUELLAR-BARANDIARAN, 2013, p. 30, 32). Estima-se
que a Liga Iroguesa despontou no século Xll, trezentos anos antes das expedi¢cdes
nauticas europeias, constituindo o segundo protétipo de parlamento mais antigo do
mundo (p. 34). As seis nac¢bes (senecas, cayugas, onondagas, oneidas, mohicanos
e, posteriormente a 1720, tuscaroras) que a compunham emblemavam seu co-
governo federativo por um igual namero de flechas que, apartadas, quebravam-se
facilmente, porém, quando unidas, eram indestrutiveis (CUELLAR-BARANDIARAN,
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2013, p. 31, 34).

Criaram, também, a Grande Lei da Paz, de cariz oral, continente de 117
artigos (CUELLAR-BARANDIARAN, 2013, p. 34) em sua versdo escrita, que
exprime uma robusta concepcdo de democracia participativa, exercente de
influéncias — dissimuladas pela narrativa oficial — sobre as formas de governo
modernas e baseada na: liberdade absoluta, que proscrevia toda forma de servidao;
na dualidade jurisdicional entre cada comunidade - matrilinear, liderada cultural,
social e politicamente por mulheres - e a liga, viabilizando a autonomia no dominio
interno e a comunh&o nas pautas intercomunitarias; decisdes por unanimidade - com
pautas divididas por especialidade tematica -, logradas em conselhos - destacando-
se o Conferedation Council, instituicdo politica central da Liga Iroquesa, composta
por 50 sachems que, a despeito da desproporcdo numeérica entre as tribos,
despossuiam discrepancias de autoridade, nominados e supervisionados em suas
responsabilidades pelas mulheres das familias royenah (cuidadoras da paz) e
aprovados pelas assembleias de cada nacao; faculdade de emendar os costumes
estabelecidos no texto fundador (CUELLAR-BARANDIARAN, 2013, p. 30-31; LUTZ,
2013, p. 103, 104, 111, 118, 126).

Realizado o introito sobre a colonialidade do Ser, pode-se passar ao tema da
demodiversidade. Consoante Luis Tapia, as sociedades modernas incorrem em
descomunitarizacbes e, consequentemente, destotalizacdes das ldgicas que as
presidem. Ha uma pléiade de processos e praticas que permanecem desarticulados
e marginalizados, configurando um subsolo politico que denuncia a incompletude
das ordens sociais, em cujos seios sdo configurados universos de sentido insertos
em um multiverso cultural (TAPIA, 2008, p. 85). As sociedades, com fulcro no
discurso — a textura das relagbes —, imaginam, representam, narram e projetam a Si
préprias no tempo, organizando seus espacos de visibilidade e audibilidade,
compondo uma "topografia de las instituciones que ordenan la vida social" (TAPIA,
2008, p. 95). Revela-se um excesso a totalidade da sociedade que, porém,
prevalece oculto pela heterogeneidade intrassistema - a superficie do politico
(TAPIA, 2008). As totalizacbes das logicas sociais, portanto, sdo evanescentes,
operando como horizontes regulatorios e reprodutivos dos fatos e acdes que
eclodem na superficie do politico.

No subsolo politico, transpdem-se o0s processos de cidadanizacdo -

reconhecimento de praticas previamente despolitizadas e descuradas pelos
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ordenamentos juridicos — e democratizacao — reformas dos monopdlios constitutivos
da politica formal (TAPIA, 2008, p. 88). A cidadania, mormente, estabeleceu-se
como o arranjo das histéricas politicas locais com o escopo de erigir determinadas
praticas como norma (TAPIA, 2008, p. 89): "la ciudadania es una composicion de
valores universales e historias politicas locales"?® (TAPIA, 2008, p. 94) por sujeitos
gue ampliam as margens da igualdade para si e, consequentemente, para 0s seus
semelhantes, cumprindo aos que gozam de distingbes negativadas seguir a
contenda pelo reconhecimento. A cidadania, portanto, € uma sintese das mediacdes
entre cada sociedade e Estado, a forma historica e juridica de uma continuidade
entre 0 egoico e a consciéncia de representacdo — uma forma de “aparicion politica”
(TAPIA, 2008, p. 104).

A Democracia, consoante Marcelo José Derzi Moraes (2020), é espectral:
irrevelavel em sua extenséao e totalidade — por vir, é viavel apenas como promessa.
Por vir ndo significa que é futura — um presente adiado, ja que presume a urgéncia —
e sim que ndo possui um telos, ndo pode ser arrematada em nenhuma formatacao
derradeira — € polimorfa. A espectralidade € a aparicdo que sé ocorre em feixes.
Focou-se, historicamente, nos espacos alumiados, olvidando-se de quem opera as
luzes e o que nao foi iluminado: “a histéria da filosofia € a histéria da luz, mas
também, da violéncia da luz’. E em uma critica & economia politica da luz que surge
0 espectro: distribuindo a iluminagcdo por novos espacos - inclusive o subsolo
politico. E sob a luz que surge o espectro: algo que é evocado, obsedante,
inominavel, inidentificavel, incompreensivel, incooptavel e que pode trazer consigo
recalque, mas também novidade. A Democracia, para Marcelo José Derzi Moraes,
incorpora a critica a metafisica da presenca para que ndo mais se capture, reprima e
recalque sua espectralidade. Segundo o autor, no decurso da histéria, valorizou-se a
presenca e a pureza, negativando-se a repeticdo. Todavia, substitui-se a identidade
pela iterabilidade: em cada repeticdo, percebeu-se, ha diferenca. O politico, em cada
sociedade, repete-se, mas sempre carrega uma estranheza (TAPIA, 2008, p. 117).

Identifica-se, todavia, séries de discursos que persistem subterraneos —
invisiveis e inaudiveis a superficie do politico. O subsolo politico constitui o conjunto
de praticas e discursos nado reconhecidos social e estatalmente, mas irruptivos como

formas de associacgao, interacéo e opinido sobre a governacgao das relacdes sociais

28 Traducdo livre: “a cidadania € uma composicédo de valores universais e histéricas politicas locais”
(TAPIA, 2008, p. 94).
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— polissémico, orquestra repertérios de signos tdo imensuraveis quanto as partituras
mozartianas. E o "mundo de la diversidad desarticulada, ocultada, no reconocida"
(TAPIA, 2008, p. 96), onde vige o0 sobrestamento da estabilidade social em prol da
desorganizacdo permanente e se alocam o desintegrado e o irrepresentavel —
porque ambiciona a autorrepresentacdo ou ndo deseja ser destituido, substituido e
degenerado em suas posicoes discursivas (TAPIA, 2008, p. 96-98, 114, 122).

O subsolo é o espaco periférico da experimentacao politica, onde se inventam
valores, principios e direitos, postos a prova na subterraneidade ou convertidos em
reformas na superficie, adubados com praticas sociais obsoletadas ou interditadas
pela histéria politica oficial (TAPIA, 2008, p. 105-106). O que esta na superficie,
contrariamente, € mercantilizado: "aparecer en la superficie, por tanto, implica
convertir en mercancia atractiva o que ofertamos, lo que hacemos o lo que somos"?°
(TAPIA, 2008, p. 97).

Exige-se, no subsolo politico, uma politica selvagem — compreensivel
como campo de forcas culturais que pode produzir destruicdo, reforma e substituicdo
ou criacao, reproducdo, ampliacdo e renovacao de formas sociais (TAPIA, 2008, p.
111). A cultura, segundo Luis Tapia, € a expressao mais patente da direcdo na qual
se governa a vida numa ordem social, posto que, como codificacdo da interpretacéo
e experiéncia de dizeres e agires, apde-se como horizonte — injungindo limites e
descerrando possibilidades (TAPIA, 2008, p. 113). Por essa razdo, enquanto a
superficie do politico é cultural - contrapondo pulsdes, necessidades e propostas
conforme a amplitude do horizonte que se mira - (TAPIA, 2008, p. 115), o subsolo
politico é metapolitica transcultural, vez que "se utiliza una constelacion de
referentes de experiencias en las mas diversas culturas"® (TAPIA, 2008, p. 116),
cogitando-se a humanidade sem hierarquias mediante a interposicdo de
“igualitarismos antiinstitucionales” — € o ciclorama da dramaturgia politica,
permitindo-se a visualizacdo da condicdo humana como uma antologia de textos e
um ladrilho de imagens (TAPIA, 2008, p. 118). Trata-se da compreensao interpolitica
de que “lo humano es una forma de universalizar los momentos igualitarios de una

historia al comunicarlos y sintetizarlos junto a los momentos igualitarios de otras

29 Traducao livre: “aparecer na superficie, portanto, implica converter em mercadoria atrativa o que
oferecemos, o que fazemos ou o0 que somos” (TAPIA, 2008, p. 97).

30 Traducao livre: “se utiliza uma constelacdo de referentes de experiéncias nas mais diversas
culturas” (TAPIA, 2008, p. 116).
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historias"3! (TAPIA, 2008, p. 117).

A composicdo de discursos e praticas fugazes as logicas dominantes da
superficie do politico culmina na demodiversidade, “coexisténcia pacifica ou
conflitual de diferentes modelos e praticas democraticas” (SANTOS; AVRITZER,
2002, p. 71), calcada no experimentalismo democratico — a produgéao de “desenhos
institucionais alternativos [...] com carater de experiéncias-piloto”, caucionando-se as
multiplas culturas a equidade de condi¢des para producédo e adesdo aos discursos e
acbes que subvertem a oficialidade democratica (SANTOS, 2010, p. 375). A
demodiversidade, ademais, é antipoda a baixa intensidade da democracia, corolaria
de sua alta expansividade retdrica e abstratividade (SANTOS; AVRITZER, 2002, p.
42).

A demodiversidade, aduz Exeni Rodriguez (2018, p. 500), denuncia
auséncias — a elidicdo de matrizes democraticas pelo canone liberal-representativo —
e suscita emergéncias — expressfes democraticas latentes, mas reprimidas, que
transitam do estagio da expectativa a experiéncia. Zegada, nesse sentido, propde a
democracia intercultural como “um fruto do acordo entre ndcleos diferentes de poder
temporariamente articulados ou confrontados” (ZEGADA, 2018, p. 479). Para Bicas,
a “democracia € equilibrio de diversidades deliberativas” (BICAS, 2018, p. 540). A
soci6loga advoga

uma convivialidade entre momentos representativos, participativos, diretos e
comunitarios, todos considerados incompletos, dai a necessidade de se
complementarem [...] um espaco desconhecido que supera a ideia de
estados puros na medida em que se vao incorporando novas formas
deliberativas que se adaptam as necessidades sociopoliticas dos ayllus
(BICAS, 2018, p. 534).

A titulo de ilustracdo da demodiversidade — uma tela com tonalizacGes
infinitas -, cita-se a democracia aimard, nos Andes. O modelo sociopolitico
denominado Thaki supde rotacdo de cargos, concepc¢ao de autoridade como servigo
e nado privilégio, obrigatoriedade no cumprimento do munus publico, trabalhos de
ajuda mutua (ayni) e sofisticados mecanismos de controle social (ZEGADA, 2018, p.
482). As sociedades aimaras se organizam em quatro niveis: comunidade, ayllu,
marka e suyu. A unidade mais basica € a casa (uta), semente (jatha) da cosmologia
andina (BICAS, 2018, p. 530). O thakhi, no contexto politico, € o caminho

31 Traducéo livre: “o humano é uma forma de universalizar os momentos igualitarios de uma historia
ao comunica-los e sintetiza-los juntos a outros momentos igualitarios de outras historias” (TAPIA,
2008, p. 117).
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paulatinamente percorrido pelos membros da comunidade na assuncéo de funcdes
e responsabilidades no autogoverno comunitario (BICAS, 2018, p. 531). Além disso,
a instituicdo politica central € a assembleia, o centro (taipy) onde ocorrem as
articulacbes e contradicbes da comunidade, posto que os aimarads prezam pela
dualidade (yanantin) entre opostos-complementares: “a assembleia do ayllu é o taypi
entre as comunidades; a assembleia do cabildo é o taypi entre ayllus; e a
assembleia do magno cabildo é o taypi entre as duas markas” (BICAS, 2018, p. 529,
532).

A retrocitada colonialidade do Ser — cujas teses ensaiadas permitiram
identificar os processos de colonialidade democratica — também condicionou o
engendramento da colonialidade da técnica. A conexdo entre ontologia e tecnicidade
é explicitada por Umberto Galimberti, para quem a técnica é a esséncia do humano
(GALIMBERTI, 2015, p. 03). Afirma o filésofo italiano que a técnica remedia a
estrutura biologica deficitaria da humanidade, pois "o componente técnico €é [...] a
dimensdo com a qual o homem compensa a falta de instintos, e como representa a
sua eminente liberdade"” (GALIMBERTI, 2015, p. 04). Nesse talante, consoante Yuk
Hui (2020, p. 85), “a tecnologia moderna sincroniza histérias ndo ocidentais no eixo
de tempo global da modernidade Ocidental”’, aventando a “globalizagao tecnoldgica
como uma forma de neocolonizacdo que impde sua racionalidade via
instrumentalidade” (HUI, 2020, p. 41).

Martin Heidegger sustenta que a técnica, sob um viés instrumental e
antropolégico, é uma atividade humana dirigida a colecdo de meios para
consecucado de fins (HEIDEGGER, 2008, p. 12). Porém, essa resposta a pergunta
sobre o0 que € a técnica ndo revela sua esséncia, que € o desvelamento da verdade
através da producdo (HEIDEGGER, 2008, p. 17). Especificamente a técnica
moderna, no entanto, diverge de sua esséncia trans-historica para se transformar
em um modo de p6r o mundo sob disponibilidade do ser-ai mediante a exploracao
ilimitada — o que Heidegger denomina composicdo (Gestell). O comentario que
Martin Heidegger urde sobre o rio Reno é acurado para sinoptizar sua tese: nao
mais a usina esta no rio, posto que o rio esta instalado na usina. Determina-se o
mundo por suas condi¢bes de exploracdo. N&o se trata de uma evocagao do ou
habitacdo no mundo pela técnica, mas de seu condicionamento a serventia
(HEIDEGGER, 2008, p. 20, 23). A técnica se converteu em sujeito da histéria, pondo
a humanidade a servico de seus equipamentos (GALIMBERTI, 2015, p. 03). Assim,
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reduziu-se a homogeneidade, gerando uma “planetarizagdo da composi¢ao” (HUI,
2020, p. 46).

Da colonialidade da técnica decorre o manifesto de Yuk Hui em prol da
tecnodiversidade — a ecloséo da “multiplicidade de cosmotécnicas” (HUI, 2020, p.
25). O filésofo chinés aduz que a “cosmotécnica é a unificacdo do cosmos e da
moral por meio das atividades técnicas” (HUI, 2020, p. 39). Como sugere Martin
Heidegger, todo artefato técnico tem uma circunscricdo, uma ambiéncia onde é
introduzido e simbolicamente dotado de sentido (HEIDEGGER, 2008, p. 14) — ou,
nos termos de Umberto Galimberti, a técnica € um modo de recortar o mundo no
qual o ser-ai esta (GALIMBERTI, 2001, p. 03).

O pluralismo ontoldgico, defendido sob a égide de um projeto decolonial - o
reconhecimento de modos ecléticos de Ser - requer reflexbes sobre a técnica e as
politicas (cosmicas) a ela conexas (HUI, 2020, p. 36). Significa que ha uma diferenca
tecnoldgica subjacente a diferenca ontoldgica (colonial). Portanto, € fundamental
“atribuir outras posi¢des as composigdes” (HUI, 2020, p. 95) a que se refere Martin
Heidegger, restituindo a percepcéo da localidade a meditacdo sobre a técnica para
perfilhar novos imaginarios e futuros tecnolégicos (HUI, 2020, p. 95). Isso, porque
vige uma “cultura monotecnoldgica em que a tecnologia em si mesma perde suas
origens e passa a querer dar origem a todo o resto” (HUI, 2020, p. 210).

A universalidade da técnica, nesse diapasao, é impossivel, pois ndo se pode
domina-la em sua integralidade, dado que possui infinitas configuracdes:

la técnica expresa la abstraccién y la combinacién de las ideas y de las
acciones humanas a un nivel de artificialidad tal que ningin hombre y
ningun grupo humano, por mas especializado que esté, y hasta incluso por
efecto de su especializacién, esta en condiciones de controlar em su
totalidad®? (GALIMBERTI, 2001, p. 09).

A tecnodiversidade desponta, nesse contexto, como uma politica de
decolonizacdo do Ser: “reconstru¢cdo das histérias das cosmotécnicas que foram
eclipsadas pela busca por uma historia universal das tecnologias” (HUI, 2020, p.
187), promovendo-se, conseguintemente, a diversificagdo dos modos de

coexisténcia no mundo (HUI, 2020, p. 209). Trata-se de uma resisténcia a

3 Traducéo livre: “a técnica expressa a abstracao e a combinagéo das ideias e acbes humanas a um
nivel de artificialidade tal que nenhum homem e grupo humano, por mais especializados que estejam,
e inclusive por efeito de suas especializa¢gfes, estdo em condi¢cBes de controlar em sua totalidade”
(GALIMBERTI, 2001, p. 09).
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dominacdo da condicdo humana pela técnica, o que, no politico, traduz-se na
substituicdo do lugar da decisdo pelo ambito da representacdo da decisdo, com a
inversdo da relagcédo de supervisdo da técnica pela politica, que agora a condiciona
(GALIMBERTI, 2001, p. 10).

Os parénteses sobre demodiversidade e tecnodiversidade abertos tem o
condao de estruturar os alicerces para a seminal concepcéo do direito de acesso a
informacdo publica que se arquiteta nesse estudo. A primeiro, porque o direito de
acesso a informacgéo publica € mutavel e adaptavel a cada diversidade democratica,
para que o0s propositos discursivo-subjetivos de formacdo hegemoénica do povo
sejam saciados. A segundo, porque cada comunidade democrética, com sua moral e
seu cosmos, pode desenvolver ou adaptar técnicas de modo a cumprir sua singular

acepcdao de direito de acesso a informacéo publica.

2.2 A LUTA AGONISTICA PELO ACESSO A INFORMACAO PUBLICA NO
MARCO DO CONSTITUCIONALISMO RADICAL

Sob o angulo da Democracia como arena de poderes sociais em colisao,
produtivos de direitos cuja enunciacao € incindivel do ato criador e que, embora
consubstanciados nas instituicbes, excedem-nas, torna-se possivel visualizar uma
concepcao de direitos fundamentais como resultado de praticas articulatérias das
demandas diferenciais de um povo composto por heterogéneas posicdes de
sujeitos. Consoante Leonardo Monteiro Crespo de Almeida (2015, p. 200), os
direitos fundamentais sdo momentos de uma articulacéo discursiva, permitindo que
diferencas sejam canceladas na forma de equivaléncias em cadeia, promovendo-se,
assim, lutas em defesa de propositos que partilham uma mesma instancia simbdlica.

Nas palavras do autor, os "direitos fundamentais sdo capazes de estruturar
cadeias de equivaléncias politicamente sdlidas, uma vez que alinham as
necessidades de grupos distintos a um aparato juridico com respaldo constitucional”
(ALMEIDA, 2015, p. 200). A especificidade discursiva dos direitos fundamentais, no
entanto, ndo autoriza a ilacdo de que sdo destituidos de forgca normativa, redutiveis a
textos frivolos (ALMEIDA, 2015, p. 200). Como exposto alhures, as dimensdes
material e discursiva de qualquer ato criativo sdo concomitantes. Ao contrario, € a
possibilidade de reclamar a eficacia dos direitos fundamentais, ndo raro absente,

gue incita a dimensao simbdlica dos direitos.
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A cadeia de equivaléncias forjada na luta por direitos fundamentais, em
constante mutac&o, no entanto, necessita de um exterior constitutivo, uma diferenca
inconcilidvel com a qual rivaliza (ALMEIDA, 2015, p. 201). Os direitos fundamentais,
destarte, sé podem surgir no plano de um Constitucionalismo Radical: "os direitos
estdo na Constituicdo, na medida em que ela permite a sua constante reinvencéo e
demanda [...] Uma Constituicdo radical ndo sintetiza a tensdo entre poder
constituinte (democracia) e poderes constituidos: ela € precisamente isso, a tenséo!"
(CHUEIRI, 2013, p. 29).

Uma Constituicdo Radical, “agonisticamente vivida e experimentada”
(CHUEIRI, 2013, p. 33), acontece em um tempo de eventos, reticular e recursivo,
incorporando o valor performético da promessa (CHUEIRI, 2013, p. 28, 33). Exige
que o ato de defesa, no presente, seja uma caucdo para o futuro dos direitos
fundamentais ndo s6 instituidos, mas vividos enquanto processo instituinte, impondo
a acao constituinte como tarefa transversal na histéria (CHUEIRI, 2013, p. 35). A
Constituicdo Radical, nessa seara, € experimentada “através da intervencdo
permanente de seus destinatarios, que sao, a0 mesmo tempo, seus realizadores”
(CHUEIRI, 2013, p. 35). Mesmo um bloco de interconstitucionalidade em matéria de
protecdo de direitos humanos, um lus Constitutionale Commune latino-americano,
uma “Macondo Constitucional” (capitulo 3), requer um Constitucionalismo Radical.

As teorias de Norberto Bobbio e Giovanni Sartori partilham, para além de uma
concepcado metafisica, demofébica e ndo demopoiética da Democracia, que
‘restringe el campo de los movimentos politico-estratégicos a los logicamente
compatibles con la idea de una objetividad social”®® (MOUFFE, 1999, p. 14) — em
que o Direito cria e estabiliza a Democracia, ndo a Democracia insta a producéo de
direitos — uma nocao de informacédo publica como objeto — e por essa razdo passivel
de mercancia. A noc¢ao da informacdo como objeto preserva os usos modernos do
termo, na oscilacdo entre idealismo e empirismo, como “moldar a matéria” ou
‘moldar a mente” (CAPURRO; HJORLAND, 2007, p. 154-159) e avoca um sentido
matriculado em sua propria grafia, com propriedades irrevogaveis e independente da
interacdo com o receptor, olvidando-se que ndo ha informacao pura, pois “informar
(aos outros ou a si mesmo) significa selecionar e avaliar” (APURRO; HIORLAND,

2007, p. 173). Quando se advoga que nao sdo os atributos da informacao, mas os

33 Traducado livre: “restringe o campo dos movimentos politico-estratégicos aos logicamente
compativeis com a ideia de uma objetividade social” (MOUFFE, 1999, p. 14).
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‘mecanismos de liberacdo para os quais aqueles atributos s&do relevantes”
(CAPURRO; HIORLAND, 2007, p. 193) que geram interpretacdo compartilhada (p.
174), abdica-se da informacdo como objeto rumo a informagcdo como signo
(CAPURRO; HJORLAND, 2007).

A informacéo ndo pode ser demovida do plano da narratividade, pois néo esta
imune aos efeitos erosivos do tempo historico. Isso, porque a informacao, ainda que
objetivamente, nunca se encerra em sua coisalidade, cabendo questionar o que
Martin Heidegger denomina istidade, o que torna uma coisa (um artigo indefinido)
esta coisa, num ato de pronominalizacdo: “ndo ha uma coisa em geral, mas apenas
estas coisas singulares e as singulares, antes de mais, sdo esta coisa. Cada coisa é
esta coisa e nenhuma outra” (HEIDEGGER, 1992, p. 25). Uma coisa se singulariza e
se manifesta em um tempo e espaco que lhes sdo proprios, permitindo ao sujeito
gue se dirija ao seu encontro. As coisas atuam e se opdem umas sobre as outras,
de modo que ndo tenham propriedades inalteraveis, mas sejam antes um suporte
para essas propriedades (HEIDEGGER, 1992, p. 39-41).

Como sustentam Rafael Capurro e Birger Hjorland (2007, p. 174), “definir
informacédo é [...] uma decisdo politica". Sob a égide do liberalismo politico, que no
esforco por um consenso racional chancela uma moral neutra (MOUFFE, 1999, p.
189), descuida-se da definicdo ético-politica da informacao publica (MOUFFE, 1999,
p. 189). Além disso, ndo é suficiente, nos marcos da Democracia, estar de acordo
sobre a definicdo da informacéo publica, pois se deve debater sobre os modos de
usa-la, haja vista que a linguagem ndo pode ser desmundanizada (HEIDEGGER,
2015, p. 113), deslocada de seus contextos sociopraticos (MOUFFE, 1999, p. 195).

N&o pelo consenso baseado em uma moral neutra, mas precisamente pela
impressédo da identidade na acéo publica, é que se promove a fidelidade para com
os institutos democraticos — no caso em tela, o acesso as informacdes publicas. A
Democracia € um "indecidivel decidido”, criando hierarquias méveis de valores.
Logo, 0 que é a informacgdo publica lato sensu e a especificidade de cada uma,
disponibilizada proativamente ou mediante solicitacdo dos interessados®4, deve estar
aberto a controvérsias (MOUFFE, 1999, p. 205-206).

34 Faz-se aluséo, nesse ponto, aos conceitos doutrinarios, incorporados também em legislagfes de
acesso a informagdo publica, de transparéncia ativa e passiva. Transparéncia ativa é a
disponibilizacao de informacdes de natureza e interesse publico independentemente de requerimento
dos interessados, enquanto a transparéncia passiva é a cessao de informag6es de mesma indole
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Especialmente importante nesse ponto € a ideia de angelética desenvolvida
por Rafael Capurro (2003). A angelética € o estudo da producéo, distribuicao,
interpretacdo, retencdo e controle das mensagens e seus mensageiros. Enfatiza,
portanto, a origem, propoésito e conteddo das mensagens, bem como seus aspectos
psicoldgicos, politicos, econdmicos, estéticos e éticos. Para Rafael Capurro (2003),
0S sujeitos recebem a mensagem, mas perguntam pela informacdo — a mensagem €&
enunciativa, ao passo que a informagéo € interpretativa. A mensagem oferece algo
como potencialmente dotado de sentido que, pela interpretacdo, como selecéo de
sentido, e entendimento, como integracdo ao contexto, se transforma em
informac&o.

Para selecionar a informacdo, contudo, o receptor deve ter uma pré-
compreensao comum com o0 emissor da mensagem, em um cenario de condi¢cdes
finitas, no qual a mensagem é repleta de incertezas em relacdo aos efeitos que
performa. Se, ao contrario, contemplar-se a informacdo como objeto, que é
postalmente circulada por e entre uma multiplicidade de mensageiros tomados
abstratamente, sem discutir seu conteudo, ocorre a “desangelizacdo” (disangelium)
ou um niilismo midiatico. Assim, o foco da angelética, que deve ser aplicada ao
direito de acesso a informacédo publica, inserido em uma Democracia agonistica, é
“to know, why, when and how some form-as-messages are accepted or denied by a
receiver and how the receiver mutates into a sender"*®> (CAPURRO, 2003).

O direito de acesso as informacdes publicas, para além de surgir como
resultado de uma primavera democratica — que, como Pablo Neruda poeticamente
adverte, tem suas flores podadas, mas ndo pode ser detida —, esta em continua
transformacdo. E uma sobredeterminacdo de muitas demandas sociais
diferenciadas entre si e, por essa razéo, constitutivo de um ponto nodal na disputa
pelo sentido da Democracia. Através do direito de acesso a informacéo, criam-se
cadeias de equivaléncia na luta por preencher, com sua légica, a instancia
simbolicamente vazia da hegemonia. Nesse aspecto, reside o carater de metadireito
fundamental transdimensional do acesso as informacgdes publicas: condiciona o

exercicio de outros direitos fundamentais e perpassa as dimensfes individuais,

mediante pedido de quem sobre elas tem interesse. A despeito da divisdo tedrica, 0 exercicio
adequado do direito de acesso as informag8es publicas exige sua implementagdo em conjunto.

35 Tradugdo livre: “conhecer, por que, quando e como determinadas formas-como-mensagens sao
aceitas ou negadas por um receptor e como o receptor se transforma em um emissor” (CAPURRO,
2003).
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sociais, coletivas e difusas protegidas no ambito juridico, exigindo, para sua
concretizacao, a disposicao de liberdades positivas e negativas.

Nesse contexto, apresenta-se o direito de acesso a informacdo como luta pela
ou apropriacdo da producado social da informag&o publica, em que todos o0s sujeitos
estejam habilitados a participar das decis6es quanto as informacg6es que devem ser
produzidas e empossadas, como devem ser geradas e quais 0s canais, formatos e
procedimentos para sua distribuigdo (MOUFFE; LACLAU, 2015, p. 266). Essa luta, a
despeito de suas peculiaridades, sobredetermina outros embates que eclodem no
social, uma vez que “ndo se pode fixar o sentido literal de cada luta isolada, porque
cada luta transborda sua prépria literalidade para representar um momento da luta
mais global contra o sistema” (MOUFFE; LACLAU, 2015, p. 67).

As lutas que constituem o social em sua textura aberta sao inicialmente
diversas, mas convergem para um Vvértice comum “‘como resultado de uma
sobredeterminacédo de elementos discretos sem quaisquer formas de articulacdo a
priori” (MOUFFE; LACLAU, 2015, p. 67). Mesmo a luta pela informacg&o publica tem
seu exterior constitutivo — a cultura do segredo, ponto em que a obra de Norberto
Bobbio é fulcral para o debate sobre a Democracia contemporanea. Nao obstante, o
modo como se divulgam as informacfes — como “apreensdo de um dado preliminar
isenta de pressuposi¢cées” (HEIDEGGER, 2015, p. 211) —, na falta de uma teoria
democrética que salvaguarde a autonomia de cada logica social, em sua diferenca,
nada mais é do que uma negacdo da forca hegemoneizada, atuante sob a propria
|6gica da forca hegemoénica, que acomoda concessdes para conservar seu dominio
no campo da discursividade. Nesse sentido, reputa-se a luta pela informacéo publica
como resisténcia ao mercado politico, a metafisica liberal da Democracia e ao
exaurimento do processo interpretativo, a que fazem jus os cidadaos e cidadas, na
prépria literalidade do que esta sendo divulgado.

Com a finalidade de ser propositivo, o presente trabalho busca definir o direito
de acesso a informacdo publica, em uma Democracia Agonistica, a partir de duas
teses. Preliminarmente, porém, subscreve-se a meta-definicdo (ja que as acepcgoes,
em si, sdo contingentes) de informacado publica urdida por Carmem Batista (2010, p.
31), para quem é:

[...] uma forca constitutiva na sociedade [...] bem simbdlico especifico, que é

produzida, posta em circulacdo e apropriada pelas sociedades como
condicdo de seu existir e de seus membros isolada ou coletivamente [...] um
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bem publico, tangivel ou intangivel, com forma de expresséo gréfica, sonora
el/ou iconografica, que consiste num patriménio cultural de uso comum [...].
Quando acessivel a sociedade, a informagédo publica tem o poder de afetar
elementos do ambiente, reconfigurando a estrutura social (BATISTA, 2010,
p. 31, 40).

No tocante as teses, eis a primeira: as informagfes publicas integram o pano
de fundo simbdlico ao qual os sujeitos, em suas posi¢des diferenciais, co-pertencem.
A segunda tese, em complemento a primeira, argumenta que as informacdes
publicas ndo sdo nunca e por ninguém interpretadas do mesmo modo,
condicionando-se a um encontro entre a historicidade da informagédo tornada
acessivel e a consciéncia histérica do acedente. Consequentemente, 0 acesso a
informacéo publica permite a formacao de identidades contingentes e relacionais,
que por sua vez, reforcam a luta pela informacdo publica. O agonismo ndo incide
somente em relagdo ao que € a informacgéo publica, mas também sobre como cada
uma deslinda uma disputa interpretativa. Improvido o acesso as informacdes
publicas, o conflito de l6gicas no campo da discursividade € inviavel, o politico se
desfaz e o social € inconstituivel.

Para ilustrar as duas teses, recorre-se a dois casos abordados pela
organizacdo nao-governamental Artigo 19, em documento comemorativo aos cinco
anos da Lei de Acesso a Informacdo brasileira (Lei 12.527/2011), e a uma noticia
veiculado no portal eletronico da Controladoria Geral da Unido. Um caso se refere
ao movimento ambientalista; um ao movimento feminista; € um ao movimento negro.

Na situacdo atinente ao movimento ambientalista, versa-se sobre a
divulgacdo de informacdes publicas relativas a aplicacdo de agrotoxicos nos
alimentos comercializados no Brasil. A Artigo 19 menciona que o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) somente divulga
"os valores comercializados de ingrediente ativo dos produtos, e ndo o volume bruto
vendido”. Em decorréncia disso, organizou-se a Campanha Permanente contra 0s
Agrotdxicos e pela Vida, que, ao contrario, disponibiliza o volume bruto vendido,
recorrendo aos dados gerados pelo Sindicato Nacional da Industria de Produtos
para Defesa Vegetal (SINDIVEG). Quando cotejados os dados disponibilizados pelo
IBAMA e pelo SINDIVEG, nota-se que a aplicagdo de agrotdxicos praticamente
dobra em relagédo ao que oficialmente se noticia. No ano de dois mil e catorze,

recordista em comercializacdo de agrotoxicos, segundo o IBAMA, teria sido
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vendidas 508.600 toneladas de agrotoxicos; segundo o SINDIVEG, no entanto,
foram comercializadas 914.220 toneladas. seria 2016 (ARTIGO 19, 2017, p. 30-31).

Ademais, a Artigo 19 cita o Portal de Dados Abertos sobre Agrotoxicos, uma
iniciativa do Grupo de Engenharia do Conhecimento (GRECO) da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, em gque os pesquisadores fazem uso da Lei de Acesso a
Informacao Brasileira para identificar problemas nos formatos e metodologias dos
relatérios da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) em cumprimento ao
Programa de Avaliacdo de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA). E
fundamental que o povo conheca a quantidade de agrotoxicos que esta presente
nos alimentos, bem como sua origem, formas de producédo e custos socioambientais
(ARTIGO 19, 2017, p. 31-32). A resisténcia em divulgar as informacdes sobre o0 uso
de agrotéxicos, no entanto, condiz com o0s interesses do agronegdcio,
demonstrando-se que 0 acesso as informacdes pubicas sobredetermina demandas
como uma luta global contra o sistema liberal-racional alegadamente democratico.

O segundo caso, referente ao movimento feminista, consiste na tentativa de
acesso a informacgBes publicas sobre o atendimento médico a mulheres que
almejam realizar o aborto legal no Brasil. Os membros da Artigo 19 realizaram
buscas, nos mecanismos de pesquisa das abas de “acesso a informacao”, do
Ministério da Saude, bem como das Secretarias de Saude dos estados do Rio de
Janeiro, Bahia e Amapa, empregando as expressdes “aborto” e “interrupcdo de
gravidez”. Nenhum dos portais retornou informacdes sobre as hipéteses legais de
aborto (salvacdo da vida da gestante; gestacdo resultante de estupro; feto
anencefalico), tampouco orientacfes para que seja diligenciado e prestado o servico
publico, apenas noticias (ARTIGO 19, 2017, p. 46-47).

Acentua-se, assim, a vulnerabilidade informacional das mulheres,
especialmente de baixa renda, sobretudo em um contexto em que 48% dos
brasileiros desconhece as circunstancias de licitude do aborto, que a interrupcdo de
gravidez é a quinta maior causa de internacdes na rede publica e o terceiro maior
fator de morte materna. Frente a esse cenario, a Artigo 19, valendo-se da Lei de
Acesso a Informacdo brasileira, questionou o Ministério da Saude sobre a
localizagédo, para consulta, de informacbes sobre os servicos de atendimento ao
aborto legal; como as mulheres devem proceder para a realizacédo da interrupcao da

gestacdo, em consonancia com a legislacao; quantas séo e onde estdo as unidades
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prestadoras do servico; quais estados indispde de servicos de aborto legal e o
cronograma de instalacéo para tais (ARTIGO 19, 2017, p. 48).

A resposta do Ministério da Saude a Artigo 19, todavia, ndo condiz com o
estudo "Servigos de Aborto Legal no Brasil - um estudo nacional”, promovido pelo
ANIS - Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género, patrocinado pela Secretaria
de Politicas para as Mulheres (SPM), vinculada ao, na época, Ministério de Direitos
Humanos. Mediante a coleta de dados entre 2013 e 2015, o estudo verificou a
existéncia de 68 unidades de saude cadastradas como realizadoras do servigco
publico de aborto legal. No entanto, apenas 37 unidades, quanto contatadas,
confirmaram estarem aptas a realizar as interrup¢des das gestacfes, concentrando-
se sobretudo no sudeste do Brasil — enquanto sete unidades da federacdo sequer
dispunham de unidades de referéncias para acolher mulheres que intentam se
submeter ao procedimento (ARTIGO 19, 2017, p. 48). Ainda, destaca-se a assercao
de Magaly Pazzuelo, pesquisadora na area de aborto legal, de que é dificil aceder a
informacdes seguras, qualificadas, ndo-discriminatérias e em linguagem leiga sobre
o tema, bem como de que sdo mddicas as informacfes sobre abortos nao
contemplados pelas excec¢des legais a tipificacdo penal (ARTIGO 19, 2017, p. 52).
Observa-se que a realidade especulada pelos dados oficiais, se incontestada —
baseada que esta em um consenso racional moralmente neutro, que deita raizes na
tradicdo civilistica, da natalidade como inicio da personalidade e das mulheres como
objetos de tutela juridica —, mascara a vivéncia concreta do género feminino
enquanto identidade socialmente construida.

Na ultima narrativa, veiculada pela Controladoria Geral da Unido (CGU), um
cidadao solicitou, em 2015, acesso a um documento que versa sobre a vigilancia de
movimentos raciais durante a ditadura, contendo informacgdes sobre a infiltracao de
agentes em entidades de estudo da cultura negra na Bahia, entre 1978 e 1979. O
documento era classificado como perdido ou inexistente, razéo pela qual o Comando
do Exército denegou a solicitacdo de acesso a informacéo, decisdo que foi reiterada
em sede recursal. No entanto, o documento foi encontrado no Arquivo Nacional por
técnicos da CGU (CONTROLADRIA GERAL DA UNIAO, 2015). O documento em
questdo é mais antigo em relagdo as informagfes que se pretendiam acessar nas
situacdes anteriormente descritas, demonstrando que o acesso a informacéo
publica, agonisticamente concebido, enquanto criacdo de identidades relacionais e

contingentes, possui uma dimensao historico-temporal inabdicavel.
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Explorou-se, até aqui, como as acepc¢des metafisicas, liberais e elitistas da
Democracia — representadas pelos textos canénicos de Norberto Bobbio e Giovanni
Sartori — amparam uma ideia de informacao publica como objeto, alienavel em um
mercado politico. Acolhendo-se a linguagem como condicao de possibilidade do ser
democratico, no entanto, a informacao publica é restituida de sua poténcia como
signo, pautando lutas por sua producdo, distribuicdo e atribuicdo de sentido e
constituindo um momento, no campo da discursividade, de uma contenda global
contra o sistema vigente. Isso posto, abordam-se textos de doutrinadores do acesso
a informacédo publica que imputam a contestacao, propria da dimensdo do politico,
como o cerne do direito de acesso a informacdo publica, afinando-se com as
assertivas sustentadas nesse trabalho.

O caminho hermenéutico percorrido no trabalho — liberagdo do horizonte
metafisico, apropriacdo positiva do passado e tematizacdo ontolégica da
Democracia — se demonstra indispensavel para compreender o direito de acesso a
informacao publica como inerente ao politico e constitutivo do social. De acordo com

Roy Heidelberg,

many of the characteristics of technical accountability derive from the
underlying model of democracy as an aggregative system afforded by
competitive elections [...] accountability understood in the context of
aggregative democracy has technical quality derived from post-consensus
procedural space in which political concerns are managed by the procedures
of aggregation (HEIDELBERG, 2015, p. 04).36

Roy Heidelberg (2015, p. 02-05) critica a prestacéo de contas (accountability,
em inglés; entenda-se como obrigacdo de transparéncia e, logo, resultado
expectado pelo exercicio do acesso a informacédo publica) técnica. Para o autor, a
prestacao de contas técnica depende de uma cisdo entre administracdo e politica
que favorece os vieses administrativos, consistindo em um aparato burocratico
exclusivamente baseado em regras. Contudo, a prestacdo de contas é condicionada
também pelo modo como as regras de acesso a informacao publica sdo usadas em
cada contexto, ndo apenas das estruturas sociais fundadas por essas regras e as
quais 0 povo se submete sob a rubrica de um consenso artificial: “An important face

of accountability requires that there be a space where the use of rules, the

3% Traducdo livre: “muitas das caracteristicas da prestacdo de contas técnica derivam do modelo
subjacente de Democracia como um sistema agregativo proporcionado por eleic6es competitivas [...]
prestacao de contas entendida no contexto da Democracia agregativa tem uma qualidade técnica
derivada do espago processual pés-consenso no qual as preocupacdes politicas sdo administradas
por procedimentos de agregacdo” (HEIDELBERG, 2015, p. 04).
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instruments of accountability in the prevailing conception, can be contested™’
(HEIDELBERG, 2015, p. 16).

A prestacdo de contas técnica, com suporte em uma estrutura de regras,
consiste em um modelo simultaneamente pre factum e post factum, com
mecanismos, respectivamente, para controle dos fluxos informacionais e para
cominacao de consequéncias aos responsaveis por desvios e intermiténcias desses
fluxos. Assim, a vertente técnica da prestacdo de contas nada mais € que
autorregulagéo do Estado, “forced to fit into the codified system that arranges the
state according to established institutions™® (HEIDELBERG, 2015, p. 07), ciclo em
gue mais instituicbes sdo criadas para manutencdo da transparéncia diante da
reacdo a mais problemas que podem ser solucionados por regras que obrigam a
divulgacéo de informacdes, porém, que precisam da instalacao de instituicbes para
serem concretizadas (HEIDELBERG, 2015, p. 07).

Posto que o prestador de contas esta exposto e sujeito as regras que
disciplinam a divulgacdo das informacdes publicas, detém um entendimento mais
acurado sobre o funcionamento da estrutura técnica em relacdo a quem se presta
contas, de modo que a prestacao de contas € mais um instrumento para o prestador
do que para quem se presta (HEIDELBERG, 2015, p. 08). Nesse cenario, as
fundacbes burocraticas do Estado fazem um uso estratégico das regras de
divulgacgéo das informagdes (HEIDELBERG, 2015, p. 10).

A prestacdo de contas, no modelo exclusivamente calcado em regras,
expulsa a dimensdo do politico, pois persegue resolucdes técnicas para a
consecucado da ordem, banindo o conflito e a discordancia ao padronizar situacdes
que, em sua origem, sdo diversas entre si, de modo que o regramento seja
autossuficiente e responda subsuntivamente pelas a¢6es do Estado, sem quaisquer
interferéncias dos intérpretes, sejam 0s emissores ou 0s receptores das informacgdes
publicas (HEIDELBERG, 2015, p. 11). E o caso, relatado anteriormente, da resposta
do Ministério da Saude brasileiro as interrogacfes pertinentes ao atendimento em

situacdes em que autorizado pela legislacdo o aborto.

87 Traducdo livre: “um importante aspecto da prestacdo de contas requer que haja um espago onde o0
uso das regras, 0s instrumentos de prestacdo de contas na concepc¢do prevalente, possam ser
contestados” (HEIDELBERG, 2015, p. 16).

38 Tradugdo livre: “forgcado a se encaixar no sistema codificado que organiza o estado de acordo com
as instituicdes estabelecidas” (HEIDELBERG, 2015, p. 07).
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A prestacdo de contas tecnocratica promove a passividade do povo, pois
elimina as paixdes das relacdes humanas em prol de um sistema organizado de
regras. Nesse sentido, adverte Luis Alberto Warat (1985, p. 25) que “juridicamente
falando, o dever e a razdo ocupam todos 0s espacos até terminarem por confundir o
desejo com as vontades legalmente expressas”. Uma incursdo a normatividade
referente ao direito de acesso a informacdo publica na América Latina,
hipoteticamente compositora de um bloco de inter-constitucionalidade sobre o tema,
conforme se realizard& no capitulo 03, deve compreender as disposicdes
constitucionais e leis de acesso a informacéo publica como estimuladoras e néo
reguladoras dos desejos, haja vista os valores substantivos que nelas se acoplam e
desacoplam no curso da histéria.

Portanto, “procedures only exists as a complex ensembles of practices. Those
practices constitute specific forms of individuality and identity [...] always involve
substantial ethical commitments™® (MOUFFE, 2000, p. 05). Corroborando com essa
perspectiva, Laurence Tribe (1985, p. 10-12) arrazoa que o0s procedimentos
constitucionais preservam um carater tenazmente substantivo (stubbornly
substantive character), oriundo dos compromissos que consolidam e fundamentam a
acdo politica da sociedade. Logo, os mandatos constitucionais de natureza
procedimental tém significados e propdsitos substantivos, ndo sendo

axiologicamente neutros. Concluindo com Luis Alberto Warat,

a normatividade imaginaria, em oposicdo a legalidade instituida pelo
Estado, representa o coletivo censurado. [...] A outra cidadania que funciona
como instancia inconsciente [...] a potencialidade todavia ndo manifesta da
cidadania como atividade criadora da consciéncia antecipatoria [...] A
diferenca produzindo o sentido normativo de meus atos. (WARAT, 1994, p.
106-107)

Uma concepcao genuinamente democratica da prestacdo de contas deve ser
desenvolvida como um contra-poder: “accountability is not control; it is an idea that
connotes countercontrol”® (HEIDELBERG, 2015, p. 10). Requer, desse modo, um

modelo per factum, como conexdo entre o pre e o post factum, que explicite “the

39 Traducao livre: “procedimentos somente existem como conjuntos complexos de praticas. Essas
praticas constituem formas especificas de individualidade e identidade [...] sempre envolvem
compromissos éticos substanciais” (MOUFFE, 2000, p. 05).

40 Traducgéo livre: “prestagdo de contas ndo é controle; € uma ideia que conota contra-controle”
(HEIDELBERG, 2015, p. 10).
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activities during the deed, and how these activities relate to and affect the
community”#! (HEIDELBERG, 2015, p. 12).

Mark Fenster (2021), quem rompe com a previamente mencionada
segmentacdo do acesso a informacdo publica entre administracdo e politica,
identifica no populismo*? o nicleo politico do acesso a informacéo, excedendo sua
caracterizacdo como mero conjunto de regras administrativas. Segundo o autor, “as
a governance ideal, transparency has importante historical connections and
conceptual affiliations with populism”™3 (FENSTER, 2021, p. 289), uma vez que se
conecta a reivindicacdo por soberania popular e reprimenda as disparidades de
poder (FENSTER, 2021, p. 288).

As regras administrativas que disciplinam o direito de acesso a informacao
publica sdo uma dimensdo juridica importante a qual ndo se pode renunciar.
Contudo, a implementacdo técnica e burocratica de mecanismos fomentadores da
transparéncia publica estd em tensdo com a concepcao populista do direito de
acesso a informacéo, que reivindica que as informacgdes sejam disponibilizadas de
modo a propiciar a interpretagdo e a moldagem do mundo a partir das auténticas
representacbes do povo (FENSTER, 2021, p. 297): “whereas transparency
advocates emphasize technical mandates and widely-recognized but unwritten
norms of disclosure, populist champion simpler political norms and emotional

connections among leaders, movements, and the public’** (FENSTER, 2021, p. 291)

41 Tradugdo livre: “as atividades durante o ato, e como essas atividades se relacionam como e afetam
a comunidade” (HEIDELBERG, 2015, p. 12).

42 Emprega-se o termo “populismo” no sentido de “razdo populista”, tal qual teorizada por Ernesto
Laclau (2013). Contrapondo-se ao desabono do populismo, qualificado como puramente retérico,
manipulativo e vago (LACLAU, 2013, p. 111), o pensador argentino o redefine como uma ldgica, “um
sistema de regras que estruturam um horizonte no qual alguns objetos sdo representaveis, enquanto
outros séo excluidos (LACLAU, 2013, p. 181-182). O povo, uma “plenitude ausente”, necessita ser
construido discursivamente como ator histérico a partir de “uma pluralidade de pontos de ruptura”
(LACLAU, 2013, p. 140, 188), de tal modo que o populismo consiste na “divisdo dicotbmica entre
demandas sociais ndo atendidas e um poder insensivel a elas” (LACLAU, 2013, p. 140). O populismo
€ 0 ato inerentemente politico de instituicdo do social, “em oposicdo a uma pura administracdo no
interior de um quadro institucional estavel’. (LACLAU, 2013, p. 228). Na leitura de Daniel de
Mendonga (2014, p. 67), “o populismo € uma tentativa de resgate da democracia perdida, da vontade
popular [de democracia] obliterada pelas instituigbes”, uma “superficie de inscrigdo” para as
demandas sociais preteridas que representam o “conjunto dos oprimidos pelo sistema politico
impopular” (MENDONCGCA, 2014, p. 67-68).

43 Tradugdo livre: “como um ideal de governo, transparéncia tem importantes conexdes historicas e
afiliagbes conceituais com populismo” (FENSTER, 2021, p. 289).

44 Traducao livre: “considerando que os defensores da transparéncia salientam mandatos técnicos e
amplamente reconhecidas, mas nao escritas, normas de divulgacéo, defendem normas politicas mais
simples e conexdes emacionais entre lideres, movimentos e o publico” (FENSTER, 2021, p. 291).
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As visOes técnica e populista do direito de acesso a informacdo publica
necessitam ser harmonizadas, demonstrando que “the term’s political and symbolic
authority allows the transparency ideal do transcend political partianship and to take
on differente meanings based on context and on those who claim its mantle™®
(FENSTER, 2021, p. 300). De um lado, ha as leis de acesso a informacédo, que
exigem um constante aprimoramento e execugado nos niveis burocraticos que
formam o Estado, revelando a face técnica do direito. De outra sorte, deve-se
institucionalizar o conflito de logicas, refreando o uso tecnocrético que pressupde as
regras como dotadas de objetivos abstratos (FENSTER, 2021, p. 300, 304).
Conseguintemente, “a freer flow [of interpretation and understanding] of information,
along with a concrete right to challenge officials’ unwillingness to disclose, promises
to restore the state to its position as an instrument of the public’s will, capable of
accurately furthering the public’s interest™® (FENSTER, 2021, p. 310).

Mark Fenster (2015, p. 02-03), em artigo que afirma estar o direito de acesso
as informacgdes publicas em busca de uma teoria, desaprova o fato de que o acesso
a informacgéo, sob o angulo técnico, € concebido como uma narrativa monolitica e
linear, além de uma panaceia para os desafios da politica. Resumidamente: a
ignorancia do cidaddo em relacdo as acdes do Estado o impede de participar
racionalmente dos processos democraticos; a divulgacdo de informacdes publicas
possibilita que atue nas deliberacdes politicas, mantendo o Estado responséavel por
seus atos; a transparéncia assegura que o Estado sera coerente com as crencas,
preferéncias e interesses de um publico que é ficticio e homogéneo.

O modelo relatado por Mark Fenster, porém, baseia-se em um ciclo de
comunicacdo sem ruidos, sendo que esse possui propriedades gerativas — “state’s
content could not exist without the noise that transparency seeks to filter and
remove™’ (FENSTER, 2015, p. 07) —, reduzindo a natureza do politico e a dinamica
do Estado que, como j4 se viu, € um ser do ente povo, a uma relacdo de

transmissdo e efeito das informacdes publicas (FENSTER, 2015, p. 06). Os

45 Traducéo livre: “a autoridade politica e simbdlica do termo autoriza que o ideal de transparéncia
transcenda o partidarismo na politica e considere diferentes significados a partir do contexto e
daqueles que reivindicam seu manto” (FENSTER, 2021, p. 300).

46 Traducéo livre: “um fluxo mais livre [de interpretacdo e compreensdo] da informacao, junto com um
concreto direito de desafiar a reluténcia das autoridades em divulgar, promete restaurar o Estado a
sua posi¢do como um instrumento do desejo publico, capaz de promover com precisdo o interesse
publico” (FENSTER, 2021, p. 310).

47 Traducéo livre: “o contetdo do Estado ndo poderia existir sem o ruido que a transparéncia procura
filtrar e remover” (FENSTER, 2015, p. 07).
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cidaddos sado diminuidos a sujeitos passivos, borrando-se a interatividade da
comunicacdo social (FENSTER, 2015, p. 07). Com base nesse arquétipo de
transparéncia publica, pressupde-se que “information will offer a thorough and
truthful representation of government action through documents that provide an
unexpurgated, authentic historical record™® (FENSTER, 2015, p. 11).

O exercicio do direito de acesso a informacdo publica ndo pode ser
caracterizado como a mera transmissdo de informagcdo do ponto-Estado para o
ponto-publico (peer-to-peer), pois esse viés assume “the essential existence and
materiality of a state and of government information™® (FENSTER, 2015, p. 03).
Trata-se de um ciclo em que o Estado, produtor e repositério de informacdes, isola-
as e as divulga na forma de documentos e o publico, recebendo-as, esta habilitado a
absorvé-las e uséa-las para conclamar sua voz democréatica de modos previsiveis em
face da informacdo que agora detém. Observa-se, assim, o acesso a informacéo
como mero problema de engenharia (FENSTER, 2015, p. 04- 05).

Os documentos precisam ser confrontados como “objetos epistémicos”, que
ndo somente representam o que é o Estado, mas o produzem na malha de rela¢cbes
de poderes em que esta inserido. Nao formam, assim, um arquivo administravel,
mas inteiramente hipotético e cujos contetdos sdo contestaveis (FENSTER, 2015, p.
12):

the message of government information as decoded is not that which was
encoded [...] any government document is polysemic, capable not only of
differente, partisan interpretations but also of willful reinterpretation by
radical critics of the state [...] the contestability of government information is
an institutional issue as well a semiotic one, one that concerns how various
media and technology circulate information in processes that both encode
and decode government documents and meetings on their way to the public
[...] [technical/administrative] transparency model elides such multiplicity,
assuming that released government information magically arrives to the
public in perfect, unexpurgatede, authoritative form. (FENSTER, 2015, p. 12-
13)%0

48 Tradugdo livre: “informagGes oferecerdo uma representacdo completa e verdadeira da agdo do
governo por meio de documentos que fornecem um registro historico auténtico e ndo expurgado”
(FENSTER, 2015, p. 11).

49 Traducdo livre: “a essencialista existéncia e materialidade da informagédo estatal e governamental”
(FENSTER, 2015, p. 03).”

50Traducdo livre: “a mensagem da informacdo governamental decodificada ndo é aquela que foi
codificada. [...] qualquer documento governamental é polissémico, capaz ndo s6 de diferentes,
parciais interpretacdes, mas também de reinterpretacdo radical por criticos do Estado. [...] a
contestacdo da informacdo governamental is um problema institucional, tanto quanto um problema
semiotico, que se refere a como varios meios de comunicagéo e tecnologias circulam informagdes em
processos que codificam e decodificam documentos e audiéncias governamentais a caminho do
publico [...] o modelo [técnico/administrativo] de transparéncia elide essa multiplicidade, assumindo
gue as informag8es governamentais divulgadas alcangcam magicamente o publico em forma perfeita,
ndo purgada e autoritaria” (FENSTER, 2015, p. 12-13).
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As informacdes publicas ndo sdo objetos capazes de serem transmitidos em
suas formas puras. Ao contrario, ndo contendo sentidos auto-evidentes, dentro de
uma perspectiva angelética e agonistica, sao interpretadas desde éticas e estéticas
muito diferentes. Se o processo de acesso a informacao publica estiver amparado
em um modelo no qual o receptor reproduz o sentido do emissor e o emissor fabrica
0 comportamento desejado pelo receptor, o povo pode ser totalmente preditado e
controlado, comprimindo as margens de instituicdo do social (FENSTER, 2015, p.
13, 17).

A vista disso, Gregory Michener e Benjamin Worthy (2015) teorizam uma
matriz de acesso a informacgéo publica. Aduzem os autores que ha uma pluralidade
de modos pelos quais as leis de acesso a informacdo sdo usadas para reunir
informacbes e, com base nessa afirmacédo, criticam que 0S usos estejam sempre
ligados a dimensao politica, quando a empiricidade aponta que 0 uso ostensivo
serve a finalidades privadas, que remanescem sem problematizaces tedricas
(MICHENER; WORTHY, 2015, p. 02, 05). Porém, o acesso a informacéo envolve a
combinacdo de racionalidades politicas e nao-politicas e interesses prima facie (de
imediato) publicos e privados. A combinacdo dessas duas dicotomias gera quatro
quadrantes que formam a matriz de acesso a informacao.

O que se designa como privado e fora da politica, contudo, consiste em
atitudes pré-politicas que, nos termos desse estudo, podem se caracterizar como
pertencentes a dimenséo do politico, visto que integra a constituicdo contingente do
social a partir das relacbes entre identidades discursivamente articuladas
(MICHENER; WORTHY, 2015, p. 02). A relevancia da matriz de acesso a
informacé&o publica reside na demonstracdo de como os usos das normativas variam
contextualmente e, por essa razdo, sado conexos a dimensao identitaria prépria das
relagBes agonisticas, de modo que ocasionalmente o conflito surge do resultado
contra-intuitivo das solicitacées de acesso a informac¢éo ou das consultas as que sao
proativamente disponibilizadas. Outrossim, ha diferentes impactos nos acessos as
informacdes publicas, produzindo distintos resultados entre instituicbes similares
(MICHENER; WORTHY, 2015, p. 08). Os resultados contra-intuitivos do acesso a

informacéo publica, com suas consequentes discrepancias de impacto, mostraram-
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se presentes na solicitacdo de informacOes sobre a aplicacdo de agrotédxicos,
anteriormente referida.

N&o é incomum, além disso, que os acessos a informacao publica alocados
em um quadrante extravasem em relacdo aos outros, de modo que 0 acesso que
aparenta ser privado e fora da alcada politica, mostra-se politico e publico
(MICHENER; WORTHY, 2015, p. 12): “frequently, the impact may not seem to
correlate with the motivation, and a request may ‘escalate’ or ‘snowball’ from the
private to the public and from the nonpolitical into the political realms”! (MICHENER;
WORTHY, 2015, p. 11). E o caso do acesso a informac&o sobre os servicos publicos
de saude gue se destinam a interrupcdo da gestacdo, nas hipoteses previstas em
lei. Ainda que interessando, primordialmente, as mulheres que desejam ser
destinatarias do atendimento, geram uma disputa de sentido quanto a identidade
das mulheres e como afeta a disposicdo da prépria corporalidade. A matriz de

acesso a informacdo publica, com os quadrantes que lhe correspondem, esta

representada na figura a seguir:

Figura 02 — Matriz de acesso a informacéo (Information-gathering matrix)
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Fonte: Adaptado de (MICHENER; WORTHY, 2015, p. 10).

51 Traducéo livre: frequentemente, o impacto pode ndo parecer correlacionado com a motivagdo, e a
solicitagdo pode ‘escalar’ ou ‘rolar como uma bola de neve’ do privado ao publico e do reino da néo-
politica ao da politica” (MICHENER; WORTHY, 2015, p. 11).
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A matriz de acesso as informagBes publicas soa adequada para uma
reconfiguracdo do direito de acesso as informacgdes publicas que, preenchendo a
lacuna de marcos tedricos sélidos, distancie-se das concepcdes democraticas
metafisicas, racionalistas e liberais. Permite, por conseguinte, a teorizacdo do
acesso a informacdo publica como cuidado do comum agonistico a luz do

comunismo hermenéutico.

2.3 CONHECER PARANCUIDAR E CUIDAR PARA CONHECER: O DIREITO
DE ACESSO AS INFORMACOES PUBLICAS COMO CUIDADO DO COMUM
AGONISTICO A LUZ DO COMUNISMO HERMENEUTICO

Luigina Mortari, ao desenvolver uma analitica do cuidado (MORTARI, 2018, p.
10), aduz que cuidar é “a condigdo de ocupar-se de si, dos outros e das coisas”
(MORTARI, 2018, p. 08). O cuidado é “uma fabrica do ser” (MORTARI, 2018, p. 09).
O ente dotado do privilégio 6ntico-ontolégico, jogado no mundo e carente de ser,
tendo em vista que destituido de soberania sobre suas condi¢bes existenciais,
necessita do cuidado como atencdo despendida as possibilidades que se
manifestam em sua projecdo no mundo (MORTARI, 2018, p. 09, 19). Logo, “todo
ente finito [...] € uma presenca de ser limitado: é uma substancia sem forma, que
vem a ser no tempo, e o seu devir € movido pela tensao da procura de uma forma”
(MORTARI, 2018, p. 12).

No poder-ser, ante a precariedade da existéncia, contempla-se sempre o
“risco de néo vir a ser” (MORTARI, 2018, p. 12). Nado se doma o préprio ser porgue
ele se prorroga no tempo (MORTARI, 2018, p. 13). O ser-ai, “entre um ndo-ser mais
e um nao-ser-ainda, sofre de uma inconsisténcia radical” (MORTARI, 2018, p. 13).
Por conseguinte, “somos chamados a transcender, a procurar formas ulteriores de
ser” (MORTARI, 2018, p. 19). Ndo apenas o ser-ai, exposto a “voragem do nada”
(MORTARI, 2018, p. 58) é ontologicamente débil, mas “qualquer artefato humano
tem uma consisténcia fragil e vulneravel” (MORTARI, 2018, p. 68).

A fabulacdo da existéncia do ser-ai, respeitados os limites do incognito —
como em um livro, o teor da pagina seguinte s6 é conhecido ao ser folheada -,
“acontece sempre num espaco politico” e, portanto, cuidar de si implica cuidar da

cidade — atitude que Platéo verbalizava na expresséo epiméleia (MORTARI, 2018, p.
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25). Eis a relacionalidade do ser-ai. Tendo em vista que “a vida ndo é um evento
solipsista” (MORTARI, 2018, p. 37), nenhum projeto de existéncia se consuma
apartado das interagfes significativas com seus pares e impares. Assevera Luigina
Mortari (2018, p. 40) que “a matriz morfogenética de ser de cada um é constituida
pela energia vital que brota da rede de relagdes dentro da qual cada um de nés vai
sendo e que, com o proprio agir, vai contribuindo a estruturar”. A relacionalidade,
permissiva do langamento do ser-ai no mundo, ocorre inclusive nas circunstancias
de introversdo. Afirma Luigina Mortari que “mesmo quando o ente que ndés somos se
retira num espaco intrassubjetivo, no qual a mente dialoga consigo mesma, a
relacdo com o0s outros permanece, jA que, nha soliddo, 0s nossos préprios
pensamentos conservam a relagdo com o pensamento que nds construimos junto
com os outros” (MORTARI, 2018, p. 38).

Quando posto sob o prisma do politico, o cuidado indica uma “relacdo entre
desiguais, entre a pessoa que-cuida, que tem o poder de fazer alguma coisa, e
aguele que-recebe-o-cuidado, que se encontra em uma situacédo de dependéncia”
(MORTARI, 2018, p. 43). O cuidado exige auscultar o outro e, comprometendo-se
com o contato entre os horizontes de sentido, meditar sobre as préprias experiéncias
(MORTARI, 2018, p. 218). Posteriormente, importa o gesto da palavra, como
acolhimento ao outro. Tratam-se de palavras que adubam a relacdo, abrindo
mundos, sem descurar da realidade, dizendo “as coisas como elas sdo” (MORTARI,
2018, p. 222, 224). Finalmente, requer uma soObria compreensdo, criando-se um
liame entre quem escuta, fala e o mundo (p. 224), de modo a “conceituar o rosto do
outro como vestigio do infinito” (MORTARI, 2018, p. 228). O compreender exige a
“‘presenca numa proximidade distante” (MORTARI, 2018, p. 244), pois “trata-se de
compreender em quais situacdes e segundo qual medida quem-cuida pode e deve
intervir nas decisGes que o outro toma sobre si mesmo” (MORTARI, 2018, p. 245).

Quais as imbrica¢cfes, portanto, entre a analitica do cuidado e o direito de
acesso a informacgéo publica? Enquanto artefato epistémico, a informacdo publica
necessita do cuidado para ser conhecida, sujeita que esta as debilidades
provocadas pelo tempo. O ser-ai que € o povo se ocupa das informagdes,
conhecendo-as, para cuidar da existéncia da Democracia e estrutura-la enquanto
um projeto sempre pendente de conclusdo. Povo e Estado, ente e ser, em sua
diferenca ontoldgica, mantém uma relagéo desigual, alternando entre as posicdes de

quem cuida e quem é cuidado, fomentando-se a dupla dependéncia entre ambos. E
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necessario que o povo, quando acede a informacédo publica, ouca o0 que essa
postula em sua textura e que posteriormente gesticule suas palavras como
acolhimento do que foi revelado em seu acesso, compromissando-se com a
realidade narrada e com a abertura de mundos seméanticos que o permitem cultivar
as relacdes democraticas. Para tanto, é necessaria uma “proximidade distante”,
instando-se o correto julgamento de quando, como e em que medida o cuidado deve
ser exercido. Por fim, mesmo quando o acesso a informagéo publica aparenta aludir
a uma situacao privada e externa a politica (intrassubjetiva), conforme os quadrantes
da matriz informacional publicada, prevalece dentro da dimens&o do politico como
instituicdo conflituosa do social, ante a articulagdo discursiva de identidades nao
necessarias, mas contingentes e interacionais.

O cuidado da informacédo publica, enquanto condicdo de instauracao, pelo
povo, de possibilidades finitas para um projeto de Democracia, guarda relagcdo com
o Comum, na definicdo arguida por Pierre Dardot e Christian Laval. Os pensadores
franceses enjeitam o “comum” como adjetivo que se associa a um termo precedente,
substantivizando-o (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 53), opondo-se as nocdes teoldgica
de “bem comum” e reificada de “coisa comum” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 34-35).
Logo, o comum “ndo pode ser postulado como origem que deve ser restaurada, nem
dado imediatamente no processo de producdo, nem imposto de fora, do alto” (p.
100).

O comum, portanto, deve ser compreendido como “praxis instituinte”. E
principio politico que invoca a coobrigacdo na codecisdao (DARDOT; LAVAL, 2017, p.
491), o que “é ao mesmo tempo uma qualidade do agir e aquilo que é instituido por
esse mesmo agir’ (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 297). Segundo Pierre Dardot e
Christian Laval, o instituinte ndo se encerra no instituido, mas se prolonga na
subversdo desse pelo radicalmente novo (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 447). O
instituido, quando permanece intocado pela acdo humana, aliena a sociedade em
relacdo as instituicdes (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 464) Portanto, os humanos se
vinculam as “atividades daqueles que os precederam [...] [e] agem sobre essas
condigbes de tal modo que ‘estabelecem’ novas condigdes” (DARDOT,; LAVAL,
2017, p. 462-463).

A praxis instituinte é o estabelecimento de regras que retroagem sobre o
legado do instituido, atribuindo-lhe novos horizontes de sentido. Com efeito, 0

instituido se autonomiza do ato datado de instituicdo, como uma for¢a contraria a
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inércia de sentido. A praxis instituinte, em suma, € “a atividade que estabelece um
novo sistema de regras e a atividade que tenta reiniciar permanentemente esse
estabelecimento para evitar a paralisacdo do instituinte no instituido” (DARDOT;
LAVAL, 2017, p. 464). O comum emana de um ininterrupto ato de pér em comum
gue, modificando o proprio ator, produz o sujeito com lacos de pertencimento a
comunidade (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 248, 251, 464). Consequentemente, 0
comum é dotado de uma universalidade prética, cujos sujeitos sdo “apenas os que
participam de seu governo, coproduzindo suas regras de uso e modificando-as a
medida que ocorre o uso” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 505).

Mormente, o comum é inapropriavel, contrapondo-se ao direito a propriedade,
inclusive estatal, pois “o direito de uso ndo tem nenhuma efetividade se estiver
desvinculado do direito de coproduzir as regras do uso comum” (DARDOT; LAVAL,
2017, p. 504). A praxis instituinte, nesse contexto, impde a revisdo assidua das
regras de uso (do) comum, coobrigando os participes do processo (DARDOT,;
LAVAL, 2017, p. 504). Por derradeiro, é imperioso reconhecer a participacao politica
direta no governo do(s) comum(ns), enquanto direito a intervencéo, deliberacéo e
decisdo. E preciso coordenar os comuns locais até mundiais, sem declinar do auto-
governo, criando uma “federacédo dos comuns” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 559).

Sob o fio condutor da Teoria Politica do Discurso, caracterizam-se 0os comuns
como agonisticos. Esse aspecto dos comuns, embora superficialmente, foi
introduzido por Pierre Dardot e Christian Laval, quando afirmam que “usando o
vocabulario gramsciano de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe [...] a nocdo de
‘comuns’ € um desses termos que garantem uma ‘cadeia de equivaléncia’ entre lutas
em campos muito diferentes” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 113). A formacéo
hegemadnica, légica que domina provisoriamente o campo da discursividade, é o
modo, sempre obliquo, de interpretacdo do comum. Corroborando essa tese,

Alexandros Kioupkiolis (2019) afirma que os comuns agonisticos sdo um

space of both collaboration and conflict among the members of a
community, who act in concert, although they may dissent over the
appropriate contents, uses and development of the common good [...] To
keep in place a forceful broad aliance for the commons, we must persist in
the common fight and creation despite internal disagreement.
(KIOUPKIOLIS, 2019, p. 181)%

52 Traducao livre: “espago de colaboracdo e conflito entre os membros de uma comunidade, que
agem em conjunto, embora possam discordar sobre os conteltdos apropriados, usos e
desenvolvimento do bem comum [...] Para manter em vigor uma alianca ampla e poderosa para 0s
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O direito de acesso a informacdo € um Comum porque é irredutivel ao
instituido, consistindo em uma préxis instituinte que define as proprias regras de uso
e ndo pode ser apropriado, motivo pelo qual ndo convém comentar sobre acesso a
‘informacédo estatal”. Os sujeitos acedentes a informacdo constroem suas
identidades, familiarizando-se com a comunidade, no proprio ato de instituicdo
continua das regras de uso da informacdo publica. Justamente em decorréncia do
conflito de légicas suscitado entre 0s usos que se pretendem correntes da
informacé&o publica, as identidades convergem para uma cadeia de equivaléncia que
€ 0 povo, antagonizando com um exterior constitutivo, o instituido e sua reniténcia a
mutabilidade, revelando o carater agonistico do comum informacional publico. Enfim,
a federacdo da informacdo publica como comum se concretiza no bloco de
interconstitucionalidade a ser discutido nessa dissertacao.

O cuidado da informacdo publica como comum raia a luz do comunismo
hermenéutico. A hermenéutica, enquanto economia dos existenciais do ser, possui
veias anarquicas, que rejeitam o instituido em favor do instituinte (VATTIMO;
ZABALA, 2012, p. 149), conduzindo a “la imposibilidad de declarar de uma vez por
todas la primacia de uma interpretacion sobre las demas™® (VATTIMO; ZABALA,
2012, p. 156). O comunismo hermenéutico é um pensamento débil, que nunca se
converte em forte, pois sempre ha estruturas metafisicas a se enfraquecer
(VATTIMO; ZABALA, 2012, p. 147), como também um pensamento dos débeis, 0s
hegemonizados, possibilitando que se desloguem a uma diferenca radical, exterior e
constitutiva de uma logica adversaria e se tornem “individuos capaces de construir
[...] [a] propria interpretacion alternativa del mundo em vez de someterse a las
verdades oficiales™* (VATTIMO; ZABALA, 2012, p. 195).

O comunismo hermenéutico € a “lucha por los conflictos delas
interpretaciones” (VATTIMO; ZABALA, 2012, p. 17) que emancipa o intérprete,
permitindo-lhe n&o aderir, mas destruir as verdades objetivas e universais

(VATTIMO; ZABALA, 2012, p. 126) e exclamar sua propria interpretacédo, enquanto

comuns, devemos persistir na luta e na criagdo comuns, apesar das divergéncias internas”.
(KIOUPKIOLIS, 2019, p. 181)

53 Traducao livre: “a impossibilidade de declarar de uma vez por todas a primazia de uma
interpretacdo sobre as demais” (VATTIMO; ZABALA, 2012, p. 156).

5 Traducao livre: “individuos capazes de construir [...] [a] a prOpria interpretacéo alternativa do mundo
ao invés de se submeterem as verdades oficiais” (VATTIMO; ZABALA, 2012, p. 195).
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criacdo de novos modos de ser no mundo (VATTIMO; ZABALA, 2012, p. 137, 144).

E

la hermenéutica, es decir, la naturaleza contingente, libre y peligrosa de la
interpretacién, que excluye toda imposicion de la verdad. Este conocimiento
de la verdad sobre el que se asienta una politica delas descripciones se
transforma en una politica dela interpretacién por el derecho de los débiles a
interpretar. (VATTIMO; ZABALA, 2012, p. 127)%5

O direito de acesso a informacgéo publica, portanto, € um modo de conhecer o
que a politica, no instituido, eclipsa, para cuidar da Democracia enquanto instituicao
do social, ao mesmo tempo que é um cuidar das informacfGes publicas, para
conhecer as possibilidades reservadas por um futuro indecidivel que se deve
estruturar contingentemente. Enquanto processo instituinte de regras de uso, o
direito de acesso a informacao configura um Comum, a exigir um pensamento débil
e dos débeis como fuga das interpretacdes metafisicas e liberais da Democracia e

da acepcéo de informacdo como dotada de um sentido pré-determinado.

5 Traducdo livre: “a hermenéutica, quer dizer, a natureza contingente, livre e perigosa da
interpretacdo que exclui toda imposicdo de verdade. Esse conhecimento da verdade sobre o qual se
assenta uma politica das descriges se transforma em uma politica da interpretacéo pelos direitos
dos débeis a interpretar”. (VATTIMO; ZABALA, 2012, p. 127)
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3 A “MACONDO CONSTITUCIONAL”: BLOCO LATINO-AMERICANO DE
INTERCONSTITUCIONALIDADE EM MATERIA DE ACESSO AS INFORMACOES
PUBLICAS

No conclusivo capitulo da pesquisa, identifica-se o reflexo conteudistico das
categorias filosofico-politicas propostas como sustentaculo da nova concepcao de
direito de acesso a informacdo publica na secdo prévia nos textos juridicos de
acesso a informacdo no plano regional latino-americano e no México, Brasil e
Colébmbia, de modo a conformar um bloco de interconstitucionalidade sobre o tema —
epitetado de “Macondo Constitucional” —, para debater eventual reconhecimento

pela literatura cientifica.

3.1 O ACONTECER EM CONJUNTO DAS CONSTITUICOES: SIMETRIAS
ENTRE OS DIREITOS CONSTITUCIONALIZADOS DE ACESSO A INFORMACAO
PUBLICA NA AMERICA LATINA

Para estudar o direito de acesso as informacdes publicas na América Latina,
adota-se a perspectiva do lus Constitutionale Commune, sob o fio condutor da
interconstitucionalidade que, embora embasada na teoria sistémica, aporta
contribuicdes imprescindiveis para entender o acontecimento em conjunto das
Constituicoes.

Na vereda da interconstitucionalidade, elaborada por José Joaquim Gomes
Canotilho, exploram-se as “relagdes interconstitucionais de concorréncia,
convergéncia, justaposicdo e conflitos de varias constituicbes e varios poderes
constituintes no mesmo espaco politico” (CANOTILHO, 2017, p. 266). Os
componentes classicos das constituicbes sdo recompostos numa organizacao
politica que excede ao Estado, a fim de alcangar “coeréncia constitucional com a
diversidade de constituicbes inseridas na rede inter-constitucional” (CANOTILHO,
2017, p. 267).

Cinco sdo as caracteristicas textuais da interconstitucionalidade: 1%)
autodescricao/autorreferencialidade, com vista a mantenca da identidade
constitucional  (valores e fungbes) na rede interconstitucional; 22)
interorganizatividade: articulacdo da autodescricdo constitucional com a

autodescricao da rede interconstitucional; 3%) interculturalidade: comunicagcao entre
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culturas constitucionais para integracdo dos contextos em que se circunscrevem 0s
textos magnos dos Estados que compdem a rede interconstitucional; 4%
interparadigmaticidade constituinte: a rede interconstitucional pode se estabelecer a
partir de um paradigma fundacional (ato constituinte e delimitador do programa
interorganizacional) ou nao-fundacional (acquis communautaire, a formacdo da
interorganizacdo constitucional se pulveriza na histéria); 52) intersemioticidade
constitucional: condigcbes para producdo e interpretacbes textuais na rede
interconstitucional, transa¢des signicas entre as Constituicbes (CANOTILHO, 2017,
p. 268-279).

Flavia Piovesan (2017, p. 1374) aduz que ha uma passagem “da hermética
piramide centrada no State approach a permeabilidade do trapézio centrado no
Human rights approach”. Consectariamente, tendo em vista a maximizagdo dos
Direitos Humanos, as Constituicbes estabelecem “clausulas de abertura
constitucional” (PIOVESAN, 2017, p. 1360), autorizando empréstimos de regras e
textos e migracéo de ideias constitucionais (SILVA, 2010, p. 518-520).

A interamericanizag&o do direito internacional dos direitos humanos acarreta,
para Bruno Borges e Flavia Piovesan, mudancas pujantes “em toda a mentalidade
constitucional” (BORGES; PIOVESAN, 2019, p. 07, 10). O lus Constitutionale

Commune Latino-Americano, nesse contexto,

representa o elo entre a forga ‘sugestiva’ dos textos constitucionais
transformadores latino-americanos, com a for¢ca ‘produtiva’ dos processos
desenvolvidos por seus intérpretes, para permitir o vindouro
desenvolvimento do Estado constitucional como obra de todos e de cada
povo (BORGES; PIOVESAN, 2019, p. 18).

Sublinha Armin Von Bogdandy (2015, p. 21) que o lus Constitutionale
Commune na América Latina ndo se limita ao direito positivo, estendendo-se ao
discurso juridico que incide sobre ele. Pautando-se em um Constitucionalismo
Transformador, que apreende conceitos constitucionais também como termos de
luta politica (BOGDANDY, 2015, p. 12), renega a exclusdo dos sujeitos de direito
internacional do ambito de protecdo dos Direitos Humanos (BOGDANDY, 2015, p.
26). O lus Constitutionale Commune Latino-Americano ndo se dedica a “participar de
um discurso global sobre principios abstratos. A abordagem sustenta-se, sobretudo,
em experiéncias concretas, em situagcées humanas inaceitaveis que se encontram

na raiz de déficits sistémicos” (BOGDANDY, 2015, p. 28).
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A ficticia cidade de “Macondo”, idealizada pelo escritor colombiano Gabriel
Garcia Marquez (2000), € uma miniatura literaria do complexo mundo
contemporaneo. De um arraial composto por uma vintena de indigentes residéncias,
instalado as margens de um rio, contornado por artefatos inominados, passou a um
povoado frenético, com rotas comerciais e turisticas, intercambios culturais e
tecnologias locomotivas e comunicacionais.

Macondo se revela ndo apenas uma alegoria para a complexidade mundana,
como também referéncia cultural-epistemoldgica para o pensamento tipicamente
latino-americano. Situa-se entre a utopia Macondista e a distopia McOndista. A
primeira corrente apregoa que a ficta localidade € um hino a comunidade latino-
americana, repleta de afinidades sociais e politicas por compartilhar um mesmo eixo
histérico; a segunda sustenta que, diante da fragmentariedade identitaria e do
nomadismo inatos a liquefacdo da modernidade, torna-se insubsistente nutrir a
mitologia do comunitarismo latino-americano, caracterizando-se como uma ode as
tendéncias megalopolistas (VIEIRA, 2012, p. 21-25).

Como assinala Felipe de Paula Gois Vieira (2012, p. 115), o McOndismo
“‘desloca a mitica cidade criada por Gabriel Garcia Marquez do seu habitat, e a
transforma em pouco mais que uma cadeia sonora que lembra uma rede de fast-
food e/ou uma marca de computadores de ponta”. Em suma, a “retérica Mcondista é
um discurso contrario ao apelo de unidade continental existente no discurso do Real
Maravilhoso” (VIEIRA, 2012, p. 115). Desse modo, o embate ideoldgico entre 0s
movimentos tedrico-literarios retrocitados desponta como marco inicial para esbocar
uma reflexdo sobre uma integracdo juridico-discursiva na América Latina, habil ao
reconhecimento de um bloco de interconstitucionalidade protetivo do acesso a
informacao publica.

O que Bruno Borges e Flavia Piovesan (2019, p. 07) apontam como
“semelhanca no catdlogo de direitos fundamentais nas democracias constitucionais”,
€ aqui caracterizado como uma cadeia de equivaléncias que excede a esfera
nacional para instituir um povo latino-americano, formando um bloco de
interconstitucionalidade pautado no Constitucionalismo (para além de
Transformador) Radical, em que se tensionam lutas pelo acesso a informacéo
publica. Essa perspectiva é tributaria de um “cosmopolitismo multipolar” (MOUFFE,
2015), que advoga a necessidade de se “estabelecer um sistema internacional de

direito baseado no conceito de polos regionais e identidades culturais federadas
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entre si, como reconhecimento de sua plena autonomia” (MOUFFE, 2015, p. 116).
Reconhece-se que “o espaco globalizado é ‘estriado’, com uma diversidade de
lugares em que as relacdes de poder séo articuladas segundo contornos especificos
locais, regionais e nacionais” (MOUFFE, 2015, p. 113), impondo-se a tarefa de
“procurar equivalentes funcionais dos direitos humanos” (MOUFFE, 2015, p. 126).

Joaquin Herrera-Flores (2009) sustenta que se deve analisar o qué, por qué e
para qué dos direitos humanos. Na linha do autor espanhol, os direitos humanos sao
dindmicas sociais, que ensejam disputas pelos critérios de distribuicdo de bens
materiais e imateriais indispensaveis para a dignidade humana enquanto fim
material, deslindadas na alegalidade ou subverséo interpretativa da legalidade
(HERRERA-FLORES, 2009, p. 28-31).

Com afinco em uma filosofia impura, que reconheca as contradicbes
substanciais da realidade, Herrera-Flores (2009, p. 79, 154, 156, 157) sugere nédo
um universalismo de partida (etnocentrismo), tampouco um universalismo de retas
paralelas (multiculturalismo), mas um universalismo de chegada, em que os
conceitos possam ser interculturalmente traduzidos, expostos a impureza do
contexto e ndo encobertos por “caixas de ferramentas” que manufaturem valores a
gue as culturas ndo seriam receptivas. A representacdo pictérica da critica juridica

desenvolvida por Herrera-Flores é o diamante ético,

figura em que seus diferentes componentes, além de estarem inter-
relacionados, sejam visiveis de todos os pontos de vista em que nos
coloquemos [...] um sistema integrado de cristais que se formou com o
passar do tempo por superposicdes de materiais. (HERRERA-FLORES,
2009, p. 114).

Os direitos humanos, por homologia aos cristais, resultam do acumulo das
lutas sociais que friccionam a homogeneidade das categorias distributivas de bens
em um eixo conceitual (teorias, valores, posicdo, espaco, narracdes, instituicoes) e
um eixo material (forca produtiva, relacdo social de producdo, disposicoes,
historicidade, desenvolvimento e praticas sociais) (HERRERA- FLORES, 2009, p.
114, 116).

Concepcao afim é perfilhada por Boaventura de Sousa Santos (1997), sob a
expressdo “hermenéutica diatopica”. Consoante ao socidlogo juridico portugués,
todas as culturas sao incompletas e seus topois — “os lugares comuns retéricos mais
abrangentes de determinada cultura. [...] premissas de argumentagao que, por n&o

se discutirem, dada a sua evidéncia, tornam possivel a producdo e a troca de
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argumentos” (SANTOS, 1997, p. 23) —, inobstante a forca que tenham, também sé&o
inconclusos. A incompletude, no entanto, € invisivel dentro da propria cultura,
revelando-se quando em contato com outra matiz cultural. Assim, o objetivo da
hermenéutica diatépica é “ampliar ao maximo a consciéncia de incompletude muatua
através de um dialogo que se desenrola, por assim dizer, com um pé numa cultura e
outro, noutra” (SANTOS, 1997, p. 23).

Gustavo Zagrebelsky®® sugere a emergéncia de um “Direito Ductil”, contexto
em que a Constituicdo é concebida "més bien como centro a alcanzar que como
centro del que partir' (ZAGREBELSKY, 2011, p. 14), precipitando sobre si discursos
outrora excluidos de seu dominio. O jurista italiano compara as categorias
constitucionais com materiais de construcdo: “el edificio concreto no es obra de la
Constitucion encuanto tal, sino de uma politica constitucional que versa sobre las
posibles combinaciones de esos materiales” (ZAGREBELSKY, 2011, p. 13). A
Constituicdo, logo, ndo estabelece um projeto politico pré-determinado, mas as
condi¢cOes para realizacbes de programas diversificados entre si (ZAGREBELSKY,
2011, p. 13). Nessa seara, Gustavo Zagrebelsky sustenta uma “dogmatica fluida”,

que possa

contener los elementos del derecho constitucional de nuestra época,
aunque sean heterogéneos, agrupdndolos en una construccion
necesariamente no rigida que dé cabida a las combinaciones que deriven
no ya del derecho constitucional, sino de la politica constitucional [...]
inestabilidad de las relaciones entre los conceptos, consecuencia de la
inestabilidad resultante del juego pluralista entre las partes que se desarrolla
en la vida constitucional concreta.>” (ZAGREBELSKY, 2011, p. 17)

5% Gustavo Zagrebelsky (2011, p. 14, 19) argui um ponto de vista do politico firmado em
compromissos comunicativos pela integracao de valores. Segundo o autor, 0 Unico metavalor juridico
deve ser o pluralismo de valores — que, todavia, ndo é precedido pela imanéncia do conflito discursivo
de logicas rivais. A tradugéo do italiano (diritto mite) ao espanhol (derecho ductil), no entanto, convém
a perspectiva sustentada nesse estudo. Na lingua original, dirrito mite designa um direito suave,
enquanto, na traducdo ao espanhol, derecho ductil remete a condescendéncia e maleabilidade. A
ductibilidade € lida aqui, embora metaforicamente, proxima ao sentido metaforizado: como a
resisténcia a uma tracdo — forca perpendicularmente exercida sobre uma superficie, modo de
tensionar horizontalmente o que remanesce vertical. O conflito agonistico é, precisamente, tracao:
linhas discursivas que tensionam superficies hegemonizadas, provocando-lhes, em situacdes-limite,
rasgos.

57 Traducéo livre: “conter os elementos do direito constitucional de nossa época, ainda que sejam
heterogéneos, agrupando-os em uma construcdo necessariamente nao rigida que dé cabo das
combinacdes que derivem ndo j4 do direito constitucional, mas da politica constitucional [...]
instabilidade das relagbes entre os conceitos, consequéncia da instabilidade resultante do jogo
pluralista entre as partes que de desenvolve na vida constitucional concreta” (ZAGREBELSKY, 2011,
p. 17).



86

A paisagem interconstitucional, diatépica e ductil esbocada permite que se
conjuguem as simetrias e dissimetrias entre o0s direitos constitucionalmente
referenciados de acesso a informacgdo publica na América Latina, verificando-se os
limites e possibilidades para a construgcdo do bloco de inter-constitucionalidade,

definido como:

a possibilidade de interpretarem-se/aplicarem-se os direitos fundamentais a
partir de multiplas perspectivas para se atualizar a sua essencialidade em
favor do homem reconsiderando o tempo e o espaco do acontecer da
constitucionalidade [...] a determinar o grau de evolucdo dos sistemas
judiciarios, o conjunto de direitos da pessoa assegurados pelas
Constituicbes pelo direito internacional dos direitos humanos [...] inclusive
formado pelos direitos implicitos. (SALDANHA, 2010, p. 134)

O bloco de interconstitucionalidade que supostamente anima o direito de
acesso a informacdo publica na América Latina configura uma antecipacdo de
sentido ao intérprete do direito (STRECK, 2014, p. 305), possibilitando a
comunidade politica que subscreve a “Macondo constitucional” reivindicar que as
decisfes judiciais sejam justificadas a partir das simetrias normativo-discursivas
trazidas a tona pelo lus Constitutionale Commune (STRECK, 2014, p. 329). De
acordo com a teoria da decidibilidade proposta pela Critica Hermenéutica do Direito,
“a continuidade na tradicdo obrigara a uma justificacdo dialogada, controlada e
confrontada com essa mesma tradicdo, o que exclui qualquer resultado prévio e
circunscreve a area da compreenséo legitima” (STRECK, 2014, p. 309).

A Critica Hermenéutica do Direito, que erige suas fundacdes tedricas nao sé a
partir de Martin Heidegger e Hans-Georg Gadamer, mas especialmente de Ronald
Dworkin, aparenta contraditar a Teoria Politica do Discurso de Ernesto Laclau e
Chantal Mouffe. N&o obstante, como adverte Igor Suzano Machado (2014), Ronald
Dworkin, assim como Chantal Mouffe e Ernesto Laclau, "reconhecem a natureza
simbdlica das praticas sociais", desaninhando-as do perimetro da necessidade para
realoca-las ao plano da contingéncia (MACHADO, 2014, p. 403). Enquanto a
unidade, em Chantal Mouffe e Ernesto Laclau, resulta da hegemonizagéo, para
Ronald Dworkin, provém de um férum de principios consolidados na histéria
institucional da comunidade politica (MACHADO, 2014, p. 404).

A diferenca decisiva entre as teorias € que, para Ronald Dworkin, a
Integridade é resultado da mediacdo e ndo da articulacédo discursiva (MACHADO,
2014, p. 404): “no primeiro, € presumida uma unidade prévia desintegrada a ser

reconstruida; ja no segundo, haveria uma juncdo de elementos num todo
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significativo, cuja unidade [...] ndo busca a reconstrucdo de um todo anterior que
esteja meramente fragmentado” (MACHADO, 2014, p. 404). Consectariamente, para
Ronald Dworkin, pendula-se na decisdo jurisdicional somente entre respostas
corretas e erradas, fechando-se a decidibilidade as "instabilidades e aberturas para
rearticulacdes” e suturando o social (MACHADO, 2014, p. 404). Em cotejo com a
teoria discursiva do politico de Chantal Mouffe e Ernesto Laclau, contudo, pode-se
visualizar a integridade como "parcial, precéria, e reversivel", logo, "ndo como uma
mera questdo de erro [...] mas pela propria natureza simbdlica sobredeterminada de
sentido da realidade discursiva que o constitui, ou seja, por (in)determinacdes
ontolégicas" (MACHADO, 2014, p. 405).

Em suma, "o Direito como Integridade pode ser uma leitura do fendmeno
juridico que articula a ontologia social e politica [...] com uma dimensdo Ontica
especifica que seria a jurisdicdo num regime politico democratico” (MACHADO,
2014, p. 406). O célebre Romance em Cadeia de Ronald Dworkin se transforma em
uma cadeia de equivaléncias entre momentos discursivos inicialmente diferenciais,
mas articulados entre si dentro de uma totalidade, denominada discurso, que
constitui um forum de principios, variavel conforme a légica que domina o campo da
discursividade, sendo a "integridade hegemonicamente construida e néo reflexo de
um outro metadiscurso que deve mediar" (MACHADO, 2014, p. 406). Cada decisao
judicial é impactada "por uma instancia ultima de indecidibilidade" que radica na
abertura do social, com suas radiantes estabiliza¢cdes em alta voltagem (MACHADO,
2014, p. 407).

A confrontacdo com a tradicdo decisoéria, hegemonicamente construida, exige,
nessa quadra da histéria, um “olhar para o vizinho”, que pertence a uma cultura
(juridica) diferente (SALDANHA, 2010, p. 135), em virtude dos topois que,
sustentando-a retoricamente, viabiliza as trocas linguisticas (SANTOS, 1997). E
sabido que um intérprete impreterivelmente se depara com um horizonte de sentido,
“ambito de visdo que abarca e encerra tudo o que pode ser visto a partir de um
determinado ponto” (GADAMER, 2015, p. 399), cuja distancia temporal, selando a
consciéncia historica de sua situacdo hermenéutica, possibilita-o fundir seu préprio
horizonte (GADAMER, 2015, p. 404).

Remanesce a duvida, no entanto, se pode um intérprete, embarcando em um

zepelim, navegar por horizontes (tradicdes) paralelos. O horizonte é o Outro do
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intérprete. Poderia, porém, um terceiro horizonte ser o Outro do Outro do intérprete?

Vertendo a davida a problemética decisoria, quais as possibilidades de

alforriar-se [o0s juizes] dos limites impostos por seu direito nacional para,
assim, voltarem-se ao didlogo com seus pares de outras paragens e terras,
a fim de, nesse dialogo cooperativo, aprender uns com o0s outros?
(SALDANHA, 2007, p. 371).

Frente a essa inquietude, € preciso que, em uma “fertilizacdo cruzada
constitucional” (SALDANHA, 2010, p. 136), pratigue-se o “comity em rede”
(SALDANHA, 2007, p. 349), postura jurisdicional que “orienta os tribunais nacionais
a dar deferéncia aos tribunais estrangeiros como uma questao de respeito devido de
juiz para juiz’” (SALDANHA, 2010, p. 136). Consequentemente, como argumentam
Bruno Borges e Flavia Piovesan (2019, p. 13), atuam “juizes nacionais empoderados
como juizes descentralizados do sistema interamericano na defesa dos direitos
humanos, no ambito doméstico”. Os magistrados, no encontro com seus pares,
cujas fundamentacdes decisdrias alvorecem sob outros horizontes de tradigcdes,
constatam a incompletude de suas proprias culturas juridicas. Destarte, reconhecem
seus pré-juizos inauténticos, dentro da cadeia de equivaléncias constitucionais que
forma a comunidade juridica latino-americana, para “modifica-los frente aos
argumentos do outro” (SALDANHA, 2007, p. 360).

Como sugere Jania Saldanha, o ato de decidir impde que os magistrados
desenvolvam uma mentalidade alargada, “de tal modo educada que se possa
confiar-lhe o cuidado de rever suas posi¢coes e valores em nome dos interesses
humanos” (SALDANHA, 2007, p. 357). Assim,

no campo préprio da jurisdicdo, essa “mentalidade alargada” vai fazer-se
presente quando o juiz, para julgar, faz o desvio para outras culturas,
encontrando nelas algum elemento que possa contribuir para o exercicio de
persuasao que desenvolvera ao julgar. (SALDANHA, 2007, p. 359)

Parametrizados pelo hipotético bloco de interconstitucionalidade protetivo do
direito de acesso as informagfes publicas, os magistrados, valendo-se de uma
“‘mentalidade alargada”, exercem o controle de fundamentalidade, como interface
entre 0s controles de constitucionalidade e convencionalidade (BORGES;
PIOVESAN, 2019). O controle de fundamentalidade, segundo Bruno Borges e Flavia
Piovesan (2019, p. 20), “mostra-se apto a realidade do pluralismo juridico, devido a

necessidade de se articular o trabalho dos operadores da justica de diversos
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ordenamentos para a consecucdo de um objetivo comum - a construcdo de um lus
Constitutionale Commune para protecdo dos direitos humanos” (BORGES;
PIOVESAN, 2019, p. 20). Tem-se em vista a “Constituicdo como uma dimenséao que
banha todo o universo dos textos juridicos, transformando-os em normas, [0 que]
ocorre sempre a partir de um ato aplicativo” (STRECK, 2014, p. 394).

Cumpre, pois, verificar os limites e possibilidades para o reconhecimento de
uma “Macondo Constitucional” no que tange ao direito fundamental de acesso a
informacdo publica, caracterizado como cuidado do comum agonistico, a luz do
comunismo hermenéutico. Em sentido contrario a perspectiva McOndista, que
detecta na dessituacdo do espaco e tempo os fluxos informacionais, o0 Macondismo
reivindica as formacdes identitarias contingentes, aptas a constituir uma cadeia de
equivaléncias constitucionais e populares latino-americanas, como principio genuino
do fluxograma informacional publico.

E preliminar, porém, a excurséo ao direito de acesso a informac&o publica na
seara internacional, com o escopo de identificar as influéncias reciprocas entre o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o constitucionalismo de cada pais
gue integra o presente estudo: como cada um influenciou a percepc¢édo hodierna do
direito de acesso a informacéo publica na América Latina e como essa, com suas
ruinas-sementes histéricas comuns - saberes que sdo "memoria e alternativa de
futuro”, no sentido advogado por Boaventura de Sousa Santos (2019, p. 55) -,
dedicou tributos a constituicéo politica doméstica de um direito que, embora singular
em cada realidade, tem o conddo de constituir um bloco identitario inter-
constitucional. Concluso o preltdio internacional sobre acesso a informacao publica,
pois, prossegue-se a tessitura da identidade inter-constitucional latino-americana
concernente ao retrocitado direito, com fulcro nas categorias filoséfico-politico-
juridicas (comum agonistico e tecnodiversidade-demodiversidade) pautadas na
introducéo a essa investigacao.

Dante Negro (2015, p. 29) discorre sobre o direito de acesso a informacéo
publica no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, narrando a cronologia de
eventos e documentos que ensejaram a protecdo juridica regional da faculdade
civica de aceder aos encastelados acervos informacionais das instituicdes publicas.
Cita, como marcos historico-juridicos, a Carta Democratica Interamericana, de 2011,
gue estabelece requisitos para aferir a democraticidade de um regime de governo -

perspectiva que, no entanto, coaduna-se mais ao formalismo liberal contestado no
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curso do trabalho que nuancadas texturas discursivo-simbdlicas de uma democracia
por vir - e as periddicas Cupulas das Ameéricas, com destague para a de Nuevo
Ledn, em 2004, onde se redigiu uma carta de compromissos em favor do direito de
acesso a informacdo publica: “nos comprometemos a contar com los marcos
juridicos y normativos, asi como con las estructuras y condiciones necesarias para
garantizar a nuestros ciudadanos el derecho al acceso a la informacién”® (CUPULA
DAS AMERICAS, 2004).

Menciona também o autor a importancia do Comité Juridico Interamericano,
orgao da Organizacdo dos Estados Americanos, composto por onze juristas eleitos
pela Assembleia Geral, incumbido de assessorar outras reparticdes do organismo
internacional. No ano de 2009, o Comité Juridico Interamericano aprovou a
Declaracdo de Principios em Matéria de Acesso a Informacédo Publica, os quais
devem ser compreendidos de maneira interrelacionada e aplicados em conjunto. O
Departamento de Direito Internacional, vinculado a Secretaria de Assuntos Juridicos,
foi responséavel por publicar - em cooperacdo com expertos dos Estados membros,
sociedade civil, Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao e o Departamento
de Modernizacdo de Estado e Governabilidade (OEA, 2012, p. 05) - a Lei Modelo
Interamericana sobre Acesso a Informacdo Publica, em junho 2010, acompanhada
de um Guia de Interpretacdo (NEGRO, 2015, p. 31): "desde su aprobacion, la Ley
Modelo y su Guia de Implementacion han dado lugar a iniciativas de revision vy
creacion de normas internas en los paises de las Américas en la materia"® (OEA,
2012, p. 05).

Perante a identificacdo dos segmentos pendentes de atualizacbes ou
ampliagcdes no texto, aprovou-se, em outubro de 2020, a segunda versao da Lei
Modelo Interamericana sobre Acesso a Informacao Publica, celebrando-se o decénio
completado pela primeira edicdo (OEA, 2020, p. 07-09). A elaboracédo da segunda
versdo decorreu de consultas a Orgdos garantidores, legisladores, académicos,
sociedade civil e outros atores sociais, além do suporte da Rede de Transparéncia e
Acesso a Informacdo e do Programa de Cooperacdo da Unido Europeia com a

América latina EUROsoCIAL+. Realizou-se uma pesquisa com mais de quatro mil

% Traducéo livre: “nos comprometemos a contar com os marcos juridicos e normativos, assim como
com as estruturas e condicBes necessérias para garantir aos nossos cidadaos o direito de acesso a
informacdo” (CUPULA DAS AMERICAS, 2004).

59 Traducéo livre: “desde sua aprovagao, a Lei Modelo e seu Guia de Implementagao deram lugar a
iniciativas de revisdo e criagdo de normas internas nos paises da América quanto a matéria” (OEA,
2012, p. 05).
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individuos para identificar os temas que deveriam ser melhor desenvolvidos na nova
edicdo; quatro workshops, com cento e cinquenta e dois especialistas de quinze
paises; e reunies com vinte e seis Organizacfes da Sociedade Civil, oriundas de
quatorze Estados membros (OEA, 2020, p. 08).

A Lei Modelo, sustenta Dante Negro (2015, p. 32), "no es una camisa de
fuerza, sino que incluye una serie de referentes que pueden ser utilizados por paises
para desarrollar o adaptar su legislacién interna"®®, reverberando os padrées
juridicos compartilhados pela sociedade latino-americana e permitindo que cada
pais e suas comunidades adaptem suas normativas as necessidades e recursos que
contingentemente apresentam. O desiderato da Lei Modelo Interamericana sobre
Acesso a Informacdo Publica, consoante Ezequial Santagada (2015), ndo €
fomentar a replicacdo, mas a apropriacdo criativa pelas legislacdes domésticas, o
que, inicialmente, provocava desconfianca nos legisladores nacionais, que
afirmavam: "no vamos a comprar un enlatado que viene de la Organizacion de los
Estados Americanos”, notando-se, posteriormente, que se trata de uma ferramenta
textual para mediacdo e orientacdo de interesses em prol do bem-estar comum
latino-americano (SANTAGADA, 2015, p. 44).

Para Jesus Antonio Ruiz Monroy (2011, p. 27), as leis-modelo performam
como protétipos legislativos destinados a incitar a emenda de textos vigentes ou
suscitar a criagdo de novos. Tratam-se de textos pré-juridicos, embora com forma
juridica, apresentados aos Estados para que confeccionem suas leis internas no
exercicio de suas soberanias legislativas. Seus propdésitos sdo a producdo de
uniformidade e harmonia legislativa nos ambitos nacional e internacional,
propiciando a regulacdo afinada de uma matéria especifica entre os paises de uma
regido, adequando-se as leis internas ao teor do modelo. Ademais, tem o condéao de
fomentar uma nova cultura juridica, uma vez que, por serem desprovidas de
coercitividade, sdo incorporadas espontaneamente pelos Estados a seus
ordenamentos juridicos, sinalizando o alvedrio de ratificarem o contetdo da lei-
modelo (MONROY, 2011, p. 28-29). Aduz o autor que "con la incorporacion de los

contenidos de las leyes modelo al Derecho interno, los Estados soberanos entran a

80 Tradugéo livre: “ndo é uma camisa de forca, mas inclui uma série de referentes que podem ser utilizados por
paises para desenvolverem ou adaptarem suas legislagfes internas” (NEGRO, 2015, p. 32).
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formar parte de un grupo de paises que conforman un bloque, proporcionandoles
unidad, fuerza y poder"®* (MONROQY, 2011, p. 34).

Antecedente a elaboracdo da primeira Lei Modelo Interamericana sobre
Acesso a Informacdo é o julgamento do caso Claude Reyes vs. Chile pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. No caso em comento, o Estado chileno
denegou a solicitagdo de Marcel Claude Reyes, Sebastian Cox Urrejola e Arturo
Longont Guerreo de informacbes sob posse do Comité de Investimentos
Estrangeiros, referentes a empresa florestal Trillium e ao Projeto Rio Condor, a ser
executado na décima segunda regido chilena e cujos impactos ambientais geravam
preocupacao publica (CIDH, 2006, p. 1-2). Por ocasido da prolacéo da deciséo - que
resultou na condenacdo do estado chileno a adocdo de medidas de satisfacdo do
direito violado e garantias de nao repeticdo - a Corte Interamericana de Direitos
Humanos reconheceu que “existe um consenso regional dos Estados que integram a
Organizacdo dos Estados Americanos [...] sobre a importancia do acesso a
informacao publica e a necessidade de sua protecdo” (CIDH, 2006, p. 40) e afirmou
que o direito fundamental de acesso a informacéo publica é deduzivel do artigo 13
da Convencdao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2006, p. 40), inexistindo
liberdade de expressdo se ndo em concomitancia com a de informacédo, que deve
trafegar "na sociedade de maneira que possa conhecé-la, ter acesso a ela e avalia-
la” (CIDH, 2006, p. 40). A Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu
que o "acesso a informagdo publica é um requisito indispensavel para o préprio
funcionamento da democracia" (CIDH, 2006, p. 42).

Sobre a atuacdo da Organizacdo dos Estados Americanos na consecucao do
direito de acesso a informacdo publica, consubstanciada na Lei Modelo
Interamericana sobre Acesso a Informacao Publica (vigente sua segunda verséo) e
no estimulo as e monitoramento continuo das boas praticas nacionais e regionais,

comenta Bill Orme (2017, p. 13) que:

[la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) ha desempefiado un
papel importante a nivel regional, dicen los expertos, proporcionando
impulso legal y apoyo técnico para la adopcion de leyes exitosas de acceso
a la informaciéon. La OEA elaboré su propia “ley modelo” como norma y
punto de referencia para los legisladores encargados de redactar o
enmendar leyes de acceso a la informacion. El Relator de la OEA para la

61 Traducdo livre: “com a incorporagéo dos conteudos das leis-modelo ao direito interno, os Estados
soberanos passam a formar parte de um grupo de paises que conformam um bloco, proporcionando-
Ihes unidade, forca e poder” (MONROQY, 2011, p. 34).
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Libertad de Expresion ha respaldado la aplicacion de estas leyes en todo el
hemisferio®? (ORME, 2017, p. 13).

Internacionalmente, frisa-se também a Declaracdo de Atlanta e o Plano de
Avancéo para o Avanco do Direito de Acesso a Informagédo, confeccionada sob a
curadoria do Centro Carter, em 2008, com a participacdo de cento e vinte e cinco
especialistas, provenientes de quarenta paises e representantes de governos,
organizacdes da sociedade civil, organismos internacionais, instituicoes financeiras,
agéncias e fundacdes doadoras, empresas do setor privado, meios de difusao e
académicos (CARTER CENTER, 2008).

Os expedientes da Alianza Regional por la Libertad de Expresién e
Informacién - ARLEI, por derradeiro, sdo meritérios de citacdo. Trata-se de uma
coalizdo de dezoito organizacdes, advindas de dezesseis paises latino-americanos,
pautada na inteligéncia coletiva, geracao e intercambio horizontal de conhecimentos
e experiéncias e co-criacdo de uma agenda regional, estratégica e plural para a
defesa das liberdades de informacé&o e expressédo. Atua por intermédio de dendncias
as violagbes das liberdades de informacdo e expressao, capacitacdes técnicas,
litigncia estratégica, participacdo em audiéncias teméaticas na condi¢cdo de amicus
curiae e em féruns internacionais, consultoria na confeccdo e atualizacdo de
padrdes juridicos internacionais e producao de informes e relatorios, com énfase nas
publicagfes "Saber Mas" e "Articulo XIII" (ARLEI, 2019).

Pertine fazer mengao aos resultados dos estudos desenvolvidos pela Alianza
Regional por la Libertad de Expresion e Informacion a fim de identificar os niveis de
(in)cumprimento do direito de acesso a informacdo publica na América Latina no
contexto da emergéncia sanitaria global desencadeada pelo microorganismo SARS-
CoV-2.

No primeiro estudo, coletaram-se pareceres dos membros da Alianza
Regional por la Libertad de Expresion e Informacion (Bolivia, Cuba, Paraguai,
Guatemala, Republica Dominicana, Brasil, Uruguai, Costa Rica, Honduras, Equador,
El Salvador, Colombia, México e Nicaragua) até 30 de abril de 2020 sobre temas

62 Traducdo livre: “a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) tem desempenhado um papel
importante a nivel regional, dizem os expertos, proporcionando impulso legal e apoio técnico para
adocdo de leis exitosas de acesso a informagdo. A OEA elaborou sua prépria “lei-modelo” como
norma e ponto de referéncia para os legisladores encarregados de redigirem ou emendarem leis de
acesso a informacao. O relator da OEA para a Liberdade de Expresséo tem respaldado a aplicagao
dessas leis em todo o hemisfério” (ORME, 2017, p. 13).
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concernentes a promocao de informacbes fidedignas, combate a infodemia e
garantia de audiéncias de vozes dissidentes (ARLEI, 2020b, p. 01).

Considerando a data limitrofe da pesquisa (abril de 2020), em 53% dos
paises, depreendia-se que ndo eram cumpridos 0s prazos vigentes para cessao das
informacdes publicas solicitadas. Em 38%, devia-se a dificuldades no acesso aos
arquivos fisicos, em decorréncia do isolamento social (ARLEI, 2020b, p. 05, p. 03).
Em 44% dos paises (Guatemala, Brasil, Uruguai e Costa Rica) 0S recursos
interpostos em razdo do incumprimento na disponibilizacdo das informacdes
requeridas tramitava sem anomalias; em 44% dos paises, conteudo, os tramites
eram irregulares (Honduras, El Salvador, México e Equador). No que tange a
aquisicdo de equipamentos indispensaveis ao saneamento do contexto pandémico,
70% dos paises aduz que eram escassas e de ma qualidade as informacdes
divulgadas, excetuando-se epidemiologico Costa Rica, Equador, Republica
Dominicana e Paraguai, onde eram completas e oportunas (ARLEI, 2020b, p. 05).
Em 58% dos paises, as informac¢des sobre transferéncia de recursos a setores
vulneraveis eram ininteligiveis, sendo compreensiveis no Equador, Paraguai, Costa
Rica e Bolivia (ARLEI, 2020b, p. 06).

O segundo estudo registrou as opinibes emitidas pelas entidades
compositoras da Alianza Regional por la Libertad de Expresion e Informacion
procedentes de Uruguai, Guatemala, Venezuela, Equador, El Salvador, Paraguai,
Costa Rica, Republica Dominicana, México, Cuba, Brasil, Nicaragua, Bolivia,
Honduras e Colémbia (ARLEI, 2020a, p. 02). Inferiu-se, positivamente, que dados de
controle epidemiologico - sobre o numero de pessoas infectadas, falecidas,
recuperadas e testadas - sdo integralmente divulgados nos quinze paises sob
exame - com excecao do Brasil e da Nicaragua, que nao disponibilizam informacdes
sobre a populacao testada (ARLEI, 2020a, p. 03).

Quanto a qualidade das informacfes atinentes a evolucdo da emergéncia
sanitaria na América latina, 40% dos paises consultados considera que ndo séo
corretamente atualizadas; 47% que sao incompletas; 59% que s&o publicizadas em
formatos fechados, obstando a reutilizacdo e andlise (ARLEI, 2020a, p. 04).
Verificou-se, outrossim, que a maioria das na¢cdes néo publiciza dados sobre grupos
em situacbes de vulnerabilidade. Nenhum pais publicou informacbes
epidemiologicas sobre centros de saude mental; 14% divulgou dados sobre zonas

vulneraveis (Uruguai e Bolivia); 20% sobre populac¢des geriatricas (Uruguai, México
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e Brasil); 27% sobre centros penitenciarios (Uruguai, ElI Salvador, Costa Rica e
Republica Dominicana) (ARLEI, 2020a, p. 06). Além disso, ha mddica divulgacao de
dados relativos a politicas de prevencdo e atencdo contra violéncia de género e
intrafamiliar, bem como sobre o0s or¢camentos estimados e executados para a
concretizacdo dessas. Informacdes sobre pessoas em situacdo de miserabilidade
sao consideradas pouco claras por 40% dos paises integrantes do estudo, enquanto
50% avaliam que os dados sobre acesso a 4gua sao desqualificados (ARLEI, 2020a,
p. 14).

No que atine a compra de insumos e equipamentos (excetuando-se Cuba,
Nicaragua, Republica Dominicana e Venezuela, que nao publicaram esses dados),
concluiu-se que 45% dos paises consideram as informacdes incompletas e somente
em 36% os dados sdo desagregados. (ARLEI, 2020a, p. 08) Relativamente a
construcdo de espacos para dispéndio de atencdo a emergéncia sanitaria, 64% das
nacdes considera as informacdes divulgadas incompletas; 60% que estdo em
formatos fechados; 70% que sao insuficientemente desagregadas; 33% que estédo
desatualizadas; 40% que sdo de melindroso acesso (ARLEI, 2020a, p. 10). Em
relacdo a contratacdo de recursos humanos (excetuando-se El Salvador, Cuba,
Nicaragua, Republica Dominicana, Venezuela e Paraguai, que ndo publicaram esses
dados), 75% dos paises julga que as informacdes sdo incompletas; 63% que séo
desatualizadas; 50% que estdo em formatos fechados (ARLEI, 2020a, p. 10).

Em ambos os estudos, concluiu-se que em 67% dos paises consultados nao
havia condicbes para o gozo pleno do acesso a informacéo publica em razdo de
debilidades estruturais na aplicacédo do direito. Em Cuba e Venezuela ndo ha leis ou
jurisprudéncia aplicaveis; na Bolivia, Nicardgua, Honduras e Guatemala, ha textos
legais protetivos ao direito de acesso a informagdo publica, porém, que sao
sistematicamente incumpridos; no Brasil, Paraguai, Republica Dominicana e
Uruguai, o 6rgao garantidor ndo adimple com os padrdes internacionais de atuacao.
Costa Rica, inobstante a auséncia de legislacdo, em decorréncia da conformacao
aos mecanismos internacionais que salvaguardam o direito de acesso a informacéo
publica, constitui excecdo as estirpes anteriores de paises - porém, as forcas
politicas sdo tdo mutantes quanto as edlicas, podendo o sopro de ventos autoritarios
se transformar em uma tormenta diante da abséncia de normatividade (ARLEI,
2020b, p. 02; ARLEI, 2020a, p. 16).
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Frente a esse contexto, a Alianza Regional por la Libertad de Expresion y
Informacién elaborou um documento com recomendacdes para a garantia do direito
de acesso a informacdo publica durante o estado pandémico global, intitulado
"Principios de Derecho de Acceso a La Informacion en Situaciones de Emergencias
Sanitarias”". Nele, listam como diretrizes: garantir incondicionalmente o direito de
acesso a informacdo publica; priorizar as informacdes concernentes a emergéncia
sanitaria global; eximir-se de estabelecer limites generalistas e pretensamente
absolutos ao direito de acesso a informacao; caso seja necessaria a imposicao de
limitacbes a fruicdo do direito de acesso a informacdo publica, devem ser
supedaneadas nas leis domésticas, serem particulares, precisas, nao
extemporaneas, excepcionais e adimplir aos ditames internacionais; estimular
politicas de proatividade informacional do Estado nos setores prioritarios a
contencdo da pandemia, pondo em circuito dados em formatos abertos;
reconhecendo as assimetrias na circulacdo das informacdes publicas, garantir o
acesso aos grupos em situacdo de vulnerabilidade; desautorizar que os 6rgaos
garantidores interrompam suas atividades prioritarias e a vigilia do cumprimento dos
prazos para disponibilizacdo das informacdes publicas; incitar a coordenacédo e
colaboracédo entre as instituicdes; homologar as informacfes sanitarias em um portal
anico, onde sejam exibidas de modo agrupado, atualizado, sistematizado, em
formatos abertos e com direcionamentos a outros microssitios para verificacao;
empregar as tecnologias de informacdo e comunicacdo para conservar a
continuidade dos servicos publicos (ARLEI, 2020c).

Nota-se que, entre os trés paises - México, Brasil, Coldmbia - posto que
detém o melhor desempenho no RTI Global Rating (CENTRE FOR LAW AND
DEMOCRACY) - selecionados para o cotejo das leis de transparéncia, a fim de
tracar o bloco de interconstitucionalidade em termos de acesso as informacdes
publicas, dois refletem materialmente a qualidade de suas legislacGes (México e
Colébmbia). O Brasil se situa em um estado intermediario, necessitando reforgar
institucionalmente a aplicabilidade da lei. A sucinta exposicdo das pesquisas sobre
acesso a informacdo durante a emergéncia sanitaria global serve como denuncia
das contradicbes materiais do direito a liberdade de informacao, ratificando-se a
necessidade, por um lado, de sua teorizacao intensiva - foco dessa dissertagao - e,
por outro, de sua empiricidade extensiva, avaliando-se instituicbes e setores

especificos com base nas contribui¢cdes tedricas sobre a normatividade posta.
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Conseguintemente a exibicdo dos principais marcos do direito de acesso a
informacéo publica na América Latina, adota-se a seguinte estrutura de redacao na
comparacao das categorias filosofico-politicos potencialmente conformadoras de um
bloco de interconstitucionalidade latino-americano no tocante ao tema: a primeiro,
descreve-se a categoria sob reflexdo; a segundo, apresenta-se o que dispde a
Declaracéo de Atlanta e o Plano de Avanco para o Direito de Acesso a Informacéo e
a segunda versdo da Lei Modelo Interamericana sobre Acesso a Informacéao,
julgados os dois textos juridicos mais relevantes para a protecdo do direito em
estudo na América Latina; a terceiro, expbe-se o0 que cada legislacdo nacional
contempla acerca da categoria investigada, realizando-se as pontuacdes teorico-
doutrinarias; ao final, obtém-se a resposta se € possivel afirmar que as categorias
filosofico-politico foram conteudisticamente introduzidas nas leis, dando azo a um
bloco de interconstitucionalidade no tocante ao direito de acesso a informacao
publica. A selecdo dos dispositivos legais que refletem as categorias filoséfico-
politicas foi realizada mediante a leitura reiterada, empregando-se uma técnica de
contraste croméatico: grifou-se, em cor azul, os textos que introduzem a acepc¢éo de
comum agonistico e em cor vermelha os que repercutem a concepcao de tecno-
demo-diversidade.

A estrutura de redacdo esta calcada na diferenca entre texto e norma. O
texto, que em suas desinéncias porta o dado e institucionalizado juridicamente,
requer nexos com a realidade simbolicamente arranjada, em cuja auséncia ha
somente reproducdo de sentidos historicamente pétreos. A literalidade da lei
expressa o “programa da norma”, que, no entanto, condiciona-se as contingéncias
da realidade para que ocorra a atribuicdo de sentido (STRECK, 2017, p. 279-280).
Significa que o “texto ndo existe em uma [...] textitude metafisica” (STRECK, 2017,
p. 281).

O texto s6 existe, portanto, com a normacdo, o ato de sua concre¢cdo no
processo tautocrono de compreensdo, interpretacdo e aplicacdo, em que,
circularmente e em uma relacdo de mutua referéncia, dirige-se o texto a norma, que
por sua vez se endereca ao texto, conectando-se as subjetividades — que inexistem
insularmente — do autor, do intérprete e da comunidade em que se inserem. A
norma, nesse diapasao, é “o sentido do ser do ente (texto)” (STRECK, 2017, p. 282),
de modo que “nado é possivel concordar no sentido de que ha normas sem textos ou

de que ha textos sem normas” (STRECK, 2017, p. 283). As normas juridicas
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despontam de seus acontecimentos (Ereignis), o que, como exposto alhures, na
América Latina, supbe o0 acontecer constitucionalmente interligado por uma
discursividade histérica, moral e institucional compartilhada, epitetada de “Macondo
Constitucional” (STRECK, 2017, p. 283).

A diferenca hermenéutica entre texto e norma permite que se solape a mera
reproducéo de sentido, assumindo-se que a interpretacdo € invariavelmente criativa.
Uma vez que ha um “a priori compartilhado” (STRECK, 2017, p. 99) que viabiliza a
relacao juridica e linguistica intersubjetiva, impende questionar se os textos juridicos
sobre acesso a informacdo publica oportunizam normacgfes que respaldem as
categorias filosofico-politicas desenvolvidas no curso da pesquisa como
institucionalidade histérico-moral de uma comunidade interconstitucional latino-
americana, discursivamente integrada. Isso, porque “a construgdo de sentido [...]
esta sempre aberta a novas experiéncias” que, no entanto, ndo sao arbitrarias, mas
publicas, intergeracionais e intercomunitarias (STRECK, 2017, p. 101).

Para cumprir com o escopo da investigacdo, fazendo jus a estrutura de
redacdo, € necessario assumir o texto juridico como limiar, com a consciéncia de
gue ndo se exaure em sua literalidade, pois depende da normacdo que o articula
aos contextos sociopraticos. Desse modo, ao invés de se realizarem comentarios
sobre cada dispositivo legal, apds apresenta-los, mostram-se, a partir de si e por si,
suas condicdes de normacdo em um horizonte semantico inter-cosntitucional
respaldado nas categorias filosofico-politicas conjunturadas, proporcionando-se
reflexdes criticas e globais coadunadas aos contextos histérico-morais que,
conversando entre si, sdo compartiihadamente institucionalizados na Ameérica

Latina.

3.1.1 Comum agonistico

O comum, como descrito previamente, é uma praxis instituinte autogeradora
das subjetividades politicas que, associadas pela coobrigacdo e co-deciséo,
estabelecem as regras de criagcdo e uso dos bens comuns, caracterizados
precipuamente por suas inapropriabilidades. As regras de uso co-produzidas pelos
sujeitos comunitarios advém de posicOes discursivas rivais que visam atribuir
sentidos contingentes aos comuns - que sao, portanto, hegemonicamente

interpelados e interpretados. Tratam-se de conflitos internos que propiciam a
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colaboracdo externa - diferencas que se cancelam para produzir cadeias de
equivaléncias e federalizar o comum.

Posta a acepcdo de comum agonistico, nesse ponto, pretende-se verificar: o
a conflitualidade interpretativa ensejada nos momentos da definicdo juridica do
direito de acesso a informacéo publica — com o eventual reconhecimento textual de
sua inapropriabilidade - e na demarcacéo de quais informacgdes publicas devem ser
divulgadas, com a consciéncia de que assumirdo teores diversos enquanto forcas
constitutivas do social, identificando-se, nessa seara, a (in)existéncia de "opacidad
discriminatoria" (AQUINO, 2022, p. 85), com foco nas posi¢cdes subjetivo-discursivas
classicamente hegemonizadas - tendo em consideracdo que o acesso a informacao
publica €, concomitantemente, uma pauta e um mecanismo de disputa da
hegemonia.

No cenario internacional, a Declaracdo de Atlanta e o Plano de
Avancdo para o Avanco do Direito de Acesso a Informacdo focaliza as
"comunidades vulneraveis e marginalizadas" (item 2 das conclusGes) com vistas a
persecucdo da dignidade humana (item 3 das conclusfes). O documento também
reconhece que "uma lei abrangente € essencial, porém insuficiente" (item 4 das
conclusdes), sendo imprescindivel "construir um marco institucional adequado” (item
7 das conclusdes) e "promover a conscientizacdo publica” (item 8 das conclusdes)
(CARTER CENTER, 2008, p. 02). Por fim, argui-se que "a comunidade de acesso a
informacgéo deve associar-se a um leque comum de interessados que compartilham
uma agenda de transparéncia” - item 25 da secdo "para empresas, organizacbes
profissionais e da sociedade civil' (CARTER CENTER, 2008, p. 07).

Na segunda verséo da Lei Modelo Interamericana sobre Acesso a Informacéo
Publica (OEA, 2020, p. 27-28), o art. 6° regulamenta as categorias de informacdes
publicas cuja disponibilizacdo proativa pelas instituicbes é compulséria. Na alinea
"E", citam-se as necessidades de grupos especificos, que sdo minuciadas em itens
de "a" até "f'. Incluem-se: informacBes que possibilitem a promocédo de maior
equidade de género; relativas a programas sociais destinados a atender as
necessidades de comunidades minoritarias, como criangas, idosos, negros, LGBTs,
indigenas e pessoas com diversidade funcional; indicadores de progressos na
consecugcdo de maior igualdade social, discriminando-se os atendimentos das
necessidades de e os impactos para cada grupo; os subsidios concedidos, com

dados desagregados por grupo; normas, recomendacoes, relatérios e resolucdes
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concernentes a direitos humanos expedidas por organismos nacionais ou
internacionais, bem como as acdes para implementa-las.

O art. 8° do arquétipo legal interamericano dispbe sobre os esquemas de
publicacdo - o rol de informacdes que devem estar disponiveis para acesso publico.
No item 2, exprime que a formulacédo e implementacédo dos esquemas de publicacéo
devem considerar: o atendimento as necessidades de conhecimentos Uteis pelos
cidaddos; a minimizagdo da solicitagdo de informacdes, disponibilizando-as
espontaneamente; o fomento a gradualidade da inclusdo, atualizagdo periddica e
nao regressdo das informacdes publicas; a promocdo da igualdade de
oportunidades para todos 0s grupos sociais, introduzindo-se informacdes relevantes
aos interesses especificos de criancas, idosos, mulheres, negros, LGBTSs, indigenas
e pessoas com diversidade funcional (OEA, 2020, p. 30).

No art. 65, regulamenta-se a elaboracdo de relatérios de adimplemento ao
direito de acesso a informacdo publica pelos sujeitos obrigados. Destaca o
dispositivo legal que constardo nos relatérios as solicitagbes de acesso as
informacdes publicas recebidas, concedidas parcial ou totalmente e negadas,
desagregadas por grupo social. Ja o art. 66, alinea "e", preconiza que os relatorios
dos orgaos garantidores do cumprimento do direito de acesso a informacéo deveréo
conter estatisticas desagregadas que possibilitem medir a existéncia de
desigualdades que demandem a adocédo de medidas diferenciadas, seguidas das
propostas para atenuacdo dos hiatos sociais diagnosticados. Outrossim, é
competéncia dos 6rgados garantidores, consoante o art. 63, inciso Xlll, a edicdo de
listas de cumprimento que discriminem 0s sujeitos obrigados que
adimplem/inadimplem com as disposi¢cBes concernentes ao direito de acesso a
informacao publica (OEA, 2020, p. 83, 86-88).

No Meéxico, a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica, que vige desde maio de 2015, declara como objetivo, em seu art. 2°, inciso
VII, promover, incentivar e profundir a cultura de transparéncia e a participacéo
popular mediante a feitura de politicas publicas mecanismos viabilizadores do
acesso a informacgbBes oportunas, verificaveis, compreensiveis, atualizadas e
completas, em formatos ajustados as peculiaridades de cada comunidade,
atentando-se invariavelmente as condi¢Ges sociais, econdmicas e culturais de cada
regido (MEXICO, 2015).
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O art. 3°, inciso VI, da lei em comento define dados abertos como aqueles que
podem ser usados, reutilizados e redistribuidos e que tem como aspectos: a ampla
acessibilidade; a integralidade, com alto grau de detalhamento e constancia de
metadados;  gratuidade; nao-discriminacao; oportunidade;  permanéncia,
identificando-se suas versdes histéricas; primariedade, reportando-se as origens e
prezando pela desagregacdo; formatos abertos, com legibilidade por maquinas,
divulgacéo das especificidades e elidicdo dos Obices técnicos; livre uso. O inciso Xl
do mesmo dispositivo legal conceitua informacao de interesse publico, caracterizada
por ter o conddo de proporcionar beneficios para a sociedade, cuja disponibilizacdo
€ til a coletividade para a compreensdo das atividades institucionais dos sujeitos
obrigados, transcendendo aos interesses individuais. Nesse diapaséo, prescreve 0
art. 24, V, que os sujeitos obrigados tem o dever de geracdo, documentagcédo e
publicacdo das informacdes publicas em formatos abertos (MEXICO, 2015).

A Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica frisa o
direito que protege como condicdo para a articulagdo discursiva de posicoes
subjetivas que reivindicam a vigéncia de novas ldgicas juridicas e,
conseguentemente, a instituicdo e aplicacdo de direitos fundamentais historicamente
renegados. Nota-se que a legislacao reitera no curso do texto 0 compromisso com a
promocdo do direito de acesso a informacdo publica as comunidades
hegemonizadas, servindo como um mecanismo juridico de luta contra-hegemonica,
responsabilizando multiplas instancias politico-juridicas pela sua aplicagdo normativa
(MEXICO, 2015).

O art. 10 do diploma legal mexicano em questdo sustenta que é obrigacdo
dos 6rgaos garantidores do cumprimento do direito de acesso a informacao publica
prover as medidas necessarias a garantia do acesso a informacédo para todos 0s
sujeitos, sob equidade de condicdes, proibindo discriminacdes que desprezem ou
suprimam a consumacao da transparéncia publica — o que é corroborado pelo art.
15, que veda praticas discriminatorias, independentemente do que as motive. O art.
16, nessa seara, protege o acedente as informacdes publicas das discriminagcbes
administrativas ao prever que o0 acesso € incondicionada a apresentacdo de
justificativas. O art. 31, que enumera as fungbes do Sistema Nacional de
Transparéncia, Acesso a Informacgao Publica e Protecdo de Dados Pessoais, dispde,

no inciso Il, que devem ser executadas acdes que certifiquem a acessibilidade aos
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grupos sociais vulneraveis, para que possam exercer equanimemente o direito de
acesso a informacao publica (MEXICO, 2015).

O art. 42, ao dispor sobre as atribuicbes dos érgaos garantidores, estipula, no
inciso VIII, que a esses impende a instituicdo de politicas de proatividade
informacional que atendam as condicbes econdmicas, sociais e culturais dos
acedentes, ao passo que o inciso XIV preconiza a indisponivel garantia de acesso a
informacdo publica aos grupos vulneraveis. O art. 54 complementa que 0s 0rgaos
garantidores tem o dever de desenvolver programas de formacao de usuarios dos
servicos publicos de transparéncia, privilegiando os setores sociais marginalizados.
O art. 56, por seu turno, afere que os 6rgaos garantidores devem expedir politicas
de transparéncia ativa, com o escopo de promover “la reutilizacion de la informacion
gue generan los sujetos obligados, considerando la demanda de la sociedade” — o
gue atribui aos dados abertos protegidos legalmente uma dimensao pratica continua
(MEXICO, 2015).

O art. 58 prevé que o Sistema Nacional de Transparéncia, Acesso a
Informagdo Publica e Protecdo de Dados Pessoais deve editar os critérios
avaliativos da politica de transparéncia ativa, considerando basilar a “reutilizacion

gue la sociedad haga a la informaciéon”. As informacdes publicas devem permitir

la generacion de conocimiento publico util, para disminuir asimetrias de la
informacion, mejorar los accesos a tramites y servicios, optimizar la toma de
decisiones de autoridades o ciudadanos y deberd tener un objeto claro
enfocado en las necesidades de sectores de la sociedad determinados o
determinables® (MEXICO, 2015).

Finalmente, o art. 59 dispfe que os 6rgados garantidores do cumprimento do
direito de acesso a informacao publica serdo coadjuvantes dos sujeitos obrigados e
representantes da sociedade civil na implementacdo de mecanismos colaborativos
para a promocédo de abertura governamental (MEXICO, 2015) — o que poderia, no
entanto, adotar um cariz participativo, ao invés de representativo, que possibilite a
constituicdo das subjetividades comunais no curso do autogoverno, em detrimento
do abono a légica do minimalismo democratico, segundo a qual o que importa € a

reproducado do procedimento sufragal no méximo de instancias.

63 Traducao livre: “a geragdo de conhecimento publico util, para diminuir assimetrias informacionais,
melhorar os acessos e trAmites a servigos, otimizar a tomada de decisGes de autoridades ou
cidadaos e deberd ter um objeto claro enfocado nas necessidades de setores da sociedade
determinados ou determinaveis” (MEXICO, 2015).
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No Brasil, a Lei 12.527/2011 assenta moddicas disposicdes que reflitam a
nocdo de comum agonistico, inexistindo qualquer regramento a respeito no Decreto
7.724/2012. Destaca-se o art. 8°, que dispbe incumbir aos 6rgdos e entidades
publicas a disponibilizagdo proativa de informacfes de interesse coletiva por eles
produzidas ou custodiadas, acrescendo-se, no paragrafo 3°, incisos Il e IV, que o0s
sitios eletrbnicos onde constardo as informacdes publicas deverdo “"possibilitar a
gravagdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e néo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das
informacdes” e "divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacéo” (BRASIL, 2015).

Além disso, a ideia de utilidade subjetiva do acesso a informacao publica na
concretizacdo de outros direitos é entoada pelo art. 21, que sustenta a
impossibilidade de denegacdo de informacfGes cruciais "a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais” (BRASIL, 2011). Todavia, ndo abarca,
explicitamente, mecanismos juridicos que oportunizam o0 acesso a informacao
publica focalizado nos grupos vulneraveis, tampouco que 0S permitam exercer o
direito de aceder aos arquivos publicos conforme suas definicbes e regras do que
seja e para que se utiliza a informacdo, enquanto for¢a socioestruturante de seus
contextos.

Na Colémbia, o artigo 3° da Lei 1.712/2014 anuncia os principios regentes do
direito de acesso a informacéo publica. Sdo meritérios de destaque dois, pois ndo se
encontram equivalentes nos outros dois corpos normativos de direito de acesso a
informacé&o publica investigados. O primeiro € o principio da néo discriminacdo, de
acordo com o qual a disponibilizacdo das informacfes publicas deve ocorrer em
paridade de condi¢cdes a todos os acedentes, sem distingbes arbitrarias e mediante
inexigibilidade de motivacédo. O segundo € o principio da responsabilidade no uso da
informacé&o publica, em decorréncia do qual a utilizacdo dessas devera ser pautada
pelo apreco a suas caracteristicas (COLOMBIA, 2014).

Ser responsavel, segundo Luigina Mortari (2018, p. 136-137), é responder ao
chamamento da necessidade do outro e, portanto, caracteriza ndo somente um
modo de ser-com-o0s-outros no mundo, mas também de “ser-pelos-outros”. Como as
energias investidas por cada ser-ai sdo limitadas, tendo em consideracdo sua
finitude, a responsabilidade também & sempre restrita, ndo se podendo "exigir a um

ser finito, fragil e vulneravel uma responsabilidade infinita" (MORTARI, 2018, p. 138).
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Por essa razao, cada acedente a informacéo publica € responsavel pelo uso dessa
mesma informacdo. A responsabilidade individual, porém, co-obriga os demais a
serem igualmente responsaveis.

Existir responsavelmente € se obrigar reciprocamente com 0 outro, 0 que
ecoa a ideia de co-obrigacdo na co-deciséo inerente a acepcdo de Comum: “o outro
me obriga. A minha responsabilidade pelo outro é algo que antecede qualquer
deciséo construida discursivamente" (MORTARI, 2018, p. 152). Para Luigina Mortari
(2018, p. 142), "a disposicao a responsabilidade surge quando, no outro, se percebe
uma condicdo de necessidade". A necessidade, todavia, € inconfundivel com a
dificuldade, ndo podendo o cuidado se cingir a “reparar as feridas, mas também
fazer florescer as possibilidades de ser (MORTARI, 2018, p. 143) - portanto,
possibilitar a formacgédo de identidades discursivas que disputam a simbologia do
social, reivindicando novas moralidades e historicidades juridicas para suas
comunidades.

O art. 6°, inciso J, da Lei 1.712/2014 abarca a definicdo de dados abertos —
que nao foram processados, estdo em formatos padronizados e interoperaveis,
postos a consulta dos cidaddos de modo livre e irrestrito, "con el fin de que terceros
puedan reutilizarlos y crear servicios derivados de los mismos" (COLOMBIA, 2014).
O art. 11 do Decreto 103/2015, por seu turno, obriga as instituicbes publicas a
publicacdo dos dados abertos (COLOMBIA, 2015).

O art. 15 do Decreto 103/2015 preconiza a publicacdo de mecanismos para
participacdo popular no desenho das politicas dos sujeitos obrigados ao
cumprimento do direito de acesso a informacao publica, os quais devem divulgar os
procedimentos a que podem se submeter os interessados na elaboracao, controle e
avaliacdo da gestao institucional. O art. 43 do mesmo decreto, em sentido similar,
institui procedimentos participativos para adocédo e atualizacdo dos esquemas de
publicacdo das informacdes publicas. Conforme o dispositivo legal, os sujeitos
obrigados tem a incumbéncia de implementarem mecanismos de consulta aos
interessados, “con el fin de identificar informacién que pueda publicarse de manera
proactiva y de establecer los formatos alternativos que faciliten la accesibilidad a

poblaciones especificas"®, reverberando o auto-governo do direito de acesso a

64 Traducéo livre: “com o fim de identificar informagédo que pode ser publicado de maneira proativa e
de estabelecer os formatos alternativos que facilitem a acessibilidade a populacdes especificas”
(COLOMBIA, 2014).
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informacéo publica pelas multiplas identidades em interacdes conflituosas no seio
social que culmina em processos de colaboracdo mediante a anulacdo das
diferencas pelo reconhecimento de demandas compartilhadas (COLOMBIA, 2015).

O art. 50 do Decreto 103/2015, por sua vez, regulamenta a publicizacdo dos
arquivos relativos a protecdo dos direitos humanos, os quais merecem especial
preservacao, protecao e facilitacdo no acesso. O art. 22 preceitua a impossibilidade
de a administracdo publica produzir informacdes, pois a solicitacdo ndo "implica
deber de los sujetos obligados de generar y producir informacién no disponible”
(COLOMBIA, 2015). No entanto, critica que Yuri Montesinos Alvarez (2015) que "en
determinados supuestos se requiere de ciertas actividades valorativas y de
produccién por parte de la Administracién"®®, pois as instituigées, as informacdes
contidas em seu acervo — por mais objetivas que sejam suas naturezas — e 0S
mecanismos de compartiihamento ndo sdo imparciais, refletindo a hegemonia
vigente e, consequentemente, as assimetrias e discriminagdes provocadas pela
opacidade que se busca erradicar.

Depreende-se que a categoria filoséfico-politica do comum agonistico €
juridica e conteudisticamente introduzida nas legislacées do México — considerando
as inumeras disposicdes que resguardam os conflitos interpretativos sobre o que é
acesso a informacéo publica e a tipologia que vincula a divulgacdo obrigatéria — e,
de modo especial, no decreto regulamentador da Colémbia, que autoriza a co-
gestdo dos esquemas de publicacdo, priorizando-se a fungéo social da informacéo
publica e suas contextualidades. No Brasil, ndo obstante, carece-se de disposi¢cées
gue reverberem com maior intensidade a filosofia comunal sustentada no decorrer
dessa investigacdo. Portanto, a integracao discursiva dos direitos constitucionais de
acesso a informacdo publica, a um nivel profundo da moralidade juridica,
hegemonciamente institucionalizada, existe, porém, estd o Brasil em posicao
retardataria se comparado ao México e Colémbia.

O Comum, obtemperou-se previamente, € um substantivo, ndo um adjetivo:
ndo se trata de objeto, qualidade ou fim, mas da atividade que os instaura. E o
principio que autoriza a deliberacdo e determinacdo conjunta da justeza para cada
comunidade, seguido das decisbes e agbes que a materializa (DARDOT; LAVAL,

2017, p. 615-616). Cada comunidade determina o contetudo de seus bens comuns a

% Tradugdo livre: “em determinadas situacdes se requer certas atividades valorativas e de producao
por parte da administragdo” (ALVAREZ, 2015).
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partir da co-atividade, pois o “agir comum [...] extrai forca do compromisso pratico
gue une todos os que elaboraram juntos as regras de sua atividade, e vale apenas
para os coparticipantes” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 617).

O Comum, nesse contexto, “é sempre a atividade que ‘comuniza’ a coisa,
inserindo-a num espaco institucional pela producéo de regras especificas relativas a
seu encargo” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 618), facultando-se a possibilidade de
modificd-las no curso da usabilidade — processo continuo que supfe a disputa
simbdlica pela hegemonia. Assim, a estipulacdo de mecanismos que oportunizem a
co-atividade, co-obrigacdo e co-decisdo ininterrupta das regras de uso das
informacdes publicas, reconhecendo-se as posicfes diferenciais entre 0s sujeitos,
potencialmente cancelaveis por cadeias de equivaléncias, € o que permite atribuir a
uma legislacdo a salvaguarda do Comum agonistico.

Conjugando-se as licbes de Hellen Araujo e Elda Bussinguer (2020, p. 222)
sobre a liberdade politica com a filosofia comunal, visualiza-se a “comunificacdo” do
direito de acesso a informacao publica como um modo de desvinculacao a utilizacdo
estatal do acervo informacional como empresa de dominagdo. A comunificacéo,
nesse contexto, € a auto-producéo — 0os acedentes se tornam co-administradores —
inovativa das instituicbes administrativas e mecanismos juridicos que protegem e
expandem os comuns informacionais (FATTORI, 2013, p. 257). Nesse caso, "it is not
a question of structuring ways of participating in the planning activities, orientation,
management, supply and control"®® (FATTORI, 2013, p. 265), mas de assuncdo da
responsabilidade pela producdo, compartihamento e reproducdo dos comuns
informacionais (FATTORI, 2013, p. 260).

Luis Alberto Warat reconhece que as identificacfes coletivas sao corolarias
da acao politica partilhada, ndo produto de subordinacBes a corporacdes estatais
gue se respaldam em um “conjunto de representacdes idealizantes” (WARAT, 1982,
p. 39), que suplantam os desejos dos seres politicos por totens estatais desses
quereres (WARAT, 1982, p. 40). Caso contrario, a democracia se degrada na
disputa recalcada pela outorga de bens substantivos, sem que haja participacédo nas
suas formas de produgédo, criando-se uma sociedade heterbnoma e ndo autbnoma
(WARAT, 1982, p. 41-42).

66 Traducdo livre: “ndo é uma questdo de estruturar as vias de participacdo nas atividades de
planejamento, orienta¢do, administracéo, fornecimento e controle” (FATTORI, 2013, p. 265).
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A dominacdo €, por conseguinte, exercida pela difusdo de verdades
impassiveis de objecdo, "convertidas em tabus do politico, considerado como uma
rede de micromomentos de producao e reproducdo da sociedade" (WARAT, 1982, p.
48). Somente a rearticulagdo da "historia das significagcbes esquecidas" tem o
condao de elidir a dominacdo pelo monopdlio da verdade, que se realiza pela
consolidacdo de uma memoaria coletiva unificada, em que se tornam imperceptiveis
os conflitos sociais e irrelevantes os acontecimentos politicos, assombrados pela
"permanente presenca de um espirito conspirativo" (WARAT, 1982, p. 50-51). Por
essa razdo, cumpre a promoc¢ao de uma memoria coletiva em que ndo haja temas
ocultos e furtados a intervencgéo publica, com um "trabalho ativo, criativo e reflexivo
sobre 0 que sucedeu historicamente" — inclusive se escrevendo a histéria do e no
presente (WARAT, 1982, p. 50-51), ao que a comunificagdo do direito de acesso a
informacé&o publica presta contribuicdes inefaveis.

Consequentemente, Hellen Araujo e Elda Bussinguer (2020, p. 229) se filiam
a uma teoria da liberdade como n&o-dominagdo (ao invés de mera nao-
interferéncia), que possui uma dimensao positiva — em que se identificam interesses
comuns, procedendo-se a decisdo sobre eles — e negativa — em que se vetam as
resolucdes contrapostas aos interesses comuns diagnosticados. Na dimensao
positiva desse modelo de liberdade politica, os cidaddos assumem um papel autoral
— embora indireto, através do mandato politico, defendendo-se a expansao para
atuacdes de participacao direta. A dimensao negativa, por sua vez, € contestatoria,
implicando a possibilidade de proferir “ndo” (ARAUJO; BUSSINGUER, 2020, p. 229-
230).

E possivel uma leitura como “comum agonistico” da liberdade como n&o-
dominacdo, sintese entre o0s enfoques positivo e negativo. Desse modo, a
democracia precisa ser inclusiva, aclimatando o0s interesses das minorias
situacionais e disponibilizando canais para que se expressem, além de responsiva,
considerando, de fato, suas manifestacées (ARAUJO; BUSSINGUER, 2020, p. 231-
232). A dimensao negativa "cria um ambiente de teste para decisdes politicas"
(ARAUJO; BUSSINGUER, 2020, p. 232) — as quais, sustenta-se, devem ser
tomadas em comum -, o que Pierre Dardot e Christian Laval (2017, p. 340)
denominam “prova do comum como pratica”, acrescentando-se a perspectiva
positiva uma dimenséo editorial (ARAUJO; BUSSINGUER, 2020, p. 232).
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Surge ndo um direito comum de acesso a informacdo, mas do comum que é a
atividade de aceder ao acervo informacional publico — uma "atividade produtora-
confirmadora do direito [...] que sO se constroi pelo e no conflito" (DARDOT; LAVAL,
p. 340), pois, consoante Alexandros Kioupkiolis (2019, p. 233), ndo h& projeto de
comunificacdo democratica que despreze as relagcdes agonisticas. O comum
agonistico € o ambito em que os membros da comunidade agem em alianca, em
prol da protecdo dos bens comuns, mas também dissentem quanto a sua
usabilidade, teor, administracéo e desenvolvimento, contemplando-se interpretagdes
conflitivas. A colaboracdo ocorre pelo e ndo apesar do conflito, pois as diferencas,
qgue refinam as discussbes, sdo cancelaveis ante o reconhecimento de desejos
comuns (KIOUPKIOLIS, 2019, p. 171, 175). Assim, constitui "a common horizon of
principles, practices and aspirations that are, at the same time, a common field of
diversity and internal struggle for the common good"¢’ (KIOUPKIOLIS, 2019, p. 176).

A dupla dimensao autoral e editorial, positiva e negativa, é discernivel como
instituicdo e regramento continuos dos comuns, a partir da co-atividade e co-decisdo
identitariamente litigiosa que obrigam os “comunizadores”. No México e Coldbmbia,
sobretudo, ha disposicdes que permitem a autoria e editoracdo coletiva das regras
de uso dos comuns informacionais, definindo-se o sentido da informacédo publica e
quais devem ser pertinentemente disponibilizadas, considerando-se as
necessidades de cada contexto comunitario. No entanto, ha no Brasil uma auséncia
ululante de textos juridicos receptivos ao comum agonistico, carecendo de
discussdes nesse sentido.

Nas trés legislacdes comparadas, outrossim, é verificavel a inapropriabilidade
das informac@es pubicas, consubstanciada na predilecéo pela disponibilizagdo como
dados abertos. Pierre Dardot e Christian Laval (2017), ao comentarem sobre a
inapropriabilidade dos comuns, distinguem a apropriacdo-pertencimento e a
apropriacdo-destinacdo: a primeira converte o bem em propriedade, enquanto a
segunda o torna apropriado a sua finalidade, de modo que “instituir o inapropriavel
[...] € proibir de se apropriar dela para a apropriar melhor a sua destinacéo social’
(DARDOT; LAVAL, 2017, p. 620).

87 Traducao livre: “um horizonte comum de principios, praticas e aspiragbes que sdo, a0 mesmo
tempo, um campo comum de diversidade e luta interna pelo bem comum” (KIOUPKIOLIS, 2019, p.
176).
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Paul Villa (2018, p. 14) argumenta que a administracdo publica, inobstante
seja produtora das informacdes, ndo é sua proprietaria, vedando-se que entrave sua
reutilizacdo. Convém, nesse contexto, substituir informacées meramente publicas
por comuns. Para o autor, “leur ouverture et leur mise a disposition gratuite et libre,
afin de servir des projets de particuliers ou de communautés qui pourront ensuite
servir une communauté plus étendue, releve bien de la philosophie des Communs”
(VILLA, 2018, p. 32).¢8 Os dados abertos geram um ambiente de criatividade no qual
a mantenca da informag&o publica como recurso simbolico é possivel (VILLA, 2018,
p. 33). Desse modo, enseja-se a comunificagdo dos servicos publicos, quando
“I'institution publiqgue ne régule plus par elle-méme, mais veille au respect des regles
décidées collectivement” (VILLA, 2018, p. 34)%°, embasada em uma logica de
abertura participativa que possibilita reunirem-se mundos antes mutuamente
intransponiveis e infrequentados (VILLA, 2018, p. 83).

Ao amparar que se ponha em comum o direito de acesso a informacao
publica, as leis que os instituem e protegem despontam como possibilidades de
interditar as opacidades discriminatérias. Conforme Gregory Michener e Karina
Furtado (2018, p. 304), ndo raramente se perpetra a "discriminagao, recriminacao e
até mesmo a intimidacdo e violéncia" pela administracdo publica contra os
acedentes as informacdes publicas, principalmente quando suas identificacdes séo
requisitos para o acesso, especialmente na modalidade passiva de transparéncia
(MICHENER; FURTADO, 2018, p. 304).

Segundo os doutrinadores, ha estudos empiricos que evidenciam a omissao,
vagarosidade e variacao qualitativa nas respostas as solicitagcdes com identificacbes
étnicas, de género e classe social (MICHENER; FURTADO, 2018, p. 305), o que 0s
conduz a sugerir técnicas de encriptacdo ou pseudonimizacdo das identidades como
alternativa (MICHENER; FURTADO, 2018, p. 313). Além disso, mesmo quando as
leis inexigem identificacdo, textos normativos hierarquicamente inferiores aditam
obrigagbes ou a arquitetura dos portais eletronicos requer o0 preenchimento
compulsério de referéncias identitarias para prover o acesso as informacoes
publicas (MICHENER; FURTADO, 2018, p. 304). Estando o direito de acesso a

68 Traducao livre: “A sua abertura e disponibilidade livre e irrestrita, para servir os projetos de
individuos ou comunidades que podem enté@o servir a uma comunidade maior, é claramente parte da
filosofia dos Comuns” (VILLA, 2018, p. 32).

69 Traducao livre: “A instituicdo publica ndo mais regula por si mesma, mas garante 0 cumprimento
das regras decididas coletivamente” (VILLA, 2018, p. 34).
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informacé&o publica previsto em Convencdes Internacionais, Constituicdes Nacionais
e Leis Federais, € corrosivo aos sistemas juridicos alteracdes que estejam em
desconformidade com o estabelecido nesses planos.

No Brasil, a Lei 12.527/2011 deixa em aberto as condi¢cdes da identificacéo,
com um texto generalista, que nao os discerne, embora o Decreto. 7.724/2012 exija
identificacdo pessoal, com dados que excedem aos suficientes para assegurar a
aplicacdo do direito de acesso a informagédo publica — fator problemético, pois o
‘nome do solicitante, conjugado com outras informacfes pessoais, pode gerar 0s
mesmos gatilhos para discriminacdo presentes no grupo de leis que coloca o
documento oficial como informacéo obrigatéria” (MICHENER; FURTADO, 2018, p.
309). A Colbmbia deixa os critérios em aberto na Lei 1.712/2014, como também no
Decreto 103/2015, enquanto a Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica mexicana impde a requisicdo de informacdes pessoais
(MICHENER; FURTADO, 2018, p. 310). E certo que a identificacdo é reveladora da
posicdo discursiva e subjetiva do acedente, que existe e se vincula a uma
comunidade e sua moral, simbologia e histéria, interpretando as informacdes
publicas que pretende acessar de acordo com seu contexto. Porém, a identificacao
também revela as agruras de pertencer, contingentemente, a uma resiliéncia contra-
hegemonica, que esta tensionada pelas forcas que a hegemonizam, eventualmente
institucionalizadas nas instancias cujas informacgdes se almeja aceder. Por isso, a
identificacdo, embora permita a personalizacdo da resposta em consonancia as
necessidades de quem a solicitou, pode gerar discriminacdes (MICHENER,;
FURTADO, 2018, p. 304).

Ana Cristina Ruelas e Cinthya Alvarado (2020, p. 87, 89) constatam que, na
pratica, o direito de acesso a informacgdo publica reproduz l6gicas discriminatérias,
impondo aos acedentes uma linguagem hermética e monolingue, condicionada a
escritura e leitura, bem como ao uso de tecnologias de informac¢édo e comunicacao e
expertise administrativa de melindrosa instrucdo, carecendo-se de um viés
interseccional na aplicacéo das disposi¢des legais. Assim, a aplicacdo das leis deve
pressupor a identificacdo das necessidades especificas de cada comunidade e
prover 0s mecanismos alternativos para a consecuc¢do do direito de acesso a
informacéo publica (RUELAS; ALVARADO, 2020, p. 92). O ato partilhado de por em

comum, por decisdes verbalizadas e acdes, 0 sentido pratico do direito de acesso a
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informacéo publica, pode contribuir para aproxima-la das necessidades reais dos
acedentes.

Como apontam as autoras, 0 acesso a informacado publica € um direito que
possibilita incrementar condi¢cdes materiais de vida, sem, no entanto, desconecta-las
da simbologia de cada comunidade (RUELAS; ALVARADO, 2000, p. 88). Por isso,
faz-se imperiosa uma concepcado de direito de acesso a informacdo publica que
ponha “en el centro a las personas que la requieren y asumir que es de todos.
También que la informacion, de la cual es depositaria, es un elemento necesario
para el bienestar [...] y para cambiar positivamente la vida de las personas"’°
(RUELAS; ALVARADO, 2000, p. 96). Preliminar a feitura em comum do direito de
acesso a informacdo, no entanto, é reconhecer que "asumir que la libertad de
informacion es lo mismo pra todos o se encuentra universalmente apropiada, es
soslayar una realidad diversa y multicultural en donde algunas palabras no tinene
contenido y es necesario dotarlas de éI"’* (RUELAS; ALVARADO, 2000, p. 90).

Victor Corona (2021, p. 100-104) aponta caminhos para a concretizacdo do
direito de acesso a informacao publica aos grupos vulneraveis. O autor concebe o
acesso a informacdo como uma questdo de justica distributiva de bens publicos —
releia-se comuns. Nesse contexto, ampara-se no enfoque das capacidades, que
aludem ao que as pessoas podem fazer e ser com os bens com que interagem e
valoram como idéneos ao atingimento de suas ideias de liberdade, em igualdade de
condicdes, o que impende observar as oportunidades e limitacdes proprias a cada
contexto. Todo bem tem um funcionamento que se realiza através de habilidades
especificas e consubstancia capacidades. O direito de acesso a informacao publica,
logo, constitui um funcionamento, pois estabelece o que uma pessoa pode fazer em
termos de capacidades, mormente a de controlar seu entorno politico.

Sao desenvolvidos, por Victor Corona (2021, p. 106-108), cinco niveis de
habilidades que, entabulando o funcionamento do direito de acesso a informacao
publica, possibilitam o desenvolvimento de capacidades. O primeiro nivel é o acesso
fisico, que concerne a disponibilidade de recursos e competéncias para manejo das

informacdes. O segundo € o0 acesso intelectual, que atine a técnicas que permitam a

70 Traducdo livre: “no centro as pessoas que a requerem e assumir que é de todos. Também que a
informacéo, da qual é depositaria, € um elemento necessario para o bem-estar [...] e para mudar
positivamente a vida das pessoas” (RUELAS; ALVARADO, 2000, p. 96).

7t Traducdo livre: “assumir que a liberdade de informagdo é a mesma para todos ou se encontra
universalmente apropriada, € solapar uma realidade diversa e multicultural em que algumas palavras
ndo tem contetdo e é necessario dota-las de tal” (RUELAS; ALVARADO, 2000, p. 90).
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melhor valoracdo e compreensdo das informacfes — o0 que, do ponto de vista
hermenéutico, supfe interpretacdo e aplicacdo como momentos sincronos,
permitindo ao acedente reconhecer suas necessidades onticas e, logo, sua condi¢ao
e posicdo ontolégica no mundo. O terceiro € 0 acesso social, perspectiva sob a qual
os individuos pertencem a “pequenos mundos informacionais”, onde se partilham
crencas e atitudes que condicionam a censura ou acessibilidade das informacgdes. O
quarto é o acesso civico, esfera de engajamento a participacdo popular, supondo-se
a profusdo de conhecimento sobre os mecanismos que a possibilita. O Ultimo é o
acesso institucional, em que se fomenta o co-labor com os 6rgdos garantes e
sujeitos obrigados para assegurar o funcionamento do direito de acesso a
informacao publica.

Em estudo de campo com mulheres, indigenas, camponesas, com indices
altos de alfabetismo e pobreza e baixos de escolaridade e conectividade, nas
regides mexicanas de Chiapas e Tabasco, desenvolveu-se uma metodologia para
fomento a habilidades que permitam o funcionamento do direito de acesso a
informacdo publica e, consequentemente, a criacdo e ativacdo da capacidade de
controle sobre o entorno politico. A metodologia tem como bases: identificacdo e
intervencao participativa nos problemas coletivos; interseccionalidade; disseminacao
de informacdes apropriadas/focalizadas aos grupos vulneraveis e com foco em
transparéncia ativa (CORONA, 2021, p. 110). Conforme Hellen Araujo e Elda
Bussinguer (2020, p. 218), "o individuo ou o grupo social precisa ter acesso aos
dados referentes a situacdo-problema, bem como as possiveis alternativas e
consequéncias de cada escolha, tanto para si, quanto para sua comunidade”.

A metodologia, quando experimentada, focou em doze etapas: identificar as
probleméticas comunitarias; averiguar o rol de informagdes pertinentes a natureza
da situacao-problema; sensibilizar-se sobre o direito a informacao e os impactos das
lacunas informacionais; identificar as categorias de informacbes relevantes ao
contexto; formular, conjuntamente, perguntas para nortear solicitacdes de acesso a
informacéo; treinar exercicios de solicitacdo e interpretacdo de informacdes publicas;
realizar, de fato, solicitacbes de acesso a informacdo que serdo expedidas aos
sujeitos obrigados; sistematizar as informacbes recebidas e, eventualmente,
elaborar recursos; apresentar as informagfes a comunidade; ler e examinar

coletivamente as informagdes a luz da problematica comunitaria; discutir 0os cursos
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de acdo; efetivar as acdes sobre as quais se discorreu comunitariamente (CORONA,
2021, p. 111).

Concluiu-se que o0s processos de diagnéstico comunitario provocam
sensibilizacdo quanto aos efeitos negativos da auséncia de informagfes publicas
gue possibilitam o controle sobre o entorno politico (CORONA, 2021, p. 113). Além
disso, destacou-se a importancia da construcdo de uma linguagem comum e
intercultural sobre o acesso a informacgéo publica — o termo “direito”, por exemplo,
traduziu-se como “o que ninguém pode tolher”, enquanto “internet” foi sinalizada
como “rio de conhecimentos”. No entanto, notou-se que € necessario suprir a
dependéncia das comunidades das equipes implementadoras de iniciativas de
fomento ao direito de acesso a informacdo publica, para que possam, criando
aliancas comunitarias, desenvolverem com autonomia seus proprios projetos
(CORONA, 2021, p. 113-115).

O comum agonistico, ao possibilitar que se atribuam funcionalidades ao
direito de acesso as informagBes publicas coadunadas aos interesses e
necessidades de cada comunidade, pode fomentar suas capacidades de significar
seus entornos politicos — o que, por conseguinte, intensifica a prépria forca
normativa do direito de acesso a informacéo publica — e com isso aceder a outros
bens materiais e imateriais imprescindiveis a promoc¢ao das condicdes materiais e
simbdlicas de vida. Por isso, sua textualizacdo, com condicbes efetivas de
normacao, é fundamental a consecucédo do direito de acesso a informacao publica,
podendo-se acrescentar disposicdes que determinem aos sujeitos obrigados e
organismos garantidores o incentivo ao desenvolvimento de habilidades, adequadas
as funcionalidades estabelecidas por cada comunidade, para um uso capacitado das
informacdes publicas, consoante seus ideais politicos.

Como se sustentou no curso dos capitulos que compdem o presente estudo,
nao ha atribuicdo de sentido que nao seja intersubjetiva e condicionada a existéncia
contextual, raz8o pela qual a propria ideia de liberdade informativa é historica e
moralmente contingente. Eis o desafio que se pretende investigar no proximo item,
identificando se os textos juridicos atinentes ao acesso a informacdo publica do

México, Brasil e Colbmbia subscrevem a demo-tecno-diversidade.

3.1.2 Demodiversidade e tecnodiversidade



114

Expbs-se previamente que a demodiversidade e a tecnodiversidade séo
componentes inelidiveis da acepcéo de direito de acesso a informacéo publica como
cuidado do comum agonistico a luz do comunismo hermenéutico que se fia.
Resumidamente, demodiversidade € a coexisténcia de experimentacdes
democraticas que conectam configuracdes representativas, participativas e
comunitarias para ampliar o canone politico sob um viés intercultural, em que cada
cultura define seu "politico-ai", sua singular poélis como espacgo origindrio de
simbolizacdo do social. A tecnodiversidade, por sua vez, consiste na concatenacéo
entre a moral, o cosmos e a tecnicidade, dotando de sentidos locais os labores e
artefatos técnicos para suscitar novos imaginarios tecnoldgicos. Ambas pressupdem
uma hermenéutica decolonial como resiliéncia ao semiocidio - portanto, a
precedéncia da linguagem ao politico e a técnica.

Nessa senda, o que se pretende verificar nesse topico é a presenca
conteudistica dos seguintes caracteres demo/tecnodiversos nos corpos normativos
do direito de acesso a informacéao publica no México, Brasil e Coldmbia: a abertura a
contextualizacdo sociocultural do direito de acesso a informagdo publica, com a
consectéria protecéo juridica de minorias linguisticas — e, eventualmente, funcionais;
a diversidade de expressoes deliberativas, modos plurais de fomento e exercicio da
reunido; alusdes as cosmotécnicas para consecucdo do direito de acesso a
informacdo publica sob a égide de uma ética intercultural da informacgdo e
arquitetura de midias-cidadas.

No plano juridico internacional, a Declaracdo de Atlanta e o Plano de Avancéao
para o Avanco do Direito de Acesso a Informacéo € receptiva a demodiversidade,
pois dispde que "o direito fundamental de acesso a informacéo é inerente a todas as
culturas e sistemas de governo” (item 1 das conclusdes) (CARTER CENTER, 2008).
Reconhece, portanto, que o acesso a informacdo publica ndo é apanagio da
Democracia representativa, mormente em sua configuracao liberal, racionalista e
colonialista, estendendo-se a outros modelos politicos e suas respectivas
constelacdes culturais. Com efeito, 0 acesso a informagéo publica ndo se degrada
na mera 're-apresentacdo do representante", cuja coletividade comporia uma
"miniatura do eleitorado" (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 49). O direito de acesso a
informacé&o publica se vincula a todas as culturas e sistemas de governo, porém, nao
de modo homogéneo, mas como mediacdo entre uma demanda universal e

interesses locais.
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A tecnodiversidade, todavia, ndo encontra guarida no supracitado documento,
que se filia a uma concepcdo moderna e globalmente uniformizada da técnica.
Apesar disso, reconhece que h4 uma fratura social no uso das tecnologias, as quais,
em tese, tem o conddo de facilitar o acesso as informagfes publicas (item 5 das
conclusdes). Além disso, fomenta a inovacao tecnoldgica e o compartilhamento de
meétodos inéditos para promocao do direito de acesso a informacéo publica (item 19
da secdo "para empresas, organizacbes profissionais e da sociedade civil”)
(CARTER CENTER, 2008), o que pode ensejar interpretagcbes a luz da
tecnodiversidade, desligando-se o0s termos '"inovacdo" e "método" de seus
marcadores mercadoldgicos e racionalistas.

Como sugere Boaventura de Sousa Santos (2019, p. 69), a
aprendizagem de um conhecimento - e seus correlatos modos de conhecer - supde
a desaprendizagem de outros. Insta, portanto, desaprender o imaginario
monotecnoldgico vigente, embasado na planetarizacdo da composicdo, para
prospectar futuros em que as novidades tecnoldgicas desvelem a mundanidade de
cada cultura e atendam aos seus desejos sociais. Desaprender, consoante
Boaventura de Sousa Santos, "significa lembrar de um modo diferente” cada
conhecimento antes que esquecé-lo (SANTOS, 2019, p. 225). Trata-se de produzir
mingas epistémicas - vocabulo quéchua que indigita "projeto[s] de trabalho[s]
comunitario[s], coletivo[s] e voluntario[s] de utilidade publica" dirigidos a cocriacao de
conhecimentos hibridos e com suportes multimidias para o bem-estar comum
(SANTOS, 2019, p. 227, 233-234)

Na Lei Modelo Interamericana sobre Acesso a Informacéo, o artigo 6° lista as
classes de informacfes que devem ser proativamente divulgadas pelos sujeitos
obrigados ao cumprimento do direito de acesso a informacdo publica. Cita-se, na
alinea "d", os mecanismos de participacéo cidada, cujas naturezas, procedimentos e
formas de caréater vinculante e de governo aberto devem ser descritas, mormente 0s
de controle e supervisdo sociais. Também devem ser descritos os resultados da
implementacgéo e fruicdo dos mecanismos de participagéo cidada, discriminando-se
os indices demograficos, e criado um repositério, em portal eletrénico, sobre as
solicitacdes recebidas e respostas emitidas a seus respeitos, resenhando-se 0s
recursos e denuncias interpostos (OEA, 2020, p. 27).

No artigo 1° da Lei Modelo Interamericana sobre Acesso a Informacao - que

contempla as definicbes basilares do texto consecutivo -, alinea "k", todavia,
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despende-se crédito demasiado aos partidos politicos, concebendo-os como a via
exclusiva de integracdo popular aos oOrgdos de representacdo politica e,
consequentemente, condicdo de possibilidade do acesso ao exercicio do poder
publico - inferindo-se, contrassensualmente, que € impossivel acessa-lo pelo
subsolo politico, externamente as organizacdes partidarias que lastream a superficie
do politico (OEA, 2020, p. 15). Percebe-se, nesse ponto, a influéncia do minimalismo
democratico difundido por Norberto Bobbio, conferindo-se supletividade a
democracia participativa em relacdo a representativa e preterindo-se a democracia
comunitaria.

Identificam-se também disposi¢cdes atinentes ao uso de tecnologias de
informacdo e comunicagdo para concretizacdo do direito de acesso a informacao
publica que, no entanto, exprimem apenas incipientemente a ideia de
tecnodiversidade. No artigo 5° que disciplina as competéncias dos 6rgaos
garantidores da aplicacédo do direito de acesso a informacao publica, item 3, dispde-
se sobre a emissdo de diretrizes técnicas para publicacdo do acervo informacional
em formatos que facilitem sua homologacdo e caucionem sua veracidade,
confiabilidade, congruéncia, integralidade, atualidade, acessibilidade,
compreensibilidade, verificabilidade e nao-discriminacdo. A preocupacdo com a
acessibilidade, compreensibilidade e ndo-discriminacédo pode ser perfazida por uma
forcosa assimilacdo das cosmotécnicas a técnica universal ou por uma
discriminagdo positiva, adequando-se as ferramentas tecnoldgicas que viabilizam a
maxima amplitude do acesso a informacéo ao cosmos e moral de cada comunidade
histérico-moral, bem como a sua concepc¢do e seu proposito para a transparéncia
publica (OEA, 2020).

O artigo 63, que expde as faculdades e atribuicdes dos 6rgdos garantidores
do cumprimento do direito de acesso a informacao publica, indica, no item VI, em
gue incentiva-se a digitalizacdo das informacfes publicas com o emprego de
“"tecnologias de informacédo e das comunicacdes ageis e modernas" (OEA, 2020),
gue a opcéao dos editores da lei, mais preocupados com o rendimento dos artefatos
do que com a consonancia entre a producdo e 0s anseios de seus usuarios, foi
privilegiar a técnica global em detrimento das cosmotécnicas, concebendo-se o
acervo informacional publico como uma fonte de recursos extraiveis e manipulaveis

para prover de seguranca um mundo politico homogéneo.
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Por derradeiro, nos artigos 8° - que institui os esquemas de publicacéo -
(OEA, 2020, p. 30) e 65 - que regula os relatorios dos sujeitos obrigados - (OEA,
2020, p. 86), ha disposicdes protetivas do direito de acesso a informacdo as
subjetividades vulnerabilizadas. Os supracitados artigos foram examinados
oportunamente no topico sobre "comum agonistico”, pois asseguram a diversidade
dentro da democracia, mas nao necessariamente das proprias expressoes
democraticas.

A Lei Modelo Interamericana sobre Acesso a Informacdo Publica, quando
acareada com a demodiversidade e tecnodiversidade - com um ser, sentir, pensatr,
verbalizar, agir e produzir desde a América Latina -, embora elaborada pela
extremidade colonial de um planeta cindido por uma movel linha abissal - que
distingue as sociabilidades das col6nias e metropoles em suas formas simbodlicas,
gerando exclusbes nado-abissais, onde a reciprocidade entre as existéncias é valida,
e abissais, onde sdo hierarquizadas - aparenta o ter sido sob os preceitos da
ideologia metropolitana, com a "aparelhagem juridica e politica que a acompanha"
(SANTOS, 2019, p. 43, 46). Conforme Boaventura de Sousa Santos (2019, p. 46), "a
dominacdo moderna € [...] articulacdo das exclusfes abissais e ndo-abissais [...] que
€, por um lado, desigual, uma vez que varia conforme as sociedades e 0s contextos,
e, por outro, ao nivel global, combinada".

No México, a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica anuncia em seu art. 2° inciso VIII, como um de seus objetivos precipuos
oportunizar a participacdo cidadd nas decisbes publicas para consolidacdo da
Democracia. O art. 31, que regulamenta as funcbes do Sistema Nacional de
Transparéncia, Acesso a Informacédo Publica e Protecdo de Dados Pessoais, no
inciso IX, dispde que lhe incumbe promover a participacao cidada no planejamento,
implementac&o e avaliacdo de politicas publicas (MEXICO, 2015).

O art. 13 da aludida lei preconiza que a geracéo, publicacdo e concessao das
informacdes publicas deverdo ser pautadas na acessibilidade, confiabilidade,
verificabilidade, veracidade, oportunidade e atenderdo as demandas dos acedentes,
devendo os sujeitos obrigados buscarem simplificar a linguagem e, na medida do
possivel, traduzi-las para as linguas indigenas. Intriga 0 emprego, na redacdo do
dispositivo legal, de expressdes que denotam facultatividade e discricionariedade,
nao imperatividade na atuacdo do administrador publico, propiciando-lhes que



118

envidem esforcos, mas que fracassem em suas finalidades, posto que néo
respondem pelos resultados (MEXICO, 2015).

No que concerne aos o6rgaos garantidores do cumprimento do acesso a
informacdo publica, o art. 42, inciso Xlll da lei em comento assinala que lhes
competirdo a coordenacdo com as autoridades capacitadas para disponibilizar as
informacdes publicas e os mecanismos de impugnacdo as respostas denegatoérias
em linguas indigenas e formatos alternativos, promovendo-se as fundamentagdes e
os atendimentos também nessas condi¢cBes, assim como realizar 0s ajustes
ambientais, fisicos e remotos, as pessoas com diversidade funcional. Disposicéo
semelhante é prevista no art. 45, que impele os sujeitos obrigados a designar ao
responsavel das unidades de transparéncia a promocédo de acordos com instituicdes
publicas especializadas com o fito de entregar respostas em lingua indigena e
formatos acessiveis (MEXICO, 2015).

O art. 65, por seu turno, designa aos 6rgdos garantes e aos sujeitos
obrigados a responsabilidade pela instituicdo de medidas que facilitem o acesso e
busca de informacgBes publicas as pessoas com diversidade funcional e linguistica,
cumprindo-lhes desenvolver progressivamente politicas que garantam a maxima
acessibilidade (MEXICO, 2015). Convém mencionar a Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas mexicana que, em seu art. 5°, reconhece o
dever multinivel da pluricultural nacdo mexicana de proteger as linguas nativas, bem
como o art. 7°, que dispde que "las lenguas indigenas seran validas, al igual que el
espafiol, para cualquier asunto o tramite de caracter publico, asi como para acceder
plenamente a la gestién, servicios e informacion publica”2 (MEXICO, 2003).

Por fim, merecem especial atencédo dois dispositivos da legislacao protetiva
do acesso a informacgéo publica mexicana: o art. 54, inciso VIII, que determina que
0s Orgaos garantidores deverdo impulsionar estratégias que aloquem aos diversos
setores da sociedade os meios imprescindiveis para o exercicio do acesso a
informacdo publica de acordo com seus contextos socioculturais; e o art. 57, a
disposicéo legal, entre as trés legislacdes investigadas, que mais se coaduna a
nocado de tecnodiversidade, ao preconizar que “la informacién publicada por los

sujetos obligados, en el marco de la politica de transparencia proactiva, se difundira

72 Traducao livre: “as linguas indigenas seréo validas, igualmente ao espanhol, para qualquer assunto
ou tramite de carater pUblico, assim como para aceder plenamente a gestdo, servicos e informagéo
publica” (MEXICO, 2003).
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en los medios y formatos que mas convengan al publico al que va dirigida”,
complementando o art. 66 que serdo utilizados meios alternativos de difusdo das
informacdes quando resultarem mais acessiveis e propiciarem melhor compreensao
a comunidades especificas (MEXICO, 2015).

No Brasil, o art. 9° da Lei 12.527/2011 dispde que o0 acesso as informacdes
publicas sera salvaguardado pela realizacdo de audiéncias ou consultas publicas e
pelo estimulo a participagdo popular (BRASIL, 2011). Também reconhece a
Controladoria Geral da Unido, 6rgdo garantidor do referido direito no Brasil, no
Manual da Lei de Acesso a Informacdo para Estados e Municipios, que o0s
mecanismos de participacdo popular promovem a melhoria do processo decisério no
ambito politico (CGU, 2013, p. 07).

A Instrucdo Normativa n.° 05/2018, editada pela Controladoria Geral da Unido
- que regula "atividades relativas aos procedimentos para participacédo, protecdo e
defesa dos direitos do usuario de servi¢os publicos da administracdo publica direta e
indireta” na atuacédo das unidades de ouvidoria do Poder Executivo Federal - prevé,
em seu art. 2° inciso X, a definicdo de linguagem cidada - caracterizada pela
simplicidade, clareza, concisdo e objetividade, com consideracdo ao contexto
sociocultural do usuario, viabilizando-se o entendimento mutuo entre administrador e
administrado (CGU, 2018). Ademais, no art. 4°, inciso VII, a Instrucdo Normativa em
foco anuncia como atribuicdo das unidades de ouvidoria do Poder Executivo Federal
"promover articulagdo, em carater permanente, com instancias e mecanismos de
participacdo social, [...] conselhos e comissdes de politicas publicas, conferéncias
nacionais, mesas de dialogo, féruns, audiéncias, consultas publicas e ambientes
virtuais de participacao social" (CGU, 2018).

O art. 8° da Lei 12.527/2011 sustenta o dever de transparéncia ativa dos
orgaos e entidades publicas - a disponibilizacdo, independente de requisi¢cao, das
informacdes publicas de interesse coletivo por eles produzidas ou custodiadas. O
paragrafo 3°, inciso VIII, do art. 8°, compele os divulgadores a adocao de medidas
gue assegurem a acessibilidade as pessoas com diversidade funcional (BRASIL,
2011).

Na Colémbia, ressaltam-se os arts. 8° e 11 da Lei 1.712/2014. O art. 8°
prescreve um critério diferencial de acessibilidade para que "las poblaciones
especificas accedan a la informacion que particularmente las afecte”, devendo os

sujeitos obrigados divulgarem as informagdes requisitadas pelas autoridades
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comunitarias em linguas e formatos alternativos que viabilizem a plena
compreensibilidade. Destarte, garante-se a acessibilidade aos distintos grupos
étnicos e culturais e também as pessoas com diversidade funcional (COLOMBIA,
2014).

O Decreto 103/2015, que regulamenta a Lei 1.712/2014, em seu art. 12,
conceitua formato alternativo como "la forma, tamafio o modo en la que se presenta
la informacion publica o se permite su visualizacion o consulta” aos grupos étnico-
culturais e as pessoas com diversidade funcional. Em relacdo a essas Ultimas,
dispbe o art. 13 que o0s meios de comunicacdo eletrdbnica devem cumprir as
diretrizes de acessibilidade formuladas pelo Ministério de Tecnologias da Informacao
e Comunicacao e apregoa o art. 14 a necessidade de construcao de espacos fisicos
acessiveis, que eliminem as barreiras arquitetdnicas as pessoas com diversidade
funcional, em conformidade com a Norma Técnica Colombiana 6047 (COLOMBIA,
2015).

O art. 11 da Lei. 1712/2014, por sua vez, dispde sobre as informacdes de
divulgacdo compulséria pelos sujeitos obrigados e que guardam relagcdo com seus
servicos, procedimentos e funcionamento. Na alinea "d" do supracitado dispositivo
legal, citam-se os conteldos das decisGes politicas que adotam, assim como 0s

fundamentos e interpretagcdes autorizadas adjacentes, enquanto a alinea "i
prescreve 0s mecanismos e procedimentos através dos quais 0 povo pode participar
da formulacdo e exercicio das politicas publicas programadas e executadas pelos
sujeitos obrigados (COLOMBIA, 2014).

Da comparacdo entre o0s textos juridicos concernentes ao acesso a
informacdo publica no México, Brasil e Coldbmbia, constata-se o fomento ao
engajamento popular, embora inexistam alusdes as democracias comunitarias e 0s
espectros interculturais que prenunciam. Ha o incentivo a participacdo dos sujeitos
populares no desenho, implementacao e avaliacdo das politicas publicas referentes
a aplicacdo do direito de acesso a informacéao publica, bem como as que derivam da
cognoscibilidade do acervo informacional publico e ensejam aos acedentes
inferabilidade sobre as pautas que compdem as agendas de direitos que se
pretendem reivindicar. Porém, os mecanismos de participagdo popular em si ndo
sdo conjecturados pelas proprias comunidades, de modo que se revela enfatica a
democracia participativa, mas ndo a comunitaria, inocorrendo a convivialidade

litigiosa ou harménica de diversidades deliberativas. Ocorrem na superficie do
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politico, no esquadro das instituicbes oficiais, sem quaisquer experimentacdes
politicas.

A Democracia Intercultural, para Fernando Yapur (2018, p. 75), é "un
‘operador logico' que facilita la convivencia e interaccion conflictiva de las formas
democraticas a través de la resignificacion y experimentacion politica"’3. Requer
estruturas institucionais em construcdo e deslocamento permanentes, relaxando-se
a solidez de seus alicerces, além de registros simbdlicos inovados, com discursos
que miram horizontes semantico-normativos inéditos e coadunados a cada contexto
(YAPUR, 2018, p. 75, 92). E um "dispositivo simbolico y procedimental que congrega
a la diversidad de sujetos y formas democraticas" (YAPUR, 2018, p. 94).

Conforme Fernando Mayorga (2013), a Democracia Intercultural € processual
e relacional e, portanto, ndo reporta a um objeto institucional ou sujeito especificos,

mas a multiplas praticas e atores:

[...] los vinculos entre las formas de democracia se ampliaran u
complejizaran a medida que se vayan consolidando las nuevas entidades
estatales [...] es un processo incremental de ajuste e innovacion institucional
gue se renueva de manera constante a partir de la evaluacién de sus costos
y resultados politicos [...] es una relacién porque se expressa en un
conyunto de interacciones que varian en el tiempo y espacio. Las
interacciones entre las formas de democracia son asincrénicas porque se
combinam de manera disimil y variable dependiendo del escenario politico e
institucional en cuestion™ (MAYORGA, 2013).

A despeito da imprevisdo da interculturalidade democratica nos textos sobre
acesso a informacéo publica mexicano, brasileiro e colombiano - 0 que sugere
demodiversidades incipientes -, o direito de aceder aos acervos informacionais
publico, apontam Eva Coria e Carolina Huerta (2020, p. 71), permite o
desenvolvimento de novas formas de governabilidade, mormente a instituicdo de
uma interface co-gestiva entre Estado e comunidades. Os sujeitos, ao coletarem,
difundirem e publicarem - acrescenta-se interpretarem e convertem em acéo para

"materializar otros derechos" - as informa¢Bes publicas, compreendem - e

73 Traducgao livre: “um operador l6gico que facilita a convivéncia e interagdo conflitiva das formas
democréticas através da ressignificacéo e experimenta¢éo politica” (YAPUR, 2018, p. 75).

7 Traducao livre: “os vinculos entre as formas de democracia se ampliardo ou complexificardo a
medida que se consolidem novas entidades estatais [...] € um processo incremental de ajuste e
inovacao institucional que se renova de maneira constante a partir da avaliagdo de seus custos e
resultados politicos [...] € uma relagdo porque se expressa em um conjunto de interagdes que variam
no tempo e espago. As interacdes entre as formas de democracia sdo assincronas porque se
combinam de maneira diferente e variavel dependendo do cenario politico e institucional em questéo”
(MAYORGA, 2013).
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metamorfoseiam - sua existéncia e a correlata ambiéncia, resistindo a "las
incursiones externas que limitan la capacidade para tomar ciertas decisiones”
(CORIA; HUERTA, 2020, p. 75-76). Acessar as informagdes publicas sob os
parametros politicos oficiais € uma preparacao para, conseguintemente, desenvolver
0S mecanismos particulares de consecucdo da transparéncia publica - que seja
comunitariamente participativa e intercultural.

E fundamental, nesse diapasio, a textualizagéo de dispositivos juridicos que
mediem a universalidade e a singularidade do direito de acesso a informacéo
publica, reconhecendo que vincula todas as culturas e sistemas de governo - como
ja o faz a Declaracao de Atlanta e o Plano de Avanco para o Avanco do Direito de
Acesso a Informacdo -, mas que é exercido peculiarmente em cada contexto
sociopratico, definindo-se comunitariamente a propria concepgdo de transparéncia
publica, seus propositos e instrumentos - com Iéxicos (nicos, mas inter-
gramaticalmente compreensiveis, de modo que o estatuto oficial do direito de
acesso a informacédo publica se abra ao aprendizado com culturas que desafiam as
instituicbes hegemonicas.

Assim, pode-se instituir uma relacdo de concorréncia e complementariedade
entre 0s mecanismos politicos oficiais e as institucionalidades proprias de cada
comunidade histérico-moral - considerando-se as autonomias e liberdades reais -,
de acesso a informacdo publica, com a consciéncia de que se trata de um processo
assiduo. Remanesce como desafio a "inexistencia de modelos probados o bien
registrados que pudieran servir como referencias generales de construccién de la
democracia intercultural"'’® (YAPUR, 2018, p. 91), dado o apagamento sistematico
dos saberes politicos pela estrutura multidimensional da colonialidade que aplaca a
América Latina.

A normatizacdo juridica’® da interculturalidade democratica, embora

necessaria, € insuficiente a promocao do direito de acesso a informacao publica sob

75 Traducao livre: “inexisténcia de modelos provados ou bem registrados que poderiam servir como
referéncias gerais de constru¢do da democracia intercultural” (YAPUR, 2018, p. 91).

76 Nenhum dos paises em estudo — México, Brasil e Colémbia - constitucionaliza a interculturalidade,
apenas encerram o pluriculturalismo. No México, o art. 2° da Carta Magna reconhece a composi¢ao
pluricultural do pais, dotando-se cada comunidade de livre determina¢@o e autonomia, permitida a
decisdo sobre suas formas internas de convivéncia e organizacdo social, econdmica, politica e
cultural, bem como a aplicacao de seus proprios sistemas normativos, eleicdo de suas autoridades e
preservacdo de suas linguas. No art. 7° da Constituicdo colombiana, reconhece-se a diversidade
étnica e cultural do pais, resguardando-se o uso das linguas inerentes a cada comunidade no art. 10.
Ainda, o art. 330 disp8e que os territérios indigenas sao governados por conselhos regulamentados
por seus costumes, enquanto o art. 246 contempla a existéncia de jurisdigfes indigenas. No Brasil, 0
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a égide da demodiversidade, pois, como exposto, trata-se de uma processualidade
relacional. Consoante Catherine Walsh (2002, p. 03), "mientras las leyes pueden
contribuir a asentar las bases de ésta construccidon e inclusive ayudar a establecer
un caracter mas dialogico [...] su realizacion require el compromiso [...] de las
personas que viven"’” no Estado. Ndo se trata de prospectar que "el derecho
consuetudinario debe evolucionar hacia el derecho positivo y ordinario (lo cual
supone [...] que lo consuetudinario es negativo y no ordinario)"’® (WALSH, 2002, p.
05), mas de exortar o "reconocimiento de diferentes funciones, contextos y fines
sociales de las distintas normas juridicas” (WALSH, 2002, p. 04). Desse modo,
promove-se o sincretismo entre as estruturas juridicas estatais e comunitarias, o que
possibilita aos grupos culturais "moverse entre sistemas y esquemas de
administracion" (WALSH, 2002, p. 04).

A hibridicdo juridica, no entanto, apde sobre as comunidades culturais
hegemonizadas o fardo de adequar suas cosmovisdes a normatividade oficial,
mantendo-se adstrita ao pluriculturalismo, que consiste na mera conterraneidade de
culturas distintas, as quais ndo necessariamente interagem entre si (AQUINO, 2022,
p. 67). Sob a bandeira do pluriculturalismo, o Estado deve "albergar, administrar e
intermediar diversas comunidades morais, sem coincidir com nenhuma delas"
(SEGATO, 2006, p. 211), configurando-se um "localismo nacionalizado" (SEGATO,
2006, p. 212). Por essa razédo, € imprescindivel que se realizem interpretacbes
interculturais do direito de acesso a informagdo publica, que ndo sejam
unidirecionais, mas dialégicas - executadas também pelas comunidades
hegemonicas, que devem descanonizar os dogmas de seus sistemas de saberes
para aprender com as estruturas de conhecimentos dos povos com que convivem
(WALSH, 2002 p. 05).

Para Rita Laura Segato (2006, p. 223), "o texto da lei € uma narrativa mestra
da nacdo, e disso deriva a luta para inscrever uma posicdo na lei e obter
legitimidade e audibilidade dentro dessa narrativa". Nisso reside a importancia da

introducé@o da demodiversidade nos textos legais sobre acesso a informacéo publica,

art. 231 da Carta Constitucional reconhece aos indigenas sua organizacao social, costumes, linguas
e tradi¢cdes - sem tangenciar, contudo, a autonomia de suas estruturas politicas.

7 Tradugao livre: “enquanto as leis podem contribuir a assentar as bases dessa construgdo e
inclusive ajudar a estabelecer um carater mais dialogico [...] sua realizagao requer 0 compromisso [...]
das pessoas que vivem [...]" (WALSH, 2002, p. 03).

78 Traducdo livre: “o direito consuetudinario deve evoluir até o direito positivo e ordinario (o qual supbe
[...] que o consuetudinario é negativo e ndo ordinario)” (WALSH, 2002,p. 05).
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considerando-se o0 "poder nominador do direito, entronizado pelo Estado [...] capaz,
por isso, ndo so de regular, mas também [...] de dar status de realidade as entidades
sociais" (SEGATO, 2006, p. 223). A antropdloga brasiliense, no entanto, aduz que
além da luta pela (inter-)legalidade - que acontece paralelo a um "processo
constante e historico de despositivacédo da lei" (SEGATO, 2006, p. 224) -, deve-se
ativar uma uma ética da insatisfacdo como fundamento da expansao dos direitos
humanos (SEGATO, 2006, p. 229). Nesse contexto, "ser ético [...] € acolher a
interpelagédo do intruso, do diferente no nés da comunidade moral, especialmente
guando o intruso, em sua intervencéo, nao pode ou ndo poderia ter controle material
sobre as condi¢cGes de nossa existéncia" (SEGATO, 2006, p. 228).

Por derradeiro, merecem ser reproduzidos trés comentarios de Rita Laura
Segato acerca da normatizacao juridica da interculturalidade, aplicAveis ao cotejo
entre os textos reguladores do acesso a informacédo publica no México, Brasil e
Colébmbia. A primeiro, convém substituir, nas legislacbes, a expressdo "grupos
étnicos" por "povos"”, pois essa Ultima designa "um sujeito coletivo vivo e dinamico,
enquanto grupo étnico € uma categoria objectificadora, que serve a fins
classificatorios e ancora o0 grupo numa etnicidade baseada num patrimonio fixo de
cultura" (SEGATO, 2014, p. 87). A segundo, é oportuno substituir o adjetivo "cultural”
por "histérico-moral”, posto que a cultura é a "decantacdo da experiéncia
acumulada" (SEGATO, 2014, p. 87). A terceiro, o Estado deve restituir as
comunidades histérico-morais a "justica préopria" - inclusive informacional -, o que
exige criar condicGes para a deliberacéo interna em féruns comunitarios (SEGATO,
2014, p. 88).

Quanto a tecnodiversidade, verifica-se, no México e Brasil, citacbes aos
contextos socioculturais dos acedentes como fatores a serem considerados na
consecucao do direito de acesso a informacédo publica. Na Colémbia, por sua vez,
estabelece-se o critério diferencial de acessibilidade. Embora ndo se explicite nos
textos juridicos o emprego de técnicas e tecnologias culturalmente alternativas, é
deduzivel a tecnodiversidade da valorizagdo da pluralidade linguistica e -
conseqguentemente, de contextos sociopraticos - acolhida pelas leis, posto que
técnica e linguagem se conectam ao cosmos e a moral das multiplas comunidades
historicas.

Martin Heidegger preleciona, em uma conferéncia sobre a lingua da tradi¢cao

e a lingua técnica, que "o modo da lingua € determinado pela técnica" - porém,
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deveriam as modalidades da técnica serem balizadas pela lingua (HEIDEGGER,
1995, p. 37). Segundo o fildsofo aleméo, atualmente, "séo as possibilidades técnicas
[...] que prescrevem como é que a lingua pode e deve ainda ser lingua"
(HEIDEGGER, 1995, p. 36), o0 que ameaca a esséncia do dizer como desvelar,
"fazer aparecer o presente e o ausente” (HEIDEGGER, 1995, p. 37). A lingua da
tradicdo, ao contrario, ndo foi inventada nem esta sob curadoria da técnica, mas €,
contrassensualmente, o "pano-de-fundo de toda a transformacgdo técnica"
(HEIDEGGER, 1995, p. 40). A lingua da tradigcdo ndo é "outorga, mas a preservacao
do inicial, salvaguarda de novas possibilidades da lingua ja falada"™ e "encerra o
informulado” (HEIDEGGER, 1995, p. 40), permitindo ao ser-ai declarar novamente o
mundo até o "aparecer do ainda-nao-apercebido" (HEIDEGGER, 1995, p. 40).

A linguagem e a historicidade que carrega precede a técnica, pois é a
condicdo intersubjetiva de possibilidade para o alvorecer de horizontes de sentido.
Outrossim, sem o compartilhamento da linguagem como vetor histérico-moral e
cosmotécnicas que as reflitam, as informacdes publicas sdo inacessiveis ndo s6
conteudisticamente, mas formalmente, pois cada comunidade linguistica possui seus
préprios recursos de transmissibilidade. Como adverte Marshall McLuhan (2000), os
meios sdo as mensagens e extensdes do corpo criativas da ambiéncia em que as
acOes e associacfes humanas se realizam - que "ndo sao envoltérios passivos,
mas processos ativos" -, sem 0s quais "ha um mundo sensério que desaparece"
(MCLUHAN, 2020). As tecnologias, para Marshall McLuhan (2020), s&o veiculos de
traducdo de uma espécie de conhecimento em outra e a palavra, nesse contexto, foi
a primeira "tecnologia de explicitacdo" desenvolvida, com uma forca ndo soé
simbdlica, mas geoldgica.

Nesse talante, faz-se imperioso que a faticidade na qual estdo imersos o0s
seres-ai, instaurada pela linguagem, seja concebida a partir dos afetos fundamentais
(Grundstimmungen) de cada contexto cultural e histérico, com seus "de onde"
(Woher) e "para-onde" (Wohin) (HEIDEGGER, 2015, p. 194; CAPURRO, 2010, p.
24-25). Os afetos, para Heidegger, constituem a faticidade de estar-lancado no
mundo e responsabilizado pela propria existéncia sob condi¢bes indeterminadas e
precarias, para as quais o ser-ai se envia e desvia, sintonizando-se com o mundo e
gerando as propriedades mutantes do que € encontrado e tocado por Si
(HEIDEGGER, 2015, p. 193-196). Os afetos tem um
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carater bidimensional: por um lado, por meio dela é demarcado o traco
estrutural da existéncia humana que diz respeito ao seu carater de ter sido
jogada no mundo, de ter de ser em meio a contextos historicos, sociais e
culturais j& parcialmente previamente definidos, por outro lado, este trago
existencial sempre se apresenta ou se fenomenaliza por meio de humores
gue justamente vinculam o existente humano com a sua situacionalidade
(DIETRICH, 2020, p. 56).

Afetos "can and do disclose reality"”® (WEBERMAN, 1996, p. 387). Conforme
David Weberman (1996, p. 388-391), os afetos proporcionam: auto-desvelamento - a
descoberta de algo sobre si; desvelamento do outro - as motivacdes e preocupacoes
a que estdo afinados o0s seres-ai com quem se compartiham o mundo;
desvelamento heuristico ou instrumental - envolvimento com e interesse sobre os
objetos e estados inseridos no mundo, despendendo-lhes cuidadosa percepcéo;
desvelamento inexplicito ou visceral - reconhecimento rudimentar ou entendimento
nao proposital dos efeitos mundanamente sensiveis; desvelamento fenomenologico
- em que o mundo mostra a si mesmo nos multiplos modos em que se configura. Em
sintese, afetos sdo "ways of gaining access to and making manifold discoveries
about the real world"® (WEBERMAN, 1996, p. 404). Aplicando-se as teses de David
Weberman ao tema da presente investigacdo, conclui-se que os afetos permitem
que os povos descubram a si mesmos e a outras comunidades historico-morais,
assim como os estados e artefatos técnicos que manuseiam, as situacdes que
visceralmente repercutem sobre si e, em ultima instancia, as modalidades nas quais
0 mundo é exprimido.

Rafael Capurro (2010, p. 26), nesse contexto, questiona: "¢ Coémo responden
otras aperturas originarias del y al mundo basadas desde otros ‘'afectos
fundamentales' al desafio cultural de las TIC?8!". Trata-se da pergunta que os
legisladores e aplicadores do direito de acesso a informacéo publica necessitam
formular, pois, como decifrado alhures, o politco e a técnica, mediados
simbolicamente pela linguagem, guardam intimas conexfes com a afetividade.
Como indica Boaventura de Sousa Santos, ha uma economia (geo)politica da
sensorialidade, que é a condigdo de abertura para o mundo (2019, p. 237, 239).

Existe o "mundo sensorial das sociedades e sociabilidades metropolitanas e o

79 Traducdo livre: “podem e desvelam a realidade” (WEBERMAN, 1996, p. 387).

80 Traducao livra: “vias para ganhar acesso e realizar multiplas descobertas sobre o mundo real”
(WEBERMAN, 1996, p. 404).

81 Traducdo livre: “Como respondem outras aberturas originarias de e ao mundo baseadas desde
outros afetos fundamentais ao desafio culturais das TICs?” (CAPURRO, 2010, p. 26).
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mundo sensorial das sociedades e sociabilidades coloniais” (SANTOS, 2019, p.
239). Urge que a tecnodiversidade incorpore os sentidos que desvelam o mundo de
cada comunidade histérico-cultural. Para o socidlogo juridico lusitano, "sem
emocdes ndo ha percepcdes e sem percepcdes ndo haveria mundo tal como ele se
nos apresenta e nOs nos apresentamos a ele” (SANTOS, 2019, p. 238), cumprindo-
se promover a intersensorialidade (SANTOS, 2019, p. 240).

Fora da intersensorialidade, esvai-se a possibilidade de comunicag&do. Na
vereda de Dominique Wolton, a comunicagao € a “negociacion permanente entre la
concepcion del mundo que herdaron de su cultura y el modo en que las
informaciones recibidas la modifican"® (WOLTON, 2004, p. 24). A comunicacéao,
para o socidlogo francés, é um processo relacional entre emissores e receptores que
coloca a interrogante da alteridade como condicdo de possibilidade (WOLTON,
2004, p. 24, 34). Portanto, para que haja comunicac&do no processo de co-instituicdo
e co-gestdo do social, supositério dos fluxos multidirecionais das informacdes
publicas, deve despontar a tecnodiversidade e cada instituicdo, com seu correlato
acervo informacional, "tomar como punto de partida al ser-en-el-mundo compartido,
pero percibido desde distintos 'afectos fundamentales', buscando formas de pasaje,
en el sentido de traduccién, transmision y traslacién, de una a otra perspectiva"?
(CAPURRO, 2010, p. 26).

Na trilha das licbes de Clemencia Rodriguez (2010, p. 17), a tecnodiversidade
enseja a geracao de midias-cidadds, produtos midiaticos aptos a criacdo das
imagens de si e do entorno, o que permite que cada comunidade rompa com a
imposicao de identidades e se torne redatora se sua propria historia, retirando-se a
linguagem dos reconditos privados para transpb-la a ambiéncia publica. A
tecnodiversidade, nesse sentido, viabiliza a "las comunidades [...] apropriarse de sus
lenguajes para nombrar el mundo en sus propros términos, narrar sus identidades y
expresar su propria vision de futuro"®, inclusive tecnoldgico e politico (RODRIGUEZ,
2010, p. 18). Consequentemente, disponibilizar informagfes publicas através de

meios alternativos elimina a intermediacdo por técnicas e institucionalidades

82 Traducgdao livre: “negociagdo permanente entre a concepgdo de mundo que herdaram de sua cultura
e 0 modo em que as informacdes recebidas a modificam” (WOLTON, 2004, p. 24).

83 Traducdao livre: “tomar como ponto de partida o ser-no-mundo compartilhado, mas percebido desde
distintos afetos fundamentais, buscando formas de passagem, no sentido de traducao, transmisséo e
translacdo, de uma a outra perspectiva” (CAPURRO, 2010, p. 26).

84 Traducdo livre: “as comunidades [...] apropriarem-se de suas linguagens para nomear o0 mundo em
seus proprios termos, narrar suas identidades e expressar sua propria visdo de futuro” (RODRIGUEZ,
p. 18)
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falsamente neutras, descoladas da realidade histérico-moral de cada comunidade,
permitindo-as que busquem as informacdes que compatibilizam com suas
necessidades (RUELAS; ALVARADO, 2020, p. 95).

As disposicdes sobre adequacdo ao contexto sociocultural da disponibilizagao
das informacdes publicas, com ajustes técnicos e linguisticos as minorias
linguisticas e funcionais, exsurgem como um estagio embrionario da
tecnodiversidade, devendo-se, porém, aprofundar-se as legislagfes nesse quesito.

Como sustenta Yuri Montesinos Alvarez (2015), a implementacao de politicas
publicas de transparéncia interculturais tem o conddo de oportunizar 0 acesso a
informacdo as minorias linguisticas (ALVAREZ, 2015, p. 03). Para tanto, é
necessario que as linguas sejam reconhecidas como meios de comunicacédo - posto
que sao tecnologias de explicitagdo - intraorganicos e interorganicos, bem como
seus usos constituam um direito simultaneamente pessoal e coletivo, em
permanente desenvolvimento (ALVAREZ, 2015, p. 04). Acresce-se que é necessario
0 reconhecimento do carater marcadamente oral de muitas comunidades historico-
culturais (ALVAREZ, 2015, p. 05). Ademais, para assegurar 0 acesso a informacao
as minorias linguisticas, pode-se "convocar los representantes de los hablantes de
lenguas originarias a que participen en el disefio de politicas publicas" (ALVAREZ,
2015, p. 11), bem como gerar portais eletrbnicos para transparéncia ativa
sintonizados com cada constelacdo cultural, com sua historicidade, cosmologia e
moralidade. Destarte, promover-se-4& 0 acesso as informagfes publicas "sin
desapegarse de la cosmovision y uso de sus tradiciones y cultura, podran [as
comunidades] participar en la vida publica del Estado, haciendo uso de sus derechos
[...] saber, acceder y conocer la informacion del entorno social y publico donde
cohabitan"® (AQUINO, 2022, p. 77).

E preciso que sejam redigidas disposicbes contempladoras da
tecnodiversidade — estando apenas o México avancado nesse sentido —, 0 que néo
importa a recusa das tecnologias de informagcdo e comunicagdo correntes.
Recomenda-se que os textos juridicos protetivos do direito de acesso a informacao
publica estabelecam que cada comunidade historico-moral podera fazer uso das

técnicas e tecnologias que reflitam suas tradicbes, de modo a maximizar a

85 Traducao livre: “sem desapegar-se da cosmovisao e uso de suas tradicdes e cultura, poderao
participar da vida publica do Estado, fazendo uso de seus direitos [...] saber, acessar e conhecer a
informacéo do entorno social e publico em que coabitam” (AQUINO, 2022, p. 77)
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transparéncia publica de acordo com suas concepcdes politicas e desideratos. E
fundamental a religacdo das técnicas as cosmologias de cada comunidade histérico-
moral, para que possam ser desenvolvidas, a partir dos recursos materiais e
simbdlicos proprios ou em intercambio (sob a Otica da criatividade contra-
hegemonica) com aplicacdes técnicas modernas, tecnologias que permitam melhor
compreender e modificar suas realidades, validando sua acepcédo de direito de
acesso a informacédo publica e balizando as informacgfes publicas mais pertinentes
como forga constitutiva de seus contextos socioestruturais.

Além disso, é fundamental a inclusdo da tecnodiversidade nas leis de acesso
a informacéo publica diante da relevancia "pedagoégica do discurso legal que, por
sua simples circulacdo, € capaz de inaugurar novos estilos de moralidade e
desenvolver sensibilidades éticas desconhecidas" (SEGATO, 2006, p. 219). Como
tarefa futura, consoante Yuk Hui (2020, p. 42), "todas as culturas ndo europeias
deveriam sistematizar as proprias cosmotécnicas e as histérias dessas
cosmotécnicas". Tanto a demodiversidade quanto a tecnodiversidade dependem do
acionamento de praticas eclipsadas pela monoliticidade da modernidade,
inventariando-as na sequéncia.

A titulo de conclusdo dessa secdo, remanesce a tarefa de mapeamento das
praticas politicas, técnicas e juridicas de concretizagdo normativa das categorias
concebidas. Ao se observar o relatorio sobre percepcdo da corrupcado, publicado
pela Transparency International (2021), nota-se contradicdes entre a qualidade das
leis mexicana, brasileira e colombiana — seja sob os critérios do RTI Global Rating,
seja sob a reverberacdo conteudistica das categorias filosofico-politicas
desenvolvidas — e sua consubstanciacdo institucional. O relat6rio atribui uma
pontuacdo de percepcdo da corrupcdo a cada pais, que varia entre zero e cem
pontos. México alcancou 31 pontos; Brasil, 38 pontos; Colémbia, 39 pontos,
situando-se abaixo das médias americana e mundial — ambas aferidas em 43
pontos. Paises com média entre 30 e 40 pontos, além disso, tem um indice de 4 a
4,5 pontos (em escala de zero a dez) no cumprimento dos direitos de liberdade.

Nesse contexto, Guillermo O'Donnell (1993, p. 70) estabelece uma geopolitica
simbdlica nos Estados democraticos latino-americanos, legendada em zonas azuis,
verdes e marrons. Nas zonas azuis, o Estado é territorial e funcionalmente presente;
nas verdes, penetra territorialmente, mas se ausenta funcionalmente; nas marrons,

ha inospitalidade do Estado. Parafraseando-o, incumbe mapear a existéncia de
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zonas azuis, verdes e marrons do direito de acesso a informacgéao publica, aferindo o
grau de introducéo territorial e funcional do Estado, com a consciéncia de que uma
transparéncia anil depende da receptividade ndo sé textual, imaginariamente
normativa, mas institucional, em mudaltiplos niveis, a comunificacdo agonistica da

democracia e a diversidade de concepcdes sobre o politico e a técnica.

3.2 ARQUEOLOGIZANDO ARTEEATOS BIBLIO(}RAFIQOS: A DOUTRINA
LATINO-AMERICANA SOBRE ACESSO AS INFORMACOES PUBLICAS OBSERVA
O BLOCO DE INTERCONSTITUCIONALIDADE?

A arqueologia, para Michel Foucault (2008, p. 146), € o estudo do arquivo, 0
conjunto de sistemas que autorizam que praticas discursivas instalem enunciados
como acontecimentos e coisas. Interpelam-se, por intermédio da arqueologia, as
séries de relagBes entre préaticas discursivas que permitem que a dispersdo dos
enunciados passe a regularidade. O arquivo "é o que diferencia os discursos em sua
existéncia multipla e os especifica em sua duracao proépria” (FOUCAULT, 2008, p.
147). A arqueologia, portanto, “interroga o ja dito no nivel de sua existéncia; da
funcdo enunciativa que nele se exerce, da formacéo discursiva a que pertence, do
sistema geral de arquivo de que faz parte” (FOUCAULT, 2008, p. 149).

Conforme Michel Foucault, h& regularidades discursivas, regras que presidem
a formacéo, extincdo, conservacédo e transformacédo (FOUCAULT, 2008, p. 43) das
positividades, “conjunto de enunciados, ndo como a totalidade fechada e pletoérica de
uma significagdo, mas como figura lacunar e retalhada” (FOUCAULT, 2008, p. 141)
gue arquitetam um “espaco limitado de comunicag¢ao” (FOUCAULT, 2008, p. 143).

N&o obstante, os discursos sdo sempre reticentes: onde um é semeado, outro
é esterilizado. Importa questionar “segundo que regras um enunciado foi construido
e, consequentemente, segundo que regras outros enunciados semelhantes
poderiam ser construidos? [...] como apareceu um determinado enunciado, e nao
outro em seu lugar?” (FOUCAULT, 2008, p. 30). Busca-se examinar os documentos
— no caso em tela, os artigos concernentes ao direito de acesso a informacéo
publica na América Latina — ndo como “matéria inerte” que recende vestigios
(FOUCAULT, 2008, p. 07), e sim inseridos em “relagdes complexas, mas que nao
constituem seus caracteres intrinsecos, autéctones e universalmente reconheciveis”
(FOUCAULT, 2008, p. 25). Em suma,
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A analise arqueolégica individualiza e descreve formacdes discursivas, isto
€, deve compara-las, opb-las umas as outras na simultaneidade em que se
apresentam, distingui-las das que ndo tem o mesmo calendario, relaciona-
las no que podem ter de especifico com as praticas ndo discursivas que as
envolvem e lhes servem de elemento geral [...] uma analise comparativa
gue ndo se destina a reduzir a diversidade dos discursos nem a delinear a
unidade que deve totaliza-los, mas sim a repartir sua diversidade em figuras
diferentes. (FOUCAULT, 2008, p. 177, 180)

Quando aplicada a arqueologia a investigacdo de figuras epistemoldgicas,
implica que se pergunte qual é a episteme, a "fatia de histéria comum a todos os
conhecimentos [...] grande legislacdo escrita, definitivamente por méo andnima”
(FOUCAULT, 2008, p. 214) que reune as praticas discursivas. No caso em tela,
impende avaliar se a episteme juridica, eventualmente reconhecendo a
interamericanizacdo do direito internacional dos direitos humanos entre os saberes
gue reune em suas praticas discursivas, considera a producao cientifica do campo
receptiva a um bloco de interconstitucionalidade em matéria de acesso as
informacdes publicas. Ha que se adentrar aos recénditos do habitus dogméatico, que
“penetra por todas as frestas do modo de producédo do Direito”, determinando a

geracao, circulacdo e consumo do discurso juridico (STRECK, 2014, p. 343).

Necessita-se, portanto, inventariar os constrangimentos epistemologicos que
a literatura cientifica possa realizar contra a ndo receptividade do lus Constitutionale
Commune latino-americano. Arrolar quais as censuras que a indole comunitaria e
intersubjetiva da linguagem doutrinaria (STRECK, 2017, p. 42) exerce sobre a
concepcao de direito de acesso a informacdo na América Latina, uma vez
confirmadas suas simetrias, decorrentes de uma integracao discursiva (formacéo de
cadeias de equivaléncia no marco de um cosmopolitismo multipolar), acidentalmente
historica.

Como pontua Lenio Streck, “a doutrina deve [...] doutrinar e ndo se colocar,
simplesmente, na condicdo de caudataria e meramente reprodutora das decisdes
dos tribunais” (2017, p. 42). Por essa razdo, opta-se pela execucdo do estudo
bibliométrico e arqueoldgico, com o desiderato de identificar a mencao, ainda que
subliminar, do bloco de interconstitucionalidade em matéria de acesso a informacéo
publica como mecanismo de otimizacdo de sua protecgao.

E possivel estabelecer uma tipologia dos estudos bibliométricos, divisiveis em
trés grupos: o primeiro reporta as pesquisas que descrevem 0s temas mais

estudados em uma area do conhecimento, destacando os autores e peridodicos mais
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relevantes; o segundo remete ao levantamento dos desenhos de pesquisa mais
frequentes, apontando-se quais as tradicdes metodoldgicas vigentes do dominio sob
investigagdo; o terceiro alude aos construtos teéricos em voga, focando menos em
que foi escrito e quem escreveu, mas na “apresentacdo de caminhos futuros
referentes ao dominio metodolégico” (QUEVEDO-SILVA; SANTOS; BRANDAO;
VILS, 2016, p. 247, 257). A presente investigacao se adequa ao terceiro grupo da
tipologia de estudos bibliométricos.

Quando interseccionada com a arqueologia, a bibliometria, cujo escopo é
guantificar a tendéncia da producéo cientifica sobre uma tematica especifica, revela
as condi¢cdes subjacentes as formacdes discursivas que permitiram a dispersdo dos
artefatos bibliogréaficos sobre o assunto em questao. Nos termos de Lidia Alvarenga
(1998, s.p.), trata-se de identificar “segmentos da literatura publicada, com vistas a
utilizar seus resultados visando-se ao maior conhecimento de um campo”. Como
assinala Lidia Alvarenga (1998, s.p.), esta “de um lado, a bibliometria, instrumental
empirico objetivo e quantitativo e, de outro lado, a arqueologia, calcada [...] em
andlise de discursos acrescidas de analises de praticas ndo discursivas”.
Consequentemente, permite-se verificar o nucleo produtivo epistemologico em voga,
reconhecendo-se que é eivado de vicissitudes sociopraticas, bem como “os
segmentos excluidos das selecbes” — as formagBes discursivas tornadas
improficuas pela episteme vigente.

E importante o registro de um aparte, com o fito de manter a lealdade
epistemoldgica a teoria de base, refutando-se o argumento de que ha contradicao
entre a fenomenologia hermenéutica e a aplicacdo de técnicas bibliométricas,
especialmente quando em paralelismo com a arqueologia dos saberes. Os niumeros
sdo também vetores simbdlicos que, no caso em tela, estruturam o imaginario
cientifico. E problematica a reducdo dos fendmenos aos nimeros, mas ndo seu
reconhecimento como instancias interpretativas. Conforme Rafael Capurro, deve-se
promover o “cuestionamiento del distanciamiento pseudo-critico de la hermenéutica
filosofica frente a los formalismos légicos y matematicos™® (CAPURRO, 2010, p.
236), de modo que o estudo bibliométrico se propde a romper com o dualismo entre
os estilos quantitativos e qualitativos de compreensdo (KOBASHI; SANTOS, 2008,
p. 108)

8 Traducdo livre: “questionamento do distanciamento pseudo-critico da hermenéutica filoséfica frente
aos formalismos ldgicos e matematicos” (CAPURRO, 2010, p. 236).
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Para a realizacdo da bibliometria, escolheu-se como repositorio de
producdes cientificas a Rede de Revistas Cientificas da América Latina e Caribe,
Espanha e Portugal (REDALYC), pois é uma base de dados e metadados
bibliograficos de acesso aberto, focada na pesquisa cientifica latino-americana. Os
filtros selecionados para a coleta artefatos bibliograficos sdo: expressao-chave:
“acceso a la informacion publica”; lapso temporal: entre 2020, ano de publicacédo da
segunda Lei Modelo Interamericana sobre o Acesso a Informacdo Publica e 2021;
idiomas: espanhol e portugués; paises: México, Brasil e Coldmbia.

Com os parametros supracitados, 0 mecanismo de busca do repositorio em
guestao encontrou 47 artigos. O corpo bibliométrico, contudo, contempla somente os
artigos que tem pertinéncia com a abordagem da dissertacdo e que, portanto,
investiguem o direito de acesso a informacéo publica de um ponto de vista normativo
e conteudisticamente espelhante das categorias filosofico-politico suscitadas como
novo horizonte de sentido juridico do respectivo direito, a conformar um bloco de
interconstitucionalidade latino-americano, incluindo-se estudos casuisticos e
setoriais. Sdo excluidos os artigos que ndo se referem ao direito de acesso a
informacédo publica nos trés paises (México, Colémbia, Brasil) cujas legislacbes
protetivas do direito de acesso a informacao publica foram investigadas, destacando-
se 0s que as concatenam com um cenario juridico que as transcende, no caso, a
América Latina.

Localizaram-se, com a filtragem manual descrita, somente cinco artigos que
versam sobre as categorias filoséfico-politicas trabalhadas no curso da dissertagao -
sem menciona-las nominalmente, posto que, como se exp0ds, trata-se de uma
construcdo tedrica sem precedentes, mas embebida na convergéncia de diferentes
correntes filosofico-politicas de cariz critico-emancipatorio -, dentre os quais apenas
dois, sucinta e embrionariamente, aludem a uma integracao juridica latino-americana
do direito de acesso a informacdo publica, sem qualquer aprofundamento
comparativo. N&o foram considerados, além das exclusbes mencionadas
anteriormente: estudos que mencionam, passageiramente, o direito de acesso a
informacao publica, sem nele se deter, e que utilizam o acesso a informacéo publica
como técnica de pesquisa — 0 que, ho entanto, merece registro como potencial
influenciador de agendas de pesquisa que necessitem de embasamento em dados

institucionais para responder as suas perguntas.
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O guadro abaixo sintetiza os resultados do estudo bibliométrico, tecendo-se

consideracdes ulteriores sob o ponto de vista arqueoldgico:

Quadro 01 — Resultado do estudo bibliométrico-arqueologico

Referéncia bibliogréafica

A producdo cientifica
reflete a protecédo
interconstitucionalmente
simétrica do direito de

acesso a informacéo
publica elou sua
integracéo discursiva-

constitucional?

Quais categorias
filoséfico-politicas
estudadas estdo

presentes na producao
cientifica?

DIAZ, Jorge Andrés Acevedo;
GUTIERREZ, Diana Isabel Garcés;
GARCIA, David Hernandez. Gestién de la
comunicacién em programas de
responsabilidad social en el sector minero.
Investigaciéon y Desarrollo, v. 29, n. 01,
2021, p. 69-98. Disponivel em:
https://doi.org/10.14482/indes.29.1.658.45.
Acesso em: 08 fev. 2022.

Demodiversidade e
tecnodiversidade.

O artigo versa sobre a
responsabilidade social

como resposta  aos
conflitos
socioambientais,
despendendo  atencéo
aos programas dos
projetos de mineragdo
Quebradona e
Gramalote, em
Antioquia, Colémbia.
Sustenta a
fundamentalidade da
comunicacdo entre o
setor mineiro e as
comunidades afetadas
pelas atividades de

mineracdo, que devem
participar assiduamente
na tomada de decisdes

que as impactem.
Elenca como fatores de
destaque  dos  dois

programas examinados
a leitura do entorno de
cada comunidade, com

énfase em suas
necessidades, difusao
de contetidos que

favoregam a
identificacdo com o setor
mineiro e a prevencao
aos conflitos. Aduz que
0s programas focalizam
0 ajustamento  dos

meios, formatos e
conteudos das
informacgdes que
disponibilizam ao

contexto socio-histérico
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das comunidades
acedentes.
OSORIO-SANABRIA, Mariutsi-Alexandra; | Incipientemente reflete a | Comum.
AMAYA-FERNANDEZ, Ferney Orlando; | integragdo juridica latino-
GONZALEZ-ZABALA, Mayda Patricia. | americana na promocédo de | Trata dos dados abertos
Politicas, normas vy estratégias que | dados abertos. Cita a | como fator de produgédo

fomentam los datos abiertos em Colombia:

Alianza Regional por la Libre

de valor social e publico.

um analisis de literatura. Revista Virtual | Expresion e Informaciéon | Mediante exame de
Universidad Catoélica del Norte, n. 62, | como importante iniciativa. | documentos publicos da
2021, p. 155-188. Disponivel em: | Suscita como agenda futura | Coldmbia (Planos de
https://doi.org/10.35575/rvucn.n62a7. de pesquisa a realizacdo de | Desenvolvimento
Acesso em: 08 fev. 2022. estudos comparativos das | Nacional entre 1998 a
politicas de promocdo de | 2018, Politicas de
dados abertos entre os | Governo Digital e
paises em desenvolvimento | Exploragdo de Dados
- que compartilham | publicos, marco legal de
caracteristicas econdmicas, | acesso a informacao
sociais e culturais - para | publica e protecdo de
determinar melhores | dados e trabalhos
praticas, passiveis de | académicos), concluem
replicagéo. 0s autores que é
necessario envidar mais
esforcos institucionais
na promocéao das
politicas de dados
abertos.
IBARRA, Oscar Alberto Maldonado; | - Demodiversidade e
DAGOSTINO, Rosa Maria Chavez; comum agonistico.
OLIVAS, Myrna Leticia Bravo. Areas

naturales protegidas y participacion social
en América Latina: problemas vy
estrategias para lograr la integracion
comunitaria. Regiéon y sociedad, v. 32,
2020.Disponivel em;
10.22198/rys2020/32/1277. Acesso em:
08 fev. 2022.

O artigo discorre sobre a
necessidade de maior
participagéo das
comunidades locais nos
processos decisorios
sobre areas naturais.
Investigaram-se 30
publicacdes da base de
dados Web of Science,
com as palavras-chaves
“area natural protegida”
e “participacéo”,
provenientes da América
Latina — 96% compostos
por artigos publicados
em periddicos e 04% por
boletins/relatérios.

Investigando 0s
conteddos dos artigos,

aportou-se, mormente,
que ha limitada
qualidade participativa
das comunidades,
havendo
desconhecimentos sobre
areas naturais
protegidas.

TORRES, Marisol Béarbara Calzada; | - Comum agonistico e
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PENA,  Victor Samuel  Mancillas.
Innovacion gubernamental y
transparencia: aproximacion critica a
cuatro casos en Sonora, México.
Intersticios sociales, n. 19, 2020, p. 129-
163.

tecnodiversidade.

Dedica-se a estudar o
Premio a la Innovacion
Gubernamental en
Transparencia que se
concede no México
desde 2011, apontando
a contradicdo de que
Sonora, proeminente
vencedora das edicdes,
detém indices ruins de
transparéncia  publica,
guestionando-se a razéo
pela qual os prémios
ndo se traduzem em
cambios substantivos na
erradicacéo da
opacidade na regido.
Designa a inovagéo
publica como producgédo
de novos enfoques nos
contextos em que se
introduz, atendendo-se
as necessidades
concretas das
comunidades

beneficiarias, a partir da
abertura institucional a
outros atores sociais
além das autoridades
publicas. Sustenta o
isomorfismo ou
mimetismo institucional
— a replicabilidade das
praticas exitosas de
inovacdo governamental
em outras instituicbes
publicas. Argumenta
que, para credibilizar o
prémio, deve-se reforgar
as convocatérias para 0
certame, com a
participacdo ativa dos
administrados publicos

na criacédo de
estratégias inovadoras
de transparéncia,

gerando-se uma base de
dados que sirva como
incubadora de
estratégias para a
consecucao do direito de
acesso a informacéo
publica.

FUENTES, Monserrat Olivos; VIVAR,
Guillermo Rafael Gomez Romo de. La
construccion jurisdiccional de los procesos

Ecoa simetrias de protecdes
juridicas  latino-americanas
no que concerne ao direito

Demodiversidade e
tecnodiversidade.
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de consulta de las comunidades indigenas
y su aproximacion al derecho a la
informacion en México. Derecho del
Estado, n. 45, 2020, p. 155-185.
Disponivel em:
https://doi.org/10.18601/01229893.n45.06.
Acesso em: 08 fev. 2022.

de acesso a informacéo
publica focalizado nas
comunidades indigenas. O
artigo insere o direito de
acesso a informacdo das
comunidades indigenas no
marco do constitucionalismo
transformador latino-
americano, que valida o
corpus iuris do indigenato.
Menciona, brevemente, a
existéncia de uma
normatividade mexicana e
supranacional que protege o

direito de acesso a
informacéao publica,
sobretudo para as

comunidades indigenas.

A  investigacdo em
comento sustenta a
interdependéncia entre o
direito de acesso a

informacdo publica e
outros direitos
fundamentais. Dispde

sobre a necessidade de
ferramentas
interculturais para sua
concretizacao,
adaptadas aos contextos
de cada comunidade,
que deve se valer de
sua lingua para que a
informacao publica
adquira significado,
respeitando-se o modo,

tempo e lugar da difusdo
informacional em cada
cultura.

Constata-se a modicidade de publicacbes cientificas que contemplam as
teses filoséficas, politicas e juridicas arguidas no curso da pesquisa. Entre quarenta
e sete artigos localizados sob o0s parametros selecionados para o0 estudo
bibliométrico, apenas cinco englobaram as perspectivas expostas como nucleo
tedrico da presente investigacdo, havendo quarenta e dois estudos que se quer as
tangenciam.

Nesse conjunto de cinco artigos cientificos, apenas dois reverberam a
integracdo discursiva-constitucional, de modo tangente, do acesso a informacéao
publica na América Latina, habil a promover simetrias protetivas do direito em
questdo na regido. Além disso, somente trés publicacdes respaldaram, ainda que
subliminarmente, as categorias filosofico-politicas (demo-tecno-diversidade e comum
agonistico) apostas como novo horizonte juridico-normativo para o direito de acesso
a informacao publica na Ameérica Latina. O grafico a seguir sintetiza o resultado do
estudo bibliométrico no que concerne a tendéncia epistémica das publicacdes:

Grafico 01 — Numero de artigos por tendéncia epistémica
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NUMERO DE ARTIGOS POR TENDENCIA EPISTEMICA

M Artigos sem pertinéncia tematica

M Artigos que refletem a protecao
interconstitucionalmente simétrica
do direito de acesso a informacdo
publica e/ou sua integracdo
discursiva-constitucional

M Artigos que contemplam as
categorias filosofico-politicas (demo-
tecno-diversidade e comum
agonistico)

Fonte: elaboracao pelo autor.

Identifica-se, ademais, que a baixa produtividade cientifica sobre os temas
gue pertinem a presente pesquisa, sob os parametros delimitados para o estudo
bibliométrico, sobressai-se no Brasil. O México, por outro lado, com trés artigos,
protagoniza as producgdes cientificas, corroborando sua vanguarda na incorporacao
textual das categorias filosofico-politicas desenvolvidas como novo cenéario de
sentido normativo-juridico para o direito interconstitucional de acesso a informacéo
publica na América Latina, enquanto a Colémbia assume a posi¢do intermediéaria,

com dois artigos.

Grafico 02 — Numero de artigos por conexao autoral ou contextual com os paises do
estudo
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NUMERO DE ARTIGOS POR CONEXAO AUTORAL OU
CONTEXTUAL COM OS PAISES DO ESTUDO

B México
M Colémbia

M Brasil

Fonte: elaboragéo pelo autor.

O estudo bibliométrico empreendido permite concluir que, no Brasil, ha
desinteresse cientifico pelas tematicas abordadas no curso da presente pesquisa, 0
gue se justifica pela filiacdo tedrica e pratica a modelos democraticos de baixa
intensidade, improvidos de interculturalidade, agonismo e comunalidade, além da
incidéncia superficial das perspectivas sustentadas nos textos juridicos nacionais
sobre direito de acesso a informacao publica. México e Colémbia, respectivamente,
lideram as producbes cientificas atinentes as categorias filoséfico-politicas
desenvolvidas, bem como as simetrias protetivas decorrentes da integracdo
discursiva-constitucional do direito de acesso a informagéo publica.

Logo, o campo de producdo cientifica relativo ao direito de acesso a
informacédo publica na América Latina guarda estreita conexdo com as literalidades
das disposicdes dos textos juridicos, que esquadrinham os vieses que fundamentam
0s temas de pesquisa, inexistindo arenas epistémicas para desafia-los.

Deve-se esse estado da arte bibliométrico a recep¢do da metafisica moderna
pelas pesquisas juridicas, detidas na literalidade da lei — no logos apofantico —,
ignorando-se a dupla dimensdo da linguagem, que também supde o logos
hermenéutico (HEIDEGGER, 2015, p. 220). Assinala Ernildo Stein (2010, p. 21) que
"0 como hermenéutico € o como do nosso mundo pratico em que ndés ja sempre

compreendemos as coisas e por isso podemos falar delas através de enunciados
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assertoricos predicativos”, enquanto o "como apofantico" é a dimenséo l6gico-formal
pela qual se prolata o mundo antecipadamente compreendido.

Insta abrir-se as possibilidades de os ditos velarem os ndo-ditos, de modo que
o oficio do hermeneuta nao é reproduzir o que é ostensivo no logos apofantico, mas
desvelar o que visceralmente “permanece retido no discurso (logos) hermenéutico”
(STRECK, 2017, p. 120). Nao se pode limitar os desenhos epistemoldgicos das
pesquisas sobre direito de acesso a informagao publica ao nivel “mostrativo ou
justificativo” da linguagem, cumprindo-se imergir em um nivel histérico-contextual
(STRECK, 2017, p. 120), pois “o0 que a légica tematiza como enunciacdo categorica
[...] j& € entendido logicamente antes de qualquer analise” (HEIDEGGER, 2015, p.
219).

Porém, as pesquisas sobre direito de acesso a informacdo publica,
majoritariamente, instrumentalizam os textos juridicos, pressupondo-os dotados de
completude semantica (STRECK, 2017, p. 101) e arraigados em tradi¢cdes politicas e
juridicas inauténticas, que relegam a existencialidade latino-americana, incorrendo
em falacias naturalistas — a impossibilidade de mutacdo dos sentidos dos textos
juridicos pelos rasgos da histéria e confronto com outras tradicdes, posto que
nenhuma € absoluta (STRECK, 2017, p. 233).

Consoante Lenio Streck (2011, p. 15), as pesquisas cientificas sobre direitos
sdo sumariamente descritivas, realizando-se “[...] a leitura do artigo da lei [...] e, logo
depois, o comentério feito a partir daquilo que a dogmatica diz (leia-se, o que a
producdo standard estabelece como sendo o saber dominante)”. Parte-se dos e
atinge-se o0s textos juridicos, realizando-se uma sobrescrita cursiva de suas
literalidades, sem quaisquer intertextualidades com os eventos linguisticos que
permitem que lhes sejam atribuidos sentidos. Nao se propdem criticas sobre as
condicbes contextuais de normacdo dos textos juridicos, seja em cenarios
imaginarios ou empiricos (STRECK, 2017, p. 22).

Nessa senda, as pesquisas sobre direito de acesso a informacdo publica
estdo atreladas ao senso comum teorico dos juristas, “uma significacéo
extraconceitual no interior de um sistema de conceitos, uma ideologia no interior da
ciéncia, uma doxa no interior da episteme” (WARAT, 1982, p. 52). Despreza-se a
existéncia de uma heranga “genética” dos textos juridicos, que podem realizar
cruzamentos genotipicos com outras hereditariedades juridicas — estabelecendo-se

relacdes de ancestralidade e descendéncia comuns e interseccionando-se pretérito
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e futuro, tradicdo e projeto. Com a consumacdo do senso comum tedrico dos
juristas, “campos inteiros do saber sdo eliminados para remeter [...] a uma esfera
simbdlica altamente padronizada, instituida e capitalizada a favor do modo de
semiotizagdo dominante” (STRECK, 2017, p. 269).

Autorizam-se somente discussfes periféricas sobre os textos juridicos, que
nao discorrem sobre seus nucleos mutantes de sentidos, mantendo-se constritas a
horizontes que ndo se alargam nem se fundem, temporal e espacialmente, com
outras auroras de tradicdes (STRECK, 2017, p. 270). Consequentemente, 0 senso
comum tedrico, ao promover a “decaida para o discurso inauténtico repetitivo” (p.
271), exerce funcBes normativas — que disciplinam o agir institucional —, ideoldgicas
— gue homogeneizam axiologicamente o direito —, retéricas — que persuadem a
adocao pratica da ideologia cristalizada — e politicas — que reforcam as relacdes de
poder via discurso juridico, inclusive com a manutencéo das concep¢des dominantes
sobre democracia, tecnologia e direito de acesso a informacéo publica, que entdo
amparam as producdes cientificas sobre o tema, ao mesmo tempo em que sao
sustentadas por elas (STRECK, 2017, p. 269-270).

Percebe-se, ainda, que as producdes cientificas reproduzem a
“nacionalizacédo do local” denunciada por Rita Laura Segato, ndo se atentando aos
contextos de integracdo histdrica, institucional, moral e, consequentemente, juridica
— mormente no que toca ao direito de acesso a informacéo publica — da América
Latina, tampouco as pluralidades comunitarias, sobre cujas bases é possivel
construir uma identidade latino-americana.

Os repositorios bibliograficos tém o condado de simbolizar a cultura cientifica
de um contexto, 0 que enseja contendas sobre as linhas politicas das pesquisas e
os correlatos saberes a serem produzidos, podendo-se proceder a novas
orientacdes ou ratificar as vigentes. Com o estudo bibliométrico, realiza-se o
“‘mapeamento das tendéncias globais de institucionalizacdo cognitiva e social da
pesquisa cientifica” (KOBASHI; SANTOS, 2008, p. 113). Sob o viés arqueoldgico, a
bibliometria permite estudar como os discursos cientificos pronunciados se
conservam ou se transformam historicamente, com a consciéncia de que seus
funcionamentos produzem muta¢Bes nas institucionalidades, embora também se
nutram delas, num elo de retroalimentagcdo (KOBASHI; SANTOS, 2008, p. 107).
A expectante antecipacdo de sentido do investigador supunha que, no

repositorio cientifico, haveria producdes bibliograficas volumosas que repercutissem
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a ideia de um bloco latino-americano de interconstitucionalidade concernente ao
direito de acesso as informacdes publicas. Porém, o viés arqueoldgico, ao confrontar
0 resultado da bibliometria, permite visualizar a invisibilizagdo pelo habitus
dogmético da interconstitucionalizacdo do direito de acesso a informacao publica,
corroborando a tese de Michel Foucault de que a circulagdo de uma espécie de
discurso interdita a de outro. A luta pela hegemonia, que define o que é direito de
acesso a informacgéo publica, expande-se, portanto, ao ambito cientifico. Escassas
também sdo as producbes que reverberam as categorias filosofico-politicas
trabalhadas na dissertacéao.

Espera-se que a presente investigacdo possa influenciar novos quadros
investigativos sob suas categorias filosofico-politicas — reconhecidamente
introduzidas conteudisticamente nos textos juridicos protetivos do direito de acesso
a informacao publica do México, Brasil e Colémbia, ainda que carente de avancos
pontuais. Também, que sejam desenvolvidas novas pesquisas e empreendidas
acOes publicas que visem a integracao institucional-discursiva, na América Latina,
do direito de acesso a informacgdo publica, proporcionando-se um nivel histérica e
moralmente mais profundo de reflexdo critico-comparativa que possa se somar a
estudos normativo-doutrinarios de autores como Toby Mendel (2009) e Ricardo

Perlingeiro (2014), cuja relevancia ndo se guestiona — ao contrario, abona-se.
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4 CONCLUSAO

Propds-se, como desiderato da presente pesquisa de dissertacao, verificar se
as categorias filosofico-politicas — comum agonistico e demo-tecno-diversidade —
desenvolvidas sob a rubrica tedrica da Hermenéutica Filosoéfica e da Teoria Politica
do Discurso — ao que se somaram aportes da decolonialidade, da filosofia do
Comum e dos estudos interconstitucionais — tinham o cond&o de constituir um novo
horizonte de sentido normativo-juridico para o direito de acesso a informacao publica
latino-americano, sendo conteudisticamente identificaveis nas legislacbes de
transparéncia publica regionais da Ameérica Latina e do México, Brasil e Colémbia,
conformando-se um bloco identitario interconstitucional com simetrias protetivas.
Também, assumiu-se a incumbéncia de reconhecer na literatura cientifica, por
intermédio de um estudo bibliométrico de viés arqueoldgico, no periodo entre 2020 e
2021, a constancia, ainda que subliminar e inominada, das categorias filosofico-
politicas desenvolvidas como condigcdo semantica de normacao dos textos protetivos
do direito de acesso a informacé&o publica e a integracdo discursiva-constitucional a
gue dao azo na América Latina.

Desconstruiu-se, inicialmente, os canones literarios da democracia hodierna,
que tendem a imprimir sentidos impassiveis de contestacdo, concebendo-a desde
um ponto de vista racionalista, metafisico e liberal. Constatou-se a textura ontolégica
e discursiva aberta do politico, condicionada pela historia efeitual que a linguagem
do povo exerce na atualizacdo simbdlica do sentido democratico. Denunciou-se a
colonialidade do ser e da linguagem para fomentar a demodiversidade enquanto
pluralidade de jogos de linguagem democraticos, em que cada comunidade institui
historicamente seu “politico-ai”. Também se apresentou a multiplicidade de
cosmotécnicas como contraposi¢cao ao imaginario monotecnologico da modernidade.

Explorou-se, radicando-se nas conclusées do paragrafo anterior, o direito de
acesso a informacéo publica como luta agonistica em um constitucionalismo radical,
expondo-se que a definicdo do que é informacdo e o direito de acesso a ela
correlato ocorre no contingente e rivalistico ambito politico. Constatou-se que a
informacgao publica é constitutiva do social, o qual € semanticamente transitivo, em
razdo das articulacdes discursivas entre posicoes identitarias diferenciais - que
podem se anular para produzir cadeias de equivaléncias — competitivas da

hegemonia via dominancia do campo da discursividade. Meditando-se sobre as
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constatacdes prévias sobre o politico e a informacéo publica, concebeu-se o direito
de acesso a informacédo publica como cuidado do comum agonistico a luz do
comunismo hermenéutico. Introduziu-se, sequencialmente, a possibilidade de
emergéncia de um acontecer constitucional em conjunto do direito de acesso as
informacBes publicas, sob a égide das categorias filoséfico-politicas do comum
agonistico e da demo-tecno-diversidade, valendo-se da metafora da “Macondo
Constitucional” no marco de um cosmopolitismo multipolar.

Finalmente, verificou-se o estar-ai conteudistico das categorias filosofico-
politicas nos textos juridicos protetivos do direito de acesso a informacéao publica no
plano internacional e no México, Brasil e Colémbia. Concluiu-se que as categorias
filoséfico-politicas retrocitadas estdo presentes nos diplomas legais, embora possam
ser promovidos avangos — especialmente no Brasil —, sendo o México vanguardista
no que concerne a demo-tecno-diversidade e a Coldmbia sobressalente no que atine
ao comum agonistico. H4, portanto, uma integracdo discursiva dos direitos
constitucionais de acesso a informacao publica que autoriza a ilacdo da existéncia
de um bloco interconstitucional latino-americano no tocante ao tema, ainda que as
simetrias protetivas sejam sutilmente assimétricas entre si. H4 uma federacdo de
comuns informacionais, que respalda normativamente seu auto-governo dos niveis
locais ao regional. Nao se tratam as leis de acesso a informacado publica mexicana,
brasileira e colombiana — bem como seus complementos textuais-juridicos — de "gaw
laws" ou "window-dressing laws", cortinas ao invés de janelas da administracao
publica, que institucionalizam a opacidade (MICHENER; FURTADO, 2018, p. 305).

Todavia, a reverberacdo conteudistica das categorias filoséfico-politicas nos
textos juridicos estudados, bem como suas condi¢cdes imaginarias de concrecao,
nao auspiciam se sdo aplicadas casuisticamente. Suscitaram-se indicios de que nao
0s sdo, a despeito das consternacdes dos textos juridicos, comentando-se as razdes
para tanto e apontando caminhos, ainda que sucintos, para a reversao de suas
inconcrec¢des. A inaplicacdo das categorias filosofico-politicas trabalhadas, que tem
respaldo normativo no México, Brasil e Coldombia, embora em graus diferentes,
decorre das tradicbes politica e juridica inauténticas vigentes na Ameérica Latina,
incapazes de reconhecer a multiplicidade de jogos de linguagem democraticos, pois
dispensam o conflito interpretativo, a autonomia na instituicdo do social, o comum e
a diversidade. Apesar da textualidade juridica, que reverbera condi¢cdes de

normacgdo calcadas no quadro filosofico-politico esbogado, héa relutancia pratica em
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implementa-lo, devido ao agrilhoamento das subjetividades politicas e juridicas ao
paradigma racionalista, metafisico e liberal, canonizado em obras literarias,
instituicdes e suas condutas e textos legais concorrentes. A tradicdo inauténtica que
subjaz as leis, portanto, provoca debilidades institucionais na aplicacao do direito de
acesso a informacao publica, razdo pela qual se deve promover a comunalidade,
agonismo, demodiversidade e tecnodiversidade, fazendo-se uso recorrente das
disposicdes que reflitam essas categorias.

Por essa razéo, € imprescindivel o estabelecimento, como agenda futura de
pesquisa-acdo, a realizacdo de etnografias politicas e juridicas, que fomentem e
mapeiem as pratica comunais, agonisticas e demodiversas de criacdo, edicdo e
administracdo comunitéria dos bens informacionais e suas correlatas regras de uso,
bem como tecnografias, que proponham a genealogia das cosmotécnicas a
infundirem a aplicabilidade do direito de acesso a informacé&o publica, verificando-se
a normacdo do direito de acesso a informacdo publica ndo em uma conjuntura
imaginaria, mas em suas concretudes. Portanto, cumpre-se a execucao de estudos
empiricos, que nao sejam apenas métricos, respaldados na subsuncéo da lei pelos
administradores publicos, mas radicalmente contextuais. Nesse sentido, também
sdo importantes pesquisas empiricas no ambito legislativo, para compreender os
horizontes dos processos de feitura dos textos juridicos sobre acesso a informacao
publica — inclusive as tentativas de mitiga-lo, o que ocorre sobretudo em ambito
infralegal, destacando-se a ascensdo de poderes concentracionarios na América
Latina - e, posteriormente, coteja-los, verificando a distancia histérica, com o0s
horizontes de aplicacdo na administracéo publica.

Confrontando-se os resultados do estudo bibliométrico, percebeu-se que ha
producdes mexicanas e colombianas, ainda que escassas, que versam sobre a
tematica pertinentes a essa dissertacdo — a integracdo discursivo-constitucional das
categorias filosoéfico-politicas que geram um novo horizonte normativo-juridico do
direito de acesso a informacao publica —, inexistindo, contudo, artigos brasileiros. O
modico numero de produgdes cientificas permite concluir que ha um desinteresse
pelo tema, que produz efeitos de desinstitucionalizacéo pratica, vez que € sonegado
a discusséo epistemologica. A tendéncia de producdo sobre acesso a informacéo
publica respalda o senso comum tedrico dos juristas, dedicando-se a descricdes de
leis, uso ferramental no desenho metodolégico ou estabelecimento de métricas, a

fim de averiguar se os textos juridicos, em um sentido técnico-burocratico, séo
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cumpridos.  Por isso, sdo necessarios estudos contextuais, que focalizem
comunidades e seios de informacfes especificas. O habitus dogmatico invisibiliza
produgdes de cariz interconstitucional e que ecoam, ainda que inominadamente, as
categorias filosoéfico-politicas desenvolvidas, de modo que o campo cientifico
também deve ser agonistico, para que haja disputas de sentido sobre as agendas de
pesquisa concernentes ao direito de acesso a informacéo publica. As producdes,
além disso, refletem um localismo nacionalizado, ndo se atentando ao carater
interconstitucional do direito de acesso a informacg&o publica, se quer sob um viés
técnico.

Por derradeiro, o estudo bibliométrico-arqueoldgico empreendido denota que
as pesquisas sobre acesso a informacgéo publica, sob os parametros selecionados,
atrelam-se a um monomundismo, neologismo empregado para designar a
incapacidade da episteme informacional publica de reconhecer outros mundos e as
comunidades histérico-morais que 0s povoam, seja dentro das préprias nacdes ou
em convergéncia com outras que possuam raizes comuns, como € o caso da
América Latina, retratada juridica-metaforicamente como “Macondo Constitucional”.
Também, conclui-se que as categorias filosofico-politicas (comum agonistico e
demo-tecno-diversidade), uma vez reconheciveis nos diplomas legais internacionais
e mexicano, brasileiro e colombiano, tem o conddo de fomentar novos calendarios

de pesquisa que as estipulem como bases tedricas.
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