UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
CURSO DE SERVICO SOCIAL

Lucélia Amaral Gomes

AS CONTRIBUICOES DO TRABALHO DA/O ASSISTENTE SOCIAL
NA PERSPECTIVA DE VIABILIZACAO DE DIREITOS AOS
ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA

Santa Maria, RS
2016



Lucélia Amaral Gomes

AS CONTRIBUICOES DO TRABALHO DA/O ASSISTENTE SOCIAL NA
PERSPECTIVA DE VIABILIZACAO DE DIREITOS AOS ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Trabalho de Concluséo de Curso
apresentado ao Curso de Bacharelado em
Servigo Social da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM, RS), como requisito
parcial para obtencdo do grau de
Bacharel em Servigco Social.

Orientadora: Prof2. Dra, Cristina Kologeski Fraga

Santa Maria, RS
2016



Lucélia Amaral Gomes

AS CONTRIBUICOES DO TRABALHO DA/O ASSISTENTE SOCIAL NA
PERSPECTIVA DE VIABILIZACAO DE DIREITOS AOS ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Trabalho de Conclusédo de Curso
apresentado ao Curso de Bacharelado em
Servico Social da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM, RS), como requisito
parcial para obtencdo do grau de
Bacharel em Servigo Social.

Aprovado em dezembro de 2016:

Cristina Kologeski Fraga, Dra.
(Presidente/Orientadora)

Eliana Mourgues Cogoy, Me. (UFSM)

Santa Maria, RS
2016



AGRADECIMENTOS

Sou grata a minha mae, Ivana, ao meu pai, Marco, que sempre me
incentivaram a estudar e buscar o que é melhor para o meu futuro, que vibram
comigo a cada conquista. A minha irm&, Daniela, de quem eu tenho a honra de ser
irma mais velha e de admirar os seus pensamentos e opinides. Amo vocés demais!

Queria adradecer a minha familia, de sangue ou ndo, que torce por mim e fica
feliz com as minhas realizagbes. Em especial, as minhas avds Nita e Veva (in
memoriam), das quais eu sinto muita falta e sei que ficariam muito felizes com a
finalizacdo desta etapa académica; ao meu avd, Cypriano, que se orgulha tanto da
neta; aos tios, tias, primas, que mesmo de longe emanam carinho. E, também,
aqueles que se tornaram minha familia pela escolha da vida: os Zanottos. Obrigada
por comemorem comigo cada conquista!

Agradeco imensamente ao meu amor, Pedro, que ha seis anos é meu
companheiro de jornada. N&o sei e nem quero imaginar como teriam sido os tempos
dificeis sem todo o teu apoio, e sei que os momentos felizes foram plenos ao teu
lado. Te amo muito por tudo que nés somos.

Agradeco as minhas colegas-amigas que tornaram esses quatro anos e meio
de faculdade mais leves e divertidos, em especial, a Janaina, ao Franco, a Jéssica e
a Simone Gardin. Com vocés tive momentos de cumplicidade, de companheirismo,
alguns momentos de tristezas, mas muitos momentos de alegrias e risadas. Vou
sentir falta da convivéncia diaria (noturna)... Espero que a amizade continue!

Agradeco as minhas amigas e amigos, que desde o ensino médio, la no Poli,
estdo juntos comigo nesta caminhada por qualificacdo profissional e realizacéo
pessoal. Amo vocés! Nunca se percam pelo caminho!

Agradeco ao CEDEDICA, instituicdo onde realizei meu estagio | e Il, que me
acolheu de tal forma, que escolhi continuar como socioeducadora voluntaria apos o
término dos estagios. Vocés, profissionais que compdem a equipe, sdo especiais!
Também ndo poderia deixar de agradecer aos adolescentes acompanhados pelo
CEDEDICA. Vocés séo o motivo da realizacdo do meu trabalho e com vocés cresci e
aprendi muito!

Agradeco a minha orientadora, professora Dra. Cristina Kologeski Fraga, e a
minha supervisora de campo, a assistente social Socorro de Maria Pires Portolann,

que juntas exerceram um papel fundamental na minha formacao profissional,



instigando-me a ser uma assistente social comprometida com o projeto ético-politico
da profissdo. Por fim, agradeco a minha banca, professora Me. Eliana Mourgues
Cogoy que aceitou o convite para avaliar este trabalho e que com seus comentarios
pertinentes, através do parecer, contribuiu para a melhoria do mesmo.

Gracias a la vida que me ha dado tanto (Mercedes Sosa).



A utopia esta la no horizonte.

Me aproximo dois passos, ela se afasta dois passos.
Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos.
Por mais que eu caminhe, jamais alcancarei.

Para que serve a utopia?

Serve para isso: para que eu nao deixe de caminhar.

Eduardo Galeano



RESUMO

AS CONTRIBUICOES DO TRABALHO DA/O ASSISTENTE SOCIAL NA
PERSPECTIVA DE VIABILIZACAO DE DIREITOS AOS ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

AUTORA: Lucélia Amaral Gomes
ORIENTADORA: Cristina Kologeski Fraga

Este trabalho de conclusdo de curso (TCC) tem como objetivo norteador versar
sobre a tematica do adolescente em conflito com a lei e as contribuicbes do trabalho
da/o assistente social junto a execuc¢do das formas de responsabilizacdo. Para tanto,
faz uma conceituacao tedrica e reflexiva das categorias adolescente e adolescéncia;
expde os marcos regulatorios em matéria de adolescente em conflito com a lei e as
medidas socioeducativas (MSE), bem como apresenta a discussdo da reducao da
maioridade penal na legislagdo brasileira. Na sequéncia, aborda sobre o trabalho
profissional do assistente social incluso no contexto do servico de execucédo de MSE
em meio aberto, no caso, no Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CEDEDICA de Santa Maria. Apds apresenta o projeto de intervencéo
executado no estagio supervisionado em Servigo Social intitulado “Vamos conversar
sobre adolescente em conflto com a lei?”, como instrumento de exercicio
profissional que teve por objetivo democratizar e qualificar o conhecimento sobre
adolescentes em conflito com a lei e as formas de responsabilizacdo, bem como
demonstrar o trabalho do CEDEDICA aos trés eixos fundamentais a socioeducacao:
a rede de atendimento, as escolas e a sociedade. Buscou-se demonstrar que
democratizar e qualificar informacfes estdo para além do ato de informar os
cidadaos sobre determinado assunto, representam uma intervencao profissional que
esta posicionada a favor de que todas as pessoas tém direito a saber
qualificadamente sobre seus proprios direitos, isso porque a matéria de adolescente
em conflito com a lei € uma discusséo que diz respeito a toda a sociedade e suas
diferentes institucdes.

Palavras-chave: Adolescente. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Medidas
socioeducativas. Reducéo da Maioridade Penal. Trabalho do/a assistente social.



ABSTRACT

CONTRIBUTIONS OF THE SOCIAL WORKER’S JOB IN THE PERSPECTIVE OF
MAKING FEASIBLE THE RIGHTS OF ADOLESCENTS IN EDUCATIONAL
MEASURE COMPLIANCE

AUTHOR: Lucélia Amaral Gomes
ADVISER: Cristina Kologeski Fraga

This work has as guiding goal talk about the minor offenders thematic and the social
worker job’s contribution to the sentence execution. For that much, it makes a
theoretic and reflexive conceptualization of the adolescent and adolescence
categories; exposes the regulatory frameworks concerning minor offenders and the
educational measures (EM), also presents the discussion over the reduction of the
criminal adulthood at Brazilian legislation. Sequentially, addresses the social worker
professional job inside the context of EM execution without freedom restraint, over at
the Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente— CEDEDICA in
Santa Maria. Then, presents the intervention project executed during the supervised
internship in social work entitled “Let's talk about minors offenders?”, as a
professional exercise tool aiming to democratise and qualify the knowledge over
minor offenders and the sentences, and also explain the job of CEDEDICA to the
three fundamental axes to socioeducation: service network, schools and society. This
work seek to demonstrate that democratise and qualify information are beyond the
act of informing citizens about this subject, it represents a professional intervention in
favour that all people have the right to know their own rights, that because the matter
of minor offenders is a discussion that concerns the whole society and its different
institutions.

Keywords: Adolescent. Child and Adolescent Statute. Educational measures.
Criminal adulthood reduction. Social worker’s job.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) consitui-se de uma
monografia que se apresenta como requisito parcial para a obtencdo do titulo de
Bacharel em Servico Social pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Tem
por objetivo elaborar uma reflexdo tedrica sobre a contribuicdo do trabalho do/a
assistente social dentro da execucdo das medidas socioeducativas (MSE), mais
especificamente na viabilizacdo de direitos aos adolescentes que se encontram em
cumprimento de MSE de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico & Comunidade
no Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDEDICA), em
Santa Maria/RS.

O conflito com a lei por parte dos adolescentes e a responsabilizacdo desses
sujeitos € uma temética controversa desde as primeiras legislacbes que versaram
sobre esta matéria. Porém, o Brasil, desde a chamada constituicdo cidada, a
Constituicdo Federal de 1988, optou por um projeto de responsabilizacdo dos
adolescentes que o0s considera como pessoas em desenvolvimento e que,
consequentemente, precisam responder por seus atos conforme sua particularidade.

A partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os adolescentes que
praticam atos infracionais cumprem medida socioeducativa. No entanto, ha, na
sociedade brasileira, um forte movimento para rever a maioridade penal através da
PEC 171/93, aportada na (falsa) crenca de que os adolescentes e as medidas
socioeducativas “brandas” s&o a principal causa da violéncia generalizada. Apesar
disso, diversos indicios apontam que os adolescentes cometem mais atos contra a
propriedade do que contra a vida, e que as medidas socioeducativas tém maior
efetividade e menor indice de reincidéncia do que as penas privativas de liberdade
em presidios, justamente pelo carater sécio pedagdgico inerente a elas, indo além
do carater punitivo do sistema prisional.

E nesse contexto que este trabalho aborda as contribuicdes do trabalho da/o
assistente social de um servigco de execugcao de medidas socioeducativas em meio
aberto, no municipio de Santa Maria/RS, o CEDEDICA. Os assistentes sociais,
apoiados no projeto ético-politico da profissdo, sdo profissionais essenciais para
esse servico, pois viabilizam direitos sociais, politicos e civis dos adolescentes que,
muitas vezes, apesar de terem violado direitos de terceiros com a pratica do ato

infracional, tém os seus proprios direitos violados durante toda a vida.
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Em termos de estrutura, além desta introducgédo, este TCC esta estruturado em
mais quatro capitulos. No segundo capitulo, sera realizada uma discusséo acerca da
tematica do adolescente em conflito com lei, situando o eixo tematico deste trabalho.
O capitulo esta dividido em quatro partes que apresentam, respectivamente: a) uma
conceituacao tedrica e reflexiva das categorias adolescente e adolescéncia; b) uma
exposicdo dos marcos regulatérios em matéria de adolescente em conflito com a lei;
c) uma exposicdo das medidas socioeducativas e d) uma apresentacdo da
discusséo da reducao da maioridade penal na legislacéo brasileira.

No terceiro capitulo, sera explicado o trabalho do/a assistente social no
espaco socio ocupacional CEDEDICA, apontando as dificuldades, possibilidades e
efetividades do exercicio profissional dos assistentes sociais em matéria de
viabilizacdo de direitos dos adolescentes que se encontram em cumprimento de
medida socioeducativa. Para tanto, aborda-se sobre o contexto do Terceiro Setor e a
origanizagao/situagédo do CEDEDICA como uma ONG que compde este setor.

No quarto capitulo deste trabalho, serd abordado o projeto de intervencéao
proposto no estagio curricular obrigatério Il, o qual teve por objetivo socializar e
qualificar as informacdes sobre adolescente em conflito com a lei para as instituicdes
da rede de atendimento, escolas e populacdo em geral, a fim de que, através da
socializacdo de informacdes de qualidade, todos os atores sociais desses eixos
sejam capazes de reconhecer e viabilizar direitos aos adolescentes em conflito com
a lei, conforme estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por fim, serdo
realizadas as consideracgOes finais deste trabalho, nas quais seréo tecidas algumas
reflexdes acerca dos principais eixos expostos no TCC.
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2 ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

Este primeiro capitulo tem por objetivo apresentar uma discussao acerca da
adolescéncia e a sua relacdo com a transgressao da lei. Abordara brevemente os
marcos regulatorios sobre adolescente em conflito com a lei ao longo da histéria do
pais e os parametros brasileiros para a execucdo da socioeducacdo através das
medidas socioeducativas no periodo atual. Por fim, serdo apresentados alguns

dados sobre a tematica e a discussao sobre a reducdo da maioridade penal.

2.1 ADOLESCENTES E A ADOLESCENCIA: ALGUMAS REFLEXOES TEORICAS

Antes de abordar a transgressdo da lei por parte dos adolescentes, faz-se
necessario entender quem sdo esses sujeitos. As categorias “adolescente” e
“adolescéncia” sao construidas social e historicamente, isso porque estdo
intimamente ligadas com os demais fendmenos sociais nos diversos contextos
histéricos. Sendo assim, as concepc¢des sobre adolescente e adolescéncia se
modificaram e continuam a se transformar ao longo da histéria da nossa sociedade.

A adolescéncia’, como fendmeno de desenvolvimento humano
biopsicossocial ndo é igual para todos, ha diversas condicionantes e variaveis
histdricas, sociais, de classe, econdmicas, de género, entre outras, que fazem com
gue esse processo seja plural. Tao plural que por influéncias dos ambientes fisicos,
humano e sécio historico cultural, os adolescentes tém diferentes trajetdrias de vida,
0s quais ndo podem ser colocados na vala comum de “aborrescéncia, rebeldia e
atrevimento” (FROTA, 2007, p. 145).

Faz-se imperioso considerar essa pluralidade de manifestacbes da
adolescéncia quando se trabalha com e para adolescentes; quando se quer tornar
significativas as agOes em diferentes contextos institucionais e com diferentes
familias. Por um lado, é necesséario entender os aspectos comuns entre 0s
adolescentes brasileiros de hoje, como por outro lado, também € preciso
compreender as particularidades, que caracterizam os grupos de adolescentes que
estdo em conflito com a lei, e observar as suas experiéncias, fragilidades e

necessidades.

! Para alguns autores, a adolescéncia é um fendmeno plural, portanto, seria mais correto falar em termos de
adolescéncias (ENS, 2016).
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O Relatério da Situacdo da Adolescéncia Brasileira, de 2011, revela a
situacdo de vulnerabilidade a que estda submetida parcela significativa dos
adolescentes brasileiros. Essas vulnerabilidades, conforme apontado pelo relatorio,
nao afetam da mesma forma os 21 milhdes de adolescentes, sendo agravadas por

diferentes desigualdades, porque

[...] nascer branco, negro ou indigena, viver no Semiarido, na Amazénia ou
em comunidades populares de grandes centros urbanos, ser menino ou
menina, ter ou ndo deficiéncia sdo fatores que ainda determinam as
oportunidades na vida desses adolescentes. (UNICEF, 2011, p. 6)

De forma sucinta, o relatorio da UNICEF aponta que nem todos os que vivem
em condicfes socioecondmicas adversas sdo conduzidos a cometer infracdes, mas
a maioria dos que cometeram estéo vinculados a baixos indices de desenvolvimento
humano, “o que demonstra uma sucessao de falhas institucionais que expdem
adolescentes a violéncias e criminalidades — seja como vitimas, seja como autores”
(ANDI, 2012, p. 7).

Portanto, em um pais tdo diverso como o Brasil, mas com também muitas
desigualdades, o desafio esta em superar essas desigualdades e reduzir
vulnerabilidades que limitam o desenvolvimento e direito dos adolescentes, assim
como também construir um novo olhar sobre a adolescéncia, que compreenda, sem
estigmas e estereétipos, que ser adolescente € mais do que estar em uma fase
“dificil”, & ser sujeito detentor de direitos e prioridade absoluta no planejamento e
execucdao de politicas sociais.

Apesar da necessaria andlise antropoldgica e socioldgica, ao se falar sobre
adolescentes — critérios etarios e cronolégicos — embora insuficientes para se
compreender a adolescéncia, sdo importantes para subsidiar varias aces sociais e
decisOes legais em favor dos direitos dos adolescentes.

No Brasil, para fins de responsabilizacéo frente a infracdo da lei, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal n° 8.069/90, estabelece juridicamente
o adolescente como “aquela [pessoa] entre doze e dezoito anos de idade”
incompletos. Ja a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), divide a adolescéncia em
trés fases: a pré-adolescéncia (dos 10 aos 14 anos), a adolescéncia (15 aos 19 anos

incompletos) e a juventude (15 aos 24 anos). Portanto, ao analisar questdes
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referentes aos adolescentes e adolescéncia se faz necessario atentar tanto para

critérios sociais quanto para critérios cronologicos.

2.2 BREVE RELATO HISTORICO SOBRE OS MARCOS REGULATORIOS EM
MATERIA DE ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

A tematica da transgressdo da lei por parte dos adolescentes e seu
tratamento no Brasil tem inicio com o sistema juridico que vigorou no Brasil Colonia.
Esse sistema era 0 mesmo que vigia na metrépole Portugal, as chamadas
Ordenacdes Filipinas, as quais impunham as criangas e jovens severas penas, com
poucas distingdes das penas dos adultos (SILVA, 2011).

Em 1830, foi promulgado o primeiro Codigo Criminal do Império, apds a
proclamacdo da independéncia do pais, em 1822. Este coOdigo determinou a
imputabilidade penal plena aos 14 anos de idade, estabelecendo um sistema
aportado no biolégico e no psicoldgico para a punicédo de criancas entre 7 e 14 anos.
Nesta faixa etaria, 0s menores que praticassem algum crime com discernimento da
acdo ilegal, o qual seria detectado através da andlise biopsicolbgica, “poderiam ser
considerados relativamente imputaveis, sendo passiveis de recolhimento as casas
de correcdo, pelo tempo que o0 juiz entendesse conveniente, desde que o
recolhimento ndo excedesse a idade de dezessete anos” (SILVA, 2011, p. 34).

Com o advento da proclamacédo da Republica, no ano seguinte, em 1890, foi
promulgado o Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil — o Decreto n° 847. Este
cadigo penal foi alvo de vérias criticas, porque representou um retrocesso ao baixar
a imputabilidade penal de 14 para 09 anos (SILVA, 2011).

Em 1927, instituiu-se o primeiro Cédigo de Menores, o chamado “Cadigo
Mello Mattos” em homenagem ao jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos
que foi o0 1° juiz de Menores do Brasil e, também, idealizador do referido codigo. Este

documento estabelecia que

Art. 68. O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto
qualificado crime ou contravencdo, ndo sera submettido a processo penal
de, especie alguma; a autoridade competente tomara sOmente as
informacdes precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus agentes,
0 estado physico, mental e moral do menor, e a situacdo social, moral e
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economica dos paes ou tutor ou pessoa em cujo guarda viva® (BRASIL,
1927).

Este cddigo foi “o primeiro diploma legal a dar um tratamento mais sistematico
e humanizador a criangca e ao adolescente, consolidando normas esparsas
anteriores e prevendo, pela primeira vez, a intervencao estatal nesta delicada seara
social” (AZEVEDO, 2007, p. 3), consagrando a Doutrina da Situacao Irregular.

A Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, promulgou o segundo Cdédigo de
Menores, reforgando a doutrina acima citada. As criancas e adolescentes de até
dezoito anos que estivessem em “situacao irregular’ estavam sujeitas a corregao
institucional.

Porém, essa “situagao irregular”’, sem critérios determinantes para aplicagéo
do Cddigo, ndo fazia distincao entre infrac6es decorrentes da conduta do préprio
agente ou daqueles que o cercavam, configurando o agente como vitima. Segundo
Silva (2011, p. 40), “criancas e jovens considerados em situagao irregular passam a
serem caracterizados como objeto potencial de intervencao do sistema de justica, 0s
Juizados de Menores, que nao faziam qualquer distingdo entre menor abandonado e
delinquente”. Sendo assim, ficou claro para a sociedade e profissionais que a
Doutrina da Situacéo Irregular foi deficiente para prevenir e tratar tanto o abandono,
guanto o desvio social das criangas e adolescentes no Brasil.

No cenario internacional, o ano 1979 foi considerado pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) como o Ano Internacional da Crianga, iniciando-se, entéo,
uma mobilizacdo pelo reconhecimento e efetivacdo dos direitos no segmento da
infancia. No Brasil, a década de 1980 foi um periodo em que se almejava a
redemocratizacdo do pais. Para tanto, 0s movimentos sociais assumiram o papel de
protagonistas na producéo de alternativas ao modelo imposto pela ditadura militar e,
sendo assim, este periodo se configurou um ambiente politico propicio para reflexdo
sobre as praticas historicas instituidas sobre a infancia e adolescéncia. (CUSTODIO,
2008, p. 26)

O reconhecimento e efetivagdo dos direitos das criancas e adolescentes se
deram através de uma mudanca de entendimento sobre o tratamento para com

esses sujeitos. Passou-se da Doutrina da Situacao Irregular para a Doutrina da

2 A citagdo deste artigo do Cédigo de Menores esta redigida conforme o portugués da época. A redacdo da lei
ndo foi alterada, pois, ainda que ndo esteja escrito conforme as normas vigentes, é possivel entender o seu
sentido.



18

Protecdo Integral, a qual é um conjunto de leis, valores, conceitos, regras, que
enxergam os menores de idade como sujeitos que precisam de apoio e cuidado
integral, observando-se suas mais diversas necessidades e ndo mais 0os enxergando
como objetos de intervencéo estatal.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 representou essa mudanca de
paradigma, porque em seu caput do artigo 227 diz que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (Constituicdo Federal, 1988).

A promulgacao da Lei n° 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
vem reforcar essa nova visdo de que as criancas e 0s adolescentes sao,
definitivamente, sujeitos de direitos. Ao longo de seus 267 artigos o ECA
regulamenta sobre os direitos explicitados na Constituicdo brasileira, entre eles, a
protecao e responsabilizacdo de adolescentes em conflito com a lei.

Atualmente, pela concepcdo da Protecdo Integral, a infracdo cometida pela
crianca ou adolescente deve ser apurada e corrigida dentro dos padrées da sua
especialidade. Para tanto, o ECA estabelece como ato infracional toda conduta
tipificada como crime ou contravencdo penal no codigo penal, quando esta for
praticada por adolescente. Todo ato infracional devidamente apurado e comprovado,

através do devido processo legal, gerard uma medida socioeducativa®.
2.3 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: SUAS DIFERENCAS E SEMELHANCAS
Aposs o devido processo legal no Juizado da Infancia e da Juventude, o Juiz

podera aplicar as seguintes possiveis medidas socioeducativas, estabelecidas no
artigo 112 do ECA:

® Faz-se importante destacar que, conforme o ECA, crianca (pessoa de 0 a 12 anos incompletos) ndo
cumpre medida socioeducativa quando praticar um ato infracional. A crianca sdo impostas as
medidas previstas no art. 101, as chamadas medidas protetivas. Vale ressaltar que é possivel imputar
medida protetiva & um adolescente que estd cumprindo medida socioeducativa, quando seus direitos
estiverem sendo violados.
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| - adverténcia; Il - obrigagdo de reparar o dano; lll - prestacdo de servigos a
comunidade; V - liberdade assistida; V - insercdo em regime de
semiliberdade; VI - internacdo em estabelecimento educacional. (ECA,
1990).

Conforme Silva (2011, p.41), “na responsabilizagdo do adolescente em
conflito com a lei, a medida socioeducativa tem natureza sancionatdria e carater
pedagogico”, variando de acordo com a gravidade e lesdo do ato cometido,

conforme explicitado a seguir:

a) Adverténcia
A medida socioeducativa de adverténcia € aplicada em casos de ato
infracional de menor potencial ofensivo, a qual é aplicada imediatamente pelo Juiz
da Infancia e da Juventude na forma de uma “conversa intimidatéria” para que o
adolescente ndo volte a cometer outras infraces. A adverténcia verbal é reduzida a

termo que serd assinada pelo adolescente e seu responsavel.

b) Obrigacédo de reparar o dano

Segundo Volpi (2015, p.28), “a reparagdo do dano se faz a partir da
restituicio do bem, do ressarcimento e/ou da compensacdo da vitima®’. A
intencionalidade desta medida € que o adolescente reconheca o erro e o dano
causado por sua acgdao, reparando-o. Portanto, “a responsabilidade de reparacao do
dano € do adolescente, sendo intransferivel e personalissima” (VOLPI, 2015, p. 28).

Caso seja comprovada a impossibilidade de reparacdo do dano por parte do
adolescente e outra medida for mais adequada, é recomendado que se aplique outra
medida que surta mais efeito.

Estas duas primeiras MSE ndo exigem um programa para sua execucao
porque sdo medidas de execucdo imediata, ndo necessitando de um quadro de
profissionais para executa-las. As demais MSEs que serdo explicadas abaixo
demandam um programa de execucdo com profissionais de diferentes areas e

capacitados para tal.

c) Prestacdo de servicos a comunidade
A medida de prestar servicos a comunidade materializa-se como uma medida

de forte apelo comunitario e educativo entre os sujeitos envolvidos: o adolescente;
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que deve cumprir um servico de relevancia social — e a comunidade; que se
responsabilizara pelo desenvolvimento e reflexdo daquele que infringiu as normas
vigentes.

Para que a responsabilizacdo do adolescente ocorra nos moldes da Doutrina
da Protecdo Integral, a experiéncia da prestacdo de servico a comunidade deve
estar aportada em valores sociais e comunitarios de responsabilidade social para
ambas as partes envolvidas nesse processo, caso contrario, a medida sera reduzida
ao carater de trabalhos forcados, sem beneficio social para ambas as partes. Dessa

forma,

a prestacdo de servicos serd cada vez mais efetiva na medida em que
houver o adequado acompanhamento do adolescente pelo érgdo executor,
0 apoio da entidade que o recebe, e a utilidade real da dimensé&o social do
trabalho realizado. (VOLPI, 2015, p. 29)

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) estabelece
que a PSC deve ser realizada em “entidades assistenciais, hospitais, escolas ou
outros estabelecimentos congéneres”, bem como em “programas comunitarios ou
governamentais, de acordo com o perfil do socioeducando e o ambiente no qual a
medida sera cumprida” (BRASIL, 2012), porém, o que se percebe na realidade, é
gue muitas dessas instituicbes ainda trabalham na l6gica da penalizacdo dos
adolescentes, e ndo na sua socioeducacao. Portanto, ao realizar convénio com
instituicbes para a realizacdo de PSC, os 6rgdos ou programas de execucdo de
MSE devem estar constantemente atentos para a perspectiva dada pelos
responsaveis do adolescente dentro da instituicdo, se estdo sendo observados o0s
principios da socioeducacéao.

Ainda, o ECA estabelece no paragrafo Unico do artigo 117 que as tarefas
serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, e para tanto deverdo ser
cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos
e feriados ou em dias Uteis, de modo a nao prejudicar a frequéncia a escola ou a
jornada normal de trabalho (BRASIL, 1990).

d) Liberdade assistida
A liberdade assistida manifesta-se no acompanhamento sistematico e

continuo do adolescente por seu orientador socioeducativo que, conforme o artigo
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119 do ECA, esta incumbido, com o apoio e a supervisdo da autoridade competente,
de:
| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social; Il - supervisionar a frequéncia e
0 aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua
matricula; 11l - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e

de sua insercdo no mercado de trabalho; IV - apresentar relatério do caso
(BRASIL, 1990).

E uma medida a ser aplicada quando for verificada a necessidade de
acompanhamento da vida social do adolescente (escola, trabalho, familia,
profissionalizacdo e comunidade). Ao invés de uma “liberdade vigiada”, a qual era
executada durante a vigéncia do segundo codigo de menores (1979-1990) (BRITO,
2007), a liberdade assistida “nos parametros da doutrina de protegéo integral, deve
estar voltada para os saudaveis vinculos a serem mantidos ou estabelecidos entre o
adolescente e seu grupo doméstico e comunitario” (BRITO, 2007, p. 135).

Estas MSEs séo classificadas com medidas socioeducativas de meio aberto,
porque sdo executadas por um érgdo ou programa gque nao priva o adolescente de
sua liberdade de ir e vir. Conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
gue redesenhou nacionalmente a politica de assisténcia social, a execucédo das MSE
de meio aberto (PSC e LA) é de competéncia dos Centros de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social (CREAS) de cada municipio.

e) Semiliberdade
Esta medida usa a restricdo da liberdade de forma coercitiva, pois “afasta o
adolescente de seu convivio familiar e da comunidade de origem; contudo, ao
restringir sua liberdade, ndo o priva totalmente do seu direito de ir e vir” (VOLPI,
2015, p. 31-32). A semiliberdade deve ser aplicada como primeira medida de
restricdo do direito a liberdade, ou como um processo de transicdo entre a

internacao e o retorno do adolescente a comunidade.

f) Internacéo
A medida socioeducativa de internagdo, como a Ultima das medidas na

hierarquia de aplicagcdo que vai da menos grave para a mais grave, € somente

destinada aos adolescentes que cometeram atos infracionais graves ou
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reiteradamente com grande prejuizo social, observado que o isolamento for¢cado se
mostra o Unico instrumento capaz de contribuir para o rompimento do circulo vicioso
da infracéo.

A restricdo da liberdade deve significar apenas a privacdo do exercicio pleno
do direito de ir e vir e ndo de outros direitos constitucionais e estatutarias, visto que a
execucado das MSE, inclusive a de internacdo, deve estar aportada na perspectiva
cidada. O prazo da internacdo deve ser reavaliado periodicamente, no maximo a
cada seis meses. A duracdo maxima da internacdo € de trés anos e a
“desinternacdo” € compulséria quando o jovem atinge 21 anos de idade (BRASIL,
1990).

As medidas socioeducativas de Semiliberdade e Internacdo se constituem em
medidas de meio fechado, porque privam o adolescente do seu direito a liberdade.
Conforme discutido no primeiro item deste capitulo, a adolescéncia como um
processo de desenvolvimento humano é uma fase muito importante na vida dos
sujeitos, e a privacdo de liberdade se constitui como antagbnica a esse processo,
especialmente se os parametros e principios do SINASE ndo forem observados
durante a execuc¢ao destas medidas.

Durante muito tempo, as medidas socioeducativas estiveram estabelecidas
apenas no ECA, carecendo de um dispositivo legal que as caracterizassem de
maneira igual em todo o territorio nacional. Dessa forma, em 18 de janeiro de 2012 —
guase vinte e dois anos depois do estatuto — € sancionada a lei n® 12.594, que
institui o SINASE e regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescentes
gue cometeram algum ato infracional.

Este Sistema foi criado a partir de um anteprojeto de lei (o projeto de lei
1627/2007) formulado em parceria pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, pelo Conselho Nacional de Direitos da Crianca
(CONANDA) e pelo Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF). Apos
algumas alteracfes e diversos tramites do Legislativos o projeto foi aprovado e a lei
foi instituida (ENS, 2016).

Conforme disposto pelo SINASE, as medidas socioeducativas tém como
objetivo:

| - a responsabilizacado do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao; Il - a
integracé@o social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
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sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e
lll - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢Ges da
sentenca como parametro maximo de privacao de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei (BRASIL, 2012).

Os objetivos de responsabilizacdo e de desaprovacdo da conduta infracional
explicitam o carater sancionatério da medida socioeducativa, a0 passo que o0

objetivo de integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais

e sociais reconhecem “no agressor um cidadao” (VOLPI, 2015), expressando o
carater pedagogico e humano das MSEs. Essa combinacdo de sancdo com
processo de reflexdo s6 € possivel se a execugdo das MSEs estiver baseada em
principios éticos que o préprio SINASE estabelece.

Conforme o artigo 35 da lei do SINASE, a execucdo das MSEs reger-se-a

pelos seguintes principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso
do que o conferido ao adulto; Il - excepcionalidade da intervencéo judicial e
da imposicdo de medidas, favorecendo-se meios de autocomposi¢cdo de
conflitos; Ill - prioridade a préaticas ou medidas que sejam restaurativas e,
sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas; IV -
proporcionalidade em relagdo & ofensa cometida; V - brevidade da medida
em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que dispde o art.
122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente); VI - individualizacéo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente; VIl - minima intervengéo, restrita
ao necessario para a realizacdo dos objetivos da medida; VIII - nao
discriminagdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou
associagdo ou pertencimento a qualgquer minoria ou status; e IX -
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo.

Sao objetivos e principios que estdo apoiados e dao respaldo a essa
concepcdo de que os adolescentes sdo pessoas em desenvolvimento fisico,
psiquico, social e, portanto, devem ser responsabilizados conforme essa condicao,

respeitando sempre a sua cidadania e os direitos humanos.

2.4 A QUESTAO DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Através de varios estudos e relatérios* é possivel perceber que, na vida de

adolescentes e jovens brasileiros, as praticas violentas sdo constantes. Conforme o

* Sobre esse assunto, ver Waiselfisz (2015), bem como Melo e Cano (2014).



24

indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA) (MELO; CANO, 2014), no que se refere
a faixa etaria, os adolescentes e o0s jovens sdo as principais vitimas de homicidio.
Em relacdo ao sexo, o risco continua sendo bem mais alto — quase 12 vezes
superior — para os homens do que para as mulheres. Quanto ao risco relativo por
cor/raga, ele é quase trés vezes superior para 0S hegros em comparacao com 0s
brancos.

Ao procurar dados sobre adolescentes em conflito com a lei, encontram-se
melhor sistematizados os dados referentes aos adolescentes que estdo em
cumprimento de MSE em meio fechado, isto é, estdo em privagdo e restricdo de
liberdade. Sobre os adolescentes que estdo cumprindo MSE em meio aberto, ndo ha
uma sistematizagao dos dados e, portanto, a “falta de dado ja € um dado” sobre o
descaso e a falta de responsabilidade dos programas de execucdo em sistematizar
e formular relatérios sobre o tema. Abaixo, expdem-se alguns dados com base nos
nameros e indicadores dos adolescentes privados de sua liberdade ou parte dela
restrita.

Os adolescentes que infringem as leis penais possuem caracteristicas em
comum. Segundo informacdes do Levantamento Nacional do SINASE em 2013,
mais da metade dos adolescentes que estavam privados de sua liberdade por terem
cometido algum ato infracional séo adolescentes do sexo masculino (96% ou 22.081
jovens) e negros (totalizando 57,41%), enquanto 24,81% s&o brancos.

O total de adolescentes em conflito com a lei matriculados na educacgéo
bésica no Brasil obteve um aumento consideravel, entre os anos de 2010 e 2013,
correspondendo a 9.213 em 2010 e subindo para 12.219 em 2013. Ainda em relacao
ao perfil destes adolescentes, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA,
divulgou em 2015, que a pesquisa realizada em 2013 mostra que dos cerca de 23
mil adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, 66%
destes vinham de familias extremamente pobres. (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2015)

No Brasil, os indicadores apontam que 24,6% dos adolescentes em conflito
com a lei séo brancos, enquanto 57,4% s&o negros. Ja na regido Sul, tem-se uma
variacdo do perfil, possivelmente ocasionado pela colonizacdo de povos europeus
como italianos e alemées, sendo assim o0 levantamento apontou uma pequena
diferenca, onde a maioria 48,2% s&o sujeitos brancos enquanto 45% sao pessoas
negras. (SINASE, 2013)
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Referente ao tipo de ato infracional cometido, o Levantamento Nacional
apontou que o mais cometido no Brasil em 2013 foi o roubo, que corresponde a
42,03% ou (10.051); em seguida tem-se o trafico responsavel por 24,81% (5.933) e
o homicidio 9,23% (2.206) (SINASE, 2013). A partir destes dados, percebe-se que
os adolescentes cometem mais crimes contra o patrimonio do que contra a vida, 0
que sustenta a hipotese de que os atos infracionais sdo cometidos para suprir
alguma necessidade material, que o0s adolescentes enfrentam, frente as
desigualdades sociais, econbmicas e politicas do sistema capitalista, haja vista o
perfil socioeconémico dos adolescentes privados de liberdade.

Recentemente, no ano de 2015, foi aprovado pela Camara dos Deputados, a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 171/1993, que propde a alteracdo da
inimputabilidade dos menores de 18 anos. A PEC propbe que se reduza a
maioridade penal para uma série de crimes, quando estes forem praticados por
pessoa entre 16 e 18 anos. Esta proposta, que ainda precisa ser aprovada pelo

Senado, antes de ser incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, esta

[...] baseada na crenca de que a repressdo e a punicao sdo os melhores
caminhos para lidar com os conflitos e escorada na tese de que a legislacdo
atual deve ser mudada, pois estimula a pratica de crimes. Parecem
solugBes faceis para lidar com o problema da violéncia, mas surtem o efeito
oposto, ou seja, aumentam a violéncia, principalmente quando se leva em
conta as condi¢bes atuais dos espacos das prisdes brasileiras. (SILVA;
OLIVEIRAS, 2015, p.04)

Esta medida legislativa, que possui ampla aceitacdo popular®, ndo considera a
problematica do adolescente infrator em um sistema mais amplo — a sociedade
capitalista. Sistema esse que € social, politico, econémico, produtor e reprodutor de
desigualdades, as quais atuam como “pecas chaves” na pratica de atos infracionais.

E preciso observar-se dois lados da mesma moeda: a execucdo e a
percepcdo de um ato lesivo. Dizer que aqueles que sofrem com as desigualdades
sociais sdo 0s que cometem mais crimes, haja vista os dados supracitados, entre

outros que analisam o sistema carcerario brasileiro, € tratar o assunto de forma

® Segundo o Instituto de Pesquisa DataFolha (2015), 87% dos adultos brasileiros votariam a favor da
reducdo da maioridade penal caso fosse feita uma consulta a populacdo. Dados do DataSenado
apontam numeros parecidos, 85% dos entrevistados querem a reducdo da maioridade penal e 64%
dos participantes disseram acreditar que os jovens que cometem atos infracionais ndo sdo punidos. O
interessante € que essa mesma pesquisa aponta que apesar de quase todos os entrevistados, 98%,
terem declarado que ja ouviram falar do estatuto, a maioria, 69%, se considera pouco informada
sobre os direitos da crianca e do adolescente e, portanto, pouco informada sobre as formas de
responsabilizacdo dos adolescentes autores de ato infracional.
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simpléria. H& dois caminhos de analise sobre essa problemética. Primeiro, é
possivel que sim, pessoas em situacdo de vulnerabilidade social cometam mais
crimes contra o patrimdnio como forma de reparacdo a uma desigualdade material®
em suas vidas, porém, também €& preciso observar que estas mesmas pessoas
estdo mais facilmente sob a mira da represséo policial e da justica, porque a
desigualdade também esté nas instituicbes de Seguranca Publica (SOARES, 2011),
gue selecionam algumas pessoas.

Diversos autores estudaram sobre o crime e o criminoso, fundando a ciéncia
da criminologia. Aqui serdo destacadas trés teorias desta ciéncia que se fazem
importantes para este trabalho: a criminologia positivista, a teoria do labelling
approach e, por fim, a criminologia critica.

O meédico Cesare Lombroso (1835-1909), baseando suas afirmacdes em
grandes quantidades de dados antropométricos, acreditava “que as raizes
fundamentais do crime eram biol6gicas e que poderiam ser identificadas a partir dos
estigmas anatbmicos dos individuos” (ALVAREZ, 2002, p. 679), caracterizando o
estudo do crime por um viés positivista. Sendo assim, ao longo de seus trabalhos,
Lombroso reduziu o crime a um fenbmeno natural, ao passo que considerava o
criminoso um primitivo, um doente sem escolha individual, com comportamentos
criminosos biologicamente determinados.

Através de diversos estudos antropométricos, Lombroso tragou um “perfil” do
homem criminoso. Um de seus exaustivos estudos € a andlise das tatuagens e

sobre isso escreveu:

Uma das caracteristicas mais singulares dos homens primitivos ou em
estado de selvageria é a frequéncia em que se sobrepde a esta, antes
cirdrgica do que estética, operacdo que recebeu exatamente de uma lingua
oceédnica, o0 nhome tatuagem. Também na Italia esta pratica se encontra
difundida sob o nome de marca, sinal, mas s6 nas infimas classes sociais;
nos camponeses, marinheiros, operéarios, pastores, soldados, e mais ainda
entre os delinquentes; esta, pela grande frequéncia, constitui um novo e
especial carater anatdmico-legal (...). (LOMBROSO, 2007, p. 30)

Para aléem das tatuagens, realizou inimeros estudos dos caracteres fisicos e

fisiologicos. Podem-se citar as medi¢gdes do tamanho da mandibula, as analises da

® Lembrando gue material aqui ndo é sindnimo de econdmico. Conforme Dias (1996 apud BEHRING,
2009, p. 12), a identificacdo de “material” como equivalente ao econbémico “é a esséncia do
pensamento burgués, ndo do marxista”. Portanto, material, “sob a perspectiva da totalidade, abrange
as determinag¢des econdmicas, politicas e culturais” (BEHRING, 2009, p. 12) de um tempo histdrico.
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conformacao do cérebro dos “criminosos natos” e, também, as estruturas Osseas
desses individuos. Estudos, esses, que deveriam comprovar que O criminoso é
geneticamente determinado para o mal, por razbes congénitas e, portanto, um
individuo diferente dos demais.

Esta abordagem também influenciou alguns autores brasileiros, o expoente
no pais foi Raimundo Nina Rodrigues, autor da obra As racas humanas e a
responsabilidade penal, publicada em 1894. Nina Rodrigues “adaptou as ideias,
entdo em vigor, as racas e climas locais, chegando a ser taxado como o ‘apéstolo da
antropologia criminal no Novo Mundo” (SHECAIRA, 2014, p. 102).

JA4 a Teoria do etiqguetamento ou labelling approach € um movimento
criminolégico surgido nos anos 60, que abandonou o paradigma etiolégico-
determinista de analise do crime. Esta teoria transferiu o olhar do crime/criminoso
para o sistema de controle social’ e suas consequéncias, sustentando que existem
regras postas em vigor e quando alguém as viola, a sociedade o etiquetara como um
outsider (BECKER, 2008), alguém que nao € confiavel para viver em sociedade com
as regras do grupo, havendo uma espécie de estigmatizacdo desse agente. “Para os
autores do labelling a conduta desviante é o resultado de uma reacdo social e o
delinquente apenas se distingue do homem comum devido a estigmatizacdo que
sofre” (SCHECARIA, 2014, p. 258).

Por fim, tem-se a teoria da criminologia critica que esta calcada no raciocinio
do pensador alemdo Karl Marx, colocando o fenémeno da criminalidade no interior
de um sistema de producédo, apontando como solugdo para tal a abolicdo das
desigualdades sociais em riqgueza e poder, eliminando as formas de exploracao

econdmica e opressao politica de classe (SHCECAIRA, 2014). Para esta teoria,

a lei penal nada mais é do que uma estrutura (também designada
superestrutura) dependente do sistema de producgédo (infraestrutura ou base
econdmica). O direito, ao contrario do que afirmam os funcionalistas, ndo é
uma ciéncia, mas sim uma ideologia que s6 sera entendida mediante uma
analise sistémica denominada método historico-dialético (SHECAIRA, 2014,
p. 287-288).

" Aqui o “controle social” tem um sentido diferente do controle social para o Servigco Social. Neste
caso, esta-se falando da forma de controle e represséo social do Estado sobre a sociedade e ndo do
controle social exercido pela sociedade sobre as politicas publicas (agbes do Estado) (ALVAREZ,
2004).
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Essas concepgdes habitam o Sistema de Seguranga e Justica brasileiro de
forma indireta, difusa e ndo escancarada. Pode-se citar dois fatos presentes nas
instituicdes penais que tem relagdes com as teorias acima citadas: a) as abordagens
policiais e judiciais se ddo de forma desiguais e mais fortes para uns sujeitos do que
para outros, salienta-se que ocorrem de maneira mais forte para aqueles que
possuem um “perfil” de criminoso e que b) a repressao penal é mais forte e mais
ostensiva em crimes de massa do que em crimes modernos®, explicitando que, a
burguesia, ao ter o controle dos meios de producéo, tem o controle do Estado e, por
sua vez, o controle da aplicacao das leis.

Caso a reducdo da maioridade penal seja aprovada, sera aplicada aos
adolescentes a Lei Penal, isto é, ao invés de serem responsabilizados por um
programa socioeducativo, através de uma sancdo pedagdgica, os adolescentes
serdo punidos conforme o Codigo de Processo Penal e a Lei de Execucbes Penais.
E, assim, passardo a compor 0s numeros do sistema carcerario — um cenario

desastroso®. Sistema esse que é

uma maquina para produzir dor inutilmente. A execucéo da pena produz um
meio de coacdo, de sofrimento, de dor moral e fisica para o condenado e
sua familia. E estéril, pois nfo o transforma; ao contrario, é irracional porque
destr6i e aniquila o condenado. O controle do crime se converteu em uma
operacdo limpa e higiénica. A dor e o sofrimento desapareceram dos livros
de direito penal, que trata do assunto como se fora tudo muito natural e
asséptico. A experiéncia dos envolvidos ndo é trazida a tona. A dor foi
esquecida (SHECAIRA, 2014, p. 311, grifos do autor).

Em 2014, estavam privadas de liberdade no Sistema Penitenciério,
Secretarias de Seguranca, Delegacias e no Sistema Penitenciario Federal cerca de
607.731 pessoas no Brasil. Porém, ha um déficit de vagas de 231.062, portanto, a
taxa de ocupacdo, esta bem acima dos 100%, corresponde a 161%. Ainda, a taxa
de aprisionamento aponta que a cada cem mil habitantes quase 300 pessoas sao
presas (INFOPEN, 2014).

® Sobre a criminalidade moderna e a criminalidade de massa o autor Sa (2014) lembra a distingdo de
Hassemer (1993) que estabelece que a moderna inclui a violagdo econdmica, ecolbgica, 0 comércio
exterior e o contrabando internacional de drogas, configurando-se em uma violéncia com a auséncia
de vitimas individuais, com pouca visibilidade de seus danos, sem derramamento de sangue e
geralmente cometidas pelos ditos colarinho branco. Ao contrario, a criminalidade de massa sao os
crimes contra vitimas especificas, crimes de roubo, sequestro, homicidio, que geralmente derramam
sangue e suscitam medo, panico e revolta na populacdo, ainda que os efeitos dos crimes modernos
Eossam ser muito maiores e com consequéncias lesivas para muitos, por exemplo, a corrup¢ao.

Sobre o cenério do sistema penitenciario brasileiro, ver o Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias INFOPEN — Junho de 2014.
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A proposta de reducdo da maioridade penal € uma medida baseada na
pressao das massas que enxergam nha inimputabilidade penal dos sujeitos até 18
anos um fator de crescimento e reproducdo de crimes violentos na sociedade
brasileira nos ultimos anos, sem considerar que a Seguranca Publica é composta de
diversos fatores (politicas publicas) como educacdo publica, saude publica,
habitacao, transporte, entre outras, de qualidade e de acesso universal.

O legislador, ao introduzir reformas pontuais no Direito Penal, para atender
aos reclamos de massa filtrados pela midia, como se, por um passo de
magica da lei, estivesse resolvendo graves problemas da criminalidade, ndo
esta de fato pensando profundamente sobre todo o significado e alcance de
tal procedimento. Se as reformas pontuais constituem respostas imediatas a
pressdo da opinido publica, exercida pelos meios de comunicacdo de
massa, elas acabam sendo reflexos dos préprios comportamentos de
massa e da psicologia das massas. Ora, segundo Freud, a psicologia das
massas é a psicologia humana mais primitiva. As massas ndo pensam; elas
s6 agem. Isto leva a concluir que leis projetadas para satisfazer a pressdes
e resolver fatos emergentes nio resultam de “pensamentos”, mas de acgdes.
(SA, 2014, p. 22)

As consequéncias dessa agao “impensada” sdo muitas, seja na seara juridica,
seja na social. Sabe-se que o grau de reincidéncia dos egressos do sistema prisional
€ muito maior do que o dos egressos do sistema socioeducativo, esse fato se deve a
perspectiva que é dada em cada um dos sistemas. Nos presidios, no cumprimento
da pena de privacao de liberdade, ndo ha a observancia da totalidade das esferas
da vida do apenado, enquanto no sistema socioeducativo, nos programas de
execucdo de MSE, ha a obrigatoriedade de se perceber o adolescente como um
sujeito inscrito em uma totalidade e, portanto, desenvolver acdes em sentido amplo,
abarcando diversas é&reas da vida do adolescente, que proporcionem

transformacdes efetivas na vida desses sujeitos.
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3 O PROCESSO DE TRABALHO DO/A ASSISTENTE SOCIAL NO CEDEDICA

Neste capitulo sera abordado o processo de trabalho do(a) assistente social
no Centro do Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual foi a
instituicdo de estagio supervisionado em Servigco Social da autora deste trabalho. No
primeiro momento sera feita uma discussao sobre o chamado “terceiro setor”, apos,
0 segundo item deste capitulo abordara sobre o CEDEDICA, organizacdo nao
governamental que se coloca como constituinte do terceiro setor e qual € espaco
sociocupacional dos profissionais do Servigo Social. Por fim, serd discutido sobre as
contribuicdes do trabalho do/a assistente social no CEDEDICA para a
socioeducacao dos adolescentes que se encontram em cumprimento de medida

socioeducativa.

31 O TERCEIRO SETOR: O QUE E E QUAIS SAO OS SEUS
DESDOBRAMENTOS?

Convencionou-se chamar de “Terceiro Setor” o conjunto de agdes e servigos
que ndo sao oferecidos pelo primeiro setor (Estado), nem pelo segundo (setor
privado, empresas). Como “ambos nao estariam conseguindo responder as
demandas sociais: o primeiro, pela ineficiéncia; o segundo, porque faz parte da sua
natureza visar o lucro” (COUTINHO, 2003, p. 183), essa lacuna estaria sendo
ocupada por um “terceiro setor” que, supostamente, tenta solucionar as
necessidades sociais através do cunho “sem fins lucrativos” e apoiada em grande
parte no trabalho voluntario.

No Brasil, o terceiro setor iniciou-se na década de 1970, crescendo na década
de 80, principalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988 (JUNQUEIRA, 2005).
O processo de formacdo de um terceiro setor sélido teve seu apogeu no contexto
histérico do neoliberalismo econémico que vigorou no Brasil, a partir da década de
1990, com a reforma do Estado. As privatizagdes em massa, como forma de reverter
a estagnacdo econdmica, resultaram em um Estado minimo (BRESSER-PEREIRA,
1998), que segue a logica liberal: “a coesdo social se originaria na sociedade civil,
com a mao invisivel do mercado e o cimento ético dos sentimentos morais
individuais” (BEHRING, 2009, p. 306).
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E nesse contexto que as organiza¢des sem fins lucrativos ganham espaco
na cena politica, passando a construir uma alternativa de eficacia a gestao
das politicas sociais. O Estado, sem se eximir de sua responsabilidade,
transfere algumas de suas competéncias para organizacdes da sociedade
civil, as quais passam a assumir, em carater complementar e em parceria,
acles sociais que possibilitam oferecer a populacdo melhores condi¢des de
vida. (JUNQUEIRA, 2005, p. 199)

Sendo assim, as organizacOes da sociedade civil de interesse publico e de
carater ndo lucrativo, sdo usadas como alternativas ao enfrentamento das
expressdes da questdo social, suprindo lacunas do campo social, deixadas pelo
Estado minimo, constituindo-se como espacos de atuagdo profissional dos
assistentes sociais. Segundo pesquisa sobre o perfil dos assistentes sociais no
Brasil, promovida pelo Conselho Federal de Servico Social (CFESS), com base em
dados em 2004 (CFESS, 2005), o Terceiro Setor é espaco socio-ocupacional de
6,81% dos assistentes sociais. Apesar de nado terem sido encontradas pesquisas
mais atualizadas, acredita-se que esse numero tenha crescido em dez anos.

Esse novo setor ndo € capaz de se auto regulamentar, portanto, a presenga
do Estado se faz necesséria para regular as relacdes (JUNQUEIRA, 2005). A Lei n°
9.790, de 23 de marco de 1999, tratou de qualificar as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), e instituiu e definiu o Termo de Parceria dessas instituicbes com o
Estado.

Em julho de 2014, a Lei n® 13.019 foi sancionada, instituindo normas gerais
para as parcerias entre a administracdo publica e organizacées da sociedade civil,
em regime de mutua cooperac¢édo, mediante a execucao de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao (BRASIL, 2014).
Esta nova lei estd sendo chamada de Marco Regulatério do terceiro Setor, pois
determina, em abrangéncia nacional, o fim dos convénios entre OSC e Estado,
estabelecendo que, através do chamamento publico obrigatério, deveriam
estabelecer-se Termos de Fomento e Termos de Colaboracdo, para maior
transparéncia e controle social das parceiras estabelecidas entre o primeiro e o

terceiro setor.
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3.2 AINSTITUICAO DE ESTAGIO: O CEDEDICA

O Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDEDICA) é
uma organizagdo ndo governamental componente do Terceiro Setor que, em Santa
Maria, foi instituida em julho de 2005. Inicialmente, ocupou um espago pequeno,
cedido no Foro de Santa Maria, utilizado para recepcionar os adolescentes que
saiam das audiéncias com a determinacdo judicial de cumprir Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto. Atualmente, a instituicdo ocupa um imovel alugado
pela Prefeitura Municipal de Santa Maria, a qual mantém um convénio com o
CEDEDICA para que este execute as medidas socioeducativas de Liberdade
Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade.

Quanto aos recursos financeiros, 0 CEDEDICA se mantém de trés formas: a)
através do convénio com a prefeitura; b) por meio de projetos sociais e c) através da
captacao das destina¢gdes do Imposto de Renda. A primeira forma, o convénio com a
Prefeitura Municipal de Santa Maria, € a que paga parte dos profissionais da
instituicao.

Ademais, o CEDEDICA elabora projetos sociais para submeter aos editais de
Conselhos de Direito — CMAS e COMDICA — e a editais de outras instituicoes
privadas para financiar as oficinas e demais atividades aos socioeducandos. A
terceira forma de manutencao das financas da instituicdo é a Destinacdo Dirigida do
Imposto de Renda; toda pessoa fisica que declara imposto de renda através do
formulario completo, pode destinar até 6% do seu imposto para uma instituicdo que
executa projetos sociais, enquanto a pessoa juridica pode destinar até 1% do
imposto de renda.

Quanto aos recursos humanos, a instituicdo, atualmente, conta com um
quadro de 23 trabalhadores. Ha aqueles que trabalham de forma voluntaria, sem
receber um salario, ou contribui¢do financeira; ha os que realizam estagio curricular
obrigatorio, pois ainda ndo concluiram sua formacéo técnica; e, por fim, aqueles que
trabalham por meio de Recibo de Pagamento de Contribuicdo Individual (RPCI),
recebem um salario no inicio de cada més.

Sobre as areas técnicas, o quadro de funcionarios € composto por quatro
psicOlogos e duas estagiarias da psicologia, ambas em estagio curricular obrigatério;
qguatro assistentes sociais, dois voluntarios e duas contratadas como técnicas da

instituicdo, sendo que wuma delas esta na coordenacdo das medidas
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socioeducativas, enquanto a outra € coordenadora do setor do Servigo Social; e uma
estagiaria curricular do setor.

Ha cinco monitores, que tem o0s salarios previstos nos projetos sociais: trés
oficinistas, duas pessoas que fazem as oficinas de artesanato e uma que faz a
oficina de futebol. Trabalham na instituicdo, também, uma enfermeira; um motorista;
uma contadora; duas socioeducadoras, uma delas trabalha, também, no setor
educacional que cuida das matriculas e frequéncias escolares, em conjunto com
uma das psicélogas; uma advogada, uma secretaria e, por fim, uma superintendente
e Seu assessor.

Quanto a estrutura fisica, a instituicdo € composta por 13 cémodos, o hall de
entrada onde fica a secretaria da instituicdo, os adolescentes e seus responsaveis
guando estdo esperando para serem atendidos; um saldo onde serdo, apés reforma,
realizadas as oficinas, 0s grupos, as assembleias e os circulos da paz da equipe.

Ha cinco salas: uma onde funciona a superintendéncia, a contabilidade e o
setor educacional da instituicdo; na segunda sala funciona a coordenacédo das MSE
e também o setor juridico da instituicdo; as outras trés salas sdo do setor da
Psicologia, da Enfermagem e do Servico Social. H4, ainda, uma cozinha, trés
banheiros, um almoxarifado e uma sala proviséria de oficinas. Sobre os itens de
tecnologia e informacdo, o CEDEDICA possui duas linhas fixas de telefone; um
celular com trés chips de diferentes operadoras telefénicas. E, também, existem 10
computadores e 3 notebooks.

De uma maneira geral, atualmente, o CEDEDICA possui uma estrutura fisica
e humana adequada para atender os adolescentes e seus familiares. Porém, faz-se
necessario atentar que os profissionais ndo possuem grande estabilidade devido aos
vinculos trabalhistas frageis e, portanto, a rotatividade de profissionais € grande e o
namero de profissionais pode variar conforme a capacidade financeira de
custeio/interesse de profissionais em permanecer na instituicdo de maneira

voluntaria.

3.3 O TRABALHO DO/A ASSISTENTE SOCIAL: AS CONTRIBUICOES NA
SOCIOEDUCACAO

Para analisar o trabalho do/a assistente social na instituicio CEDEDICA, bem

como suas contribuicdes para a socioeducacdo de adolescentes que entraram em
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conflito com a lei, € necessario se pensar, antes, a categoria “trabalho”. Conforme

Marx,

o trabalho é, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza,
processo este em que o homem, por sua prépria acdo, medeia, regula e
controla seu metabolismo com a natureza. [...] A fim de se apropriar da
matéria natural de uma forma util para sua propria vida, ele pde em
movimento as forcas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bracos
e pernas, cabeca e maos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a
por meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua prépria
natureza. (MARX, 2013, p. 255).

Entdo, trabalho é entendido aqui como atividade teleolégica com a qual o
homem modifica a natureza (matéria prima) e a ele mesmo, instituindo novas
possibilidades antes inexistentes, abrindo espacos para escolhas — a “génese da
liberdade” (BARROCO, 2010, p. 26).

Todo processo de trabalho é composto por trés elementos: a matéria-prima
sobre o qual incide o trabalho; os meios ou instrumentos de trabalho que permitem a
acdo do sujeito sobre o objeto e, por fim, a prépria atividade, isto é, o trabalho
orientado a um fim (IAMAMOTO, 2015). Isto vale para a andlise de qualquer
processo de trabalho, dessa forma, no exercicio de pensar sobre o trabalho do/a
assistente social € necessario “nomear” esses elementos.

A matéria-prima sobre o qual o Servico Social ira incidir € a Questdo Social,

entendida como

0 conjunto das expressfes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tem uma raiz comum: a producdo social é cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a
apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma
parte da sociedade (IAMAMOTO, 2015, p. 27, grifos da autora).

As multiplas expressdes de desigualdade provenientes da Questdo Social
exigem, por outro lado, formas de rebeldia e resisténcia, nas quais 0 assistente

social se insere norteado pelo projeto ético-politico da profissdo’®, atuando com o

'° O projeto ético-politico da profissdo é um conjunto de principios e valores que norteiam o exercicio
da profissdo. Segundo Netto (1999, p. 95), os projetos profissionais, construidos por um sujeito
coletivo - a categoria profissional, “apresentam a auto-imagem da profissdo, elegem valores que a
legitimam socialmente, delimitam e priorizam seus objetivos e fungdes, formulam requisitos (técnicos,
institucionais e praticos) para o seu exercicio, prescrevem normas para 0 comportamento dos
profissionais e estabelecem balizas de sua relacdo com os usuarios dos seus servigos, com outras
profissbes e com as organizacdes e instituicbes, publicas e privadas (entre estes, também e
destacadamente com o Estado, ao qual coube historicamente, o reconhecimento juridico dos



35

seu trabalho profissional, por exemplo, junto as Medidas Socioeducativas e aos
adolescentes em conflito com a lei.

As expressodes de desigualdade provenientes da Questdo Social que se pdem
frente a/ao assistente social no cotidiano do CEDEDICA sdo muitas. A pobreza; a
fome; o desemprego; a falta de vagas em escolas e creches publicas; a violéncia
nas suas variadas formas; habitacbes precérias e de risco; entre outras, sao
expressdes da Questdo Social nas quais os profissionais assistentes sociais devem
intervir através do instrumental da profissdo para transformar a realidade dos
sujeitos atendidos pelo CEDEDICA.

Quanto aos meios ou instrumentos profissionais, embora o Servigo Social
seja regulamentado como uma profisséao liberal pela legislacdo brasileira (BRASIL,
1993), na realidade ele ndo se realiza como tal (IAMAMOTO, 2015), porque o

assistente social

dispbe de relativa autonomia na efetivacdo de seu trabalho, o assistente
social depende, na organizacdo da atividade, do Estado, da empresa,
entidades ndo-governamentais que viabilizam aos usuérios o acesso a seus
servicos, fornecem meios e recursos para sua realizagdo, estabelecem
prioridades a serem cumpridas, interferem na definicdo de papeis e fungbes
gue compdem o cotidiano do trabalho institucional (IAMAMOTO, 2015, p.
63, grifos da autora).

Ainda sobre o processo de trabalho, faz-se necessério, por fim, refletir sobre o
elemento “trabalho” — a atividade orientada a um fim dentro do espaco sdOcio
ocupacional CEDEDICA. Para a autora lamamoto, ‘o Servico Social ndo atua
apenas sobre a realidade, mas atua na realidade” (2015, p. 55, grifos da autora).
Visto que o Servico Social € uma profissdo interventiva, é necessario, que no
exercicio profissional a/o assistente social se aproprie da realidade dos sujeitos,
através de uma postura investigativa, apreendendo as determinac¢des concretas da
vida dos usuérios e refletindo abstrata e criticamente sobre a realidade dos sujeitos.

Essa postura investigativa pressupde, segundo Fraga (2010), a) pesquisar
dados de realidade quantitativos; b) investigar sobre as informacgdes qualitativas da
realidade; c) desvendar e problematizar a realidade social; e d) intervir na realidade

social com base na apreensao do movimento contraditério do real.

estatutos profissionais)’. Os documentos que materializam o projeto ético-politico dos assistentes
sociais sdo o Cdadigo de Etica do Assistente Social; a Lei de Regulamentacao da Profissdo (Lei
Federal n° 8.662/1993) e as Diretrizes Curriculares para os cursos de Servico Social.
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No CEDEDICA, os assistentes sociais, através de triagens socioeconémicas,
visitas domiciliares, visitas institucionais, entrevistas, e entre outros usos do
instrumental, consolidam essa postura investigativa e encontram subsidios para seu
exercicio profissional, a luz do projeto ético-politico, apreendendo a dinamica social
dos usuarios, rompendo com “qualquer relacdo de exterioridade entre profissdo e
realidade, atribuindo-lhe a centralidade que deve ter no exercicio profissional’
(IAMAMOTO, 2015, p. 55, grifos da autora).

Como valor ético central, o Cadigo de Etica dos/as assistentes sociais afirma
0 compromisso com a liberdade, implicando, portanto, a luta por autonomia,
emancipacéo e a plena expansdo dos individuos sociais. Este principio é seguido
pelos profissionais do Servico Social no CEDEDICA e, também, pelos demais
profissionais e socioeducadores que atuam nha instituicdo, visando autonomia e
emancipacao dos adolescentes, para que estes superem o conflito com a lei que um
dia tiveram e consigam trilhar novas trajetérias de vida.

O fato de os outros profissionais e socioeducadores terem o principio acima
descrito como balizador de suas atuacdes profissionais materializa o principio IX do
Cadigo de Etica que dispde da “articulagdo com os movimentos de outras categorias
profissionais que partilhem dos principios deste Codigo e com a luta geral dos/as
trabalhadores/as”. (CFESS, 2012).

Os principios constantes no Cédigo de Etica sdo focos que v&o iluminando
0s caminhos a serem trilhados, a partir de alguns compromissos
fundamentais acordados e assumidos coletivamente pela categoria. Entdo
ele ndo pode ser um documento que se “guarda na gaveta”: é necessario
dar-lhe vida por meio dos sujeitos que, internalizando o seu conteldo,
expressam-no por acdes que tecendo o novo projeto profissional no espaco
ocupacional cotidiano. (IAMAMOTO, 2015, p. 78).

As atividades profissionais executadas pelos assistentes sociais do
CEDEDICA por meio do instrumental da profissdo: visita domiciliar; visita
institucional; entrevista; entrevista socioecondmica; escuta sensivel; grupo de
usuarios; encaminhamento, entre outras; estdo em profunda articulagdo com os
principios do Codigo de Etica e, portanto, com o projeto ético-politico da profissao.

Ao realizar encaminhamentos para a realizagdo da documentagdo, ha um
posicionamento em favor da ampliacdo e da viabilizacdo da consolidacdo da
cidadania e, assim, em defesa da democracia. Ao lutar para que o adolescente seja

responsabilizado conforme sua condicdo de pessoa em desenvolvimento e,
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principalmente, através de MSEs de meio aberto, as quais implicam trabalhar a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria do adolescente, direitos
estabelecidos no caput do artigo 227 da CF (1988); a defesa intransigente dos
direitos humanos, recusa do arbitrio e do autoritarismo, faz-se presente no trabalho
profissional. (CFESS, 2012).

Ao realizar grupos de usudérios com teméaticas sobre diversos temas de
interesse dos adolescentes, sem discriminar a participacdo quanto ao género, idade,
sexo, religido e/ou etnia, ha um empenho na eliminacdo de todas as formas de
preconceito (CFESS, 2012). Esses sao apenas alguns exemplos das acoes
profissionais do processo de trabalho da assistente social que estdo em
consonancia com o desafio continuo que é materializar os principios fundamentais
da profissao, “evitando que se transformem em indicativos abstratos, descolados do
processo social” (IAMAMOTO, 2015, p. 77).

Sobre os fatos concretos e objetivos do exercicio profissional da assistente
social do CEDEDICA, o setor de Servico Social possui sua sala propria, com
condi¢cBes adequadas, conforme a resolucdo n® 493, de 2006, do Conselho Federal
de Servigo Social (CFESS).
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4 O PROJETO DE INTERVENCAO DO ESTAGIO SUPERVISIONADO EM
SERVICO SOCIAL I

Neste capitulo sera relatado sobre o projeto de intervencdo executado no
periodo do estagio supervisionado em Servigo Social Il no CEDEDICA. O projeto de
intervencédo consistiu em agdes de informagdo que buscaram difundir conhecimento
sobre a tematica do adolescente em conflito com a lei e aproximar segmentos
importantes para a socioeducacdo, de forma a garantir o direito de
responsabilizagdo dos adolescentes conforme sua condicdo peculiar de
desenvolvimento e dentro dos parametros legais da socioeducacéo, possibilitando,
também, espacos de reflexdo sobre atos infracionais e reducdo da maioridade penal.

A primeira parte deste capitulo abordara sobre a proposta e justificativa do
projeto de intervencdo, passando, depois, para a analise do planejamento e
execucao das acdes do projeto. Por ultimo, serdo apresentados os resultados das

diversas atividades do projeto, divididos por eixo de intervencao.

4.1 A PROPOSTA E A JUSTIFICATIVA DA INTERVENCAO

O estagio supervisionado em Servico Social | foi executado no segundo
semestre do ano de 2015, enquanto o Estagio Il compreendeu o periodo do primeiro
semestre do ano de 2016, ambos executados no CEDEDICA. Durante o Estagio |, a
estagiaria percebeu a falta de conhecimento que as pessoas a sua volta, familiares,
amigos e colegas de faculdade; tinham sobre adolescente em conflito com a lei;
medidas socioeducativas; sobre o CEDEDICA e o trabalho dessa instituicdo; bem
como do trabalho da assistente social neste espaco socio ocupacional, ainda que o
CEDEDICA ja exerca seu trabalho ha onze anos no municipio de Santa Maria.

A possivel hipotese é que a falta de conhecimento da sociedade, de uma
forma geral, acerca da tematica do adolescente em conflito com a lei e suas formas
de responsabilizacdo acarreta em uma (falsa) percepcao de que os adolescentes
Sao 0s principais autores da violéncia generalizada da nossa sociedade e que estes
nao “pagam” pelos atos infracionais que cometem, visto que ndo sao atingidos pelo
Cddigo Penal. Percepgéo, essa, que embasa o clamor popular pela redugdo da

maioridade penal, anteriormente debatida neste trabalho.
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Dessa forma, pensou-se, entdo, um projeto de intervencdo que objetivasse
atenuar esta situacdo, pois é preciso (re)afirmar que os adolescentes sao
responsabilizados pelos atos ilicitos que cometem; defender a responsabilizacdo
conforme a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento do adolescente, em
detrimento da penalizacdo que n&o ressocializa nenhum individuo; divulgar o
trabalho do CEDEDICA e possibilitar reflexdes acerca da reducdo da maioridade
penal.

O projeto de intervencdo denominado “Vamos conversar sobre adolescente
em conflito com a lei?”, executado durante o Estagio Curricular Obrigatorio Il, teve
como publico alvo trés eixos: a sociedade; as escolas e as instituicbes da rede de
atendimento aos adolescentes. Como o tempo de execuc¢ao do projeto era de quatro
meses (um semestre académico) e o publico alvo era amplo, para cada um dos
eixos foram previstas e delimitadas algumas atividades que representassem o todo
de cada eixo.

4.2 O CAMINHO DAS ACOES: DO PLANEJAMENTO A EXECUCAO

O enfoque e algumas atividades do projeto de intervencao foram delimitados
ainda durante o estagio I. Nos meses de marco e abril de 2016, foram feitos alguns
ajustes no projeto, no planejamento do mesmo e contatadas as instituicbes e os
responsaveis pelos locais de execucdo das acdes do projeto. O contato se deu via
presencial, por e-mail e via telefone.

Para a sociedade, pensou-se em trés atividades que atingissem o publico de
maneira diferente. Sendo assim, planejou-se uma roda de conversa no SESC-SM,

Ill

em parceria com o Programa Mesa Brasil™, sendo este um espaco presencial e

aberto para toda a comunidade interessada no tema; uma entrevista no Programa

“Social em Questdo” da Radio Universidade 800AM em parceria com o Curso de

1 O Programa Mesa Brasil € um programa Nacional criado pelo SESC, em 2003, e atua como uma
rede de solidariedade, que integra doadores, instituicdes sociais e voluntarios visando minimizar as
caréncias alimentares, combater o desperdicio de alimentos e melhorar a qualidade nutricional da
populacdo atendida. O trabalho do Mesa Brasil SESC vai além da distribuicdo de alimentos. O
Programa desenvolve ac¢des educativas nas areas de Nutricdo e Servico Social com o objetivo de
promover a alimentacdo adequada, a reeducacdo alimentar e fortalecer as instituicbes assistidas.
Para isso, o Programa promove atividades como cursos, oficinas e palestras para difusdo de
conhecimentos, troca de informacdes e experiéncias junto aos profissionais, voluntarios e
beneficiarios das entidades sociais, bem como as empresas doadoras. (SESC, 2016) A atividade do
projeto de intervencéo se encaixou neste item de acdes educativas.
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Servico Social e com o NEPMQS, configurando-se em um espaco de transmissédo
de informacao através de um recurso de telecomunicacgdo; e, por fim, um artigo de
opinido em um jornal de grande circulacdo na cidade, para através da escrita
argumentativa lancar um discurso que nao estd, geralmente, na grande midia.

Para as escolas, pensou-se em duas acdes de informacdo voltadas aos
professores e alunos nas escolas Celina de Moraes e Didcono Jo&o Luiz Pozzobon,
ambas escolas publicas, estadual e municipal, respectivamente. A escolha destas
escolas se deu pelo fato de que alguns adolescentes vinculados ao CEDEDICA
estavam matriculados nas referidas escolas, além da receptividade das diretoras
escolares ao projeto.

Para a rede de atendimento aos adolescentes, foram elencados os Conselhos
Tutelares de Santa Maria, por dois motivos: 1) a proximidade do trabalho destas
instituicbes com o trabalho executado no CEDEDICA e 2) porque no ano de 2015,
durante o estagio |, ocorreram eleicdes unificadas®® para os cargos de conselheiros
tutelares e, considerando que mais da metade dos conselheiros eleitos para atuar no
municipio eram novos no cargo, observou-se a necessidade de capacitacdo para
estes profissionais acerca do tema adolescente em conflito com a lei e o trabalho do
CEDEDICA. Dessa forma, ocorreram duas ac¢des de informagédo, uma no Conselho
Tutelar Centro e outra no Conselho Tutelar Leste™.

Concluido o planejamento das ac¢fes, o projeto foi executado nos meses de
abril, maio e junho de 2016, conforme a tabela 1 exposto na sequéncia, no qual se

verifica que, apesar de uma atividade ter sido impossibilitada de ocorrer'®, foram

2 Ntcleos de Estudos, Pesquisa e Extensdo em Servico Social, Midia, Cultura e Questdo Social,
coordenado pela Prof? Me. Eliana Mourgues Cogoy.

BA Resolucéo N° 170, de 10 de dezembro de 2014, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CONANDA) alterou a Resolugéo N° 139, de 17 de marc¢o de 2010, dispondo, entéo,
sobre o processo de escolha em data unificada em todo o territério nacional dos membros do
Conselho Tutelar. A data escolhida foi o primeiro domingo do més de outubro do ano subsequente ao
da eleicdo presidencial. Antes da resolucéo, a data das elei¢cBes era decidida conforme organizacéo
municipal, portanto, cada municipio votava seus conselheiros em datas distintas, impossibilitando
uma maior visibilidade e transparéncia ao processo eleitoral.

4 Optou-se por néo realizar uma acdo de informacdo no terceiro conselho da cidade, o Conselho
Tutelar Oeste, porque neste conselho estavam lotados os conselheiros “antigos”, aqueles que na
eleicdo foram reeleitos e, em tese, sabem do trabalho executado pelo CEDEDICA e como se deve
dar o trabalho articulado em rede.

!> A atividade na EMEF Diacono Jo&o Luiz Pozzobon foi impossibilitada devido a mortes e acertos de
contas que ocorreram no territorio da escola, no Bairro Maringa, no periodo de execucao do projeto
de intervencdo. A diretora da escola, pessoa com quem a estagiaria estabeleceu contato para a
realizacdo da atividade do projeto, informou que acreditava ser impossivel realizar a atividade,
prevista para o més de junho, para os professores e adolescentes, porque a comunidade escolar e do
bairro estava muito assustada com um crime que ocorreu na regido (DIARIO DE SANTA MARIA,
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executadas outras duas atividade que ndo estavam previstas anteriormente no
cronograma de atividades do projeto. A primeira das a¢gbes nao previstas ocorreu
durante a participacdo da aluna-estagiaria no XXXVIII Encontro Regional de
Estudantes de Servico Social da Regidao Sul (ERESS-Sul). Neste evento surgiu a
oportunidade de inscrever uma oficina aos estudantes presentes no encontro para

debater sobre a tematica do projeto de intervencéo.

Tabela 1 — Atividades realizadas pelo projeto de intervencéo

Eixo Atividade
Acao de informacédo no Conselho
Rede de Atendimento aos Tutelar Centro
adolescentes e familiares Acao de informagéo no Conselho

Tutelar Leste
Acao de informacédo na Escola Celina
Escolas de Moraes
Roda de conversa ho SESC-SM
Entrevista no Programa da Radio
Sociedade Universidade 800AM “Social em
Questao”

Artigo de opinido no jornal Diario de
Santa Maria, edicao do dia 01/06/16

Oficina no XXXVIIl ERESS -
“Adolescente em conflito com a lei e a
reducdo da maioridade penal”

Acao de informacédo na disciplina
Politicas Publicas na Educacéo, do 1°
semestre do Curso de Licenciatura
em Ciéncias Sociais

Fonte: Elaborada pela autora conforme atividades realizadas do projeto de intervencao.

A oficina intitulada “Adolescente em conflito com a lei e a redugdo da
maioridade penal” ndo discutiu objetivamente o trabalho do CEDEDICA, visto que,
dentre os quinze (15) participantes, somente uma (1) pessoa era de Santa Maria, 0s
demais participantes eram de outras cidades e, também, de outros estados da

regido Sul. Sendo assim, a oficina versou sobre a tematica do adolescente que

2016), que vitimou um jovem de 23 anos. Como o assunto da atividade do projeto tinha muita
proximidade com o ocorrido, optou-se por cancelar a acdo com essa justificativa.
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infracionou e sobre os meios de responsabilizagdo, bem como sobre a PEC n°
171/93, suas contradi¢cbes e rebatimentos.

A segunda atividade nado prevista foi uma acdo de informacédo na disciplina
Politicas Publicas na Educacdo, do 1° semestre do Curso de Licenciatura em
Ciéncias Sociais da UFSM a convite da Profd Dra? Andressa Aita, que soube do
projeto através de uma aluna da disciplina, a qual é secretaria no CEDEDICA. A
professora solicitou uma acdo do projeto justificando que os alunos da referida
graduacéo serdo, futuramente, professores da rede publica/privada de ensino que
poderdo lidar com adolescentes em conflito com a lei e precisardo saber
minimamente sobre o assunto, além de a tematica ter relagdo com o conteudo da
disciplina.

A acdo de informacéao foi o fechamento da supracitada disciplina, os alunos
estavam bem interessados e perguntaram Varios aspectos sobre a justica, sobre o
programa de execugao de MSE, sobre os atendimentos e os processos de trabalho
dos profissionais no CEDEDICA. Ao final, alguns alunos perguntaram como
poderiam fazer algum trabalho voluntario e/ou pensar parcerias com a instituicao
através de projetos de extensdo da Universidade e do curso de Licenciatura em
Ciéncias Sociais.

Ao final de cada acdo com publico direto era distribuido um questionario
avaliativo’® da atividade como forma de realizar o monitoramento das acdes. Os
resultados obtidos a partir destes questionarios serdo discutidos no proximo item
deste capitulo.

O conteudo de cada acdo comecava, comumente, com uma apresentacao
sobre a dimensao juridico normativa da doutrina da protecéo integral, apontando as
legislacdes vigentes e concernentes ao tema, bem como 0s pontos pertinentes de

cada uma delas, a exemplo, cita-se os artigos 4° e 5° do ECA:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

1 0s questionarios avaliativos estdo anexados a este trabalho como apéndices (A, B, C e D). As
perguntas abertas e fechadas dos questiondrios avaliativos permitiram que os respondentes
escrevessem suas opinibes e percepcdes, bem como avaliassem a dindmica das atividades e seus
conhecimentos sobre o assunto.
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b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execuc¢éo das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecédo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais. (ECA, 1990)

Esses artigos explicitam o dever da familia, da sociedade e do Estado na
garantia dos mais variados direitos das criancas, adolescentes e jovens, bem como
também determina que esse segmento seja prioridade na formulacéo e execucédo de
politicas sociais publicas, impedindo que criangas e/ou adolescentes sejam alvo de
violacdes de direitos.

Depois, as apresentacfes, geralmente, especificavam o capitulo | do titulo Il

do ECA que trata da prética do ato infracional.

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencao penal.

Art. 104. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as
medidas previstas no art. 101.

Considera-se, portanto, conforme j& dito anteriormente neste trabalho, ato
infracional, por definicdo legal, toda conduta descrita como crime ou contravengao
penal no Codigo Penal, quando praticada por menores de 18 anos incompletos. O
que pode causar confusdo € que, apesar dos adolescentes ndo serem
responsabilizados pelo Cédigo Penal e sim pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, os atos ilicitos que cometem estdo descritos no primeiro documento
legal, o Codio Penal.

Apos, as agdes de informacéo explicavam o processo de aplicacdo da medida
desde o momento do ato infracional até a execucédo da MSE de fato no CEDEDICA.
Processo esse que tem por parametros as exigéncias do ECA e do SINASE. Para
tanto, a abordagem nas atividades do projeto seguia no intuito de explicar o que e
guais sdo as seis possiveis medidas socioeducativas. Por fim, a fala nas atividades

dirigia-se a terminar abordando sobre o que € o CEDEDICA e qual é a equipe, 0 seu
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processo de trabalho, as oficinas ofertadas, e como esta instituicdo se insere no
Sistema de Garantia de Direitos.

Ao pbr em pratica o projeto de intervencdo, buscou-se usar como
instrumentalidade para a acdo profissional a mobilizacdo publica e a fala
argumentativa, com fins de atingir profissionais ligados ao processo da
socioeducacdo e, também, outras pessoas que ndo trabalham, necessariamente,

com a socioeducacéo. Segundo Guerra (2000, p. 54),

ao alterarem o cotidiano profissional e o cotidiano das classes sociais que
demandam a sua intervencdo modificando as condi¢cdes, os meios e 0s
instrumentos existentes, e o0s convertendo em condicbes, meios e
instrumentos para o alcance dos objetivos profissionais, o0s assistentes
sociais estdo dando instrumentalidade as suas acoes.

A instrumentalidade, como categoria fundamental do Servico Social, permite
refletir sobre a dimensao tedrico-pratica de intervencao, vinculando-a aos objetivos,
finalidades e valores profissionais e humano-genéricos. Em outras palavras, as
acOes do projeto de intervencdo possibilitaram acionar e materializar os diversos
principios e valores do projeto ético politico da profissdo, ao valorizar a autonomia,
os direitos humanos e a cidadania dos adolescentes, bem como posicionar-se a
favor de um modelo de responsabilizagdo mais humano e justo frente a um ato
ilicito. Ainda, as acfes de informacao consistiram em instrumentos para atenuar as
diversas formas de preconceitos contra esse segmento.

E voz corrente entre os assistentes sociais que o Servico Social ndo tem uma
receita de “bolo” e, portanto, assume variadas formas de exercicio profissional, sem
perder o método e os principios éticos da profissdo. Sendo o “instrumento basico de
trabalho [do/a assistente social] a linguagem” (IAMAMOTO, 2015, p. 97) e o seu
trabalho estar situado predominantemente no campo politico ideolégico
(IAMAMOQOTO, 2015), o projeto de intervengédo “Vamos conversar sobre adolescente
em conflito com a lei?” usou técnicas e instrumentos para tentar reverter a ideologia
dominante de que deve-se aumentar o Direito Penal, colocando-se politicamente, a
favor de uma cultura da socioeducacéo, efetivacdo de direitos sociais, politicos e

civis, bem como da ampliacdo da cidadania para todos.
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4.3 OS RESULTADOS DAS ATIVIDADES DO PROJETO

Este item do capitulo tem por objetivo explanar sobre os resultados obtidos
através do questionario avaliativo entregue ao final de cada atividade ao publico
presente. Os resultados estdo divididos entre os trés eixos do projeto, rede de
atendimento, escolas e sociedade; observando as especificidades de cada

segmento.

4.3.1 Eixo rede de atendimento

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dedicou um capitulo inteiro ao
Conselho Tutelar, tamanha a importancia deste 6rgao para a efetivacdo dos direitos
da crianca e do adolescente. Conforme o artigo 131, “o Conselho Tutelar é 6rgao
permanente e autdbnomo, nao-jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei’
(ECA, 1990). Portanto, o Conselho Tutelar € 6rgdo da administracdo publica
municipal instituida pelo legislador federal, devendo o Municipio regulamentar o
orgdo com vistas a sua instalacao e funcionamento (KONZEN, 2000), que tem por
escopo o cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

O Estatuto dispbe que sdo atribuicdes do conselho atender as criangas e
adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 (violacdo de direito) e 105
(violacdo de direito a terceiros, quando uma crianca comete um ato infracional);
atender e aconselhar os pais ou responsaveis, aplicando as medidas previstas no

art. 129, | a VIl; bem como

Il - promover a execucédo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacao, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagbes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragao
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
VIl - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianca ou
adolescente quando necessario;
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IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orgamentéria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos
direitos previstos no art. 220, 8 3°, inciso I, da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das acGes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apdés esgotadas as possibilidades de
manutencdo da crianca ou do adolescente junto a familia natural; e

XIl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais,
acOes de divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de
maus-tratos em criancas e adolescentes. (BRASIL, 1990)

Essa gama de atribuicbes do conselho explicita a importancia do papel deste
orgao em proteger e promover os direitos das criancas e adolescentes. Portanto, os
Conselhos Tutelares devem ser compostos por profissionais competentes e
atualizados sobre as dimensfes tedrico-metodolégicas e juridico-normativas acerca
da matéria adolescente em conflito com a lei.

Em Santa Maria ha, no total, quinze conselheiros, divididos igualmente nos
trés Conselhos Tutelares (Centro; Leste e Oeste), para atenderem a demanda
municipal, que segundo censo demografico (IBGE, 2010) é de aproximadamente®’
56.992 criancas e adolescentes. Foram escolhidos, entdo, para a realizacao de acao
de informacéo os CTs Centro e Leste, pois sdo os conselhos com maior nimero de
conselheiros novos, com cinco e quatro, respectivamente.

Como as atividades do projeto se deram em dois CTs, o niumero pretendido
de conselheiros atingidos pelo projeto era de dez conselheiros, porém, como duas
conselheiras ndo puderam participar das acdes, uma em cada conselho, as acoes
atingiram oito conselheiros.

Este grafico (Grafico 1), assim como os gréficos concernentes ao sexo dos
proximos eixos, mostra a pequena parcela de pessoas do sexo masculino nos
conselhos tutelares. Dos oito conselheiros, apenas dois eram homens. Esse dado é

importante, pois explicita a divisdo sexual do trabalho, que

tem dois principios organizadores: o principio de separacdo (existem
trabalhos de homens e trabalhos de mulheres) e o principio hierarquico (um
trabalho de homem “vale” mais que um trabalho de mulher). Esses
principios sdo validos para todas as sociedades conhecidas, no tempo e no
espaco. (HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 599).

0 censo demogréfico do IBGE aponta a populagdo segundo faixas etarias: de 0 a 4 anos, de 10 a
14 anos e de 15 a 19 anos. Portanto, diz-se aproximadamente, porque esses dados do IBGE
apontam jovens maiores de 18 anos de até 19 anos, faixa etaria ndo compreendida pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, visto que este estatuto delimitou adolescente como sendo pessoa de até
18 anos incompletos.
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Grafico 1 — Sexo dos conselheiros tutelares.

Fonte: Questiondrios avaliativos das atividades do projeto de intervencéo elaborados pela autora.

As areas ditas “do cuidado” como Pedagogia, Enfermagem, Conselho Tutelar
e 0 proprio Servico Social, sdo mais feminilizadas, pois, na sociedade capitalista,
acredita-se que mulheres sdo mais indicadas para o papel do cuidado de outrem do
gue os homens. Sendo assim, por consequéncia, em um 6rgdao como o CT, que tem
por objetivo zelar pelos direitos das criancas e dos adolescentes encontram-se mais
mulheres no papel de conselheiras tutelares.

O Grafico 2 aponta que um dos conselheiros ndo tinha sequer conhecimento
sobre a existéncia do CEDEDICA. Esse conselheiro desconhecia totalmente o
processo de socioeducacdo executado no municipio quanto as medidas
socioeducativas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade.

O dado abaixo (Gréafico 3) parece pequeno quando ndo analisado a dimensao
do publico atingido, porém, 25% do total de 8 conselheiros corresponde a dois
conselheiros que desconhecia o trabalho do CEDEDICA antes das acfes de

informacao.
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Grafico 2 — Ja conhecia o CEDEDICA?

Fonte: Questiondrios avaliativos das atividades do projeto de intervencéo elaborados pela autora.

Este dado evidencia que mesmo que essas duas instituicdes sejam “pontos”
na rede de atendimento a criancas e adolescentes e, em tese, devam se comunicar
para que esta rede funcione, ha profissionais no CTs que desconhecem as
possibilidades de trabalho articulado quando se deparam com casos de

adolescentes em conflito com a lei.

Gréfico 3 — J& conhecia o trabalho da instituicdo?

Fonte: Questiondrios avaliativos das atividades do projeto de intervencao.
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O gréfico seguinte (Grafico 4) demonstra que um dos conselheiros nao tinha
conhecimento sobre as medidas socioeducativas, fato que preocupa, visto que 0s
adolescentes que cumprem MSE no CEDEDICA sao, geralmente, acompanhados
por um conselheiro de referéncia, o qual deve entender quais sdo suas atribuicdes
dentro do 6rgéo e fora do mesmo, isto é, como este deve articular o seu trabalho
com as demais instituicées e profissionais que compdem o Sistema de Garantia de

Diretos dos adolescentes — neste caso, em conflito com a lei.

Grafico 4 — Ja conhecia o contexto das medidas socioeducativas?

Fonte: Questiondrios avaliativos das atividades do projeto de intervencao elaborados pela autora.

Todos os oito conselheiros tutelares atingidos pelas atividades do projeto de
intervencao afirmaram ser importante acbes de informacéo, como se pode ver no
Gréfico 5.

Ao final das duas atividades, enquanto os conselheiros respondiam os
questionarios avaliativos, surgiram afirmacées como “isso que vocés estao fazendo
€ muito importante”; “ndés precisamos saber o funcionamento da outra instituicao

para fazer a rede funcionar”, percep¢des que embasam os dados do Gréfico 6.
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Gréfico 5 — Acredita ser importante acfes de informagdo como essa?

Fonte: Questiondrios avaliativos das atividades do projeto de intervencéo elaborados pela autora.

As perguntas que compdem os graficos 5 e 6 foram elaboradas a partir do
entendimento que os CTs se situam dentro de um Sistema de Garantia de Direitos e
gue devem estar dispostos a trabalhar articuladamente com os demais subsistemas
do SGD, formando uma rede de atendimento.

Grafico 6 — Acredita ser importante que o CEDEDICA e os Conselhos Tutelares
estreitem lacos de trabalho?

Fonte: Questionarios avaliativos das atividades do projeto de intervencao elaborados pela autora.



51

O termo “rede” possui uma infinidade de conceitos, dependendo da area que
a conceitua (NEVES, 2009).

No plano das politicas publicas, mais especificamente na politica de
assisténcia social, a rede socioassistencial constitui-se de acao articulada e
integrada entre as diversas organizacdes governamentais € nao
governamentais que atuam nas politicas sociais. SO existe a rede na
medida em que ela integra e articula diferentes acfes. (NEVES, 2009, p.
151)

7

A rede de atendimento €&, portanto, uma articulacdo entre diferentes
instituicdes, profissionais, que tem um objetivo comum; apoio e a protecao social aos
usuarios dos servicos sociais, com vistas a garantir e efetivar direitos sociais,

politicos e civis. Para que tal objetivo seja alcancado,

os pontos [da rede] precisam estar bem “amarrados”, ou seja, integrados e
articulados para que a rede consiga cumprir o seu papel, a sua funcdo, ou
seja, a rede de atendimento socioassistencial estard sendo tecida na
proporcdo direta da integracdo e articulacdo de seus diversos pontos, ou
seja, das diversas ac¢des desenvolvidas pelas organiza¢des que integram a
politica social publica (NEVES, 2009, p. 151).

Sendo assim, o CEDEDICA nao faz a socioeducacdo sozinho. Para que o
programa de execucdo de MSE conclua seu objetivo final, que é fazer com que os
adolescentes refltam sobre os seus atos, sejam responsabilizados, bem como
reinseridos em um contexto longe da criminalidade e de violéncias, sejam elas
fisicas, ou de direitos, € necessario que os demais subsistemas do Sistema de
Garantia de Direitos (Figura 1) estejam dispostos a trabalhar na perspectiva de
Rede, atendendo as necessidades de todas as esferas da vida do adolescente.

O Sistema de Garantia de Direitos €, conforme explicitado na figura abaixo,
composto de diversos subsistemas, tais como o Sistema Unico de Saude, o Sistema
de Seguranca e Justica, o Sistema Educacional, a propria Sociedade Civil, o
Sistema Unico de Assisténcia Social, os Conselhos Tutelares e o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo, que garantem juntos, na forma de rede de

atendimento, protecéo integral aos adolescentes.
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Figura 1 - Sistema de Garantia de Direitos e seus subsistemas.

SUS
SINASE SSJ
Conselhos S
Tutelares SEdu
SUAS Sociedade

civil

Fonte: Formulacdo da autora para a apresenta¢édo na roda de conversa no SESC.

4.3.2 Eixo escolas

O Sistema Nacional Socioeducativo (SINASE) estabelece uma série de
parametros para a acao socioeducativa, que estdo organizados pelos seguintes
eixos estratégicos: “suporte institucional e pedagdgico; diversidade étnico-racial, de
género e de orientacdo sexual; cultura, esporte e lazer; saude; escola,
profissionalizacéo/ trabalho/previdéncia; familia e comunidade e segurancga.” (2012,
p. 54). Esses parametros detalham, primeiramente, as agbes comuns a todas as
entidades e/ou programas que executam as medidas socioeducativas e a internagao
proviséria em cada eixo e em seguida expdem as aclOes especificas de cada
modalidade de atendimento socioeducativo.

No eixo Educacédo, o SINASE estabelece ser comum a todas as entidades

e/ou programas que executam MSE e internacdo provisoria:

1) Consolidar parcerias com Orgdos executivos do Sistema de Ensino
visando o cumprimento do capitulo IV (em especial os artigos 53, 54, 56 e
57) do ECA e, sobretudo, a garantia de regresso, sucesso e permanéncia
dos adolescentes na rede formal de ensino;
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5) Estreitar relacdes com as escolas para que conhecam a proposta
pedagodgica das entidades e/ou programas que executam o atendimento
socioeducativo e sua metodologia de acompanhamento aos adolescentes.
(SINASE, 2006, p. 59)

Portanto, a atividade do projeto de intervengdo com a escola EEEF Celina de
Moraes estd em conformidade com os parametros das acdes socioeducativas do
SINASE e se faz muito importante, pois estreita os lagcos profissionais entre o
CEDEDICA e a Escola Celina de Moraes, permitindo um maior entendimento dos
professores sobre as medidas socioeducativas, o trabalho da instituicdo e as
possibilidades de trabalho em conjunto, garantindo o direito a educacdo dos
adolescentes que cometeram ato infracional.

Os graficos abaixo expbem, em nuameros, alguns dados referentes a
avaliacdo da atividade do projeto. Foram distribuidos somente 30 questionarios, pois
se acreditava que o numero de participantes seria inferior a trinta pessoas, porém,
havia muito mais presentes na atividade, em torno de 40 a 50 pessoas. Portanto,
ressalta-se que nem todos que estavam presentes responderam 0 questionario e

gue trés questionarios ndo foram devolvidos.

Gréfico 7 — Sexo dos participantes da acao

Fonte: Questiondrios avaliativos das atividades do projeto de intervencéo elaborados pela autora.
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Nesta acdo do projeto, ainda que participagcdo dos homens seja expressivo,
as mulheres constituem o maior nimero. Ao total, entre professores e alunos, nove

pessoas eram do sexo masculino, enquanto que 18 eram do sexo feminino.

Gréafico 8 — Profissao

Fonte: Questiondrios avaliativos das atividades do projeto de intervencao elaborados pela autora.

Embora o nimero de professores e alunos presentes fosse aproximado, o
namero de professores que respondeu o questionario foi maior do que o niumero de
alunos que responderam, porque, devido ao menor nimero de questionarios do que
0 numero de participantes, optou-se em comecar a entregar 0S questionarios aos
professores, 0s quais sdo 0s profissionais que trabalham diretamente com os
adolescentes em sala de aula. Além disso, € com eles que o CEDEDICA estabelece
contato, quando solicitado o trabalho em rede com a institui¢ao.

Esta acdo do projeto, além do carater de informacéo, teve a finalidade de
prevengao, pois levou aos alunos, adolescentes, o conhecimento sobre o que
acontece legalmente caso algum deles cometer qualquer ato infracional,

desmistificando a concepgao de que “nado da nada”.
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Gréafico 9 — J& conhecia o CEDEDICA?

Fonte: Questionarios avaliativos das atividades do projeto de intervencéo elaborados pela autora.

Apesar do numero de participantes que conheciam o CEDEDICA ser maior do
gue os que nao conheciam, a porcentagem referente aqueles que desconheciam a
instituicdo é expressiva, demonstrando a falta de conhecimento que o sistema
educacional (formado por professores e alunos) tem sobre a socioeducacéo. Essa

auséncia de conhecimento acarreta em nao efetivacdo de direitos e discriminacao.

Gréfico 10 — Ja conhecia o trabalho da instituicdo?

Fonte: Questiondrios avaliativos das atividades do projeto de intervencao elaborados pela autora.
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7z

O desconhecimento é maior ainda quando se trata sobre o trabalho
executado pelo CEDEDICA, para além do mero conhecimento sobre a existéncia da
instituicdo. Os graficos 3 e 4 demonstram, assim como foi demonstrado nas demais
atividades do projeto, que embora a maior parte das pessoas conhecam a instituicao
(56%), quando questionadas se conheciam o trabalho por ela executado, a maioria
(63%) afirma desconhecer. Algumas professoras escreveram ao lado da questao
“mais ou menos”, “ndo da maneira como esta sendo apresentado”.

Isso aponta para a necessidade de acfes de informacédo como as executadas
pelo projeto de intervencdo de modo que o CEDEDICA e seus profissionais tenham
0 seu trabalho conhecido e reconhecido pela sociedade e pelas escolas a fim de

garantir direitos aos socieducandos.

Grafico 11 — Ja conhecia o contexto das medidas socioeducativas?

N&o respondeu

4% -

Fonte: Questiondrios avaliativos das atividades do projeto de intervencéo elaborados pela autora.

Assim como as demais atividades do projeto, exceto as realizadas nos
Conselhos Tutelares, vé-se um amplo desconhecimento sobre as medidas
socioeducativas e um conhecimento que pode ou nao ser qualificado. Apds a acdo
do projeto acredita-se que tanto os professores quanto os alunos estao informados
com conhecimento de qualidade sobre a tematica, podendo reproduzi-lo em sua
comunidade, sala de aula, para familiares e amigos.
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Gréfico 12 — Acredita ser importante que o CEDEDICA e as escolas estreitem o0s

lagcos de trabalho?

Fonte: Questiondrios avaliativos das atividades do projeto de intervencéo elaborados pela autora.

A maioria, se nao todos, os respondentes que optaram pela resposta “nao”
para essa pergunta foram os alunos. Fato que gera a reflexdo: do porqué os
adolescentes ndo querem estas duas instituicbes proximas? Muito provavelmente
seja porque ndo querem seus professores fortalecidos, préximos as instituicbes que

podem disciplina-los e aplicar san¢des caso cometam algo ilegal.
4.3.3 Eixo sociedade

Este eixo foi escolhido pelo grau de importancia que a sociedade exerce na
socioeducacdo (ou nao) dos adolescentes. O CEDEDICA executa Medidas
Socioeducativas de Meio Aberto, o que significa afirmar que executa as medidas de
Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade. Essas medidas se
diferem das medidas de Meio Aberto em algo que é intrinseco & vida humana®® - a
liberdade.

Os adolescentes atendidos pelo CEDEDICA nédo estdo privados de sua

liberdade, portanto, permanecem na sua comunidade, exercendo atividades

¥ 0 artigo | da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 1948, tem seguinte
redacao: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotados de
razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade” (ONU,
1948).
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corriqueiras da vida em liberdade, como estudar, trabalhar, dispor de momentos de
lazer e pratica de esportes, etc. A luz da cultura punitiva, uma pessoa sO esta
“‘pagando” por seus atos ilicitos se estiver privada de sua liberdade, porém, a
socioeducacao, diferentemente do sistema penal tradicional, aposta em praticas
pedagdgicas de reflexao para que os adolescentes “paguem” por atos ilicitos que
cometeram.

Sendo assim, faz-se necessario atingir a sociedade com informacdes
qualificadas acerca do tema adolescente em conflito com a lei e suas formas de
responsabilizacdo pos-ECA e SINASE, porque é nela que o adolescente deve ser
reconhecido como sujeito de direitos, sujeito esse que, apesar de ter violado o direito
de um terceiro, ndo deve ter os seus direitos violados, por exemplo, direito a
educacado, convivéncia familiar e comunitaria, a profissionalizacdo (ECA, 1990),
direitos esses oportunizados e vividos em sociedade.

Ainda, € importante que a sociedade receba ac¢des de informacédo sobre esse
tema, porque, como identificado na justificativa para a execucdo do projeto, a falta
de informacdo sobre as MSE gera o clamor publico para a reducdo da maioridade
penal.

Neste eixo ocorreu o maior niumero de atividades do projeto de intervencéo,
ao total, cinco atividades foram desenvolvidas. Foram elas: 1) uma entrevista no
programa Social em Questdo da Radio Universidade em parceria com o curso de
Servico Social da UFSM; 2) uma palestra no SESC-SM; 3) uma oficina no XXXVIII
Encontro Regional de Estudantes de Servico Social (ERESS); 4) um artigo de
opinido para o jornal Diario de Santa Maria e 5) uma ac¢éo de informacdo no curso
de Licenciatura em Ciéncias Sociais. As atividades 2, 3 e 5, de publico presente,
atingiram 60 pessoas.

Dentre estas atividades, apenas na palestra no SESC, na oficina do ERESS e
na participacdo da disciplina de Politicas Publicas na Educacéo é que foi possivel
passar 0 guestionario avaliativo de monitoramento. As demais atividades, entrevista
no programa Social em Questdo e um artigo de opinido, eram atividades de publico
amplo, sem possibilidade de aplicar questionario. Nos graficos abaixo, os resultados
das respostas.

Assim como os demais eixos, as mulheres se fizeram mais presentes nas
atividades do projeto voltadas para a sociedade. A a¢ao de informacgao na disciplina

Politicas Publicas na Educacdo, do 1° semestre do Curso de Licenciatura em
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Ciéncias Sociais foi o local onde os homens fizeram-se mais presentes: 11 homens

para 11 mulheres.

Gréfico 13 — Sexo dos participantes da acéo

Fonte: Questiondrios avaliativos das atividades do projeto de intervencao elaborados pela autora.

Os resultados que compdem os graficos 14 e 15 estdo baseados nhas
respostas da palestra no SESC e na acao de informacao na disciplina de Politicas
Publicas na Educacdo. Na oficina do ERESS, néao foi trabalhado o CEDEDICA e o
trabalho da instituicdo, porque a maioria dos presentes ndo era de Santa Maria,
portanto, ndo era interessante explicar como funcionava um programa de execugao
de medidas tdo especifico como o CEDEDICA. Foi abordada na oficina, entdo, a
execucdo das MSE de uma maneira geral, apontando os parametros nacionais da
socioeducacao.

Sendo assim, o publico presente na roda de conversa do SESC-SM e na
disciplina do curso de Licenciatura em Ciéncias Sociais estava dividido quanto ao
conhecimento da existéncia da instituicdo, demonstrando que muitas pessoas, 49%

de 60, ndo sabia da existéncia da ONG antes da atividade.
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Grafico 14 — Ja conhecia o CEDEDICA?

Fonte: Questionarios avaliativos das atividades do projeto de intervencéo elaborados pela autora.

Quanto ao conhecimento do trabalho da instituicdo, a maioria (76%) dos
presentes nao tinha conhecimento, explicitando de forma significativa a falta de
conhecimento da sociedade sobre o trabalho das instituicbes que executam medidas

socioeducativas.

Gréfico 15 — Ja conhecia o trabalho da instituicdo?

Fonte: Questiondrios avaliativos das atividades do projeto de intervencao elaborados pela autora.

Esta pergunta (Grafico 16) foi dirigida aos presentes na roda de conversa no
SESC-SM, na disciplina da LCS e na oficina no ERESS. Nota-se que ha mais
desconhecimento acerca das medidas socioeducativas do que conhecimento sobre
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o assunto, fato que justifica a execugdo do projeto de intervencdo que visa
democratizar as informacdes sobre adolescente em conflito com a lei de forma
critica, reflexiva e sem sensacionalismo®®, observando o papel politico dos
assistentes sociais, no contexto da sociedade de classes, de formar bases para um

pensamento contra as exploracdes e exclusbes gestadas no sistema capitalista.

Grafico 16 — Ja conhecia o contexto das medidas socioeducativas?

N&o respondeu
2%

1

Fonte: Questiondrios avaliativos das atividades do projeto de intervencéo elaborados pela autora.

A pergunta “Ja conhecia a PEC N° 171/1993” (Grafico 17) foi dirigida ao
publico da oficina do ERESS, visto que a oficina versou sobre as medidas
socioeducativas e a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que visa a reducao
da maioridade penal para alguns crimes de maior potencial ofensivo. A maioria do
publico presente ja conhecia a PEC. O importante da oficina foi discutir sobre as
inconstitucionalidades e o0s possiveis rebatimentos caso essa proposta seja
aprovada, bem como o0s outros caminhos para o combate as infragbes na

adolescéncia.

!9 Sobre a discusséo da abordagem dos atos infracionais pela grande midia e sobre a construcéo e
difus@o de estigmas sociais em torno dos adolescentes em conflito com a lei, ver Barros e Pereira
(2014) e Mestre, Leite e Assis (2014).
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Gréfico 17 — Ja conhecia a PEC n°® 171/1993?

Fonte: Questionarios avaliativos das atividades do projeto de intervencéo elaborados pela autora.

Como as ac¢les voltadas para o eixo da sociedade eram de publico
espontaneo, isto €, vinha quem se interessava e nao porque estava em um Servico
ou instituicdo como os eixos da Rede de Atendimento e Escolas, supde-se que
agueles que se fizeram presentes, tém interesse pela teméatica e, portanto,

consideram importante acdes de informacédo como essa (Gréfico 18).

Gréfico 18 — Acredita serem importantes acdes de informacdo como essa?

Fonte: Questiondrios avaliativos das atividades do projeto de intervencao elaborados pela autora.
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e As atividades do Eixo Sociedade de publico amplo:

As atividades do Eixo Sociedade de publico amplo foram a entrevista no
Programa Social em Questdo, da Radio Universidade em parceria com o Nucleo de
Estudos, Pesquisa e Extensdo em Servico Social, Midia, Cultura e Questdo Social
(NEPMQS) do curso de Servico Social da UFSM e um artigo de opinido publicado
pelo Jornal Diario de Santa Maria, no dia 1° de junho de 2016.

Ambas as atividades estdo em conformidade com o projeto ético-politico da
profissdo e com o principio IV da Politica de Comunicagdo do conjunto CFESS-
CRESS:

Reconhecimento da dimensado politica da comunicacao, utilizando-a para
socializagéo da informacao, fortalecimento da classe trabalhadora e de seus
movimentos sociais, denudncia das expressfes da questdo social,
resisténcia contra o conservadorismo e promog¢do da profissdo e do seu
projeto ético-politico Profissional (CFESS- CRESS, 2016, p. 13)

A comunicacdo deve ser enxergada e entendida pelos assistentes sociais,
portanto, como um instrumento de trabalho, e “defender a comunicagéo para além
da socializagdo da informacdo.” Isso porque “comunicar € disputar hegemonia e
formar opinido.” (CFESS-CRESS, 2016, p. 10)

se a palavra “comunicar” significa “tornar comum, fazer saber”, e se todas
as pessoas tém direito a saber, a conhecer seus proprios direitos, a exercer
sua cidadania, a se expressar, esta claro que a luta pelo direito a
comunicacdo precisa ser um compromisso assumido por assistentes
sociais, profissionais que lidam cotidianamente com o processo de
mediacdo para 0 acesso a direitos pela populacdo. (CFESS-CRESS, 2016,

p.7)

Portanto, ao comunicar sobre adolescente em conflito com a lei, em
ferramentas de comunicagcdo social como o radio e o jornal impresso, de forma
critica, com compromisso firmado pela qualidade das informacfes e com um
discurso contrario ao da midia hegeménica, esta-se exercendo a funcédo de
“educadores politicos” (IAMAMOTO, 2015, p. 79). Nesse sentido, conforme aponta
Sales (2011, p. 45, grifo da autora), faz-se necessario que os/as assistentes sociais
comecem a “pedir a palavra nesta arena democratica moderna”, porque essa

comunicacdo balizada pela perspectiva do projeto profissional dos assistentes
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sociais fortalece a luta por um projeto societério fundamentado na emancipacao
humana, sem discriminacéo e exploragao.
Quanto a percepcao dos participantes de todas as acdes sobre a reducédo da

maioridade penal algumas respostas contrarias a essa proposta merecem destaque:

Ja tinha conhecimento sobre as medidas, e a minha opinido sobre a
reducéo da maioridade penal permanece, € um retrocesso sem precedentes
que vai confirmar a intencdo de exterminio da juventude periférica,
marginalizando a adolescéncia e seus processos de transformacéo.
(Estudante, 21 anos)

Desde antes ja era contrario, porém agora percebi ainda mais como a
proposta ndo se adapta a realidade social. (Estudante, 17 anos)

Da mesma forma que eu percebia antes: ignorante, preconceituosa e
ineficiente. Mas agora vocés me deram argumentos, obrigada! (Estudante,
18 anos)

Percebe-se como mais uma medida iluséria uma vez que tal medida ndo
afetard na esséncia do problema social. (Professor)

Como um grande retrocesso, ndo s6 para a sociedade civil no geral, mas
também para os grupos em maior vulnerabilidade social e que vivem a
margem da sociedade. Cadeia ndo educa, e, para além disso, também é um
lugar reprodutor e que mantem a desigualdade e criminaliza classe social e
cor da pele. (Estudante, 18 anos)

N&o concordo, pois encontram-se em fase de desenvolvimento e
habilidades cognitivas em formacdo da personalidade e maturidade.
(Conselheira Tutelar, 42 anos)

N&o acho que é algo efetivo, pelo contrario, acredito que favoreceria uma
sociedade mais violenta, e ndo menos. (Estudante, 19 anos)

Algumas respostas demonstraram que as certezas a favor da reducgdo da
maioridade penal antes do projeto de intervencdo jA ndo podem mais ser

sustentadas ap0s as acdes de informacao:

Conhecendo um pouco do trabalho da ONG, desse cuidado de inserir esse
menor infrator & vida normal, essa reducdo talvez possa ser repensada.
(Professora, 30 anos)

Preciso aprofundar um pouco mais os conhecimentos para desconstruir
conceitos e pré-conceitos, porém, hoje, consegui avangar um pouco nos
pré-conceitos. (Estudante, 50 anos)

Apesar de serem em menor numero, algumas posi¢des favoraveis a reducéo
da maioridade foram expressas nos questionarios, mesmo apdés as acgbes de

informac&o:
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Na minha opinido deveria acontecer a reducdo da maioridade penal nos
casos de crimes hediondos, pois acho injusto o adolescente tirar a vida de
alguém ou ameacar a integridade fisica das pessoas sem pagar pela sua
culpa. (Conselheira Tutelar de Itaara, 31 anos)

Necessaria. (Professor, 59 anos)

Sou a favor, porque os adolescentes de hoje sabem muito bem o que estéo
fazendo. (Professora, 57 anos)

Essas opinides, ainda que contrarias a quem trabalha com a socioeducacéo,
e contraditdrias ao projeto ético-politico do Servico Social, sdo validas para o debate
e contribuem para o crescimento, pois a intencdo das acdes de informacdo ndo é
fazer com que todas as pessoas sejam contrarias a PEC 171/93 e, sim, socializar e
qualificar informacdes do “lado contrario” a essa proposta. Sobre as criticas, elogios

e/ou sugestdes, as respostas destacadas séo:

Em minha opinido, acho muito importante a exposi¢éo do trabalho realizado
a comunidade académica. E acho que h& muito interesse por parte dos
estudantes em contribuir com projetos e seria, entdo, essencial mais
“divulgagbes” como essa. Obrigada. (Estudante, 18 anos)

Continuacao do projeto (Estudante, 32 anos)

Continuem divulgando este excelente trabalho. Uma andorinha sé nédo faz
verao. (Professora, 30 anos)

Eu achei a exposicdo bem boa, é perceptivel o interesse e conhecimento
sobre o tema, bem como o olhar empatico e critico. Talvez fosse
interessante abordar as taxas de “reincidéncia” ou outros dados de menores
ap6s o cumprimento de MSE, visto que pode servir de suporte para a
defesa do tema. Parabéns.” (Estudante, 18 anos)

Muito bom. Aproxima o trabalho, propor mais encontros para debater casos.
(Conselheiro Tutelar, 55 anos)

O encontro foi de grande valia, com informagdes claras o suficiente para me
motivar a estudar e trabalhar na area. (Estudante, 19 anos)

ApoOs a andlise destas respostas, é perceptivel a necessidade de maior
socializacdo de informacdes e exposi¢cao do trabalho realizado pelo CEDEDICA, e
seus profissionais para além dos “muros” da instituicdo, ou dos “muros” do Sistema
de Seguranca e Justica, disputando posicdo com a opinido hegemoénica que clama
pelo fortalecimento e engrandecimento do sistema penal. O trabalho que o
CEDEDICA realiza € de interesse publico, portanto, a sociedade como um todo;

escolas, instituicbes de atendimento, instituicbes académicas, etc.; devem estar
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ciente do trabalho da instituicdo e de como este é executado para propor, fiscalizar e

divulgar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na sociedade existem regras de conduta instituidas legalmente que, por
vezes, sao infringidas. Alguns adolescentes, como sujeitos inscritos na sociedade,
também acabam por cometer infracbes e, dessa forma, a sociedade brasileira, a
partir da Constituicdo Federal de 1988, optou pela Doutrina da Protecao Integral que
considera o adolescente como pessoa em desenvolvimento e se posiciona que tal
sujeito ndo deve ser responsabilizado pelo Cédigo Penal e, sim, pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Esse estatuto estipulou como meio de responsabilizacdo do adolescente em
conflito com a lei seis medidas socioeducativas, a Adverténcia, a Obrigacdo de
Reparar o Dano, Prestacdo de Servico a Comunidade, Liberdade Assistida,
Semiliberdade e Internagdo. Tais medidas possuem duplo carater — o de san¢éo e o
carater pedagdgico.

Em Santa Maria/RS, as medidas de Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servico a Comunidade sdo executadas pelo Centro de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CEDEDICA-SM), uma organizagdo nao governamental,
criada em 2005. Como uma instituicdo do Terceiro Setor, o CEDEDICA configura-se
em uma alternativa ao Primeiro Setor, o Estado, que por vezes néo esta estruturado
para atender tal demanda.

Neste Trabalho de Conlusdo de Curso, destacou-se o trabalho da/os
assistentes sociais que, aportados nas dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-
politica e técnico-operativa, intervém nas diversas expressdes da questdo social
manifestadas na vida dos adolescentes. Por meio do instrumental da profissao, os
quais destacam-se a visita domiciliar, triagem socioeconémica, grupos operativos,
encaminhamentos, entrevista e escuta sensivel, 0s assistentes sociais colocam em
pratica o projeto ético-politico do Servico Social, viabilizando direitos sociais,
politicos e civis dos usuarios do servico.

O projeto de intervencdo “Vamos conversar sobre adolescente em conflito
com a lei?”, como instrumento de exercicio profissional teve por objetivo
democratizar e qualificar o conhecimento sobre adolescentes em conflito com a lei e
as formas de responsabilizacdo, bem como o trabalho do CEDEDICA aos trés eixos

fundamentais a socioeducacao: a rede de atendimento, as escolas e a sociedade.
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Buscou-se demonstrar que democratizar e qualificar informacdes estdo para
além do ato de informar os cidaddos sobre determinado assunto, representam uma
intervencao profissional que esta posicionada a favor de que todas as pessoas tém
direito a saber qualificadamente sobre seus proprios direitos, isso porque a matéria
de adolescente em conflito com a lei ndo é concernente apenas a aqueles e aquelas
com idade entre 12 e 18 anos incompletos, € uma matéria que diz respeito a toda a
sociedade. Em cada eixo elencado pelo projeto — rede de atendimento, escolas e
sociedade — é possivel observar diferencas e semelhancas na intencionalidade do
projeto, que esté vinculado ao exercicio profissional da/do assistente social.

O ato de comunicar para disputar hegemonia dos pensamentos sociais e dos
projetos societarios € semelhante em todos os eixos, pois busca-se, aportado em
valores éticos do Servico Social, que o discurso da garantia de direitos esteja em
todas as esferas necessarias ao processo de socioeducacdo. Por outro lado, ha
diferencas entre cada eixo. Para a rede de atendimento, as acbes do projeto
concentraram-se em explicitar a funcdo de proteger os direitos estabelecidos no
ECA para os adolescentes em conflito com a lei e exigir que os conselhos tutelares,
orgdos escolhidos como representantes deste eixo, trabalhem na perspectiva de
trabalho em rede com o CEDEDICA.

J4 a atividade na escola teve por intencionalidade reafirmar o direito a
educacdo dos adolescentes e a responsabilidade da escola para concretizar tal
direito. Além disso, essa acdo constitui-se em uma articulacdo em rede para
aproximar os sujeitos escola-adolescente-CEDEDICA. Por fim, sinaliza-se que a
intencdo ao realizar as acbes com a sociedade foi de difundir e problematizar com
esta sociedade sobre os seus deveres, conforme estabelecido no artigo 227 da
CF/88.

Concluindo, destaca-se aqui a importancia desta experiéncia do projeto de
intervencdo como um fechamento da formacdo profissional em Servico Social, a
qual permitiu sintetizar, ao mesmo tempo que ampliar, todos 0s conhecimentos
adquiridos durante os anos da graduacdo. O projeto de intervengcdo, como uma
exigéncia tedrico pratica, e este TCC, como uma exigéncia tedrica reflexiva, exigiram
a articulacdo e consumacéao dos conceitos tdo caros ao assistente social como, por
exemplo, a postura investigativa, a articulagdo entre os trés eixos da profisséo

materializacdo e a do projeto ético politico. Neste ponto, conclui-se a etapa da
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formacao e da-se continuidade ao desafio de ser profissional competente, critica e
comprometida com o projeto profissional.
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APENDICE A — QUESTIONARIO AVALIATIVO DA ATIVIDADE NO SESC E AULA
LCS

- Sexo: () Masculino () Feminino - Idade:

- Profissaol/Instituicao:

- Ja conhecia o CEDEDICA? ( ) Sim ( ) Nao

- Ja conhecia o trabalho da instituicdo? ( ) Sim ( ) Nao

- JA conhecia o contexto das medidas socioeducativas? ( ) Sim ( ) N&ao

- Acredita ser importante acdes de informacdo como essa? ( ) Sim ( ) Nao

- Agora, depois de conhecer um pouco mais sobre as medidas
socioeducativas e 0 processo da socioeducacdo, como vocé percebe a
reducdo da maioridade penal?

- Como avalia:
1) Os conhecimentos das palestrantes em relacdo ao assunto abordado:

( ) Péssimo () Ruim ( ) Regular ( ) Bom ( ) Excelente

2) A dinamica/exposicao do tema abordado:

( ) Péssimo ( ) Ruim ( ) Regular ( ) Bom ( ) Excelente

3) A relevancia da abordagem deste tema para sua formacao/atuacao profissional:

( ) Péssimo () Ruim ( ) Regular ( ) Bom ( ) Excelente

4) Como avalia o dia, horario e local escolhido para a realizacao da palestra:

( ) Péssimo ( ) Ruim ( ) Regular ( ) Bom ( ) Excelente

- Sugestdes, criticas, elogios, comentarios, etc.:




76

APENDICE B — QUESTIONARIO AVALIATIVO DA ATIVIDADE NO CONSELHO
TUTELAR

- Sexo: () Masculino () Feminino - Idade:

- Profissaol/Instituicao:

- Se for conselheiro/a, ha quanto tempo exerce a profissdo?

- Ja conhecia o CEDEDICA? ( ) Sim ( ) Nao

- J4 conhecia o trabalho da instituicdo? ( ) Sim ( ) N&o

- Ja conhecia o contexto das medidas socioeducativas? ( ) Sim ( ) Nao

- Acredita ser importante acdes de informacdo como essa? ( ) Sim ( ) Nao

- Acredita ser importante que o CEDEDICA e os Conselhos Tutelares estreitem
os lacos de trabalho? ( ) Sim ( ) Nao

- Agora, depois de conhecer um pouco mais sobre as medidas
socioeducativas e o0 processo da socioeducacdo, como vocé percebe a
proposta de reducdo da maioridade penal?

- Como avalia:

1) Os conhecimentos das palestrantes em relagdo ao assunto abordado:
( ) Péssimo ( ) Ruim ( ) Regular ( ) Bom ( ) Excelente

2) A dinamica/exposicao do tema abordado:

( ) Péssimo ( ) Ruim ( ) Regular ( ) Bom ( ) Excelente

3) A relevancia da abordagem deste tema para sua formacgédo/atuacéo
profissional:

( ) Péssimo ( ) Ruim ( ) Regular ( ) Bom ( ) Excelente
4) Como avalia o dia, horario e local escolhido para a realizagdo da palestra:

( ) Péssimo ( ) Ruim ( ) Regular ( ) Bom ( ) Excelente

- Sugestdes, criticas, elogios, comentarios, davidas, propostas, etc.:
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APENDICE C — QUESTIONARIO AVALIATIVO DA ATIVIDADE NA ESCOLA

- Sexo: () Masculino ( ) Feminino - Idade:

- Profisséo/Instituicao:

- Se professora, com que ano escolar trabalha?

- Ja conhecia o CEDEDICA? ( ) Sim ( ) Nao

- Ja conhecia o trabalho da instituicdo? ( ) Sim ( ) Nao

- JA conhecia o contexto das medidas socioeducativas? ( ) Sim ( ) N&ao

- Acredita ser importante acdes de informacao como essa? ( ) Sim ( ) N&ao

- Acredita ser importante que o CEDEDICA e as escolas estreitem os lacos de
trabalho? ( ) Sim ( ) Nao

- Agora, depois de conhecer um pouco mais sobre as medidas
socioeducativas e 0 processo da socioeducagcdo, como VOCEé percebe a
proposta de reducao da maioridade penal?

- Como avalia:

1) Os conhecimentos das palestrantes em relagdo ao assunto abordado:
( ) Péssimo ( ) Ruim ( ) Regular ( ) Bom ( ) Excelente

2) A dinamica/exposicdo do tema abordado:

( ) Péssimo ( ) Ruim ( ) Regular ( ) Bom ( ) Excelente

3) A relevancia da abordagem deste tema para sua formacao/atuacao
profissional:

( ) Péssimo ( ) Ruim ( ) Regular ( ) Bom ( ) Excelente
4) Como avalia o dia, horario e local escolhido para a realizagdo da palestra:

( ) Péssimo ( ) Ruim ( ) Regular ( ) Bom ( ) Excelente

- Sugestdes, criticas, elogios, comentarios, davidas, propostas, etc.:




78

APENDICE D — QUESTIONARIO AVALIATIVO DA ATIVIDADE NA OFICINA DO
XXXVII ERESS

- Sexo: () Masculino ( ) Feminino

- Género: - |dade:

- Instituicéao: - Estado (UF):

- JA conhecia o contexto das medidas socioeducativas? ( ) Sim ( ) Nao
-Ja conheciaa PEC n. 171/1993? ( ) Sim ( ) Nao
- Acredita ser importante acdes de informacao como esta? ( ) Sim ( ) Nao

- Agora, depois de conhecer um pouco mais sobre as medidas
socioeducativas e 0 processo da socioeducagcdo, como VOCé percebe a
reducdo da maioridade penal?

- Como avalia:
1) Os conhecimentos da oficineira em relacdo ao assunto abordado:

( ) Péssimo () Ruim ( ) Regular ( ) Bom ( ) Excelente

2) A dinamica/exposicao do tema abordado:

( ) Péssimo ( ) Ruim ( ) Regular ( ) Bom ( ) Excelente

3) A relevancia da abordagem deste tema para sua formacao/atuacao profissional:

( ) Péssimo () Ruim ( ) Regular ( ) Bom ( ) Excelente

4) O dia, horario e local escolhido para a realizacao da oficina:

( ) Péssimo ( ) Ruim ( ) Regular ( ) Bom ( ) Excelente

- Sugestdes, criticas, elogios, comentarios, etc.:




