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RESUMO

FORMAGCAO PROFISSIONAL EM SERVICO SOCIAL: LEGADO DOS
FUNDAMENTOS PARA O SECULO XXI E ESTUDO DA FORMAGAO E
TRABALHO PROFISSIONAL NAS ENTIDADES REPRESENTATIVAS

AUTOR: Michael da Costa Lampert
ORIENTADORA: Laura Regina da Silva Camara Mauricio da Fonseca

O trabalho que se apresenta para obtencéo de titulo de bacharel em Servigo Social resulta de processo de pesquisa
sob a temética dos Fundamentos Histdricos, Teoricos e Metodoldgicos do Servigo Social brasileiro. Desta forma,
buscou-se conhecimento do processo histdrico de Servigo Social no Brasil, a partir de estudos ancorados em
autores classicos do Servico Social, foi possivel realizar anlise em constituicdo histérica da profissdo desde suas
origens até a contemporaneidade, tendo como produto o legado do conjunto dos fundamentos para o século XXI.
Referente & este século, considerando o recorte temporal dos anos 2000 a 2017 foi possivel analisar 5 documentos
oficiais da ENESSO, 17 documentos oficiais do conjunto CFESS-CRESS, além das Diretrizes Curriculares da
ABEPSS e artigos contidos no periddico da Temporalis relacionados a temética em total de 5 artigos analisados,
com vistas & sistematizar como vem sendo organizada o trato das entidades para com a formacéo profissional
contemporanea. Neste sentido, como arcabouco tedrico e metodolégico, situa-se 0 método critico e dialético de
Marx, conjugado a técnicas de pesquisa de estudo e analise de contedo documental em carater exploratério, a fim
de ordenar as variaveis qualitativas na estruturagdo do processo cientifico. Os resultados demonstraram vasta
organizacdo das entidades na defesa da formagdo profissional, entretanto, a andlise quantitativa envolvendo
profissionais em exercicio e estudantes em formagio, demonstram forte tendéncia a criagdo de um “exército
assistencial de reserva”, como nas palavras de lamamoto (2015), inferindo que mesmo com vasta organizagdo em
nivel nacional e regionais, face o volume de profissionais, docentes e discentes envolvidos na categoria do Servico
Social, ndo se tem clareza até que ponto o projeto profissional se intensifica nos processos de formagéo profissional
e educacdo permanente. Além de indicar os avanc¢os de uma agenda neoliberal que vem transformando as relagdes
sociais elevando as condic8es de vida cada vez mais nos rumos da desigualdade, a soma desses fatores representa
risco a defesa do projeto profissional. Haja vistas que a conjugagdo destes elementos, propicia condi¢cdes que
reifica a profissdo dentro da organizacdo do modo de producdo capitalista, resultando no enfraquecimento da
identidade profissional, ao tempo que uma onda neoconservadora se levanta alinhada & interesses da classe
dominante, vivencia-se tempos de Estado de exce¢do ndo declarado, onde a retaliacdo dos direitos da classe
trabalhadora vem se fazendo constantemente, a conjuntura atual exige posicdes firmes para resistir e contrapor
toda esta ldgica de dominagdo de classe sobre classe, posi¢des que sdo reafirmadas constantemente nos espagos
onde as entidades da profissdo se fazem presente.

Palavras chaves: Fundamentos do Servico Social; Entidades representativas; Formacdo Profissional.



ABSTRACT

PROFESSIONAL TRAINING IN SOCIAL SERVICE: LEGACY OF THE
FOUNDATIONS FOR THE 21ST CENTURY AND STUDY OF TRAINING AND
PROFESSIONAL WORK IN REPRESENTATIVE ENTITIES

AUTHOR: Michael da Costa Lampert
ORIENTER: Laura Regina da Silva Camara Mauricio da Fonseca

The work presented to obtain a bachelors degree in Social Work results from a research process under the theme
of the Historical, Theoretical and Methodological Foundations of the Brazilian Social Service. In this way, we
sought knowledge of the historical process of Social Service in Brazil, based on studies anchored in classic authors
of Social Service, it was possible to carry out an analysis in the historical constitution of the profession from its
origins to the contemporaneousness, having as product the legacy of the of the foundations for the 21st century.
Regarding this century, it was possible to verify 5 official documents of ENESSO, 17 official documents of the
CFESS-CRESS set, besides the ABEPSS Curriculum Guidelines and articles contained in the periodical of
Temporalis, in order to systematize how the entities have been treated for professional training. The results show
a great organization of the organizations in the defense of professional training, however, the quantitative analysis
involving practicing professionals and students in training, show a strong tendency towards the creation of a
"reserve care army", as lamamoto (2015) put it. which leads to the deduction that even with a large organization
at national and regional level, given the volume of professionals, teachers and students involved in the category of
Social Work, it is unclear to what extent the professional project intensifies in the professional training processes
and education. In addition to indicating the advances of a neoliberal agenda that has been transforming social
relations, raising living conditions more and more in the direction of inequality, the sum of these factors represents
a risk to the defense of the professional project, given that the combination of these elements, which reifies the
profession within the organization of the capitalist mode of production, resulting in the weakening of professional
identity, while a neoconservative wave rises in line with the interests of the ruling class, there are times of state of
undeclared exception, where the retaliation of the the current conjuncture demands firm positions to resist and
counter all this logic of class domination over class, positions that are constantly reaffirmed in the spaces where
the entities of the profession are present.

Keywords: Fundamentals of Social Service; Representative bodies; Professional qualification.
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1. APRESENTACAO DO TRABALHO

O presente trabalho de concluséo de curso tem como escopo constituir subsidios sobre
a tematica dos Fundamentos Histéricos, Tedricos e Metodoldgicos (FHTM) do Servico Social
no Brasil. A escrita que sucede resulta de pesquisa debrucada na temética dos fundamentos da
profissdo, intitulada como “formagao profissional em Servigo Social: legado dos fundamentos
para o século XXI”. O trabalho aqui desenvolvido busca elucidar o papel da/o assistente social
do século XXI, captando em seu processo de pesquisa a relacdo entre os fundamentos do
Servigco Social com a direcdo dada pelas entidades representativas da categoria em cenério
brasileiro. Estudo de relevancia para situar a historia da trajetéria do Servico Social brasileiro
como profissdo, reconhecendo os aspectos materiais, portanto, reais, que consolidam a
identidade profissional e quais as sendas deixadas pelos fundamentos da profissdo a formacéo
e trabalho no século XXI.

A aproximacdo com a tematica se da pela aproximacdo do autor com as entidades
representativas da categoria do Servico Social brasileiro, que articuladas em niveis regionais e
nacional direcionam a categoria do Servigo Social (constituida por profissionais, docentes e
discentes) para um projeto de sociedade que ndo condiz com a realidade que temos na sociedade

capitalista.

Neste espago o Servico Social brasileiro vem dialogando e se apropriando do debate
intelectual contemporaneo no ambito das ciéncias sociais do pais e do exterior.
Também, neste espago, 0 Servico Social brasileiro desenvolveu-se na pesquisa acerca
da natureza de sua intervencdo, de seus procedimentos, de sua formacdo, de sua
historia e, sobretudo, acerca da realidade social, politica, econémica e cultural onde
se insere como profissdo na divisdo social e técnica do trabalho. Avangcou na
compreensdo do Estado capitalista, das politicas sociais, da cidadania, da democracia,
do processo de trabalho, da realidade institucional e de outros tantos temas [...].
(YAZBEK, 2009, p. 152).

Reconhecendo as entidades da categoria, que na imagem do conjunto do Conselho
Federal de Servico Social e Conselhos Regionais de Servico Social (CFESS-CRESS), da
Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) e Executiva Nacional
dos Estudantes de Servico Social (ENESSO), na atualidade, traduzem a luta por uma identidade
profissional alinhada aos interesses da classe trabalhadora, que atenta as contradi¢Ges impostas
pelo modo de producdo vigente que alavanca cada vez mais as expressdes da questdo social
(objeto de estudo/intervencéo e trabalho da/do assistente social) e o acirramento de interesses

de classes. Contudo, a problematica aqui levantada reconhece que as lutas travadas nao
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garantem que a formacao critica se estabeleca em sua plenitude. Nessas circunstancias, além da
lutas, conceber conhecimento cientifico da historia, torna-se essencial em tempos que a
sociedade urge por profissionais capazes de atende-la em sua totalidade de forma critica e com
propdsito de trabalho voltado a emancipacdo humana.

Isso posto, 0 tema abordado reporta-se ao resgate da profissdéo em sua constituicao
histérica no Brasil com vistas a compreender o legado do Servico Social para a
contemporaneidade, como também a investigacdo de documentos deliberativos das entidades
do Servico Social a partir dos anos 2000 até o presente momento — 2017 -, considerando esta
demarcacgdo o espacgo temporal palpavel do séc. XXI, onde o Servigo Social vem formando
profissionais que se inserem no mundo do trabalho na sociedade brasileira. A pertinéncia do
tema pesquisado visa intensificar a reflexdo sobre a identidade profissional que temos na
atualidade e como se mobilizam as entidades representativas na defesa do Servico Social
brasileiro.

A concepcdo de mundo adotada na pesquisa realizada se orienta pela luz do
materialismo historico e dialético, no entendimento que “a apreensdo do significado que as
formas de reproducdo da vida tém para a existéncia humana representa a grande formulacéo do
materialismo dialético para a compreensdo da histéria e da consciéncia humana” (SADER,
2007, p.14). A analise materialista dialética pode propiciar a apreensdo da realidade e suas
condigdes objetivas e subjetivas em movimento, pois, “a cada estado de desenvolvimento das
formas de producdo material da sua existéncia correspondem formas especificas de estruturacédo
social, além de valores e formas de apreensdo da realidade” (SADER, 2007, p.14), condi¢des
que revelam o sentido dialético do tema ora pesquisado, bem como o cuidado no trato dos
materiais de estudo e as reflexdes que destes se concretizam na estrutura deste trabalho.

Ao considerar as condi¢cGes materiais da histéria em movimento e a forma como dela
decorrem as relagfes sociais e consciéncia, a tomada de consciéncia da realidade levou a
formulacéo do problema pesquisado. Neste sentido, “[...] a delimitagdo do problema significa
um encaminhamento com maior clareza da teoria que alimenta o esforco do pesquisador. E na
formulagdo do problema que a concep¢do tedrica ficard mais claramente estabelecida”
(BALDISSERA, 1998, p.102). Logo, ao clarificar leitura nas teoriza¢Ges referentes a tematica
de pesquisa, foi possivel organizar o caminho a ser percorrido no processo de investigacao.

O caminho da pesquisa percorrido persistiu em elucubrar as questdes norteadoras desta
investigacdo, desta forma, tais questdes se explicitam neste trabalho em forma de topicos,
apresentando-se em trés etapas centrais de analise acerca da tematica dos fundamentos: 1.
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anélise em constituicdo historica e definicdes da atualidade; 2. compreensdo de sociedade e
matriz tedrica marxista; e 3. De que forma o Conjunto CFESS-CRESS, ABEPSS e ENESSO
vem afinando os fundamentos do Servico Social em suas a¢des no século XXI?

O primeiro capitulo deste trabalho condensa resultados de pesquisa orientados pelos
dois topicos iniciais. Elementos que consistem no trato de realizar resgate do significado dos
FHTM para o Servigo Social brasileiro, de forma ampla que demonstre seu processo de
desenvolvimento desde sua instituicdo até a atualidade. O caminho galgado buscou dimensionar
como o conjunto dos fundamentos se consolidam para o Servico Social a partir do inicio do séc.
XXI1, com vistas a reconhecer as balizas teéricos e metodoldgicas que medeiam os fundamentos
com o mundo do trabalho dos assistentes sociais e seus antecedentes.

O segundo capitulo resulta de estudo documental das deliberacdes das entidades
representativas, considerando que os encontros promovidos pelas entidades propiciam a
atualizagdo da conjuntura histdrica, politica e social do cenério brasileiro, a analise sistematica
busca identificar os tracos dos fundamentos do Servico Social em consonancia com a
materializacdo da direcdo dada pelas entidades a profissdo no trato do eixo da formacédo e
trabalho profissional.

Por fim, nas consideragdes finais a argumentacao sustentada reconhece que este trabalho
ndo esgota a tematica pesquisada, trazendo apontamentos com vistas a contribuir com o tema
pesquisado, sintetizando de forma coerente com o Projeto Etico Politico (PEP) da profissdo as
limitacGes do tempo atual face o processo de crise que o0 pais vem vivenciando em um Estado
de excecdo ndo declarado. Esta etapa trata de contrapor o legado dos fundamentos da profissdo
ao projeto societéario arbitrario que vem sendo conduzido pelo cenéario politico econdmico
brasileiro, que, mais do que nunca vem se estruturando em cima do esfacelamento da classe
trabalhadora em detrimento dos interesses econdmicos da classe dominante. Tal argumentagao
faz interlocucdo com resultados da realidade em movimento, apreendida durante processo de
pesquisa.

Para alcancar os objetivos propostos, o presente trabalho iniciou sua formulacéo
partindo da inquietacdo em identificar qual a influéncia que o conjunto dos Fundamentos
legaram aos assistentes sociais no século XXI? Neste sentido, o problema de pesquisa ora
apresentado constitui-se em empreender esfor¢os na problematizagéo acerca da relacdo entre a
base de formacdo profissional e sua organicidade na intervencdo profissional, no mundo do
trabalho, reconhecendo ou néo sua relagdo da pratica cotidiana atrelada aos fundamentos.

Segundo Baldissera:
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Antes de iniciar qualquer atividade de pesquisa é necessario formular o problema de
pesquisa, que o pesquisador de certa forma ja sente-se questionado por este, por ser
envolvido direta ou indiretamente com a realidade, que apresenta uma situacdo que
exige e precisa ser esclarecida. A problematizacdo que se faz é a interrogagdo
sistematica da realidade, da teoria e da pratica cientifica. E essa que orienta, que define
e explica o préprio objeto de pesquisa (BALDISSERA, 1998. P.102).

Embora o conjunto dos FHTM do Servico Social seja amplo e complexo, partindo da
premissa que a tematica abordada trata de conduzir o que fundamenta esta profisséo,
incorporando o acumulo histérico, tedrico, pratico e politico que apreendem condicdes reais da
realidade posta, dando concretude para sua realizacdo. A principal inquietacdo pelo tema
suscitou a seguinte questdo: de que forma o CFESS, ABEPSS e a ENESSO vem orientando a
formacédo profissional em Servigo Social no séc. XXI com base nesses fundamentos? E, para
além da orientacdo, como esta se conjuga na direcdo dada pelas entidades representativas em
suas praticas?

No entendimento de que: “um problema decorre, portanto, de um aprofundamento do
tema. Ele é sempre individualizado e especifico [...] (DESLANDES, 2002, p.38), a pesquisa
aqui avanga 0 tema supracitado dimensionando duas variaveis, a primeira que busca
compreender a orientacdo das entidades, e a segunda que verifica a pratica dessas orientacdes
conjugadas com os fundamentos em Servico Social.

Baldissera ainda faz o seguinte destaque: “So existe objeto de pesquisa (objeto de
desconhecimento) quando ndo ha resposta prévia a um problema do conhecimento ou a resposta
dada, ndo € suficiente (2002, p. 105)”, Neste sentido, durante “fase exploratoria de pesquisa”
(MINAYO, 2002, p. 26), em andlise da tese de doutoramento de Closs (2015), identificou-se
que o tema “fundamentos do Servigo Social” tem uma produg@o escassa acerca da tematica, de

acordo com os resultados:

A presente tese sistematiza estudo sobre os Fundamentos do Servico Social com base
na teoria social marxista, analisando como estes se constituem e se expressam na
producdo de conhecimento da area, em suas dimensdes conceituais e mediagdes no
campo da formacao e do exercicio profissional. Foi desenvolvida a partir de pesquisa
quanti-qualitativa que analisou as produc¢des publicadas em 11 periddicos da area nas
Gltimas duas décadas (1993 a 2013), totalizando 2031 artigos revisados, conformando
um banco de dados composto por 324 artigos que possuem descritores tematicos
relacionados aos Fundamentos do Servigo Social. Verificou-se que a producéo que
aborda diretamente os Fundamentos é bastante diminuta ndo atingindo 1% das
publicagdes dos periodicos (0,49%) e que a totalidade de artigos que tratam de
tematicas relativas aos Fundamentos também é reduzida (15,91%). O conjunto dos
dados quanti-qualitativos obtidos na pesquisa evidenciam que ha uma predominancia
da abordagem dos Fundamentos através da énfase para a historicidade e o trabalho
profissional, eixos que concentram o maior universo quantitativo de producdes,
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seguidas das producdes sobre teoria/método/marxismo e questdo social (CLOSS,
2015, p.7).

Nesse contexto, a proposta ora apresentada busca adensar a tematica buscando nitidez
acerca da pratica das entidades representativas do Servigo Social brasileiro ancoradas nos
fundamentos que as regem, em especial nesta fase histérica inicial do século XXI. Assim, tendo
relevancia para a producdo da area, considerando que 0 escopo da pesquisa carrega teor
analitico de documentos oficiais de espacos deliberativos das entidades apresentadas
correlacionando-os aos fundamentos do Servigo Social, condensando o objeto de pesquisa em
seu aspecto totalizante, a proposta apresentada demonstra-se substancial para a area tematica,
até entdo diminutamente examinada, como demonstra a tese de Closs (2015).

Mediante o exposto, o objetivo geral deste trabalho almeja explanar o legado dos
fundamentos do Servico Social para o séc. XXI, extraindo de seu significado histérico e
material, formas que identifique como as entidades representativas do Servigo Social brasileiro
vem dando conta de seu legado para a pratica profissional no cotidiano. Com base na
aproximacdao junto as entidades da categoria que propiciaram intensos debates sobre a formacéo
profissional e 0 mundo do trabalho do assistente social, o processo de pesquisa acerca do legado
deixado pelos fundamentos a formacao profissional que envolve o Servico Social no séc. XXI
aqui realizado é balizado pelo conjunto dos FHTM do Servigo Social brasileiro. Ancorado em
autores com publicac@es relevantes na area pesquisada, a base de argumentacdo aqui adotada
almeja sustentar a importancia da consciéncia acerca desses fundamentos para a identidade
profissional dos assistentes sociais.

Em contexto historico onde as investidas do capital em tempos de avangos do
neoliberalismo e reascensdo do conservadorismo demonstram riscos a formacdo profissional,
reconhece-se que atualmente esta identidade profissional com norte critico e base metodoldgica
marxista ndo esta imune aos desdobramentos ideoldgicos nesse tempo historico. Neste sentido,
a compreensdo destes desdobramentos exige investigacdo e aprofundamento, Minayo destaca

que:

A busca de compreensdo do campo cientifico que nos é pertinente, ja trilhado por
antecessores e contemporaneos, nos alca a membros de sua comunidade e nos faz
ombrear, lado a lado com eles, as questdes fundamentais existentes, na atualidade,
sobre nossa area de investigagdo. Ou seja, a teoria ndo é s6 o dominio do que vem
antes para fundamentar nossos caminhos, mas é também um artefato nosso como
investigadores, quando concluimos, ainda que provisoriamente, o desafio de uma
pesquisa (MINAYO, 2002, p.20).
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Ressalta-se que o desafio da pesquisa aqui assumido, além de alcar carater de estudo
exploratorio em autores que tratem da tematica do conjunto dos fundamentos profissionais,
também analisa documentos do conjunto CFESS-CRESS, ABEPSS e ENESSO, oriundos dos
encontros deliberativos que as entidades organizaram neste inicio de sec. XXI, dando entoagéo
das vivéncias empiricas as dimensdes tedricas aqui defendidas, “a teoria ¢ construida para
explicar ou compreender um fendmeno, um processo ou um conjunto de fendmenos e
processos. Este conjunto citado, constitui o dominio empirico da teoria, pois esta tem sempre
um carater abstrato” (MINAYO, 2002, p.18). Neste sentido, em conformidade ao pensamento

de Marx e Engels, Sader coloca que:

O exercicio do método que enunciam, ainda incipientemente, ndo se limita a
desmistificagdo de ideias equivocadas sobre a realidade, mas propde a pesquisar as
condic¢Bes que permitem que essas ideias existam e tenham tanta preponderancia. Ha
um debate do plano das ideias puras para o da realidade concreta em que elas séo
geradas (SADER, 2007, p. 13).

No lastro de “pesquisar as condi¢des que permitem que essas ideias existam”, frisa-se
que o quadro tedrico analisado resguarda-se a subsidiar a reflexdo acerca dessas condicdes.
Faculta-se a este modo de organizacdo metodolédgica para contemplar os objetivos deste
trabalho, no intuito de descortinar o objeto de pesquisa e apresentar resultados coerentes com a
metodologia adotada.

Os procedimentos metodoldgicos consistem em abranger um conjunto de técnicas para
dar delineamento de como foi desenvolvida a pesquisa. Explicitando as a¢bes desenvolvidas de
forma detalhada, esmerando-se na combinacédo de componentes capazes de efetivar a conjuncéo
das técnicas aqui utilizadas.

Isso posto, a pesquisa aqui elaborada do tipo exploratorio vem a se utilizar dos seguintes
procedimentos metodoldgicos:
revisdo bibliografica de materiais indicados no quadro teorico, indo ao encontro do tema de
pesquisa;
pesquisa bibliografica e documental, recorrendo a internet na forma on line, para coleta dos
referenciais;
exploracdo documental e bibliografica prévia (com sistematizacdo em tabelas de anélise), para
organizar as informag6es em blocos de analise;
técnica de analise de conteltdo, para decodificar as informacdes e realizar inferéncias em

vinculo com a matriz teérico-metodoldgica;
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¢ Ordenacdo quanti-qualitativa do material analisado, tendo em vista que o estudo se debruca nas
deliberacdes dos relatorios dos encontros das entidades, afinando-os a matriz tedrica da
pesquisa, expressando o resultado da conjugacdo dos materiais analisados;
Bardin, situa o seguinte:

O objetivo da analise documental é a representacdo condensada da informacéo para
consulta e armazenamento; o da analise de conteido é a manipulacdo de mensagens
(contelido e expressdo desse conteido) para evidenciar os indicadores que permitam
inferir sobre uma outra realidade. (BARDIN, 2011, p. 52).

Para contemplar as técnicas de pesquisa combinadas, também recorreu-se a perspectiva
apontada por Prates e Prates (2009), elucidando que: a analise documental ndo pode ser
reduzida a uma pesquisa bibliografica, pois este tipo de analise ¢ mais abrangente, trabalhando
0 documento em profundidade sob a ética do tema de estudo onde as técnicas de anélise
documental e de contetdo embora diferentes sdo complementares, sendo especialmente
relevante a segunda para a efetivacdo da primeira.

A sintese da pesquisa aqui realizada se estabeleceu em procedimentos metodoldgicos
que combinam técnicas de analise ao fim de buscar os objetivos do trabalho. Considerando que
de acordo com a revisdo acerca da tematica ha o indicador de que com esta metodologia, é
possivel verificar as acdes das gestdes do CFESS e ABEPSS dos anos 2000 até o presente
momento estudando como a base de representatividade do CFESS, ABEPS e ENESSO vem
conduzindo as deliberacdes sobre a formacéo profissional e seus fundamentos. Todavia,
enquanto a ENESSO dispde de materiais limitados da organizagdo do movimento estudantil, a
pesquisa documental se debrucard sobre os cadernos de deliberacdes e estatuto ainda em
vigéncia da ENESSO, com enfoque no eixo de formacéo profissional. Da ABEPSS, por ndo ser
limitado os relatorios de gestdes e dos encontros promovidos, a analise se dara nos balangos de
gestdes publicados nas revistas Temporalis. Quanto ao CFESS, sera aprofundada a analise nos
relatdrios dos encontros nacionais do conjunto CFESS-CRESS, verificando as deliberagGes das
entidades, percorrendo e identificando as agdes concretas direcionadas para a formagdo e
trabalho profissional no séc XXI, constatando ou ndo como as categorias centrais dos
fundamentos se expressam nas ac¢des das entidades.

A hipotese sustentada é de que se na produgdo do conhecimento da &rea a reviséo prévia
identificou que quando se trata do tema “fundamentos do Servi¢co Social”, boa parte da
producdo ndo atende fidedignamente o tema abordado em seu teor (aspectos, historicos, tedricos

e metodologicos), supde-se que o tema nao esta sendo abordado em sua plenitude nas a¢des das
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entidades representativas ou, que esta abordagem seja exigua, ndo alcangando o quantitativo de
estudantes em formacdo e profissionais em exercicio e educacdo permanente. 1sso posto, 0
processo metodoldgico aqui elaborado pretende investigar o objeto e trazer de forma expositiva
0 prognastico nos resultados de pesquisa.

Portanto, de acordo com Prates (2012) a pesquisa busca situar que “Sujeitos, realidades
e fendbmenos sdo constituidos por elementos temporais, por exemplo, cuja identificacdo e
reconhecimento sdo essenciais para que possamos explicar as suas transformacfes em
diferentes estagios, que manifestam qualidades distintas” (PRATES, 2012, p.117). Desta forma,
a autora ainda pontua que: “a escolha do método pressupde valores, mas o método escolhido
aporta do mesmo modo valores; na verdade, importa reconhecer a centralidade dos valores, que
dao sentido as investigacdes e praticas (PRATES, 2012, p.118).

Estabelecendo o método de Marx como balizador, a leitura da realidade organizada no
processo metodoldgico instituido busca descortinar a probleméatica em torno do objeto de
pesquisa. Segundo Prates (2012), o método considera a totalidade, assim sendo:

A expressdo do real se manifesta e se constitui por elementos quantitativos e
qualitativos, objetivos e subjetivos, particulares e universais, intrinsecamente
relacionados. Sua separacgdo pode se efetivar apenas para fins didaticos, contudo, ao
analisarmos o movimento ou a “vida da realidade”, para usar uma expressdo de
Lefebvre (1991), é necessario reconhecermos que todos estes aspectos precisam ser
interconectados para que a explicacdo contemple o fendmeno como unidade dialética
e tenha, portanto, coeréncia com o proprio método (2012, p. 117).

Desta forma, neste processo de pesquisa aqui trilhado, vem no intuito de alcancar os
objetivos deste trabalho de conclusdo de curso. As opcdes aqui definidas implicam em constituir
subsidios que dimensionem a reflexdo em torno do objeto considerando as variaveis que o
determinam. Almeja-se garantir a cientificidade do trabalho frente ao processo de estudo, que
a luz do materialismo historico e dialético, pretende-se assentar no método as orientacfes para
compreender o caminho percorrido no processo de pesquisa, trazendo seus resultados em forma

de monografia com vistas a colaborar com a producdo da area tematica.
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2 FHTM DO SERIGO SOCIAL: ANALISE EM CONSTITUIGAO HISTORICA E
DEFINICOES DA ATUALIDADE

Compreender os rumos do Servigo Social na contemporaneidade requer o esforco de
buscar o conhecimento sobre seu historico, sua origem, de onde veio e para onde vai, ou,
reconhecendo as palavras proferidas de Raquel Santana que: “[...]nds ndo estamos partindo do
nada, nds temos um legado histdrico [...]” (ABEPSS, 2016). Ao enaltecer a importancia
historica da profissdo, esta fala nos impulsiona a galgar pelos caminhos que passamos, para
conceber de forma definida o significado sdcio histérico da profissdo. O capitulo que ora se
estrutura, almeja trazer a luz sob o método dialético? seu significado histérico deste legado para
a profissdo no Brasil e, para além da concepcdo histérica, realiza-se uma interlocugéo
intelectual e politica acerca dos fundamentos do Servico Social e dos conceitos tedricos e
metodoldgicos inerentes no desenvolvimento deste processo da historia da profissao no cenario
brasileiro.

O esforgo aqui empreendido busca condensar conhecimento apoiando-se na anélise de
contetdo das referéncias bibliogréaficas alcancadas, meios que visam desvelar as nuances da
profissdo no Brasil, reiterando que aqui “a andlise de conteido procura conhecer aquilo que
estd por tras das palavras sobre as quais se debruca” (BARDIN, 2011, p.50), no intuito de
desvelar o objeto ora em foco para pautar suas categorias analiticas com vistas a promocgao de
reflexBes sobre o contedido exposto, entende-se que:

Os documentos expressam discursos, normativas, sentidos atribuidos, regras,
conceitos (ora explicitados, ora vagos) pressupostos, delimitac@es, valores, descri¢Ges
de fatos, enfim uma infinidade de elementos que permitem complementar a andlise de
processos ou mesmo constituir-se em fontes Unicas para algumas investigacoes de
extrema relevancia (PRATES; PRATES, 2009, p. 114-115).

! Entrevista cedida para a Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social no Documentario
“ABEPSS 70 anos” (2016, 93min).

2 0 “método dialético” de Marx, alga-se na forma de como se compreende 0 mundo a partir da realidade em
movimento, com base naquilo que é material, palpavel e nas relagdes que emergem da materialidade analisada,
nas palavras do proprio Marx, o método dialético “[...] por seu fundamento, difere do método hegeliano, sendo a
ele inteiramente oposto. Para Hegel, o processo do pensamento — que ele transforma em sujeito autbnomo sob o
nome de ideia, - € o criador do real, e o real é apenas sua manifestacdo externa. Para mim, o contrério, o ideal ndo
é mais do que o material transposto para a cabeca do ser humano e por ela interpretado” (Marx, 1873 em critica
da economia politica).
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Analisar a importancia da constituicdo histérica e os desdobramentos que definem o
Servico Social como profissdo na contemporaneidade, significa trazer & luz elementos de
interpretacdo historica das principais forcas determinantes na origem e evolugdo do Servico
Social brasileiro IAMAMOTO; CARVALHO, 2014). O escopo desta analise almeja situar a
historia do Servico Social em seu préprio tempo ao fim de conhecer o passado e fazer a reflexao
no presente em torno do conjunto dos fundamentos da profissdo. A analise, ora apresentada,
opera de acordo com o método dialético-critico, alcando [...] a profundidade da pesquisa
intrinsicamente relacionada e direcionada para a realidade social e para as acdes concretas com
vistas a sua transformacdo (PRATES, 2016, p. 108).

O proposito que induz esta analise é reunir subsidios para trazer a luz a importancia dos
fundamentos da profissdo para a atualidade, que, no lastro da historia brasileira vem
constantemente se reformulando para dar respostas as multiplas expressfes da “questdo
social”®. Categoria de analise formulada e centrada como objeto de intervencéo profissional,
articulada a totalidade* social que vivemos para desmistificar o nosso propésito profissional,
que pela via do trabalho, teoria, histéria e método, medeia as relagdes sociais na sociedade.

Este lastro historico em momentos distintos p6s a categoria profissional a trabalho da
classe burguesa para manutencdo do modo de producdo capitalista, que hoje, dispde de
artimanhas para cooptar e explorar o trabalho a partir da mundializagdo financeira, orientado-
se por uma Otica neoliberal na conducio de sua organizagdo em torno da mercadoria® e da

prépria especulacdo financeira em torno do capital.

3 A questdo social compreende a correlacdo de forgas antagdnicas e as relacdes sociais que delas emergem. Ao
situar a profissdo dentro da sociedade de classes, lamamoto (2015) coloca a questdo social como fio condutor das
expressdes que dela se desdobram, se, por um lado ha acumulacéo de capital e concentracéo de riquezas na mdo
de poucos, noutro, ha as desigualdades, a pobreza, a falta de bens essencialmente basicos como alimentagéo,
vestudrio, condigdes dignas de salde, educacdo, habitagdo, entre tantas outras. Essas expressfes sob oOtica
macroscoOpica localiza a organizagdo da sociedade a partir da categoria trabalho, movimentando o modo de
producéo a partir da circulacdo de mercadorias e as formas como se estabelecem as relagdes sociais, onde emerge
o conflito entre capital e trabalho, caracterizado pela expropriacdo coletiva da forca de trabalho e lucros
privatizados dos bens socialmente produzidos, seja em formas de mercadorias, seja em formas de servigos e outras
relacGes.

4 A “totalidade” refere-se a uma categoria de analise, significando que (...), de um lado, que a realidade objetiva é
um todo coerente em que cada elemento esta, de uma maneira ou de outra, em relacdo com cada elemento e, de
outro lado, que essas relagGes formam, na propria realidade objetiva, correlagdes concretas, conjuntos, unidades,
ligados entre si de maneiras completamente diversas, mas sempre determinadas (LUKACS, 2013, p. 240).

S Para caracterizar a mercadoria, pode-se entender que trata-se de um objeto externo ao homem, resultado de
trabalho dispensado em sua elaboragéo ao fim satisfazer necessidades humanas, tanto material, quanto espiritual.
Ao satisfazer as necessidades humanas, a mercadoria atende a um “valor de uso” e, indo além, ela pode obter um
“valor de troca”, sendo “uma unidade que sintetiza valor de uso e valor de troca” (NETTO; BRAZ, 2012, p.93).
Unidade que estabelece relagdes sociais em multiplas esferas de acordo com sua variacdo — uso ou troca —
transformando além da natureza e realidade concreta, as formas de relagdes sociais.



23

Otica neoliberal® que se assenta na expropriacdo de recursos naturais, humanos e dos
meios de producdo essenciais para a sobrevivéncia da humanidade, traduzindo em multiplas
esferas de organizacdo da vida social um veio conservador e reacionario inexoravel,
constantemente colocando em xeque a classe trabalhadora que gradualmente vai tendo
reprimida suas demandas bésicas, cristalizando a questdo social com a qual trabalha as/os

assistentes sociais. De acordo com lamamoto:

A mundializagdo financeira, em suas refragdes no pais, impulsiona a generalizagdo
das relagdes mercantis as mais reconditas esferas e dimensdes da vida social, que
afetam transversalmente a divisdo do trabalho, as relacbes entre as classes e a
organizacdo da producdo e distribuicdo de bens e servicos. Ela espraia-se na
conformacdo da sociabilidade e da cultura, reconfigura o Estado e sociedade civil,
redimensionando as lutas sociais. O resultado tem sido uma nitida regressdo aos
direitos sociais e politicas publicas correspondentes, atingindo condigdes e relacdes
sociais, que presidem a realizagdo do trabalho profissional. (IAMAMOTO, p.21,
2015).

Tais refracdes da mundializacdo financeira aqui expressas, sustentam-se neste veio
conservador, e exige do Servi¢o Social uma tomada de posi¢do na defesa intransigente dos
direitos humanos pautados na liberdade como valor ético central, centrados pelo projeto
profissional que se constitui na contramdo desta ordem. Ao tempo que o Estado direciona
comportamentos que dilaceram os direitos civis, politicos, trabalhistas, sociais e humanos até
entdo conquistados, na contracorrente desses desmontes vemos o redimensionamento das lutas
sociais, cabendo a categoria profissional reafirmar as estratégias de enfretamentos junto a classe
trabalhadora neste cenario que se edifica no Brasil, tendo como pano de fundo a luta de classes
cerceada pelas crises do capital.

Contudo, a profissdo que ora se apresenta para o oficio no mundo do trabalho
contemporaneo, passou por diversas transformagdes em sua existéncia, redefinindo a identidade
que a justifica na atualidade. O que nos remete a olhar de forma panordmica estes momentos
distintos, a fim de identificar os dilemas do passado e seus processos socio histdricos de
superacdo, ao fim de reafirmar, resistir e elaborar estratégias necessarias enquanto categoria

profissional, antagonica a logica de organizacdo do modo de producéo capitalista, firmando-se

® De acordo com Faleiros (2013) [..] na Otica neoliberal, o sistema de garantia de direitos deve ser
‘desregulamentado’, ou seja, desfeito, desmantelado, para que o individuo sobreviva com seus recursos, sem a
prote¢do social pablica. Os recursos publicos estdo sendo privatizados e o financiamento dos novos fundos nédo
tem mais responsabilidade publica. Trata-se da implementacdo de uma ideologia da responsabilizacdo do
individuo, segundo a qual, se ndo conseguir competir deve viver como ‘paria’, como excluido. Como ha menos
condigBes de competicdo nos individuos, ou porque as condicdes do capitalismo sejam cada vez mais exigentes
ou porque haja mais exclusdo, a consequéncia desse processo € a produgdo cada vez maior de parias sociais (2013,
p.51).
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sob 0 método do materialismo historico e dialético desferindo luzes a préatica profissional que,
por meio do trabalho, tem condices reais de transformar a realidade.

2.1 FHTM do Servico Social e o preludio da profissdo no Brasil: influencias pioneiras

advindas da formagéo europeia e norte americana

Recorrer a leitura do processo historico é atividade fundamental para entender como o
Servico Social foi concebido no territério brasileiro. O marco historiografico aponta que o
Servigo Social da seus primeiros passos no Brasil na década de 1930, tendo sua orientacéo
direcionada pela Igreja — que aqui podemos entender como a fundamentagdo tedrica da
profissdo para aquele tempo — sustentando a pratica da “caridade”, propondo um “método” de
intervencdo do Servico Social diferenciado da atualidade, préatica que partia do pressuposto da
“acdo social” para atender as diversas demandas que hoje compreendemos como expressdes da
“questdo social” (AGUIAR, 1995). Esse resgate dos primeiros passos da profissdo no Brasil
permite uma forma de analisar como operava a metodologia do Servi¢co Social em seus

fundamentos, que, seguindo a linha de raciocinio de lamamoto (2011), significa que:

Pensar o estatuto da metodologia no Servigo Social implica, pois, num primeiro
momento, indicar elementos que, possam definir o significado da profissdo na
sociedade. E necessério por um lado, explicar historicamente as determinagdes sociais
que a qualificam na divis&o social do trabalho e que atribuem a esse tipo de trabalho
na sociedade algumas peculiaridades. Por outro lado, é importante também recuperar
e elucidar as raizes tedricas das quais o Servi¢o Social é caudatario, que vém
informando a maneira de ler a sociedade e de ler a profissdo nessa sociedade. Ou seja,
é importante detectar os fundamentos e a critica dos modos de pensar a profisséo
historicamente incorporados e que se encontram estreitamente imbricados a heranca
intelectual e cultural do pensamento social na modernidade, especialmente na sua
vertente conservadora e positivista IAMAMOTO, 2011, p.173).

Face ao exposto, esta concepcdo de uma pratica alinhada a caridade carregada pela
profissdo se da pelas a¢des de assisténcia prestadas aos pobres, baseadas em ac¢bes que visavam
a distribuicdo de alimentacéo e roupas para os pobres, as “damas da caridade”, geralmente
mulheres da alta sociedade vinculadas a acumulacdo de riquezas e propriedades, eram quem
faziam essas acOes — Mais tarde cedendo espaco para as filhas da classe média e/ou
trabalhadores urbanos (ESTEVAO, 1984). Este processo deu & profissdo uma imagem atrelada
a caridade, ideia que € reproduzida até os dias de hoje pelo senso comum, ao achar que
assistentes sociais sao trabalhadoras/es que s6 servem para dar cestas bésicas, arrecadar doa¢Ges
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e, como muito se escuta do mesmo senso: profissional que serve pra lidar com problema de
pobre.

A expressdo de caridade se originou com a solidariedade catdlica da Igreja, acdo que
passou a se expressar de forma ampliada desde que o capitalismo e a industrializacdo passou a
se instalar e desenvolver suas forgas produtivas na sociedade. Assim, cabia ao Estado o dever
politico de ministrar os lucros e progredir a industrializagdo (arrecadando tributos, e praticando
do seu uso legitimo da forca para manter a ordem social e desenvolvimento econémico),

enguanto a Igreja mantinha a ordem moral, que, nas palavras de Estevao:

Estado e Igreja védo dividir tarefas: o primeiro impde a paz politica (e com toda a
violéncia necessaria), a Igreja, ou melhor, as Igrejas (Catolica e Protestante) ficam
com o aspecto social: trata-se de fazer caridade. A justificativa é a necessidade de
todos praticarem o bem, portanto os ricos precisavam cumprir seus deveres com 0s
pobres. Era uma preocupagdo com o individuo. O modo pelo qual se pensava resolver
os problemas sociais era pela “reforma dos costumes” ou “reforma social” de cada
um. Toda a assisténcia social nesta época é feita de forma ndo sistematica, sem
qualquer teorizagao a respeito, além de vagas justificativas religiosas e ideoldgicas
(ESTEVAO, 1984, p.11).

Devido ao fato das desigualdades ja figurar em um problema social existente, a Igreja,
por meio da caridade, buscava por voluntariado para ajudar os pobres e necessitados, enquanto
mediava as condi¢des de vida precarizada dos pobres buscando solucéo para o problema na
caridade. A burguesia, seguindo o principio moral da Igreja atendia as necessidades dos menos
abastados, agindo em prol da caridade almejando béncdos divinas, as promessas baseadas em
crencas religiosas reforcavam que a burguesia estaria cumprindo com sua parte e assim seria
um bom exemplo a sociedade de acordo com a moral religiosa. Conforme destaca Castro
(2011), as enciclicas papais — formuladas dentro da Igreja para nortear a sociedade - eram
documentos norteadores do comportamento e da moral, que enalteciam aqueles que praticavam

a caridade:

Mereceis, pois, todo louvor, assim como todos estes valiosos cooperadores, clérigos
e seculares, que nos ddo alegria com usa participagcdo convosco nos afazeres cotidiano
desta grande obra. Sdo os nossos amados filhos, inscritos na Agdo Catdlica, que
compartem conosco, de maneira especial, o cuidado da questdo social, que compete e
corresponde a Igreja enquanto instituicdo divina. (CASTRO, 2011, apud
Quadragésimo anno, 1977, p. 73).

Embora a burguesia tivesse em si tracos influentes da Igreja, a assisténcia historicamente
prestada por ela — intensificada a partir da revolucéo industrial - ndo havia nenhum fundamento

tedrico-metodoldgico que desse concretude a uma acao técnica, as agdes consistiam na caridade

voltada ao campo social, ou seja, ndo teria de forma clara uma divisdo sécio técnica do trabalho
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pra lidar com essas demandas e sim o impulso caridoso, a coercdo da Igreja e a boa vontade das
pessoas. Dada as condi¢cBes morais que as enciclicas orientavam, pode-se identificar os
primeiros passos da organizagdo social para lidar com a pobreza ainda na Europa, passos que
deixaram suas marcas posteriormente no Brasil e América Latina (ESTEVAO, 1984).
Destaca-se que durante a metade do século XIX na Inglaterra, Franca e Alemanha
formou-se um método de distribuicdo da assisténcia social de uma maneira mais elaborada, que
funcionou como um rascunho do sistema de trabalho que viria a ser implantado na area do
Servico Social, incorporando técnicas que foram substituindo os aspectos da caridade
supracitados anteriormente, que tanto foram reforcados nas enciclicas. As/os profissionais se
dividiam em &reas de atuacao, um responsavel era nomeado para organizar um grupo que fosse
fazer o trabalho de campo em determinada area investigando e analisando a melhor maneira de
restituir o individuo e/ou as familias em vulnerabilidade para o meio social. Segundo Estevéo
(1984) um grande marco desta organizagao foi no ano de 1869 em Londres — na fundagéo da
Sociedade de Organizacgdo da Caridade -, aonde se fundamentou uma série de normas para que
a assisténcia social fosse dividida a partir de préaticas, a autora destaca alguns principios do

trabalho naquela época:

=

Cada caso seré objeto de uma pesquisa escrita;

Este relat6rio sera entregue a uma comissdo que decidira o que se deve fazer;

3. Nao se daré ajuda temporéaria, mas metddica e prolongada até que o individuo ou
a familia voltem as suas condi¢Ges normais;

4. O assistido sera agente de sua propria readaptacdo, como também seus parentes,
amigos e vizinhos;

5. Seré solicitada ajuda as institui¢des adequadas em favor do assistido;

6. Os agentes dessas obras receberdo instrugdes gerais e escritas e se formardo por
meio de leituras e estadias praticas;

7. As instituicOes de caridade enviardo a lista de seus assistidos para formar um
fichério central, com objetivo de evitar abusos e repeti¢des de pesquisas;

8. Formar um repertério de obras de beneficéncia que permita organiza-las

convenientemente. (ESTEVAO, 1984 p.13-14).

n

E possivel perceber a distingao entre o que vem a ser um trabalho profissional e caridade,
ou seja, 0 que se fazia por prazer, obrigacdo, vocacéo e até vaidade passou a se tornar o esboco
de um trabalho institucionalizado, dimensionado a partir de instituicdes de caridade, passando
a ser reconhecida pelo Estado no final do séc. XIX (ESTEVAO, 1984).

Junto a ascensdo do reconhecimento da sociologia como uma ciéncia tal como as
demais: naturais, exatas e biologicas, 0 Servigo Social tinha minimamente um norte cientifico
para dimensionar sua pratica. Adiante, ja na virada do séc. XX, tendo uma pequena trajetoria

pratica, e com influéncia do rigor cientifico fortalecido pela sociologia para explicar a
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sociedade, o Servico Social foi se integrando como uma profissdo necessdria a mesma,
organizando 0s assistentes sociais para lidar com os fenémenos entendidos como “problemas
sociais”, traduzindo expressdes do que vem a se denominar hoje como desdobramentos da
“questao social”.

Nesta perspectiva, uma das pioneiras a pensar nesta logica foi Mary Richmond (1861-
1928), a qual pensava que dar suporte material as pessoas pobres eram “o0ssos do oficio” e ndo
o proprio oficio do Servico Social (ESTEVAO, 1984). Com a necessidade de romper com a
I6gica de caridade e no viés de instituir uma dimensdo de trabalho através de metodologias
especificas e empiricas, a fundamentacdo para suas acdes técnicas visavam criar formas de
reintegrar os individuos ao meio social (que expressam o viés do positivismo’ como vertente

tedrica), por meio do estudo de caso, grupo e comunidade.

No entanto, havia uma sociedade capitalista em desenvolvimento. Uma época de
profundas crises econdmicas, com a pobreza e a miséria se alastrando, consequéncias
de rapido crescimento urbano e industrial. A sociologia tentou dar conta de tudo isto
e oferecer uma explicacdo néo religiosa ao que acontecia na sociedade e, a0 mesmo
tempo, havia na sociedade americana vérias experiéncias de filantropia e caridade,
tendendo a procurar um espago dentro das novas profissdes emergentes. Foi juntando
tudo isso que Mary Richmond, uma assistente social norte-americana, no inicio do
séc. XX, teve a sensibilidade de comecar a pensar e escrever a respeito do que é
Servigo Social e como ele deveria ser exercido. Aproveitando os relatos de
experiéncias de colegas e alunas e a sua vasta experiéncia de anos de institui¢do, ela
¢ a primeira a escrever sobre a diferenga entre fazer “assisténcia social”, ou caridade,
ou filantropia, e 0 Servigo Social propriamente dito (ESTEVAO, 1984, p.17-18).

Richmond entendia que o Servi¢o Social deveria ser institucionalizado, assim ap6s
escrever em 1917 o livro: “Caso social individual” (que fundamentava técnicas para a
abordagem individual, posteriormente serviu de base para organizar a abordagem do Servico
Social de grupo e Desenvolvimento de Comunidade), até entdo se tinha um tipo de trabalho
parco no que refere uma identidade profissional com atribuicGes e competéncias como temos

na atualidade - sim empregado por instituicdes filantropicas e de benemeréncia sem qualquer

qualificacdo profissional para tal e com vistas a atender as demandas institucionais -, tinha-se a

" O positivismo é uma corrente de pensamento socioldgico que emergiu no séc. XIX sob orientacdo de Auguste
Comte e aprofundando por Emile Durkheim a fim de estabelecer rigor cientifico no estudo da sociedade, dos
individuos e dos fatos sociais. Durkheim se esforcou em compreender os fendbmenos e como estes constituiam os
fatos sociais, tendo redigido obras como A divisdo social do trabalho (1893), As regras do método sociologico
(1895), O suicidio (1897) e As formas elementares da vida religiosa (1912) onde estabelecia metodologia em fases
de etapa para conceber conhecimento cientifico em forma de sociologia (in: SELL, Sociologia Cléssica, 2015,
p.78).
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necessidade de se estruturar enquanto profisséo a fim de ter reconhecimento e para que suas
demandas fossem atendidas com mais eficiéncia e eficacia (ESTEVAO, 1984)2,

Até aqui foi possivel mostrar as bases do Servico Social europeu e norte americano antes
dele se expandir ao Brasil, suas técnicas e métodos com cunhos positivistas que visavam ajustar
os clientes ao meio social, figuram os fundamentos do Servi¢co Social enquanto profisséo
conjugados as acdes da Igreja catolica. Salienta-se que o método “caso, grupo e comunidade”
perdurou até o movimento de intencio de ruptura® com o conservadorismo da profiss&o®® no
Brasil e, ainda se rebate em algumas intervengdes profissionais na contemporaneidade, onde
este “método” ocorre de forma dissociada da totalidade historica, da teoria e método marxista
(atualmente incorporado de forma hegemonica dentro da profissdo), corroborando com uma
intervencdo positivista acritica e a-historica da sociedade, meramente funcional.

No inicio do séc. XX a organizacdo capitalista assume novas fei¢cbes em territorio
brasileiro devido o desenvolvimento das forgas produtivas (aprimoramento da automacao,
maquinarios a vapor, mecanica, quimica e outras areas das ciéncias que se desenvolveram junto
a induastria) e o Servico Social ja era adotado por entidades filantropicas remunerando seus
quadros de profissionais. Junto ao desenvolvimento das forcas produtivas e as novas demandas
emergentes destas, também incorporavam-se novas técnicas pra lidar com 0s grupos sociais,
grupos estes que mantinham uma ou mais vulnerabilidades e/ou riscos sociais em comum que,
devido a insuficiéncia do Estado em garantir certas premissas basicas da subsisténcia humana,

restava a Igreja (e filantropia) promover determinadas acdes em grupos e comunidades, a partir

8 As reflexdes aqui apontadas sdo sinteses do livro “O que é Servico Social” da Ana Maria Ramos Estevdo, que
em uma edicdo de bolso conceitua o histérico da profissdo e seus fundamentos de partida para o exercicio da
profissdo na divisdo sdcio técnica do trabalho.

% A “intengdo de ruptura” assenta-se na perspectiva de avango profissional na estruturagéo de uma nova identidade
profissional. Contudo, os lagos “conservadores” do Servi¢o Social tradicional ndo foram totalmente destituidos,
sendo muitas praticas e vertentes tedricas ainda realizadas na atualidade. Netto (2015) situa que na metade da
década de 1970 esse movimento de intengdo de ruptura tomou forga, onde o Servigo Social se apresenta como
Servi¢o Social critico e dialético com vistas a romper como o “tradicional” historicamente assumido pela profissdo
até superacdo dada pelas entidades do Servico Social brasileiro. Principalmente no marco de 1982 apés
reformulacdo do curriculo, onde o acimulo histérico pode propor alternativas palpaveis dentro daquela conjuntura
adversa, ainda sob dominio da ditadura militar.

100 11l Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) realizado nos dias 23 a 28 de setembro no ano de
1979, em Séo Paulo foi organizado pelo Conselho Federal de Assistentes Sociais (CFAS, conhecido nos dias de
hoje como CFESS). E um marco para a profissio devido ao fato de avangar no debate ao fim de romper com o
viés de “renovacdo e conservadorismo” — Explanado na obra de lamamoto (2011) - arrastado pelo corpo
profissional desde que o Servigo Social foi instaurado no Brasil em 1936 e, resultado de um processo histérico
conhecido como “Movimento de Reconceituagao” — analisado mais adiante neste trabalho — latino-americano que,
no Brasil, se expressou a partir do ano de 1965, seguido de encontros emblematicos como o de Araxa em 19 a 26
de marco de 1967, seguidos de seminarios em Teresopolis em 1970, Método de Belo Horizonte (BH) durante o
periodo de 1972 a 1975 e Sumaré em 1978. Processo que mesmo ap6s a “inten¢do de ruptura”, ndo garantiu que a
formacéo profissional mesmo na atualidade, deixe de carregar tracos conservadores.
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das a¢des catolicas que convergiam em promover trabalhos sociais com as pessoas em situacao
de pobreza e/ou miserabilidade.

Pode-se pontuar que a primeira impressdo que fica sobre a origem da profissdo € que
esta é fruto da Igreja Catdlica, o que de fato, aponta procedéncias de acordo com a conjuntura
em que esta emergiu no territorio brasileiro. Mas é um equivoco afirmar que a origem da
profissdo se da por meio da Igreja e seus desdobramentos na necessidade de fazer a caridade
aos mais pobres. Ha de atentar que o modo de producio capitalista'! trouxe a luz diversas
profissbes para atender as expansdes das fabricas e o desenvolvimento econdmico, ele também
trouxe expressdes contraditorias neste modo de desenvolvimento, pois onde havia
desenvolvimento, principalmente econdmico, vinha junto deste a pobreza, a violéncia, a
marginalidade, entre outras expressoes da questdo social que dele emergem. Cabendo ao Estado
a funcdo de gerenciar a sociedade, este ndo dispunha de leis sociais e estatuto suficiente que
amparasse a todas as pessoas que necessitem de protecédo social, dando condi¢Bes para emergir

uma profissdo que atenda essas demandas, para lamamoto:

As Leis Sociais surgem em conjunturas histéricas determinadas, que, a partir do
aprofundamento do capitalismo na formacdo econdmica-social, marcam o
deslocamento da “questdo social” de um segundo plano da historia social para,
progressivamente, colocé-lo nos centros das contradi¢des que atravessam a sociedade.
Ao mesmo tempo, a “questdo social” deixa de ser apenas contradigdo entre
abencoados e desabencoados pela fortuna, pobres e ricos, ou entre dominantes e
dominados, para constituir-se, essencialmente, na contradi¢do antagbnica entre
burguesia e proletariado, independentemente do pleno amadurecimento das condi¢des
necessarias a sua superagdo. A nova qualidade que assume a questdo social nos
grandes centros urbano-industriais deriva, assim, do crescimento numérico do
proletariado, da solidificacdo dos lagos de solidariedade politica e ideoldgica que
perpassam seu conjunto, base para a construcdo e para a possibilidade objetiva
subjetiva de um projeto alternativo a dominacdo burguesa. (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2014, p. 135).

Tendo em vista a incapacidade do Estado em lidar com o social em detrimento do
desenvolvimento das forcas produtivas do modo de produgdo capitalista, a Igreja é

“moralmente” provocada a dar tais respostas para a sociedade (mesmo que por falta de amparo

adequado do Estado e de servicos assistenciais), fica nitido que as necessidades reais de tal

11 Maria Lucia Martinelli na tese da “Identidade e Alienaciio” aponta 10 consideragdes sobre a tese, destas, as 3
primeiras constam que: 1° a origem do Servico Social como profissdo tem marca profunda do capitalismo e do
conjunto de variaveis subjacentes — alienagdo, contradicdo e antagonismo -, pois foi neste vasto caudal que ele foi
engendrado e desenvolvido; 2° é uma profissdo que nasce articulada com um projeto de hegemonia burgués como
uma importante estratégia de controle social, como uma ilusdo de servir, para, juntamente com muitas outras
ilusGes criadas pelo capitalismo, garantir-lhe a efetividade e permanéncia histdrica e 3°é uma profissao que ja surge
no cenario histérico com uma identidade atribuida pelo capitalismo. Em vez de ser produzida historicamente,
decorreu do poder hegem6nico da classe dominante, que roubou dos agentes a possibilidade de construir formas
peculiares de préatica, autenticamente sociais (MARTINELLI, 2011, p.156-157).
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intervencdo sdo alavancadas pela ascensao do modo de producéo capitalista e seus rebatimentos
que traduzem as multiplas expressdes da questdo social.
Santos (2012) destaca que a questdo social tal qual se apresenta nas reflexdes de

lamamoto (2013), tem sua génese na fase de acumulacédo primitiva do capital:

Torna-se sempre dificil demarcar com exatidao a periodicidade dos fendbmenos da
vida social, cuja processualidade requer cuidados, sempre reiterados, a fim de evitar
simplificagbes esquematicas. Considerando-se, portanto, tais dificuldades, mas sem
abrir mdo da necessidade de localizar historicamente a “questdo social” € praticamente
uma unanimidade na literatura que trata dos fenémenos que lhe sdo constitutivos — o
pauperismo e as lutas do proletariado contra a burguesia — a afirmacéo dessa génese
por volta de 1830 (SANTOS, 2012, p.30).

Este modo de producéo teve seu desenvolvimento no ultimo terco do séc. XV e comego
do séc. XVI como indica Santos (2012), mesmo que de forma rudimentar. Assim, é preciso
retroagir alguns séculos para localizar a génese do proprio capitalismo para compreender o0s
fatores que evidenciam o processo de pauperizacdo no seéc. XIX, onde a Igreja ampliou
exponencialmente seu alcance junto a sociedade.

Conforme Santos (2012, apud MARX, 2001) demonstra, € neste tempo que se da a
“acumulagdo primitiva do capital” que por sua vez cria o “trabalho livre”, indicando que no
final do séc. XV e inicio do séc. XVI ja se constituia 0 modo de producdo que expropriava
camponeses de suas terras, com objetivo de fazer a propriedade gerar lucro pela criacdo de
ovelhas e apropriacdo da 14, gerando novas relagcdes sociais (SANTOS, 2012). Também
conhecida como fase do “capitalismo mercantil”, salienta-se que nesta etapa do capitalismo “a
separacdo entre 0s camponeses e a terra, entre o produtor e os meios de producdo, vai
infiltrando-se sorrateiramente, fazendo-se acompanhar de seu habitual coroléario, a divisdo
social do trabalho” (MARTINELLI, 2011, p.31).

No lastro dessa divisao social do trabalho, Martinelli (2011) afirma que:

O préspero dono da terra, da propriedade agricola, vai metamorfosear-se em
comerciante ou mercador, passando, em seguida, de comerciante a atacadista, fazendo
do comércio exterior e do monopélio a base essencial de sua riqueza. Fixando-se
dentro das muralhas das nascentes e vigorosas cidades, 0s burgos da época medieval,
aos quais tinham o livre acesso desde que possuissem lote ou propriedade em interior,
o0s burgueses passavam a regular o mercado urbano, através de seus monopolios. Os
centros de poder se deslocam dos feudos para os burgos. Quanto mais acumulam
riqueza, maior é o seu poder politico, o que permite aos burgueses manter um controle
exclusivo sobre 0 governo urbano, ja no século XV. A politica econdmica de controle
de mercado é altamente favorecedora dos monopolios, e assim 0s burgueses se tornam
uma classe cada vez mais prospera. Unindo suas companhias atacadistas por
especialidades ou ramos de comércio, fortalecem ainda mais o seu poder, acabando
por submeter totalmente os pequenos produtores e artesdos ao seu controle politico e
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econdmico. [...] o trabalho assalariado e a subordinacdo do trabalhador ao capital
mercantil tornam-se usuais e frequentes (MARTINELLI, 2011, p.32).

Este processo assentado com o desenvolvimento histérico do capitalismo dimensionou-
se alavancando novas formas de organizacédo social, gerou a revolucdo constante do proprio
modo de producéo pela burguesia, que nas palavras de Bogo (2013): “[...] o modo de producéo
capitalista direcionado pelo Estado é cheio de mecanismos complexos que a propria burguesia
pde em constante revolucdo, sendo necessaria a disputa constante para a classe dominante ter
legitimidade sobre a classe dominada” (BOGO, 2013, p. 10).

Diante disto, as/os trabalhadoras/es passam a ter sua forca de trabalho extraida como
mais valia'?> em um processo de exploracéo e aliena¢éo®® do trabalho. Neste sentido, o modo de
producdo expropria e explora aqueles que nao detém propriedade ou meios de producdo,
enquanto esse fator se fortalece na acumulagdo de lucro, a0 mesmo tempo se potencializa a
criacdo de um conhecido “exército industrial de reserva” (lumpenproletariat para Marx, 2007),
logo, estes que situam-se as margens do modo de producdo vigente, passam a apresentar
demandas sociais, tais como: fome, falta de moradia, doencas, violéncia, saques a
estabelecimentos, crime, etc., expressdes que definem as contradi¢fes da questdo social e 0s
sujeitos que nela vivem (sobrantes; subalternos, para atualidade do Servigo Social), vinculadas
ao desenvolvimento das forgas produtivas e sua organizagéo estrutural, ilustrando-se como:
capitalismo. Este que Vvé sua primeira crise na década de 1830, indicativo da concretizacdo da
questdo social conforme demarcacdo que Hobsbawn (SANTOS, 2012, p.31, apud
HOBSBAWN, 2005, p. 162) apontou no séc. XIX:

Qualquer gue seja o aspecto da vida social que avaliamos, 1830 determina um ponto
critico [...]. Ele aparece com igual proeminéncia na histéria da industrializacéo e da
urbanizacdo, na hist6ria das migragdes humanas, tanto sociais quanto geograficas, e
ainda na histdria das artes e da ideologia. [...] 1830 determina uma inovacdo ainda

12 Marx categoriza a “mais valia” em “absoluta” e “relativa”, na primeira se aumenta a jornada de trabalho,
aumentando-se a quantidade de trabalho excedente explorando o trabalho de forma absoluta. Na segunda, o lucro
se obtém pelo aumento de produtividade, geralmente com o avango tecnoldgico dos meios de trabalho se obtém
mais mercadorias em menor tempo, onde a expropriagao de lucro convertida é relativa a producdo do desempenho
do trabalho dispensado somando forca do trabalho mais meio de trabalho (mais em Sell, 2015, p.63).

13 Sendo o trabalho humano expressdo da atividade humana num contexto de alienagdo, a “divisdo do trabalho ¢é
uma expresséo econdmica do carater social do trabalho dentro da alienagao”. Trata-se de uma forma especifica da
divisdo do trabalho, cujo elemento fundamental é que os individuos produzam mercadorias. Refere-se a divisao
do trabalho, de estrutura histérica determinada, na qual o individuo se encontra determinado pela sociedade. O
carater social de seu trabalho s6 se manifesta no contetdo do trabalho quando, como membro de um complexo
social, produz para as necessidades dos demais, estando submetido a uma dependéncia social. Seu trabalho privado
torna-se trabalho geral e seu produto um produto social que responde a necessidades sociais. Tal se comprova pelo
fato de que seu trabalho privado passa a constituir uma particularidade do trabalho social, um ramo que o completa,
um modo de existéncia de trabalho coletivo. E nesse contexto que da divisdo do trabalho que se pretende situar a
profissdo do Servico Social IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p.20).
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mais radical na politica: o aparecimento da classe operaria como forca politica
autoconsciente e independente na Gréd-Bretanha e na Franca. [...] na Gra-Bretanha e
na Europa Ocidental em geral, este ano determina o inicio daquelas décadas de crise
no desenvolvimento da nova sociedade que se concluem com a derrota das revolucGes
de 1848 e com o gigantesco salto econémico depois de 1851.

Frente as manifestacOes daqueles que ndo se encaixam na organizacao social dentro
deste desenvolvimento das forgas produtivas do capitalismo, houve a necessidade de dar
respostas as pessoas que ndo conseguiam adesdo no mundo do trabalho, na primeira instancia,
estas respostas vieram da Igreja (Iniciativas na Europa, em especifico na Alemanha, Bélgica e
Franca, partindo para norte da América - EUA). Na estruturacdo do modo de producdo em nivel
ampliado no seu processo de expansdo para a américa latina, essa estruturacdo chega por aqui
apenas no séc. XX, tendo seu auge na fase naquilo que Castro (2011) chamou de
“desenvolvimentismo”.

De forma contigua, nessa formatacdo social do desenvolvimento do capitalismo, a
profissdo do Servico Social ainda algando suas primeiras formas de se institucionalizar como
tal, refletia uma préatica de intervencédo sob os ditames da Igreja, que carregava valores voltados

a serviddo religiosa (principalmente a catdlica), conforme destaca Aguiar (1995):

A lgreja, a partir do final do século XIX, comega uma intervencdo mais clara e
definida no social. De inicio, tem-se a promulgacdo da Enciclica Rerum Novarum,
que vai chamar a atencdo da Igreja Universal e do mundo sobre a situacéo operaria e
mostrar sua tarefa e contribui¢do. E o faz afirmando “...que, a ndo se apelar para a
religido e para a Igreja, € impossivel encontrar-lhe uma solucéo eficaz” (AGUIAR,
1995, p. 18).

Nesta época, o papa Ledo XIII (que redigiu a Rerum Novarum em 1891) ainda fala de
forma mais enfatica, criticando as vertentes politico ideoldgicas como o liberalismo e o
socialismo, vendo no Estado condi¢fes de intervencdes efetivas para o problema operario via

conciliagéo de classes:

Assim, como, pois por todos os meios, 0 Estado pode tornar-se Gtil as outras classes,
assim também pode melhorar muitissimo a sorte da classe operéria, e isto em todo o
rigor do seu direito, e sem ter a temer a censura de ingeréncias: porque, em virtude
mesmo do seu oficio, o Estado deve servir o interesse comum. Contrapondo o
socialismo, o Papa afirma que o que deve existir é a concordancia entre as classes e
nao a luta entre elas. Diz sua Santidade: “o principio primeiro a pér em evidéncia, ¢
que 0 homem deve aceitar com paciéncia sua condicao; é impossivel que na sociedade
civil todos sejam elevados ao mesmo nivel”. E continua afirmando: “o erro capital na
questao presente é crer que as duas classes sdo inimigas natas uma da outra, como se
a natureza tivesse armado os ricos e 0s pobres para se combaterem mutuamente num
duelo obstinado”. Apo6s a condenagdo desse erro, o pontifice diz: “as duas classes
estdo destinadas pela natureza a unirem-se harmonicamente e conservarem-se
mutuamente em perfeito equilibrio”. (AGUIAR, 1995, p. 18).
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Seguindo a andlise desta vertente, Aguiar ainda destaca que a enciclica organizada por
Pio XI (conhecida como Quadragésimo anno, em 1931) reitera muitas destas preposicoes,
considerando que em seu subtitulo, esta trata: “Sobre a restauragao ¢ aperfeicoamento da Ordem
Social em conformidade com a lei evangélica” (AGUIAR, 1995, p.19). O autor ainda faz a

seguinte observacao sobre esta enciclica:

Apbs analisar varios pontos, como direito a propriedade, relagdo capital e trabalho,
liberacdo do proletariado, salério justo, passa a falar a respeito da restauracdo da
ordem social. E afirma: “ja alguma coisa se faz neste sentido; para realizar o que muito
ainda est4 por fazer e para que a familia humana colha vantagens melhores e mais
abundantes, sdo de absoluta necessidade duas coisas: a reforma das instituicdes e a
emenda dos costumes”. E preciso erradicar o individualismo gerado pelo tipo de
economia liberal e impedir o crescimento do comunismo, que foi condenado
solenemente por Pio Xl na enciclica Divini Redemptoris, de 1937. E preciso
reconstruir a sociedade. Essa reconstrucéo implica mudanca da moral, dos costumes.
E preciso recristianizar a sociedade. (AGUIAR, 1995, p.19).

Portanto, se identificam uma série de elementos que confluem na organizacdo da
profissdo alinhada as a¢des sociais vinculadas a Igreja catolica, além de se evidenciar ascensdo
do capitalismo em sua expansdo pelo globo, a profissdo aparece neste contexto, a fim de buscar
a harmonia entre as classes, reproduzindo o discurso da Igreja, afinando-o as vertentes
positivistas da sociologia. Embora aquela conjuntura de sociedade nao tivesse condi¢fes de
alcar a profissdo carater critico acerca das estruturas da organizacdo social, pode-se
compreender ai o inicio do processo pelo qual passou a profissdo, enquanto trabalho

circunscrito no modo de producdo capitalista.

Isso supBe, como diretriz de trabalho, considerar a profisséo sob dois angulos, ndo
indissociaveis entre si, como duas expressfes do mesmo fenémeno: como realidade
vivida e representada na e pela consciéncia de seus agentes profissionais expressa pelo
discurso tedrico-ideoldgico sobre o exercicio profissional; a atuagdo profissional
como atividade socialmente determinada pelas circunstancias sociais objetivas que
conferem uma direcdo social & pratica profissional, o que condiciona e mesmo
ultrapassa a vontade e/ou consciéncia de seus agentes individuais (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2014, p.79-80).

Neste aspecto da determinagdo’* histdrica que a época era permeada de circunstancias

sociais, € notavel que embora sem muitas condic¢des de desenvolver uma dimensdo técnica de

14 Em primeiro lugar, convém ressaltar que a expressio “determinagdo” utilizada por Marx nada tem a ver com o
determinismo da filosofia. Filosoficamente, é a falta de livre arbitrio, causacdo. Nele, ndo ha espaco para a
contingéncia, sendo tudo causado — no sentido de ser previamente determinado, e neste cenario todos os seres
humanos sdo uma espécie de “marionetes” comandadas por forgas anteriores ¢ maiores que nds. Essas forcas
podem ser a natureza, a historia, (...). Em Marx, a “determinagdo” opera de forma diferente: diz ele que os homens
fazem historia, mas ndo a fazem como querem, mas sob circunstancias que ja encontram estabelecidas, definidas,
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intervencdo intrinseca a fundamentacdo tedrica capaz de fazer critica as demandas que emergem
para o Servigo Social, pode-se identificar ai 0 marco inicial — e o prelidio da profissao no Brasil
- que dara cedéncia as metamorfoses que a sucedem em territério brasileiro, como a
modernizacdo, renovacao e conservadorismo, intencdo de ruptura e projeto e estruturacao
profissional na contemporaneidade.

Resgatar este prelidio da formacéo profissional herdada no Brasil, faz-se necessario em
vistas de compreender a conjuntura em que se expressam as primeiras acdes do Servico Social.
Destaca-se que as acGes dos sujeitos sociais sdo intimamente ligadas com determinantes
historicos e sociais, portanto, o Servi¢o Social que chega no Brasil e na América Latina vem
carregado de valores culturais, politicos, econémicos, culturais e religiosos advindos de outras
vivencias (padrdo europeu e norte americano) diferenciadas da realidade brasileira e latino-

americana.

2.2 Para além do preludio: instauracdo do Servico Social brasileiro, a intencéo de ruptura

com o conservadorismo e a construcdo de uma nova identidade profissional

Durante o séc. XX, a Servico Social chega a América Latina e ao Brasil carregando em
seu lastro histdrico elementos do modelo europeu e norte americano, com uma base cientifica
ja desenvolvida em correntes positivistas, além de trazer fortemente consigo o viés da acdo
social, em suma, norteada pelas enciclicas papais. De acordo com Yazbek (2009), o Servico
Social tem nas suas primeiras escolas o carater de formacdo religiosa fincado em valores
baseados no Tomismo e Neotomismo®®, que influenciaram as Enciclicas Papais: Rerum
Novarum (1891) e Quadragésimo anno (1931), estas que por sua vez deram algumas diretrizes

a serem seguidas pela sociedade ao abordar a questédo social, conforme destaca a autora:

Cabe ainda assinalar que, nesse momento, a "questdo social" é vista a partir do
pensamento social da Igreja, como questdo moral, como um conjunto de problemas
sob a responsabilidade individual dos sujeitos que os vivenciam embora situados
dentro de relagdes capitalistas. Trata-se de um enfoque conservador, individualista,
psicologizante e moralizador da questdo, que necessita para seu enfrentamento de uma
pedagogia psicossocial, que encontrara, no Servigo Social, efetivas possibilidades de
desenvolvimento (2009. p. 8).

“determinadas”. No inicio do primeiro capitulo do “18 Brumario”, Marx (2015) diz que os homens fazem a sua
prépria historia, mas ndo a fazem segundo a sua livre vontade; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e
sim sob aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado.

15 Filosofia elaborada por Sdo Tomas de Aquino (ano de 1225 — Tomismo), que deixou seu legado em pensamentos
voltados para o sentido humanista e metafisico. Retomada no ano de (1889 — Neotomismo) pelo Papa Ledo XIII,
a fim de buscar principios e diretrizes para resolver a questdo social.
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Apesar da profissdo estar dimensionando sua inscricdo na divisdo social do trabalho
para a trabalhar a questéo social importando métodos e técnicas europeias e norte-americanas,
essa conjuncao era norteada pela Igreja buscando fundamentagdo nas enciclicas, segundo
lamamoto (2011):

Para a Igreja, “questéio social”, antes de ser econdmico-politica, € uma questdo moral
e religiosa. A sociedade é tida como um todo unificado, através de conexdes organicas
existentes entre seus elementos, que se sedimentam pelas tradicGes, dogmas e
principios morais de que a Igreja é depositaria. Deus € a fonte de toda a justica, e
apenas uma sociedade baseada nos principios cristdos pode realizar a justica social. A
intervengdo do Estado na “questdo social” é legitima, j& que este deve servir ao bem
comum. O Estado deve assim preservar e regular a propriedade privada, impor limites
legais aos excessos da exploracéo de forca do trabalho e, ainda, tutelar os direitos de
cada um, especialmente dos que necessitam de amparo (IAMAMOTO, 2011, p.18).

Desta forma, temos uma pratica profissional voltada para trabalhar junto aos “problemas
sociais”, lamamoto, ainda pontua que este viés “emerge como uma atividade com bases mais
doutrinarias que cientificas, no bojo de um movimento de cunho reformista-conservador”
(2011, p.21). Este movimento de carater abstrato se manifesta na vida material a partir das
relagdes sociais que se estruturam no desenvolvimento das forgas produtivas do capitalismo,

neste ponto de vista, conforme lamamoto e Carvalho:

A implantacdo do Servigo Social se d& no decorrer desse processo historico. Nao se
baseara, no entanto, em medidas coercitivas emanadas do Estado. Surge da iniciativa
particular de grupos e fracfes de classe, que se manifestam, principalmente, por
intermédio da Igreja Catdlica. Possui em seu inicio uma base social bem delimitada e
fontes de recrutamento e formacdo de agentes sociais formados por uma ideologia
igualmente determinada. A especificidade maior que reveste o Servigo Social desde
sua implantacdo ndo esta, no entanto, no ambito das caracteristicas que mais
evidentemente o marcam. Historicamente, se localiza na demanda social que legitima
0 empreendimento. Se as leis sociais sdo, em Ultima instancia, resultantes da pressdo
do proletariado pelo reconhecimento de sua cidadania social, o Servi¢co Social se
origina de uma demanda diametralmente oposta. Sua legitimacéao diz respeito apenas
a grupos e fragdes restritos das classes dominantes em sua origem e, logo em seguida,
ao conjunto das classes dominantes. Sua especificidade maior esta, pois, na auséncia
quase total de uma demanda a partir das classes e grupos a que se destina
prioritariamente. Caracterizar-se-a, assim, como uma imposi¢do. (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2014, p.135-136).

Se reconhece que as primeiras forgcas que fazem o Servico Social ser o que é sdo
compostas por agentes da classe dominante, neste sentido, ante a década de instauracdo da
primeira escola de Servico Social no Brasil em 1936, o pais vinha se organizando em republica

e tinha em seu principal fator de organizacao politica e econdémica a producdo cafeeira que se

punha em negociagdo com outros paises. Neste contexto:
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A politica econdmica € orientada para favorecer o sistema produtivo voltado para o
mercado interno e para diversificar a pauta de exportacfes, no entanto, esse “Estado
de Compromisso”, que pressupde uma relativa autonomizacao do aparelho de Estado,
o0 qual canaliza para seu interior as contradices econbmicas e sociais do
desenvolvimento capitalista, assumindo posicéo arbitral, ndo pode ser desligado dos
interesses mais globais que resultam no fortalecimento de um novo polo hegeménico
e de uma redefinicdo da insercdo da economia mundial. Estara, portanto, vinculado —
e de forma contraditéria — a aplainar o caminho as formas de producéo e acumulacao
que tem por centro a realizacdo interna, especialmente o setor industrial
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p.160).

Ao passo em que foi se instaurando grandes industrias, o aviltamento das condi¢des de
vida para a classe que vive do trabalho cresce exponencialmente. Se desde o inicio do século
XX em seus primeiros passos o processo de industrializacdo imputa condi¢cdes de vida
precarizadas, no decorrer deste processo emergem também as necessidades de lidar com as
condicBes de vida que foram exponencialmente alavancadas a miséria. De acordo com

lamamoto e Carvalho, tais condicdes se traduzem da seguinte forma:

O historico das condigdes de existéncia e de trabalho do proletariado industrial —
principalmente a partir do inicio do século, quando comecam a aglutinar-se nos
centros maiores as empresas industriais dispersas, periodo para o qual existe uma
documentacdo mais abundante — mostra a extrema voracidade do capital por trabalho
excedente. A populagdo operaria se constitui em uma minoria — composta
majoritariamente por imigrantes — marginalizada social e ecologicamente dentro das
cidades, algumas ja bastante desenvolvidas. Historiadores e socidlogos que estudaram
a situagdo do proletariado nesse periodo sdo concordes em essa parcela da populagéo
urbana vivia em situacdes angustiantes. Amontoam-se em bairros insalubres junto as
aglomeragdes industriais, em casas infectas, sendo muito frequente a caréncia — ou
mesmo falta absoluta — de &4gua, esgoto e luz. Grande parte das empresas funciona em
prédios adaptados, onde sdo minimas as condi¢des de higiene e seguranca, € muito
frequentes os acidentes. O poder aquisitivo dos salarios € de tal forma infimo que para
uma familia média, mesmo com o trabalho extenuante da maioria de seus membros,
a renda obtida fica em nivel insuficiente para subsisténcia. O preco da forca de
trabalho sera constantemente pressionado para baixo daquele nivel pela progressiva
constituicdo de um relativamente amplo exército industrial de reserva. A pressdo
salarial forca a entrada no mercado de trabalho das mulheres e das criancas de ambos
0s sexos em idade extremamente prematura, o que funciona também como mecanismo
de refor¢o ao rebaixamento salarial. IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p.137).

Numa perspectiva histdrica que demonstra explicitamente as contradi¢fes inerentes ao
desenvolvimento do capitalismo no seu processo de industrializacdo em territorio brasileiro,
fica nitido que para garantir a sua expansdo € necessario que o trabalho esteja centrado — e

explorado constantemente - no seu modo de produgéo, garantindo o0 movimento constante do

capital. 1sso posto, a instauracao da profissdo no Brasil tem seus primeiros passos com 0 apoio



37

e instituicdo do Centro de Educacéo em Acdo Social (CEAS) criado em 1932%°, antecedendo a
primeira escola de Servi¢co Social, a anélise de pesquisa indica 0 porqué dessa aproximacgdo

com a Acdo Social. Castro (2011) pontua que:

Um processo de industrializagdo mais vigoroso que o de outros paises latino-
americanos encontrava na estrutura arcaica do Estado brasileiro um freio para o seu
desenvolvimento mais rapido, até que Getulio Vargas, em 1930, assumiu a lideranca
de uma luta cujas bandeiras principais eram a liquidacao do poder oligarquico (com o
qual, depois, Vargas acabou por se conciliar) e a criacdo das bases para o erguimento
de um nitido poder burgués industrial. (CASTRO, 2011, p. 102).

Em conjunto com a criagdo das bases industriais, a Igreja obteve proveito neste periodo
gue Vargas governou, haja vistas que seu poder se estendeu junto ao Estado. Alguns resultados
visiveis se apresentam no ensino religioso ter sido facultativo na educacéo publica que, para a
época, significava um forte veiculo de influéncia religiosa (CASTRO, 2011), também
convertendo o catolicismo como religido oficial, institucionalizou o casamento religioso na via
civil, garantido pelo Estado (CASTRO, 2011 apud CARVALHO, 2011). “Seu objetivo sera a
conquista de sélidas posi¢es na sociedade civil, através das quais procurara implementar
projeto de restauracdo de sua acdo normativa sobre a sociedade IAMAMOTO; CARVALHO,
2014, p. 165).

De acordo com Aguiar (1995, p.23), o poder de mobilizacdo da Igreja organizava
diversos movimentos junto a acdo catolica, entre estes, mobilizava Homens da Acdo Catolica
(HAC) para maiores de 30 anos e casados de qualquer idade; Liga Feminina de Acdo Catolica
(LFAC) para maiores de 30 anos e casadas; Juventude Catolica Brasileira (JCB); Juventude
Feminina Catdlica (JFC); Juventude Estudantil Catolica (JEC); Juventude Operéaria Catdlica
(JOC) e Juventude Universitaria Catolica (JUC). Boa parte dessas organizacdes tinham ligacdes
com a Agéo Catolica, a epoca direcionada pela Confederacdo Catolica que concretizava suas
acOes junto ao CEAS, afinando os interesses das enciclicas papais aos movimentos catolicos,
expandindo seu projeto de restauracdo na sociedade, como pode ser conferido na andlise entre

“relacdes Estado-Igreja” em lamamoto e Carvalho (2014):

A partir de 1932 ocorre uma grande diversificagdo e ampliacdo do aparato do
movimento catélico laico. Tendo por base as instituicdes criadas e desenvolvidas
metodicamente na década anterior, especialmente o Centro Dom Vital e a

16 De acordo com Castro, Como se constata, 0 caminho para a formacdo de escolas catdlicas, apesar da
particularidade brasileira, assemelha-se em muito a de outros paises. Neles e no Brasil, resultou da reativagdo do
movimento catélico para renovar e reinserir a presenca da Igreja nos novos blocos de poder, mediante preparacgao
de sua diferenciada militancia a fim de responder adequadamente a uma estratégia de acdo doutrinaria exercendo
um trabalho social de evidentes efeitos politicos (2011, 103).
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Confederagdo Catolica, surgirdo a A¢do Universitaria Catolica, o Instituto de Estudos
Superiores, a Associacdo de Bibliotecas Catdlicas, os Circulos Operarios e,
posteriormente, a Confederacdo Nacional de Operarios Catdlicos, e a Liga Eleitoral
Catélica, além de uma série de instituicdes centralizadoras do apostolado social, que
se firmardo através da Acdo CatoOlica Brasileira, criada em 1935. [..] A
intelectualidade catélica procurard a adaptacdo a realidade nacional do espirito das
Enciclicas Sociais Rerum Novarum e Quadragésimo Anno, munindo a hierarquia e 0
movimento laico de um arsenal de posi¢cdes, programas e respostas aos problemas
sociais, ao formular uma via cristd corporativa para a harmonia e progresso da
sociedade [...] IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p.168).

Nessas condic¢des historicas e com relacdo intensificada da Igreja e Estado, pode-se
destacar os frutos desta relacdo em termos de efetivacao politica quando no estado de S&o Paulo
foi criada a lei n. 2.497 em 24 de dezembro de 1935, com vistas a dar conta do Departamento
de Assisténcia Social daquele estado, sendo a primeira iniciativa desse género no Brasil. Esta

iniciativa vem no intuito de prestar assisténcia social, onde mais tarde em 1938 foi criado a

secdo de Assisténcia Social que tinha por finalidade:

Realizar o conjunto de trabalhos necessarios ao reajustamento de certos individuos ou
grupos as condi¢des normais de vida, organiza para tal: o Servi¢o Social de casos
individuais, a orientagdo técnica das obras sociais, o setor de investigacéo e estatistica
e o fichério central de obras e necessitados. O método central a ser aplicado é definido
como sendo o Servi¢co Social de casos individuais, devendo-se ‘“estimular o
necessitado, fazendo-o participar ativamente de todos 0s projetos que se relacionam
com seu tratamento (...) utilizar todos os elementos do meio social que possam
influencié-lo no sentido desejado, facilitando sua readaptag¢do” e propiciar um auxilio
material reduzido ao minimo indispensavel, “para ndo prejudicar o tratamento”
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 187-186).

Identifica-se neste molde o cunho positivista de ajustar o individuo a realidade social.
Verificando que o instrumental em sua dimenséo técnico-operativa do Servico Social ainda se
apoiava em pressupostos da medicina provavelmente muito operacionalizados para o corpo
profissional pioneiro ao ocupar tais espagos!’, no mundo do trabalho. Destaca-se que, se por
um lado se tem um Estado em desenvolvimento econémico, noutro lado ha a Igreja preocupada
com o “desenvolvimento social”, que com suas ac¢des sociais no intuito de ajudar as familias
operarias e demais pessoas em situacao de vulnerabilidade e risco social, no contraponto essas
acOes descoladas da totalidade social e econémica, tendiam a revigorar a agdo de
desenvolvimento econémico ao custo de reproduzir cada vez mais degradacdo humana para a

classe que vive do trabalho.

17 Vide o “Servigo Social Médico, Industria, Assisténcia Familiar, de menores, comércio e rural”, entre outros,
como espacos sécio técnicos do trabalho que aglutinava assistentes sociais em exercicio da profissdo na década de
1940. Sistematizagdo disponivel em quadros de lamamoto e Carvalho (2014, p. 209-211).
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Sobreposto aos fatos, o registro da primeira escola que instalou o Curso de Servico
Social no Brasil é da Escola de Servico Social de S&o Paulo®® no ano de 1936. A conjuntura
daquela época demonstra que a Igreja tinha fortes indicios sobre a formacdo profissional em
Servico Social, em especial sob a primeira escola que nascia em inspiracdes catolicas,
expressando em sua formacédo os fundamentos das enciclicas papais. De acordo com pesquisa
de Aguiar (1995):

Numa primeira fase do Servigo Social no brasil, o que importa é a formacéo
doutrinéria e moral; 0 aspecto técnico s6 passara a ter significacdo com a influéncia
americana. Retomando, a ideologia que fundamentara essa formacao doutrinaria € a
reconstrucdo da sociedade em bases cristds. E que no fim do século passado e inicio
do século XX, os catélicos, respondendo aos apelos dos papas, engajavam-se na acao
social com a finalidade de reconstruir a sociedade em bases cristds. Dizendo ndo a
laicismo, ao liberalismo, ao comunismo, os catélicos pretendem uma nova ordem
onde a familia, o Estado, a economia, a politica e 0s costumes tenham por base o
evangelho e que a sociedade seja organizada em bases corporativas (AGUIAR, 1995,
p.31).

Essa caracterizacdo da formacdo profissional foi se reconfigurando com o passar do
tempo. Salienta-se que o desenvolvimento das forcas produtivas que ddo a sustentacdo para a
sintese do capitalismo em sua transcorréncia, pde o Servi¢o Social como profissdo necesséaria
para desenvolver essas forgas, exercendo seu trabalho principalmente em agdes sociais. No
ritmo em que a degradacdo humana se ampliava no Brasil através da exploracdo do trabalho,
assolando principalmente a classe operaria, nesta dindmica em garantir assisténcia para a classe
subalterna havia articulagdes que envolviam Igreja, classes sociais altas e o proprio Estado na
conducdo de obras sociais que vinham a promover acfes sociais para reerguer as classes
trabalhadoras (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014). Essa articulacdo conflui em parcerias que
expandem as escolas de Servico Social, haja vistas que boa parte do financiamento desta
expansdo inicial conta com apoio da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) na época dirigida
pela primeira dama Darcy Vargas. lamamoto e Carvalho (2014) pontuam que no decorrer da
década de 1940, ocorreu | Congresso Brasileiro de Servi¢co Social (1947), contando com a

participacdo de 14 escolas de Servico Social. Também colocando em destaque que:

Segundo a intervengdo de N. G. Kfouri no Il Congresso Pan americano de Servico
Social, em 1949, das 15 escolas de Servico Social existentes no pais naquele

18 Somente em 1946 a Escola de Servigo Social de S&o Paulo se integrou a Pontificia Universidade Catélica de
Sao Paulo (PUC-SP), até entdo, a Escola de Servico Social de Sdo Paulo formou a primeira turma de Servico
Social em 1938, formando 13 assistentes sociais: Dina Bartolomeu, Fatima Vasta de Souza, Guiomar Urbina
Telles, Haiitil Prado, Helena Iracy Junqueira, Heloisa Tapaj6 de Morais, Lucy Pestana da Silva, Maria Amélia de
Andrade Reis, Maria Ignez de Barros Penteado, Maria José de Silveira, Nadir Gouvéa Kfouri, Nair de Oliveira
Coelho e Yolanda Maciel (in: lamamoto e Carvalho, 2014, capa de Relacdes sociais e Servi¢o Social: eshoco de
interpretacdo histérica metodolégica)
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momento, 12 teriam sido constituidas sob os auspicios de organizag@es catélicas e 3
por iniciativa do governo. Quatro sdo filhadas a universidades (universidades
catélicas), sendo que 13 séo exclusivamente de assistentes sociais do sexo feminino e
2 para homens (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 197).

Nesse contexto historico, a partir da década de 1940 se obtém a ampliacdo das escolas
de Servico Social, ao tempo em que se ampliam, essas novas escolas em constituicdo carregam
os tragos da formacao influenciadas pelas primeiras escolas, com aspiragoes catdlicas. Além da
implementacéo do Servico Social no Brasil, 0 pais passava por um desenvolvimento tardio do
processo de industrializacao iniciado na Europa, que nas palavras de Lima, indicam que “o
padrdo de desenvolvimento das sociedades avancadas é ai amplamente glorificado, ficando
evidente o sentido em que devem caminhar os paises subdesenvolvidos” (1982, p. 50).

Na década de 1940, foi criada em 10 de outubro de 1946 a Associacdo Brasileira de
Escolas de Servico Social (ABESS), e na sequéncia teve-se também a elaboracdo do primeiro
Codigo de Etica do Servico Social em 1947'°. Nessas etapas historicas do Servico Social
brasileiro, ainda ndo havia uma lei que regulamentasse a profissdo, contudo, as escolas de
Servigo Social dispensava seus esfor¢os na construcdo do perfil profissional. Este perfil
profissional resultava da conjuncdo tedrica-metodoldgica neotomista afinada as incorporacgdes
das técnicas do Servico Social norte americano, de cunho funcionalista — tendo como pano de
fundo o positivismo -, além disso, identifica-se que os valores éticos da profissdo assentavam-
se sobre a concepcdo tedrica norteada pela filosofia neotomista, apresentada nas enciclicas,

como pode-se verificar em Aguiar:

A presenca norte-americana se fard através de técnicas para o agir profissional,
técnicas essas que terdo como pressuposto tedrico o funcionalismo. Na segunda
metade da década de 40 e no inicio da de 50, constatamos a presenca da filosofia
tomista aliada as técnicas norte-americanas. Nesse periodo ndo havera ruptura radical
da ideologia catdlica, pelo contrario havera uma convivéncia das duas posicles: 0
Servico Social permanece na base dos principios catolicos e neotomistas, inclusive,
via Estados Unidos e ao mesmo tempo incorpora as técnicas norte-americanas
(AGUIAR, 1995, p.58).

19 Ao todo, 0 Codigo de Etica do Servigo Social criado em 1947 passou por mais quatro reedicdes (em 1965, 1975,
1986 e 1993), este documento que traduz os principios fundamentais da profissdo teve somente em 1986 sua
expressdo aspirando a luta ao lado da classe trabalhadora, pois até entdo, as edi¢des anteriores aspiravam valores
das enciclicas e do funcionalismo imposto pelo modo de producdo, naquilo que Netto (2012) definia como
“transformar o assistente social em simples executor terminal de politicas”. Na efervescéncia da redemocratizagdo
da década de 80, alinhado aos avancos dos movimentos sociais e das lutas pela democracia, o codigo de ética de
1986 expressou um posicionamento ético-politico da profissdo voltado para os interesses das/os trabalhadores, que
se materializou no codigo de ética de 1993 e deu regulamentagdo para a lei da profissdo 8.662 de 7 de junho de
1993, revogando a lei anterior 3.252 de 27 de agosto de 1957 (a primeira que reconheceu a profissdo em seu ambito
institucionalizado com um conselho de classe), incorporando os valores da teoria social critica.
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Com este aporte tedrico, 0 Servico Social abordava a questdo social em suas expressoes,
permitindo sua agdo angular a tratar situagdes de miserabilidade, fome, falta de planejamento
habitacional, salde para poucos e consequentemente, o desemprego. Eis a necessidade do
Servico Social para o atendimento dessas demandas incessantes. Quanto as respostas que a

profissdo dava para a questdo social, Maciel (2006) pontua o seguinte:

A Questdo Social era considerada uma doenca social dos individuos, passivel de
controle através de praticas reformadoras do carater. Por conceber-se 0 objeto de
trabalho desta forma, a profisséo, nessa ocasido, recebeu forte influéncia da Medicina
e do Direito. Quanto ao aspecto técnico, destacou-se o desenvolvimento de praticas
restritas a casos individualizados e a metodologia de intervencdo profissional
inspirava-se no modelo médico, constituido de estudo, diagnéstico e tratamento. Do
Direito, a profissdo importou a no¢do do inqueérito que passou a ser denominado de
inquérito social por uma das precursoras da producéo cientifica da area em 1917 —
Mary Richmond. Essa nogdo supunha que o profissional deveria averiguar e inquirir
a situacdo dos individuos, através de diferentes fontes — o prdprio individuo, a sua
familia, seus vizinhos, seus empregadores, entre outros, a fim de identificar as causas
que os levavam a doenca social e, com isto, as possibilidades para trata-los e reintegra-
los a sociedade (MACIEL, 2006, p.89).

Nesta fase histdrica da profissao, haviam 4 eixos centrais na organizacao da formacao
em Servico Social: formacdo intelectual; formacdo moral; formacéo profissional e formacao

doutrinaria. Maciel (2006, p.90 apud JUNQUEIRA. 1943, p.41-48), traz o seguinte quadro que
norteava a formacao em Servico Social na década de 1930 e 1940:

Formacéo Intelectual

Formacao Moral

Formacao Profissional

Formacao
Doutrinaria

Consiste no estudo das varias
matérias necessarias e na
formacgao do raciocinio.
Deve abranger os varios
setores da vida humana,
portanto, o estudo de
disciplinas como: Higiene,
Psicologia, Psiquiatria,

Pedagogia, Sociologia, Direito.

Os estudos sdo
especializados, sendo a parte
especulativa reduzida em
trabalhos praticos.

Os conhecimentos basicos
devem preceder os
conhecimentos
especializados.

Quanto a formacgdo do
raciocinio, o mesmo é
constituido, a partir da ldgica,

Consiste na visdao do
conjunto das
verdadeiras normas do
agir humano individual
ou em sociedade, com
énfase para o papel do
Assistente Social.
Neste ultimo, hd um
curso de moral geral,
individual e social.

E desenvolvida através
de circulos de estudos
e monitoramento
individual dos alunos
para formar o senso de
responsabilidade
social, a retiddo de
espirito, a
generosidade, a
simplicidade e a
postura crista.

Consiste em uma parte
informativa (conceito,
fundamentos,
modalidades e métodos
de Servico Social) para
prevengdo do empirismo
e tecnicismo. A outra
parte é pratica e consiste
em visitas a obras
sociais, recursos
utilizados e elaboragdo
de relatérios. Sdo
desenvolvidos também,
a pratica de casos
individuais, estagios e
elaboragdo de tese.

Consiste na tomada
de posigdo frente a
vida. Pressupondo
uma concepgao de
homem, da sua
natureza, finalidade,
da concepcdo da
sociedade e da tarefa
do Servigo Social.

E garantida em todas
as etapas de
formacgdo, ndo tendo
um lugar especifico
nas disciplinas, mas
necessitando de uma
mesma orientagao
doutrinaria entre
professores e alunos.
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da objetividade e na aquisi¢do
de nogoes da filosofia.
Fonte: (MACIEL, 2006, p. 90 apud JUNQUEIRA. 1943, p. 41-48).

Esses eixos da formagdo que funcionavam como diretrizes, seguiram sendo dimanados
neste periodo historico, pode-se destacar a importancia da ABESS e a organizacdo das
convencdes sobre a formacao profissional, espacos que davam tonalidade para a reflexd@o acerca
da profisséo e sua identidade e para quem o Servico Social servia, abrindo brechas para repensar
o significado da profissdo naquele contexto historico. Contudo, os acontecimentos politico-
econémicos evidenciavam necessidades da profissdo se renovar e se atualizar frente esta fase
“desenvolvimentista” do pais. Atrelando-se ao desenvolvimento, pautava-se sobre a
“modernizacdo” da profissdo, que nos fundamentos do Servi¢o Social ainda expressam marcas

conservadoras em sua diregdo profissional.

O processo de secularizagdo e de ampliagdo do suporte técnico-cientifico da profissdo
— que se da com o desenvolvimento das escolas (depois faculdades) especializadas no
ensino de Servigo Social ocorre sob a influéncia dos progressos alcancados pelas
Ciéncias Sociais nos marcos do pensamento conservador, especialmente na sua
vertente empiricista norte-americana. Este universo intelectual, ao invés de produzir
rupturas profundas com as tendéncias pragmatistas da profissdo, as reforcam e
atualizam. O Servigo Social mantém seu carater técnico instrumental voltado para
uma acdo educativa e organizativa entre o proletariado urbano, articulando — na
justificativa desta agdo — o discurso humanista, calcado na filosofia aristotélico-
tomista, aos principios da teoria da modernizagdo presente nas ciéncias sociais. Esse
arranjo tedrico doutrinario oferece ao profissional um suporte técnico-cientifico, ao
mesmo tempo em que preserva o carater de uma profissao “especial”, voltada para os
elevados ideais de “servi¢o ao homem” (IAMAMOTO, 2011, p. 21).

Embora a historia demonstre o desenvolvimento do Servico Social e suas metamorfoses
de acordo com sua inscri¢do na divisdo socio técnica do trabalho em conjunturas determinadas,
isto ndo significa que esse desenvolvimento vinha a favor da autonomia da profissdo, pelo
contrario, aquilo que lamamoto (2011) teorizou como “Renovagdo e Conservadorismo”,
mostrou que embora fossem modernizados e afinados os fundamentos das enciclicas junto ao
aparelho do Estado, no intuito de legislar e executar leis, a0 mesmo tempo a profissdo em sua
“modernizacdo e renovacdo” passou a incorporar uma perspectiva da “reforma social” imposta

pelo desenvolvimentismo do Estado, Castro assinala que:

[...] ao assumir o papel de catalisador desse processo — ou de agente de transformacgéo
-, coube ao(a) assistente social impulsionar a participacdo popular, propugnando
associar os esforcos da populacdo aos dos governos para melhoria das condi¢Ges
econdmicas, sociais e culturais das comunidades na luta contra o subdesenvolvimento,
tendo em vista sua integracao de vida no pais. O “desenvolvimento de comunidade”
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representou um eficiente mecanismo de sujeicdo das organizacdes populares a tutela
oficial e, a0 mesmo tempo, um impulso a expans&o do Servigo Social [...] (2012, p.12).
Neste periodo histérico também se constata que as organizacfes das convencdes da
ABESS, “apesar da auséncia de regulamentagdo da profissdo e, portanto, de uma proposta
formal para a formacéo, os curriculos dos cursos de Servigo Social apresentavam elementos
que constituiam o perfil profissional dos assistentes sociais” (MACIEL, 2006, p. 90). Ainda se
reconhece que a ABESS “exerceu um papel extremamente relevante no sentido de imprimir
unidade no ensino nas Escolas de Servigo Social, na discussdo dos curriculos e dos grandes
temas” (AGUIAR, 1995, p. 37). Neste sentido, embora as organizacdes das convengdes?
ocorressem com o enfoque de trazer a reflexdo sobre o perfil profissional, este escopo se
desenhou como conservador até a década de 1960, se alastrando até o ano de 1967 no “encontro
de Araxa”, onde este traz consigo também algum aciimulo do modelo de Servigo Social que
vinha sendo debatido na américa latina?* - que se expressou numa fase embrionaria do
movimento de reconceituacdo, localizado a partir da década de 1940 na forma de congressos
Pan Americanos -, a fim de sustentar os ensaios de ruptura com todo o paradigma até entéo
carregados acerca do significado do Servico Social (AGUIAR, 1995).
As reflexdes aqui elencadas demonstram que o desenvolvimento profissional nédo
depende somente da vontade da categoria, este desenvolvimento — e surgimento - da profissdo
se da no ambito da totalidade social, onde este é influenciado pelo modo de producdo capitalista.

Segundo Netto:

E somente na intercorréncia do conjunto dos processos econdmicos, sdcio-politicos e
tedrico-culturais que tangenciamos nas se¢des precedentes que se instaura o espago
histérico-social que possibilita a emergéncia do Servigo Social como profissdo. Sem
a consideracdo deste marco especifico, a analise da historia do Servigo Social perde
concrecdo e acaba por transformar-se numa crénica essencialmente historiogréfica e
linear (NETTO, 2011, p. 69).

20 Segundo Aguiar (1995, p.37), ao todo, até 0 momento em que se avangou o debate com a intencéo de ruptura
do conservadorismo da profissdo no “encontro de Araxa” em 1967, a ABESS, fundada em 1946 sob lideranca de
Odila Cintra Ferreira, promoveu 14 convenc¢des no Brasil para tratar da formacgéo profissional que, mesmo com
temaéticas referentes ao Servico Social, teve como pano de fundo a sustentacdo da doutrina catélica na direcdo da
formacéo profissional.

2L Concomitantemente a isto, na América Latina, haviam outros ventos que sopravam por mudangas na
metodologia utilizada pelo Servico Social, com a finalidade de algar forcas para superar o modelo conservador.
Essas mudangas foram debatidas nos Congressos Pan Americanos, que de acordo com a ordem cronoldgica
colocada por Ander-Egg e Kruse, datam-se da seguinte maneira: | — Santiago, 1945: Una estatua para Alejandro
del Rio; 11 - Rio de Janeiro 1949: El canto del cisne de la vieja generacion; 11 — San Juan de Puerto Rico 1957: El
tecnicismo em su expression mas depurada; IV - San José de Costa Rica 1961: Los comienzos del desarrolismo;
V — Lima 1965: capaz de reducir las condiciones de conflito; VI — Caracas 1968: Revolucionarios em la O.E.A?;
VIl — Quito 1971: Bienestar Social: um asunto molesto para dictadores (originalmente publicados em Del
Paternalismo a la conciencia de cambio: los congressos pan-americanos de servicio social, 1984).
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Em concordancia com Netto, lamamoto nos situa que:

Sendo a profissdo um produto sdcio-historico, adquire sentido e inteligibilidade na
dindmica societaria da qual é expressdo. Decifrar essa especializagdo do trabalho,
supde, neste sentido, elucidar os processos sociais que geram a sua necessidade social;
o significado de suas agdes no campo das relagbes de poder econdmico e politico —
das relacGes entre as classes e destas com o Estado -, assim como o envolvimento no
debate tedrico e cultural de seu tempo. Portanto, situar o Servico Social na histéria é
distinto de uma histéria do Servico Social reduzida aos muros da profissao, que tende
a erigir o discurso dos profissionais como achados conclusivos da pesquisa. Esses, ao
contrario, sdo materiais a serem submetidos ao crivo da critica tedrico-metodoldgica,
redimensionando seu significado no jogo das forgas sociais. IAMAMOTO, 2015, p.
26).

Conforme coloca a autora, ir além dos muros da profissdo exige o esforgo de se debrugar
sob a realidade concreta, realizar a leitura da realidade em movimento que, assentada na teoria
social critica, propicia entender a trama social envolvida na superficie do real. Logo, essa
superficie se apresenta de formas determinadas de acordo com o préprio tempo e espaco,
interligando questdes objetivas e subjetivas da vida humana, colando em movimento constante
a propria difusdo da vida social e o desenvolvimento de suas forcas produtivas necessarias para
a subsisténcia e reproducdo da vida humana. Com a ressalva de que ao acompanhar o
desenvolvimento das forgas produtivas, esta estrutura passa a determinar fatores econdmicos,
sociais, politicos e culturais. Adjacente a isto, as formas da organizacéo social e suas relacdes,
inscrevem na realidade os determinantes da vida social que interligam a todos as/os envolvidos
no modo de producdo, dai a contradicdo expressa pelo modo de producdo, emergindo duas
classes antagonicas, onde uma né&o tem condic¢des de sobreviver sem a existéncia da outra nos
moldes societarios historicamente instituidos.

Envolver a totalidade neste modo de producdo requer compreender que h& nesta
sociedade um acirramento de classes em constante disputa, e que, como resultado desta disputa,
esta a luta de classes, que na concepg¢ao de Marx (2007): “¢ a locomotiva que movimenta a
historia”. Logo esta historia em curso, é composta por sujeitos com interesses distintos e, cabe
a disputa de classes buscar o0 poder do Estado para dar direcdo social de sua ideologia,
impregnando nas demais camadas seus valores de forma hegemdnica, emitindo assim sua
dominacao de classe sobre classe.

Aqui, pode-se situar que na metade do séc. XX o Brasil alavanca sua agenda politica
econdmica afinada com o desenvolvimentismo. E valido ressaltar a famosa expressdo dos “50

anos em 5” — slogan que serviu para implementagdo do “plano de metas” -, utilizada pelo

presidente Juscelino Kubitschek no seu mandato (1956 — 1961), que tinha o intuito de reforgar
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a agenda liberal da constituinte de 1946 de dar continuidade ao desenvolvimentismo tocado por
Vargas sob forma de “Estado Social Liberal”?? abrindo sendas para divisdo internacional do
trabalho instalar em territorio brasileiro grandes empresas dos paises desenvolvidos. Ou, nas
palavras de Netto, [...] “um rearranjo nas relagdes entre o Estado, o capital privado nacional e
a grande empresa transnacional, entregando-se a esta uma invejavel parcela de privilégios”
(2015, p. 36).

Todavia, ao passo em que o Estado vinha abrindo caminhos para investimentos
externos, internamente foram assegurados um leque de direitos sociais pela constituicdo de
1946. Contudo, o periodo do regime militar (1964 -1985) veio para impor as “contrarrevolugdes
preventivas” (NETTO, 2015) e, consequentemente por freios aos tramites institucionais que
vinham avancando na consolidacdo das matérias de direitos — em 1946, foi integrado a justica
do trabalho no poder judiciario, universalizacdo da educacdo, entre outros -, que por meio do
golpe militar ap6s instaurado, uma série de Atos Institucionais (Al) passaram a conferir poder
aos militares. Simdes destaca que:

A constituicdo de 1946 passou a sofrer sucessivas emendas constitucionais e atos
institucionais, que alteraram drasticamente as instituicdes politicas, o sistema
representativo e a propria pratica governamental, como a de outorgar ao Executivo a
faculdade de governar por meio de decretos-leis (2013, p.127).

Nesta trama, o Servico Social vinha promovendo uma série de discussfes por vias
internas a partir das convengdes da ABESS e a partir da auto-organizacdo de profissionais,
docentes e discentes em semindrios, foruns e outras atividades. Além do cenério latino
americano efervescer face os golpes de Estado sofridos em outros paises vizinhos?® dado pelo
poder militar, as adversidades ndo impediram de que se erigisse um debate acerca da formacéo

em Servico Social e a quem ela servia.

22 O contexto internacional do pos-guerra era obviamente contrario a concepcio corporativista do Estado. As
teorias sobre a politica econdmica haviam mudado com o p6s guerra, sobretudo com a doutrina de John M. Keynes,
incorporadas pelos Estados europeus, sob o ideédrio da socialdemocracia. Assim, a constituicdo de 1946
posicionou-se contra o intervencionismo estatal e o autoritarismo do Estado Novo e voltou a prestigiar a iniciativa
da sociedade civil e os direitos individuais de inspirac¢do liberal da primeira constitui¢do republicana. Manteve e
ampliou os direitos civis e politicos e as conquistas sociais instituidas anteriormente. Em decorréncia,
especialmente, dos compromissos, inclusive internacionais, de instituicdo do Estado Social (SIMOES, 2013, p.
121).

23 A américa Latina teve diversos golpes militares orientados pelos EUA a partir da metade do séc. XX, a titulo de
provocar a derrocada de possiveis governos de esquerda que pudessem ser afinados com principios comunistas, a
exemplo de alguns paises que sofreram golpes, destaca-se em ordem cronoldgica: 1954 — Guatemala e Paraguai;
1962 — Argentina; 1964 — Brasil e Bolivia; 1968 — Peru; 1973 — Uruguai e Chile.
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No ano de 1954, o Decreto n° 35.311 de 02 de abril do respectivo ano regulamentava o
ensino do Servico Social no Brasil, tendo como finalidades: | — prover a formacéo de pessoal
técnico habilitado para a execucdo e direcdo do Servigo Social; Il — aperfeicoar e propagar 0s
conhecimentos das técnicas relativas ao Servigo Social e, 11l — Contribuir para criar ambiente
esclarecido que proporcione a solugdo mais adequada dos problemas sociais. A formacéo se
refletia no curriculo minimo que tinha em sua organizacéo as seguintes disciplinas obrigatorias
durante o periodo de 3 series: 12 série abordava sociologia, ética geral, psicologia, estatistica,
no¢Oes de direito, higiene e medicina social, introducdo ao Servico Social, Servigo Social de
casos e Servigo Social de grupos; a 22 série correspondia ao ensino de economia social,
legislacdo social, ética profissional, higiene mental, pesquisa social, atividades de grupo e
organizag6es da comunidade; por fim, a 32 série concluia com administracdo de obras sociais,
organizacdo social da comunidade e pesquisa social (BRASIL, 1954). Ainda na 32 série da
formacao, cabia a/o estudante optar entre disciplinas ofertadas em setores que compreendiam
“familia” (Servigo Social da familia, puericultura e economia doméstica), “menores” (Servigo
Social de menores, direito do menor e aspectos psicopedagogicos da conduta do menor),
“médico social” (Servigo Social médico, aspectos médico sociais das moléstias e nutrigdo) e
“trabalho” (Servico Social do trabalho e técnicas auxiliares e, higiene e seguranga do trabalho).
Com este curriculo minimo, poderiam ser acrescentadas disciplinas que fossem pertinentes
propostas pelo conselho técnico administrativo de escola do Servico Social, mediante
aprovacao do Conselho Nacional de Educacéo.

Nesta estrutura de formacdo profissional, VVasconcelos (2003) pontua que em meados
da década de 1950 o movimento estudantil organizava-se promovendo seminarios, coléquios,
oficinas entre outras atividades que tinham objetivo de aprofundar o debate sobre a formacao
profissional. Logo, pode-se elencar a hipOtese de que estes mesmos estudantes desta época,
vieram a ser contingente dos profissionais que também participaram dos embates necessarios
para dar concretude ao movimento de reconceituacdo da profissdo no Brasil, que transcorreu
nas décadas subsequentes no intuito de romper com o conservadorismo da profissao, inclusive

fazendo critica ao curriculo posto em 1954, que, nas palavras de Teixeira, significou:

[...] um embate permanente. A luta de classes reverbera nas teorias e metodologias
das ciéncias humanas e sociais aplicadas. No caso do Servico Social, vale especificar
que o periodo anterior a ditadura militar, (entre 1960 e 1963), quando muitos/as
estudantes e profissionais ainda ndo tinham nascido, mas eu sim e era estudante de
Servigo Social, foi palco de intenso processo de politizacdo, mobilizacdo e luta
apaixonada, envolvendo estudantes e sindicatos no mundo inteiro, inclusive América
Latina e Brasil, ante o ideario comunista como possibilidade concreta de
transformacéo econdmica, social e cultural (haja vista a revolucdo cubana e as lutas
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de Che Guevara na América Latina). Tal conjuntura reverberou no ja entdo curso de
Servigo Social, no inicio da década de 1960. Foi 0 momento da reconceituacdo no
Servicgo Social, quando entraram as primeiras manifestacdes de contestacao as teorias
conservadoras ensinadas nas escolas de Servico Social, cujas formulacGes
expressavam 0 pensamento da classe dominante da época, para quem os/as pobres,
os/as desempregados/as e os/as desvalidos/as eram ‘desajustados/as’, dai que
propunham o trabalho social como ‘ajustamento’. A Associa¢do Latino-Americana de
Escolas de Trabalho Social (ALAETS) e o Centro Latino-Americano de Trabalho
Social (CELATS), organizacBes hoje extintas, eram formadoras do pensamento
académico em seu ambito e difundiam um Servigo Social reconceituado. Debates e
conflitos eram frequentes entre estudantes e professores/as de Servico Social naquela
época" (2016, s/p).

Junqgueira (1980) indica que em janeiro de 1964 as escolas de Servico Social do
Nordeste promoveram um Encontro Regional de Estudantes de Servico Social (ERESS), este
que segundo a autora, configura “um pré-ensaio do encontro de Araxa em 1967”. Dai, neste
processo historico identifica-se que a organizacdo do movimento estudantil atuou como
disparador das problematizacdes em torno da formacao profissional, somando-se a busca por
mudancgas no ambito do fazer profissional e expressando a incidéncia de movimentos sociais
nas transformacg6es do mundo do trabalho dos assistentes sociais, mesmo que com resultados
ndo imediatos, mas construidos a longo prazo. Lembrando que em 1964, também se instaurou
no Brasil um regime de ditadura civil militar e, a criminalizacdo dos movimentos sociais
(estudantes, sindicatos, trabalhadores, comunitarios, etc.) deu legitimidade para o Estado agir
com o uso legitimo da forca manifestado em acdes repressivas das organizac¢@es sociais.

Mediante os conflitos e embates na construcdo da identidade profissional, a década de
1960 vem acompanhada de um periodo de repressdo militar e supressdo de direitos.

Politicamente falando, Santos (2013) salienta duas questdes centrais sobre o golpe de 1964:

1) o exército se afirma, definitivamente, como &rbitro da politica nacional
intervindo, mais uma vez, nas disputas politicas em torno do Estado; 2) a
diferenca das outras vezes que interviu, desta feita os militares pareciam unidos
contra o populismo e dispostos a exercer, eles mesmos, o poder. Prova disso foi
a sua atitude nos embates com o Congresso logo no sidas que se seguiram ao
golpe, exigindo uma legislacdo que possibilitasse ao executivo uma “limpeza
ideoldgica” no pais, através da cassagdo de mandatos e demissdo de funciondrios
pUblicos. Mediante a recusa do congresso, foi publicado o primeiro Ato
Institucional (Al) (SANTOS, 2013, p. 86).

Obviamente a profissdo ndo estava alheia a conjuntura politica e seus desdobramentos
no territorio brasileiro, contudo, com parca producdo tedrica por parte da profisséo e, dado os
desdobramentos que seguia tal conjuntura politica, ndo s6 no Brasil, como na Ameérica Latina,

a correlacdo de forcas que emergiu neste cenario pds a profissdo para pensar e redefinir seu

papel na sociedade. Criando condigdes para superagdo dos arranjos em torno da “renovacao e
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conservadorismo”, langando-se para uma direcdo critica da organizacdo social que se
apresentou nesta época, tinha-se entdo uma insurgéncia dos predmbulos que veio a dar
sustentacdo e condicdes historicas para 0 Movimento de Reconceituacdo ser aderido no Brasil
e engrossar a amplitude deste movimento que efervesceu na américa latina a partir da década
de 1960, no intuito de superar as amarras de dominagéo politico-econdmica que, advindas dos
paises desenvolvidos para ordenar e estruturar o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos,

ndo deixa de representar e expressar a dominacéo de classe sobre classe.

2.3 movimento de reconceituacdo no brasil e a constituicédo profissional no século XX

Situar o movimento de reconceituacdo no Brasil remete pesquisar o significado deste
movimento para a profissdo dentro do processo histérico em que este tomou condi¢bes
materiais para se desenvolver. Se anteriormente conforme discorrido, na ameérica latina esse
processo em sua etapa “embrionaria” emerge durante a década de 1940, pode-se dizer que este
se cristaliza no Brasil a partir da década de 1960, como ja destacado anteriormente. Neste

sentido, Netto, coloca que:

No século passado, a transi¢cdo da década de 1960 para 1970 foi, de fato, assinalada
em todos os quadrantes por uma forte critica ao que se pode, sumariamente, designar
como “Servico Social tradicional”: a pratica empirista, reiterativa, paliativa e
burocratizada, orientada por uma ética liberal-burguesa, que de um ponto de vista
claramente funcionalista, visava enfrentar as incidéncias psicossociais da “questdo
social” sobre os individuos e grupos, sempre pressuposta a ordenagdo capitalista da
vida social como um dado factual ineliminavel (NETTO, 2005, p.6).

A critica que levantada contra o “tradicional” se torna tangivel quando os aspectos de
uma “crise de fundo da ordem capitalista” (NETTO, 2005) apontam tensionamentos nas
relacdes sociais inerentes a propria organizagdo do modo de producdo. Ou seja, “o
tensionamento das estruturas sociais do mundo capitalista, tanto nas suas areas centrais quanto
periféricas, ganhou uma nova dindmica e gestou-se um quadro favoravel para a mobilizacao
das classes subalternas em defesa de seus interesses imediatos” (NETTO, 2005, p.7).

Face a forca das mobilizacbes que expressavam resisténcias as afrontas do
desenvolvimento econdmico, o movimento de reconceituagdo no Brasil levanta-se numa
conjuntura politica que induz a critica do significado da profissdo neste desenvolvimento
conjuntural junto & expansdo ditatorial no pais. Inerente ao cenario descrito, as respostas dadas
por aqui em confluéncia com o movimento, segundo Netto, sustentam-se nos seguintes

aspectos:
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Em primeiro lugar, a revisdo critica operada nas fronteiras das ciéncias sociais,
culminando com a deslegitimagdo do que operava como fundamentacao cientifica do
Servigo Social: a sociologia e a psicologia académicas. Em segundo lugar, o
deslocamento sociopolitico de instituices cujas vinculagdes com o Servico Social sdo
notorias: as Igrejas — em especial, mas ndo exclusivamente, a catélica. Em terceiro
lugar, o movimento estudantil, cujo protagonismo — em meio as peculiaridades da
“rebelido juvenil” — foi decisivo na critica ao tradicionalismo no Servi¢o Social
(NETTO, 2005, p.8).

Essas condicGes historicas que expressam rebeldia e resisténcia, se deram em momento
que se alavancava a forca do regime militar, onde por meio do Al o poder foi centralizado junto
aos militares, estes passaram a manter relac6es diplomaticas com os EUA, que passava por uma
série de embates referente a ameaga do “comunismo” nos paises situados no ocidente, em suma,
os da américa latina. Além da situacdo da guerra fria entre Russia e EUA, a expanséo politico-
econbmica centradas a partir do liberalismo, faz com que os lacos entre Brasil e EUA se
estreitassem, e por aqui o capital estrangeiro encontrou sendas para se instalar, configurando a
expansao do “capitalismo monopolista” (NETTO, 2011).

Segundo Aguiar:

[...] passamos a receber e a incentivar a entrada de grandes contingentes de capital
estrangeiro, para o crescimento da producdo industrial brasileira. Celso Furtado nos
diz: “a alta do crescimento da producdo industrial brasileira, alcangada a partir de
1968, foi obtida através de uma politica governamental muito bem sucedida que visa
a atrair as grandes empresas internacionais e fomentar a expansdo das subsidiarias
destas no pais. Como consequéncia desta presenga de capital estrangeiro, a
dependéncia se reforga. A economia do pais passa a ser determinada pelas
multinacionais. Ela absorve as nacionais, ou as coloca no plano secundario. Também
o Estado encontra-se a servigo as mesmas. Tem que manter condi¢cdes para que as
empresas internacionais possam investir. No Brasil, além da estabilidade social,
econbmica e politica, as multinacionais contam com a mao-de-obra barata, pela
transferéncia de méo-de-obra do setor de subsisténcia para o setor moderno. E essa
presenca do capital estrangeiro € mostrada como ajuda aos paises subdesenvolvidos.
O que podemos constatar € que dentro desse tipo de economia o0s paises periféricos
financiam os céntricos. Toda “ajuda” visa apenas a sugar os paises desenvolvidos. Os
paises céntricos permitem um certo crescimento para assim impedir as tensdes sociais.
O que eles nos “emprestam” levam de volta (AGUIAR, 1995, p. 107).

Dentro deste processo historico, as articulagbes politicas e econémicas vinham
reestruturando o mundo do trabalho e, consequentemente, as relagdes sociais. Com estes
acontecimentos, o movimento de reconceituacao latino-americano do Servico Social teve ainda
mais motivos para se reestruturar mediante o quadro que outrora se apresentou a profissao nos
paises do sul. No Brasil, este movimento propiciou encontros emblematicos como marcos

historicos na reconfiguracdo profissional em detrimento da organizagdo social direcionada
pelos paises desenvolvidos nos fatores econdmicos. Destacam-se 0s encontros de Araxa,
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Teresopolis, Método Belo Horizonte, Sumareé e Alto da Boa Vista, encontros que dentro de suas
possibilidades corroboraram na constituicdo histérica da profissdo no sentido de superar o
conservadorismo/Servico Social tradicional que perduraram durante os debates promovidos
nesses eventos, processo de médio prazo que culminou uma identidade aliada com e a servico
da classe trabalhadora.

Contudo, a identidade profissional passava por necessidades de romper a consciéncia

historicamente imposta a profissdo em sua constituicdo no Brasil. Martinelli, pontua que:

Tornava-se cada vez mais claro que era preciso desalojar do interior da categoria
profissional a reificada e reificante identidade atribuida, lutando coletivamente pela
construcdo de uma nova identidade, plena de historicidade e capaz de se articular com
as forgas revoluciondrias que buscam a construgdo de uma nova sociedade. [...] era na
realidade concreta, no movimento de luta de classes, no conjunto de relagdes,
diferencas, interagbes e contradi¢cbes que sua construcdo podia consolidar-se,
ganhando materialidade, concretude histérica e movimento interno incessante a
tomada de consciéncia dessa nova e fecunda dimenséo da identidade determinava um
novo percurso para a caminhada da categoria profissional, pois colocava como um
verdadeiro imperativo a busca de aproximacgao com as classes populares. [...] somente
conhecendo a sua realidade de classe, as reivindicagdes coletivas de seus membros,
as dificuldades materiais na producgdo da existéncia, é que se poderia reverter o quadro
de uma prética impositiva, coercitiva e controlista. (MARTINELLI, 2011, p.147).

A colocacao de Martinelli (2011) reflete como a discussdo sobre a realidade concreta
emitia sinalizagdes para “reverter” o quadro de uma pratica tradicional a partir do movimento
de reconceituacdo de forma mais ampla na américa latina. Esse processo apresentou encontros
emblematicos na construcdo de uma identidade profissional voltada aos interesses da classe
trabalhadora, no entanto, ndo foi isento de uma resisténcia historicamente conservadora que
permeou o Servigo Social brasileiro voltando seus interesses em manter a profissao assentada
na manutencdo do status quo historicamente determinado pelo modo de producdo capitalista.

Dos encontros em destaque, no encontro na cidade de Araxa, em Minas Gerais ocorrido
durante os dias 19 a 26 de margo de 1967 com apoio do Centro Brasileiro de Cooperacéo e
Intercambio de Servico Social (CBCISS) detinha em sua composigdo a “geragdo 65”24, Este

grupo composto de assistentes sociais latinos americanos foi instituido no encontro de Porto

24 [...]Jo ano de 1965 marca, para a maioria de seus analistas, a realizagdo do primeiro evento pablico do processo
de reconceituacdo do trabalho social latino-americano, o qual vinha se gestando em varios pontos do Continente.
E esse certame publico se verificou em Porto Alegre, de 11 a 15 de maio (semana do Assistente Social) desse ano.
Seus pioneiros passaram a ser chamados de “generacion 65” em todo o continente. Ainda em 1965 foi fundada,
no Panama, com a presenca de um professor desta Faculdade, a ALAETS (Asociacion Latinoamericana de
Escuelas de Trabajo Social). Esta, como Unica instancia continental, fundou seu organismo académico, o Centro
Latinoamericano de Trabajo Social (CELATS). Ambas tiveram, e continuam tendo, enorme influéncia na politica
regional do trabalho social, em todos os paises do Continente (CORNELY, p.16, 2002).
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Alegre no | Seminéario Regional Latino Americano organizado pela PUC-RS que aglutinou o
debate voltado para a ditadura na américa latina e a expanséo do capitalismo.

Araxa teve em suas bases documentos organizados por docentes da PUC-SP, orientando
0 debate em 5 eixos: | componentes universais do Servi¢o Social; 11 metas do Servi¢o Social;
I11 0 Servigo Social face ao processo de formulacgdo e implantacdo da politica social; 1V papel
do Servigo Social e funcBes do Servigo Social; V niveis de atuacdo, funcGes, Otica e
metodologia. Estes eixos vao ao encontro aos roteiros de discussdes elaborados pelo CBCISS:
| discusséo sobre o conceito de Servigo Social; Il discussdo de Servigo Social de caso; IlI
discussdo de Servigo Social de grupo; IV discussdo de desenvolvimento de comunidade (DC)
e V discussdao de administracdo de programas (AGUIAR, 1995). Apls este encontro, as
discussoes que ali se deram suscitaram o “Documento de Araxa”, dando andamento ao processo
de reconceituacdo do Servico Social brasileiro que seguiu nos encontros de Teresopolis, do
Método BH e Sumaré.

E possivel perceber que o encontro de Araxa em seus debates orientados parece tratar a
identidade profissional voltada na operacionalizacdo da politica social, ndo vislumbrando da
totalidade social que envolve a organizacéo das relac@es sociais sob a érbita do capital e como
este reverbera nas relacdes que envolvem o trabalho da/do assistente social em sua
complexidade. A critica ao encontro de Araxd aponta que embora houvesse ampliacdo no
debate acerca da organizacao dos processos de trabalho que envolvessem o Servico Social em
suas bases de formacdo, essa organizacdo formulava a “perspectiva modernizadora” que Netto

(2015) explicitou como:

Expressdo do processo de renovacdo do Servigo Social no Brasil. Emergente desde o
encontro de Porto Alegre, em 1965, ela encontra a sua formulagéo afirmada nos
resultados do primeiro “Seminario de Teorizagdo do Servi¢o Social”, promovido pelo
CBCISS na estancia hidromineral de Araxa (MG), entre 19 e 26 de mar¢o de 1967, e
se desdobra nos trabalhos do segundo evento daquela série, também patrocinado pelo
CBCISS e efetivado entre 10 e 17 de janeiro de 1970, em Teresopolis (RJ) (NETTO,
2015, p.213).

Para Faleiros:

O documento de Teresopolis, de 1970, pde énfase no conceito de necessidades
humanas, segundo a formulacdo dada tanto pelo grupo de economia e humanismo,
como pelas Nagdes Unidas, buscando-se aquilatar a distancia entre o provimento de
necessidades na realidade e os limites estruturais, restringindo-se, no entanto, a
consideracdo de uma realidade em seu movimento histérico mais imediato, sem
relaciona-lo com a dindmica de classes, de opressdo. As “fun¢des” do Servigo Social
foram elaboradas ainda na perspectiva desenvolvimentista, articulando, no entanto,
economia e cultura (ver CBCISS, 1971). O Servigo Social, desse modo, deve buscar



52

atenuar situacdes de caréncia e adequar-se as formas de mudanca e de crescimento
estabelecidas pelos grupos hegeménicos (FALEIROS, 2005. p.23).

Até entdo, os debates influenciados pela reconceituagdo latino americana no Brasil ndo
obtiveram éxito em uma contraposi¢do ao conservadorismo ja inalado pela profissdo e suas
caracteristicas historicas amarravam o que lamamoto (2011, p. 28) denominou como “arranjo
tedrico-doutrinario-operativo”, limitando o movimento de reconceitua¢do e sua esséncia,
reforgando que “[...] as representacdes que orientam o conteido de um programa para a
sociedade, embora preservem seu conteudo utdpico, ndo se contrapdem a ordem capitalista, e
passam a ser mobilizadas e incentivadas pela propria burguesia e pelo Estado” (IAMAMOTO,
2011, p.29).

Pode-se entender que somado a isto, a fragilidade de uma identidade profissional,
também repercute sobre o perfil que ingressa no curso de Servi¢o Social, segundo lamamoto
(2011, p. 49), em pesquisa conduzida pela ABESS em 1967, sobre os “principais motivos que
levam a procura do curso de Servico Social” conta com amostra de analise que indica os
seguintes dados: 32,7% refere “vontade de ser util”, “querer ajudar os outros” e “contribuir para
o desenvolvimento do pais”; 25.3% corresponde a “achou que tinha vocagdo” e “meio de se
realizar”; 11,6% “arranjar melhor emprego”; 10,4% “exclusdo de outras profissdes”; 9,3%
“outros motivos”, 5,2% ‘“ampliar conhecimentos™; 4% “gosta da profissao” e “de lidar com
pessoas”; 1,1% “influéncia de outra assistente social” e, 0,4% “teste de orientagdo vocacional”.
Destes dados, 90% demonstram que o perfil estudantil ¢ feminino e os 10% restantes,
masculino.

Analisar as dificuldades atreladas a intencdo de ruptura em virtude do cenario politico
conduzido pelo “desenvolvimentismo” e também os condicionantes estruturais que
estigmatizavam a imagem profissional, propicia levantar elementos que justificam a
propagacdo conservadora na estruturacdo da profissdo durante este curto periodo da
reconceituacao (1965-1975). Da “afirmagdo da perspectiva conservadora” em Araxa, a sua
“cristalizagdo” em TeresOpolis (NETTO, 2015, p. 217-248), o Documento de Teresdpolis tratou
de reflexdes acerca da “concepgdo cientifica da pratica do Servigo Social” e “aplicacdo da
metodologia do Servigo Social” (NETTO, 2015, p. 239). Segundo Netto (2015), estes topicos
tinham como pautas: fundamentos da metodologia do Servico Social; concepgéo cientifica da
pratica do Servico Social; conhecimentos cientificos que embasam a préatica do Servigo Social;
apreciacao dos critérios e das tendéncias que vém orientando a formulagdo da metodologia do

Servi¢o Social; aplicacdo da metodologia do Servico Social; teorias que fundamentam o
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diagndstico e técnicas para sua elaboragdo; teorias que fundamentam a intervencéo e técnicas
para sua elaboracéo.

Em virtude da construcdo dos documentos de Araxa e Teresopolis, 0s resquicios destes
encontros reverberaram na estruturacdo do curriculo minimo de 1970. De acordo com Maciel
(2006, p.95), “nesse periodo vigorava o 2° curriculo de Servigo Social, datado de 1970,
constituido de uma carga horaria minima de 2.500 horas, com duragdo minima de trés anos e
maxima de cinco anos e que estabeleceu dois ciclos na formacao profissional [..]”. Os dois
ciclos supracitados, dividiam-se entre “ciclo basico” e “ciclo profissional”, o primeiro tinha
como disciplinas obrigatorias a sociologia, economia, psicologia, direito e legislacdo social, e
teoria do Servico Social. O segundo, se remetia as disciplinas de politica social, métodos de
Servico Social (caso, grupo e comunidade) e ética profissional.

A forma como se desencadeou a estruturacdo do curriculo em 1970 (parecer 342), ap0s
17 anos da aprovacdo do curriculo minimo de 1953 expressa poucas mudancas relevantes na
estrutura da formagao profissional, tendo em vista que a “moderniza¢dao” do curriculo ainda
repetia a velha férmula tradicionalmente instituida a formacéo, talvez se apresentando sob
novas roupagens modificando sua aparéncia, enquanto na esséncia mantinha o mesmo aporte
tedrico positivista traduzindo praticas funcionalistas a manutencdo da ordem social, ou seja,
conservava o velho modus operandi, ou, como traduzido nas palavras de Netto, era uma
“perspectiva modernizadora” (2015, p. 248).

Neste periodo, o “Método de Belo Horizonte” ou “Método BH”, conduzido por Ana
Maria Quiroga e Leila Lima Santos junto a escola da PUC-MG (1972-1975), apontam uma
série de limitacBes implicadas na superacdo do Servico Social tradicional, segundo Santos
(1999), havia a necessidade de avancar na forma de produzir conhecimento no Servi¢o Social
e, principalmente no método e prética, desafio assumido pelo Método BH, ao mesmo tempo em
que se tomavam caminhos equivocados na estruturacdo de como superar o molde conservador.

De acordo com a autora:

Os grupos “reconceitualizados” rechagavam a metodologia “classica” (caso, grupo,
comunidade) e formulavam alternativas que se constituiam em verdadeiras
“armagdes”, com etapas, fases, momentos, aproximagdes, cujo produto final era uma
alternativa sofisticada ao estudo, diagnostico e tratamento proposto pela “metodologia
americana” (SANTOS, 1999, p. 08).

Constata-se que 0 processo da “intencao de ruptura” se deu de forma em que a disputa
da direcdo da formacdo profissional era composta, de um lado, por um grupo embalado pelos

ventos do movimento de reconceituacédo latino americano, doutro, um grupo que pretendia
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“modernizar” a profissdo, porém a modernizacdo se figurava como uma atualizacéo
conservadora. Faleiros destaca que “é preciso ir aos fundamentos da reconceituagdo como um
paradigma critico de andlise e de estratégias socioprofissionais (2005, p. 22). Neste sentido, ha
uma divisdo entre os profissionais que defendiam a aproximacdo com a teoria social critica a
partir da proposta de articular, teoria, historia e método.

Segundo Netto (2009), esta época da transicdo da década de 1970 para 1980 pode ser
entendida como periodo histérico que avanca a construcdo de um projeto ético-politico do
Servico Social. Para o autor, “este periodo marca um momento importante no desenvolvimento
do Servigo Social no Brasil, vincado especialmente pelo enfrentamento e pela dendncia do
conservadorismo profissional” (NETTO, 2009, p. 141-142) que desencadeou um processo de
recusa e critica do conservadorismo, historicamente sustentando o que vem a ser hoje as raizes
do Projeto Etico Politico da profisséo.

O autor ainda expde as tensdes em torno dos projetos profissionais e pluralismo,

colocando-as da seguinte forma:

Mais exatamente, todo corpo profissional € um campo de tensbes e de lutas. A
afirmacdo e consolidacdo de um projeto profissional em seu préprio interior ndo
suprime as divergéncias e contradi¢des. Tal afirmacdo deve fazer-se mediante o
debate, a discussdo, a persuasdo — enfim, pelo confronto de ideias que ndo por
mecanismos coercitivos e excludentes. Contudo, sempre existirdo segmentos
profissionais que proporao projetos alternativos; por consequéncia, mesmo um projeto
que conquiste hegemonia nunca sera exclusivo (NETTO, 2009, p. 145).

Durante 0 movimento de reconceituacdo no Brasil, 0 Método BH experimentou as
tensdes e lutas na estruturacdo de um projeto profissional. O que Santos (1999) denominou de
“Marchas e contramarchas do Servigo Social: reexaminando a reconceituagdo” (1999, p. 167-
178), expde de forma critica as limitacGes e as possiblidades cabiveis daquele momento em que
se planejava arguicdo de um projeto profissional que engendrasse condi¢cbes materiais de
superacdo frente ao conservadorismo, que perdurava em sua esséncia de forma velada, como
bem pode-se conferir na estruturagéo curricular do ensino em Servigo Social, que insistia em
manter um profissional dotado de técnica, porém, acritico conservando bases de um Servigo
Social tradicional.

Conforme Santos (1999) pontua, na “explosdo de uma época” (1999, p. 107), foi
possivel analisar as limitagdes e possibilidades reais de transformacéo na estrutura curricular
do Servico Social, processo que avancou junto a PUC-MG na condugdo do método BH, sob os

ventos do movimento de reconceituacdo latino americano. Santos assinala que:
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A explicitacdo consciente dos interesses presentes no processo do desenvolvimento
latino-americano e a utilizacdo que fazem do Servico Social como instrumento
racionalizador dos desequilibrios sociais permitiram aos profissionais entender a
natureza classista do Estado e das politicas sociais, as concepcles estratégicas do
desenvolvimento econémico, o papel dos técnicos e intelectuais na sociedade, o que
significou um interesse em conhecer o processo histérico da formacéo social latino-
americana e desenvolvimento progressivo e contraditério do sistema capitalista
(SANTOS, 1999, p.110).

A necessidade de articular historia, teoria e método vinha com intencéo de apreender o
significado social tanto da profissdo, como da organizacdo social permeada pelo
desenvolvimento do capitalismo. Além da aproximacdo com a metodologia das ciéncias sociais
para leitura da realidade posta, as limitagcdes colocadas pelo padrao “neutro” e “positivista” de
investigacdo demonstravam isolamento do objeto de investigacdo para analise, além de
desvincular o processo de analise da totalidade histérica e material que o condicionou,
promovendo analises equivocadas e dogmaticas, negando a dialética que mantém a vida social
e seus fendmenos em movimento.

A “relagdo teoria-pratica no trabalho social: método BH” conduzida pela equipe® de

docentes da PUC-MG, naquele periodo significava que:

[...] se centraram nos problemas tedrico-praticos da profissdo como fatores que vem
exigindo novas proposicdes e encaminhamentos. Considerando-se que estas novas
proposicdes se referem tanto a teoria quanto a pratica, esses dois elementos deveriam
integrar o presente trabalho” (SANTOS, 1999, p. 11).

Logo, a proposta do Método BH, encerrado no ano de 1975 perdurou nos debates que
seguiram nas convencbGes da ABESS. De acordo com Faleiros (2005), esse periodo de
aproximag¢ao com 0 marxismo era com o “materialismo vulgar soviético’, destacando que, a
analise de Santos (1999): “chama a aten¢do tanto para a critica ao assistencialismo do primeiro
momento, que se esqueceu da luta de classes, quanto para uma critica do segundo momento,
que se reduziu ao determinismo marxista nas condic¢des de producdo (FALEIROS, 2005, p. 26).
Faleiros (2005) ainda localiza o projeto da escola de Valparaiso?, que vinha de encontro ao

servico tradicional, salientando que neste projeto “fica bem claro que a ruptura com o

tradicional deve situar o Servigco Social na sociedade de classes, e sua ressignificagdo deve

25 Tal equipe de organizacdo também teve em seu processo a colaboracdo de Wanira Pacheco e Consuelo Quiroga,
somadas a este grupo vinha Marilda lamamoto, Helena Paixdo, Vanessa Paiva, Marcia Pinheiro, Diva Maria de
Souza Nazareth de Oliveira e Maria Helena Lacerda (SANTOS, 1999).

% Vicente de Paula Faleiros foi exilado no Chile na época da ditadura militar, onde pode desenvolver atividades
relacionadas ao Servico Social em conjunto com assistentes sociais da Escuela de Trabajo Social de Valparaiso.
O projeto foi elaborado por Faleiros, Myrta Crocco, Teresita Quiroz, Cecilia Leiva, Eloisa Palma e Maria Edith
Joffré (FALEIROS, 2005, p.26).
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articular-se as reais necessidades da classe trabalhadora em suas relagdes historicas no contexto
das sociedades capitalistas, em geral e em particular” (FALEIROS, 2005, p.26). Nesta
perspectiva, 0 mundo do trabalho e suas relacdes sociais se estabelecem no capitalismo
dependente, concentrador e excludente.

Além do ressignificado politico, no &mbito tedrico a mesma escola adota diretrizes

sentadas na perspectiva do método de Marx. De acordo com Faleiros,

Nessa escola foram elaboradas, simultaneamente, uma critica ao positivismo e a
focalizacdo do Servigo Social em problemas isolados e a fundamentagdo do mesmo
no materialismo histérico. Este paradigma parte de uma ruptura epistemoldgica e
metodoldgica com o positivismo e com uma visdo vulgar da chamada passagem do
“conhecimento sensivel” ao “conhecimento racional”. No projeto de Valparaiso
afirma-se claramente que é necessario um enfoque de totalidade, histdrico e critico.
Faz referéncia a relacdo aparéncia/esséncia, a partir da aliena¢do, em uma articulacéo
dialética, portanto sem o linearismo da “passagem” acima referida, do conhecimento
comum/sensivel com o conhecimento teoricamente elaborado (FALEIROS, 2005, p.
27).

Face o levantamento histérico realizado, verifica-se que as forcas antagbnicas deste
movimento em correlacdo de forgas vinha dimensionando o Servico Social critico a superacao

do modo conservador, de acordo com Goin;

Mesmo que ndo homogénea, a construgdo do Movimento indagou a “formagdo por
manuais” e obstaculizou uma densa e sélida formagdo tedrico-metodoldgica para
garantir processos interventivos que percebessem que os determinantes sociais e
conjunturais ndo sdo sincrénicos aos objetivos profissionais, mas tampouco
inexpressivos a apreensdo da realidade social. Nesse bojo, “a analise concreta das
situagdes concretas” deixa de ser diminuta e deletéria, para assumir posicéo
imprescindivel nas aproximacfes ao objeto e evitar 0s riscos com abordagens
ecléticas, dogmaéticas e/ou sectarias. Teoria e pratica deixam de ser tratadas
individualmente, para assumirem organicidade: formacéo e trabalho profissional a luz
de uma unidade teérico-pratica (GOIN, 2016, p.106).

Os resultados de pesquisa da tese de doutoramento de Goin (2016) ao investigar 0s
“Fundamentos do Servi¢o Social na América Latina e no Caribe” apontam que este movimento
ndo teve condicbes de se expandir devido a repressdo ditatorial expressa nos paises latino

americanos. Contudo, apesar das dificuldades impostas pela conjuntura politica, coloca o

seguinte:

O que iniciou outrora como “desconformidade” entre o profissional e o institucional,
e acabou por se revelar como um dos grandes marcos no processo sdcio historico da
profissdo na regido, ndo apresentou legados ainda maiores, porque as ditaduras
militares impressas entre 0s anos 1960 e 1990, na América Latina, financiadas pelos
Estados Unidos e a servico das oligarquias, tarjaram e irromperam qualquer
possibilidade de construcao coletiva revolucionaria, mas ndo impossibilitaram que 0s
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produtos fossem duradouros a profissdo pds abertura democratica (GOIN, 2016,
p.115).

A investigacdo aponta que o0 ano de 1975 foi o final da expressao da reconceituacdo no
Brasil, porém, este movimento deixou como heranca as necessidades de mudangas para a
profisséo, que ainda vinha sendo tensionada pelo modus operandi conservador, como pode se
verificar na atualizacdo do codigo de ética de 1975. Em prévia analise de Barroco (2012), a

autora pontua que:

As pequenas diferencas entre os trés cdédigos anteriores a 1986 decorreram de
mudancgas realizadas na trajetdria da profissdo. O primeiro codigo (1947) —
expressando a estreita vinculagdo do Servico Social com a doutrina social da Igreja
Catolica — era extremamente doutrinario e subordinado aos dogmas religiosos. O
segundo (1965) — revelando tracos da renovacdo profissional no contexto da
modernizagdo conservadora posta pela autocracia burguesa (Netto, 1991) — introduziu
alguns valores liberais, sem romper com a base filosofica neotomista e funcionalista.
O terceiro (1975) suprimiu as referéncias democratico-liberais do Codigo anterior,
configurando-se como uma das expressdes da reatualizacdo do conservadorismo
profissional (Netto, 1991) no contexto de oposicao e luta entre projetos profissionais
que antecederam o 111 CBAS de 1979 (BARROCO; TERRA, 2012, p. 45).

Nesta correlacdo de forcas pela direcdo a ser dada na construcdo de um projeto
profissional que posteriormente veio a consolidar e materializar a superacdo do modus operandi
conservador, esta época germinou a contestacdo posta pelo movimento de reconceituacdo. Os
resultados se verificam mais tarde no encontro de Sumaré (1978) que antecedeu o Il CBAS
(1979) na reforma curricular de 1982 e seminério do Alto da Boa Vista (1984).

Este processo, chamado por Netto (2015) de “deslocamento da perspectiva
conservadora” (2015, p. 248) figuram a cristalizagdo da intengdo de ruptura almejada pela
vertente critica. A organizacdo destes encontros, de acordo com Netto se deram da seguinte

forma:;

O seminario de Sumaré realizou-se entre 20 e 24 de novembro de 1978, reunindo,
entre coordenadores, consultores, apoiantes e participes, um total de 25 pessoas, das
quais nove tinham estado em Araxa e sete em Teresopolis. O seminario do Alto da
Boa Vista, reunido em novembro de 1984, envolveu — sem contar os conferencistas
convidados e os profissionais que contribuiram previamente na elaboracdo de papers
coletivos — 24 pessoas (23 profissionais e 1 estudante), das quais um estivera em
Araxd, dois em Teresopolis e trés no Sumaré. Salvo erro, a representatividade nacional
dos participantes foi sensivelmente menor que dos eventos anteriores. Os documentos
de ambos 0s seminarios estdo compendiados em CBCISS (1986, 1988) (NETTO,
2015, p.250).

O seminario de Sumaré “deveria enfrentar trés temas basicos: a relagdo do Servico
Social com a Cientificidade, a Fenomenologia e a Dialética (CBCISS, 1986. p.11)” (NETTO,
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2015, p. 253), contudo, conforme expde Netto, esses esforgos ndo deram conta de conceber
critica que envidasse condi¢cBes de romper com o conservadorismo. Haja vistas que ap0s
Teresopolis, o 111 CBAS demarca um divisor de dguas na aproximacgdo com a vertente critica,
a convencdo da ABESS em Natal (RN) 1979?" pode dimensionar a reforma curricular. De

acordo com Maciel (2006):

Uma das alternativas mais significativas que garantiram a dinamizacdo da discussdo
sobre a formagao profissional foi a redefinicdo do curriculo minimo de Servigo Social.
Este curriculo, aprovado em 5.8.82, pelo Conselho Federal de Educagdo - CFE,
através do Parecer 197/80, com carga horéaria de 2700 horas, ficou caracterizado pela
subdivisdo em duas partes: uma basica e outra profissionalizante. A area de
conhecimentos basicos englobaria o conhecimento do contexto social, institucional e
da clientela do Servigo Social. Como complemento, a &rea de conhecimentos
profissionalizantes abordaria o estudo do objeto, objetivos, habilidades e estratégias
da acdo (MACIEL, 2006, p. 96).

Maciel (2006, p. 97) demonstra como se estruturava a divisao da formacao e as matérias

de Servico Social, conforme o seguinte quadro:

Area basica Area profissional Matérias
Complementares
Obrigatorias
Filosofia Teoria do Servico Social Estudo dos Problemas
Sociologia Metodologia do Servigo Social Brasileiros
Psicologia Histdria do Servico Social Educacéo Fisica
Economia Desenvolvimento de
Antropologia Comunidade
Formacao Social, Politica Social
Economica e Politica do Administracdo em Servicgo
Brasil Social
Direito e Legislacdo Social Pesquisa em Servico Social
Etica Profissional em Servico
Social
Planejamento Social

Fonte: (MACIEL, 2006, p. 97).

Pode-se identificar a proximidade da formacédo profissional na articulacéo de historia,

teoria e método quando se afirmam nas diretrizes as disciplinas de teoria, metodologia e histéria

27 Em depoimento de Maria Ines Souza Bravo, é possivel identificar que desde a Convencéo de Piracicaba (SP) a
intencdo de ruptura Vvé resisténcia na vanguarda conservadora. Em debates intensos e exaustivos, 0 seguimento
histérico culmina a nova reestruturagdo curricular proposta em Natal RN), no ano de 1979 apo6s 111 CBAS. Eugenia
Célia Raizer destaca que nesta convengdo foi a primeira vez que houve participacdo de estudantes junto a
convencao (Sintese de entrevistas concedidas ao documentario dos 70 anos de ABEPSS, 2016). Destaca-se que 0
primeiro Encontro Nacional de Estudantes de Servico Social ocorreu em Londrina, no Parana no ano de 1978,
momento onde politicamente ha avancos na organizacdo estudantil, que historicamente sentiu a repressdo da
ditadura militar, refletindo na fragmentacdo e inviabilidade de organizacgdo coletiva.
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do Servico Social. A confluéncia destas disciplinas busca assentar a profissdo como diviséo
socio técnica do trabalho na sociedade de classes permeada de contradi¢Ges, historicidade,
dentro de uma totalidade histérica, como situam Iamamoto e Carvalho no livro “Relacdes
sociais e Servigo Social no Brasil: esboco de uma interpretagéo histérico-metodologica” no ano
de 1982.

E possivel salientar que em uma conjuntura politica arbitraria e autoritaria, quaisquer
movimento de resisténcia € ousado, além das atividades referentes ao Servi¢o Social nesta
época, 0 mundo em seus primeiros passos neoliberais demonstra seus avancos e seus reflexos
na conjuntura politica econdmica. “[...] A crise do capital desencadeada nos anos 1970
aprofunda sua concentracdo e lideranca sobre o capital financeiro [...]” IAMAMOTO, 2011,
p. 10) e, sob esta Gtica 0 avango da revolugdo das tecnologias, apoiadas na microeletrénica,
robotica, avancos da biologia, fisica e da quimica entre tantos ramos cientificos, acentuam ainda
mais as lacunas das desigualdades sociais, pois este é radicalizado exponencialmente com os
avancos do capital.

Reconhecer que a recessdo econémica, a desregulamentacdo da economia e amplas
supressdes dos direitos sociais e politicos conquistados implicam em crescimento do sub
emprego e desemprego. Isto engloba alteragGes significativas nas relagbes entre Estado e
sociedade, e as formas como séo divididos os fundos publicos, pois, nesta época 0s interesses
econémicos privados que passam a complementar a organizagdo da sociedade, muitas vezes,
oferecem servicos de mé qualidade para a populacéo.

As politicas de combate a pobreza passam a ser focalizadas, voltadas para 0s segmentos
mais pauperizados da populacéo, enquanto os servicos que aplicam essas politicas, passam a
ser lucrativos e privatizados, ampliando a mercantilizacdo da forga de trabalho para suprir as
necessidades basicas. Neste sentido, o aspecto profissional parece atender a “consumidores”,
destes servicos.

Ao mesmo tempo em que a conjuntura politica e econdémica indicavam estes aspectos
do desenvolvimento do capital a nivel globalizado, dentro da categoria do Servi¢o Social:
movimento estudantil, profissionais e docentes da area tencionavam a ruptura com o modo
‘conservador’ do fazer profissional. Netto (2011) destaca que durante a década de 1970 houve
uma aproximacédo da profissdo com a teoria critica marxista, esta que, direciona a categoria
como um todo a mobilizacdo que no Il1 CBAS em 1979 dava seus passos a favor da classe
trabalhadora entendendo o conflito de classes oriundos do modo de producdo capitalista,
ruptura que incidiu também na reforma curricular promovida puxada pela ABESS em 1982.
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Onde as diretrizes desta reforma confluiam com a formacao critica apoiada no método critico-
dialético de Marx, apropriando-se desta metodologia para a formacdo a fim de afirmar
mudancgas no mundo do trabalho da categoria, que até entdo se fundamentava em teorias
positivistas e fenomenologicas que direcionavam a acdo profissional assentada no
funcionalismo imposto pela divisdo social do trabalho, reproduzindo a alienacdo na praxis
profissional.

Maria Helena da Almeida Lima ao analisar o contexto do Servigo Social e sociedade

brasileira em 1982 conclui que:

Em sintese, pode-se afirmar que a posi¢do do profissional brasileiro, coerente com a
sua visdo de realidade, se estrutura em aderéncia ao projeto ideoldgico que se define
dentro do Estado, e por um reconhecimento da natureza ideol6gica de sua intervengéo,
mas a ideologia é por ele percebida como ideologia em geral, no caso, a ideologia
desenvolvimentista, ao tempo inteiramente ineficaz do ponto de vista social. Com essa
postura, o profissional brasileiro tenta ocultar a natureza do vinculo que faz com a
sociedade. Essa via — a par de negar o solo fundador da Reconceituagio — ou 0 ponto
de ruptura a partir do qual foi possivel o distanciamento critico criador das condicdes
que permitiram captar a ligacéo da pratica profissional com os interesses dominantes,
repbe o carater neutro dessa pratica, enquanto reafirma uma pretensa autonomia da
sociedade (LIMA, 1982, p. 132).

Esse apontamento de Lima demonstra que a identidade profissional criada com a
reconceituacao é corrompida de acordo com os valores ideoldgicos institucionais, evidenciando
0 choque entre projetos societario e projeto profissional que configuram na organizacdo da
sociedade, além de situar o porqué Netto teoriza sobre a intencdo de ruptura (2015, p. 314). O
Estado é o que medeia as relagdes sociais e, desta forma, de acordo com os interesses de quem
o direciona, se estabelecem prioridades sobre o que sera executado dentro de determinados
periodos de acordo com a determinacéo politica que esta direcionando as a¢des (que geralmente
exprimem os conflitos interesses econdmicos e sociais).

Este periodo, demarcado pelos avancos na reformulacéo curricular também emerge o
que Netto (2015) denomina como “a reatualiza¢do do conservadorismo” (2015, p. 258),
principalmente no encontro do Alto da Boa Vista (1984), que, mesmo ap0s avangos do
congresso da virada e da nova estruturacdo curricular, tinha intuito de modernizacdo. O autor

pontua que:

O seminario do Alto da Boa Vista desenvolveu-se a partir de sete conferéncias,
pronunciadas por convidados: Martins de Souza cuidou da “problematica autoritaria”
no Brasil, L. Konder falou de aspectos da histéria do marxismo no pais, Silva Oliveira
tratou do Positivismo, Telma Donzelli tematizou a Fenomenologia, Antdnio Paim
dissertou sobre o estatismo e a “questao social” no Brasil, Vélez Rodriguez relacionou
o “Estado autoritario” e as Ciéncias Sociais e C. Ziviani abordou a “tecnologia social”.
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Assistentes sociais apresentaram trabalhos sobre “Pensamento Cientifico e Servigo

Social”, “Servigo Social e cientificidade” e um balango dos encontros regionais que

debateram Araxa e Teresdpolis; grupos de assistentes sociais contribuiram

tematizando o “Servico Social cibernético”, a “consciéncia critica no Servigo Social”

e um deles, discutindo a “proposta de producdo de conhecimento” do proprio

seminario, levantou problemas pertinentes ao evento mesmo (NETTO, 2015, p. 252).

Embora este seminério tenha alguma relevéncia histdrica, Netto situa que o trato dado

na abordagem teorica e metodoldgica deste figura “a nova roupagem do conservadorismo”

(NETTO, 2015, p. 261). Entretanto, mesmo com expressdes que reverberam herancas

conservadoras, 0 contexto da década de 1980 vinha ao encontro da politizacdo da classe
trabalhadora e corrosdo com a ditadura militar, que findou em 1985.

Durante os anos 1980 face as relagdes politicas, econdmicas e sociais que se apresentou

no Brasil e na efervescéncia dos movimentos populares, sociais, sindicais entre tantos outros, o

Servigo Social também se reconfigurou para construir uma praxis que atendesse a um projeto

profissional que demarcou seus interesses em prol da classe trabalhadora. O CFESS - na época

Conselho Federal de Assistentes Sociais (CFAS) - como protagonista nesta organizacdo do

trabalho profissional, pontua que:

A partir de 1983, na esteira desse novo posicionamento da categoria profissional, teve
inicio um amplo processo de debates conduzido pelo CFESS visando a altera¢do do
Codigo de Etica vigente desde 1975. Desse processo resultou a aprovagéo do Codigo
de Etica Profissional de 1986, que superou a ‘perspectiva a-histdrica e a-critica onde
os valores sdo tidos como universais ¢ acima dos interesses de classe’ (CFESS 1986).
Essa formulacéo nega a base filosofica tradicional conservadora, que norteava a ‘ética

da neutralidade’ e reconhece um novo papel profissional competente tedrica, técnica
e politicamente (CFESS, 2016, s/p).

De acordo com historico do CFESS, é também neste ambito da conjuntura politica e de
reivindicagcdes dos movimentos sociais que a categoria profissional vinha se apropriando da
teoria social critica, assumindo posicionamento com bandeiras de luta classista. Essas
reordenacbes do trabalho e das relagcBes sociais que se incorporam a partir da década de
1970/1980 e o chamado a participagdo da “sociedade civil”, para partilhar com os governos
responsabilidades e compromissos com a sociedade como um todo, eximindo o Estado em

algumas responsabilidades inerentes a ele para a garantia do bem estar social. A década de 1980
ainda situa a quarta reformulacéo do codigo de ética da profissdo, no ano de 1986.

O conjunto das conquistas efetivadas no CE de 1986 pode assim ser resumido: o
rompimento com a pretensa perspectiva “imparcial” dos Coédigos anteriores; o
desvelamento do carater politico da intervencéo ética; a explicitacdo do carater de
classe dos usudrios, antes dissolvidos no conceito abstrato de “pessoa humana”; a
negacdo de valores a-histéricos; a recusa do compromisso velado ou explicito com o
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poder instituido. A partir de 1986, o CE passa se dirigir explicitamente ao
compromisso profissional com a realizagdo dos direitos e das necessidades dos
usuarios, entendidos em sua insercdo de classe. Como se percebe, sdo conquistas
inestimaveis, sem as quais ndo seria possivel alcancar o desenvolvimento verificado
nos anos 1990 (BARROCO; TERRA, 2012, p. 48).

A conjuntura deste tempo também demonstrou a participacdo da sociedade em seu
processo de redemocratizacdo, culminou na constituicdo de uma carta magna emitida em 1988
expressando muitos avangos que tangem a garantia de direitos sociais e politicos. Todavia, estes
avangos sdo acompanhados da expansdo do neoliberalismo? na década de 1990, colocando em
choque constante os interesses do mercado com os direitos sociais conquistados pelos
movimentos sociais.

Neste periodo o Brasil garante o tripé da seguridade social garantindo assisténcia, satde
e previdéncia somadas a outras politicas publicas, passando a edificar a estruturacdo de politicas
sociais como pilares capazes de promover o bem estar social, incorporando a participacédo
popular, movimentos sociais, entidades filantrépicas e organizacdes ndo governamentais para
somarem forcgas na construcdo dos servicos e organizagdo da sociedade. Como destaca Pereira
(2010):

No bojo dessas mudancas, a politica social, seja dos paises centrais, seja dos
periféricos, foi duramente afetada. Mas, nesse processo, ela ndo entrou em crise, no
sentido de faléncia ou extin¢do. Ao contrério, ela se reestruturou institucionalmente e
se reorientou ideologicamente, sofrendo uma forte guinada para a direita com o
objetivo de se adaptar a revolucdo conservadora empreendida (PEREIRA, 2010, p. 8).

Pode-se entender que tal estruturacdo de certa maneira passa a mascarar a forma como
se é concebido o direito e o exercicio de cidadania, a partir do ponto em que 0S Servicos
privatizados tomam conta e aderem a massa do mundo do trabalho para si somados com a
proposta de “terceiro setor”, esses elementos juntos aos servigos publicos se reconfiguram
constantemente no que visa a estruturacao de servigos essenciais basicos ofertados. Este espaco
também configura a luta de classes, se de um lado ha o Estado gerenciando servicos essenciais
materializando os direitos, de outro, hd o mercado privado que almeja lucrar com estes servigcos
e o terceiro setor, que reificam o carater de acesso aos direitos, de certa forma, mercantilizando
a forma como estes se imprimem na realidade.

Para o Servico Social, na década de 1990, foi instituida a quinta reformulacéo do Codigo
de Etica, bem como a regulamentacéo da lei da profiss&o, sob n° 8.662 em 7 de junho de 1993.

Neste mesmo ano a ENESSO?® se afirmou como movimento estudantil independente se

28 Como ja situado por Faleiros acerca da dtica neoliberal, ver rodapé p.23.
29 A ENESSO atualmente tem seus espagos construidos de forma coletiva e democratica pelos estudantes. Dessa
forma, ha atualmente 0 CONESS-CORESS, conselho nacional/regional de entidades estudantis do Servico Social
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desvinculando da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), até entdo atuando como Subsecretaria
de Estudantes de Servico Social da UNE (SESSUNE), momento ou a ENESSO se reorganiza e
passa a se articular mais incisivamente junto a ABESS e conjunto CFESS-CRESS. No que
tange a ABESS, neste periodo, em 8 de janeiro de 1996 no RJ, foi realizada transicdo para
Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigco Social (ABEPSS), ao passo que se
instituiu nova reforma curricular, que aprimorou a reforma de 1982, calcando-se na organizacao
de trés nucleos béasicos de formacdo: Nucleo de fundamentos da vida social; ndcleo de
fundamentos da formacao profissional e nicleo de fundamentos da formacéo socio historica do
Brasil, também foi possivel distribuir e organizar as matérias pertinentes ao Servico Social,
revisar a formulacéo dos trabalhos de concluséo de curso e normativas de estagio, bem como,
tecer consideracfes imprescindiveis para a formacédo profissional, angariadas na teoria social
critica.

Estes avancos para o Servigo Social no final do século XX traduzem estratégias de
resisténcia frente aos adventos do ideario neoliberal que se sobrepunha ao cenério brasileiro,
principalmente com os efeitos da globalizacdo e expansao da divisdo internacional do trabalho.
Elementos que ndo descolados da totalidade social, figurou e expressou processo historico do
Brasil na transi¢do para o seculo XXI, embora demarcando um novo tempo, expressa velhas
formas ja conhecidas da divisdo de classes e seus desdobramentos em multiplas esferas da vida
social, nas quais o Servigo Social encontra-se inscrito na divisao social do trabalho na pretensao
de exercer os fundamentos da profissdo aliados ao trabalho emancipatério. Espera-se que a
sustentacdo do projeto profissional deem luz para assistentes sociais ndo cairem na estratégia

reificante dos engendramentos do capital, como destaca Gomes (2013):

[...]as transformagdes em curso aprofundadas neste inicio de século pelas condigdes e
precarizacdo no mundo do trabalho, [...] contraditoriamente tende a promover uma
brutal despolitizacdo dos assistentes sociais, que ao absorverem o discurso dos direitos

que tem por objetivo deliberar sobre 0s ENESS-ERESS. Estes por sua vez sdo encontros massivos onde se define
as gestBes que irdo tocar as atividades da ENESSO a nivel nacional e regional. A ENESSO é dividida em sete
regides no Brasil, para melhor ordenar as bandeiras de lutas de forma descentralizada, de acordo com a dire¢éo
politica da categoria profissional. As bandeiras de luta sd0 mantidas e organizadas junto aos planejamentos
estratégicos nacional/regionais, que mantém a construcao coletiva acerca dos eixos de cultura, conjuntura, combate
as opressoes, formacao politica profissional, movimento estudantil e sociais, universidade e educacdo. Ainda como
instdncia da ENESSO ha o Seminario Nacional de Formacdo Profissional e Movimento Estudantil em Servigo
Sacial, que depois de 1998 passou a ser bienal, com a criagdo do Seminario Regional de Formacéao Profissional e
Movimento Estudantil em Servico Social (SRFPMESS). Esse processo confere direcdo para as acdes das gestdes
da ENESSO a nivel nacional e regional. A SESSUNE foi criada em 1981, durante o CONESS realizado na PUC-
SP, porém materializou-se apenas no ano de 1988. Seu objetivo era aproximar o MESS da UNE, contudo por
divergéncias politicas 0 MESS delibera por centralizar suas a¢cdes em atividades junto aos 6rgdos da categoria,
desligando-se em 1993 da UNE (LUSA, et al, 2016, p. 6).
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e cidadania, esvaziados do seu sentido de classista, passa a respaldar os projetos
conservadores que reproduzem a ordem social e suas instituicdes antidemocraticas

(GOMES, 2013, p. 106).
Sobre a formacéo profissional, conforme quadro em anexo sistematizado por Maciel
(2006) é possivel verificar a sintese historica da formacdo em Servico Social, a partir das
estruturas curriculares pelas quais passaram a formacdo de profissionais no século XX. As
condic@es historicas e materiais demonstram a superagdo conservadora nas matrizes tedricas e
formativas em Servico Social, contudo, ndo dispde de garantias que o conservadorismo
profissional viesse a ser extinto, principalmente quando nao hé reflexdo classista no mundo do
trabalho que transforma o profissional em mero técnico. Entretanto, face a sistematizacdo
exposta, elaborada por Maciel (2006), é inegavel que a construcdo de uma identidade
historicamente forjada e ombreada junto a classe trabalhadora, principalmente a partir do legado
da reconceituacdo latino americana, consolidou um projeto profissional distinto do projeto
societario em vigéncia na estruturacdo social dentro dos moldes de organizacdo capitalista.
Salienta-se que a constituicdo de um Projeto Etico Politico foi possivel somente com os avangos
coletivos construidos lado a lado por estudantes, profissionais e docentes que estruturam essa
profissdo em territorio brasileiro, atualmente traduzidos nos principios do codigo de ética da
profissdo sdo o arcabouco tedrico que vem a munir este corpo profissional a operacionalizar
instrumental técnico-operativo que por meio do trabalho provém as condicdes reais de mudar a
realidade a partir de uma orientacdo ética-politica firmada com a totalidade da classe

trabalhadora tendo em si a liberdade como valor ético central.

Periodo Arcabouco Concepcdo da Perfil Enfase da/na
Legal Questdo Social | Profissional Formagéo
Décadas de 30 Inexistente Doenca Social Vocacional Doutrinarismo
a 50 do Século Generalista
XX
Décadas de 50 | Decreto-Lei Doenca Social Técnico Tecnificacdo
a 70 do Século | N°35.311, de Generalista
XX 02.04.54
Décadas de 70 | Parecer N°342, Caso de Técnico Tecnificacdo
e 80 do Século 1970 Policia Especializagéo
XX
Décadas de 80 | Parecer N°412, | Contradicdo Técnico e Teoricismo
e 90 do Século 1982 entre capital e Politico Politicismo
XX trabalho Generalista
Décadade 90 e | Resolucdo do Contradicao Técnico e Competéncias
Inicio de CNE/CES de | entre capital e Politico tedricas, técnicas e
Século XXI N°15, 2002 trabalho ético-politicas
Generalista

Fonte: Sistematizagdo elaborada por Maciel (2006, p. 108).
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O desenrolar da formacdo a partir da analise dos curriculos demonstram o legado
historicamente deixado pela constituicdo historica da formagdo em Servico Social a partir dos
fundamentos profissionais, sendo possivel elucidar os marcos dos fundamentos historicos,
tedricos e metodologicos da profissdo e suas influencias no cenério brasileiro, como também
exposicdo de panorama histdrico a partir da década de 1930 ao final do século XX. Resgate que
demonstra as transformacdes e superacao de paradigmas que até os dias atuais imprimem certo
estigma para a estética profissional, superacédo percebida principalmente a partir da década de
1990, onde se definem competéncias profissionais que articuladas as dimens@es que articulam
técnica, teoria e direcdo ética-politica, consolidam valores voltados a um projeto de profissdo
antagonico a forca motriz capitalista que tem em seu projeto societério a exploracdo constante
do trabalho em manutencéo de lucro, o capital excedente € mais valorizado que o bem estar
social, a desigualdade crescente e as condi¢des de vida que agudizam cada vez as expressoes
da questdo social exigem do perfil profissional capacidade de intervencao na realidade concreta
sob Otica das condi¢Ges materiais de vida humana e as possibilidades viaveis para superar essas
expressdes, casando faculdades intelectivas da profissdo com trabalho concreto, materializando
uma praxis capaz de ler a totalidade, contradicdo e a dialética em constante movimento, a fim
de localizar qual a melhor estratégia que sustente condi¢des de superar a questdo social e suas
nuances.

Por conseguinte, este trabalho se deterd na analise de eixos pertinentes a formacéo
profissional em Servico Social no tocante as atividades das entidades representativas da
categoria, abarcando deliberacdes do conjunto CFESS-CRESS, ABEPSS e ENESSO no ponto
de partida do século XXI, com vistas a verificar como vem sendo conduzida a manutencdo dos
fundamentos do Servigco Social junto aos eixos deliberativos das entidades no enfoque da
formacéo e trabalho profissional. Fator fundamental para realizar balanco tedrico em tempos
de ascensdo neoconservadora e reaciondria, que imprime ameacgas tanto a organizagdo da

sociedade, quanto a reificagcdo de profissionais sob pano de fundo da luta de classes.
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3 SECULO XXI E LEGADO PARA A FORMACAO E TRABALHO PROFISSIONAL

O Século XXI traz ao Servigco Social brasileiro novo cenario no contexto politico e
econdmico, neste sentido, entende-se que a transformacéo da identidade profissional de acordo
com as transformacdes econdmicas, politicas, sociais e culturais se expressa de forma dialética
correlacionada com o constante desenvolvimento das forcas produtivas do modo de produgéo
capitalista e, como este desenvolvimento infere nas relacbes sociais, reorganizando e
organizando a sociedade por meio do trabalho, elemento que déa vitalidade para manutencéo do
capitalismo.

Na transicdo para o século XXI, e valido salientar que a partir da década de 1990, o
mundo do trabalho se reconfigurou constantemente e, em virtude disto, a sociedade se
organizou politicamente, economicamente, socialmente e culturalmente. Porém, para garantir
sua manutencdo, é necessario que o trabalho esteja organizado para dar movimento as
mediacOes dos individuos com o mundo (totalidade), a matéria (bruta, que propicia a criacdo
de mercadorias) e outros individuos (os quais se estabelecem as relacdes sociais,
conflitos/conciliacBes de interesses e dindmica da vida social).

Frente estas transformacdes da sociedade, o0 assistente social enquanto sujeito e o
processo de formacdo profissional vem instituindo formas de transformar a realidade a partir
do trabalho profissional. Pode-se salientar a “instrumentalidade” do Servico Social, que “[...]
no exercicio profissional refere-se, ndo ao conjunto de instrumentos e técnicas (neste caso, a
instrumentacdo técnica), mas a uma determinada capacidade ou propriedade constitutiva da
profissdo, construida e reconstruida no processo socio histérico” (GUERRA, 2000, p. 1). Nesse
sentido, a instrumentalidade perpassa trés dimensdes constitutivas que, a partir de sustentacdo
tedrica-metodologica embasa acdo (por meio do trabalho) técnica-operativa dentro de um
contexto social onde o codigo de ética profissional norteia principios éticos-politicos que
expressam claramente o lado do assistente social face a luta de classes posta no modo de
producdo vigente, exigindo reflexdo constante sobre o fazer profissional e como se medeia 0
instrumental do Servico Social. Nesse sentido, essas trés dimensdes dao concretude a
intervencgdo profissional em diversos espacos socio ocupacionais do mundo do trabalho, como
também busca afirmar a identidade do Servigo Social com valores e principios construidos
hegemonicamente pela categoria no final do século XX, caracterizando também o projeto

profissional.
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O desafio aqui posto exige a articulagcdo dessas trés dimensdes na elaboracdo de
estratégias que possam ser utilizadas pelos profissionais para o enfrentamento da questéo social.
Questdo social que, ndo mais é entendida, como pontuou Yazbek (2009), como antes do

movimento de reconceituacdo da profissdo. Segundo a autora, a questdo social era assimilada:

Como problema moral e religioso e numa intervencdo que prioriza a formagéo da
familia e do individuo para solugéo dos problemas e atendimento de suas necessidades
materiais, morais e sociais. O contributo do Servico Social neste momento, incidira
sobre valores e comportamentos de seus ‘clientes’ na perspectiva de sua integragdo a
sociedade, ou melhor, nas relagdes sociais vigentes (YAZBEK, 2009, p. 3).

Neste ponto, evidencia-se que muitos profissionais ainda reproduzem suas intervencdes
de acordo com esta concepcao ja superada. Vasconcellos (2015) chama atenc¢do para a formacéo
profissional, como também provoca em suas reflexdes se realmente a categoria profissional esta
ciente de que o Projeto Etico Politico ndo é mera carta de intencéo, conforme questionamento

da autora:

Até que ponto a categoria, mas principalmente o conjunto de assistentes sociais no
Brasil, que diz abracar o projeto profissional, tem consciéncia da briga que
compramos — além da com a ordem dominante, a de cada um consigo mesmo — das
exigéncias e do trabalho arduo que nos impomaos, ao assumir um projeto de profisséo
que tem como referéncia uma atividade profissional que possa contribuir com algo na
busca pela emancipacgdo do ser social: um processo que se exige anticapitalista, num
contexto de “um mundo sem alternativas”, em confronto direto com a poderosa
organizacgéo social vigente? (2015, p. 27).

E necessario situar que este ponto crucial para a formagéo profissional deve ser bem
esclarecido durante o processo de formacdo académica. Mesmo com os avancos das reformas
curriculares de 1982 promovidos pela ABESS até a estruturacdo vigente, elaborada em 1996
pela ABEPSS3?, a constituicdo da consciéncia de classe e identidade profissional se alicerca no
Projeto Etico Politico. Todavia, a formas como a dindmica da vida social tece a formagao socio
historica, econdmica, politica e cultural dos individuos, tende a obscurecer as ideias colocadas
nesta tomada de consciéncia da categoria profissional. Vasconcellos (2015) ainda complementa

que:

%0 De acordo com consulta no histérico da ABEPSS: “Um novo momento marcante na histéria da ABESS ocorreu
em 1996, com a mudanc¢a do seu nome para Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢o Social
(ABEPSS), justificada em funcao da defesa dos principios da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
e da articulacdo entre graduacéo e pés-graduacdo, aliada a necessidade da explicitacdo da natureza cientifica da
entidade, bem como a urgéncia da organicidade da pesquisa no seu interior, hoje por meio dos Grupos Tematicos
de Pesquisa e da Revista Temporalis”.
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E nesse sentido que, como profissional/intelectual, o assistente social pode atuar
conscientemente e criticamente no cotidiano da pratica, considerando ndo s6 as
consequéncias técnicas de sua atuacdo, mas, antes de tudo, as consequéncias ética,
politicas e econdmicas que determinam e influenciam (direta e/ou indiretamente) a
continuidade  ou  ruptura/superacdo  da  organizacdo  social  vigente
(VASCONCELLOS, 2015, p. 30).

Esta formacéo da sociedade que tem como pano de fundo o avanco neoliberal, centrado
numa estrutura econdémica na qual a organizacgéo da vida social medeia-se por um Estado que
encontra em sua realidade interesses antagdnicos e que nesta constante disputa assume para Si
a ideologia da classe dominante, direcionando a sociedade para a (re)construgdo de valores
hegemonicamente estruturados por ela, e fatalmente incorporados pela classe dominada, ao ndo
questionar o mundo e a forma como se estabelece a dindmica da vida em sociedade.

O fatalismo incorporado pela classe dominada, enaltece o conservadorismo (que
constitui em conservar as coisas na sua forma e/ou como estd) da estrutura social, os aspectos
culturais e historicos constituidos pela organizacdo social desde que a sociedade passa a se
organizar de acordo com os parametros de sociedade civil, que se mantém como estruturas
determinadas pelo poder conferido ao Estado na manutencéo da ordem, da vida social, privada,
etc. E valido ressaltar que nesta organizacdo da vida privada e em sociedade permeiam-se
valores e condutas norteados por fatores extrinsecos aos individuos, que passam determinar as
relacBes sociais de acordo com a divisdo sécio sexual do trabalho dentro do modo de producéo
capitalista. Neste contexto o Servico Social se insere como uma das profissdes que atuam neste

modo de produgéo e, de acordo Barroco (2012):

O Servigo Social dispde de uma rica literatura acerca das condicfes de trabalho do
assistente social na atual conjuntura. Como todo trabalhador assalariado, esse
profissional vivencia o desemprego, a exploracdo do trabalho, sua precarizacdo e
desregulamentacdo, a criacdo de atividades temporérias, sem seguranga, sem
beneficios, com a instituicdo de novos cargos e funcdes técnicas similares as
praticadas pelo Servico Social. Quem ndo se submete as regras da alta exploragédo do
trabalho é substituido sem grandes esforcos, tendo em vista as necessidades de
sobrevivéncia dos trabalhadores (BARROCO; TERRA, 2012, p. 97).

Se, o trabalho é condigdo fundamental para o desenvolvimento da propria vida social, é
condicdo ineliminavel para a existéncia humana, uma vez que é pelo trabalho que os bens
socialmente uteis sdo produzidos (MARX, 2007). Assim o reconhecendo, € fundamental
lembrar que nos modos de producgédo de sociedade antecessores, destacando-se 0 escravismo,
feudalismo e o capitalismo primitivo, desenvolveram suas forgas produtivas por meio do
trabalho. Espago e tempo onde esses “modos de produgdo” expressavam divisdo de classes, no

escravismo havia o senhor dos escravos e 0s escravos (coagidos pela forca); no feudalismo
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havia o senhor feudal e os vassalos (coagidos pela “protecdo” oferecida pelo feudo); e por fim,
o capitalismo, onde ha burgueses e proletarios (onde se estabelece “contrato social” para
expropriacdo da forca de trabalho).

Todavia, assim reconhecendo que estes ciclos se findaram para dar novas formas ao
modo de producdo e desenvolvimento das forcas produtivas, sempre houveram interesses
antagobnicos, pois compreendidos como interesses de classes, que segundo Marx (2013),

subdividem-se da seguinte forma:

Os proprietéarios de mera forca de trabalho os de capital e os de terra, 0s que tem por
fonte de receita, respectivamente, salario, lucro e renda fundiaria, em suma, 0s
assalariados, os capitalistas e os proprietarios de terras, constituem as trés grandes
classes da sociedade moderna baseada no modo capitalista de produgdo (in
ANTUNES, 2013, p. 231).

Com esses processos histéricos resgatados e postos para a reflexdo, voltemos para
contemporaneidade e suas feicdes do mundo do trabalho, que no séc. XX desenvolveu meios
de producdo de mercadorias em massa (fordismo e taylorismo3?!) e mais tarde avancou com a
automatizacao, flexibilizagdo da producdo, “Just in time” e “team work” (incorporados pelo

Toytotismo32). Elementos que traduzem os avancos da tecnologia e demais setores da ciéncia,

mas que vem acompanhados de aspectos contraditorios, como demonstra lamamoto (2013):

[...] uma flexibilidade do mercado de trabalho, que vem acompanhada da
desregulamentagdo dos direitos do trabalho, de estratégias de informalizacdo da
contratacdo dos trabalhadores; uma flexibilidade dos produtos, pois as firmas hoje ndo
produzem necessariamente em série, mas buscam atender as particularidades das
demandas dos mercados consumidores e uma flexibilidade dos padrbes de consumo.
Este processo, impulsionado pela tecnologia de base microeletrénica, pela informética
e pela robdtica, passa a requerer novas formas de estruturacdo dos servigos

31 O taylorismo-fordismo configuravam como “deveriam ser organizados de forma hierarquizada e sistematizada;
ou seja, cada trabalhador desenvolveria uma atividade especifica no sistema produtivo da indUstria (especializacéo
do trabalho). No taylorismo, o trabalhador é monitorado segundo o tempo de produgdo. Caioada individuo deve
cumprir sua tarefa no menor tempo possivel, sendo premiados aqueles que se sobressaem. Isso provoca a
exploragdo do proletario que tem que se “desdobrar” para cumprir o tempo cronometrado” conceito que tomado
por Henry Ford que “desenvolveu seu procedimento industrial baseado na linha de montagem para gerar uma
grande producdo que deveria ser consumida em massa. Os paises desenvolvidos aderiram totalmente, ou
parcialmente, a esse método produtivo industrial, que foi extremamente importante para a consolidagcdo da
supremacia norte-americana no século XX.” (Disponivel em:
http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/taylorismo-fordismo.htm)

32 No p6s segunda guerra mundial o japonés Taichi Ohno pensou formas de otimizar o trabalho dentro da empresa
Toyota. Desta forma, caracterizou-se como marco a organizagdo pelas suas caracteristicas que “na década de 70,
em meio a uma crise de capital, 0 modelo Toyotista espalhou-se pelo mundo. A idéia principal era produzir
somente 0 necessario, reduzindo os estoques (flexibilizacdo da produgédo), produzindo em pequenos lotes, com a
maxima qualidade, trocando a padronizagdo pela diversificacdo e produtividade. As relagGes de trabalho também
foram modificadas, pois agora o trabalhador deveria ser mais qualificado, participativo e polivalente, ou seja,
deveria estar apto a trabalhar em  mais de  uma funcdo”. (Disponivel em:
http://www.infoescola.com/industria/toyotismo/)
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financeiros, inovacGes comerciais, 0 que vem gerando e aprofundando uma enorme
desigualdade do desenvolvimento entre as regides, setores etc., além de modificar
substancialmente as nog¢des de espaco e tempo (IAMAMOTO, 2013, p. 31).

Essas modificacbes entre espaco e tempo emergem a questdo social na
contemporaneidade, e exige que o assistente social consiga fazer a apreensao da totalidade, da
historicidade e das contradicbes que a expressam. Para atender essas exigéncias, a
instrumentalidade do assistente social, no ponto de vista de Yolanda Guerra que caracteriza o
trabalho do assistente social dentro do modo de producédo capitalista, a fim de capturar a
realidade em movimento com vistas a realizacdo da intervencdo profissional via trabalho,

significa que:

Neste ambito, o processo de trabalho é compreendido como um conjunto de atividades
pratico-reflexivas voltadas para o alcance de finalidades, as quais dependem da
existéncia, da adequacdo e da criacdo dos meios e das condi¢des objetivas e subjetivas.
Os homens utilizam ou transformam os meios e as condi¢es sob as quais o trabalho
se realiza modificando-os, adaptando-os e utilizando-os em seu proprio beneficio,
para o alcance de suas finalidades. Este processo implica, pois, em manipulagéo,
dominio e controle de uma matéria natural que resulte na sua transformacéo. Este
movimento de transformar a natureza é trabalho. Mas ao transformar a natureza, 0s
homens transformam-se a si proprios. Produzem um mundo material e espiritual (a
consciéncia, a linguagem, os habitos, os costumes, os modos de operar, os valores
morais, éticos, civilizatorios), necessarios a realizacéo da praxis (GUERRA, 2000, p.
3).

Com essas condicionalidades postas, evidencia-se que a profissdo dispde de um forte
arcabouco para lidar com a questdo social em tempos contemporaneos, conforme referido por

lamamoto (2015), compreende-se que:

[...] o Servico Social tem na questdo social a base de sua fundagdo como
especializacdo do trabalho. Questdo social apreendida como o conjunto das
expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz
comum: a producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos matem-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade. A globalizacdo da producdo e dos
mercados ndo deixa dividas sobre esse aspecto: hoje € possivel ter acesso a produtos
de vérias partes do mundo, cujos componentes sdo fabricados em paises distintos, o
que patenteia ser a producéo fruto de um trabalho cada vez mais coletivo, contrastando
com a desigual distribuigdo da riqueza entre grupos e classes sociais nos varios paises,
0 que sofre a decisiva interferéncia da acdo do Estado e dos governos (IAMAMOTO,
2015 p. 27).

Dessa forma, ao explanar ainda mais o significado da quest&o social e compreender suas
origens, 0 modo de producdo, a profissdo ndo responde somente de forma tecnicista as suas
demandas. As entidades representativas da categoria (ABEPSS, CFESS-CRESS e ENESSO)

buscam articulacdo constante sob reflex@o coletiva acerca da conjuntura politica e econdmica
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que assola o pais com seus avangos em prol do lucro e, deixando em seu lastro a devasta¢do no
que se trata dos direitos civis e sociais conquistados com sangue, suor e dor pela classe
trabalhadora.

Pensando neste aspecto, a profissdo prima pela luta com horizontes ancorados em
projeto profissional direcionando a uma nova ordem societéria, utdpica, talvez, mas
fundamental enquanto movimento de resisténcia na contramao do capital. Assim, constituindo-
se na afirmacdo do Projeto Etico Politico que norteia a profissdo, as entidades atuam como
“movimentos sociais” em constante resisténcia para afirmar valores construidos
hegemonicamente no processo historico do Servigo Social brasileiro.

Reitera-se aqui que, além de estar em constante contradicdo dentro do modo de
producdo capitalista, € necessario fazer articulagdes que resultem em unificar a classe
trabalhadora, desta forma, o Servico Social ndo pode ser enddgeno ao buscar por rupturas com
lastro capitalista que ai esta posto. Isso requer entender que a totalidade que engloba a
organizacao social é centrada no trabalho e, sendo esta organizacdo permeada pelo desemprego
estrutural e a superexploracdo do trabalho, estes aspectos estruturantes tendem a levar os
trabalhadores a alienacdo/estranhamento, retirando seus objetivos e esperancas de mudancas,
lancando-o0s ao imobilismo, a inércia, a falta de atividade e de iniciativa.

Estas articulagdes demandam apropriagéo da categoria profissional sobre os debates que
temos na atualidade, o ponto favoravel é que de fato a profissdo esta em constante atualizacdo
sobre as suas atribuicBes privativas e competéncias®®, talvez outro desafio esteja ndo em
somente garantir essa atualizacdo da formacdo continuada e permanente, como também em
garantir que os espacos desta formacdo continua e permanente ndo sejam esvaziados. Em
tempos em que o trabalho é cada vez mais exigido para a manutencdo do capital, a forca de
trabalho é transformada em fetiche da pratica, de acordo com Martinelli (2011), as/os

assistentes sociais estdo:

[...] sempre prontos para oferecer respostas urgentes as questdes prementes, desde
cedo os assistentes sociais foram imprimindo a profissdo a marca do agir imediato, da
acdo espontanea, alienada e alienante. Acabaram por produzir préaticas que
expressavam e reproduziam os interesses da classe dominante, tendo por objetivo

33 As atribuigOes privativas e competéncias do Servico Social se regulamentam no artigo 4° e 5° da lei 8.662/93.
Nestes constam as orientac6es para conduta profissional, seus deveres, vedacdes, direitos e respaldo para trabalhar
de acordo com o proposito profissional. Embora retrate diretamente a acdo do profissional em exercicio, a
elaboracéo das diretrizes que fundamentam a profissdo conjugam o avango tedrico construido pela profissdo aos
valores éticos e politicos de cada tempo, articulando condig@es histdricas, tedricas e metodoldgicas para efetivar
uma praxis que permita a execucdo do trabalho da/o assistente social com consciéncia de classe e capacidade de
articular as faculdades intelectivas com as demandas que chegam a profissao, estas, intimamente ligadas a questéo
social.
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maior o ajustamento politico e ideolégico da classe trabalhadora aos limites
estabelecidos pela burguesia. Os beneficios, concessdes e servigos oferecidos
procuravam recobrir a dominacéo e a exploracdo burguesa, situando-se como formas
ideoldgicas de preservar o dominio de classe (MARTINELLI, 2011, p. 127).

Essa imersdo no mundo do trabalho também é uma forma de dominacéo de classe sobre
classe, pois 0 “fetiche na pratica, fortemente impregnado na estrutura da sociedade, se apossou
dos assistentes sociais, insuflando-lhes um sentido de urgéncia e uma prontidao para acéo que
roubavam qualquer possibilidade de reflexdo e de critica” (MARTINELLI, 2011, p. 127,).
Embora a formacéo profissional reconheca que a forca de trabalho empregada pelo assistente
social é sintese do modo de producéo capitalista, a direcdo critica desta formacdo alerta para
que os profissionais ndo caiam no mero tecnicismo do fazer profissional. O préprio CFESS
busca promover a¢des que venham a chamar a atengéo da identidade profissional, afirmando a
necessidade de se afirmar para ndo produzir e reproduzir essa logica de dominacdo de classe
sobre classe.

O olhar do assistente social sobre o alcance de sua acdo ja foi limitado ao mero
pragmatismo de buscar solugdes as demandas emergentes que sao inerentes ao proprio modo
de producédo. As lentes que fundamentam teoricamente as/os assistentes sociais propiciou que
0 descortinamento da realidade fosse possivel através da analise acerca do modo de producao
e como este configura os diversos determinantes da vida social. Com tais lentes € possivel
visualizar a correlagdo de forcas existentes por tras de cada fenémeno e as formas como este se
expressa na realidade, dado que determinadas acdes sdo tencionadas por intencionalidades,
estas atendem um modo de pensar que é direcionado por uma classe, seja ela proletaria ou
burguesa.

Este olhar requer apreender que:

[...]a producéo capitalista ndo é tdo-somente producéo e reproducdo de mercadorias e
de mais valia: é producao e reproducdo de relagdes sociais. [...] a esséncia da producédo
capitalista estd no trabalho assalariado e nas condicOes gerais que o possibilitam; isto
é: a producdo capitalista supde relagBes sociais no interior das quais existem sujeitos
que podem comprar a mercadoria forca de trabalho para emprega-la na producéao de
mercadorias e sujeitos que sdo obrigados a vender forca de trabalho, ja que esta é o
Unico bem que possuem. Assim a producdo capitalista s6 pode ter continuidade se
também for continua a producéo das relacdes sociais que engendram aqueles sujeitos.
Em suma: a reproducéo capitalista s é viavel se ela reproduzir as relagdes sociais que
pdem frente a frente capitalistas e proletarios (NETTO; BRAZ, 2012, p. 149).

Conceber essas relacGes e perceber como estas se enleiam para tecer as relagdes sociais
ja existentes produzindo e reproduzindo da dindmica da vida social, é olhar para algo concreto,

real, que estd no cotidiano de forma ou outra induzindo o movimento da sociedade dando
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vitalidade as relaces, as coisas, as pessoas que retroalimentam as transformacdes na realidade
por meio de ferramentas e dispositivos criados pelos proprios sujeitos que a transformam. A
dindmica da vida e as formas como se manifestam as expressdes da questao social institui que

a intervencdo profissional tenha ciéncia de que:

[...] a questdo social é expressao do processo de produgdo e reproducéo da vida social
na sociedade burguesa, da totalidade histérica concreta. A perspectiva de analise da
questdo social aqui assumida recusa quaisquer reducionismos econémicos, politicos
ou ideologicos. Ao contrario, o esforgo orienta-se no sentido de captar as dimensoes
econdmicas, politicas e ideoldgicas dos fendmenos que expressam a questao social,
resguardando a fidelidade a historia. Em outros termos, apreender o processo social
em sua totalidade contraditoria, reproduzindo, na esfera da razdo, o0 movimento da
realidade em suas dimensfes universais, particulares e singulares. (IAMAMOTO,
2013, p. 115).

Logo, a atuagdo profissional na contemporaneidade expressa as dimensdes tedrico-
metodoldgicas da formacéo, seus aspectos ético-politicos que a direciona e a aplicacao técnico-
operativa da intervencdo do assistente social na realidade. Esta ultima que se da por meio de
entrevistas, analise de dados, formulacdo de politicas publicas e sociais, participacdo no
planejamento e gestao de determinados servigos, atuagdo na “ponta” onde expressam-se sobre
a condi¢do humana: a violéncia, o crime, a fome, a miséria, 0 desemprego, 0 ndo acesso aos
direitos fundamentais basicos, entre tantas questdes objetivas e subjetivas da vida social.

Os elementos apontados acima podem ser entendidos como 0 meio que define a
consciéncia do assistente social, todavia, engessar essa consciéncia de acordo com as condicoes
oferecidas pelo meio, € cair no ndo reconhecimento da identidade profissional e reforcar uma
I6gica que tende a ndo emancipar a sociedade. Compreender todos 0s complexos sociais que
engendram a organizacdo da sociedade assentada no trabalho é uma das variaveis para
dimensionar uma profissdo que realmente tenha condicdes efetivas para alcar emancipacao
humana as classes subalternas. Neste universo com varidveis transversais a organizacao do
modo de producdo e sua capacidade de desenvolvimento das forcas produtivas é onde se insere
a profissdo neste seculo XXI, tendo como categoria analitica do trabalho a questdo social.
Portanto, a fim de acompanhar os desdobramentos dado pelas entidades desta profissdo nesta
nova era, 0 texto que segue trata abordar as deliberacbes das entidades a fim de buscar
entendimento de como o Servigo Social dimensiona suas lutas no &mbito estudantil, profissional

e da propria formagio.

34 Reitera-se que as analises dos cadernos de deliberagdes da ENESSO, dos Encontros Nacionais do Conjunto
CFESS-CRESS e dos artigos selecionados da ABEPSS por meio do periédico da Temporalis se ddo com o enfoque
nos eixos de “Formacao Politica-Profissional e Formagao profissional”, somados ao periodo de um semestre para
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3.1 Estudo de deliberagdes da ENESSO: MESS e formagéo profissional

A ENESSO, instancia maxima de organizacdo do MESS passou a ser reconhecida e
instituida como “Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social” no ano de 1993, a partir
do XV encontro nacional (ENESS®) realizado na Universidade do Vale do Sinos (UNISINOS)
em Sdo Leopoldo, no Rio Grande do Sul que tinha como tema “As novas formas de organiza¢ao
do Capitalismo e os desafios a Formagao Profissional do Assistente Social”. Até esta data, 0
MESS era vinculado a UNE como Subsecretaria Estudantil do Servico Social na Unido
Nacional de Estudantes (SESSUNE), relacio que perdurou entre 1988 até 19933

Entretanto, a existéncia do MESS enquanto instancia organizativa ja perpassa
aproximadamente quatro décadas, se considerar a data do primeiro ENESS, realizado em
Londrina no ano de 1978, no caldo da efervescéncia do movimento de intencdo de ruptura com
0 Servigo Social tradicional, a organizagéo estudantil realizou o primeiro encontro com o tema
“O Servigo Social e a Realidade Brasileira”, demonstrando no tema do encontro a necessidade
de apreender a realidade brasileira e seus impactos para a formacdo em Servigco Social. De

acordo com Lusa (2015):

Especificamente sobre 0 MESS, ha registros indicando que desde antes de meados
dos anos 1960 os estudantes se organizavam para debater a formag&o profissional em
Servico Social®” (SANTOS, 2007; VASCONCELOS, 2003) e que nesta época ja
havia critica ao modelo conservador de formacdo profissional, explicitada em
congressos, encontros, foruns e demais atividades estudantis. Nacionalmente o MESS
ja se organizava e atuava de forma critica antes da Ditadura Militar no Brasil, que
instala 0 regime mais violento e combativo ao movimento estudantil brasileiro
(JUNQUEIRA, 1980). Embora o MESS tenha que reorganizar sua estratégia de
atuacdo durante a Ditadura e naquele momento tenha diminuido a sua incidéncia
critica, foi ainda dentro do regime militar que ele volta a se manifestar, o que ocorre
através do | Encontro Nacional dos Estudantes de Servigo Social (ENESS), realizado
em 1978, na Universidade Estadual de Londrina (UEL). Este foi um marco importante
para a ENESSO, pois a partir dele o MESS passou a organizar anualmente o ENESS,

efetivagdo da pesquisa e producgdo tedrica acerca da tematica, que em si, se fosse analisada eixo por eixo de cada
entidade tomaria proporcdes para um projeto de pesquisa de mestrado e/ou doutorado provavelmente requerendo
maior tempo de pesquisa, como também maior volume de paginas para sistematizar e sintetizar de forma expositiva
todo contetido apreendido durante processo investigativo de pesquisa, para este momento a possibilidade de anélise
se restringe & exposicdo aqui realizada, traduzida nos resultados deste TCC.

35 0 registro do primeiro Encontro Nacional de Estudantes de Servico Social, demonstra que o ENESS ocorrido
em 1978, na cidade de Londrina, Parand, sediado pela Universidade Estadual de Londrina, demonstra que naquela
época nao havia ENESSO, porém, conforme mencionado em Lima (1982), Junqueira (1980) e Vasconcelos (2003)
a ENESSO se constituia como “ENESS”

36 Conforme depoimento de Maurilio Mattos de Castro (Coordenador Nacional da ENESSO na década de 1990),
em Documentario dos 70 anos da ABEPSS (2016, 93min).

37 Atas de reunides do Centro Académico do Instituto de Servigco Social (CAISS), atual Centro Académico Trés
de Maio da FAPSS/SP, datadas no dia 26 de maio de 1954, demonstram que anterior a essa data ocorriam reunides
para organizar os estudantes e suas atividades relacionadas ao Servico Social.
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enquanto espaco maximo para as deliberagdes do Movimento Estudantil (LUSA et al,
2015, p. 6).

A localizacdo dos antecedentes do MESS permite compreender e afirmar a importancia
da militdncia no processo de formacdo profissional, reconhecendo a importancia das/os
estudantes de Servigo Social que, ao ombrear lado a lado com profissionais e docentes a
consolidacdo de um projeto profissional, mantendo a sua identidade estudantil classista,
demarcando na histéria do MESS o legado para as futuras geracBes. E notdrio que as
demarcagdes de posigdes historicamente conquistadas atribuem a identidade coletiva sustentada
pela ENESSO na atualidade.

A ENESSO, se organiza como executiva de curso tendo em sua direcdo um grupo que
coordena o movimento estudantil nacionalmente (Coordenadores Nacionais — CN) e,
subdivide-se em sete regides®® dentro do territdrio brasileiro, que organizada em Coordenagdes
Regionais (CRs) articula de forma descentralizada as atividades referentes aos eixos de
formacdo do MESS junto as bases académicas, representadas por Centros e Diret6rios
Académicos (CAs e Das) de Servico Social de instituicbes pablicas, privadas, com ensino
presencial, semi-presencial e a distancia (EAD), apesar das fortes criticas a este Gltimo no que
tange a qualidade do ensino em Servigo Social. Basicamente, os eixos de formagdes sdo
concentrados em temas transversais a questdo social, dividindo-se da seguinte forma:
Conjuntura; Cultura; Combate as Opressdes; Universidade e Educacdo; Movimentos Sociais;
Relagbes Internacionais; Formacao Politico-Profissional; Comunicacdo; Secretaria e Financgas.
Geralmente, cada eixo € assumido e conduzido por um CN/CR no periodo de gestdo que dura
um ano.

Nos processos de gestdo, tanto a nivel nacional como a nivel das sete regionais, a
ENESSO organiza os Encontros Nacionais e Regionais (ENESS e ERESS), estes, por sua vez
sdo estruturados, planejados e organizados a partir de Conselhos Regionais e Nacional de
Entidades de Base Estudantil do Servico Social (CORESS e CONESS), espago onde é possivel
planejar a organizagdo e dindmica de como se consolidara os Encontros de forma democréatica
com estudantes de Servigco Social de todo Brasil, representantes de escolas, DA’s/CA’s,
discentes ABEPSS e da propria ENESSO. Além destas instancias, a ENESSO em conjunto com
discentes em ABEPSS promovem o0s Seminarios Regionais e Nacional de Formacao

38 O mapeamento das regides, de acordo com Estatuto da ENESSO (2013, p.7) se apresenta da seguinte forma:
Regido | — Acre, Amapa, Amazonas, Roraima, Para, Maranhdo e Piaui; Regido Il Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, e Pernambuco; Regido 111 — Alagoas, Sergipe, Bahia; Regido IV Tocantins, Goids, Distrito Federal, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul; Regido V — Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro; Regido VI — Paran, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul; e Regido VII — Sao Paulo.
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Profissional do Movimento Estudantil de Servico Social (SRFPMESS e SNPMESS), que de
acordo com estatuto devem ocorrer bienalmente, intercalando um encontro Nacional e sete
Regionais, onde no ano em que ocorre 0S regionais, no posterior ocorre 0 nacional e assim
sucessivamente, 0os seminarios objetivam fomentar a producdo e aprimoramento intelectual
das/os estudantes de Servigo Social. Por fim, e ndo menos importante, 0s espagos que
organizam as bandeiras de lutas da ENESSO sdo denominados de Planejamento Estratégico
Nacional e Regional (PEN e PER), momento em que é possivel monitorar e revisar os cadernos
de deliberacdes® (as deliberagdes da ENESSO s3o divididas de acordo com os eixos assumidos
pela CN/CR) e definidas as prioridades da gestdo nacional e das regionais, no intuito de
concretizar as deliberacBes estudantis por meio das a¢des junto as bases estudantis e demais
entidades do Servico Social, sendo revisados e atualizados anualmente, enquanto o estatuto
ocorre revisao e atualizacdo a cada trés anos.

O século XXI emerge novos desafios ao ensino superior e, consequentemente, traz
consigo uma série de discussbes para 0 MESS. Durante o processo de coleta de material para
pesquisa, foi possivel encontrar cinco cadernos de deliberacdes*® do MESS, dos anos de 2005,
2011, 2012, 2014 e 2015. A partir da sistematizacdo organizada pelo autor, € possivel identificar

uma série de deliberacbes que emergem da realidade concreta vivenciada pelo MESS, como

39 0 Caderno de Deliberacdes tem como objetivo nortear as agdes da Executiva Nacional das/os Estudantes de
Servico Social - ENESSO, pautando o direcionamento politico e bandeiras de lutas que devem ser defendidas pelo
Movimento Estudantil de Servigo Social. Contém todos os resultados acumulados das discuss6es politicas e de
formacéo profissional em Servigo Social realizadas em cada Encontro Nacional das/os Estudantes de Servico
Social - ENESS. O Caderno de Deliberac¢des apresenta de forma organizada em seis eixos basicos as deliberacfes
do Movimento Estudantil de Servi¢co Social - MESS em relagdo as suas estratégias, taticas e bandeiras de luta. Os
eixos sdo: Conjuntura, que deve sempre ser a discussao inicial de todos 0s encontros, pois a partir deste eixo é que
se possibilita o debate para os demais. O eixo de Universidade e Educacdo, o eixo Movimento Estudantil, o de
Formagcé&o Profissional, o eixo de Cultura e o de Combate as Opressdes. Para cada eixo as/os estudantes presentes
no ENESS apresentam novas deliberac@es a serem seguidas por todos os militantes do MESS. Sendo esse um bom
exemplo de que além dos encontros e dos debates que 0 MESS promove é preciso que se desenvolvam formas de
sistematizacdo das discussoes, decisdes e acdes para que fique como registro histérico, documental e material de
formacdo de base e didlogo com a sociedade, por meio dos relatorios, informes, entre outros. O Caderno de
Deliberacgdes é acumulativo, mas caso suas deliberagdes sejam questionadas, poderdo ser suprimidas, alteradas, e
incluidas, sendo sua aprovagao submetida & plendria do ENESS. A partir da reviséo estatutaria do XXXV ENESS,
as deliberagdes deverdo constar o nimero do encontro no qual elas foram aprovadas.” Retirado do Caderno de
Deliberagdes ENESS 2015.

40 Para este estudo foi realizada analise de contetdo dos materiais disponiveis online em dominio pdblico da
ENESSO. Ressalta-se que nos anos revisdo estatutaria (considerando a demarcacao do século XXI, equivalem aos
anos 2001, 2004, 2007, 2010 e 2013, o ano de 2016 ndo foi possivel realizar a revisdo devido problematicas na
organizacdo do ENESS Candango, sediado na Universidade Nacional de Brasilia, no Distrito Federal, face os
ataques do governo golpista — ver topico 4.4 — e dificuldades encontrada pela comisséo organizadora, o0 encontro
ndo obteve éxito na revisdo do estatuto), ndo ha atualizagdo do caderno de deliberagdes. Dada as dificuldades de
organizacdo das gestdes da ENESSO a nivel nacional e curto espago de tempo para o MESS estruturar suas
documentac®es, ndo foi possivel encontrar todos os cadernos de deliberacGes em pesquisa online, assim, ficou de
fora deste estudo os cadernos dos anos 2000, 2002, 2003, 2006, 2008, 2009 e 2017).
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respostas aos desafios postos pelo cenario politico-econémico e seus rebatimentos para as/os
estudantes de Servico Social. De acordo com Chimini e Lampert (2016):

Ao atentar para os aspectos da formacgdo profissional em Servico Social na
contemporaneidade, e olhando para as unidades de formacdo superior (UFAS), ainda
percebe-se que algumas UFAs ndo atendem a totalidade do que os ideais profissionais
almejam, muitas atendem em parte aquilo que os estudantes esperam de uma formacéo
em Servico Social, mas, dificilmente se vera alguma UFA atender todos os
pressupostos das diretrizes curriculares de 1996, considerando que a estrutura
educacional do ensino superior no Brasil passa por momentos e rebatimentos distintos
de acordo com a conjuntura politica. Compreende-se que, tais rebatimentos, advém
de questBes estruturais que acabam por concretizar a falta de recursos para o ensino
superior publico e gratuito e como resultado, a falta de assisténcia estudantil, a
precarizacdo do ensino, estruturas inacabadas, entre outros. Para as universidades
particulares, filantropicas ou ndo, comunitarias ou ndo, as consequéncias da
precarizacdo da educacdo colocam outras consequéncias, tais como: a falta de
incentivos para a moradias estudantis, pouquissimos ou inexistentes projetos de
extensdo, pouquissimo incentivo para pesquisa, e principalmente cortes nos recursos
que serviriam para viagens de estudo de campo e conhecimento in loco de campos de
atuacdo profissionais, entre outros, etc. (CHIMINI; LAMPERT, 2016, p. 5).

Considerando as adversidades enfrentadas no processo da formagéo em Servigo Social
(como também em outras areas), é possivel perceber uma infinidade de variaveis que
demonstram propensao a precarizar a formacao no ensino superior. Em virtude destas condictes
que fragilizam o processo de formacdo critica, a proposta que segue tem como foco analisar
como vem sido deliberado pelo MESS os aspectos da formacdo profissional, via analise de
material disponibilizado pela ENESSO.

O enfoque dado na pesquisa aqui realizada (sistematizada no grafico abaixo), ao abordar
as deliberac@es do eixo de formacao politico-profissional do MESS no século XXI, identificou
90 deliberacGes no material consultado. Destas, 28 deliberagdes sdo em consonancia com a
ABEPSS no historico dos cadernos e 12 com o Conjunto CFESS-CRESS, atualmente, de 37
deliberagdes em vigéncia 19 remetem acdo conjunta com a ABEPSS. Quanto ao CFESS-
CRESS, encontrou-se 11 deliberagdes das 37 vigentes em consonancia com o conjunto CFESS-
CRESS e 7 deliberacdes unificando todas entidades (ENESSO, ABEPSS e CFESS-CRESS)
representativas do Servigo Social brasileiro dentro das 37 deliberagdes em vigéncia, enquanto
no historico, comparado as 90 identificadas, 12 unificavam as entidades no eixo de formacédo
politica e profissional** do MESS Conforme sistematizagdo realizada pelo autor, constam
deliberagdes que remetem as condi¢Bes materiais do século XXI postas sob determinadas
formas ao MESS.

41 Em apéndice, segue tabela com histdrico das deliberagdes do MESS.
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Deliberacdes do eixo de Formacao Politico-Profissional

Deliberagdes em vigéncia &
Total de deliberagdes _

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Total de deliberagdes Deliberagdes em vigéncia
M Deliberagdes com ABEPSS e CFESS- 7
CRESS
Deliberagdes com CFESS-CRESS 12 11
M Deliberagdes com ABEPSS 28 19
W ENESSO 90 37

B Deliberagdes com ABEPSS e CFESS-CRESS ' Deliberacdes com CFESS-CRESS

B Deliberagdes com ABEPSS W ENESSO

Fonte: elaborado pelo autor.

A leitura das deliberac6es do MESS reporta-se as construgdes coletivas instituidas nos
ENESS, onde de acordo com determinada conjuntura em tempo especifico, traduz as respostas
do MESS, que, na imagem da ENESSO, busca efetivacdo do projeto profissional na realidade
objetiva, transformando a realidade a partir de interpretacdo, reflexdo e intervencdo sobre a

mesma sob arcabouco tedrico marxista, pode-se entender que:

O modo pelo qual os homens produzem os seus meios de vida depende, antes de tudo,
da propria constituicdo dos meios de vida ja encontrados e que eles tém de reproduzir.
Esse modo de produgdo ndo deve ser considerado meramente sob o aspecto de ser a
reproducdo da existéncia fisica dos individuos. Ele é, muito mais, uma forma
determinada de sua atividade, uma forma determinada de exteriorizar sua vida, um
determinado modo de vida desses individuos. Tal como os individuos exteriorizam
sua vida, assim séo eles. O que eles sdo coincide pois, com sua producéo, tanto com
0 que produzem como também com 0 modo como produzem. O que os individuos
sdo, portanto, depende das condigBes materiais de sua produgdo. (MARX; ENGELS,
2007, p. 87).

Neste sentido, entende-se que as condi¢cBes materiais para producdo de conhecimento
concebe a anélise sistemética das deliberagdes, combinando elementos quantitativos, quanto
qualitativos, expressando as intervencGes na realidade concreta protagonizadas pelo MESS,
como a defesa intransigente do PEP; posicdo contra metodologia meritocratica de avaliacdo do
ensino superior implementada pelo SINAES; articulacdo constante com ABEPSS e conjunto

CFESS-CRESS na defesa, fiscalizacdo e denuncia da precarizagdo da formagdo em Servico
Social; busca de articulagdo latino-americana com outras escolas de Servigo Social via
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ALAEITS; organizacdo de encontros, seminarios, féruns e demais atividades pertinentes as
diretrizes de formacéo em Servigo Social; defesa do referencial tedrico marxista e busca por
atividades que promovam consciéncia de classe; dosi¢éo contraria a modalidade de EAD, tendo
em vista a inclusdo das/os estudantes desta modalidade para ampliacdo de conhecimento acerca
dos condicionantes estruturais que por esta via reifica, precariza e condiciona formacéo de
profissionais acriticos e apoliticos a sociedade capitalista; inser¢cdo nos grupos de trabalhos e
comissdes de formacéo profissional da ABEPSS e conjunto CFESS-CRESS para construcao e
defesa coletiva e democratica do projeto de formacdo profissional; acompanhamento das
atividades da ABEPSS itinerante; entra tantas acdes que se materializam por meio do MESS,
com vistas a aglutinar e proporcionar formag&o critica as futuras geracfes de assistentes sociais
que virdo a se inserir no mundo do trabalho contemporaneo.

Reitera-se que no ENESS Candango® refere a reviséo estatutaria, que nio foi concluida
devido contratempos na estruturagcdo do encontro na UnB, que desde encaminhamento do
CONESS, teve diversas resisténcias da UnB para com a Comissdo Organizadora do ENESS.
Neste encontro foi deliberado e encaminhado revisdo estatutaria para ocorrer no encontro que
viria a ocorrer na Bahia em 2016. No entanto, a comissdo organizadora encontrou diversos
entraves institucionais desde a concessdo de espaco, auxilio de materiais entre outras
necessidades essenciais (considerando que o ENESS é um encontro massivo, atingindo até 1
mil estudantes nos Ultimos encontros, é necessaria uma forte infraestrutura para realizacédo) para
promover o encontro pela parte da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Neste periodo, a conjuntura politica no cenario brasileiro efervesceu diversas
mobilizacBes sociais em contraposicdo a lideranca de Michel Temer e seu projeto de “uma
ponte para o futuro” (Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, antigo
Movimento Democratico Brasileiro — MDB), que assumiu cargo apés aceite de impeachment
da presidenta Dilma Roussef*® (Partido dos Trabalhadores — PT) no dia 31 de agosto de 2016,

momento em que o Estado passou a implementar as propostas do projeto do PMDB.

42 Este encontro ocorreu em Brasilia entre os dias 18 a 24 de julho de 2016, tendo como tema “ENESS Candango
a organizagao politica frente as desigualdades sociais: eu me organizando posso desorganizar (Chico Science)”, o
nome candango é denominacao dada para quem nasceu em Brasilia, também utilizado para trabalhadores/as que
imigravam para Brasilia na época em que a cidade estava sendo construida, sendo assim, buscava dar sentimento
de pertencimento a cidade para aqueles que nela chegavam em busca de emprego.

43 0 processo de impeachment foi protocolado em 02 de dezembro de 2015, tendo votacdo final no dia 31 de agosto
de 2016, onde por 367 votos a favor, 7 abstencoes, 2 auséncias e 137 contrarios, Michel Temer assumiu 0 governo
brasileiro implementando uma série de retrocessos politicos, desde esfacelamentos de politicas pdblicas como
saude, emprego, assisténcia, educacao até os ataques diretos a classe trabalhadora por via de medidas provisérias
que privilegiam a classe das elites empresariais, grandes empresas e especuladoras financeiras, a exemplo da
reforma trabalhista e da previdéncia social. Temer € o terceiro presidente que assume 0 posto maximo de lideranca
do pais pelo PMDB, antes dele José Sarney assumiu com a morte de Tancredo Neves, que morreu antes de tomar
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Os desdobramentos politicos na atualidade demonstram fortes tendéncias a implantacao
de agenda neoliberal, reducdo do Estado para minimo além de evidenciar o parlamento mais
conservador desde o tempo da ditadura. Neste tempo, ao conferir as deliberagdes do MESS,
como também a efetivacdo dos Encontros Locais e Regionais (ELESS/ERESS), insercdo em
semanas académicas, féruns, seminérios, oficinas, simposios, e outras atividades envolvendo
formagao em Servigo Social, as bases da ENESSO prontamente d&o concretude as bandeiras de
lutas, deliberacdes e efetivacdo dos eixos norteadores da Executiva, sempre, ancorando-se no
PEP do Servico Social.

Face os rebatimentos da conjuntura politica que sdo sentidos na ponta pelos estudantes
que veem suas instituicOes terceirizando servigos, quadro funcional com atraso nos pagamentos,
atraso no repasse de verbas para manutencao de programas vinculados a assisténcia estudantil
e o0 leque de expansdo que advém desta politica (auxilio moradia, auxilio transporte, auxilio
permanéncia, auxilio a materiais didaticos, estruturacdo de restaurantes universitarios — RU,
entre outras), ameaca de cortes nos investimentos das areas de ciéncias e tecnologias, entre
tantas afrontas que despontam do congresso brasileiro com vistas a esfacelar os interesses da
classe trabalhadora, o impacto desta implementacdo politica reacionaria foi sentido pelo MESS.
No entanto, em 2017 foi convocado um CONESS extraordinario para eleger uma gestdo
temporaria com vistas a reorganizar as bases estudantis e subsidiar meios para efetivar a
amplitude das atividades do MESS retomando a organizacdo dos ENESS/ERESS,
CONESS/CORESS. SNFPMESS/SRFPMESS, PEN/PER e demais atividades em conjunto
com as entidades representativas. Tempos dificeis, mas ndo impossiveis de firmar uma agenda
unitaria que resgate a luta e histérico combativo do MESS, dimensionando novas perspectivas

para oxigenar e levantar as bandeiras de luta do movimento estudantil.

3.2 A organizagdo da ABEPSS no século XXI: formagédo em Servigo Social

A ABEPSS, no ano de 2017 completa 81 anos desde sua fundacdo, em 1946, neste
processo histérico discorrido, foi possivel realizar analise do papel da antiga ABESS, e as
determinaces sdcio historicas que constituem e consolidam a formacéo e trabalho em Servico

Social no Brasil. Em quadro de andlise dos curriculos (ver p.64), é possivel verificar as

posse (1985) e Itamar Franco com o impeachment de Fernando Collor (1991). Nunca o PMDB conseguiu ganhar
a presidéncia em eleicdes indiretas e diretas, porém devido caminhos juridicos viabilizou-se meios para se instituir
no poder. Mais em: https://naticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2016/05/12/com-temer-terceiro-vice-
peemedebista-chega-a-presidencia.htm <acesso em 28 set 2017>.



https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2016/05/12/com-temer-terceiro-vice-peemedebista-chega-a-presidencia.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2016/05/12/com-temer-terceiro-vice-peemedebista-chega-a-presidencia.htm
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metamorfoses pelas quais trilharam a formacéo profissional no século XX. Contudo, o século
XXI pde em relevo novas condigdes socio historicas e situa a entidade a ombrear lado a lado
com a ENESSO e conjunto CFESS-CRESS a defesa da qualidade na formacéo e trabalho
profissional, bem como ampliar suas lutas em outros espacos que S0 compostos por outros
segmentos da classe trabalhadora.

Chegando ao século XXI, a ABEPSS ja dispunha de ampla bagagem teorica na
constituicdo do processo ensino-formacgédo em Servico Social, haja vistas a transicdo de ABESS
para ABEPSS, e estruturacdo curricular advinda pos lei de regulamentacdo da profissdo e
reformulacéo do cddigo de ética em 1993, figuram expoentes importantes na reforma ocorrida
em 1996, efetivada entre 1998-2000. Segundo Faleiros (2005), nesta reforma:

[...] busca-se a formagdo de um profissional generalista, em ruptura com
especializacdes. Deve-se entender a sociedade em que vivemos de forma critica. A
pratica ¢ formulada como um “processo de trabalho”, como uma atividade com fins,
meios e resultados em torno da “questdo social”, definida formalmente como objeto
do Servico Social (FALEIROS, 2005, p. 32).

Esta reforma, representa um aprofundamento do curriculo de 1982, onde se definem
principios e diretrizes com vistas a efetivar um curriculo pleno capaz de responder as mudancas
constante no mundo do trabalho e as multiplas expressdes da questdo social que tomam forma
durante este processo. A elaboracéo deste curriculo pleno se deu a partir de 1994*, exigindo

esforgos continuos para obter efetividade. Os resultados destes esfor¢os, se apresentam como:

[...]Jproduto de um amplo e sistematico debate realizado pelas Unidades de Ensino a
partir de 1994, quando a XXVIII Convencdo Nacional da Associacdo Brasileira de
Ensino de Servico Social - ABESS, ocorrida em Londrina - PR, em outubro de 1993,
e liberou sobre os encaminhamentos da revisdo do Curriculo Minimo vigente desde
1982 (Parecer CFE n° 412, de 04.08.1982 e Resolugdo n.° 06 de 23/09/82) (ABEPSS,
1994).

Durante esta elaboracdo, se entende que “o processo de trabalho do Servico Social é
determinado pelas configuragfes estruturais e conjunturais da questdo social e pelas formas
historicas de seu enfrentamento, permeadas pela acéo dos trabalhadores, do capital e do Estado,
através das politicas e lutas sociais” (ABEPSS, 1996, p. 6). Neste sentido, a organizagao tedrica
aqui empreendida para compreender o papel da ABEPSS no século XXI perpassa o estudo

acerca das reformas curriculares, bem como a analise de artigos publicados na revista

4 Entre 1994 e 1996 foram realizadas aproximadamente 200 (duzentas) oficinas locais nas 67 Unidades
Académicas filiadas a ABESS, 25 (vinte e cinco) oficinas regionais e duas nacionais (ABEPSS, 1996, p.3).
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Temporalis, com vistas a apreender a “andlise de sua trajetéria historica” (LEWGOY;
MACIEL, 2016, p.23) neste novo tempo, considerando a dificuldade de localizar as
deliberagbes e planos de lutas® da Executiva nacional da ABEPSS. A inacessibilidade as
deliberacdes ndo impede que se possa obter uma visualizacdo panoramica da organizacao da
entidade, tendo em vista que os periddicos consultados sdo alimentados constantemente,
viabilizando duas edigBes anuais com diversas tematicas, e em algumas edicBes especificas®®,
localizadas nas referéncias deste trabalho, foi possivel apreender o processo histérico e 0s
desdobramentos tedricos, metodoldgicos e éticos-politicos assumidos pela formacdo neste
comego de século XXI, a fim de contemplar o objetivo da pesquisa realizada.

A ABEPSS atualmente se organiza a partir de uma Executiva Nacional e seis Executivas
Regionais*’, onde estas Ultimas dividem as diretorias da seguinte maneira: Vice-presidéncias;
Coordenador Regional der Graduacdo; Representante Discente Regional de Graduacao;
Coordenador Regional de Pés Graduacdo; Representante de Campo de Estagio; e suplentes para
cada divisdo. A Executiva Nacional é composta por: Presidente; Secretéria; Tesoureira;
Coordenacdo Nacional de Graduacdo; Coordenacdo Nacional de P6s Graduacéo; Coordenacao
de Relacdes Internacionais; Representacdo Nacional Discente de Graduacdo; Representacdo
Nacional Discente de Pés Graduacdo; Conselho Fiscal; e suplentes de cada divisdo, exceto
presidéncia e conselho fiscal.

As diretorias regionais e nacional atuam em gestdo no periodo de 2 anos, onde devem
efetivar o Plano de Lutas da ABEPSS, organizar as atividades dos Grupos de Tematicos de
Pesquisas (GTPs), atualmente divididos em sete grupos da seguinte forma: Trabalho, Questéo
Social e Servico Social; Politica Social e Servico Social; Servico Social: Fundamentos,
Formacdo e Trabalho Profissional; Movimentos Sociais e Servico Social; Questdo Agraria,
Urbana, Ambiental e Servigo Social; Servigo Social, Rela¢Ges de Exploracdo/Opressdo de
Género, Raca/Etnia, Geragdo, Sexualidades; e Etica, Direitos Humanos e Servico Social.

Apos consolidada a diretoria eleita nos Encontros Nacionais de Pesquisadores em
Servico Social (ENPESS), a gestéo e organizacdo dos GTPs, a ABEPSS organiza os ENPESS,

4 Durante o processo de elaboracéo deste trabalho tentou-se obter sem sucesso documentos que reportassem as
deliberagcfes da ABEPSS e o Plano de Lutas. Apesar de ter entrado em contato telefénico e via e-mail, com sede
em Brasilia e Espirito Santo, ndo foi possivel conseguir acesso aos documentos, que também ndo se encontravam
disponiveis no sitio da ABEPSS durante este periodo (2017/2).

4 Devido a impossibilidade de conseguir o plano de luta da executiva nacional da ABEPSS, recorreu-se a artigos
publicados na revista Temporalis que viesse a dialogar com os fundamentos da profissdo e a organizacdo da
entidade neste inicio de século XXI.

47 A divisdo das regionais da ABEPSS se dividem em seis grandes blocos, compostos por Regido Sul I — RS, PR
e SC; Regido Sul Il — MS e SP; Regido Leste — MG, ES e RJ; Regido Centro-Oeste — MT, GO e DF; Regido
Nordeste — CE, RN, PB, PE, AL, SE e BA; e Regido Norte — AC, RO, RR, AM, AP, PA, MA, Pl e TO;
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as Oficinas Regionais e Nacional da ABEPSS, que abordam tematicas transversais a formacao
profissional relacionadas aos grupos tematicos, o projeto ABEPSS Itinerante, que almeja
ampliar alcance da ABEPSS as Escolas de Servico Social com vistas a expandir a importancia
dos papeis das entidades e qualificar a formagdo em Servigco Social. A ABEPSS também se
articula junto ao MESS na construcdo dos SNFPMESS e SRFPMESS da ENESSO na parte de
comissdo organizadora e cientifica que avalia os trabalhos encaminhados e, em confluéncia ao
conjunto CFESS-CRESS, acompanha e da suporte nos Encontros Nacionais do Conjunto, na
Organizacdo dos encontros locais e regionais, como também na organizacdo dos Foruns de
Supervisdo de Estagio em Servigo Social (FESSS), que inicialmente tratava de “Supervisores”,
posteriormente modificado para “Supervisao”, haja vistas a compreensdo da “Triade” na
formacdo que engloba supervisdo académica, supervisdo de campo e estagiario de Servigo
Social na construcao de conhecimento e formacéo profissional.

Além destas atividades supracitadas, destaca-se que neste ano de 2017, a ABEPSS por
via do GTP de “Servigo Social: Fundamentos, Formagao e Trabalho Profissional” promoveu o
“I Seminario Nacional: Fundamentos do Servico Social”, ocorrido em 06 de novembro, sediado
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), campus da praia Vermelha. Este
seminario teve trés mesas que, de forma expositiva abordou “O debate dos fundamentos no
Servico Social”, a “Teoria social de Marx e os Fundamentos Histéricos e Teoricos-
Metodoldgicos e tendéncias contemporaneas no Servico Social” e, encerrando com
“Tendéncias nas linhas de pesquisa e das investigacdes das areas de concentracdo sobre
fundamentos, formacdo e trabalho profissional do Servico Social”.

Destaca-se que, na atualidade, devido as condi¢6es estruturantes do mundo do trabalho
que tende a reificar cada vez mais a classe trabalhadora nos processos de trabalho dentro do
modo de produgdo capitalista, a alienacdo e estranhamento ao que é posto na realidade do
mundo do trabalho corrobora com a percepcao acritica do mundo, consequentemente, sem uma
reflex@o critica da realidade, a efetivagdo de uma praxis que se consolide a partir do PEP do
Servico Social se reduz de forma significativa, tendo em vistas que a intervencdo dada pelo
trabalho trata de abordar e operar as refragdes das questdo social, viabilizando meios de
identificar sua causa e elaborar contraposicao interventiva em nivel ampliado, enfrentando

diretamente a questdo social mais proximo a sua manifestagéo.
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3.3 Breve estudo de deliberagdes do conjunto CFESS-CRESS: formacéo profissional

O conjunto CFESS-CRESS atualmente representa a forca maxima do nucleo
profissional do Servico Social no Brasil. Esta forca maxima se manifesta nos encontros
nacionais do conjunto®®, que visa unificar e direcionar a categoria como um todo quando
ocorrem 0s encontros nacionais, que sao precedidos de encontros descentralizados e locais dos
28 CRESS divididos em territério brasileiro. Compostos por delegados das diretorias dos
CRESS e bases*®, este espaco conta com observadores, em suma, representantes da ABEPSS e
ENESSO no intuito de revisar, deliberar e sistematizar as agdes que virdo a ser desenvolvidas
pelo conjunto, muitas destas tendo responsabilidade compartilhadas com as demais entidades,
objetivando o fortalecimento do projeto profissional e elaboracdo de taticas e estratégias que
venham somar forcas de dimensdes societarias. Sendo uma autarquia publica federal, o CFESS
tem com atribuicbes orientar, disciplinar, normatizar, fiscalizar e defender o exercicio
profissional de assistente sociais no Brasil de forma conjunta com os CRESS.

Conforme consta no site® da propria entidade, entende-se que o CFESS se projeta “para
além de suas atribuicGes, contidas na lei 8.662/1993, a entidade vem promovendo, nos ultimos
30 anos acOes, politicas para a construcdo de um projeto de sociedade radicalmente
democratico, anticapitalista, e em defesa dos interesses da classe trabalhadora” (CFESS, 2008,
s/p.). Embora o histérico da entidade demonstre que inicialmente® o Conselho detinha-se mais
as questdes administrativas e financeiras e compreendidos como entidades autoritarias de
fiscalizacdo, foi nesta época que pelo CFAS pode-se efetivar a primeira reformulacédo do codigo
de ética profissional, incialmente elaborado pala antiga Associacdo Brasileira de Assistentes
Sociais (ABAS), no ano de 1947, somente apds reforma em 1965 — que se caracteriza em época

de renovacdo de conservadorismo, como ja visto anteriormente em analise da constituicdo

4 Como férum maximo deliberativo da categoria, o Encontro Nacional CFESS/ CRESS é um evento anual, de
carater regimental e deliberativo, conforme estabelecido no Estatuto do Conjunto CFESS/CRESS, que se
caracteriza como importante momento de planejamento coletivo para agenda anual do Conjunto CFESS/CRESS.
E, também, um espaco de capacitacdo técnica e politica que envolve discussdes e tomadas de decisdo sobre as
diversas tematicas relacionadas as atribuicdes legais e politicas das entidades referentes as questdes que
estruturam, hoje, as a¢Bes do Conjunto.

49 Os representantes de diretoria compdem a gestdo do CRESS, os representantes de bases sdo profissionais que
situam-se dentro de uma regional do CRESS, e podem se colocar como representantes de bases, sendo
referendados em conselho pleno, no intuito de colaborar e fortalecer a construcdo das tematicas pertinentes a
profissdo, geralmente sdo vinculados aos NUCRESS e Seccionais dos CRESS.

S0Conforme consultado em: http://www.cfess.org.br/visualizar/menu/local/o-cfess

51 0 Servico Social teve a primeira lei de regulamentagdo aprovada em 1957, desta lei, no ano de 1962 derivou a
criacdo do decreto 994 de 15 de maio daquele ano, decreto que determinava no artigo 6° a disciplina e fiscalizacdo
do exercicio profissional por parte do Conselho Federal de Assistentes Sociais (CFAS) e Conselhos Regionais de
Assistentes Sociais (CRAS).



http://www.cfess.org.br/visualizar/menu/local/o-cfess
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historica da profissdo — que o Cédigo de Etica passa a vigorar com carater legal junto a
instituicdo do CFAS.

Contudo, face os desdobramentos historicos que culminaram na elaboracdo de um
projeto profissional voltado junto aos interesses da classe trabalhadora, a entidade passa a atuar
além das limitagBes instituidas nas atribuicGes e competéncias definidas no contexto juridico,
passando a se organizar politicamente com as/os assistentes sociais do Brasil na construgéo de
uma agenda permanente que alce manutencéo de um projeto profissional critico, alinhado a luta
ampliada em escala societaria por mudancas significativas na vida da classe trabalhadora. Neste
sentido, a andlise aqui proposta se disp6s em buscar as formas organizacionais do conjunto
CFESS-CRESS contidas nos relatérios dos encontros realizados no periodo dos anos 2000 até
0 ano de 2017°, de maneira que fosse possivel compreender como sio organizadas as
atividades relacionadas a Formacéo e Trabalho Profissional conduzidas pelo Conjunto CFESS-
CRESS.

E vélido ressaltar que o CFESS, é composto por diretoria eleita através de eleicdes
diretas, onde se estrutura presidéncia, vice-presidéncia, primeira secretaria, segunda secretaria,
primeira tesoureira, segunda tesoureira, conselho fiscal e suplentes. Apos elegida, assume
direcdo para organizar as atividades pertinentes a categoria, tendo os Encontros nacionais do
conjunto que ocorrem anualmente, seminarios tematicos, o0 CBAS que ocorre a cada quatro
anos, além de somar na construcdo de outros eventos promovidos pela ABEPSS e ENESSO.
Basicamente o conjunto CFESS-CRESS organiza Grupos de Trabalhos ou Comissdes
vinculadas a eixos tematicos, que anualmente é atualizado de acordo com as deliberacdes das
bases do conjunto, dentro das seguintes areas: Orientacéo e Fiscalizaco Profissional, Etica e
Direitos Humanos, Seguridade Social, Formacdo Profissional, Plano de Lutas, Relagdes
Internacionais, Comunicacgdo e Administrativo-financeiro.

Na andlise realizada, voltada para o eixo de formacdo profissional, foi possivel
identificar que até o ano de 2004, o eixo de formacéo profissional era vinculado ao de relagdes
internacionais, posteriormente sendo autonomizado somente em formacdo profissional.
Constam nestes relatorios, até o ano de 2014, referéncia de um total de 175 deliberacGes
pertinentes & formacdo profissional, tendo em si varidveis de 76 a¢Ges (que explica como fazer
para efetivar as deliberagdes) e 20 “recomendagdes” que a partir do ano de 2010 passou a ser

efetivada como “agenda permanente”. Este modo de sistematiza¢do anual foi utilizado até o

52 No Apéndice 2 constam todas as deliberagdes do conjunto CFESS-CRESS referentes ao periodo do ano 2000 a
2017.
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ano de 2014, onde apos reflexdes coletivas se verificou que muitas deliberacbes se repetiam e
pela dificuldade em monitorar as deliberacdes, se adotou uma nova metodologia de gest&o®3,
onde no primeiro ano de cada gestdo do conjunto CFESS-CRESS se prop0e por orientar e
deliberar a¢bes, no segundo ano se realiza monitoramento das acGes, e no terceiro ano de gestéo,
se realiza avaliacéo e balanco da efetividade das deliberagdes dos encontros, a fim de identificar
fragilidades no processo de execucgdo e elaborar propostas que deem condicBes concretas a
superacdo dos entraves encontrados na efetivacdo de deliberacdes.

Apds adotar esta nova metodologia, o eixo de formacgdo teve reordenacdo das suas
deliberagdes historicamente constituidas e consolidadas como “a¢des” vinculadas ao plano de
lutas do conjunto CFESS-CRESS, se dividindo da seguinte forma: Ac¢des Relativas a eixo
nacional de fiscalizacdo (2 acGes e 8 atividades); Acdes de estudos e pesquisas (3 acles e 7
atividades); Ac¢des de articulacdo com entidades, movimentos sociais e conselhos (4 acdes e 12
atividades); Acdes de comunicagéo e mobilizacao (2 agdes e 6 atividades); Agdes junto ao MEC
(1 acdo e 4 atividades); Acdes junto ao poder legislativo (1 acdo e 3 atividades); Acdes juridicas
(1 acéo e 2 atividades). Para melhor compreensdo desta organizacdo, o apéndice 2 (ano de
2014°%) consta a distribuicéo destas acOes e atividades por variavel dentro do eixo de formagcao,
bem como a responsabilidade das entidades ao executa-las e os prazos para que venham a ser
efetivadas (ou ndo) em sua plenitude, junto ao plano de lutas.

Essa metodologia de gestdo tem a proposta de visibilizar e qualificar as delibera¢des dos
encontros. Haja vistas que da forma como funcionou desde 2000 até estruturacdo do plano de
lutas conjugado com essa metodologia no ano de 2014, os relatdrios de gestdo trazem em seus
contetidos apontamentos do que foi realizado, porém nao havia um monitoramento concreto do
que ndo havia sido efetivado, bem como a identificacdo, as razdes ou circunstancias da nédo
efetivacdo de determinadas deliberac@es. Para se pensar modos de alcangar maior eficiéncia das
gestdes, considerando que o conjunto aborda diversos temas que sdo amplos e complexos, em

alguns relatorios de gestdes e edicbes do CFESS Manifesta se visibilizam acdes advindas de

53 E valido ressaltar que o conjunto CFESS-CRESS operacionaliza suas agdes no periodo de gestdo de 3 anos,
conforme estatuto da entidade. Neste triénio, o desafio em organizar os planos de lutas coletivas considera também
a ABEPSS, que tem em suas gestes o periodo de 2 anos, e a ENESSO, que gesta 0 movimento estudantil no
periodo de 1 ano. Pode-se identificar ai um dos fatores que dificultam a atuacdo das entidades em sintonia, sendo
gue enquanto o conjunto CFESS-CRESS organiza e planeja atividades para 3 anos, neste periodo abarca 1 gestéo
e meia da ABEPSS e 3 gestfes da ENESSO.

54 Neste ano, com vistas a atender deliberagdo da plenéria final do 42° encontro nacional, foi implementado a nova
metodologia dos encontros nacionais do conjunto CFESS-CRESS com vistas a organizar o planejamento,
monitoramento e avaliacdo pela gestdo do CFESS, desta forma, durante o triénio de gestdo do CFESS ¢é possivel
mensurar e avaliar de forma mais efetiva as a¢fes das entidades e, coletivamente, propor mudancas que venham a
atender as deliberac@es dos encontros. Desta forma, busca-se operacionalizar estratégias para fortalecer a categoria
profissional e articulagdo com as demais entidades, ABEPSS e ENESSO.
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deliberacdes, contudo, as que ndo se visibilizam, se fragmentam e tendem a perder prioridade
com o tempo. De acordo com o relatério do ultimo 46° encontro (2016), pode-se verificar, de
forma mensuravel como o conjunto CFESS-CRESS vem se organizando, dando visibilidade
para o que ndo foi alcancado, demonstrando amadurecimento do conjunto CFESS-CRESS e

demais entidades na organizacao desta metodologia, segundo dados do relatdrio:

[...]Jidentificamos algumas das dificuldades mais centrais de ordem nacional, que
impactam o cumprimento dessa extensa e complexa agenda coletiva que teve
cumpridas cerca de 30% de suas 117 delibera¢des, tendo ainda em andamento, até o
final das gestBes, aproximadamente 53% delas. Esse resultado € indicativo de que
temos na dire¢do de nossas entidades um grupo politico que, na sua diversidade
regional, ndo tem “nada a temer” e dedica “mentes e cora¢cdes” para manter esse
espago como um foco de resisténcia e luta diéria (CFESS, 2017, p.12).

Face ao exposto nos dados do altimo relatério, ndo pode-se desconsiderar a construcdo
historicamente consolidada pelas entidades nestas quase duas décadas do século XXI. Foi
possivel verificar que em todos os relatorios ha uma relacdo organica que busca sintonizar as
entidades do Servico Social brasileiro, unificando suas pautas com vistas a ndo fragmentar a
unidade da categoria. Nos altimos anos foi possivel verificar uma certa diminui¢do nas
deliberacbes/acBes referentes aos eixos de formacdo profissional, entretanto, no relatério de

2015 se identificou a designacao de:

[..Jum GT para reformulagio da chamada “agenda permanente” do conjunto
CFESS/CRESS. Seu trabalho, finalizado no 44° Encontro Nacional e apresentado a
seguir, consistiu na reorganizacdo destas deliberagdes, que sdo histdricas e tém
vigéncia permanente na a¢do do conjunto, objetivando: rever seus textos, eliminar
sobreposicdes, repeticdes e propor uma nova forma para seu agrupamento, mas sem
alterar o seu contetido. Ao final de duas reunifes de trabalho estavam elaborados os
dois novos documentos do conjunto CFESS/CRESS: “Bandeiras de Luta” e “Agdes
Estratégicas Continuadas” (CFESS, 2017, p.15).

Se entende que este GT designado se estruturou para organizar os materiais de estudos
das deliberac6es a fim de confluir uma linguagem mais homogénea e meios de estruturar uma
base de alimentacdo de dados em comum com todo conjunto, dada a propor¢édo pela qual é
filtrada os dados a nivel nacional e niveis regionais, bem como atender as recomendacdes para
melhor trabalhar no proximo processo de organizacdo deliberativa do conjunto junto com as
demais entidades. E bem provavel que ao revisar e sistematizar os materiais disponiveis, este
GT identifique alguns avangos na defesa da formacao profissional que se situam na agenda
permanente, expressando relevancia na organizagdo coletiva das entidades. Os avangos ao

inicio deste século representam a defesa da qualidade na formacéo em ensino superior, pela
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ampliacdo de universidades publicas, laicas, gratuitas, a servi¢o do povo. A intencdo de afinar
atividades com ABEPSS e ENESSO materializa o legado historicamente deixado pela profissao
a este cenario contemporaneo.

Além da dimensdo politica organizativa que se proporciona nos encontros do conjunto,
é vélido ressaltar os resultados destes movimentos e deliberagdes, que objetivam qualificar o
trabalho de assistentes sociais em todo Brasil, em consulta prévia, considerando o tempo de
anlise de deliberacdes, pode-se identificar em destaque a criaco de 19 Resolucdes™ relevantes
para o exercicio profissional (como firmar referencial nas definicbes de honorarios,
regulamentacdo de supervisdo de estagio, condicBes éticas e técnicas do trabalho profissional,
entre tantas outras), instauradas do ano de 2001 a 2011, no intervalo de 10 anos.

Desta forma, compreende-se que a complexidade que envolve a analise das deliberacdes
do conjunto CFESS-CRESS aqui limitadas ao eixo de formacao profissional, ndo transborda a
potencialidade que pode ser alcangada numa pesquisa de maior prazo de tempo para estudo e
analise do material disponivel. O enfoque dado ao eixo de formacéo profissional permitiu
realizar apreensdo da realidade em movimento, a partir da interpretacdo de conteldos em
documentos oficiais do conjunto nestes 17 anos de século XXI, proporcionando um contetido
denso que encontra-se em forma de apéndice n°2. Situando a profissdo no mundo concreto, em
termos quantitativos, até o Ultimo relatério analisado, pode-se identificar que a profissdo
contava com 173.689 assistentes sociais em exercicio profissional no Brasil, no ano de 2016
(CFESS, 2017, p. 119). Esse quadro de profissionais que exercem a profissdo em diversas areas,
sejam publicas, privadas, filantropicas, nas areas de saude, assisténcia social, juridica,
educacdo, habitacdo, seguranca, entre outras, demonstra a importancia do constante
aprimoramento intelectual, bem como a forca de mobilizacdo da categoria enquanto classe
trabalhadora. Além de justificar a necessidade de aprimoramento constante em educacgao
permanente, qualificando o nucleo profissional e potencializando as intervengdes profissionais

em todo territorio, a partir do trabalho dispensado por assistentes sociais afinados ao PEP.

55 Para mais detalhes ver “Legislacdo e Resolugdes sobre o Trabalho do/a Assistente Social” (CFESS, 2011, p.
188).
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3.4 Entidades e expressoes de resisténcia: defesa coletiva de um projeto profissional critico
em tempos de estado de exce¢do nédo declarado

Os caminhos até aqui trilhados demonstram infinidade de expressdes de resisténcia no
que tange a direcdo dada pela categoria do Servigo Social na imagem da ABEPSS, ENESSO e
conjunto CFESS-CRESS em sintonia com o PEP, legado do historico da profisséo e das lutas
travadas internamente na superacdo da matriz de formacao profissional conservadora, ndo
deixando de acompanhar o compasso da conjuntura politica externa, que dentro dos moldes de
organizagdo do capitalismo, determina que a categoria se assente dentro deste modo de
producdo, a partir da divisdo socio técnica do trabalho onde a profissdo vem superando tempos
historicos e consolidando seu projeto profissional. De acordo com Netto (2009), pode-se
entender expressdes de resisténcia na defesa de projeto profissional quando se unifica

organizacéo coletiva:

E através de sua organizagio (envolvendo os profissionais, as instituicdes que os
formam, os pesquisadores, os docentes e 0s estudantes da &rea, seus organismos
corporativos, académicos e sindicais, etc.) que um corpo profissional elabora seu
projeto. Se considerarmos o Servigo Social no Brasil, tal organizacdo compreende o
sistema CFESS/CRESS, a ABEPSS, a ENESSO, os sindicatos e as demais
associaces de assistentes sociais (NETTO, 2009, p. 144).

Reconhecer a organizacdo do Servico Social brasileiro, significa reportar e identificar
rebeldia e resisténcia a partir das entidades representativas, que, como bem colocado pelas
colegas da ABEPSS (2017), é somente:

Com foco nas resisténcias e buscando o enfrentamento coletivo dessas questfes
buscou-se compreender a radicalizacdo e o aprofundamento da crise politica,
econdmica, social, juridica, ética e as contrarreformas ocorridas, dia ap6s dia, na
infraestrutura do estado, na conjuntura nacional e nas politicas publicas pés golpe de
2016. A historica defesa dos direitos sociais, da protecdo social previstos na
Constituicdo Federal sendo acintosamente desrespeitada, negada, em radical e
expressivo retrocesso social. Este contexto socio histdrico de radicalizacdo politica e
dos atuais rumos politicos e econdmicos desse governo golpista e ilegitimo, impG&e
regressdo de direitos sociais, reducdo de politicas publicas, desmantelamento da
universidade publica, das politicas de salde, educacéo, assisténcia, previdéncia entre
outras politicas estruturantes da protecao social no pais. Como produto contabiliza
niveis extremos de desemprego e violéncia, aumento de impostos de todas as ordens,
atrasos e parcelamentos de salarios, adoecimentos, dificuldades extremas, falta de
assisténcia a populagdo expondo a perversa face da atual agudizacgdo da questéo social.
Esta situacdo atinge além das condicGes sociais, 0s espagos socio ocupacionais onde
0s assistentes sociais realizam seu trabalho e a formag&o profissional, nos ambitos do
ensino e da pesquisa (MENDES, et al, 2017, p. 8).
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O cenario contemporaneo no Brasil demonstra a cada dia avancos de uma agenda
neoliberal orquestrada pelo mesmo congresso que efetivou um golpe com apoio do judiciario e
da midia, onde uma cupula de parlamentares vem implementando em conjunto ao governo
Temer do PMDB, Medidas Provisorias, Projetos de Leis, Propostas de Emenda Constitucional,
e uma seérie de contrarreformas que significam retrocessos no campo dos direitos socialmente
conquistados, bem como a demarcacdo de posicao classista ao impor esta série de retrocessos
pelas vias legais do Estado. Dai o termo de “Estado de exce¢ao nao declarado”.

As afrontas a classe trabalhadora vem se intensificando dia apds dia, em resgate prévio,
no ano de 2016 foi aprovada pela Camara dos Deputados a PEC 241°¢ que estabeleceu limite
para 0s gastos publicos durante os proximos 20 anos, passando a tramitar na Comissdo de
Constituicao e Justica do Senado como PEC 55, batizada pelas classes populares de “PEC da
morte”, foi aprovada no dia 13 de dezembro de 2016°'. Os resultados dos cortes de
investimentos publicos na sustentagdo das politicas sociais foram sentidos no ano de 2017, além
de acirrar os interesses de classe, favorecendo o capital, o congelamento de investimentos vem
ampliando sua contrarreforma alinhada a dominacao de classe, haja vistas a reforma trabalhista
efetivada no dia 11 de novembro e os esforgos incansaveis do governo golpista para efetivar a
reforma da previdéncia antes de 2018.

Se partimos de uma visdo de mundo que compreende a organizacao social mediada pelo
trabalho, sendo categoria de analise central para compreender como se estruturam as relacdes
sociais e o desenvolvimento das forcas produtivas. As formas como se estabelecem as regras
para manutencdo do desenvolvimento econémico em vigéncia figuram a exploracdo constante
da classe que vive do trabalho, desde a implementacdo da jornada intermitente via reforma
trabalhista a ampliacdo da idade minima para as aposentar (que se propde com a reforma
previdenciaria), sdo reformas que agudizam aquilo que Alves (2013) colocou como “crise
estrutural do capital, maquinofatura e precarizagdo do trabalho” (ALVES, 2013), ampliando
exponencialmente a produtividade em cima da mais valia absoluta e relativa da classe
trabalhadora, ao tempo que vai se fragmentando cada vez mais as chances de se unificar pautas
que venham a dar melhores condicGes estruturantes na organizacao do trabalho, no polo oposto
se concentra cada vez mais 0 acimulo de lucros oriundos da exploracdo do trabalho e seus

derivados.

%6 A PEC 241 foi aprovada em 26 de outubro de 2016, em segundo turno por 359 votos a 116 (e duas abstencdes)
noticia do G1, disponivel em: https://www.g1.globo.com/politica/noticia/2016/10/aprovada-na-camara-pec-241-
vira-pec-55-no-senado.amp acesso em: 03 dez 2017.

57 Apds ingressar no Senado, a PEC 55 teve aprovagéo por 53 votos a favor e 16 contrarios, tendo sua promulgacgio
efetivada.
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Isso posto, € notorio que os relatorios das entidades do Servico Social e suas
deliberacdes, historicamente vem registrando contraposicdes aos interesses divergentes dos da
classe trabalhadora. Nesse sentido, pode-se extrair para a luz os interesses de classes inerentes
nas proposi¢des advindas do governo que se caracteriza como burgués, acompanhando o

pensamento de Bogo (2013):

Na época contemporanea, quando a producdo de mercadorias é imensamente
facilitada pela evolugdo tecnoldgica e meios de trabalho absorvem e superam outros
obsoletos — fazendo com que, a cada dia, surjam novas contradi¢bes entre forcas
produtivas e relagdes de produgdo -, é de fundamental importancia reconhecer que o0s
avancos nos meios de producdo ndo estdo dissociados das contradicBes sociais,
politicas e organizativas (BOGO, 2013, p. 9).

Ou seja, se neste século a realidade concreta no cendrio brasileiro demonstra que o
governo esta inferindo diretamente nas determinagcfes das forcas produtivas (via Medidas
Provisorias, PECs, Reformas, etc., que engendram novas formas de organizacdo social,
mantendo a velha forma apropriacdo privada dos bens socialmente produzidos), é possivel
apontar que tais mudancas propostas vem aliadas aos interesses do capitalismo monopolista
afinado com os grandes polos financeiros na imagem de grandes empresas financeiras e de
crédito, no sistema bancério e organizacao internacional da economia que, consequentemente,

rebatem seus interesses na dominacéo do trabalho como forga motora do seu desenvolvimento.

Esta constante necessidade de mudanga, prdpria para a existéncia da burguesia, esta
determinada pelo fundamento béasico do capital: a valorizacdo do valor. Estas
transformagdes se materializam no plano econémico e social por meio da acédo da
burguesia enquanto classe social, que se coloca na sociedade como uma forca politica
dominante que utiliza todos os instrumentos para alcancar seus objetivos de aumentar
suas riquezas materiais. Para tal, ela busca controlar as rela¢fes sociais ndo apenas no
plano econémico, mas também no politico, por meio do Estado, com todos os
aparelhos governamentais, e demais instrumentos que permeiam a vida social
considerados elementos constituidores e movimentadores da indUstria cultural, cuja
fungdo é tomar o homem por completo e dominé-lo inclusive em seu tempo livre
(BOGO, 2013, p. 10).

Se adentrar a analise deste comeco de século, o Brasil passa por uma transi¢cao
governamental, considerando as herangas do governo de Fernando Henrique Cardoso (PSBD)
e seus adventos neoliberais, para a possibilidade de mudangas no campo social apés o pleito
eleitoral que concedeu vitoria ao PT, em 2002, pode-se ver meios de incorporar a luta do
proletariado na transformacédo do Estado, com vistas a amplid-lo propondo melhores condi¢des

de vida. Esta etapa de transi¢éo, teve oportunidade de implementar um projeto societario que

enfrentasse o projeto dado pela década de 1990, no entendimento que este se tratava de “[...]
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um projeto que aprisionou por anos o social ao econémico, privatizou as politicas sociais,
fragilizou os trabalhadores, precarizou o trabalho, enfim, priorizou o mercado em detrimento
da vida humana, do trabalho, dos direitos humanos” (CFESS, 2003, p.35).

Apesar desta etapa dos governos do PT que ganhou as urnas durante 4 pleitos eleitorais
(desde 2002 & 2018, este ultimo governo, atravessado por um golpe), ndo foi possivel identificar
estratégias que viessem a unificar a classe trabalhadora e direcionar suas pautas alinhadas em
projeto de governo que se desvencilhasse do mercado, como sinalizado em analise de
conjuntura do CFESS (2004):

O governo Lula tem convivido com uma grande tensdo: adotar uma perspectiva de
"inclusdo social" mantendo a politica econdmica herdada do governo de Fernando
Henrique Cardoso claramente promotora da desigualdade social no pais. Constata-se
que a seguridade social publica esta vivendo um processo de desmonte: os direitos
conquistados pelos trabalhadores no ambito da previdéncia social foram subtraidos,
cabendo destacar: queda no limite do teto da aposentadoria, cobranca da contribuicéo
previdenciaria dos pensionistas e aposentados e a criagdo de um amplo mercado para
a previdéncia complementar, colocando o trabalhados num horizonte de riscos e
incertezas. [..] A assisténcia social, voltada para os pobres em extrema
vulnerabilidade, mostra-se restrita e limitada. Suas proposi¢des inovadoras, como a
criacdo dos SUAS e a unificacdo dos programas de transferéncia de renda, ndo
conseguem se complementar devido a falta de recursos. [...] A salde esta se tornando
um sistema cada vez mais fragmentado. Os trés grandes subsistemas: o publico (SUS),
destinado a 130 milhGes de brasileiros, o privado de atencdo médica suplementar
destinado a 40 milhdes e o privado de oferta direta paga pelo usuério, evidenciam o
descumprimento do principio constitucional da universalidade nesse atendimento e a
tendéncia a privatizacdo desse direito. A precarizacdo da salde é agravada pelo
aumento insuficiente da verba para esse setor: No ano de 2003, foram destinados 25
bilhdes de reais para a salide enquanto que em 2004 esse nlmero passou para apenas
28,4 milhdes de reais. [...] No tocante ao ensino superior assiste-se ao avango da
educagdo como mercadoria. Entre 1988 e 2003, o nimero de cursos de graduagdo no
pais apresentou um crescimento de 107%, sendo que hoje 88% do total de institui¢des
de ensino sdo privadas. O aumento da rede privada no periodo de 1998 a 2002 foi de
200% com a criacao de 264 instituicdes. Essa tendéncia promove a criagdo de cursos
voltados apenas para o mercado, em detrimento a uma formacdo critica e humanista
dos estudantes (CFESS, 2004, p. 24).

A anélise da vida concreta em movimento demonstra a forga do capital e suas estruturas
de dominacdo de classe colocadas a partir dos marcos de desenvolvimento das forcgas
produtivas. Neste século, traduzido com os efeitos da globalizacdo, internacionalizacao
econbmica e do trabalho, o capital tende a capturar o Estado para atender os interesses
dominantes, que em suma representa projetos burgueses. No passo em que o Estado brasileiro
foi assumido com perspectivas de projeto voltado para desenvolvimento social, o desafio foi

instituir este projeto, pois ao se deparar com este aparato complexo de gerenciamento, se

percebe que “[...] um Estado que mesmo quando, na contradi¢do, da respostas as demandas
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historicas dos trabalhadores, o faz tendo como finalidade os processos de acumulacdo de
riqueza e a concentragdo de propriedade” (VASCONCELOS, 2015, p. 108).

Mesmo verificando-se uma certa ampliacdo do Estado, destacando-se programas como
Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada que, apesar das criticas e limitacoes,
materializou melhoras nas condic¢des objetivas de vida da classe subalternizada, no contraponto,
conforme foi sendo analisado pelo conjunto CFESS-CRESS em seus relatdrios deste seculo
XXI, pode-se perceber uma tentativa de conciliacdo de classes por parte do governo, face a
correlacdo de forcas entre classes. Ao passo que se atende o desenvolvimento social sob velhas
formas de gerenciamento econdmico, reforcadas pelas condicdes materiais que exigem
enfrentamento as expressdes da questdo social, os programas funcionam como estratégias para
superar as sequelas do capital, porém, contraditoriamente, neste processo de operacionalizacdo
de enfrentamento a pobreza, o “capital que rende juros”®®, sinaliza sobreposigdes do capital
ficticio na acumulacao de mais capital aos donos dos meios de producgéo (no caso dos bancos e
grandes financeiras), que progressivamente agem de forma parasitaria, explorando a forca de
trabalho na acumulacgéo flexivel, e financiando as sequelas deste modo de producdo (como
citado aqui, o enfrentamento da miséria e pobreza), capitaneando lucros ja especulados,
exercendo dominacéo de longo prazo ou, quase permanente.

A correlacdo de forcas pde em relevo a luta de classes sob novas formas neste cenario
contemporaneo. Embora o Estado apresente condi¢cbes de mudangas na vida social, essas
mudancgas ocorrem via instituices que estdo em constante disputa com vistas a garantir

hegemonia de classe nesta correlacdo de forcas. Como destaca Faleiros, (2013):

As instituicbes ndo sdo instrumentos de mecanicos da execucdo dos designios do
capital, como se fossem mecanismos independentes dos conflitos sociais e politicos.
Ao contrario, ha enfrentamento de forcas dominantes e dominadas. As forcas
dominantes neste contexto, tendem a provocar um aprofundamento da desigualdade,
da desfiliacdo e da exclusdo, com novas formas de acumulacéo: financeira (interesses
e ganhos financeiros), privatizacfes, dividendos, com peso mais significativo das
pressdes externas sobre os Estados nacionais. Nesse processo de mundializacdo do
capital, ha um contrato imposto pelo capital multinacional que consiste em deixar o
individuo menos seguro, menos protegido, mais competitivo no mercado, com menos
ou nenhuma garantia de direitos (FALEIROS, 2013, p. 217).

%8 Quando o capital portador de juros passa a operar com a especulacéo, com a acumulagéo futura, descolada de
sua base real, material, como no caso de titulos publicos, tem-se o capital ficticio, que se origina daquela forma de
capital. O capital ficticio constitui-se na forma ilusoria que adquire nos rendimentos que parecem provir do capital
portador de juros. Nesse caso, a emissdo de papéis, como nas sociedades por agOes e os titulos da divida publica,
sdo a forma ilusoéria, ficticia que assume o capital ao especular com o que Marx chama de valores imaginarios
(SILVA, 2012, p.213)
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O cenario brasileiro tem em seu historico infinidade de expressdes de resisténcia na
identidade da classe trabalhadora que historicamente colocou equilibrio na correlagéo de forgas
(como ja discorrido neste trabalho, superacdo do desenvolvimentismo, ditadura, ofensiva
neoliberal e globalizacdo), no entanto, o cenario que hoje se apresenta como Estado de exce¢édo
ndo declarado, vem se estruturando a partir de condigdes materiais e reais, que estabelecem
relagOes sociais e a dindmica da vida social. Logo, essa dinamica da vida social tem em seu
pano de fundo a compilacao de interesses de classes, voltados a acumulacdo econdmica acima
do social. Na atualidade, esta Ultima se demonstra como determinacédo historica, resultado da
globalizacdo na forma dos monopo6lios que sustentam a manutencdo do capitalismo, que,
conforme Netto:

O que se quer destacar, nesta linha argumentativa, € que o capitalismo monopolista,
pelas suas dindmicas e contradigdes, cria condiges tais que o Estado por ele
capturado, ao buscar legitimag&o politica através do jogo democratico, é permeével a
demandas das classes subalternas, que podem incidir nele seus interesses e suas
reivindicacBes imediatos. E que este processo é todo ele tensionado, ndo s6 pelas
exigéncias da ordem monopdlica, mas pelos conflitos que esta faz dimanar em toda

escala societaria (NETTO, 2011, p. 29).

A escala societaria a qual se refere Netto, implica o reconhecimento das desigualdades
em relevo nas classes que movimentam a sociedade e 0 modo de producdo. Entretanto, os
relevos que as diferenciam, esbocam também condigdes objetivas que ditam a dinamica da vida
em sociedade, velando a forma como se da este movimento dialético, que, de acordo com

Faleiros:

O modo de producdo de uma sociedade se reproduz também na vida cotidiana. Em
um cotidiano que se articula com a producdo do lucro, do poder e da propria
desigualdade. As necessidades humanas s&o construidas como sendo as necessidades
do capital, como consumo de produtos historicamente determinados que aparecem
como fetiche de satisfacdo. A prépria subjetividade estd articulada a esta
determinagdo, uma vez que a pessoa se situa no sistema de mercado simbolico a
medida que tem éxito na proporcdo em que adquire bens, e se torna mais competitiva
no mercado. Simbolicamente essa competicdo parece natural, comum ao mundo
darwinista da natureza e da sociedade, com sobrevivéncia “dos mais fortes”
(FALEIROS, 2013, p. 167).

Dentro deste cenario permeado de contradi¢cdes, emergem as expressdes da questdo
social de forma multifacetada. N&o se pode esquecer que o fio condutor que reverbera na ponta
da estrutura social as condi¢des objetivas no cotidiano da vida social, tem seu cerne na

organizacdo do trabalho dentro do modo de producdo capitalista, que prima pela acumulacgéo

do capital, expropriando a forca de trabalho e deteriorando as condi¢des de vida materiais por
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onde passa, explorando o trabalho e seus recursos naturais, transformando também a sociedade
e consequentemente as relagcdes sociais que nela emergem. Sobreposto ao cenério que se edifica
na realidade concreta, essas assertivas em torno da organizacéo social impelem reflexdes para
condensar forcas e mudar a realidade pela propria via do trabalho, com vistas a reinventar o0s
modos de existéncia e resisténcia nessa sociedade alavancada com forga motriz assentada em
valores neoliberais.

A anélise de conjuntura torna-se elemento fundante da teorizacgéo critica, pois ao olhar
arealidade e o conjunto de elementos que a forma, é possivel identificar e operacionalizar meios
para superar adversidades figuradas em tais elementos. Esta anélise, se condensa a partir dos
FHTM do Servicgo Social, que ndo nega 0s processos historicos e tedricos para compreensao de
mundo e, dialeticamente, conjuga-os a dimensdo metodoldgica com vistas a dar vivacidade a
uma praxis coerente com o projeto que norteia sua acgéo.

Ao definir seus préprios aportes para compreender a realidade se conjuga uma série de
fatores que remetem respostas a préopria realidade em movimento, transformando-a
constantemente. Os documentos estudados, apontam que “a tarefa do Conjunto CFESS/CRESS
é convergir esforcos, no minimo, em duas frentes: uma responsavel analise critica da realidade
e uma consequente acdo politica” (CFESS, 2003, p. 37). Essas duas frentes se manifestam de
forma reciproca em relagdo a ABEPSS e ENESSO, que em sintonia com o conjunto, vem
realizando constante analise critica da realidade, como também acGes politicas, seja na
construcdo de eventos, seminarios, encontros, congressos, simpdsios e diversas atividades que
envolvem a formacéo profissional em Servico Social, seja em campanhas e acdes diretas junto
a classe trabalhadora e movimentos sociais nas ruas, nas universidades e onde seja necessario
se fazer lutar, destacando que no ano de 2009 foi efetivado o plano de lutas de defesa da

formag&o profissional®® confluindo todas as entidades na defesa de suas pautas.

59 Em cumprimento a deliberagdo 1-F do Eixo Formagao, aprovada no 37°Encontro Nacional CFESS/CRESS, foi
constituido o Grupo de Trabalho por meio da Portaria CFESS n. 25, de 03/11/2008, composto por trés conselheiras
do CFESS e 5 conselheiras dos CRESS indicados no referido Encontro Nacional. O GT se reuniu em 15 de
dezembro de 2008 na sede do CFESS, em Brasilia, e iniciou o trabalho de sistematizacdo de estratégias de
enfrentamento & precarizacdo do ensino superior, conforme objetivo definido no referido Encontro. Desse modo,
as atribuigdes do GT se consubstanciam em: “Sistematizar atividades ja realizadas pelo Conjunto CFESS/CRESS
e pelas entidades nacionais do Servico Social, bem como construir novas estratégias de enfrentamento a
precarizacao do ensino superior e subsidiar a realizacdo de acoes coletivas em defesa da formacéo e do exercicio
profissional com qualidade”. Com base em tal objetivo, o GT considerou que sua designacéo deveria incorporar a
relagdo entre trabalho e formacgdo profissional, tendo em vista as a¢@es precipuas do Conjunto CFESS/CRESS.
Desse modo, passou a ser reconhecido como “GT Trabalho e Formacéo Profissional”. Decorrente dessa mesma
analise, o GT avaliou ser fundamental a incorporagdo da Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social (ABEPSS) nos debates, de modo que a entidade foi convidada a participar das reunifes e atividades do GT.
A ABEPSS decidiu em sua reunido ampliada, realizada entre os dias 16 e 18 de marco no Rio de Janeiro, pela
participacdo no GT, incorporando-se a0 mesmo por meio das professoras Elaine Rossetti Behring (Presidente) e
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Entretanto, compreender as entidades representativas do Servi¢co Social brasileiro e
investigar seus fundamentos contemporaneos apontou o projeto profissional como balizador
das acOes das entidades. Porém, a proposta de pesquisa aqui apresentada considerou o
quantitativo profissional em formacéo na atualidade e, em uma prévia analise dos dados do
ultimo senso do ensino superior realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira (INEP), pode-se identificar que no ano de 2015, foram formados 30.387 assistentes
sociais no Brasil, destes, 17.396 sdo oriundos da modalidade de Ensino a Distancia (EAD)
sendo que até 2015 no Brasil haviam 26 cursos EAD, sendo 1 publico e 25 privados. O quadro
também demonstra que se formaram 12.991 profissionais no ensino presencial, sendo 2.787 de
instituicbes publicas (1900 federal, 765 estadual e 122 municipal) e 10.204 de privadas,
ressaltando-se que até o respectivo ano, haviam 409 cursos presenciais (sendo 75 publicos - 42
federais, 22 estaduais e 11 municipais - e 354 privados). Este quantitativo demonstra que a
modalidade EAD esta dimensionando a formacdo da maior parte de profissionais que procuram
lugar no mundo do trabalho, mesmo sendo equivalente a aproximadamente 6% dos cursos que
formam assistentes sociais, este percentual forma mais da metade da forca de trabalho que os

94% da formacéo presencial.

Dados INEP (2015) PRESENCIAL EAD TOTAL
InstituicGes que 409 cursos 26 cursos EAD, 435 cursos
ofertavam Servico | presenciais, sendo 75 | sendo 1 publico e 25 76 publicos
Social: publicos (42 privados 379 privados

estaduais, 22
federais e 11
municipais) e 354
privados.

Matriculas Ativas:

Total de 75.931
Sendo 18.766 em

Total de 96.638
Sendo 2.670 publico

172.569 (rede
privada: 151.133 e

federal, 765 estadual

publicas (13.551 (estadual) e 93.968 | rede publica 21.436)
federal, 4.442 em privada
estadual e 773
municipal)
Formadas/os: 12.991 17.396 30.387 bachareis
Sendo 2.787 em (430 publico e
publica (1900 16.964 privada)

Marlene Teixeira Rodrigues (Suplente Nacional) — (PLANO DE LUTAS, 2009, s/p). A ENESSO foi convidada a
se envolver nos debates, pds organizacdo da coordenacao nacional, que tem periodo de vigéncia de um ano, sendo
necessario constantemente atualizar sua representacdo junto ao GT.
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e 122 municipal) e
10.204 em privadas
Fonte: Sistematizacdo elaborada pelo autor.

Estes dados demonstram o que lamamoto (2015) trazia em sua predigdo na fala sobre o
“exército assistencial de reserva”, 10 anos atras, quando foi langado “Servico Social em tempo
de capital fetiche”, 1 ano ap6s implantagao da modalidade a distancia no ensino superior no
Brasil. Além da preocupacédo dos fundamentos com a formacéo profissional, atenta-se também
para os dados do quadro profissional a nivel nacional, que de acordo com relatério do conjunto
CFESS-CRESS do ano de 2016, apontou 173.689 assistentes sociais em exercicio profissional,
ativos nos CRESS, muitos atuando, predominantemente, na formulacdo, planejamento e
execucdo de politicas pablicas como educacdo, saude, previdéncia, assisténcia social,
habitagdo, transporte, entre outras, movidos/as pela perspectiva de defesa e ampliagdo dos
direitos da populagdo brasileira. Trabalham também na esfera privada, principalmente, no
ambito do repasse de servigos, beneficios e na organizacdo de atividades vinculadas a producéo
material, e atuam em processos de organizacdo e formacdo politica de segmentos da classe
trabalhadora (CFESS, 2017).

Face aos dados expostos, é possivel identificar a importancia do significado dos
fundamentos da profissdo serem amplamente discorridos em processo de formacao e educacéo
permanente para profissionais ja formados, tendo em vista que o embasamento tedrico-
metodoldgico se articula com a dimensdo ética-politica e técnica-operativa passando a
configurar o trabalho profissional. Considerando que a/o profissional do Servico Social
caracteriza seu trabalho com pessoas, portanto, em diversos momentos sendo decisivo para 0s
usuarios dos servicos e das politicas publicas, a intervencdo profissional exige qualidade e

competéncia no exercicio da profissao alcados ao Codigo de Etica (CE). Segundo Barroco:

Se traduzirmos os deveres do CE de 1993 veremos que ele exige um determinado
ethos profissional: espera-se que o assistente seja competente, que exer¢a uma postura
democratica; portanto, que ndo seja autoritario, preconceituoso e discriminatério, que
se capacite continuadamente, que seja respeitoso com seus colegas e com a populacéo
atendida, que seja responsavel pela viabilizacdo de direitos, por articulagdes politicas,
no ambito institucional e com as entidades profissionais e 0s movimentos sociais,
entre outros. Em resumo: exige-se um profissional critico, teoricamente qualificado e
politicamente articulado a valores progressistas (BARROCO, 2012, p.76).

A profissdo dispde de um nimero expressivo de profissionais em exercicio no Brasil,
inseridos em multiplos espacos que trabalhando na questao social e suas expressdes. Contudo,

percebe-se que o quadro profissional em exercicio da profissao no ano de 2016 ja vinha quase
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sendo superado pelo contingente em formac&o, de acordo com o nimero de matriculas ativas
do INEP (2015), naquele ano haviam 172.569 estudantes em formag&o, destes, 21.436 em
instituicGes pablicas (2.670 em EAD e 18.766 em presenciais) e 151.133 em privadas (sendo
93.968 em EAD e 57.165 em presenciais). Os numeros demonstram que existe uma
expressividade significativa dos profissionais que ingressam no mercado de trabalho, porém,
considerando o volume de forca de trabalho formado, lamamoto aponta que a profissdao néo

deve se enlear no:

[...] “como fazer” - a partir da justificativa de que o Servico Social é uma “profissdo
voltada a interveng@o no social” Este caminho esta fadado a criar um profissional que,
aparentemente sabe fazer, mas ndo sabe explicar suas razdes, o contetido, a direcdo
social e os efeitos de seu trabalho na sociedade. O assistente social fruto dessa
formacao corre o perigo de ser reduzido a um mero “técnico”, delegando aos outros -
cientistas sociais, filésofos, historiadores, economistas etc. - a tarefa de pensar a
sociedade. O resultado é um profissional mistificado e da mistificagdo, dotado de uma
frégil identidade com a profissdo (IAMAMOTO, 2015, p. 28).

Em virtude do discorrido, a preocupacdo com os fundamentos da profisséo se deu no
sentido de qualificar a produgdo de conhecimento em suas matrizes tedricas, e de investigar
como os fundamentos se estruturam junto as entidades representativas do Servico Social no
Brasil. No entendimento que as entidades representativas respaldam e fortalecem a identidade
profissional no intuito de providenciar elementos que disponham de conteldo capaz de
enaltecer as diretrizes curriculares da formacao profissional e a identidade com a profisséo. A
hipétese inicialmente elaborada, sugeria que o conjunto dos fundamentos do Servigo Social ndo
estariam contemplados em sua plenitude, considerando estudo realizado por Closs (2015), onde
se verificou parca producdo acerca dos fundamentos da profissdo no periodo de 1993 a 2013.
Todavia, os estudos nos documentos disponiveis revelam que muito vem sendo feito a partir da
organizacdo coletiva das entidades, contudo, as propor¢Ges numéricas tanto do contingente
profissional em exercicio, quanto em processo de formac&o, considerando os dados disponiveis,
ja se equivalem (173.689 assistentes sociais em exercicio e 172.569 em formacéo), como pode
ser verificado nos relatorios dos encontros, nenhum encontro nacional do conjunto CFESS-
CRESS, excedeu mais que 1000 participantes, salvo os CBAS que ultrapassam estes nimeros

e o ultimo ENPESS®, os encontros do MESS dificilmente alcancam teto acima de 1000

80 O XV ENPESS contou com 1373 participantes dentre assistentes sociais, pesquisadores, docentes, alunos de
graduagdo e de pos-graduacdo e profissionais de areas afins. O encontro recebeu 1615 trabalhos, quantidade
recorde até entdo. Destes, 1089 foram aprovados, sendo que 917 estdo publicados nos anais do evento, a saber:
799 orais, 85 posteres e 33 mesas coordenadas. Entre estes trabalhos é importante destacar que as producgdes do
GTP - Servico Social: Fundamentos, Formacao e Trabalho Profissional, representaram o segundo eixo que obteve
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participantes. Ao passo em que é possivel verificar um leque de atividades vinculadas as
entidades e suas relagbes organicas, a conjuntura e seus desdobramentos elevou
exponencialmente o nimero de estudantes em formacdo em Servico Social. O que leva a
questionar se ira ter mercado de trabalho para esse contingente, que no Gltimo senso do ensino
superior apontou a formacéo de mais de 30 mil bacharéis em Servigo Social? E também, como
os fundamentos sdo compreendidos por esse quantitativo massivo em formacéo e ja formados?

Se o resgate historico da profissdo ja demonstrou que muito foi realizado no cenario
brasileiro no século XX, para o século XXI o legado profissional muniu teoricamente a
conducéo a ser dada na formacéo de profissionais para este novo tempo. Ao mesmo tempo em
que ha avangos na &rea de qualificacdo profissional, a estrutura social e seus diversos
determinantes, entre estes, a propria organizacdo do mundo do trabalho, impbe a classe
trabalhadora que esta ndo deve ter tempo para estudar, para cultura, esporte, lazer, entre outras
atividades que ndo sejam diretamente ligadas ao trabalho. A exploracdo absoluta da forca de
trabalho empurra quem busca educacao superior a op¢do EAD, onde se tem flexibilizacdo na
educacdo, ndo desacomodando o trabalhador do seu posto, onde esta educacédo flexibilizada
raras vezes (tanto no EAD, quanto algumas instituicdes presenciais) sustenta ensino, pesquisa
e extensdo universitaria em sua totalidade, dificilmente se garante um modelo de formacao
critica, conforme se defende nas bandeiras de luta das entidades do Servico Social.

Além da organizacdo coletiva para defesa de um projeto profissional critico em tempos
de Estado de excecdo, ha de se expandir esses horizontes para além da categoria, conforme
verificado nas deliberacdes que encontram-se no apéndice deste trabalho, ha esforcos em
mobilizagdo conjunta com outras profissdes, movimentos sociais e demais organizacfes que
venham a somar forcas na luta de classes. Talvez, o legado mais importante da histéria em curso
seja a capacidade de mobilizacéo e politizagdo para conscientizar a classe trabalhadora do seu
papel neste modo de organizagdo que a sujeita a exploracdo e lhe impde cada vez mais
condigdes de subalternidade.

Pode-se concluir que os fundamentos da profissdo recaem sobre a Gtica com que o
Servigo Social propicia a visdo de mundo para transforma-lo, a profissdo de carater generalista,
inscrita na divisdo socio técnica do trabalho ndo deixa de lhe conferir atribuicdes privativas e
competéncias profissionais, conforme regulacdo na lei 8.662/1993. Portanto, e para além desta

perspectiva de inser¢do no mundo do trabalho para trabalhar, os fundamentos se expressam na

maior nimero de producdes, sendo: 216 orais, 25 poOsteres e 6 mesas coordenadas com 25 trabalhos, totalizando
261 trabalhos. (LEWGOY, et al., 2016).
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orientacdo dos principios éticos politicos e como estes se concretizam no cotidiano, seja na
organizacao molecular ou macroscépica, apreender esta orientacdo com vistas a transformacao
social alicercadas noutra perspectiva societaria, significa o alinhamento de uma praxis
revolucionaria em tempo que o capital fetiche parece direcionar a organizacdo social para a
propria deterioracdo, as custas da exploracdo do trabalho, dos meios de producdo e das proprias
condigbes materiais para que se estabelecam como tal, a defesa coletiva deste projeto
profissional critico condiciona arcabougo tedrico, metodoldgico e ético-politico para resistir as
ofensivas do capital pelas vias de Estado de excecao ndo declarado, redimensionando de forma
dialética as formas de como se fazer resisténcia, redimensiona-se também a identidade, o

pertencimento e a consciéncia de classe.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de concluséo de curso vem a tona em tempos dificeis, em pleno século
XXI, estamos vivenciando um dos processos politicos mais reacionarios e conservadores em
territorio brasileiro, traduzido por retrocessos na agenda politica que interferem diretamente nos
direitos civis, politicos, trabalhistas, humanos e sociais, e as multiplas expressdes que
representam a dignidade da vida humana em suas relac6es sociais. A classe trabalhadora, com
a intensificacdo do neoliberalismo sente na pele os desmontes dos direitos sociais, por ora dados
pelas afrontas as politicas sociais e politicas publicas, que concretizam o0 acesso a Servigos
basicos que garantem os minimos sociais.

Nesse sentido, o esfor¢o aqui empreendido, busca por localizar o conjunto dos FHTM e
a constituicao historica do Servico Social no Brasil, compreendendo as origens da profisséo,
sua insercdo e desenvolvimento no cendrio brasileiro, as influencias latino americana que
desencadeou 0 movimento de reconceituacdo, a estruturagdo dos curriculos minimos e a
construcdo coletiva de um projeto profissional. O resgate destes acontecimentos, torna-se
fundamental para compreender o legado deixado por esta profissdo ao Século XXI. E além da
compreensdo deste legado, este trabalho exigiu folego para estudar os materiais disponiveis
pela ENESSO e pelo conjunto CFESS-CRESS, pertinentes ao eixo de formacao profissional.
Folego que n&o foi maior pela dificuldade na localizagcdo dos documentos da ABEPSS, em se
tratar dos relatérios de gestdo e do plano de lutas da entidade, o site da ABEPSS néo dispde
destes documentos, foi tentado contato via e-mail, porém sem sucesso, além de contato
telefénico com a sede de Brasilia e do Espirito Santo. Contudo, a partir de artigos disponiveis
na revista Temporalis, foi possivel estabelecer um panorama minimo de como a entidade vem
se organizando, além de ter sido conferido suas acdes nos cadernos de deliberacbes somadas a
ENESSO e conjunto CFESS-CRESS, além do Plano de Lutas em defesa da formacéo
profissional construido em 2009, constatou-se diversas acdes coletivas durante todo este
periodo histérico analisado neste trabalho.

Face diversas limitacdes na realizacdo deste trabalho desde as condigcdes de acesso a
materiais documentais, as proprias limitacoes institucionais da UFSM que dispde de um projeto
pedagdgico de curso onde os trabalhos de conclusdo de curso majoritariamente séo oriundos da
vivéncia de estagio | e Il, geralmente voltados aos projetos de intervencfes académicos e/ou
relato de experiéncia, com raras excegdes, até 0 momento, houveram poucos trabalhos que

resultaram de pesquisa. Escolher o caminho da pesquisa significou expressao de resisténcia na
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formagéo profissional, haja vistas que desde as bases estudantis se defende a formagéo
alicergcada no tripé “ensino, pesquisa ¢ extensdo”, entende-se a viabilizacdo da pesquisa como
meio de avancar nesta defesa da qualidade do ensino. E necessario reiterar que a tematica
pesquisada ndo se esgota no estudo aqui realizado, onde minimamente foi possivel apreender
as deliberacbes das entidades voltadas ao eixo da formacdo profissional conforme as
determinac@es sécio historicas pelas quais a profissdo vem se inscrevendo na divisdo social do
trabalho, tendo o objetivo de contribuir na reflexdo tedrica acerca do tema pesquisado. Salienta-
se que o esforco de sistematizar todas as deliberacGes encontradas do MESS e do conjunto
CFESS-CRESS aqui estruturadas em forma de apéndices, vem no intuito de prestar subsidios
para as proximas geracdes do MESS, ABEPSS e CFESS-CRESS, registrando o que ja foi
percorrido no referido eixo de formacdo profissional, acredita-se esta sistematizacdo possa
servir como referéncia para aquelas/es que venham a oxigenar as entidades, dispondo de meios
para se situar na realidade concreta, portanto, real, com a finalidade de construir novas
estratégias avaliando o maximo de informagdes possiveis antes de decidir quais passos seguir.

Além da imersdo nas entidades para investigar os rumos da formacédo profissional e
estratégias de defesa desta formacdo, buscou-se articulacao politica e intelectual a fim de néo
dissociar fatores historicos e conjunturais das ac¢fes investigadas, principalmente a partir da
categoria analitica do trabalho. Articulacdo que resultou na compreensdo de que, conforme o
processo historico verificado, quando o desenvolvimento econémico é priorizado, mais uma vez as
escolhas neoliberais colocam o pais no mapa da fome®!, juntamente com a precarizacdo do trabalho
numa crise estrutural do capital. Nessa conjuntura, presencia-se o “fendmeno da vida reduzida e a

precarizacdo existencial”® (ALVES, 2013, p.240), que, com suas forcas ampliadas, dimensionam os

avancos para barbérie social.

Na atualidade, o capitalismo e suas retragdes significam ataques com precedentes
econémicos e ideoldgicos, portanto, classistas, orientados pela oOtica neoliberal na gestdo do
Estado brasileiro, os rebatimentos dessa orientacdo impactaram diretamente sobre a populacéo
brasileira, principalmente para a classe que vive do trabalho e que necessita do alargamento do

Estado para atender as premissas necessarias para manutencdo de direitos e da subsisténcia

61 Conforme noticia veiculada nos meios de comunicagdo em julho de 2017, disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/economia/fome-volta-assombrar-familias-brasileiras-21569940> acesso em: 22 out.
2017.

62 De acordo com o autor, a “vida reduzida” significa a forma como a vida é capturada e manipulada de forma
extensiva e intensiva em diversas esferas da vida social. Cooptando a subjetividade humana do “homem-que-
trabalha” reduzindo sua vida a meras atividades necessarias ao trabalho e requerimento do mesmo consumidor de
mercadorias de consumo e status social, por conseguintemente, precarizando a propria existéncia de vida do
trabalhador. Para mais detalhes, ver Alves, “Crise estrutural do capital, maquinofatura e precarizagao do trabalho”
(2013).
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humana, traduzidas pelas mediacdes cabiveis dentro do hall de politicas sociais alicercadas na
Constituicdo Federal de 1988.

Atualmente, o dominio do capital alia instituicGes financeiras com as empresas privadas
e multinacionais de segmentos hegemdnicos que [...] passam a comandar o conjunto de
acumulacdo [...] (IAMAMOTO, 2015, p. 21), que ao adentrarem nos territorios alteram
profundamente os modos de produzir e viver da populacdo refém da sua atuacdo. Os lucros
milionarios das transnacionais contrapdem com a pouca qualidade de vida e situacdo econémica
e social das familias que produzem e que sofrem as consequéncias desse modo de producao
imposto pelas empresas nos territorios. Significa ter claro que o aumento da eficacia do sistema
de produgdo, comumente apresentada como indicador principal de desenvolvimento, ndo é
suficiente para que sejam mais bem satisfeitas as necessidades elementares da populacéo.

Os desafios da conjuntura atual ndo sdo poucos: a retomada da democracia, o fim da
criminalizacdo das lutas e movimentos sociais, eleger as proximas liderangas politicas com
carater da luta popular e da classe trabalhadora, romper com um conservadorismo que avanca,
provocando uma dicotomia na qual, tudo que diz respeito aos direitos e a diversidade, tem
carater comunista e esse esta relacionado com o fascismo e tudo que ha de ruim.

Vivencia-se a regressdo de direitos: desde o fim de politicas sociais, desmonte de
politicas publicas até o desmantelamento da propria Constituicdo Federal de 1988, fatos que
desvelam a perversidade da realidade que é encoberta sob a égide do desenvolvimento
capitalista e da desigualdade. Quando a desigualdade que é muito marcada, a relacdo social
assume a forma nua da opressao fisica e/ou psiquica. A divisao social das classes é naturalizada
por um conjunto de praticas que ocultam a determinagdo histérica ou material da exploracao,
da discriminacdo e da dominacdo, e que, imaginariamente, estruturam a sociedade sob o signo
da nagéo una e indivisa, sobreposta como um manto protetor que recobre as divisdes reais que
a constituem. (CHAUI, 2000, p. 89).

O embate ideoldgico é o desafio que extrapola todas as fronteiras e traz para 0s anos
vindouros do planeta, o compromisso de préaticas conscientes, sob todos os aspectos e que facam
0 contraponto com o sistema capitalista, cujos objetivos estdo relacionados ao lucro em
detrimento das demais questdes que geram desigualdades e desequilibrios, que se acirram, com
maior poténcia, nas classes subalternas. Dito isso, Yazbek (2010) ja nos alenta com

possibilidades de atuacgéo e intervencgéo:

Temos ai um papel de politizar e dar visibilidade aos interesses das classes subalternas
e sabemos que ndo basta a alta qualidade técnica do nosso trabalho. Tarefa dificil
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construir uma nova cultura politica na politica social, &mbito privilegiado de nosso
trabalho profissional. Estamos no olho do furacdo... E, embora saibamos que escapa
as politicas sociais, as suas capacidades, desenhos e objetivos reverter niveis tao
elevados de desigualdade, como os encontrados no Brasil, ndo podemos duvidar das
virtualidades possiveis dessas politicas. Elas podem ser possibilidade de construcdo
de direitos e iniciativas de “contra-desmanche” de uma ordem e desigual (YAZBEK,
2010, p. 154).

As formas de producéo e a utilizacdo dos recursos naturais criam tensdes e apresentam
projetos societarios contrarios e em disputa acerca dos recursos naturais, em que a terra e a 4gua
sd0 essenciais para a sobrevivéncia humana e também para o aumento dos lucros do capital.
Terra, questdo essencial porque coloca em disputa a forma como se produz o alimento, que se
transforma em mercadoria para 0 agronegocio, mas também em disputa porque sendo territorio,
é onde se constrdi habitacbes para a classe trabalhadora ou para especulacdo imobiliaria. A
agua, porque € elemento essencial para a vida humana e se utiliza de outras formas, como a
geracdo de energia elétrica a partir de hidrelétricas e para cultivo de alimentos junto a terra,
premissas essenciais para subsisténcia humana.

Logo, a superacdo da questdo social é perpassada pela criacdo e implementacdo de
politicas sociais que fortalecam as soberanias alimentar, energética, genética, mineral, cultural
e territorial, que tém relagcdo com o campesinato. Todavia, na auséncia dessas politicas sociais
ou concomitante com elas, a questao social gerada, por um modo de producéo capitalista, num
sistema econdmico neoliberal, se mantem atraves da potencializacdo das desigualdades, e para
além das politicas sociais, ha o trabalho coletivo ideoldégico de emancipacdo da classe
trabalhadora.

Na atualidade, uma luta coletiva de classe é quase impossivel sem uma organizagédo que
a movimente ou, hum momento mais tardio, modele uma iniciativa que comecou por ser
espontanea. Contudo, um fato parece essencial: Sem uma predisposi¢cdo minima da classe para
lutar em torno de objetivos e propostas que 0s seus membros considerem exequivel ou justas,
0 papel de uma organizagdo social ou politica é in6cuo. Dai que as organizag¢fes sociais e
politicas da classe trabalhadora que conheceram maior notoriedade histérica tenham sido
precisamente aquelas que num ou durante um periodo historico se mostraram capazes de
equivaler a sua tatica e a sua estratégia as aspiragdes concretas — [...] em termos de
transformac&o social — de amplas massas populares e operarias. (AGUIAR, 2009, p. 587).
Se foi possivel, avaliar e fazer criticas as politicas sociais que existiram nos governos do

PT, por serem em parte concessdes e conciliacdes entre as classes, em se tratando de um
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governo socialdemocrata®®, o que sera apontado no atual governo de direita, implementado no
Brasil, em 2016, apds um duro golpe dado na democracia desse pais, j& tdo fragilizada pelo
capital?

Ressalta-se aqui que o Servigo Social mesmo estando inserido no modo de producéo
capitalista vendendo sua forca de trabalho, pode e deve carregar o carater de ruptura que a
profissdo direcionou em sua época de reconceituacdo. Isto ndo significa que a categoria
profissional deva deixar de lado as demandas sociais oriundas das relacbes entre capital e
trabalho, sim que busque dentro destas intervencbes o viés emancipatorio e acfes com
consciéncia de classe. E uma atividade de resisténcia diaria, necessaria e que prima pela
liberdade, é nas micro transformacgdes que se toma forca para modificar o0 macro e, partindo
deste pressuposto, a emancipacdo parte da base social e do engajamento na luta — que inicia na
formacéo profissional e segue na vida profissional - por uma nova ordem societaria.

Negar esta luta, ou pior, ndo considera-la como parte de uma formacéao critica e flexiva,
€ negar, consequentemente, a importancia das lutas coletivas, tdo importantes para 0 acesso a
direitos, que nunca vieram gratuitamente, e que deixaram por terra, lutadores e lutadoras,
companheiros e companheiras que na ansia de ter uma vida melhor, democraticamente
construida e vivida, pagaram com suas vidas 0s desmandos de uma minoria hegemonica
antiética, antidemocrética, corrupta, expropriadora e exploradora, que defendem seus interesses
com toda a volupia que Ihes cabem.

O que foi até aqui sustentado, é que para pensar 0 Servico Social no modo de producao
capitalista, ndo basta apenas refletir sobre as particularidades da formacdo em Servico Social.
Ha de se reconhecer as condi¢gdes materiais € 0 meio social em que se esta inserido, buscando
operacionalizar de forma racional os dispositivos que se tem ao alcance, afinal, estamos falando
de profissionais que atuam para o publico, privado e terceiro setor, espacos concretos e dados
a realidade, muitos destes, contraditorios aos principios ético-politicos do Servi¢o Social, pois

requerem profundo conhecimento do real para ndo reproduzir a légica estrutural de dominacéo,

3 Componentes da Matriz Socialdemocrata, embasam-se, substancialmente, na conviccdo de que existe
compatibilidade de existéncia do sistema capitalista com medidas ampliadas de protecdo social como direito;
embora seus defensores discordem quanto ao tipo, nivel e cobertura das provisdes, bem como da natureza da
regulacdo estatal e das espécies de beneficios e servigos socialmente disponibilizados. Alias, pode-se afirmar que,
na atualidade, mais do que conviccdo na referida compatibilidade, a socialdemocracia reconhece a essencialidade
da protecdo social; assim como reconhece a importancia do Estado de Bem-Estar Social como principal agente
provedor desta protecao e da reprodugdo do modo de producdo capitalista, considerado este a organizagéo politica
e econdmica ideal, que ndo deve, em absoluto, ser superada (PEREIRA, 2013, p. 165).
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que acentua cada vez mais as expressdes da questdo social, para, por fim, ir de encontro a
emancipagao humana.

Para finalizar, o tempo contemporaneo exige cada vez mais capacidade de desvelar os
processos historicos, mediando as experiéncias de resisténcia, salientando que a importancia de
enfrentamento do sistema capitalista que avancga sobre as soberanias, s&o caminhos a serem
percorridos ao longo dos préximos anos, mas também na concreticidade profissional, pelas
questdes centrais de combate ao sistema capitalista e quica de um novo projeto societario, sem
discriminacdo e exploracdo. Todavia, 0 mundo do trabalho estd em constante reconfiguracéo,
em virtude da dinamica e das tens@es e conflitos criados para a manutencao do préprio modo
de producdo, € necessario que o trabalho esteja organizado para dar movimento as mediacGes
dos individuos na totalidade e o que é produzido por eles. E, sendo nessas relacbes sociais,
conflitos/conciliacBes de interesses que ocorre a dindmica da vida social. Logo, é na correlacédo
de forcas entre a classe trabalhadora e o capital, que se tem possibilidades de visualizacédo e de
contribuicdo do Servigco Social, cujas categorias de analise estdo relacionadas a defesa de
direitos, o fortalecimento das identidades, da coletividade e seu modo de se organizar através
da emancipacdo politica, na perspectiva de uma revolucdo social que, como sabido, ndo
ocorrera de uma hora para outra, almejando o pleno exercicio da cidadania, da participacao
social direta e do pleno gozo dos direitos, construindo condi¢cGes materiais de transpor uma

nova ordem societaria.
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APENDICE 1

SISTEMATIZACAO DO CADERNO DE DELIBERACOES ENESSO: EIXO DE FORMACAO POLITICO-PROFISSIONAL

Caderno de 2005: Deliberactes da ENESSO XXVII ENESS em Recife, PE.

Caderno de 2011: DeliberacGes da ENESSO XXXIII ENESS em Franca, SP.
Caderno de 2012: Deliberac6es da ENESSO XXXIV ENESS em Jodo Pessoa, PB.
Caderno de 2014: Deliberac6es da ENESSO XXXVI ENESS em Desterro, SC.
Caderno de 2015: DeliberacGes da ENESSO XXXVII ENESS em Rio de Janeiro, RJ.

ANOS EM

DELIBERACOES DO EIXO DE FORMACAO POLITICO-PROFISSIONAL DA ENESSO VIGENCIA

(2005, 2011,

2012, 2014,
2015)
Reforcar e defender intransigentemente o Projeto Etico -Politico — PEP hegemdnico do Servico Social na nossa Formacéo Profissional, 2005
expresso nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS, aprovado em 1996 pela categoria, no Cdodigo de Etica do Assistente Social e na Lei de 2011
Regulamentacdo da Profissdo, ambos aprovados em 1993 e baseados na teoria social critica e dialética. 2012
2014
2015
Defesa intransigente do Projeto Etico Politico do Servico Social 2005
Contra 0s mestrados profissionalizantes e pela gratuidade nos cursos de p6s-graduagédo 2005
Articulagdo com o conjunto CFESS/CRESS e com a ABEPSS, departamentos e colegiados para a construcdo de uma politica de estagio 2005

que garanta a qualidade na formacao profissional e que priorize a proximidade entre 0s campos de estagio e universidade

-Pela homologagdo na integra das Diretrizes Curriculares construidas pela ABEPSS por meio do Conselho Nacional de Educacdo — CNE. 2005
- Que o0 Conselho Nacional de Educacdo — CNE, homologue na integra as Diretrizes Curriculares Construidas pela ABEPSS (alterado em 2011
2011, mantido em 2012, 2014 e 2015). 2012
2014
2015
- Fomentar ao debate acerca do SINAES na perspectiva de promover a organizacao dos estudantes pelo boicote dessa proposta de 2005
avaliacdo institucional. 2011

2012




- Contra o SINAES. Fomentar o debate acerca do SINAES, na perspectiva de promover a organizacao dos estudantes pelo Boicote dessa 2014
proposta de avaliac¢do institucional. Por uma nova forma de avaliacdo que seré construida entre docentes, discentes, representacao da 2015
categoria e buscando articulagcdo com outras executivas de curso (alterado em 2011)
- Contra o SINAES. Fomentar o debate acerca do SINAES, criando novas taticas de enfrentamento ao ENADE, Promovendo a
organizacdo dos estudantes para garantir uma nova forma de avaliacao institucional. Por uma nova forma de avaliagcdo que sera
construida entre docentes, discentes, representacéo da categoria e buscando articulagdo com outras executivas de curso. Pela garantia de
espacos de discussdo nos féruns do MESS (SNFPMESS/SRFPMESS), na perspectiva de uma posicao unificada acerca do SINAES
(alterado em 2012, mantido em 2014 e 2015).
Pelo fortalecimento da luta contra o Ato Médico. Pela ampliacdo dos espagos de discussao. 2005
Defendemos o SNFPMESS e SRFPMESS, como espacos de contribuicdo importante para valorizar e exercer o papel de protagonista no 2005
estimulo e na apresentacao das pesquisas e trabalhos dos estudantes de Servico Social do Brasil, diversificando o ME numa pratica 2011
diferente na formacdo e na ampliacdo da nossa prépria participacao. 2012
2014
2015
Contra 0 SINAES. Por uma nova forma de avaliacdo que seja construida entre docentes, discentes e representacdo da categoria. 2005
Que os SRFPMESS tenha como eixo central o debate dos 70 anos do curso de Servico Social e se subdivida em 3 subtemas: 60 anos de 2005
ABEPSS, 10 anos de Diretrizes Curriculares e Politicas de Estagio.
- Estimular a Criacdo de espacos onde a formacao profissional possa ser discutida por docentes, discentes e representacdes da categoria. 2005
- Estimular a Criacéo de espacos onde a formacéo profissional possa ser discutida por docentes, discentes e representagdes da categoria 2011
como o CRESS, em que haja uma profunda relacdo entre os reais eixos do MESS (alterado em 2011).
Que a Enesso fortaleca a luta contra 0 exame de proficiéncia. 2005
- Lutar junto aos estudantes das escolas que néo sao filiadas a ABEPSS para que as mesmas se filiem e implementem as Diretrizes 2005
Curriculares da mesma. 2011
- Lutar junto aos estudantes das escolas que nédo sao filiadas a ABEPSS para que as mesmas se filiem e implementem as diretrizes 2012
curriculares da mesma. Que os estudantes tenham mais informagdes e cobrem das universidades a adesédo a ABEPSS (alterado em 2011, 2014
mantido em 2012, 2014 e 2015). 2015
- Incentivar as unidades de ensino a implementacédo das Diretrizes Curriculares da ABEPSS. 2005
- Fiscalizagdo das diretrizes curriculares e incentivar a criagédo de comissao estudantil de superviséo curricular (alterado em 2011, 2011
mantido em 2012, 2014 e 2015). 2012
2014
2015
Realizar avaliagdo dos curriculos implementados. 2005
- Fortalecer o tripé da educacdo - ensino, pesquisa e extensao. 2005
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- Fortalecer o tripé da educacdo, garantindo a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (alterado em 2011, mantido em 2012, 2011
2014 e 2015). 2012
2014
2015
Que a ENESSO dé continuidade a participacao juntamente com a ABEPSS docente e discente da pesquisa para verificar a 2005
implementacdo das nossas Diretrizes Curriculares.
- Fortalecer o papel da representacdo estudantil em ABEPSS, dialogando com a propria entidade a importancia desta. Pela criagdo de um 2005
espaco nos féruns do MESS e pela criagdo de uma politica financeira para a representacdo estudantil. 2011
- Fortalecer o papel da representacdo estudantil em ABEPSS, dialogando com a propria entidade a importancia desta. Pela criagdo de um 2012
espaco nos foruns do MESS e pela criacdo de uma politica financeira para a representacdo estudantil conforme estatuto da ENESSO 2014
(alterado em 2011, mantido em 2012, 2014 e 2015). 2015
Pelo fortalecimento da luta contra o Ato Médico. 2005
- Pelo amplo debate acerca da implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. 2005
- Pelo amplo debate acerca da implementacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e a contribuicdo dos estudantes de Servico 2011
Social nos conselhos de assisténcia social (alterado em 2011, mantido em 2012, 2014) 2012
2014
- Reafirmar a parceria com demais entidades de Servigo Social da América Latina. 2005
- Reafirmar a parceria com demais entidades de Servico Social da América Latina (Associacao Latino-americana de Ensino e Pesquisa 2011
em Servico Social — ALAIETS, Federagdo Argentina de Estudantes de Servigo Social — FAETS e demais entidades representativas dos 2012
estudantes). Garantindo ainda, que o coordenador de Relagdes Internacionais da ENESSO busque articulacdo com os estudantes e a 2014
ALAEITS, visando garantir processo eleitoral para a representacdo de estudantes na ALAEITS (alterado em 2011, mantido em 2012, 2015
2014 e 2015).
- Que a ENESSO se articule com demais executivas de curso da area da salde para debater uma concepcao curricular a partir do conceito 2005
ampliado de saude. 2011
- Que a ENESSO ser articule com 0 FENEX e demais executivas de curso para debater uma concepcao curricular a partir do conceito 2012
ampliado de educacdo, saude, assisténcia social e demais politicas de direito (alterado em 2011). 2014
- Que a ENESSO ser articule com 0 FENEX e demais executivas de curso para debater uma concepcao curricular a partir do conceito 2015
ampliado de educacdo, saude, assisténcia social e demais politicas de direito. Que a ENESSO socialize concretamente as discussdes do
FENEX e as propostas de revisdo curricular e avaliagdo institucional das outras executivas de curso (alterado em 2012, e mantido em
2014 e 2015).
- Que a ENESSO néo se afaste das discussdes dos coletivos de satde por estudantes dessa area durante todo o processo do VER-SUS; 2005
assim como discutir os Polos de Educagdo Permanente, a articulagdo com a ANEPS (Articulacdo Nacional de Movimentos e Préticas de 2011

2012
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Educacao Popular e Saude) e demais setores que lutam pela concretizacdo da saide como um direito universal assegurado na 2014
Constituicéo Brasileira de 1988. 2015
- Que a ENESSO néo se afaste das discussdes e dos coletivos de saude; assim como discutir os polos de educacdo permanente, a
articulacdo com a ANEPS (Articulagdo Nacional de Movimentos e Préaticas de Educagdo Popular e Satde) e FNEPAS — (Forum Nacional
de Educacéo das Profissdes na Area de Satde) e demais setores que lutam pela concretizagio da satide como um direito universal
assegurado na Constituicdo Brasileira de 1988 (alterado em 2011, mantido em 2012, 2014 e 2015).

- Que a ENESSO combata em conjunto com a ABEPSS, CFESS/CRESS a abertura de cursos de Servico Social que ndo sejam pautados 2005
nas leis de regulamentacédo da profisséo. 2011

- Que a ENESSO combata em conjunto com a ABEPSS, CFESS/CRESS a abertura de cursos de Servico Social que ndo sejam pautados

nas leis de regulamentacdo da profissdo e no cédigo de ética (alterado em 2011)
Aprofundar a discussdo sobre um modelo de avaliacdo Institucional adequado ao curso de Servico Social, em parceria com a ABEPSS, e 2005
conjunto CFESS-CRESS. 2011
2012
2014
2015
Fortalecer a articulacdo entre as entidades ABEPSS, CFESS/CRESS e ENESSO. 2005
2011
2012
2014
2015
Reafirmar a importancia da pesquisa no Servico Social, na defesa nos cursos de graduacéo e pelo fim dos cursos profissionalizantes. 2005
Pela realizacdo de um seminario nacional com as entidades representativas da categoria a fim de debater os rebatimentos da reforma 2005
universitaria na nossa formacao profissional.

- Pela reafirmacéo da importancia da representacdo discente em ABEPSS, esta como uma parceria da ENESSO na luta pela educacéo 2005
publica, gratuita, laica e de qualidade. 2011
- Pela reafirmacdo da importancia da representagéo discente em ABEPSS, esta como uma parceria da ENESSO na luta pela educacdo 2012
publica, gratuita, laica e de qualidade com acesso universal, democratica e a servi¢o do povo (alterado em 2011, mantido em 2012, 2014 2014
e 2015). 2015
Que lute pela politica de implementacdo da Politica Nacional de Estagio da ABEPSS. Resolucdo 533 CFESS. 2011
2012
2014
2015
Fiscalizacdo das diretrizes curriculares e incentivar a criacdo de comissdo estudantil de supervisao curricular. 2011
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- Que a ENESSO e as representacdes discentes em ABEPSS fomentem a importancia da participacdo estudantil no forum de 2011

supervisores. 2012

- Que a ENESSO e as representacdes discentes em ABEPSS articulem de fato com os CRESS e os Foruns de Supervisores e que garanta 2014

uma maior participacdo dos estudantes. Pela criacdo do Férum de Estagios. E que nestes espacos sejam discutidos sobre o cotidiano 2015
profissional, objetivando a relacao das trés dimensdes formativas (tedrico-metodologico, ético-politico e técnico-operativo),

materializando o Projeto Etico Politico profissional do Servigo Social (alterado em 2012, mantido em 2014 e 2015).

Defender o estagio como espaco de ensino aprendizagem indispensavel a formacdo profissional denunciando toda e qualquer situacao 2011

que fira as diretrizes curriculares da ABEPSS, cddigo de ética e lei de regulamentacdo da profisséo. 2012

2014

2015

Incentivar a criacao de espacos de debates nas escolas com supervisores de campo, académicos e discentes, sobre o cotidiano 2011
profissional, objetivando a relagdo das trés dimensdes formativas (tedrico-metodoldgico, técnico-operativa e ético-politico),

materializando o projeto politico profissional do Servico Social e participar deles de forma efetiva.
Contribuir com conjunto CFESS/CRESS denunciando os cursos de ensino presenciais, semi-presenciais e a distancia quando nédo 2011
respeitarem os documentos que direcionam a formacao profissional.
Contra a formacao de sindicato dos assistentes sociais. Contra a FENAS! Pela filiacdo de assistentes sociais em sindicatos por area de 2011
atuacéo.

Que a ENESSO se integre na luta em favor de politicas de estagios qualificados aos finais de semana e periodos de férias, tendo em vista 2011

a realidade dos estudantes de Servigo Social. 2012

2014

2015

Incentivar a participacdo de estudantes de Servico Social nos foruns de satde mental. 2011

Promocdo de debates integrando os estudantes de Servico Social na participagdo das diversas areas de atuacao da profissao. 2011

2012

2014

2015

Fomentar o debate acerca do EAD em Servico Social e seus impactos na formagéo profissional e nas lutas do MESS, incentivando junto 2011

ao conjunto CFESS/CRESS audiéncia publica em todos os estados brasileiros, bem como a experiéncia do ES onde ocorreu a primeira. 2012

2014

2015

Incentivar o debate nos DA’s e CA’s ¢ colegiados de cursos de Servi¢o Social sobre a politica de extensao, pautado nas diretrizes 2011

curriculares da ABEPSS, assim reforgando o tripé de formagao académica/profissional. 2012

2014
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2015
Que a ENESSO faca parte do grupo de trabalho promovido pela ABEPSS com a finalidade de aprofundar o conhecimento e debate 2011
acerca do SINAES. Ficando sob a responsabilidade da Coordenacdo Nacional da ENESSO a socializacdo das informac6es e a promogéo

desse debate nos foruns do MESS com vistas a construcdo de estratégias de enfrentamento ao cardter mercadol6gico dessa avaliagéo.

Contra a precarizacdo das condicdes de trabalho e assedio moral. 2011

Discutir mais profundamente sobre a formac&o profissional, exigindo tedrico referencial marxista. Que a ENESSO em conjunto com a 2011

ABEPSS fomente uma campanha sobre a relacdo Servigo Social e consciéncia de classe. 2012

2014

2015

Que a ENESSO construa com o conjunto CFESS/CRESS e ABEPSS espacos que garantam uma formacao continuada. Assim como as 2011

formas de inscrigdes dos profissionais nos CRESS. 2012

2014

2015

Pela luta que torne obrigatério o Servico Social nas escolas publicas e pela fomentacao do debate acerca do Sistema Unico da Educagéo. 2011

E pela socializagdo das experiéncias sobre o Servi¢o Social na Educacao.

Que a ENESSO com os representantes discentes ABEPSS debatam pelo barateamento das inscricdes dos encontros da categoria, bem 2011

como pela democratizacdo do acesso e a criacdo imediata da modalidade de observadores gratuitamente. 2012

2014

2015

N&o as préaticas terapéuticas no Servico Social. 2011

Que a ENESSO participe, dentro dos limites, do SLETS — Seminério Latino Americano de Trabalho Social. 2011

2012

2014

2015

Realizar abaixo assinado no Brasil inteiro contra ENADE por uma elaborag¢do de uma avaliacdo de qualidade junto com outros cursos. 2011

Chamar as entidades da categoria a se posicionar a respeito do ENADE. 2011

Que a ENESSO incorpore a campanha pela qualidade do ensino. 2011

2012

2014

2015

Fomentar a discusséo a respeito da insercéo dos assistentes sociais nas escolas. 2011

- Pela inclusao nos curriculos de SESO das tematicas de género e raga como disciplinas obrigatorias. 2011

2012
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- Pela inclusao nos cursos de Servigo Social das Tematicas de género, étnico-racial, LGBT e questdo ambiental como disciplinas 2014
obrigatorias e transversais ao curriculo (alterado em 2012, mantido em 2014 e 2015). 2015
- Que a ENESSO se articule com a ABEPSS e o conjunto CFESS-CRESS por meio de visitas a escolas publicas e privadas que ndo 2011
possuem graduagdo em Servigo Social propondo a abertura do curso. 2012
- Que a ENESSO se articule com a ABEPSS e o conjunto CFESS-CRESS por meio de visitas a escolas pablicas e privadas que nao 2014
possuem graduagdo em Servigo Social propondo a abertura do curso, bem como, a abertura da graduac¢éo noturna em Servico Social 2015
(alterado em 2012, mantido em 2014 e 2015).
Que a ENESSO encampe e lute pela introducgdo nos curriculos de Servigo Social a questdo étnico racial, LGBTT e género. 2011
Que a ENESSO procure novas formas e taticas de aproximacao com os estudantes de EAD, fortalecendo a articulacao entre as entidades 2011
(CFESS/CRESS, ABEPSS e ANDES-SN). 2012
2014
2015
Que as coordenac0es regionais fomentem a discusséo sobre as diretrizes curriculares. 2011
- Que a ENESSO e a ABEPSS discente construa com os CA’s e DA’s uma avalia¢do dos departamentos da grade curricular do curso 2011
pelos estudantes, que tenha finalidade de garantir a formagéo profissional de qualidade, critica e reflexiva. 2012
- Que a ENESSO e a ABEPSS construa com os CA’s e DA’s uma avalia¢do dos departamentos da grade curricular do curso pelos 2014
estudantes, que tenha finalidade de garantir a formacdao profissional de qualidade, critica e reflexiva (alterado em 2012). 2015
Que a ENESSO e a ABEPSS estimulem os CA’s e DA’s a participar do processo de avaliagdo e revisao da grade curricular dos cursos de
Servico Social, tendo a finalidade de garantir a formacao profissional de qualidade, critica e reflexiva (alterado em 2014, mantido em
2015).
- Que a ENESSO reafirme seu posicionamento contrario a mercantilizagdo e precarizacdo da Formacao Profissional, expresso pela 2011
modalidade EAD, com generalizada expansao objetivada pelos monopdlios do ensino. Reafirmando a defesa do acesso e permanéncia do 2012
estudante trabalhador ao ensino presencial de qualidade, critico e publico. Educacdo néo é fast-food! 2014
- Que a ENESSO reafirme seu posicionamento contrario a mercantilizacdo e precarizacdo da Formacao Profissional, expresso pela 2015
modalidade EAD, com generalizada expansao objetivada pelos monopdlios do ensino. Reafirmando a defesa do acesso e permanéncia do
estudante trabalhador ao ensino presencial de qualidade, critico e publico (alterado em 2012, mantido em 2014 e 2015).
Que a ENESSO continue construindo ¢ fortalecendo a campanha “educagdo néo € fast-food”, levando a discussdo para a base, em 2011
articulacdo com o CFESS/CRESS, ABEPSS, ANDES-SN e demais entidades parceiras.
Que os estudantes se comprometam e incentivem a participacdo de professores e supervisores de campo no projeto ABEPSS, Itinerante a 2011
partir de setembro de 2011.
Que a Coordenacao Nacional — CN verifigue e explique todas as siglas e numeros de lei presentes nas deliberacdes. 2011
Em defesa do acompanhamento da ABEPSS e do conjunto CFESS/CRESS a fim de aprofundar o debate acerca da implementagéo das 2011

diretrizes curriculares, garantindo o cumprimento das mesmas.
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Que a ENESSO fortaleca os espacos de discussao de formacao profissional dentro da categoria, estimulando a participacéo e a 2012
permanéncia dos estudantes nos Grupos de Discussdes (GDs) dos CRESS e nos (Grupos de Trabalho Profissional GTPs) da ABEPSS. 2014
2015

Que a ENESSO em conjunto com a ABEPSS e CFESS/CRESS combata a abertura irresponsavel de cursos de Servico Social e continue 2012
denunciando junto ao MEC, os ja existentes que ndo respeitam os documentos que direcionam a formacéo profissional 2014

2015

Avrticulacdo da ENESSO com o conjunto CFESS/CRESS na luta pela efetivagdo da Lei n® 837/2003 que garanta o cargo de assistentes 2012
sociais nas escolas publicas, bem como, a inclusdo do debate de Servico Social na educacao na grade do curso de Servi¢o Social. 2014
2015

Combater a retomada do conservadorismo na pratica profissional (PRATICAS TERAPEUTICAS, DEPOIMENTO SEM DANO, 2012
SERVICO SOCIAL CLINICO) no sentido de garantir a efetivacdo do nosso cédigo de ética. 2014

2015

Que a ENESSO e discentes de ABEPSS acompanhe o processo da ABEPSS itinerante. 2012

2014

2015

APENDICE 2

TABELA DELIBERACOES DOS ENCONTROS CONJUNTO CFESS-CRESS EIXO DE FORMACAO PROFISSIONAL (2000-2017).

RELATORIO DE DELIBERAGCOES XXIX ENCONTRO CFESS-CRESS: Maceid, AL, 03 a 06 set 2000.

RELATORIO DE DELIBERACOES XXX ENCONTRO CFESS-CRESS: Belo Horizonte, MG, 02 a 05 de Setembro 2001
RELATORIO DE DELIBERAGCOES XXXI ENCONTRO CFESS-CRESS: Brasilia, DF, setembro de 2002.

RELATORIO DE DELIBERAGCOES XXXII ENCONTRO CFESS-CRESS: Salvador, Setembro de 2003

RELATORIO DE DELIBERACOES XXXIII ENCONTRO CFESS-CRESS: Curitiba, PR, 04 a 07 de Setembro de 2004
RELATORIO DE DELIBERACOES XXXIV ENCONTRO CFESS-CRESS: Manaus — AM, 04 a 07 de setembro de 2005
RELATORIO DE DELIBERAGCOES XXXV ENCONTRO CFESS-CRESS: Vitoria, ES, 07 a 10 de setembro de 2006
RELATORIO DE DELIBERAGCOES XXXVI ENCONTRO CFESS-CRESS: Natal, RN, 02 a 05 de setembro de 2007
RELATORIO DE DELIBERAGOES XXXVII ENCONTRO CFESS-CRESS: Brasilia, DF, 25 a 28 de setembro de 2008
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RELATORIO DE DELIBERACOES XXXVIII ENCONTRO CFESS-CRESS: Campo Grande, MS, 06 a 09 de setembro de 2009
RELATORIO DE DELIBERACOES XXXIX ENCONTRO CFESS-CRESS: Florianopolis, SC, 09 a 12 de setembro de 2010
RELATORIO DE DELIBERACOES XL ENCONTRO CFESS-CRESS: Brasilia, DF, 08 a 11 de Setembro de 2011
RELATORIO DE DELIBERACOES XLI ENCONTRO CFESS-CRESS: Palmas, TO, 06 a 09 de setembro de 2012
RELATORIO DE DELIBERACOES XLII ENCONTRO CFESS-CRESS: Recife, PE, 05 a 08 de setembro de 2013
RELATORIO DE DELIBERACOES XLIIIENCONTRO CFESS-CRESS: Brasilia, DF, 18 a 21 de setembro de 2014
RELATORIO DE DELIBERACOES XLIV ENCONTRO CFESS-CRESS: Rio de Janeiro, RJ, 04 a 07 de setembro de 2015
RELATORIO DE DELIBERACOES XLV ENCONTRO CFESS-CRESS: Cuiaba, MT, 13 a 16 de outubro de 2016
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DELIBERACOES DO EIXO DE FORMACAO POLITICO-PROFISSIONAL DO CONJUTNO CFESS-CRESS

PERIDO DE
VIGENCIA/
destaques 2000-
2017

Quanto a relacdo CRESS/ Unidades de Ensino:

1- Estreitar a relacdo CRESS - Unidades de Ensino para fortalecimento e apoio necessario a realizacdo do Curso de capacitacdo a
Distancia.

2- Construir uma Agenda comum e Plano de A¢do no ambito da Formacao Profissional entre CFESS/ABEPSS/ENESSO, considerando
0S seguintes documentos:

3- Relatorio Final do Seminario: Politica de Ensino Superior no Brasil: A regulamentacdo da LDB e as Implicagdes para o Servico
Social;

4- Relatorio da Oficina Nacional para Implementacdes das Diretrizes Curriculares;

5- Politica Nacional de Fiscalizagdo do Conjunto CFESS/CRESS;

6- Relatorios dos ultimos Encontros Nacionais CFESS/CRESS;

2000: nesta época o
eixo formacgéo
profissional e

relacoes
internacionais eram
integrados.
Constam 23
deliberacdes no eixo
de formacédo
profissional, sendo
que neste encontro
verificou lista de
presenca com 101
delegados do
CRESS, 44
delegados de base e
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7- Elaborar proposta de articulagdo mais organica e institucional entre as Entidades em nivel local (CRESS - Unidades de Ensino-
Centro/ Diretorio Académico) e nacional (CFESS — ABEPSS - ENESSO) para conduzir a implementacdo do Plano, avaliando a
possibilidade de comissfes permanentes ou incorporando as unidades de ensino nas Comiss@es atuais dos CRESS;

8- Realizar eventos conjuntos sobre as interpretacdes da Lei 8662/93 em seus artigos 4° e 5°;

9- Realizar pesquisas conjuntas sobre objetos relativos ao exercicio profissional;

Quanto as deliberagdes do XXIX Encontro CFESS/CRESS que serdo mantidas no XXI1X Encontro Nacional CFESS/CRESS
10- Envolver todos os CRESS na construcdo dos novos projetos pedagogicos dos Cursos de Servigo Social.

11- Desenvolver versdo bilingue (portugués/espanhol) dos préximos cursos para atender as demandas de paises latino-americanos e
ibéricos.

12- Estabelecer uma parceria com editoras para aquisi¢do de livros, através de parcelamentos, descontos etc.

13- Monitorar os estudos e reflexdes sobre o Mestrado Profissionalizante e Cursos Sequenciais.

14- Desencadear campanha conjunta CFESS e ABEPSS junto as Unidades de Ensino quanto ao envio de rela¢fes do campo de estagio,
e posteriormente, enquadrar na legislagdo vigente.

15- Mapear quadro de professores(as) de Servico Social ndo inscritos no CRESS.

16- Atualizar o video “Ouca um Conselho”.

17- Constituir novos cursos de especializacdo e outros, a partir das demandas identificadas nos cursos de capacitacdo regionais.

18- Ampliar a participacédo efetiva dos CRESS nos Foruns de Supervisores(as).

Quanto ao Curso de Capacitacdo em Servico Social e Politica Social - RECOMENDAGCAO:

19- Que a Coordenagéo do Curso DE CAPACITACAO EM SERVICO SOCIAL E POLIITCA SOCIAL CFESS/CEAD reconsidere:
20- a mudancga no prazo final para entrega dos trabalhos;

21- a integracdo do Estado de Tocantins na Regido Centro-Oeste;

22- uma tutoria de sua regido para o Estado do Espirito Santo;

42 observadores,
totalizando 187
participantes.

“E valido realcar
que, a pauta do
XXIX Encontro
Nacional também
contemplou a
realizacdo de um ato
publico, que
expressou a
participacdo politica
da categoria na
Campanha Nacional
pelo Plebiscito da
Divida Externa, além
da instalacdo de urna
de votacdo do
Plebiscito.

As deliberagdes do
Encontro deveréo
compor a Agenda de
Trabalho do CFESS
e dos CRESS para o
ano 2001, nas areas
de Fiscalizacdo do
Exercicio
Profissional,
Seguridade Social,
Etica e Direitos
Humanos, Formagéo
Profissional e
RelagOes
Internacionais,
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23- e a possibilidade de elaborar uma forma de avaliagéo final presencial com os(as) concluintes do curso.

Comunicacao,
Gestdo e Controle
Administrativo —

Financeiro.”

(CFESS, 2000, p.4).

Quanto a relacéo Cress/ Unidades de ensino:

1- Construir uma Agenda comum e Plano de Agédo no @mbito da Formacéo Profissional entre CFESS/ABEPSS/ENESSO, considerando
0s seguintes documentos: Relatdrios dos ultimos Encontros Nacionais CFESS/CRESS, Lei 8662/93, Diretrizes Curriculares.

2- Elaborar proposta de articulacdo mais organica e institucional entre as entidades CFESS — ABEPSS — ENESSO em nivel local e
nacional, com a recomendacao da criacdo de um Férum de Articulacéo.

3- Realizar pesquisas conjuntas sobre objetos relativos ao exercicio profissional;

4- Constituir novos cursos de especializagéo e outros, a partir das demandas identificadas nos Cursos de Capacitagao regionais.

5- Ampliar a participacao efetiva dos CRESS nos Foruns de Supervisores(as).

6- Articulacdo com ABEPSS e Comissdo de Especialistas do MEC para o monitoramento, junto ao MEC, nos assuntos relativos a
abertura de novos cursos de Servico Social;

7- Construir um documento assinado pelas trés entidades (CFESS — ABEPSS - ENESSO), expressando a preocupagao com a expansao
crescente da abertura de cursos de graduagdo em Servigo Social, tendo em vista a preservacdo da qualidade do ensino, e a observancia
das Diretrizes Curriculares, do Cadigo de Etica e da Lei 8662/93, a ser encaminhado para 0 MEC, Unidades de Ensino, Conjunto
CFESS/CRESS e para os especialistas que estdo exercendo mandato no Comité do MEC em exercicio e outros conselhos.

8- Continuar com a discussdo da LDB, diretrizes curriculares e que os CRESS socializem as discussdes do conjunto junto a
academia/profissionais;

9- Monitorar os estudos e reflexdes sobre o Mestrado Profissionalizante e Cursos Sequienciais;

Recomendacdes:

10- Envolver todos os CRESS na construgdo dos novos projetos pedagogicos dos Cursos de Servigo Social;

11- Desencadear campanha conjunta CFESS e ABEPSS, junto as Unidades de Ensino, quanto ao envio de relages do campo de estagio,
e posteriormente, enquadrar na legislacéo vigente;

12- Mapear quadro de professores(as) de Servi¢o Social ndo inscritos no CRESS.

2001:

A anélise deste
relatério pode deter-
se somente nas
andlise de
deliberagdes que
constam no
documento, o
relatorio obtido em
formato de pdf,
disponivel online no
site do CFESS
consta auséncia das
paginas 3a7,
inviabilizando leitura
da “introdugdo”,
“agenda do XXIX
encontro” e

“protagonistas”.
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13- Solicitar a apreciacao da Assessoria Juridica do Cfess sobre: A Lei 8662/93, na questdo que trata da docéncia enquanto atribuicao
privativa nas disciplinas especificas da &rea exige a inscri¢do do profissional no CRESS.

Curso a distancia

14- Nova turma de especializagéo a partir de 2002;

15- Re-pactuar os termos do convénio CFESS/ABEPSS/CEAD no sentido de aperfeigoar os instrumentos de gestdo do curso;

16- Incrementar um site especifico do Curso, com todas as possibilidades de comunicacao.

Recomendacdes:

Manter a proposta de especializagéo a distancia nas seguintes condicdes:

- Que o tutor(a) resida preferencialmente no estado de origem do orientando(a);

- Esforco na reducdo do nimero de orientando por tutor;

- Realizar, antes do inicio de cada modulo, encontros presenciais com o(a) tutor(a) com custos partilhados entre os CRESS, o CFESS
e as Unidades de ensino;

- Que o CFESS ajude na indicacdo de bibliografia e reenvie o pacote minimo de Bibliografia, apos consulta aos CRESS.

- Formar grupos de estudo nos CRESS com o apoio das Unidades de ensino

- Garantir o acompanhamento do Curso pelos CRESS.

- Estabelecer parceria entre a ABEPSS e as Unidades de ensino para apoio a realizacéo do curso.

Relagdes Internacionais:

17- Desenvolver versdo bilinglie do Curso a Distancia para atender as demandas de paises latino-americanos e ibéricos.

18- Indicar dois nomes que vao elaborar parecer sobre a definicdo de Servico Social da FITS com versdes em inglés e espanhol;

19- O CFESS devera construir uma proposta em conjunto com as entidades nacionais e o0 Comité Mercosul, para sediar no Brasil a
“Conference of the Social Workers — IFSW — que seré realizada em 2008. O Projeto devera ser apresentado no CFESS/CRESS de
2002, considerando que precisa ser submetido a aprovacdo pela FITS até junho de 2003;

No &mbito da participacdo no Comité Mercosul:

20- Acompanhamento da discussédo sobre a regulamentacao da profissdo e da formagéo profissional, em conjunto com a ABEPSS, no
Comité Mercosul. Participacdo na Reunido Ordinaria do Comité Mercosul.

No &mbito da participacdo na FITS:

21- Continuidade da representacio do Brasil e da América Latina na Comissio de Etica da FITS (LUcia Barroco) —

22- Representacdo da Ameérica Latina no Comité Executivo da FITS (Valdete Martins)

Foi possivel
identificar 16
deliberacdes
concentradas na
formacéo
profissional e 7
deliberacdes voltadas
as relacdes

internacionais.
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23- Representacgdo do Brasil na Assembleia da FITS - (2002 - Harare Zimbabwe).

FORMACAO PROFISSIONAL E RELACOES INTERNACIONAIS

1. Estabelecer parcerias entre o Conjunto CFESS/CRESS, Conjunto ABEPSS/Unidades de Ensino (coordenadores de curso, académicos
e coordenadores de estagio) e ENESSO para discutir e articular diretrizes e estratégias referentes a Politica Nacional de Fiscalizacéo
junto aos Estagios Curriculares, fomentando processos de institucionalizacdo de Foruns Permanentes de Supervisores de Estagio.

2. Abrir e ampliar o debate em articulacdo com a ABEPSS e a ENESSO sobre a precarizacdo do trabalho através do chamado estagio
extra-curricular, incluindo essa tematica na Politica Nacional de Fiscalizacdo. (Interface com Fiscalizacao/ eixo Il1).

3. Fortalecer os trabalhos das Comiss@es de Formacao Profissional existentes nos CRESS’s e aprofundar o debate sobre a Politica de
Ensino Aprendizagem, articulando com as unidades de ensino para viabilizar a participacdo de seus representantes.

4. Ampliar a publicizacdo do debate das Diretrizes Curriculares e Formacgéo Profissional com a categoria, desenvolvendo ac¢Ges que
favoregcam o intercambio entre os CRESS’s das regides, a ABEPSS e ENESSO para reflexdes e divulgacdo acerca da implementagao
das Diretrizes Curriculares do Curso de Servico Social. (Interface com Fiscalizacdo/ eixo I11)

5. Definir como estratégias de articulacdo regional a inclusdo da temética das Diretrizes Curriculares, avaliagdo das condicGes de ensino
e avaliagdo institucional na pauta dos Encontros Descentralizados e outros eventos em ambito regional e a socializagdo sistematica das
discussOes a categoria.

6. Enfrentar nacionalmente através das entidades (Conjunto CFESS/CRESS, ABEPSS, ENESSO, outras entidades de formacéo e
exercicio profissional — exemplo: OAB —, ANDES, CUT etc) a defesa do Projeto de Formacéo Profissional, em especial as diretrizes
curriculares construidas democraticamente nos foruns de representacdo das categorias.

7. Denunciar amplamente as imposi¢6es do MEC em relacdo a politica de ensino superior, promovendo estratégias de acéo juridica,
bem como mobilizagdo junto aos poderes legislativo e executivo.

8. Denunciar amplamente as orientacGes dos Organismos Internacionais (Banco Mundial, BID, OMC) para as politicas de educacéo e

suas condicionantes para financiamento destas politicas, impostas aos paises em desenvolvimento.

2002:

Este documento
consta 32
deliberacdes e 9
recomendacdes para
fortalecimento dos
eixos.

Das 32 deliberacoes,
9 destas
compartilham
responsabilidade
com ABEPSS e
ENESSO
(desdobrando mais 6
acles nos subitens
em anexoem 24 e
27).

Neste ano houve a
reducdo do quadro
de diretoria do
CFESS, onde as
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9. Publicizar e participar das a¢des contrarias as orientacGes dos Organismos Internacionais (Banco Mundial, BID, OMC), com a
organizacdo dos Conselhos de Categorias Profissionais, a organiza¢6es dos docentes e a divulgacdo do recente documento resultante
da reunido de Reitores de Universidades Publicas Ibero-americanas, em Porto Alegre (26/04/02).

10. Articular com as demais entidades de categorias que também tiveram seus curriculos alterados para construcéo de agenda comum.
11. Participar das oficinas organizadas pela ABEPSS e eventos promovidos pelas Unidades de Ensino.

12. Promover discussdo entre o Conjunto CFESS/ CRESS, ABEPSS e ENESSO quanto a proliferacdo de cursos de Servigo Social,
tendo em vista a preservacdo da qualidade do ensino e a observancia das diretrizes curriculares, do Codigo de Etica e da Lei 8662/93,
consubstanciado no Projeto Etico Politico.

(Interface com Fiscalizagao / eixo I11)

13. Apoiar o movimento de resisténcia das entidades do Servigco Social aos atuais mecanismos de avaliagdo dos cursos superiores
promovidos pelo MEC (provéo).

14. Ratificar a proposta de realizacdo de nova versao do Curso de Capacitacdo a Distancia, com as recomendacgdes propostas pelas
comissdes de Formacdo dos CRESS’s e Encontros Descentralizados, condicionada ao reconhecimento por parte do MEC.

15. Ampliar mecanismos de capacitacdo profissional (seminarios, oficinas, encontros e outros) como instrumento de qualificacdo do
assistente social, em articulacdo com as unidades de ensino.

16. Incentivar a producéo tedrica da(o) Assistente Social promovendo no ambito dos CRESS’s, em articulagdo com as unidades de
ensino, eventos de divulgacdo de experiéncias profissionais e trabalhos académicos.

17. Viabilizar a formacdo politica para os dirigentes e a categoria, preferencialmente em convénio com as Universidades.

18. Pautar em todos os foruns de categoria a organizagdo politica internacional dos trabalhadores sociais.

19. Articulacdo permanente CFESS/ABEPSS/ENESSO em relacdo as estratégias programaticas de enfrentamento das questfes postas
pela globalizacdo neoliberal, através das organizacgdes internacionais da categoria (FITS, MERCOSUL, ALAETS), garantindo a

veiculacao entre os CRESS’s do conteudo destas articulagdes.

gestao “Trabalho,
Direitos e
Democracia — A
gente faz um pais
(2002/2005)”
assumiu o CFESS
com 18
conselheiros/as,
invés de 32 como
estava estruturada a

gestdo anterior.
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20. Estabelecer uma agenda de luta, no conjunto das relacdes internacionais, articulando entidades da categoria e organismos
internacionais no sentido da defesa dos Direitos Humanos e da soberania nacional.

21. Apoio e solidariedade frente as lutas dos trabalhadores nos planos nacional e internacional, articulando todas as determinagfes
sociais e de classe.

22. Apoio ao movimento de denuncia do Forum das Entidades de Pernambuco (Conselhos Profissionais, Unidades de Ensino e
Entidades estudantis dos cursos de graduagdo da area de saude), sobre o Parecer CNE/CES n° 100/02, que indica a integralizacdo
curricular de varios cursos, entre eles o de Servigo Social, em 3 anos, com indicativo de articulagdo com ABEPSS/ENESSO e outras
entidades da sociedade civil, notadamente o Conselho Nacional de Saude, visando publicizar as questdes e inclui-las na agenda de lutas
contra a atual Politica Nacional do ensino superior, condicionando a assinatura da carta do Férum a revisao de seu item 2, de modo a
atender o inciso IX, artigo 16, da lei 8080/90 e o artigo 30 da mesma lei.

23. Lutar, juntamente com a ABEPSS e ENESSO pelo resgate do contetdo das diretrizes curriculares nas instancias legislativas,
executivas e pedagogicas.

24. Manter, em articulagdo com ABEPSS e ENESSO, a defesa do documento integral das Diretrizes Curriculares construidas pelas
entidades como referéncia para:

a) a reforma curricular no curso de Servico Social;

b) a elaboracéo de projetos pedagdgicos;

c) a avaliacdo dos cursos de Servigo Social no Brasil.

25. Contribuir para a edicdo do documento das Diretrizes Curriculares construidas pelas entidades em sua formulagdo completa, para
orientar a implantacdo dos cursos em ambito publico ou privado, bem como para a orientagdo dos estagios e concursos publicos.

26. Garantia dos foruns de supervisores como espaco de denuncia e socializagdo do desmonte das Diretrizes Curriculares.

27. Fortalecer a parceria com a ABEPSS/ENESSO, visando:

a) enfrentamento quanto a cursos sequenciais e mestrados profissionalizantes e a reducdo da carga horaria do curso de graduacéo.




130

b) garantia de:

- avaliacéo das condigdes de ensino e avalia¢éo institucional, conforme deliberacéo dos foruns da categoria;

- qualidade dos cursos de graduacédo e pds-graduacao e interpolarizacdo curricular conforme propostas definidas coletivamente pela
categoria e pelos estudantes nos féruns da ABEPSS.

28. Fortalecer movimentos de resisténcia a privatizagdo do ensino superior com énfase na defesa do ensino pablico e de qualidade.

29. Reafirmar a indissolubilidade entre ensino, pesquisa e extensdo na formacao profissional e a articulagdo entre formagéo e exercicio
profissional da(o) Assistente Social.

30. Estabelecer uma agenda comum entre as entidades da categoria (CFESS/CRESS, ABEPSS e ENESSO) para o enfrentamento as
orientacOes que contrariem o projeto de formacdo constituido coletivamente.

31. Estabelecer e divulgar estratégias de luta constante em articulagdo com outros Conselhos profissionais, de direitos e de politicas
publicas.

32. Aprofundar as discussdes sobre a universidade brasileira (Politica Nacional de Ensino e outros documentos).
RECOMENDAGCOES (reafirmam acdes ja aprovadas pelo Conjunto CFESS/CRESS):

1. Participar das discussdes de implementacéo das diretrizes curriculares.

2. Participar, em parceria entre CRESS’s, ABEPSS e ENESSO, dos Encontros Regionais e Nacionais de Pesquisadores do Servigo
Social previstos para Outubro e Novembro de 2002.

3. Criar uma terminologia especifica para as atividades de formacdo continuada no @&mbito dos CRESS’s -Trabalho e Formacao
Profissional / Exercicio Profissional e Formacgao.

4. Intensificar grupos de discussdo sistematica por area de atuacao.

5. Articular com as Unidades de Ensino e outras entidades para oferta de cursos de aperfeicoamento.

6. Garantir a presencga reciproca CRESS / Unidades de Ensino nos eventos promovidos pelos mesmos.

7. Que o CFESS promova a reedi¢do do material impresso do Curso de Educacéo a Distancia, facilitando o seu acesso a categoria.
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8. Que os CRESS’s fagam levantamento da situacdo dos alunos do 1° Curso de Capacitacéo a Distancia para que o CFESS elabore, no
prazo de noventa dias, um quadro de avaliacdo nacional.
9. Estreitar e aprofundar as iniciativas junto ao MEC, em conjunto com a ABEPSS, para reconhecimento do Curso de Capacitacdo a

Distancia ja realizado.

FORMAQAO PROFISSIONAL E RELA(;@ES INTERNACIONAIS

1. Fortalecer a articulacéo politica entre ABEPSS/ CRESS/ Unidades de Ensino/ ENESSO, para construcdo de estratégias que
fomentem a constituicdo e fortalecimento de espagos de participacdo e capacitacao de supervisores de estagio.

2. Elaborar uma agenda com prazos definidos para viabilizar a articulacdo permanente CFESS/ABEPSS/ENESSO, em relacéo as
estratégias programaticas de enfrentamento das questdes postas pela globalizacdo neoliberal, através das organizac¢Ges internacionais
da categoria (FITS, MERCOSUL, ALAETYS), garantindo a veiculacao entre os CRESS do contetido destas articulagoes.

3. Intensificar a discussdo com a ABEPSS sobre “Residéncia em Servigo Social”, como forma de capacitagao continuada. Remeter
para as COFI’s o mapeamento e acompanhamento dos campos de Residéncia em Servico Social e formular um documento orientador
para a acéo fiscalizadora.

4. Elaborar agenda politica conjunta CFESS/CRESS/ABEPSS/ENESSO, IES, nos niveis nacional, regional e local, contemplando as
seguintes acoes:

a) Capacitacdo:

- Considerar as demandas identificadas e sistematizadas nas entrevistas de fiscalizacao.

- Contemplar as novas demandas postas ao Servig¢o Social, sintonizadas com o projeto ético-politico.

- Considerar as diferentes areas sdcio-ocupacionais, tais como: dependéncia quimica, familia, sistema socio-juridico, saude,
orcamento publico e gestdo participativa.

- Mapear e discutir experiéncias existentes em residéncia em Servigo Social.

b) Organizacéo Politica:

2003:

E possivel perceber a
reducdo de
deliberagdes para 10,
contudo, algumas se
unificam e
desdobram novos
itens. Em 3
deliberacdes com
responsabilidades
compartilhadas entre
ABEPSS e
ENESSO, se
desdobram 7 acgdes
visando capacitacao
e organizacao
politica.
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- Intensificar o processo de mobilizagdo/ discusséo contra o desmonte das diretrizes curriculares, ampliando a divulgagdo das mesmas
junto a categoria.

- Apoiar a ABEPSS no monitoramento e acompanhamento da implantacdo de novos cursos de Servigo Social.

- Defender o ensino publico e de qualidade, articulando com outros Conselhos Profissionais, a fim de debater a proliferacdo de novos
Cursos.

5. Sistematizar as experiéncias realizadas pelos CRESS, na organizacdo e capacitacdo de supervisores e 0 CFESS dara publicidade no
proximo Encontro.

6. Priorizar a criacdo e fortalecimento dos Nucleos/ Pélos de interiorizacdo das acdes dos CRESS.

7. Implantar os debates sobre as manifestacdes culturais no cotidiano da entidade, favorecendo o intercambio cultural e artistico,
divulgando as experiéncias realizadas pelos CRESS, relativas a criacdo e consolidacao de espagos culturais e estimulando a
participacao dos alunos.

8. Envolver os estudantes nas propostas de acdo dos CRESS, visando a formacéo de vinculo futuro com conselho, através da
participacdo dos CRESS em formaturas, acolhimento de formandos, divulgacao de Boletins Informativos e videos sobre o Conjunto
CFESS/CRESS nas Unidades de Ensino.

9. Realizar seminarios de capacitacdo dos representantes dos CRESS e assistentes sociais que integram os conselhos de politicas
publicas, fazendo 0 mapeamento da insercéo dos profissionais nos conselhos em todos os niveis e socializando as deliberac@es dos
mesmaos.

10. Realizar o primeiro Encontro Nacional de Servigo Social na area socio-juridica, precedido de Encontros Regionais/ Estaduais, no

33° Encontro Nacional CFESS/CRESS (2004), considerando a necessidade de ampliar, articular e aprofundar este debate.

EIXO TEMATICO 6: FORMACAO PROFISSIONAL E RELACOES INTERNACIONAIS

1. Fortalecer o Projeto Etico Politico Profissional em a¢es conjuntas nacionais e regionais com a ABEPSS e a ENESSO, privilegiando
0 debate das diretrizes curriculares. (CFESS/CRESS)

2. Utilizar os dados coletados nas visitas de fiscalizacdo para identificar as principais demandas relativas a capacitagéo profissional e
implementar cursos em conjunto com a ABEPSS e Unidades de Ensino. (CFESS/CRESS)

2004
Verificada 4
deliberacdes

compartilhadas com
ABEPSS e
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3. Fortalecer a articulacdo com as Unidades de Ensino, ABEPSS e ENESSO com vistas a capacitacdo continuada dos Assistentes
Sociais, aprofundando a discusséo. (CFESS/CRESS)

4. Fazer chegar as Unidades de Ensino e Centros Académicos exemplares informativos dos CRESS. (CFESS/CRESS)

5. Mapear as experiéncias dos CRESS como campos de estdgios para subsidiar pareceres do CFESS sobre o0 assunto. (CFESS/CRESS)
6. Discutir e articular com outros sujeitos sociais (ABEPSS, ENESSO, CONSELHAO, ANDES e outros), possibilidades de resisténcia
aos processos de privatizagdo das Universidades Publicas, aos avancos das faculdades privadas e cursos sequenciais, reforma
universitaria no processo de ensino superior; encaminhando ao MEC e CNE posicionamentos da categoria e demais parceiros.
(CFESS/CRESS)

7. Possibilitar discussdo do CFESS com os CRESS no sentido de identificar estratégias que viabilizem a apropriacdo do debate sobre
relagOes internacionais pelos Regionais e pelo conjunto da categoria. (CFESS/CRESS)

8. Que os CRESS busgquem parcerias com as Unidades de Ensino para a¢Ges conjuntas no sentido de interiorizar suas atividades de
formacao, pesquisa, extensao e implantagdo dos ndcleos descentralizados dos CRESS/NUCRESS. (CFESS/CRESS)

9. Acrescentar na Agenda Politica do CFESS/CRESS, em articulacdo com a ABEPSS e Unidades de Ensino, o estimulo a formacéo e
a capacitacdo de Assistentes Sociais considerando diferentes areas, tais como: educacdo, questdo ambiental, entre outras, para
engajamento dos profissionais nas demandas postas pelo mercado de trabalho. (CFESS/CRESS)

10. Fomentar o debate entre os CRESS e as Unidades de Ensino sobre as irregularidades identificadas nas visitas de fiscaliza¢do aos
campos de estagio, objetivando contribuir para a melhoria da politica de estagio nas Unidades de Ensino. (CFESS/CRESS)
RECOMENDACOES

1. Fortalecer a discussdo com a ENESSO e ABEPSS e Unidades de Ensino locais para capacitacdo continuada dos Assistentes Sociais
Supervisores de campo, enquanto parte integrante da politica de formacdo. (CFESS/CRESS)

2. Desenvolver campanha de estimulo a sistematizacdo da pratica do Assistente Social visando desenvolver no profissional a producéo
cientifica e publicizacdo da mesma. (CFESS/CRESS)

3. Socializar o resultado da discussdo e 0 mapeamento das residéncias em Servi¢o Social com orientacdo para os CRESS. (CFESS)

4. Implantar os debates sobre as manifestacfes culturais no cotidiano da entidade, favorecendo o intercdmbio cultural e artistico,
divulgando as experiéncias realizadas pelos CRESS, relativas a criagao e consolidacdo de espagos culturais, estimulando a participacéo
dos alunos. (CRESS)

5. Envolver os estudantes nas propostas de acdo dos CRESS, visando a formagéo de vinculo futuro com o Conselho, através da
participacdo dos CRESS em formaturas, acolhimento de formandos, divulgacdo de boletins informativos e videos sobre o Conjunto
CFESS/CRESS nas Unidades de Ensino. (CRESS)

6. Estreitar a articulagdo com ABEPSS na troca de informagdes e no mapeamento sobre a situagdo da formagdo profissional nas
Unidades privadas de ensino. (CFESS/CRESS)

ENESSO. No que
refere & educacéo no
ensino superior, foi

sinalizado que
“No tocante ao
ensino superior
assiste-se ao avango
da educagdo como
mercadoria. Entre
1988 e 2003, 0
namero de cursos de
graduacao no pais
apresentou um
crescimento de

107% , sendo que

hoje 88% do total de
instituicOes de
ensino séo privadas.

O aumento da rede
privada no periodo
de 1998 a 2002 foi

de 200% com a
criacdo de 264
instituicdes. Essa
tendéncia promove a
criacdo de cursos
voltados apenas para
0 mercado, em
detrimento a uma

formacé&o critica e

humanista dos
estudantes” (CFESS,
2004, p.24).




134

EIXO TEMATICO VI - Formac&o Profissional

Proposicgoes

1. Intensificar acdes politicas em conjunto com a ABEPSS e outras institui¢ces, para a garantia da qualidade do ensino superior em
Servigo Social. (CFESS)

2. ldentificar as principais demandas relativas a capacitacdo profissional, fomentando a articulacdo com as Unidades de Ensino,
ABEPSS e ENESSO, com vistas a capacitacdo continuada dos Assistentes Sociais. (CFESS/CRESS)

3. Iniciar estudos, juntamente com a ABEPSS e ENESSO, sobre as modalidades de exames de proficiéncia, a exemplo dos promovidos
pela OAB, pelo CFM, como condi¢éo para habilitacdo profissional. (CFESS)

Recomendacdes

1. Encaminhar a ABEPSS/Unidades de Ensino, documentos contendo irregularidades sobre o estagio, detectados nas visitas da
fiscalizacdo, para contribuir com o debate sobre a politica nacional de estagio curricular supervisionado. (CFESS/CRESS)

2. ldentificar, em parceria com a ABEPSS, situacdes de abertura de unidade de ensino superior, implantadas a partir de autorizagéo dos
Conselhos Estaduais de Educacdo, com vistas a pensar estratégias de intervencdo, na garantia das diretrizes
curriculares.(CFESS/CRESS)

3. Estimular os profissionais e formandos para disponibilizar, no CRESS, as suas producdes académicas. (CRESS)

4. Articular com as universidades a organizacao de cursos preparatorios para concursos. (CRESS)

5. Estreitar a articulagdo com ABEPSS na troca de informag6es e no mapeamento sobre a situacdo da formacdo profissional nas
Unidades de Ensino. (CFESS/CRESS)

6. Socializar o resultado da discussdo e o mapeamento das residéncias em Servigo Social, com orientacdo para 0s CRESS. (CFESS)

7. Encaminhar aos CRESS os estudos ja realizados pelo CFESS sobre a questdo dos titulos de especialistas, para que possa ser
aprofundado e aprovado no Conjunto CFESS/CRESS esta matéria. (CFESS)

8. Estimular os Assistentes Sociais a sistematizarem e produzirem reflexdes sobre o exercicio profissional, com vistas a publicizacdo e
socializacdo do conhecimento.(CRESS)

9. Dar continuidade aos cursos a distancia do CFESS/ABEPSS com uma maior diversidade de temaéticas. (CFESS)

2005:
Participaram desse
evento 113
delegados, 18
observadores e 04
convidados do
CFESS, dos CRESS
e das Seccionais,
totalizando cento e
trinta e cinco
participantes.

O encontro foi
marcado por debates
acerca da forma
recessiva de
governar, onde a
categoria manifestou
que:

“Esta politica
econdmica se
fortalece na grave
crise politica que
assola a sociedade
brasileira e revigora
forcas
conservadoras,
provocando o
estreitamento da
agenda social, a
manutencao de elites
burguesas no poder,
o clientelismo, o
fisiologismo e a
fragilizacéo das
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instituicdes
democraticas. Dessa
forma, a énfase na
rentabilidade
econdmica se
confronta com o0s
anseios e propostas
forjados nas lutas da
classe trabalhadora,
corroendo a histérica
construcao dos
projetos de esquerda
no Brasil” (CFESS,
2005, p.24-25)

ITEM 1: Aprofundar estudos e estratégias em torno do exame de proficiéncia como condi¢do para habilitacdo profissional — dentre
estas estratégias, a serem desenvolvidas em alianca com unidades de ensino, ABPESS, ENESSO e outros conselhos profissionais,
estardo realizando:
1) Levantamento dos projetos de lei em andamento e de sua situacdo atual, bem como possibilidades juridicas para sua eventual
implementacao;
2) Divulgando as posicdes existentes;
3) Realizando assembléias nos estados e, onde possivel, plenarias regionais;
4) Deliberando no encontro nacional CFESS/CRESS a ser realizado no terceiro trimestre de 2007.
O resultado destas a¢des devera ser encaminhado ao CFESS.
ITEM 2: Estabelecer agenda entre entidades nacionais (CFESS, ABEPSS, ENESSO) de debates e lutas em defesa do ensino publico,
gratuito e de qualidade e contra a banalizacdo, mercantilizacdo, precariza¢do e massificagdo da formacéo profissional por meio de

uma campanha nacional em defesa da qualidade da formacéao profissional, com as seguintes estratégias:

2006

Tendo como tema
central "'Resistir a
barbarie:
afirmando o
projeto ético-
politico no contexto
das lutas sociais no
Brasil e na América
Latina”,
Participaram desse
evento 138 delegada/
0s, 31observadoras/
es, 13 convidadas/ 0s
e 5 palestrantes,
totalizando 187
participantes.
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a) Desencadear, em carater de emergéncia, agdes efetivas para se contrapor aos cursos de graduacéo a distancia em Servico Social
por ndo contemplarem a qualidade da formacao para o exercicio profissional, tais como: -divulgacdo ampla do manifesto ja aprovado;
-publicar nota em jornais de grande circulacao, através da qual o conjunto CFESS/CRESS torne publico seu posicionamento contrario
aos cursos de graduacéo a distancia;

b) Desencadear estratégia de fiscalizacdo, promovendo discuss@es entre as entidades da categoria (ABEPSSS/ENESSO/CFESS)
tendo em vista a realizacdo de visitas as unidades de ensino, com énfase no estagio em Servigo Social, recuperando o parecer sobre
a supervisao direta e estagios de extensao;

c) Realizar e publicar analise prospectiva sobre as implicacfes do crescimento do ensino privado na formacgdo e no exercicio
profissional;

d) Buscar aliancas junto aos demais sujeitos: associa¢fes de docentes, outros conselhos federais de profissdes regulamentadas,
ministério publico, movimento estudantil e outros que comunguem da contraposi¢do dos cursos de graduacdo a distancia;

e) Desenvolver lutas junto ao e aos avaliadores pelo comprometimento com as diretrizes curriculares da ABEPSS, estabelecendo
agenda de discussdo e monitoramento;

f) Defender a ampliac&o de vagas no ensino publico superior em contraposicdo a reforma universitaria combatendo a transferéncia
de verba publica para compra de vagas em universidades privadas, vide PROUNI;

g) Realizar levantamento junto aos CRESS, aprofundando o conhecimento da estrutura dos cursos de graduacao em Servico Social a
distancia, em articulagio com ABEPSS e ENESSO, quanto ao seu funcionamento (locais, instituigdes responsaveis, profissionais
envolvidos, niumero de turmas existentes) e a qualidade dos aspectos pedagdgicos, para orientar o exercicio da fiscalizacdo desses

cursos no que diz respeito as determinagdes expressas nos art. 4 e 5 da lei 8662/93, mantendo o CFESS informado.

ITEM 3: Criar estratégias e articular com as unidades de ensino, ABEPSS e ENESSO acdes voltadas para implantacdo da politica de

educacdo permanente dos assistentes sociais, a partir das demandas apresentadas aos CRESS e ao CFESS
ITEM 4: Dar continuidade ao curso de especializacdo a distancia do CFESS/ABEPSS com uma maior diversidade de tematicas.
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ITEM 5:Estimular a rearticulacdo dos foruns de supervisores, com vistas ao estreitamento das relagbes entre 0 CRESS, as unidades de
ensino e as instituicdes campos de estagio

ITEM 6:Atualizar e socializar o resultado da discussdo e o mapeamento das residéncias em Servi¢o Social, com orientacdo para 0s
CRESS.

RECOMENDACOES:
Elaborar em conjunto com ABEPSS, ENESSO e ALAITES um novo documento que aprofunde as andlises criticas ao processo de

expansdo do ensino de graduacao a distancia manifestando-se de forma contraria a tal expansao.

ITEM 1: Fortalecer acOes politicas contra a precarizacdo do ensino superior para garantir a qualidade dos servicos prestados aos
usuarios e a preservacao de seus direitos, conforme as seguintes estratégias:

a) Aprofundar a discussdo sobre o exame de proficiéncia como uma das estratégias de defesa da qualidade do exercicio profissional,
garantindo um amplo conhecimento das possibilidades e implicac@es juridicas e politicas de sua realizacéo;

b) Realizar os seminéarios regionais (até maio de 2008) e o nacional (em junho de 2008), de formagcéo profissional em conjunto com
ABEPSS e ENESSO, intitulado Precarizacdo da Formacao Profissional e Impactos sobre o Exercicio Profissional - Estratégias de

Enfretamento: O Exame de Proficiéncia — Possibilidades e Implicacdes.

ITEM 2: Estabelecer agenda entre entidades nacionais (CFESS, ABEPSS, ENESSO) de debates e lutas em defesa do ensino
publico, gratuito, laico e de qualidade e contra a banalizagdo, mercantilizacéo, precarizacdo e massificacdo da formacéo profissional
por meio de uma campanha nacional em defesa da qualidade da formacéo profissional, com as seguintes estratégias:

a) Intensificar acdes efetivas para se contrapor aos cursos de graduacao a distancia em Servigo Social e ao posicionamento do MEC

por ndo contemplarem a qualidade da formacdo para o exercicio profissional, tais como: divulgacdo ampla do manifesto ja

2007:

O evento teve como
tema central “A
ofensiva de
desregulamentagao
no capitalismo
contemporaneo:
tendéncias
destrutivas das
reformas neoliberais
no Servigo Social”.
Sua programacao foi
composta pela
conferéncia de
abertura abordando
o tema central do
evento; pelas mesas-
redondas: “O Servico
Social e a construcao
da unidade nas lutas
contra as reformas
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aprovado; publicar nota em jornais de grande circulacdo, através da qual o Conjunto CFESS/CRESS torne publico seu

posicionamento contrério aos cursos de graduacdo a distancia;

b) Efetivar a fiscalizag¢do, promovendo discussdes entre as entidades da categoria (ABEPSS/ENESSO/CFESS/ALAETS) tendo em
vista a realizacdo de visitas as unidades de ensino, com énfase no estagio em Servico Social, recuperando o parecer sobre a
supervisdo direta e estagios de extensdo;
c) Publicar anélise prospectiva sobre as implicagdes do crescimento do ensino privado na formacéo e no exercicio profissional;
d) Efetivar aliancas junto aos demais sujeitos: associagdes de docentes, outros Conselhos Federais de profissfes regulamentadas,
Ministério Publico, movimento estudantil e outros que comunguem da contraposicao dos cursos de graduacao a distancia;
e)Realizar agdes conjuntas junto ao(s) avaliador(es) do MEC e dos Conselhos Estaduais de Educacdo pelo comprometimento com
as diretrizes curriculares da ABEPSS, estabelecendo agenda de discussao e monitoramento;
f) Defender a ampliacéo de vagas presenciais no ensino publico superior em contraposicdo a reforma universitaria, combatendo a
transferéncia de verba publica para compra de vagas em universidades privadas (PROUNI) e medidas desregulamentadoras como
0 REUNI
c) Manter atualizado o levantamento dos projetos de lei em andamento bem como possibilidades e implica¢des juridicas para sua
eventual implementacéo;
d) Acompanhar os debates e defini¢des nos Féruns dos Conselhos Federais e Estaduais das profissdes regulamentadas.
e)Divulgar as posicOes existentes, e que as mesmas sejam utilizadas como instrumento norteador do evento a ser realizado em junho
de 2008.
f) Construir com as demais entidades da categoria, e movimentos sociais estratégias de reivindicacdo e pressao junto ao MEC/CNE
para que cumpra suas atribui¢des de autorizagéo, avaliacdo e regulamentacgéo de cursos em unidades de ensino.

g) Tomar a decisdo sobre a adocdo ou ndo do exame de proficiéncia em Servico Social, no Encontro Nacional CFESS/CRESS 2008

neoliberais”, e “A
Questdo Etnico-Racial
no Brasil: respeito a
diversidade e
desafios a construcao
de direitos”;
plendrias; debates; e
sessOes temadticas,
configuradas como
grupos de trabalho
com 0s eixos:
Formagao
Profissional,
Comunicagao,
Relacdes
Internacionais,
Administrativo-
financeiro,
Fiscalizacao
Profissional, Etica e
Direitos Humanos, e
Seguridade Social,
tendo como subsidio
para nortear os
trabalhos deste
ultimo GT, a
exposicao — “A
Seguridade Social
publica é possivel e
necessaria”. O
encontro contou,
ainda, com
apresentacdo de
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h) Aprofundar o conhecimento da estrutura dos cursos de graduacdo em Servico Social a disténcia, em articulagdo com ABEPSS e
ENESSO, quanto ao seu funcionamento (locais, instituicbes responsaveis, profissionais envolvidos, nimero de turmas existentes) e
a qualidade dos aspectos pedagdgicos, para orientar, fortalecer e subsidiar o exercicio da fiscalizacao desses cursos no que diz respeito
as determinacgdes expressas nos art. 4° e 5° da Lei n°® 8662/93.

ITEM 3: Instituir uma Politica Nacional de Capacitacdo Continuada para os Assistentes Sociais, envolvendo os CRESS e as

unidades de ensino locais, a partir das seguintes estratégias:

a) Estabelecer diretrizes nacionais para Politica Nacional de Capacitacdo Continuada;

b) Adotar mecanismos nacionais de incentivo e apoio aos CRESS para elaboracdo de sua politica local de Capacitacdo Continuada,

em conjunto com as entidades de ensino locais e nacionais, evitando acdes isoladas e cursos fragmentados;

c) Estabelecer parcerias institucionais entre as instituicbes de ensino superior e 0s CRESS, para oferecimento de cursos de pos-

graduacdo a partir das demandas dos Assistentes Sociais e em conformidade com a Politica Nacional de Capacitacdo Continuada.

d) Incentivar a sistematizacdo das préaticas profissionais como forma de educacdo permanente, destacando o seu contetdo politico

- pedagdgico, através da criacdo de publicacdo, em periddico préprio, sobre experiéncias profissionais e seus desafios;

e) Instituir Férum Nacional e Regional sobre a educacdo permanente, como estratégia de contraposicdo as iniciativas de

precarizacdo do ensino e avaliacdo da Politica de Educacdo Permanente em ambito regional e nacional.
ITEM 4: Efetivar a realizacdo do segundo Curso de Especializacdo a Distancia do CFESS/ABEPSS.

ITEMS: Estimular/manter a articulacdo dos Foruns de Supervisores, com vistas ao estreitamento das relacdes entre o CRESS,
ABEPSS, Unidades de Ensino e as instituicbes campos de estagio, socializando informacdes entre 0s CRESS e o CFESS no sentido
de garantir visibilidade as a¢des desenvolvidas.

ITEM 6: Remeter ao GT do CFESS a questao das residéncias de Servigo Social que ndo séo reconhecidas pelo MEC para verificar a

viabilidade de gestdo junto a esse, em parceria com a ABEPSS.

atividades culturais
em consonancia com
a proposta central do
encontro.
Participaram do 362
Encontro Nacional
CFESS/CRESS, 71
delegada(o)s da base,
83 delegada(o)s da
direcao, 36
observadora(e)s e 54
convidada(o)s, (na
sua maioria
assistentes sociais
que estiveram
presentes no
momento das
conferéncias e
mesas-redondas)
totalizando 244
participantes (CFESS,
2007, p.6).
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ITEM 7: Remeter ao GT do CFESS a questéo das residéncias de Servico Social que ndo séo reconhecidas pelo MEC para verificar a
viabilidade de gest&o junto a esse, em parceria com a ABEPSS.
RECOMENDAGCAO: Propor parceria com as universidades objetivando abertura de campos de estagio de Servigo Social junto a

estrutura politica- administrativa e de fiscalizacdo dos CRESS.

ITEM 1: Fortalecer acGes politicas contra a precariza¢do do ensino superior para garantir a qualidade dos servigos prestados aos usuarios
e a preservacao de seus direitos, conforme as seguintes estratégias:

a) Acompanhar os debates e definigdes nos foruns dos Conselhos Federais e Estaduais das profissdes regulamentadas.

b) Manter as articulacbes com as demais entidades da categoria e movimentos sociais no sentido de reivindicar e pressionar o MEC/
CNE para que cumpra suas atribuicfes de autorizacdo, avaliacdo e regulamentacao de cursos em unidades de ensino.

c) Dar continuidade a notificacdo contra o MEC relativa ao cumprimento de suas responsabilidades na autorizacdo e credenciamento
das unidades de ensino para ofertar os cursos, bem como a supervisdo destes, pelo ministério supracitado, no sentido de averiguar o
cumprimento do que foi proposto por estas institui¢des para o funcionamento dos cursos de graduacdo em Servigo Social,

d) Acionar o Ministério Publico, em sendo constatadas irregularidades das unidades de ensino que ofertam a graduacdo em Servico
Social.

e) Realizar estudo juridico sobre a Portaria Normativa 040/2007 do MEC na perspectiva de verificar possibilidades juridicas de
intervencao, com base em Parecer Juridico ja emitido pela assessoria juridica do CFESS.

f) Constituir GT com representantes do CFESS e de um CRESS de cada regido para construcdo de estratégias de enfrentamento a
precarizacdo do ensino superior.

g) Realizar audiéncias publicas (regionais e nacional) envolvendo diversos Conselhos de categoria profissional, associa¢@es de classe,
sindicatos e movimentos sociais, com o objetivo de debater e se posicionar frente a precarizacao do ensino em defesa da qualidade da

formacéo profissional.

2008:

No contexto de uma
conjuntura
extremamente
adversa, quando
mais uma crise
do capital eleva
juros, aumenta o
custo de vida,
provoca desemprego,
estimula novos
nichos de
acumulagdo como o0s
cursos de graduagéo
a distancia, e coloca
0 Estado para
socorrer 0s bancos e
sustentar a economia
do capital, o
Conjunto
CFESS/CRESS
mantém-se firme na
defesa de um projeto
ético-politico
comprometido com a
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h) Efetivar o plano de lutas em defesa do ensino publico, gratuito, laico e de qualidade e contra a banalizagdo, mercantilizacéo,
precarizacdo e massificacdo da formacdo profissional por meio de uma campanha nacional em defesa da qualidade da formagéo
profissional, cujas estratégias serdo sistematizadas pelo GT Formacao, constituido nesse encontro a partir de todas as propostas ja
aprovadas pelo Conjunto CFESS/CRESS. O GT devera apresentar documento ao conjunto até 15 de dezembro de 2008.

ITEM 2: Néo realizacdo do exame de proficiéncia no Servigo Social.

ITEM 3: Instituir uma Politica Nacional de Educacdo Permanente para os assistentes sociais, envolvendo os CRESS e as unidades de
ensino locais, a partir das seguintes estratégias:

a) Estabelecer diretrizes nacionais para Politica Nacional de Educacdo Permanente;

b) Adotar mecanismos nacionais de incentivo e apoio aos CRESS para elaboracdo de sua politica local de Educacdo Permanente, em
conjunto com as entidades de ensino locais e nacionais, evitando acGes isoladas e cursos fragmentados;

c) Estabelecer parcerias institucionais entre as instituicfes de ensino superior e 0s CRESS, para oferta de cursos de pds-graduacdo a
partir das demandas dos assistentes sociais e em conformidade com a Politica Nacional de Educacéo

Permanente;

d) Elaborar minuta da Politica Nacional de Educacdo Permanente pela Comissao de Formacao do CFESS, encaminhando-a aos CRESS,
ABEPSS, ENESSO e as Unidades de Ensino para conhecimento, e ao GT Formacao para apreciacdo, debate e retorno com vistas a sua
deliberacdo no Encontro Nacional CFESS/ CRESS de 2009.

ITEM 4: Estimular/manter a articulacdo dos Féruns de Supervisores, com vistas ao estreitamento das relagdes entre 0o CRESS, ABEPSS,
unidades de ensino e as instituicdes campos de estagio, socializando informac6es entre os CRESS e o CFESS no sentido de garantir
visibilidade as a¢des desenvolvidas.

ITEM 5: Acompanhar a discussdo do GT Servigo Social em Salde sobre as Residéncias multiprofissionais e Uniprofissional de Servico
Social na &rea da saude.

ITEM 6: Articular debates com entidades do movimento social, especialmente 0 ANDES, no sentido de defender projeto

emancipacao
humana e
socializacdo da
riqueza socialmente
produzida.
DESTAQUES:

6. Elaboracéo de
plano de lutas em
defesa da formacéo
profissional em
conjunto com as
entidades da
categoria - ABEPSS
e ENESSO;

7. Aprovacdo da
resolucdo para
regulamentacédo da
superviséo direta de
estagio, com
participacao ativa
dos CRESS, que sera
um importante
instrumento de luta
contra a precarizagéo
da formacdo e do
exercicio
profissional;

[...] essas conquistas
so foram possiveis
porque acreditamos
em nosso
projeto éetico-politico
profissional e nos
movemos para
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de universidade em consonancia com o projeto ético-politico do Servi¢o Social.

ITEM 7: Remeter ao GT Formacao o debate sobre as gestdes a serem feitas junto ao MEC para ampliacdo, a outras categorias (além da
psicologia, da odontologia, do direito e da medicina), do poder de interferéncia nos processos de abertura e renovacao de cursos de
graduacéo (presencial e a distancia), conforme previsto pela Portaria n°. 40 daquele Ministério. Desde ja, manifestar-se junto ao MEC
nos processos de reconhecimento dos cursos de Servico Social nos termos do Artigo 37 do Decreto N°. 5773/2006.

ITEM 8: Articular junto ao CNS a incluséo do Servigo Social no conjunto de profissdes que sdo analisadas pelo referido Conselho nos
processos de autorizacdo de abertura de cursos de graduacao, reconhecimento, mediante alteracdo na legislacdo pertinente que prevé
esse procedimento para os cursos de medicina, odontologia e psicologia.

ITEM 9: Avaliar a utilizacdo de mecanismos juridicos para fortalecer a fiscalizacdo em relacdo ao ndo cumprimento dos requisitos
legais pelas institui¢des de ensino superior, na perspectiva de inviabilizar, nesta hipdtese, a inscricdo do bacharel no CRESS.

ITEM 10: Solicitar ao MEC o ato de credenciamento das unidades de ensino para ofertar os cursos de Servi¢co Social, bem como a
supervisdo destes, pelo Ministério supracitado, no sentido de averiguar o cumprimento do que foi proposto

por estas instituicdes para o funcionamento dos cursos de graduacdo em Servigo Social; (remeter para o GT).

ITEM 11: Intensificar a fiscalizacdo nas unidades de EAD, incluindo tele-salas e semipresenciais, para conhecer as atribui¢cdes dos
professores especialistas, tutores eletrdnicos, tutores de sala e dinamica de funcionamento das aulas e do estagio supervisionado com
vistas a garantir o previsto nos artigos 4° e 5° da Lei 8662/93. (remeter para o GT).

ITEM 12: Elaborar dossié com informacdes sobre a estrutura de funcionamento e irregularidades encontradas nos cursos

de Servico Social a distancia e divulgar este documento junto a opinido publica (jornais, radios, internet, demais conselhos profissionais,
movimentos sociais, e outras). (remeter para o GT).

ITEM 13: Elaborar dossié com informagdes sobre a estrutura de funcionamento e irregularidades encontradas nos cursos

de Servico Social a distancia e divulgar este documento junto a opinido publica (jornais, radios, internet, demais conselhos profissionais,

movimentos sociais, e outras). (remeter para o GT).

fortalecé-lo cotidiana
e
coletivamente, o que
se expressa pelo
numero de
participantes no
Encontro Nacional:
170 delegadas/os,
sendo 75
representantes da
base e 95 das
direcbes dos CRESS
e
CFESS, 41
observadora(e)s e 31
convidada(o)s,
totalizando 242
participantes, que
estiveram presentes e
se envolveram
ativamente nas
discussoes e debates
nas
conferéncias, mesas-
redondas, trabalhos
de grupo e plenaria
final. (CFESS, 2008,
p8).
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ITEM 14: Acionar o Ministério Publico, em sendo constatadas irregularidades das unidades de ensino que ofertam a graduacdo em
Servigo Social.

ITEM 15: Realizar estudos para fundamentar analise e decisdo sobre a participacdo do Conjunto CFESS/ CRESS nos Conselhos
Nacional e Estaduais de Educacao, a ser apresentado e aprovado no Encontro Nacional CFESS/ CRESS de 20009.
RECOMENDAGCOES: Propor parceria com as universidades objetivando abertura de campos de estagio de Servico Social junto a

estrutura de fiscalizacdo dos CRESS, conforme os parametros da Resolucdo que regulamenta a supervisdo direta de estagio.

ITEM 1: Fortalecer a¢Bes politicas contra a precarizacdo do ensino superior para garantir a qualidade dos servi¢os prestados aos usuarios
e a preservacao de seus direitos, conforme as seguintes estratégias:

1) Articular debates com entidades do movimento social, especialmente 0 ANDES, no sentido de defender projeto de universidade em
consonancia com o projeto ético-politico do Servigo Social,

2) Acionar o Ministério Publico, em sendo constatadas irregularidades das unidades de ensino que ofertam a graduacdo em Servigo
Social.

ITEM: 2 Manter até o proximo Encontro Nacional, quando sera avaliada sua continuacdo, o GT Trabalho e Formacédo Profissional
(constituido pelo CFESS, um representante do CRESS de cada Regido, das direcdes nacionais da ABEPSS e da ENESSO), objetivando:
1) Realizar o monitoramento sobre a realiza¢do do Plano de Lutas (competéncia: CRESS);

2) Monitorar e articular os CRESS através do representante de cada regido para o cumprimento do Plano de Lutas;

3) Acompanhar, controlar e articular a acdo no que compete ao Plano de Lutas no nivel nacional;

4) Manter a articulacdo entre as entidades nacionais, bem como oferecer as diretrizes para a articulacdo das acdes regionais das trés
entidades;

5) Rever todos os prazos do Plano de Lutas pelo GT Trabalho e Formacao Profissional, considerando o periodo compreendido entre o
38° e 39° Encontro Nacional CFESS/ CRESS.

ITEM 3: Instituir uma Politica Nacional de Educagéo Permanente para os assistentes sociais, envolvendo os CRESS e as Unidades de
Formacdo Académica (UFAS) locais, a partir das seguintes estratégias:

1) Estabelecer diretrizes nacionais para Politica Nacional de Educacdo Permanente;

2) Adotar mecanismos nacionais de incentivo e apoio aos CRESS para elaboracao de sua politica local de Educacdo Permanente, em
conjunto com as entidades de ensino locais e nacionais, evitando ac¢Ges isoladas e cursos fragmentados;

3) Estabelecer parcerias institucionais entre as instituicGes de ensino superior e os CRESS, para oferta de cursos de pds-graduacao a
partir das demandas dos assistentes sociais e em conformidade com a Politica Nacional de Educagdo Permanente;

4) Elaborar minuta da Politica Nacional de Educacdo Permanente pela Comissao de Formagéo do CFESS, encaminhando-a aos CRESS,
ABEPSS, ENESSO e as Unidade de Formacao Académica para conhecimento, e ao GT Formacao para apreciacdo, debate e retorno
com vistas a sua deliberacdo no Encontro Nacional CFESS/ CRESS de 2010.

20009:

O Encontro contou
com 234
participantes, entre
delegados,
observadores e
convidados, assim
distribuidos: 155
delegados, sendo 9
do CFESS, 146 dos
CRESS (83 das
direcdes dos
CRESS e 63
assistentes sociais de
base), 60 assistentes
sociais observadores
eleitos nas
assembleias
estaduais que
precederam o
Encontro Nacional, e
28 convidados
indicados pelos
conselhos plenos dos
CRESS e CFESS.
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ITEM 4: Aprofundar os estudos e debates no ambito da satde acerca dos programas de residéncia multiprofissional e em Servico Social,
assim como os desafios e potencialidades da formacéo em servico em articulacdo com a COFl e ABEPSS.

ITEM 5: Aprofundar os estudos e debates no ambito da saide acerca dos programas de residéncia multiprofissional e em Servico Social,
assim como os desafios e potencialidades da formacéo em servico em articulacdo com a COFl e ABEPSS.

ITEM 6: Solicitar ao MEC o ato de credenciamento das UFAs para ofertar os cursos de Servigo Social, bem como a superviséo destes,
pelo Ministério supracitado, no sentido de averiguar o cumprimento do que foi proposto por estas instituicdes para o

funcionamento dos cursos de graduacéo em Servico Social; (remeter para o GT)

ITEM 7: Intensificar a fiscalizacdo nas unidades de EAD, incluindo telesalas e semipresenciais, para conhecer as atribuicdes dos
professores especialistas, tutores eletrdnicos, tutores de sala e dinamica de funcionamento das aulas e do estagio supervisionado com
vistas a garantir o previsto nos artigos 4° e 5° da Lei 8662/93. (remeter para 0 GT)

ITEM 8: Mobilizar a opinido publica sobre a precariedade dos cursos de graduacdo a distancia, em conjunto com os Conselhos de
Fiscalizag&o de outras categorias, com ampla divulgacéo dos Decretos que regulamentam o EAD, e de posicionamentos das

entidades da categoria, em interface com a Comunicacéo.

ITEM 9: Realizar entre outubro de 2009 e setembro de 2010, levantamento de informacdes e fiscalizagbes dos cursos de graduacao a
distancia em Servico Social, com destaque ao efetivo cumprimento da Resolucdo 533/2008 e implementacdo das diretrizes curriculares
da ABEPSS. Para viabilizar o mutirdo cada CRESS, em articulacdo com ABEPSS, devera planejar o envolvimento dos agentes fiscais/
COFls, das comissdes de formacdo e dos/ as demais conselheiros/ as, de acordo com as possibilidades e particularidades dos CRESS.
ITEM 10: Realizar eventos, ao longo de 2010, voltados para a avaliagdo da precarizacéo do ensino de graduagdo em Servico Social nas
modalidades presencial e a distancia, bem como das repercussdes futuras para a profissdo, em parceria com a ABEPSS e ENESSO.
ITEM 11: Estimular/ manter a articulacdo dos Foruns de Supervisores, com vistas ao estreitamento das relagbes entre 0 CRESS,
ABEPSS, UFAs e as instituicdes campos de estagio, socializando informacdes entre os CRESS, ENESSO e o CFESS, no sentido de
garantir visibilidade as a¢des desenvolvidas.

ITEM 12: Elaborar e socializar dossié, até dezembro de 2009, com informac6es sobre a estrutura de funcionamento e irregularidades
encontradas nos cursos de Servico Social a distancia, e divulgar este documento junto a opinido publica (jornais, radios, internet, demais
conselhos profissionais, movimentos sociais, e outras). (remeter para o GT)

RECOMENDAGCOES: Propor parceria com as universidades objetivando abertura de campos de estagio de Servico Social junto a
estrutura de fiscalizacdo dos CRESS, conforme os parametros da Resolugdo que regulamenta a supervisdo direta de estagio;

Realizar articulagio com ABEPSS e UFAs, recomendando a discussdo do Codigo Processual de Etica na disciplina de Etica
Profissional.

De acordo com
informacdes dos
CRESS, havia
86.734 assistentes
sociais inscritos
ativos nas datas das
assembleias.
Além das
deliberacdes, 0
Encontro foi intenso
na elaboracéo e
aprovacao de
Cartas e Mogdes. A
Carta de Campo
Grande é o
documento politico
do Encontro que
publiciza a anélise de
conjuntura, com
referéncias a crise,
ao desemprego, a
concentracéo da
riqguezae a
precarizagdo do
trabalho. Também
registra o
posicionamento do
Conjunto em defesa
da universalizacdo
das politicas
publicas, da
ampliacdo do acesso
ao ensino publico,
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gratuito, presencial e
de qualidade. O
Conjunto
CFESS/CRESS
aprovou também a
Carta aos
Assistentes Sociais
Brasileiros, que
reafirma o
posicionamento
contrério as praticas
terapéuticas como
atribuicéo ou
competéncia
profissional de
assistentes sociais e a
Carta Aberta aos
Estudantes e
Trabalhadores dos
Cursos de
Graduacao a
Distancia em
Servico Social.
Além das
cartas, foram
aprovadas 14

mogoes.
ITEM 1:Fortalecer acdes politicas contra a precarizacdo da educacdo superior para garantir a qualidade dos servigos prestados aos 2010:
usuarios e a preservacgdo de seus direitos, conforme as seguintes estratégias: Este Encontro
1) articular debates com entidades do movimento social, especialmente o0 ANDES, no sentido de defender projeto de universidade em contou
consonancia com o projeto ético-politico do Servico Social, com 286
2) acionar o Ministério Publico, em sendo constatadas irregularidades das unidades de ensino que ofertam a graduacdo em Servico | participantes, entre
delegados,

Social.
ITEM 2: Dar continuidade ao GT Trabalho e Formac&o Profissional (constituido pelo CFESS, um representante dos CRESS de cada

observadores e
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Regido, das direcdes nacionais da ABEPSS e da ENESSO),

objetivando:

1) realizar o monitoramento sobre a realizacdo do Plano de Lutas;

2) monitorar e articular os CRESS através de cada regido para o cumprimento do Plano de Lutas;

3) acompanhar, controlar e articular a acdo no que compete ao Plano de Lutas no nivel nacional;

4) manter a articulagdo entre as entidades, bem como oferecer as diretrizes para a articulacdo das agdes nacionais e regionais das
entidades;

5) rever todos os prazos do Plano de Lutas pelo GT Trabalho e Formacéo Profissional, considerando o periodo compreendido entre o
39° e 40° Encontro Nacional CFESS/CRESS;

6) fortalecer a articulagdo das entidades por meio da participacdo das mesmas na Comisséo de Formacéo Profissional dos CRESS. Nos
Estados onde ndo héa representantes da ABEPSS e da ENESSO, articular com as escolas (CAs/ DASs, colegiado da ABEPSS e UFAS).
ITEM 3: Instituir uma Politica Nacional de Educagdo Permanente para os assistentes sociais, envolvendo os CRESS e as Unidades de
Formacdo Académica (UFAS) locais, a partir das seguintes estratégias:

1) estabelecer diretrizes nacionais para Politica Nacional de Educagdo Permanente;

2) adotar mecanismos nacionais de incentivo e apoio aos CRESS para elaboracéo de sua politica local de Educacdo Permanente, em
conjunto com as entidades de ensino locais e nacionais, evitando acGes isoladas e cursos fragmentados;

3) estabelecer parcerias institucionais entre as institui¢cbes de ensino superior e 0s CRESS, para oferta de cursos de pés-graduacao

a partir das demandas dos assistentes sociais e em conformidade com a Politica Nacional de Educagdo Permanente;

4) encaminhar a minuta da Politica Nacional de Educacdo Permanente aprovada no 39° Encontro Nacional CFESS/CRESS, aos CRESS,
ABEPSS, ENESSO e as Unidades de formacdo académica para conhecimento e contribui¢es até novembro de 2010. O GT devera
sistematizar tais contribuigdes, incorporar os textos tedricos das entidades e as experiéncias dos CRESS e remeté-las ao Conselho Pleno
do CFESS para aprovacao e publicagdo até marco de 2011.

ITEM 4: Aprofundar, em conjunto com a COFI e a ABEPSS, os estudos e debates no ambito da saude acerca dos programas de
residéncia multiprofissional e em Servigo Social, destacando:

1) os desafios e potencialidades da formag&o em servico;

2) a polémica acerca do exercicio da supervisdo de estagio a estudantes de graduacdo por assistentes sociais residentes;

3) a sistematizacdo de um documento que contemple: o historico dos programas de residéncia, a articulagdo da proposta com o projeto
de formacdo profissional, as experiéncias acumuladas no Brasil, a direcdo politica para a residéncia em Servico Social e
multiprofissional;

4) a participacdo nas Camaras Técnicas propostas pela Comissao Nacional de Residéncia Multiprofissional em Salde.

ITEM 5: Avaliar a utilizagdo de mecanismos juridicos para fortalecer a fiscalizagdo em relacdo ao ndo cumprimento dos requisitos
legais pelas instituicbes de ensino superior, na perspectiva de apresentar elementos concretos as instancias competentes, visando
suspender a oferta de tais cursos por instituicdes que ndo cumprirem tais requisitos.

convidados, assim
distribuidos: 166
delegados, sendo 9
do CFESS, 157 dos
CRESS (79 das
direcbes dos CRESS
e 78 assistentes
sociais de base), 51
assistentes sociais
observadores eleitos
nas assembléias
estaduais que
precederam o
Encontro Nacional, e
59 convidados
indicados pelos
Conselhos Plenos
dos CRESS
e CFESS. De acordo
com informacdes dos
CRESS, temos
95.147 assistentes
sociais inscritos
ativos nas datas das
assembléias que
foram realizadas por
todos os regionais.
Além das
deliberacdes, 0
Encontro elaborou e
aprovou 10 mocdes.
A Carta de
Florianopolis é o
documento politico
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ITEM 6: Intensificar a fiscaliza¢do nas unidades de EAD, incluindo tele-salas e semipresenciais, para conhecer as atribui¢fes dos
professores especialistas, tutores eletronicos, tutores de sala e dindmica de funcionamento das aulas e do estagio supervisionado com
vistas a garantir o previsto nos artigos 4° e 5° da Lei 8662/93. (remeter ao Plano de Lutas)

ITEM 7: Dar continuidade ao processo de levantamento de informacdes e fiscalizagdes dos cursos de graduacéo a distancia em Servigo
Social, com destaque ao efetivo cumprimento da Resolugdo 533/2008 e Dar continuidade ao processo de levantamento de informacoes
e fiscalizacGes dos cursos de graduacéo a distancia em Servico Social, com destaque ao efetivo cumprimento da Resolugéo 533/2008 e
implementacdo das diretrizes curriculares da ABEPSS. Para viabilizar o mutirdo cada CRESS, em articulagdo com ABEPSS, devera
planejar o envolvimento dos agentes fiscais/ COFls, das comissdes de formacdo e dos/as demais conselheiros/as, de acordo com as
possibilidades e particularidades dos CRESS. (Remeter ao Plano de Lutas).

ITEM 8: Realizar eventos, voltados para a avaliagdo da precarizacdo do ensino de graduagdo em Servigo Social nas modalidades
presencial e a distancia, bem como das repercussdes futuras para a profissdo, em parceria com a ABEPSS e ENESSO. (Remeter ao
Plano de Lutas)

ITEM 9: Estimular/ manter a articulacdo dos Foruns de Supervisores, com vistas ao estreitamento das relagdes entre 0 CRESS,
ABEPSS, UFAs e as instituicbes campos de estagio, socializando informagdes entre os CRESS, ENESSO e o CFESS, no sentido de
garantir visibilidade as acdes desenvolvidas.

ITEM 10: Divulgar amplamente o documento “Sobre a Incompatibilidade entre Graduacdo a Distancia e Servico Social”
vinculado a campanha nacional em defesa da formacdo com qualidade em Servi¢o Social.

ITEM 11: Publicizar o posicionamento do Conjunto CFESS/CRESS sobre o processo de mercantilizagdo e precarizagao do ensino de
graduacdo presencial, em interface com a comunicacdo. (Remeter ao Plano de Lutas)

ITEM 12: Incorporar no debate no GT de Formacao profissional a questdo dos avaliadores de curso de Servigo Social do MEC.
(Remeter ao Plano de Lutas)

ITEM 13: Fomentar o debate das Resolu¢des do CFESS referentes ao exercicio profissional com as UFAS, na perspectiva que seus
conteudos sejam incorporados nas disciplinas dos cursos. (Remeter ao Plano de Lutas)

do Encontro que
socializa a analise
estrutural/conjuntura
| do capitalismo
contemporaneo e as
particularidades da
sociedade
brasileira, com
referéncias a crise
estrutural do capital,
ao desemprego, a
concentragéo da
riqguezae a
precarizagdo do
trabalho. Também
registra o
posicionamento do
Conjunto em
defesa da
universalizacéo das
politicas publicas e
da ampliacéo do
acesso ao ensino

AGENDA PERMANENTE: Propor parceria com as universidades objetivando abertura de campos de estagio de Servico Social junto publico,

a estrutura de fiscalizacdo dos CRESS, conforme os parametros da Resolucdo que regulamenta a supervisao direta de estagio; gratuito, presencial e
Realizar articulagio com ABEPSS e UFAs, recomendando a discussdo do Codigo Processual de Etica na disciplina de Etica de qualidade.
Profissional, (CFESS, 2010, p.8).
ITEM 1: Fortalecer agdes politicas contra a precarizacdo da educacgédo superior para garantir a qualidade dos servigcos prestados aos 2011:
usuarios e a preservacgdo de seus direitos, conforme estabelecido no Plano de Lutas. Conforme consta em
ITEM 2: Dar continuidade ao GT Trabalho e Formacéo Profissional, constituido pelo CFESS, um representante dos CRESS de cada apresentacao:

Regido, das direcdes nacionais da ABEPSS e da ENESSO e aprimorar 0 monitoramento da execucdo do Plano de Lutas em nivel
regional e nacional.

ITEM 3: Aprovar a Politica Nacional de Educacdo Permanente para os/as assistentes sociais até dezembro de 2011, divulga-la e
implementa-la a partir de 2012,

“Este Encontro
contou com 255
participantes, entre
delegados,
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ITEM 4: Aprofundar, em conjunto com a COFI e a ABEPSS, os estudos e debates no ambito da saude, acerca dos programas de
residéncia multiprofissional e em Servigo Social destacando:

1. os desafios e potencialidades da formacao em servico;

2. 0 exercicio da supervisdo de estagio a estudantes de graduacgdo por assistentes sociais residentes;

3. a sistematizacao de um documento que contemple: o historico dos programas de residéncia, a articulacdo da proposta com o projeto
de formacdo profissional, as experiéncias acumuladas no Brasil, a direcdo politica para a residéncia em Servico Social e
multiprofissional a ser apresentado até dezembro de 2011.

ITEM 5: Estimular/ manter a articulagdo dos Féruns de Supervisores, com vistas ao estreitamento das relages entre os CRESS,
ABEPSS, UFAs e as instituicdes campos de estagio, socializando informacdes entre os CRESS, ENESSO e o CFESS, no sentido de
garantir visibilidade as acGes desenvolvidas.

ITEM 6: Estudar a viabilidade de co-financiamento pelo Conjunto CFESS/CRESS para publicacdo e envio do documento “Sobre a
Incompatibilidade entre Graduacgéo a Distancia e Servi¢o Social ” para todos/as assistentes sociais brasileiros/as.

ITEM 7: Inserir debates na Campanha em defesa da formacéo de qualidade em Servico Social, sobre a critica aos 20% da carga horaria
do curso presencial que pode, segundo a LDB, ser realizada a distancia.

ITEM 8: Divulgar no Encontro Nacional de Supervisores a ser realizado durante a Oficina Nacional da ABEPSS, um CFESS/Manifesta
que enfatize o protagonismo e a responsabilidade da categoria com a qualidade da formacéo profissional no &mbito das atribui¢des
privativas da supervisdo de estagio.

ITEM 9: Propor no Encontro Nacional de Supervisores a ser realizado durante a Oficina Nacional da ABEPSS, a realizacdo de a¢des
de ambito nacional, em conjunto com a ABEPSS e ENESSO que enfatizem o protagonismo e a responsabilidade da categoria com a
qualidade da formacéo profissional no &mbito das atribuigdes privativas de supervisao de estagio.

AGENDA PERMANENTE:

1. Propor parceria com as UFAS, objetivando abertura de campos de estagio de Servico Social junto a estrutura de fiscalizacdo dos
CRESS, conforme os parametros da Resolu¢do que regulamenta a supervisdo direta de estagio.

2. Realizar articulagio com ABEPSS e UFAs, recomendando a discussdo do Codigo Processual de Etica na disciplina de Etica
Profissional.

PROPOSTAS APROVADAS A SEREM ENCAMINHADAS AO PLANO DE LUTAS EM DEFESA DO TRABALHO E DA
FORMACAO E CONTRA A PRECARIZACAO DO ENSINO SUPERIOR:

1. Avaliar a utilizacdo de mecanismos juridicos para fortalecer a fiscalizacdo em relacdo ao ndo cumprimento dos requisitos legais
pelas instituicdes de ensino superior, na perspectiva de apresentar elementos concretos as instancias competentes, visando
suspender a oferta de tais cursos por instituicdes que ndo cumprirem tais requisitos. (Remeter ao Plano de Lutas)

observadores e
convidados, assim
distribuidos: 183
delegados, sendo 9
do CFESS, 174 dos
CRESS (100 das
direces dos CRESS
e 83 assistentes
sociais de base), 33
assistentes sociais
observadores eleitos
nas assembleias
estaduais que
precederam o
Encontro Nacional, e
39 convidados
indicados pelos
Conselhos Plenos
dos CRESS e
CFESS. De acordo
com informacdes dos
CRESS, temos
108.893 assistentes
sociais inscritos
ativos nas datas das
assembleias que
foram realizadas por
todos os regionais.
[...] Além das
deliberacdes, 0
Encontro elaborou e
aprovou 22 mogoes.
A Carta de Brasilia
é 0 documento
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Intensificar a fiscalizacdo nas unidades de EAD, incluindo tele-salas e semipresenciais, para conhecer as atribuicdes dos
professores especialistas, tutores eletronicos, tutores de sala e dindmica de funcionamento das aulas e do estagio supervisionado
com vistas a garantir o previsto nos artigos 4° e 5° da Lei 8662/93. (Remeter ao Plano de Lutas)

Dar continuidade ao processo de levantamento de informacGes e fiscalizaces dos cursos de graduacdo a distancia em Servico
Social, com destaque ao efetivo cumprimento da Resolugdo 533/2008 e implementacdo das diretrizes curriculares da ABEPSS.
Para viabilizar o mutirdo cada CRESS, em articulagdo com ABEPSS, devera planejar o envolvimento dos agentes fiscais/ COFIs,
das comissbes de formacdo e dos/as demais conselheiros/as, de acordo com as possibilidades e particularidades dos CRESS.
(Remeter ao Plano de Lutas).

Realizar eventos, voltados para a avaliacdo da precarizacdo do ensino de graduacdo em Servico Social nas modalidades presencial
e a distdncia, bem como das repercussdes futuras para a profissao, em parceria com a ABEPSS e ENESSO. (Remeter ao Plano
de Lutas)

Realizar a avaliacdo da Campanha Educacao ndo e Fast-Food, no bojo das estratégias de luta contra a precarizacdo da formacao
profissional e divulga-la. (Remeter ao Plano de Lutas)

Atualizar e divulgar amplamente o documento “Sobre a Incompatibilidade entre Graduagdo a Distancia e Servi¢co Social”
vinculado a campanha nacional em defesa da formacao com qualidade em Servico Social. (Remeter ao Plano de Lutas)
Publicizar o posicionamento do Conjunto CFESS/CRESS sobre o processo de mercantilizacdo e precarizagcdo do ensino de
graduacdo presencial, em interface com a comunicacdo. (Remeter ao Plano de Lutas)

Incorporar no debate do GT Trabalho e Formagéo profissional a questdo dos avaliadores de curso de Servi¢o Social do MEC.
(Remeter ao Plano de Lutas)

Fomentar o debate das Resolu¢des do CFESS referentes ao exercicio profissional com as UFAS, na perspectiva que seus
contetdos sejam incorporados nas disciplinas dos cursos. (Remeter ao Plano de Lutas)

politico do Encontro
que socializa a
defesa das politicas
sociais no contexto
da Campanha da
gestdo do Conjunto
CFESS/CRESS 2011
—2014 “Combater a
violéncia no
enfrentamento da
desigualdade social:
toda violacéo de
direitos € uma forma
de
violéncia”(CFESS,
2011, p.6; p.9).
Todos os temas
analisados e as
propostas aprovadas
no evento reafirmam
a potencialidade
coletiva e
democratica do
Conjunto
CFESS/CRESS.
Resisténcia e luta
foram estratégias
sinalizadas como
mediagdes
necessarias contra a
hegemonia
capitalista, expressa
na exploracédo do
trabalho, na violagéo
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dos direitos e em
todas as suas formas
de opressao.

no

o

Dar continuidade ao GT Trabalho e Formacéo Profissional, constituido pelo CFESS, um representante dos CRESS de cada
Regido, das direcdes nacionais da ABEPSS e da ENESSO e aprimorar 0 monitoramento da execucdo do Plano de Lutas em
nivel regional e nacional.

Divulgar e implementar a Politica Nacional de Educacdo Permanente.

Aprofundar, em conjunto com a COFIl e a ABEPSS, os estudos e debates no &mbito da salde, acerca dos programas de
residéncia multiprofissional e em Servi¢o Social destacando:

1. os desafios e potencialidades da formacao em servigo;

2. 0 exercicio da supervisdo de estagio a estudantes de graduacao por assistentes sociais residentes;

3. a sistematizacdo de um documento que contemple: o histérico dos programas de residéncia, a articulagdo da proposta com
o0 projeto de formacéo profissional, as experiéncias acumuladas no Brasil, a direcdo politica para a residéncia em Servic¢o Social
e multiprofissional, a ser apresentado até dezembro de 2012,

Aprofundar, em conjunto com a COFI e a ABEPSS, os estudos e debates acerca do Servico Social no PRO/PET Salde.
Publicar e enviar o documento “Sobre a Incompatibilidade entre Graduagdo a Distancia e Servigo Social ” para assistentes
sociais e outros sujeitos sociais em co-financiamento pelo Conjunto CFESS/CRESS, sendo a publicacdo financiada pelo
CFESS e o envio financiado pelos CRESS. Cada CRESS informara ao CFESS a quantidade desejada, até dezembro de 2012.
Debater e elaborar documento, explicitando o posicionamento das entidades sobre 0s 20% da carga horéaria do curso presencial
que pode, segundo a LDB, ser realizada a distancia.

Construir didlogo com a ABEPSS para viabilizar parametros quanto a carga horaria e forma de avalia¢do do estagio curricular
obrigatorio, considerando a necessidade de apresentacdo de Declaracdo junto ao requerimento de inscri¢do, assim como 0s
dispositivos postos nas Diretrizes Curriculares Nacionais e na Resolu¢cdo CFESS n. 582/2010.

AGENDA PERMANENTE:

Propor parceria com as UFAs, objetivando abertura de campos de estagio de Servi¢o Social junto aos CRESS, conforme os
parametros da Resolu¢do CFESS, que regulamenta a supervisdo direta de estagio da seguinte forma:

1. no ambito da fiscalizacdo, discutindo nos foruns das COFIs;

2. junto aos/as demais profissionais de Servigo Social dos CRESS.

Realizar articulagdo com ABEPSS e UFAs, recomendando a discussido do Codigo Processual de Etica na disciplina de Etica
Profissional.

2012:

Este Encontro
contou com 274
participantes, entre
delegados/as,
observadores/as e
convidados/as, assim
distribuidos/as: 189
delegados/as, sendo
nove do CFESS, 180
dos CRESS (93 das
direcbes dos CRESS
e 87 assistentes
sociais de base),
além de 85
participantes entre
observadores/as e
convidados/as
indicados/as pelos
Conselhos Plenos
dos CRESS e
CFESS. De acordo
com informacdes dos
CRESS, tinhamos
121.234 assistentes
sociais inscritos/as
ativos/as nas datas
das assembleias
realizadas por todos
0s regionais. Merece
destaque a
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Compartilhar pesquisas, relatos de experiéncias produzidos e realizados pela categoria, como forma de divulgar os
conhecimentos sobre matérias do Servico Social.

deliberacéo das
seguintes propostas:
a aprovacdo das
Diretrizes para a
Gestdo do Trabalho
no Conjunto CFESS-
CRESS, em que se
definiu, dentre outras
acoes, a
implementacédo da
jornada de trabalho
semanal de 30h sem
reducdo salarial para
os/as
trabalhadores/as do
Conjunto, a ser
efetivada em um
prazo de até dois
anos; a finalizacao
da Politica de
Educacéo
Permanente do
Conjunto CFESS-
CRESS.

ITEM 1: Dar continuidade ao GT Trabalho e Formacao Profissional, construido pelo CFESS, um representante dos CRESS de cada
Regido, das direcdes nacionais da ABEPSS e da ENESSO, e aprimorar o monitoramento da execu¢do do Plano de Lutas em nivel

regional e nacional.
ITEM 2: Debater e elaborar documento, explicitando o posicionamento das entidades (ABEPSS, CFESS e ENESSO) sobre 0s 20% da

carga horaria do curso presencial que pode, segundo LDB, ser realizada a distancia.
ITEM 3: Construir didlogo com a ABEPSS para viabilizar parametros quanto a carga horaria e forma de avaliagdo do estagio curricular
obrigatorio, considerando a necessidade de apresentacdo de Declaragdo junto ao requerimento de inscrigdo, assim como os dispositivos

postos nas Diretrizes Curriculares Nacionais e Resolugdo CFESS n. 582/2010.

2013
Este encontro contou
com 307
participantes, entre
delegados/as.
observadores/as e
convidados, assim
distribuidos/as: 198
delegados/as, sendo
101 das direcdes do
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ITEM 4: Elaborar documento, em parceria com ABEPSS e ENESSO, explicitando as implicacdes dos bacharelados interdisciplinares
no comprometimento da qualidade da formacédo profissional em Servigo Social, pautada nas Diretrizes curriculares aprovadas pela
ABEPSS, em 1996. (remeter ao plano de lutas)

ITEM 5: Realizar estudos e debates sobre a criacdo de cursos de graduacdo em Servigo Social na rede educacdo profissional e
tecnoldgica, considerando o curso IFCE como projeto piloto. (remeter ao plano de lutas)

ITEM 6: Reforcar o posicionamento da Gltima plenaria do ENPESS 2012, contrario ao mestrado profissional na area de Servigo Social.
AGENDA PERMANENTE:

1. Propor parceria com as UFAs, objetivando abertura de campos de estagio de Servigo Social junto aos CRESS, conforme
parametros da Resolucdo CFESS, que regulamenta a supervisdo direta de estagio da seguinte forma: 1- no ambito da fiscalizacao,
discutindo nos féruns das COFls; 2- junto aos/as demais profissionais de Servico Social dos CRESS.

2. Realizar articulacdo com ABEPSS e UFAs, recomendando a discussdo do Cédigo Processual de Etica na disciplina de Etica
Profissional.

3. Fortalecer os Foruns de Supervisdo, com vistas ao estreitamento das relac6es entre os CRESS, ABEPSS, UFAs e as instituices
de campo de estagio, socializando informagGes entre 0s CRESS, ENESSO e o CFESS, no sentido de garantir visibilidade s acdes
desenvolvidas.

Conjunto CFESS-
CRESS e 97
assistentes sociais de
base, além de 109
participantes, entre
observadores/as e
convidados/as
indicados pelos
Conselhos Plenos
dos CRESS e do
CFESS. De acordo
com informacdes dos
CRESS, tinhamos
135.545 assistentes
sociais inscritos/as
ativos/as nas datas
das assembleias
realizadas por todos
0S regionais.

Em relacdo a
formacéo
profissional, houve a
apresentacao do
documento sobre
incompatibilidade
entre graduacao a
distancia e Servico
Social — volume Il e
a continuidade do
GT Trabalho e
Formacdo, com
objetivo de fortalecer
o Plano de Lutas em
defesa do trabalho e




153

da formacao contra a
precarizagdo do
ensino superior.

ITEM 1: dar continuidade e fortalecer ao GT Trabalho e Formac&o Profissional, constituido pelo CFESS, por até 2 CRESS por regido,
pelas direces nacionais da ABEPSS e pela ENESSO, e aprimorar o monitoramento da execu¢do do Plano de Lutas em nivel regional
e nacional.

ITEM 2: Debater e elaborar documento, explicitando o posicionamento das entidades (ABEPSS, CFESS E ENESSO) sobre os 20%
da carga horaria do curso presencial que pode, segundo a LDB, ser realizada a distdncia. Encaminhar ao Plano de Lutas

ITEM 3: Fortalecer o didlogo com a ABEPSS para garantir os parametros quanto a carga horaria de estagio curricular obrigatério,
considerando a necessidade de apresentacdo de Declaragdo junto ao requerimento de inscri¢do, assim como 0s dispositivos postos nas
Diretrizes Curriculares Nacionais e nas Resolu¢des CFESS n. 533/2008 e 582/2010.

Encaminhar ao Plano de Lutas, no item Fiscalizagcdo do Exercicio Profissional na Formacao

ITEM 4: Elaborar documento, em parceria com ABEPSS e ENESSO, explicitando as implicacdes dos bacharelados interdisciplinares
no comprometimento da qualidade da formacao profissional em Servigo Social, pautada nas Diretrizes Curriculares aprovadas pela
ABEPSS, em 1996. Encaminhar ao Plano de Lutas

ITEM 5: Realizar estudos e debates sobre a criacdo de cursos de graduagdo em Servico Social na rede de educacdo profissional e
tecnoldgica, considerando o curso do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara - IFCE como projeto piloto,
articulando o debate com o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES) e Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educacdo Basica, Profissional e Tecnologica (SINASEFE). Encaminhar para Plano de Lutas.

ITEM 6: Socializar junto a categoria o posicionamento da Gltima plenaria do ENPESS (2012), contrario ao mestrado profissional na
area de Servico Social. Encaminhar para o Plano de Lutas.

ITEM 7: Discutir articuladamente com a ABEPSS a residéncia multiprofissional e técnica, construindo posicionamento. Encaminhar
ao Plano de Lutas.

ITEM 8: Realizar aproximac@es junto as/aos residentes multiprofissionais da area da satde, aprimorandos/as, preceptores/as e unidades
de formacao, com vistas a aprofundar o debate sobre o trabalho profissional nestas modalidades.

ITEM 9: Problematizar a supervisao académica e de campo quando realizadas por um mesmo profissional. Encaminhar para Plano
de Lutas

AGENDA PERMANENTE:

Fortalecer a articulacdo com ABEPSS, ENESSO e Unidades de Formagdo Académica - UFAs, recomendando a discussdo do Codigo
Processual de Etica, bem como as Resolugdes do conjunto e o papel politico do conjunto ao longo da formagc&o profissional.

2014
A construcao
coletiva por parte da
categoria de
assistentes sociais se
expressa neste
Encontro, instancia
maxima de
deliberacdo, na
participacao de: 206
Delegados/as, sendo
9 do CFESS, 197 dos
CRESS (104 das
direces dos CRESS
e 93 assistentes
sociais de base); 28
assistentes sociais
observadores/as
eleitos/as nas
assembleias dos
regionais que
precederam o
Encontro Nacional; e
59 convidados/as
indicados/as pelos
Conselhos Plenos
dos CRESS e
CFESS, além de 8
palestrantes. Ao
todo, tivemos 301
participantes, os/as
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EIXO DE ACOES RELATIVAS A POLITICA NACIONAL DE FISCALIZACAO

ACOES ATIVIDADES RESPONSABILIDADE | PRAZO
1.Fiscalizacéo do | 1. Dar continuidade ao processo de sistematizacdo dos | 1.CRESS em articulacdo | 1.permanente
exercicio profissional na | dados da fiscalizacdo que se relacionam com os cursos de | com as Diretorias | — com envio
formacéo graduacdo a distancia e presencial em Servico Social, com | Regionais da ABEPSS constante de
destaqgue para o efetivo cumprimento da Lei que informacGes
Regulamenta a Profisséo (8.662/1993), Resolucdo CFESS ao CFESS

n° 533/2008 e implementacdo das diretrizes curriculares.

2.Sistematizar as informacdes enviadas pelos CRESS para
subsidiar acfes politicas e juridicas e debater nas nossas
atividades

3.Defender nos Conselhos e Foruns de Politicas Pablicas
manifestacdes em defesa da graduacdo publica, gratuita,
universal, laica, presencial e de qualidade e contrarios aos
cursos de graduacao a distancia.

4.Apresentar nas conferéncias nacionais, distritais,
estaduais e municipais de politicas publicas mog¢bes com
posicionamento em defesa da graduacdo publica, gratuita,
laica, presencial e de qualidade.

5.Fortalecer o dialogo com a ABEPSS para garantir os
parametros quanto a carga horaria de estagio
curricular obrigatério, considerando a necessidade de
apresentacdo de Declaragdo junto ao requerimento de
inscricdo, assim como os dispositivos postos nas
Diretrizes Curriculares Nacionais e nas Resolucdes
CFESS n. 533/2008 e 582/2010.

2.CFESS/CRESS,
ABEPSS e ENESSO

3.CFESS/CRESS e
ABEPSS

4.CFESS/CRESS e
ABEPSS e ENESSO

5. inserido no respectivo
ano

2.Permanente
p/ atualizacéo
de dados das
entidades

3.Permanente

4. Na ocasido
das
conferencias

5. inserido no
respectivo
ano

quais representavam
149.029 assistentes
sociais inscritos/as
ativos/as nas datas
das assembleias que
foram realizadas por
todos os regionais.
Na plenéria final
foram aprovadas 113
deliberacdes,
distribuidas da
seguinte forma: ética
e direitos humanos -
27; seguridade social
- 24; formacao
profissional - 9;
relacdes
internacionais - 4;
comunicacdo - 14;
fiscalizacéo
profissional — 15
administrativo-
financeiro - 20. A
seguir indicamos
algumas deliberacoes
por eixo, objeto de
monitoramento no
préximo Encontro
Nacional do
Conjunto
CFESS/CRESS.
(CFESS, 2014, p.8).
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2. Acompanhamento da
implementacéao das
Resolucbes CFESS que
regulamentam a
supervisdo  direta  de
estagio e a Politica
Nacional do Estagio da
ABEPSS

1. Manter a realizacdo de debates sobre as resolucdes
533/08, 582/10, 568/10, que regulamentam a supervisao
direta de estagio e a Politica Nacional de Estagio da
ABEPSS, envolvendo as vice-presidentes regionais da
ABEPSS, instituicfes de ensino, os CRESS ,agentes fiscais/
COFls, das comissdes de formagdo e demais
conselheiros/as, de acordo com as possibilidades e
particularidades dos CRESS.

1.Diretorias Regionais da
ABEPSS com
participacdo dos CRESS

1.Permanente

2.Intensificar o debate sobre as Resolugdes e a PNE nos | 2. ABEPSS 2.Permanente
Féruns de Supervisao.
3.Realizar encontro do Forum Nacional de Supervisédo de | 3.ABEPSS 3.Bianual
Estagio, na ocasido da Oficina Nacional de Graduacéo e
Pds-Graduacdo da ABEPSS.
4.Problematizar a supervisdo académica e de campo | 4.Inserida no respectivo | 4.Inserida no
quando realizadas por um mesmo profissional. ano respectivo
ano
EIXO DE ACOES DE ESTUDOS E PESQUISAS
ACOES ATIVIDADES RESPONSABILIDADE | PRAZO
Problematizar a | Dar continuidade ao projeto ABEPSS Itinerante em | ABEPSS com apoio do | 2013-2014
supervisdo académica e | articulagdo com as entidades. CFESS/ CRESS
de campo quando
realizadas por um mesmo
profissional.
Avaliacéo da | Realizar pesquisa sobre o processo de implementacdo da | ABEPSS Permanente

implementacdo Politica
Nacional de Estagio

PNE nas UFAs

Este ano houve
mudanca na forma
de organizar as
deliberacdes e as
bandeiras de lutas. A
cada triénio das
gestbes do conjunto
CFESS-CRESS, o
primeiro ano elabora
propostas de acoes
dentro dos eixos
tematicos, o segundo
ano monitora acdes a
fim de verificar a
forma como estas
vem se
desenvolvendo e o
terceiro avalia as
acles, no intuito de
melhor efetivar as
gestbes do conjunto
e reestruturar
estratégias para
alcancar as
deliberacdes da
categoria.
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Avaliacdo das Condigdes
de Trabalho docente e da
formacdo profissional

1.Realizar Pesquisa sobre as condicGes de trabalho docente
nas UFAS.

2.Realizar estudos e debates sobre a criacdo de cursos de
graduacdo em Servico Social na rede de educacéo
profissional e tecnoldgica considerando o curso do IFCE
como projeto piloto.

3.NR- Realizar estudos e debates sobre a criagdo de
cursos de graduacdo em Servico Social na rede de
educacdo profissional e tecnoldgica, considerando o
curso do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceard - IFCE como projeto piloto,
articulando o debate com o Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES) e
Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacéo
Basica, Profissional e Tecnoldgica(SINASEFE).

3.Discutir articuladamente com a ABEPSS a residéncia
multiprofissional e técnica, construindo posicionamento.

ABEPSS

3.anexado ao plano no
respectivo ano

2014

3.anexado ao
plano no
respectivo
ano

EIXO DE ACOES DE ARTICULACAO COM ENTIDADES, MOVIMENTOS SOCIAIS E CONSELHOS

ACAO

ATIVIDAES

RESPONSABILIDADE

PRAZO

Estimulo a abertura
de curso de Servico
Social presencial nas
IES publicas.

1.Manter atualizado o levantamento das institui¢fes publicas de
ensino superior que ndo dispdem de curso de Servico Social.

2.Realizar visitas as instituicdes publicas de ensino que nao
possuem cursos, para estimular sua abertura

3.Defender nos Conselhos e Féruns de Politicas Publicas
manifestacOes de apoio a abertura de cursos presenciais nas
instituicdes publicas.

1.ABEPSS
2.Diretorias Regionais da
ABEPSS e CRESS

3.CFESS/CRESS e
ABEPSS

1.Permanente

2.Permanente

3.Permanente
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4. Apresentar nas conferéncias nacionais, estaduais e
municipais de politicas publicas mogdes em defesa da abertura
de cursos de Servigo Social nas instituicbes de ensino superior
publicas.

4.CFESS/CRESS e
ABEPSS

4. Na ocasido
das
conferéncias

Avrticulacdo entre 0s
CRESS, UFAs e
ABEPSS

1.Estimular/manter a articulagdo dos CRESS com ABEPSS e
0s Foruns de Supervisao.

2.Fomentar o debate das Resolugdes do CFESS referentes ao
exercicio profissional com as UFAs, na perspectiva que seus
conteudos seja incorporados nas disciplinas dos cursos.

3.Debater e elaborar documento, explicitando o
posicionamento das entidades (ABEPSS, CFESS E
ENESSO) sobre os 20% da carga horaria do curso
presencial que pode, segundo a LDB, ser realizada a
distancia.

4.Elaborar documento, em parceria com ABEPSS e
ENESSO, explicitando as implicagdes dos bacharelados
interdisciplinares no comprometimento da qualidade da
formacédo profissional em Servigo Social, pautada nas
Diretrizes Curriculares aprovadas pela ABEPSS, em 1996.

1.CRESS e Diretorias
Regionais da ABEPSS

2.CRESS e Diretorias
Regionais da ABEPSS

3 e 4 foram
implementadas no
respectivo ano

1.Permanente

2.Permanente

3 e 4 foram
implementadas
no respectivo
ano

Articulagéo com
Movimentos Sociais e
Conselhos
profissionais

1.Manter a articulagdo com a dire¢cdo do ANDES no sentido de
fortalecer a luta em defesa da educacéo publica, gratuita, laica,
presencial e de qualidade.

2.Conhecer experiéncias de 4areas que mantém posicao
contréria a expansédo do EAD.

3.Fomentar agOes conjuntas entre os CRESS e outros
Conselhos Profissionais.

1.ABEPSS E CFESS

2.CFESS

3.CRESS

l.acdo
realizada

2.2015

3.Permanente




4. Estabelecer articulagcdo com movimentos sociais, sindicatos
e outros sujeitos coletivos que se apresentam na luta em defesa
da educacdo publica, gratuita, laica, presencial e de qualidade
(Foruns Distrital, Estaduais/Nacional em Defesa da Educacéo
Publica, etc).

4.CRESS e ABEPSS

4.Permanente

Eventos Realizar eventos, voltados para a avaliagdo da precarizacdo do | CFESS-CRESS, Permanente
ensino de graduacdo em Servico Social nas modalidades | ABEPSS e ENESSO
presencial, semi-presencial e a distancia, bem como das
repercussdes futuras para a profissdo, em parceria com a
ABEPSS e ENESSO.
EI1XO DE ACOS DE COMUNICACAO E MOBILIZACAO
ACAO ATIVIDADE RESPONSABILIDADE | PRAZO
Divulgacéo de | 1.Elaborar e publicar notas e documentos 1.GT 1.Permanente
posicionamento das
entidades sobre EAD 2.Publicar a nota em jornais locais pelos CRESS. 2.CRESS 2. Permanente
3.Divulgacdo nas paginas das entidades, distribuicdo na | 3.CFESS-CRESS, 3. Permanente
Semana do/a Assistente Social, envio por e-mail e | ABEPSS e ENESSO
utilizacdo das redes sociais.
4.Atualizar e divulgar amplamente o documento “Sobre a | 4.CFESS-CRESS, 4.2013
incompatibilidade entre graduacdo a distancia e Servico | ABEPSS e ENESSO
Social” vinculado a campanha nacional em defesa da
formacéo com qualidade em Servigo Social.
5.Socializar junto a categoria o posicionamento da | 5.anexado no respectivo | 5.anexado no
altima plenaria do ENPESS (2012), contrario ao | ano respectivo ano
mestrado profissional na area de Servico Social.
Divulgacéo de | Publicizar o posicionamento das entidades sobre o | CFESS/CRESS, Permanente
posicionamento das | processo de mercantilizacdo e precariza¢do do ensino de | ABEPSS e ENESSO

graduacdo presencial.
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Entidades sobre
Graduacdo Presencial.

EI1XO DE ACOES JUNTO AO MEC

AC;()ES ATIVIDADES RESPONSABILIDADE | PRAZO
Acodes junto ao MEC 1.Enviar documento ao MEC com resultado do | 1. CFESS e ABEPSS 1.Durante o
levantamento dos cursos de graduacdo a distancia ano de 2013

efetuado pelos CRESS e Diretorias Regionais de
ABEPSS, pressionando para que cumpra suas
atribuicdes de avaliacdo para autorizacdo e
credenciamento de cursos em unidades de ensino
presenciais e a distancia.

2.Incorporar no debate do GT a questdo da avaliacéo
pelo MEC dos cursos de Servigo Social

3.Realizar reunido com MEC/INEP para propor a
realizacdo de uma reunido com os representantes das
UFAS e MEC para discutir o processo de avaliagdo dos
Cursos.

4.Propor reunido com o CNE para regulamentacdo da
Politica Nacional de Estagio.

2. ABEPSS e CFESS-
CRESS

3.ABEPSS

4. ABEPSS

2.Durante 0
ano de 2013

3.Abril de 2013

4.Maio de 2013

EI1XO DE ACOES JUNTO AO PODER LEGISLATIVO

ACOES ATIVIDADES RESPONSABILIDADE | PRAZO
Realizacdo de Audiéncias | 1.Solicitar a Comissédo de Educacdo da Cémara e | 1.CFESS e ABEPSS 1.Durante o
Publicas Senado a realizacdo de audiéncia publica em defesa da ano de 2013

formacdo de qualidade e contra a graduacdo a
distancia.
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2.Buscar articulacdo com parlamentares da Comissao | 2.CFESS e ABEPSS 2. Durante
de Educacédo da Camara e Senado, na perspectiva de ano de 2013
pressionar o MEC para cumprir suas atribuicdes de
garantir qualidade na formacao.
3.Articular a realizacdo de audiéncias publicas nas
Assembleias Legislativas em defesa da formacdo de | 3.CRESS e Diretorias | 3. Durante
qualidade e contra a precarizacdo do ensino (em | Regionais da ABEPSS ano de 2013
especial a graduacao a distancia).
EIXO DE ACOES JURIDICAS
ACOES ATIVIDADE RESPONSABILIDADE | PRAZO
Acdo Judicial 1.Acionar judicialmente o MEC pelo ndo cumprimento | 1.CFESS 1.Permanente

das notificacdes e representacdes ja realizadas.

2.Avaliar a utilizacdo de mecanismos juridicos para
fortalecer a fiscalizagio em relagdo ao néo
cumprimento dos requisitos legais pelas instituicdes de
ensino superior, na perspectiva de apresentar
elementos concretos as instancias competentes,
visando suspender a oferta de tais cursos por
instituicBes que ndo cumprem tais requisitos.

2.CFESS

2.Permanente

Obs.: Os itens que estdo em negrito foram inseridos no 43° Encontro Nacional (2014).

Os prazos seréo redefinidos em reunido do GT Trabalho e Formacéo.

FORMACAO E TRABALHO PROFISSIONAL

Dar continuidade e fortalecer ao GT Trabalho e Formacg&o Profissional, constituido pelo CFESS, por até 2 CRESS por regido, pelas
direcdes nacionais da ABEPSS e pela ENESSO, e aprimorar o monitoramento da execucdo do Plano de Lutas em nivel regional e

nacional. (RESPONSABILIDADE DO CONJUNTO CFESS-CRESS)

2015
O 44° Encontro
Nacional do Conjunto
CFESS-CRESS contou
com a participacdo de
todos os CRESS e um




161

As deliberacdes que constavam no eixo da formacéo profissional em 2014 foram todas incorporadas ao Plano de Lutas, que segue

abaixo.

Na altima reunido do GT Trabalho e Formacao, realizada em 4 de setembro/15, antecedendo o Encontro Nacional, definiu-se pela

necessidade de revisdo do Plano de Lutas, no que se refere a sua estrutura. Eventuais necessidades de alteracdo de contetido, deverao

ser discutidas nos espacos deliberativos das entidades, ou seja, no &mbito do Conjunto CFESS/ CRESS, da ABEPSS e da ENESSO.
Esse encaminhamento terd andamento na préxima reunido do GT, proposta para novembro/15, no mesmo periodo da Oficina

Nacional da ABEPSS, a realizar-se no Rio de Janeiro.
PLANO DE LUTAS EM DEFESA DO TRABALHO E DA FORMAC}AO E CONTRAA PRECARIZAQAO DO ENSINO

SUPERIOR

EIXO DE ACOES RELATIVAS A POLITICA NACIONAL DE FISCALIZACAO

ACOES

ATIVIDADES

RESPONSABILIDADE

PRAZO

1.Fiscalizacéo do exercicio
profissional na formacao

1. Dar continuidade ao processo de sistematizacdo dos
dados da fiscalizacdo que se relacionam com 0s cursos
de graduacdo a distancia e presencial em Servico
Social, com destaque para o efetivo cumprimento da
Lei que Regulamenta a Profissdo (8.662/1993),
Resolucdo CFESS n° 533/2008 e implementacdo das
diretrizes curriculares.

2.Sistematizar as informacoes enviadas pelos CRESS
para subsidiar agdes politicas e juridicas e debater nas
nossas atividades

3.Defender nos Conselhos e Foruns de Politicas
Publicas manifestacbes em defesa da graduacéo
publica, gratuita, universal, laica, presencial e de
qualidade e contrarios aos cursos de graduacdo a
distancia.

1.CRESS em articulagdo
com as Diretorias
Regionais da ABEPSS

2.CFESS/CRESS,
ABEPSS e ENESSO

3.CFESS/CRESS e
ABEPSS

1. Permanente —
com envio
constante de
informacBes ao
CFESS

2.Permanente p/
atualizacdo de
dados das
entidades
3.Permanente

total de 337
participantes. Foram
204 delegados/as,
sendo 108 da direcdo
do Conjunto CFESS-
CRESS e 96 da base
da categoria,
eleitos/as nas
assembleias dos
CRESS, considerando-
se 0 numero total de
inscritos/as e
ativos/as até
junho/agosto de
2015 (161.023). Além
disso, tivemos a
participacdo de 51
observadores/as e
133 convidados/as
indicados/as pelos
Conselhos Plenos dos
CRESS e CFESS.

Os sete grupos
tematicos de
discussao,
organizados segundo
a estruturacao das
comissdes de
trabalho do Conjunto
CFESS-CRESS (ética e
direitos humanos,
seguridade social,
formacao profissional
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4.Apresentar nas conferéncias nacionais, distritais,
estaduais e municipais de politicas publicas moc¢oes
com posicionamento em defesa da graduacdo publica,
gratuita, laica, presencial e de qualidade.

582/20106-

4.CFESS/CRESS e
ABEPSS e ENESSO
5. N&o Consta nas

deliberacdes de 2015

4.Na ocasido das
conferencias

5. N&o consta
nas deliberagdes
de 2015

2. Acompanhamento da
implementacéo das
Resolucbes CFESS que
regulamentam a superviséo
direta de estdgio e a
Politica  Nacional do
Estagio da ABEPSS

1. Manter a realizacdo de debates sobre as resolucgdes
533/08, 582/10, 568/10, que regulamentam a
supervisdo direta de estagio e a Politica Nacional de
Estagio da ABEPSS, envolvendo as vice-presidentes
regionais da ABEPSS, instituicbes de ensino, o0s
CRESS ,agentes fiscais/ COFlIs, das comissdes de
formacdo e demais conselheiros/as, de acordo com as
possibilidades e particularidades dos CRESS.

2.Intensificar o debate sobre as Resolucdes e a PNE
nos Féruns de Supervisao.

3.Realizar encontro do Férum Nacional de Supervisao
de Estagio, na ocasido da Oficina Nacional de
Graduagdo e Pos-Graduacao da ABEPSS.

4.Problematizar a supervisdo académica e de
campo quando realizadas por um mesmo
profissional.

1.Diretorias Regionais da
ABEPSS com
participacdo dos CRESS

2.ABEPSS

3.ABEPSS

4.Foi mantido no
respectivo ano

1.Permanente

2.Permanente

3.Bianual

4.Mantido  no
respectivo ano

e relacdes
internacionais,
comunicacgao,

fiscalizagdo
profissional e
administrativo-

financeiro)
debateram os
resultados do
monitoramento que
indicava dois tipos de
apreciacdo: 1) das
deliberacdes que
precisariam ser
novamente
aprovadas, a exemplo
da reconducdo de
grupos de trabalho
(GT) e outros
assuntos de natureza
administrativo-
financeira; 2) das
deliberagdes com
baixo status de
implementacao, que
possibilitou dar
centralidade as
dificuldades
enfrentadas no
interior do Conjunto,
para fazer cumprir a
agenda e, ao mesmo
tempo, indicar




163

E1XO DE ACOES DE ESTUDOS E PESQUISAS

ATIVIDADES

RESPONSABILIDADE

PRAZO

Substituido por:
Implementacgdo da Politica
Nacional de Educacéo
Permanente (PNEP)

Dar continuidade ao projeto ABEPSS lItinerante em
articulacdo com as entidades.

ABEPSS com apoio do
CFESS/ CRESS

2013-2014

Avaliacao da
implementacdo  Politica
Nacional de Estégio

F <o sl el p
da-PNEnasUFAs

Substituido  por:  Monitorar 0
implementacdo da PNE nas UFAs.

processo  de

ABEPSS

Permanente

Avaliagdo das Condiges
de Trabalho docente e da
formacé&o profissional

1.Realizar Pesquisa sobre as condig¢Ges de trabalho
docente nas UFAS.

2 Realizar estudos e debates sobre a criacdo de cursos
de gﬁ.' ael_ua@al o-em Se'l Vigo Seelal_llla |eelle de edueagale
Substituido por: Realizar estudos e debates sobre a
criagdo de cursos de graduagdo em Servico Social na
rede de educacdo profissional e tecnoldgica,
considerando o curso do Instuto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Ceara — IFCE como projeto
piloto, articulando o debate com o Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior
(ANDES) e Sindicato Nacional dos Servidores

1.ABEPSS

2.ABEPSS

1.2014

2.2015

possiveis
reformulacdes de
texto que
apontassem
estratégias coletivas
para a superagao
destas dificuldades.
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Federais da Educacdo Baésica, Profissional e
Tecnoldgica (SINASEFE).

3.Discutir —artictladamente com-—a ABEPSS -a

idoncia_multiprofissional-e_téenica el
Substituido por: Discutir Residéncia multiprofissional
e técnica, construindo posicionamento.

4.Realizar aproximagles junto as/aos residentes
multiprofissionais da area da saude, aprimorandos/as,
preceptores/as e unidades de formagdo, com vistas a
aprofundar o debate sobre o trabalho profissional
nestas modalidades.

5.Mapeamento dos foéruns de supervisdo de estagio
estaduais, locais, de escolas e fomentar os espagos de
socializagdo sobre os debates ocorridos na ABEPSS
Itinerante para construcdo de um documento nacional
da experiéncia dos estudantes nesse espaco, a ser
publicado na préxima edicdo do Jornal Intencdo de

Ruptura.

3.efetivado ao plano no
respectivo ano

4.CRESS

5.ENESSO

3.efetivado  ao
plano no
respectivo ano

4.Sem prazo
definido

5.5em prazo
definido

E1XO DE ACOES DE ARTICULACAO COM ENTIDADES, MOVIMENTOS SOCIAIS E CONSELHOS

ACAO

ATIVIDAES

RESPONSABILIDADE

PRAZO

Estimulo a abertura de
curso de Servico Social
presencial nas IES
publicas.

1.ABEPSS

1.Permanente
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Substituido por: Manter atualizado o levantamento das
instituicdes publicas de ensino superior que ndo dispdem
de curso de Servico Social, identificando aquelas onde ja
existem processos de articulagéo e projetos de expansao.

» Realizar visitas 4 instituicses bl ,
Realizar visitas as, HRStHuieOes Ipublleasl de-ensino-gue

Substituido por: Realizar visitas as instituicdes publicas
de ensino que ndo possuem cursos, a partir do
mapeamento realizado, para estimular sua abertura.

3.Defender nos Conselhos e Féruns de Politicas Publicas
manifestacdes de apoio a abertura de cursos presenciais
nas instituicdes publicas.

4.Apresentar nas conferéncias nacionais, estaduais e
municipais de politicas publicas mo¢bes em defesa da
abertura de cursos de Servigo Social nas instituicdes de
ensino superior pablicas.

2.Diretorias Regionais da
ABEPSS e CRESS

3.CFESS/CRESS e
ABEPSS

4.CFESS/CRESS e
ABEPSS

2.Permanente

3.Permanente

4.Na ocasido das
conferéncias

Articulacdo  entre  0s
CRESS, UFAs e ABEPSS

1.Estimular/manter a articulacdo dos CRESS com
ABEPSS e 0s Féruns de Supervisao.

2.Fomentar o debate das Resolugcbes do CFESS
referentes ao exercicio profissional com as UFAs, na
perspectiva que seus conteddos seja incorporados nas
disciplinas dos cursos.

3.Debater e elaborar documento, explicitando o
posicionamento das entidades (ABEPSS, CFESS E
ENESSO) sobre os 20% da carga horaria do curso

1.CRESS e Diretorias
Regionais da ABEPSS

2.CRESS e Diretorias
Regionais da ABEPSS

1.Permanente

2.Permanente
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presencial que pode, segundo a LDB, ser realizada a
distancia.

4.Elaborar documento, em parceria com ABEPSS e
ENESSO, explicitando as implicacbes dos bacharelados
interdisciplinares no comprometimento da qualidade da
formacdo profissional em Servico Social, pautada nas
Diretrizes Curriculares aprovadas pela ABEPSS, em
1996.

3 e 4 foram efetivadas no
respectivo ano

3 e 4 ndo
constam  prazo
no  respectivo
ano

Articulagéo com

Movimentos Sociais
Conselhos profissionais

e

1.Manter a articulagdo com a direcdo do ANDES no
sentido de fortalecer a luta em defesa da educacdo
publica, gratuita, laica, presencial e de qualidade.

2.Conhecer experiéncias de areas que mantém posicao
contréria a expansdo do EAD.

3 8 '
Conselhos-Profissionais-(removida)

3. Estabelecer articulagdo com movimentos sociais,
sindicatos e outros sujeitos coletivos que se apresentam
na luta em defesa da educacdo publica, gratuita, laica,
presencial e de qualidade (F6runs Distrital,
Estaduais/Nacional em Defesa da Educagdo Publica,
etc).

1.ABEPSS E CFESS

2.CFESS

3-CRESS (removido)

3.CRESS e ABEPSS

1.acdo realizada

2.2015

3.Permanente
(removido)

3.Permanente

Eventos

Realizar eventos, voltados para a avaliacdo da
precarizacdo do ensino de graduacdo em Servico Social
nas modalidades presencial, semi-presencial e a
distancia, bem como das repercussdes futuras para a
profissdo, em parceria com a ABEPSS e ENESSO.

CFESS-CRESS,
ABEPSS e ENESSO

Permanente

E1XO DE ACOS DE COMUNICACAO E MOBILIZACAO
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AC}AO ATIVIDADE RESPONSABILIDADE | PRAZO
Divulgacéo de | 1.Elaborar e publicar notas e documentos 1.GT 1.Permanente
posicionamento das

entidades sobre EAD

2.Publicar a nota em jornais locais pelos CRESS.

3.Divulgacdo nas paginas das entidades, distribuicdo na
Semana do/a Assistente Social, envio por e-mail e
utilizacdo das redes sociais.

4.Atualizar e divulgar amplamente o documento “Sobre
aincompatibilidade entre graduacdo a distancia e Servico
Social™ vinculado a campanha nacional em defesa da
: « lidad . ol

5.Socializar junto a categoria 0 posicionamento da Gltima
plenaria do ENPESS (2012), contrario ao mestrado
profissional na &rea de Servigo Social.

2.CRESS
3.CFESS-CRESS,
ABEPSS e ENESSO

4.CFESS-CRESS,
ABEPSS e ENESSO

5.efetivado no respectivo
ano

2. Permanente

3. Permanente

4.2013

5.efetivado no
respectivo ano

Divulgacéo de | Publicizar o posicionamento das entidades sobre o | CFESS/CRESS, Permanente
posicionamento das | processo de mercantilizacéo e precarizagdo do ensino de | ABEPSS e ENESSO
Entidades sobre | graduacédo presencial.
Graduacao Presencial.
EIXO DE ACOES JUNTO AO MEC
ACOES ATIVIDADES RESPONSABILIDADE | PRAZO

Acodes junto ao MEC

1.Enviar documento ao MEC com resultado do
levantamento dos cursos de graduacdo a distancia
efetuado pelos CRESS e Diretorias Regionais de
ABEPSS, pressionando para que cumpra suas
atribuicbes de avaliacdo para autorizacdo e
credenciamento de cursos em unidades de ensino
presenciais e a distancia.

1. CFESS e ABEPSS

1.Durante 0 ano
de 2013
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2.Incorporar no debate do GT a questédo da avaliagdo pelo
MEC dos cursos de Servigo Social

3.Realizar reunido com MEC/INEP para propor a
realizacdo de uma reunido com os representantes das
UFAS e MEC para discutir o processo de avaliagdo dos
Cursos.

4.Propor reunido com o CNE para regulamentagdo da
Politica Nacional de Estagio.

2. ABEPSS e CFESS-
CRESS

3.ABEPSS

4. ABEPSS

2.Durante o ano
de 2013

3.Abril de 2013

4.Maio de 2013

EI1XO DE ACOES JUNTO AO PODER LEGISLATIVO

ACOES

ATIVIDADES

RESPONSABILIDADE

PRAZO

Realizagdo de Audiéncias
Publicas

1.Solicitar a Comissdo de Educacao da Camara e Senado
a realizacdo de audiéncia publica em defesa da formacéo
de qualidade e contra a graduagdo a distancia.

2.Buscar articulagdo com parlamentares da Comisséao de
Educacdo da Cémara e Senado, na perspectiva de
pressionar o MEC para cumprir suas atribuicdes de
garantir qualidade na formacao.

3.Articular a realizacdo de audiéncias publicas nas
Assembleias Legislativas em defesa da formacdo de
qualidade e contra a precarizacao do ensino (em especial
a graduacdo a distancia).

1.CFESS e ABEPSS

2.CFESS e ABEPSS

3.CRESS e Diretorias
Regionais da ABEPSS

1.Durante 0 ano
de 2013

2. Durante 0 ano
de 2013

3. Durante 0 ano
de 2013

EIXO DE ACOES JURIDICAS
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ACOES ATIVIDADE RESPONSABILIDADE | PRAZO
Acdo Judicial 1.Acionar judicialmente o MEC pelo ndo cumprimento | 1.CFESS 1.Permanente
das notificacdes e representacdes ja realizadas.
2.Avaliar a utilizacdo de mecanismos juridicos para
fortalecer a fiscalizacdo em relagéo ao ndo cumprimento | 2.CFESS 2.Permanente

dos requisitos legais pelas instituices de ensino
superior, na perspectiva de apresentar elementos
concretos as instancias competentes, visando suspender
a oferta de tais cursos por instituicbes que ndo cumprem
tais requisitos.

Versao apos 0 44° Encontro Nacional CFESS/ CRESS — setembro/15

OBSERVACAO EM RELACAO AO ENCONTRO DE AVALIACAO DA METODOLOGIA

INCORPORADA NO TRIENIO 2013-2016:

Os seis grupos tematicos de discussao, organizados segundo a estruturacdo das comissfes de trabalho do Conjunto CFESS-CRESS
(ética e direitos humanos, seguridade social, formacdo profissional/relacdes internacionais, comunicacao, fiscalizacdo profissional e
administrativo-financeiro), debateram os resultados da avalia¢do sistematizados preliminarmente no “Documento preparat6rio para o
45° Encontro Nacional CFESS-CRESS: etapa de avalia¢cdo”. Além de aprovar as atualizagdes de contetido proprias das deliberagoes
que precisariam ser novamente

aprovadas na plenaria final — a exemplo da reconducdo de GTs e outros assuntos de natureza administrativo-financeira — 0s grupos
debateram os percentuais de cumprimento das deliberagdes em cada eixo, as dificuldades envolvidas na

implementacdo das deliberagdes com baixo status de implementacéo e as prioridades a serem indicadas para o0 proximo triénio. Como
podera ser visto no interior deste relatorio, identificamos algumas das dificuldades mais centrais de ordem nacional, que impactam o
cumprimento dessa extensa e complexa agenda coletiva que teve cumpridas cerca de 30% de suas 117 deliberagdes, tendo ainda em
andamento, até o final das gestdes, aproximadamente 53% delas. Esse resultado ¢ indicativo de que temos na direcéo de nossas entidades
um grupo politico que, na sua diversidade regional, ndo tem “nada a temer” e dedica “mentes e coragdes” para manter esse espago como
um foco de resisténcia e luta diaria. Mas o Encontro de Cuiaba néo realizou somente a tarefa de avaliar as deliberagfes. Também
aprovou trés documentos importantes para demandas historicas do Conjunto. O primeiro foram as “Diretrizes para Interiorizagdo de
Acgdes Politicas dos CRESS”, aprovado na plenéria final que passou a compor o conjunto das deliberagcdes cumpridas neste triénio. Os
outros dois contaram com aprovacéo em plenarias especificas, conduzidas por membros dos GTs que elaboraram as minutas apreciadas:
a Politica Nacional de Enfrentamento a Inadimpléncia no Conjunto

CFESS-CRESS e 0s novos Instrumentais da Politica Nacional de Fiscalizagdo (PNF). Sobre este Gltimo, cabe destacar que sua
aprovacao ocorreu em carater experimental, condicionada a realizacdo de uma avaliacdo de sua aplicabilidade, que anteceda o proximo

2016:

O 45° Encontro
Nacional do
Conjunto CFESS-
CRESS contou com
o total de
309 participantes,
sendo 200
delegadas/os, 77
convidadas/os e 32
observadoras/es.
Dentre as/os
delegadas/os, 106
representaram as
direcdes (9 do
CFESS e 97 dos
CRESS) e 94
representarem a base
da categoria,
eleitas/os em
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Encontro Nacional, quando voltaremos a submeté-lo a apreciacdo com as devidas alteracdes na resolucdo da PNF, decorrentes dessas
mudancas. Na plenaria final, aprovou-se o resultado da avalia¢do indicado pelos grupos de discussdo; as prioridades e recomendacdes
de cada eixo que servirdo de subsidio as préximas gestdes do Conjunto no seu planejamento em 2017; assim como votou-se a
composi¢do da Comissdo Nacional Eleitoral, que acompanharé as elei¢cdes para o triénio 2017-2020 e ainda a composicao de GTs e
comissdes que terdo vigéncia até o proximo Encontro Nacional. Foram também discutidas e votadas 26 mocdes, aléem da carta do
Encontro, com o tema “conjuntura e lutas sociais”. A carta do Encontro, assim como a mesa de encerramento, reiteraram o tom aguerrido
do temario que pede “Atencdo...é preciso estar atento/a e forte!!!”, razao pela qual deliberamos o Dia Nacional de Mobilizacao das/os
Assistentes Sociais contra a Regresséo dos Direitos, realizado no

dia 30 de novembro pelos CRESS e Seccionais. Nesse espirito, saimos de Cuiaba: com a convicgdo de que somente a luta coletiva é
capaz de nos fortalecer ¢ desvelar os horizontes emancipatorios que estamos a “tecer na luta” a cada manha.

Brasilia, 5 de janeiro de 2017.

EIXO: FORMAGCAO PROFISSIONAL/ PLANO DE LUTAS

Desde 2014, optamos por tornar o “Plano de Lutas” o contetido a ser executado pelas comissoes de formagao profissional do Conjunto.
Isso implica reconhecer que, em relagéo a esse eixo, ndo poderemos estabelecer a comparacéo realizada nos eixos anteriores, por duas
razdes. Em 2015, por ocasido do monitoramento, a grande maioria das planilhas ndo registrou informacGes sobre as atividades do
“Plano de Lutas...”. Em 2016, embora ainda tenha se mantido essa tendéncia de modo bastante expressivo, foi possivel obter alguns
dados, mas, nesse caso, concentramos a avalia¢@o nas agdes do “plano de lutas...” cuja responsabilidade era apenas do Conjunto CFESS-
CRESS. Juntando-se essas duas circunstancias, ndo dispomos dos mesmos padrfes para comparacdo dos dados obtidos, nem mesmo
de modo aproximado.

O resultado geral da avaliagdo nesse eixo indica que, das 14 ac¢des do “Plano de Luas...” avaliadas, apenas duas foram consideradas
cumpridas. Este é o menor percentual de cumprimento de deliberacGes entre os eixos (14,2%). Cabe enfatizar que ambas envolvem, de
forma indireta, a agcio precipua dos Conselhos, sendo, portanto, atividades localizadas no eixo de ACOES RELATIVAS A POLITICA
NACIONAL DE FISCALIZACAO: Atividade 1: Manter a realizacio de debates sobre as Resolugdes 533/08, 582/10, 568/10, que
regulamentam a supervisdo direta de estagio e a Politica Nacional de Estagio da ABEPSS. Esta atividade foi registrada como cumprida
por 17 CRESS (65,38%); oito ndo responderam (30,77%) e um assinalou que ndo estava executando (3,85%). Atividade 4: Reafirmar
a PNE no que refere a ndo acumulacdo da supervisdo académica e de campo pelo mesmo profissional. Neste caso, 18 CRESS
assinalaram o cumprimento da atividade (66,67%); um CRESS assinalou que ndo cumpriu (3,70%) e também outro declarou que estava
parcialmente cumprida (3,70%). Registre-se que 25,93% dos CRESS ndo declararam nenhum dado a respeito. Todo o restante das
acoOes avaliadas foi declarado com cumprimento parcial, cabendo destacar que, entre essas 12 atividades, cinco foram classificadas no
nivel de baixo status de implementacdo. Foram elas: No eixo 2, a segunda acdo que envolve a atividade 1: Realizar levantamento e
divulgacdo de pesquisas sobre as condic¢Oes de trabalho docente nas UFAs. Essa deliberacdo aparece como ndo cumprida para 16
CRESS (59,26%); para cinco, como parcialmente cumprida (18,52%) e seis CRESS (22,22%) nao responderam. Embora envolva o

assembleias. Nas
datas de
realizacéo das
assembleias, havia
um total de 173.689
assistentes sociais
inscritas/os e
ativas/os nos CRESS
em todo o pais.
Na plenéria final,
aprovou-se o
resultado da
avaliacdo indicado
pelos grupos de
discussao; as
prioridades e
recomendacdes de
cada eixo que
servirdo de subsidio
as
proximas gestdes do
Conjunto no seu
planejamento em
2017; assim como
votou-se a
composicao da
Comissdo Nacional
Eleitoral, que
acompanhara as
elei¢bes para o
triénio
2017-2020 e ainda a
composicao de GTs
e comissdes que




171

Conjunto, foi compreendida nas reflexdes levantadas nos Descentralizados como atividade que diz respeito muito mais as acdes da
Abepss e indicou-se que a responsabilidade sobre ela precisaria ser revista no proprio Plano de Lutas.

No eixo 3, a atividade 3: Mapear os IFs que apresentem possibilidade de abertura de cursos de graduacdo em Servi¢co Social Esta
atividade apresenta pouco envolvimento dos CRESS, ja que apenas trés declararam té-la cumprido (11,54%), enquanto 14 (53,84%)
afirmam que ndo a cumpriram. Entre os demais, um atesta cumprimento parcial (3,85%) e oito (30,77%) ndo responderam. Essa
realidade ocorre também, porque, numa parte dos estados em que se localizam os Regionais, ndo existe Instituto Federal Tecnoldgico.
Outra parte dos CRESS ndo a compreende como uma prioridade, dada a complexidade dessas instituices para receberem curso de
Servigo Social. A Unica experiéncia no pais é no interior do Ceara, em Iguatu.

No eixo 4 (ACOES RELATIVAS COMUNICACAO E MOBILIZACAO) a acdo de Divulgacio de posicionamento das Entidades
sobre Graduagdo Presencial, em especial a atividade 2: Realizar estudos sobre a legalidade da oferta de “cursos de extensdo” e seu
aproveitamento como cursos de graduacao em Servi¢o Social Evidencia-se 0 baixo status de implementacdo, pois apenas em sete
CRESS foi declarado o cumprimento (25,93%). A maior parte dos Regionais que respondeu (10 CRESS) afirma que néo realizou
atividades (37,04%). Registre-se ainda que dois declararam cumprimento parcial (7,41%) e oito (29,63%) ndo responderam. Também
nesse caso, Nos parece que esta sendo pouco implementada por se tratar de uma situacdo que ainda ndo atinge todos os estados. Apesar
disso, o0 CFESS ja vem realizando ac¢des junto ao Ministério Publico, em face do reconhecimento da ilegalidade desta modalidade de
oferta de graduacéo pelo proprio Conselho Nacional de Educacéo.

No eixo 5 nas a¢fes junto ao MEC a atividade 2: Incorporar no debate do GT a questao da avaliacdo pelo MEC dos cursos de Servigo
Social tendo como referéncia o debate acumulado pela ENESSO, ABEPSS e outros espacos da categoria Esta deliberacdo também
expressa sua ndo incorporacdo pelo Conjunto CFESSCRESS: apenas 11,11% indicam ter cumprido. O maior percentual (37,04%)
declara ndo ter realizado a atividade, seguidos de 33,33% que ndo responderam e 18,52% que informam cumprimento parcial.

No eixo 6 com acdes relativas a ACOES JUNTO AO PODER LEGISLATIVO, ATIVIDADE 3: Articular a realizaco de audiéncias
publicas nas Assembleias Legislativas em defesa da formac&o de qualidade e contra a precarizacdo do ensino (em especial a graduacédo
a distancia) Esta deliberacdo aparece com baixa implementacdo, pois 53,84% informaram que ndo a cumpriram. Outros 34,62% nao
responderam e somente 7,69% afirmam ter realizado a atividade.

Todo processo de anélise de avaliagdo consta no relatorio deste ano, elaborado pelo conjunto CFESS-CRESS. Onde é possivel verificar
problematicas que historicamente vem se repetindo, como a nédo efetivacdo de deliberacdes por parte de alguns CRESS, bem como a
efetivacdo parcial ou completa destas. O relatério do encontro do ano de 2017 (ocorrido em 08 a 10 de setembro em Brasilia, no DF),
até momento de coleta dos relatorios para analise ainda ndo se encontrava disponivel online.

terdo vigéncia até o
proximo
Encontro Nacional.
Foram também
discutidas e votadas
26 mocdes, além da
carta do
Encontro, com o
tema “conjuntura e
lutas sociais”. A
carta do Encontro,
assim como a
mesa de
encerramento,
reiteraram o tom
aguerrido do temario
que pede
“Atencdo...
preciso estar
atento/a e forte!!1”,
razdo pela qual
deliberamos o Dia
Nacional de
Mobilizagédo das/os
Assistentes Sociais
contra a Regressao
dos Direitos,
realizado no
dia 30 de novembro
pelos CRESS e
Seccionais. Nesse
espirito, saimos de
Cuiaba: com
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a conviccgao de que
somente a luta
coletiva é capaz de
nos fortalecer e
desvelar os
horizontes
emancipatérios que
estamos a “tecer na

luta” a cada manha.




