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Criar uma nova cultura nao significa apenas
fazer individualmente descobertas “originais”;
significa também, e sobre tudo, difundir
criticamente  verdades ja  descobertas,
“socializa-las” por assim se dizer; transforma-
las, portanto, em base de acdes vitais, em
elemento de coordenacdo e de ordem
intelectual e moral. (Gramsci)
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RESUMO

Monografia de Especializacao
Especializag&o Lato-Sensu em Gestédo Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

PERSPECTIVAS PEDAGOGICAS DA GESTAO ESCOLAR
EM DUAS ESCOLAS DA SECRETARIA EXECUTIVA DA

REGIONAL 3
AUTORA: DANIELE PEREIRA MARQUES
ORIENTADOR: HUGO ANTONIO FONTANA
Data e Local da Defesa: Fortaleza, setembro de 2011.

O objeto deste estudo sdo as perspectivas pedagogicas da gestdo escolar em duas
escolas da Secretaria Executiva Regional 3. Esta pesquisa teve como objetivos
estudar a origem das perspectivas da gestdo escolar no Brasil; analisar a
contribuicdo do gestor escolar para o éxito das acdes pedagodgicas e identificar a
formacdo do gestor diante das necessidades de transformacdo das escolas. A
revisao bibliografica sobre o tema abrange os teéricos como Luck, Pimenta, Libéaneo,
Gadotti, Paro, dentre outros, aléem dos conhecimentos oriundos de outras leituras
para melhor compreender os dados coletados neste estudo e dar consisténcia a
realizacdo das andlises. Trata-se de uma pesquisa com estudo exploratério de
natureza qualitativa. A abordagem € feita por meio de um estudo de caso, cujo
material empirico foi obtido por meio das respostas dos questionarios aplicados aos
sujeitos envolvidos. Com os resultados desse estudo, 0s gestores demonstram que
tém estudado para conhecerem teorias e métodos para cada vez mais
desenvolverem uma prética voltada para o dialogo, garantindo a condicdo de sujeito
tanto para o educador como para o educando, mesmo assim, ndo apresentam 0s
pressupostos tedrico-metodologicos em que se baseiam suas praticas educativas,
deixando-se transparecer que ainda ha um pouco do ensino tradicional enraizado
nestas praticas.

Palavras chave: Formacédo. Gestor Escolar. Acbes Pedagdgicas.



ABSTRACT

Monografia de Especializacao
Especializag&o Lato-Sensu em Gestédo Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

PERSPECTIVAS PEDAGOGICAS DA GESTAO ESCOLAR
EM DUAS ESCOLAS DA SECRETARIA EXECUTIVA DA

REGIONAL 3
AUTHOR: DANIELE PEREIRA MARQUES
ADVISER: HUGO ANTONIO FONTANA
Date and place of Defense: Fortaleza, setember, 2011.

The object of this study is the pedagogical perspectives of the school administration
in two schools of Regional Executive Secretariat 3. This research had as objective to
study the origin of the perspectives of the school administration in Brazil; to analyze
the contribution of the school manager for the success of the pedagogical actions
and to ahead identify the formation of the manager of the necessities of
transformation of the schools. The bibliographical revision on the subject encloses
the theoreticians as Luck, Paro, Libaneo, Gadotti, among others, amongst others,
beyond the deriving knowledge of other readings better to understand the data
collected in this study and to give consistency to the accomplishment of the analyses.
One is about a field research, with study of qualitative nature. The boarding is made
by means of a case study, whose empirical material was gotten by means of the
answers of the questionnaires applied to the involved citizens. With the results of this
study, the managers in such a way demonstrate that they have studied to know
theories and methods each time more to develop one practical one come back
toward the dialogue, guaranteeing the condition of citizen for the educator as for
educating, exactly thus, they do not present estimated the educative practical
theoretician- methodlogy where if they base its, leaving itself to be transparent that
still he has a little of taken root traditional education in these practical.

Words key: Formation. School manager. Pedagogical actions.
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1. INTRODUCAO

Atualmente a producdo intelectual relacionada as politicas publicas tem
dedicado atencdo de expressiva relevancia as questbes de gestdo educacional e
gestdo escolar. As organizacbes escolares ganharam visibilidade nas duas ultimas
décadas, como decorréncia da “crise” da escola e da necessidade de se rever a

gualidade educativa.

A presente monografia tem como titulo: Perspectivas pedagégicas da gestao
escolar em duas escolas da secretaria Executiva da Regional 3. Este trabalho nasceu
de uma inquietacéo pessoal a respeito de como a gestao escolar se processa dentro da
escola e quais as estratégias utilizadas na resolucao dos problemas apresentados nas
escolas locais; como se processam as aclOes da gestdo escolar numa perspectiva

pedagodgica, em duas escolas da Secretaria Executiva da Regional 3.

No Brasil um dos principais debates sobre a gestdo escolar se da a partir dos
anos de 1970, quando se luta por uma escola publica. Isto impde a reflexdo sobre os
motivos da falta de vagas, das altas taxas de reprovacéo e do consequente abandono
escolar, assim como as precarias condicdes em que as escolas se encontravam e
guanto a condicfes dos seus gestores. Condi¢des, estas, basicas e fundamentais para
a melhoria da qualidade do ensino e a transformacdo da propria identidade da

educacao brasileira e de suas escolas.

Nos anos de 1980 se insere a participacdo popular na organizacao da sociedade
reivindicando os seus direitos. A educacdo passa a focar a democracia, a gestao
democratica e a participativa, o apoio da comunidade. Proposi¢cdes que caracterizam o

periodo e que deveriam envolver toda a sociedade.

A tematica em foco nos faz refletir os muitos desafios a serem trabalhados pela
comunidade educacional local. Com efeito, ndo basta mudar as relacdes internas da
escola, ndo basta criar instancias de participacdo, ndo é suficiente elaborar um discurso
critico (LIBANEO, 2002).
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Este trabalho tem por objetivo geral conhecer as a¢gdes da gestado escolar numa
perspectiva pedagdgica em escolas locais, questdes pedagdgicas em face das
demandas que a escola enfrenta, no contexto de uma sociedade que se democratiza e
se transforma. Sao objetivos especificos de este projeto: estudar a origem das
perspectivas da gestao escolar no Brasil; analisar a contribuicdo do diretor escolar para
o0 éxito das acbes pedagdgicas e identificar a formacdo do diretor diante das
necessidades de transformacéo das escolas.

A gestao escolar constitui uma dimensao e um enfoque de atuacao que objetiva
promover a organizagdo, a mobilizacdo e a articulagdo de todas as condigcbes materiais
e humanas, assim garantindo o avanco dos processos soOcio educacionais, da

promocao efetiva da aprendizagem pelos alunos
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Perspectivas Pedagogicas no Brasil

A educacgédo brasileira vem sofrendo transformagdes significativas de cunho
social, politico e didatico-pedagoégico, em funcdo das exigéncias atreladas ao advento
da globalizacdo da economia e do mundo do trabalho, nas trés Ultimas décadas.
Transformacdes estas, em virtude das exigéncias atreladas ao advento da globalizacao
da economia e do mundo do trabalho, por ser uma necessidade iminente superar a
concepcao de educacdo predominante nas décadas de 50 e 60 no Brasil. Essa ainda
se embasava eminentemente no modelo de administracdo taylorista, priorizando e
fortalecendo a divisdo de tarefas, separando o pensar e o fazer, gerando a
fragmentacdo do saber e a separacdo entre o administrativo e o pedagogico no interior
da escola.

Podemos perceber que esta preocupacdo se apresenta devido as grandes
deficiéncias herdadas e oriundas de um sistema e de teorias com muitas falhas. Por
muito tempo na historica do Brasil, o modelo focal de administracdo da educacéo
basica tinha carater fortemente centralizador, identificado como heranca do regime
colonial, o qual permaneceu enraizado na base da organizacdo do nosso sistema
escolar, dentro da prépria sala de aula, manifestava-se claramente através do
autoritarismo e dos mecanismos rigidos de controle do trabalho e das relacdes de

ensino-aprendizagem.

Segundo Penin & Vieira (2002, In: VIEIRA, 2002) a escola sofre mudancas
relacionando-se com os momentos histéricos. “Sempre que a sociedade defronta-se
com mudancas significativas em suas bases sociais e tecnoldgicas, novas atribuicbes
sdo exigidas a escola”. (p. 13). A melhoria da qualidade educacional € um objetivo de
uma classe da sociedade que sofre com as reformas educacionais que estdo sendo
implementadas no mundo inteiro; com a proposta, as necessidades, de tornar a

aprendizagem accessivel a cada um ao longo da vida. Desta forma, associando o0s



14

interesses da escola as perspectivas da atual sociedade, reestruturando os meios de
aprendizagem qualitativa.

2.1.1 Tendéncias Pedagodgicas

Toda histoéria da educacao no Brasil € composta por tendéncias, que se entende
gue seja qualquer orientacdo de cunho filoséfico e pedagogico que determina padrbes e
acOes educativas, embora careca de uma reflexdo bem mais concreta. Tendéncia
pedagdgica é, na verdade, uma inclinacdo por pensamentos e comportamentos
pedagogicos lidos na historia da educacdo ou mesmo em outras praticas pedagoégicas
modernas. Muitas vezes, no ambiente escolar, percebemos a existéncias de praticas
educativas cuja orientacdo, embora existente, ndo € fruto de uma reflexdo mais
apurada, compensada. Entdo se reproduzem e tornam-se explicacbes do processo

educativo.

O cotidiano escolar pressupde uma concepcao de ensino e aprendizagem que
determina sua compreensao dos papéis de professor e aluno, da metodologia, da
funcado social da escola e dos conteudos a serem trabalhados. Na tradicdo pedagdgica
do Brasil identificamos a presenca de quatro grandes tendéncias: a tradicional, a
renovada, a tecnicista e aquelas marcadas centralmente por preocupacdes sociais e
politicas. Percebemos que as tendéncias ndo aparecem em forma pura, mas com as
suas caracteristicas particulares, em geral, mesclando varios aspectos de mais de uma

linha pedagdgica.

As tendéncias pedagodgicas surgiram através dos movimentos sociais e
filosoficos, num determinado momento da histéria, visando proporcionar uma unidao de
todas as préticas didatico-pedagdgicas existentes. Neste sentido percebeu-se que os
desejos e as aspiracfes da sociedade de forma a favorecer o conhecimento, eram de
carater forte e urgente. Seu conhecimento se reveste de especial importancia para o

professor que deseja construir sua pratica.
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Para Libanéo (1990), a pedagogia liberal sustenta a idéia de que a escola tem
por funcéo preparar os individuos para o desempenho de papéis sociais, de acordo
com as aptiddes individuais. O individuo necessita adaptar-se aos valores e normas
vigentes na sociedade de classe, através de um maior desenvolvimento da cultura
individual. Ainda que a escola difunda a idéia de igualdade e de oportunidades, nao
leva em conta a desigualdade de condicfes. Vale ressaltar o alerta de Libaneo. A
educacdo brasileira, pelo menos nos ultimos cinqiienta anos, tem sido demarcada pelas

tendéncias liberais, nas suas formas ora conservadora, ora renovada.

As Tendéncias Pedagogicas Liberais tiveram seu inicio no século XIX,
recebendo influéncias da Revolugdo Francesa (1789), de “igualdade, liberdade,
fraternidade”, como surge entdo, uma forma de organizacdo social baseada na
propriedade privada dos meios de producao, a sociedade de classes. Percebe-se que o
saber ja produzido se sobrepbe a experiéncia do sujeito e o processo pelo qual ele

aprende.

Nos anos 50, com Paulo Freire, houve um amadurecimento da consciéncia
critica dos educadores com contribui¢cdes positivas. Como a tomada de consciéncia de
gue a educacdo é sempre um ato politico, e também a acentuacdo dos determinantes
estruturais da escola. Contudo instaurou-se um clima de pessimismo no meio dos

educadores.

Os educadores escolares permaneceram perplexos frente ao que se
configurava como uma atividade profissional no vazio, ja que qualquer atuagao
a nivel de escola, significava uma contribuicdo para o fortalecimento da classe
dominante. (PIMENTA, 1990, p. 136)

A pedagogia progressista se manifesta em trés tendéncias: a libertadora,
conhecida como a pedagogia de Paulo Freire; a libertaria, que reine os defensores da
autogestdo pedagodgica e mais conhecida no Brasil como “pedagogia institucional”
pretende ser uma forma de resisténcia contra acdo dominadora do Estado, que tudo
impbe e controla; e a critico-social dos conteudos que acentua a primazia dos
conteudos no confronto com as realidades sociais e resulta no saber criticamente

reelaborado. E de fundamental importancia, conforme assegura Libaneo, estarmos
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conscientes de que "a pedagogia progressista hao tem como institucionalizar-se numa
sociedade capitalista; dai ser ela um instrumento de luta dos professores ao lado de

outras praticas sociais.

No final dos anos 70 e inicio dos 80, a abertura politica decorrente do final do
regime militar coincidiu com a intensa mobilizacdo dos educadores para buscar
uma educacado critica a servico das transformacfes sociais, econémicas e
politicas, tendo em vista a superacdo das desigualdades existentes no interior
da sociedade. Ao lado das denominadas teorias critico-reprodutivistas, firma-se
no meio educacional a presenca da pedagogia libertadora e da pedagogia
critico-social dos conteudos, assumida por educadores de orientagdo marxista.
(Parédmetros Curriculares Nacionais - Introducéo, p. 41)

As tendéncias libertadora e libertaria tem em comum que ambas valorizam a
experiéncias e perspectivas dos alunos frente a realidade politica e social, dando mais
valor ao processo de ensino-aprendizagem do que aos conteudos propriamente ditos. A
tendéncia critico social considera a escola como mediadora entre o individual e o social,

desta forma articulando o ensino com a realidade concreta.

A. Tendéncia Liberal Tradicional

Para LIBANEO (1990), a tendéncia liberal tradicional sustenta a idéia de que a
escola tem por funcdo preparar os individuos para o desempenho de papeis sociais, de
acordo com as aptiddes individuais, previamente definidos, numa sociedade dada e néo
guestionada, a partir das caracteristicas individuais. A funcdo da escola € a adequacéao

ao social, se caracterizando por sua postura conservadora.

Na proposta tradicional a educacao € centrada no professor que tem a funcéo de
vigiar e aconselhar os alunos; corrigindo e ensinando a matéria. Diante a este fato,
pressupde que o individuo precisa adaptar-se aos valores e normas vigentes na
sociedade de classe, através do desenvolvimento da cultura individual, preparando-os
para o desempenho de papeis sociais. Prepara-se o aluno para atingir sua plena
realizacdo, ndo considerando as diferencas de classe social, toda a préatica escolar ndo

tem nenhuma relagdo com o cotidiano do aluno.
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Em relacéo a aprendizagem, a crianca é vista como um adulto em miniatura,
apenas pouco menos desenvolvida. A aprendizagem se da4 de maneira mecanica,
levando em conta que a capacidade de assimilacdo da crianca é idéntica a do adulto,
sem valorizar as caracteristicas proprias de cada idade. Os contetdos sdo organizados
pelo professor, numa sequiéncia l6gica; a avaliacdo € realizada através de provas

escritas e exercicios de casa.

SAVIANI (1988) entende a Pedagogia Tradicional como intelectualista, e as
vezes como enciclopédica, visto que os conteddos sdo separados da experiéncia do

aluno e das realidades sociais, 0 que vale é uma educacao formalissima e acritica.

B. Tendéncia Liberal Renovada Progressivista

Para Libaneo (1994), a Pedagogia Renovada surge no final do século XIX em
contraposicdo a Pedagogia Tradicional. Varias correntes e variantes podem ser
associadas a Pedagogia Renovada, todas elas incluindo elementos de uma pedagogia
ativa. Entre estas varias correntes Libaneo destaca: a linha progressivista, baseada na

téria de John Dewey.

No Brasil, a corrente que obteve maior repercussdo foi o Movimento Escola
Nova, recebendo influéncias da corrente progressivista de Dewey. Na década de trinta
esta tendéncia teve grande penetracdo no Brasil para o ensino da Educacao Infantil e

até hoje exerce influencia muitas praticas pedagdgicas.

A tendéncia progressivista tem como base a Psicologia do desenvolvimento e as
Teorias de Jean Piaget. Onde todo processo de aprendizagem é centrado na atividade
da crianca. Nao se esquecendo de valorizar todo o trabalho coletivo, da troca, da acéo
da crianca sobre o conhecimento a ser construido, onde a crianca se desenvolve em
etapas gradativas e geométricas, mantendo-se respeito ao ritmo individual dos sujeitos.

by

SO é retido aquilo que se incorpora a atividade do aluno, através da descoberta
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pessoal; o que é incorporado passa a compor a estrutura cognitiva para ser empregado

em novas situacdes. E a tomada de consciéncia, segundo Piaget.

Na perspectiva de Libdneo da tendéncia liberal renovada acentua o sentido da
cultura como desenvolvimento das aptidées individuais. Aprender se torna uma
atividade de descoberta, € uma auto-aprendizagem, sendo o ambiente apenas um meio
estimulador. O método de ensino parte da idéia de "aprender fazendo". O papel do
professor € de auxiliar o desenvolvimento livre e espontaneo da crianca; se intervier, é

para dar forma ao raciocinio dela.

C. Tendéncia Liberal Renovada Nao-Diretiva

Na tendéncia liberal renovada n&o-diretiva destacamos o papel da escola na
formacdo de atitudes, razdo pela qual deve estar mais preocupada com os problemas
psicologicos do que com os pedagoégicos ou sociais. Visando uma mudanca dentro do
individuo, uma adequacdo pessoal as solicitacgbes do ambiente. Uma das
predominancias dessa tendéncia principalmente no papel da escola é a formacéo das

atitudes e do carater dos alunos.

O aluno deve estar sempre em busca de uma auto-realizacdo em uma
importante realizacdo interpessoal; um ser pronto, mas nunca acabado, que deve
buscar constantemente o seu crescimento. O papel da escola € de supra importancia

no desenvolvimento do caréater do individuo.

O educador na pedagogia nao-diretiva é visto como um “facilitador”, ajudando o
aluno a construir o conhecimento, por intermédio de técnicas de sensibilizacdo e sem

gualquer forma de ameacas. Nesta perspectiva Libaneo admite que,

Aprender, portanto, € modificar suas proprias percepc¢des; dai que
apenas se aprende ao que estiver significativamente relacionado
com essas percepgoes.

Resulta que a retencdo se da pela relevancia do aprendido em
relagdo ao “eu”, ou seja, o que ndo esta envolvido com o “eu” ndo
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é retido e nem transferido. Portanto, a avaliacdo escolar perde
inteiramente o sentido  privilegiando-se a auto-avaliagao.
(LIBANEO, 1985, p. 28)

Nessa tendéncia a acdo pedagogica estd centralizada nos processos de
desenvolvimento das relagbes e da comunicacdo, assim, tornando secundaria a
transmissao de conteldos. Desta forma, o processo de ensino se articula junto aos
alunos formas de buscar as informacgdes através da motivacao. No ensino da lingua, tal
COmoO ocorreu com a corrente pragmatica, as idéias da escola renovada nao-diretiva,
embora muito difundidas, encontraram, também, uma barreira na pratica da tendéncia

liberal tradicional.

D. Tendéncia Liberal Tecnicista

A Tendéncia Liberal Tecnicista tem seu inicio, ha segunda metade do século XX,
com o declinio da Escola Renovada no final dos anos 60. Quando mais uma vez, sob a
instalacdo do regime militar no pais, as elites ddo énfase a um outro tipo de educacéao
direcionada as massas, a fim de conservar a posicdo de dominacao, ou seja, manter o

status quo dominante.

Para LIBANEO (1985) o papel da escola na tendéncia tecnicista consiste em
estabelecer e criar um sistema social harménico e funcional, modelando o
comportamento humano, através de técnicas especificas. A escola liberal tecnicista,
segundo o autor, atua no aperfeicoamento da ordem social vigente (o sistema
capitalista), articulando-se diretamente com o sistema produtivo; para tanto, emprega a
ciéncia da mudanca de comportamento, ou seja, a tecnologia comportamental.

Como negacao dos determinantes sociais, 0 tecnicismo tinha como principios a
racionalidade, a eficiéncia, a produtividade e a neutralidade cientifica. Desta forma
produzia no ambito educacional, uma enorme distancia entre o planejamento, por ser
preparado por especialistas e ndo por professores, 0s quais eram apenas tinham a

funcdo de executores.
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O principal interesse € na producédo de individuos "competentes" para o mercado
de trabalho, ndo se preocupando com as mudancas sociais. E modeladora do

comportamento humano que se da através de técnicas especificas.

Os contetdos ensino sao por principios cientificos e os métodos de ensino sédo
através de procedimentos que assegurem a transmisséo e recepc¢do de informacgdes. O
professor é o elo entre a verdade cientifica e o aluno, é o técnico responsavel pela
eficiéncia do ensino. O aluno é submetido a um processo de controle do
comportamento, a fim de que os objetivos operacionais previamente estabelecidos

possam ser atingidos. Trata-se do “aprender fazendo”.

E. Tendéncia Progressista Libertadora

As tendéncias progressistas libertadora e libertaria defendem a autogestédo
pedagodgica e o antiautoritarismo. A escola libertadora, também conhecida como a
pedagogia de Paulo Freire, relaciona a educacdo a luta e organizacdo de classe do
oprimido. Segundo GADOTTI (1988), Paulo Freire ndo considera o papel informativo, o
ato de conhecimento na relacdo educativa, mas insiste que o conhecimento ndo é
suficiente se, ao lado e junto deste, ndo se elabora uma nova teoria do conhecimento e
se os oprimidos ndo podem adquirir uma nova estrutura do conhecimento que lhes

permita reelaborar e reordenar seus proprios conhecimentos e apropriar-se de outros.

Para Paulo Freire, no sentido da luta de classes, o saber mais importante para o
oprimido é a descoberta da sua situacdo de oprimido, a condicdo para se libertar da
exploracéo politica e econbmica, através da elaboracdo da consciéncia critica passo a

passo com sua organizacgao de classe.

Conforme Gadotti, a pedagogia libertadora ultrapassa os limites da pedagogia,

situando-se também no campo da economia, da politica e das ciéncias sociais.
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Na afirmacdo de Libaneo (1990), aprender é um ato de conhecimento da
realidade concreta, isto €, da situacao real vivida pelo educando, e s6 tem sentido se
resulta de uma aproximacgdo critica dessa realidade. Todo o conhecimento que o
educando transfere representa uma resposta a situacédo de opressao a que se chega
pelo processo de compreensdo, reflexao e critica. Como pressuposto de aprendizagem,
a forca motivadora deve decorrer da codificacdo de uma situacdo-problema que sera
analisada criticamente, envolvendo o exercicio da abstracdo, pelo qual se procura

alcancar, por meio de representacdes da realidade concreta, a razao de ser dos fatos.

F. Tendéncia Progressista Libertaria

A tendéncia progressista libertaria parte do principio de que somente o vivido
pelo educando é incorporado e utilizado em situacbes novas, por isso 0 saber
sistematizado so tera relevancia se for possivel seu uso pratico. Para Libaneo, a énfase
na aprendizagem informal, via grupo, e a negacéao de toda forma de represséao, visam a
favorecer o desenvolvimento de pessoas mais livres. Esta tendéncia caracteriza-se pela
auto-gestdo pedagogica, pelo processo de aprendizagem grupal, € uma educacao

popular, ndo formal.

Visando uma transformacdo da personalidade num sentido libertario e
autogestionario, a tendéncia progressista enfoca a metodologia de livre-expressao, o
contexto cultural, a educacédo estética. Seus conteudos sdo disponibilizados para o

aluno, mas nédo sao exigidos.

Tendo a escola como parte integrante do processo social, desta forma, procura
orientar o aluno para a participacao ativa em toda a sociedade. PIMENTA (1991) afirma
gue é na vivéncia grupal, na forma de autogestédo, que os alunos buscardo encontrar as
bases mais satisfatérias de sua propria “instituicdo”. Sendo assim fica “nas maos” do
aluno realizar atividades escolares e até mesmo a organizacao do trabalho no interior
da escola (menos a organizacdo do programa e decisdo dos exames). O método parte

de uma relacao direta da experiéncia do aluno confrontada com o saber sistematizado.
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Os conhecimentos sd@o construidos pela experiéncia pessoal e subjetiva. O
processo de ensino e aprendizagem tem como centro o aluno, vendo o professor como
uma autoridade competente capaz de direciona o processo ensino-aprendizagem. O
professor é conselheiro, monitor & disposi¢édo do aluno; é o mediador entre conteddos e

alunos.

Os contetdos de ensino sdo constantemente reavaliados de acordo com as
realidades sociais; estes devem ser significativos na razdo humana e social,
estabelecem uma relacdo relevancia entre o saber sistematizado e seu uso prético.
Cabe ao professor a tarefa de escolher conteddos de ensino adequados as

peculiaridades locais e as diferengas individuais.

G. Tendéncia Progressista Critico-Social dos Conteudos

Conforme LIBANEO (2002) o termo progressista € usado para designar as
tendéncias pedagodgicas que partem de uma analise critica das realidades sociais e

sustentam implicitamente as finalidades sociopoliticas da educacéo.

A escola possui a tarefa primordial, é a parte integrante de todo social, a funcao
€ "uma atividade mediadora no seio da pratica social e global'. Conteldos sé&o
abstratos, mas vivos, concretos e consiste para 0 mundo adulto; séo indissociaveis das
realidades sociais.

Os conteudos culturais universais se constituiram em dominios de conhecimento
relativamente autbnomos, ndo basta que eles sejam apenas ensinados, precisam se
relacionar de forma indissociavel. Todo o esforco de elaboracdo de uma pedagogia dos
contetdos estd em propor ensinos voltados para a interacdo "contetdos x realidades
sociais”, assim, este aluno se reconhece nos conteudos e modelos sociais
apresentados pelo professor. O conhecimento novo se apdia numa estrutura cognitiva

ja existente.
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A Pedagogia Critica-social baseia-se no trabalho da Escola de Frankfurt.
GIROUX (1983), analisa suas implicagcbes para o desenvolvimento da Pedagogia
Critica e nota que os autores frankfurtianos oferecem aportes importantes aos

educadores criticos as concepcdes fundadas na racionalidade positivista:

[...] a Escola de Frankfurt oferece uma analise histérica, bem como uns
arcaboucos tedricos penetrantes que condenam a cultura do positivismo em
seu sentido mais amplo, enquanto, ao mesmo tempo, fornecem “insight” sobre
como aquela cultura torna-se incorporada dentro do “ethos” e das praticas
escolares. Embora, haja um crescente volume de literatura educacional que é
critica a racionalidade positivistas nas escolas, falta-lhes a sutileza tedrica do
trabalho de Horkheimer, Adorno e Marcuse. (GIROUX, 1983, p. 24)

E preciso que os métodos favorecam a correspondéncia dos contetidos com 0s
interesses dos alunos. Professor x Aluno: Consiste no movimento das condi¢des em

gue professor e alunos possam colaborar para fazer progredir essas trocas.

Ainda, Segundo Libaneo (2002, p. 40):

Os métodos de uma pedagogia critico-social dos contetidos ndo partem, entéo,
de um saber artificial, depositado a partir de fora, nem do saber esponténeo,
mas de uma relagdo direta com a experiéncia do aluno, confrontada com o
saber trazido de fora. (LIBANEO 2002, p. 40)

A tendéncia progressista critico-social assume o saber como tendo um conteudo
relativamente objetivo, mas ao mesmo tempo "introduz" a possibilidade de uma

reavaliacao critica frente a este conteudo.
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2.2 GESTAO ESCOLAR

Com a reabertura politico-democréatica no Brasil e com o reconhecimento da
funcdo politica da educacdo, € assegurado na Constituicdo Federal de 1988 e, em
1996, na LDB n° 9.394, a Gestdo Democratica do Ensino Publico. Esta normativa visa
introduzir um novo tipo de organizacdo escolar, calcado nos principios da democracia,
autonomia e construcao coletiva, em oposi¢ao ao carater centralizador e burocratico ja

estabelecido.

Diversos séo os significados que dao a gestdo democratica, estes muitas vezes
nao refletem os seus verdadeiros ideais. Entdo a literatura da enfoque a este campo
conceituando a tematica gestdo escolar. A partir de entdo, visando um carater
essencialmente de cunho politico e pedagodgico que dao suporte ao conceito de gestao
escolar diferenciar do modelo técnico que por muito tempo acompanhou o conceito de

administracao escolar.

Varias questbes relativas ao campo educacional tiveram como cenario da
década de 1980, a exemplo do que acontecia em outras esferas sociais. Um novo
modelo de administracédo, 0 vigente € posto em analise, e as elaboracdes decorrentes
avancam em relacdo ao que se apresenta, quando se evoca para a face politica da
administracdo escolar, retirando a centralidade da técnica administrativa. A partir de
entdo, a administracao escolar passou a ser denominada de gestdo escolar, conforme
confirma o levantamento produzido por Tavares (2004):

Levantamento que realizamos, por meio da Internet, nas bibliotecas das
faculdades de educacdo... mostrou que o tema recorrente nos estudos em
Educacéo até a década de 80 € o da administracdo educacional. A partir desta
década, aparecem os estudos criticos sobre a administragdo escolar e o termo

descritor gestdo passa a ter ocorréncia em artigos, teses e outras publicacdes
(TAVARES, 2004, p. 5).

Para Mota (1986), a gestdo € sempre um processo politico, pois € uma “atividade

meio da politica”, uma relagao direta de poder “a medida em que poder se delega. Isto
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significa que, intermediaria ou ndo, ela age como sistema de poder” (MOTA, 1986, p.
49).

Para Menezes e Santos (2002), a Gestdo Escolar € a expressao relacionada a
atuacao que objetiva promover a organizacdo, a mobilizacdo e a articulacdo de todas
as condicBes materiais e humanas necessarias para garantir o avango dos processos
socioeducacionais dos estabelecimentos de ensino orientados para a promocéo efetiva
da aprendizagem pelos alunos. Gestédo significa tomada de decisdes, organizacgéao,
direcdo. Relacionar-se com a atividade de impulsionar uma organizacéo a atingir seus

objetivos, cumprir suas responsabilidades.

Para Saviani (1980), gestdo significa tomada de decisdes, organizacao, direcéo.
Relacionar-se com a atividade de impulsionar uma organizacao a atingir seus objetivos,

cumprir suas responsabilidades:

Gestdo € administracdo, é tomada de decisdo, € organizacdo, € direcao.
Relaciona-se com a atividade de impulsionar uma organizacdo a atingir seus
objetivos, cumprir sua funcdo, desempenhar seu papel. Constitui-se de
principios e praticas decorrentes que afirmam ou desafirmam os principios que
as geram. Estes principios, entretanto, ndo séo intrinsecos a gestdo como a
concebia a administracdo classica, mas s&o principios sociais, visto que a
gestao da educacgao é responsavel por garantir a qualidade de uma “mediagao
no seio da pratica social global” (SAVIANI, 1980), que se constitui no Unico
mecanismo de hominizacdo do ser humano, que é a educacéo, a formacéo
humana de cidadaos. (FERREIRA, 2000, p. 306-7)

Os processos de gestdo assumem diferentes modalidades, de acordo com a
concepcao que se tenha das finalidades politicas e sociais da educacdo em relacao a
sociedade. Conforme Gadotti e Romao (1997) ha a forma que aceita a adaptacao, a
ordem, o equilibrio, baseada na teoria funcionalista, cujo principio é a auséncia de
conflitos, nominada por Libaneo (2008) na perspectiva neo liberal de concepcéo técnico

cientifica.

A Gestdo Escolar, assim como a educacdo em geral € um tema bastante
abordado nas politicas educacionais contemporaneas em todo mundo. Mas em

diferentes contextos e momentos historicos, o debate sobre a organizacdo das escolas
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e sobre a relagédo destas com a comunidade em que estédo situadas e com 0S governos
a que estao vinculados implica em diferentes concepc¢bes sobre a organizacdo do
espaco politico e as responsabilidades do Governo, do Estado, do Municipio, da
sociedade e dos profissionais em educacéo.

2.2.1. Gestdo Democrética

Desde a Constituicdo Federal de 1988 e com a LDB 9394\96, ficou estabelecida
a democratizacdo da gestdo escolar. Esta gestdo busca a apropriacdo coletiva das
salas de aula pelos pais, professores, funcionarios e alunos, que possuem liberdade

tomada de decisédo no processo educacional, para melhorar a qualidade de ensino.

O artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e artigo 22
do Plano Nacional de Educacdo (PNE) nos mostram que o0s sistemas de ensino
definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacdo basica
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola e a participagcdo das comunidades

escolares e locais em conselhos escolares.

Na Gestdo democratica deve haver de esforcos coletivos para o implemento dos
fins da educacdo, ndo esquecendo que a educacdo € um processo de emancipacao
humana. A democracia na escola por si sé ndo tem significado, ganha sentido se

estiver vinculada a uma percepcéo de democratizacdo da sociedade como toda.

O Projeto Politico pedagoégico (PPP) da escola deve ser elaborado através da
construcéo coletiva e com o fortalecimento do Conselho Escolar. O PPP é um projeto
sempre inacabado documento que serve como referéncia. DEMO (1998), assim se

refere a essa questao:

Existindo projeto pedagégico préprio, torna-se bem mais facil planejar o
anoletivo, ou rever e aperfeicoar a oferta curricular, aprimorar expedientes
avaliativos, demonstrando a capacidade de evolugcdo positiva crescente. E



27

possivel lancar desafios estratégicos, como: diminuir a repeténcia, introduzir
indices crescentes de melhoria qualitativa, experimentar didaticas alternativas,
atingir posicao de exceléncia. (DEMO, 1998, p. 248)

Associamos a gestdo democratica aos mecanismos legais e institucionais e a
coordenacao de atitudes que visam a participacdo social: no planejamento e elaboracéao
de politicas educacionais; na tomada de decisfes; na escolha do uso de recursos e
prioridades de aquisicdo; na execucdo das resolucdes colegiadas; nos periodos de

avaliacdo da escola e da politica educacional.

2.2.2. Gestéao Participativa

A LDB 9394/96, no seu Art.12, Inciso |, orienta que os estabelecimentos de
ensino devem "elaborar e executar sua proposta pedagdgica, devendo ‘articular-se com
as familias e com a comunidade’, e assim, efetivando processos de integracdo da

sociedade com a escola".

A gestao participativa como realidade no ambito escolar tem que ser procurada,
apreendida e vivida por todos. S6 assim passa a assumir um carater mais humano
voltado para o aluno e para o bem-estar de toda a comunidade escolar. Segundo

Dalmas (1994):

Para desencadear uma acdo educativa participativa, o grupo abre-se ao
didlogo, a comunicagédo, entra em “contato” com a outra pessoa, s6 o
conseguindo no didlogo, na empatia. O homem ser de relagdes, tem na
convivéncia e no relacionamento elementos para seu crescimento pessoal.
(DALMAS, 1994, p.40)

Hora (1994), nos faz compreender que a gestao escolar passa a “ser o resultado
do exercicio de todos os componentes da comunidade escolar, sempre em busca do

alcance das metas estabelecidas pelo projeto pedagogico construido coletivamente”.

A gestéo participativa favorece o despertar de iniciativas e programas a partir dos
didlogos, das criticas e da reflexdo, atendendo aos anseios e as necessidades da

escola publica e da sociedade. Concorrendo para o aperfeicoamento da praxis
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educacional, a gestdo participativa, implica uma mudanca de mentalidade da
comunidade escolar, assim, exigindo uma nova cultura organizacional.. Transformacéo
gue exige que seus atores se envolvam no processo de constru¢do do Projeto Politico
Pedagdgico (PPP), procurando identificar os desafios e as a¢Bes do cotidiano na
promocéo de sua verdadeira fung&o social.

O conselho escolar € a maneira mais comum de assegurar a participacdo de
todos os interessados na gestdo da escola. Trata-se de um grupo de representantes
dos pais, professores, alunos, funcionarios, da comunidade e da direcéo, da escola que
se relne para sugerir medidas ou para tomar decisfes. Sendo assim, a constru¢éo de
uma gestao escolar participativa se coloca como exigéncia do processo de afirmacao
da cidadania, contribuindo para a conquista da autonomia politica superando relacdes

verticalistas e firmando compromisso com os reais interesses da maioria.

2.2.3 A Gestéao Escolar na Concepcéao de Heloisa Luck

No contexto de gestdo escolar percebemos que as escolas eficazes sdo aquelas
gue interagem com a comunidade, visando assim, a construcdo de uma gestéo
democratica e participativa, igualmente de modo a tornar o processo ensino-

aprendizagem mais integrado.

Luck (2008) diz que gestao educacional surge “em substituicdo a ‘administracéo
educacional’, para representar ndo apenas novas idéias, mas sim um novo paradigma,
gue busca estabelecer na instituicdo uma orientacdo transformadora, a partir da
dinamizacdo de rede de relacbes que ocorrem. Ao mesmo tempo Luck (2001)
estabelece que o termo gestdo tem sido utilizado como se fosse uma simples
substituicdo ao termo administracdo, sendo necessario perceber que a idéia de gestao
educacional desenvolve-se associada a outras idéias globalizantes e dinamicas em

educacéo. Reforcando, a autora complementa que:
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[...] o conceito de gestdo educacional, diferentemente do de administragédo
educacional, abrange uma série de concep¢des ndo abarcadas pelo de
administracdo. Pode-se citar, dentre outros aspectos: a democratizacdo do
processo de determinacdo dos destinos do estabelecimento de ensino e seu
projeto politico-pedagégico; a compreensao da questdo dinamica e conflitiva
das relacdes interpessoais da organizacdo, o entendimento dessa organizacao
como uma entidade viva e dindmica, demandando uma atuacdo especial de
lideranca; o entendimento de que a mudanca dos processos pedagdgicos
envolve alteracdes nas relagfes sociais da organizacéo; a compreenséo de que
0s avancgos das organizagfes se assentam muito mais em Seus processos
sociais, sinergia e competéncia, do que sobre insumos ou recursos. (LUCK,
2001, p. 4)

Para a autora, o trabalho escolar € uma acédo de carater coletivo, realizada a
partir do envolvimento dos membros de todos os segmentos da comunidade escolar;
seja todos aqueles que fazem parte, direta ou indiretamente, do processo educacional
no estabelecimento de objetivos, na solugcéo de problemas, na tomada de decisdes, na
proposi¢céo, implementagcdo, monitoramento e avaliacdo de planos de acédo, focando
melhores resultados no processo educacional, € imprescindivel para o sucesso da

gestao escolar participativa, (Luck, Freitas, Girling, Keith, 2002).

Uma gestdo participativa caracteriza-se por uma forca de atuagcdo consciente,
onde os membros da escola reconhecem e assumem seu poder de influenciar a

dindmica escolar em busca de melhores resultados.

A interacdo entre a comunidade e a escola tem que se da de forma efetiva,
envolvendo de tal maneira que as ac¢des sejam conjuntas e associadas, apoiando a
escola como um todo e ndo apenas visando recursos materiais e financeiros da escola.
Mas o que é Gestao Participativa?

O entendimento do conceito de gestdo ja pressupde, em si, a idéia de
participacdo, isto €, do trabalho associado de pessoas analisando situacgoes,
decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto. Isso
porque o éxito de uma organizacdo depende da acdo construtiva conjunta de

seus componentes, pelo trabalho associado, mediante reciprocidade que cria
um “todo” orientado por uma vontade coletiva. (LUCK,1996, p. 37).

Sobre o sentido de participacdo na gestdo escolar, podemos verificar sua

compreensao, conforme:
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[...] em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma forca de atuag&o consciente
pela qual os membros de uma unidade social reconhecem e assumem seu
poder de exercer influéncia na determinacdo da dindmica dessa unidade, de
sua cultura e de seus resultados, poder esse resultante de sua competéncia e
vontade de compreender, decidir e agir sobre questfes que |lhe sédo afetas,
dando-lhe unidade, vigor e direcionamento firme. E nesse sentido, portanto, que
a participacdo assume uma dimenséao politica de construcdo de bases de poder
pela autoria que constitui o auténtico sentido de autoridade, a qual, por sua vez,
€ qualificada pela participacao [...] (LUCK, 2008, p.29)

Luck (2008) defende o estimulo & gestdo compartilhada em diferentes ambitos

da organizacdo escolar, assim nasce um ambiente favoravel ao trabalho educacional,

gue valoriza os diferentes talentos e faz com que todos compreendam seu papel na

organizacdo e assumam novas responsabilidades. Atitude a qual visa promover o

desenvolvimento da escola como um todo e ndo apenas a resolucdo de problemas

imediatos, de acordo com o seu surgimento. Conforme apontado por Lick, gestédo

escolar:

[...] constitui uma dimensdo e um enfoque de atuacdo que objetiva promover a
organizacdo, a mobilizacdo e a articulacdo de todas as condi¢cdes materiais e
humanas necessarias para garantir o avanco dos processos socioeducacionais
dos estabelecimentos de ensino orientadas para a promoc¢do efetiva da
aprendizagem pelos alunos, de modo a torna-los capazes de enfrentar
adequadamente os desafios da sociedade globalizada e da economia centrada
no conhecimento. (LUCK, 2000, p. 11)

A gestao participativa € o meio para a melhoria das relacdes, da qualidade do

ensino e acbes desenvolvidas em todos os ambitos escolares. Neste sentido séo

necessarias algumas acdes participativas citadas por (LUCK, 1996):

1. Criar uma visao de conjunto associada a uma acao de cooperativismo;

2. Promover um clima de confianga;

3.Valorizar as capacidades e aptiddes dos participantes;

4. Associar esfor¢os, quebrar arestas, eliminar divisdes e integrar esforcos;

5. Estabelecer demanda de trabalho centrada nas idéias e ndo em pessoas;

6. Desenvolver a pratica de assumir responsabilidade em conjunto.
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No entendimento de Luck (1996) gestéo ja pressupde a idéia de participacao, do
trabalho associado de pessoas analisando situagbes, decidindo sobre seu
encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto. Visto que a Gestdo Escolar é
diferente de uma gestao puramente capitalista, porque tem em vista a realizacéo do ato
educativo. Organmizar a escola exige permanente impregnacao de fins pedagdgicos na

forma de alcanca-los.

2.2.4 O foco de Vitor Henrique Paro

Vitor Paro na década de 1990 focou sua producdo literaria na preocupacéo com
a universalizacao do ensino publico e democratizacdo da gestao escolar, considerando
e respeitando as préaticas escolares, e respeitando as relacdes de cidadania,
democracia e educacado. Paro (1997, p. 10) evidencia a importancia da educacéo tanto
para cidadania como para democracia; cidadania esta, que € a sintese de direitos e

deveres e a democracia compreendida como governo do povo ou vontade da maioria.

Na concepcédo de Paro (1996), a administracdo geral pode ser vista por dois
campos se complementam: a racionalizacdo do trabalho e a coordenacéo,
considerando os elementos materiais e conceituais, de um lado, e o esforco humano
coletivo de outro. Paro (Apud Silva Junior, 1994) assim se expressam quanto a

Administracao Escolar:

Se a 6tica de quem estabelece a politica educacional prioriza o intelectualismo
e o professor como centro do processo educacional, tem-se uma educagao
tradicional. Se prioriza o aluno ativo e centro do progresso educativo, tem-se
uma educagdo escolar novista. Se prioriza o aluno concreto, projeto politico na
sociedade, tem-se uma educacao progressista. (MAYO in: Silva Junior, 1993.)

7

Para Vitor Paro (2008), a “Gestdo Escolar € importante porque a educacao
escolar é importante”. A educacao forma seres humanamente capazes, individualmente
conscientes e autbnomos, porém a educacgdo escolar s6 se realiza diante da unidade

organizada que visa atender aos objetivos intencionados.



32

Creditando a atividade Gestdo Educacional, Paro (1995) propde a mediagcédo do
processo de coordenacdo das aglBes administrativas e pedagodgicas. A acao
pedagdgica de qualidade constitui a finalidade primeira da escola, sendo assim, a
participacdo na gestéo da escola sera facilitada pela conquista de crescente autonomia
pela escola nos dominios da gestdo financeira, pedagodgica, administrativa e cultural.

Segundo o autor:

A escola, assim, s6 serd uma organizacdo humana e democratica na medida
em que a fonte desse autoritarismo, que ela identifica como sendo a
administracdo (ou a burocracia, que € o termo que os adeptos dessa visao
preferem utilizar), for substituida pelo espontaneismo e pela auséncia de todo
tipo de autoridade ou hierarquia nas relacdes vigentes na escola (PARO, 2002,
p.12).

Quanto a Gestédo Escolar no Brasil se propaga a realidade das instituicbes de
ensino com o pleno rigor dos seus dirigentes, com 0s conteudos académicos
apreendidos pelos pedagogos no programa de Habilitacdo em Administracdo Escolar,

estes oferecidos na graduacdo em Pedagogia

Repensando a pratica da gestdo educacional, a estabilizacdo da democracia se
efetiva como pratica social promovendo uma relacdo mais ampla entre a escola e a
sociedade. Segundo Paro (1998), a participacdo democratica nado se da
espontaneamente, antes de tudo é um processo histérico em construcdo coletiva,
coloca-se a necessidade de se preverem mecanismos institucionais que nao apenas

viabilizem, mas também incentivem praticas participativas dentro da escola publica.

Segundo Paro (1998),

O carater mediador da administracdo manifesta-se de forma peculiar na gestao
educacional, porque ai os fins a serem realizados relacionam-se a emancipa¢ao
cultural de sujeitos histéricos para os quais a apreenséo do saber se apresenta
como elemento decisivo na construg¢do de sua cidadania. (PARO, 1998, p. 73)

Paro (2002), nos faz refletir que a escola distingui-se por toda sua complexidade,
pela diversidade do seu corpo docente e discente, com uma gestdo centrada num

gestor inviavel e falha nos seus resultados. Onde todos os atores envolvidos sejam
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responsaveis pela escola, onde aconteca uma busca continua pela qualidade do ensino
que é o desafio das gestBes atuais. O autor ainda contribui que administrar é utilizar
racionalmente os recursos para a realizacao de fins determinados, “administrar a escola

exige a permanente impregnacéao de seus fins pedagoégicos na forma de alcangé-los".

A escola se torna essencialmente democratica por sua pratica educativa e social,
um instrumento de mudanca e de constru¢cdo da uma emancipacao intelectual. Por isso

podemos concordar com Paro que:

Se queremos uma escola transformadora, precisamos transformar a escola que
temos ai. E a transformacdo dessa escola passa necessariamente por sua
apropriagdo por parte das camadas trabalhadoras. E nesse sentido que
precisam ser transformados o sistema de autoridade e a distribuicdo do proprio
trabalho no interior da escola. (PARO, 2001, p. 10)

Paro nos faz refletir que “ndo ha duvida de que podemos pensar na escola como
instituicdo que pode contribuir para a transformacgao social” (PARO, 2004, p. 10); e a
participacdo do diretor € fundamental em todas as areas do espaco da escola,

principalmente, no espaco pedagogico.

2.2.5 O olhar de José Carlos Libaneo

Para Libanéo (2001, p.1), “o estudo da escola como organizacao de trabalho nao
€ novo, ha toda uma pesquisa sobre administracdo escolar que remonta aos pioneiros
da educacado nova, nos anos 30”. Estudos este que estiveram marcados por uma
concepcdo burocratica, funcionalista, aproximando a organizacdo escolar da
organizacdo empresarial e foram identificados com o campo de conhecimentos
denominado Administracdo e Organizacdo Escolar ou, simplesmente Administracao

Escolar. Ha, porém, diferentes percepcdes para as formas de gestao:

Se as escolas forem consideradas unidades administrativas dentro do
planejamento geral do Ministério da Educacéo ou da Secretaria da Educacéo,
elas seriam a Ultima instancia do processo de planejamento, portanto, cada
escola configuraria um projeto, todavia dentro da estrutura hierarquica do
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sistema. Se as escolas forem consideradas unidades relativamente autbnomas,
elas poderiam realizar em si mesmas todas as caracteristicas de um processo
de planejamento: teriam o plano, os programas e o0s projetos. Ainda
consideradas como relativamente autbnomas, as escolas poderiam configurar-
se como um projeto sem, todavia, manter [...] dependéncia das instancias do
sistema escolar (considere-se que sempre havera uma certa subordinacdo as
politicas educacionais e curriculares do sistema) (LIBANEO, 2004, p 51).

Libaneo, Oliveira e Toschi (2005) contemplam quatro concepc¢des de gestao
escolar: a primeira, técnico-cientifica, se baseia na hierarquia de cargos e de funcoes,
nas regras e nos procedimentos administrativos, para a racionalizagédo do trabalho e a
eficiéncia dos servicos escolares; a segunda, autogestionaria, baseia-se na
responsabilidade coletiva, na auséncia de direcdo centralizada e na acentuacao da
participagcdo direta e por igual de todos os membros da instituicdo; a terceira,
interpretativa, julga como elemento prioritario a analise dos processos de organizacao e
gestao os significados subjetivos, as intencdes e a interacdo das pessoas; e a quarta,
democratico-participativa, fundamenta-se na relacdo organica entre a direcdo e a
participacdo dos membros da equipe, onde as decisdes sao tomadas coletivamente.
Concepcdes que sao decorrentes da perspectiva de gestdo sociocritica, onde se
propoe:

[...] de um lado, a organizacdo como uma construcdo social envolvendo a
experiéncia subjetiva e cultural das pessoas; de outro, essa constru¢cdo nao
como um processo livre e voluntario, mas mediatizado pela realidade
sociocultural e politica mais ampla, incluindo a influéncia de forcas externas e
internas marcadas por interesses de grupos sociais sempre contraditérios e, as
vezes, conflituosos. Tal visdo busca relacdes solidarias, formas participativas,
mas também valoriza os elementos internos do processo organizacional — o
planejamento, a organizagdo, a gestdo, a direcdo, a avaliacdo, as

responsabilidades individuais dos membros da equipe e a agéo organizacional
coordenada e supervisionada [...]. (LIBANEO, 2001, p. 222-223)

Segundo Libaneo (2005, p332) “as instituicbes de educacdo deveriam destinar
recursos para uma politica eficiente de preparacdo destinada aos gestores com isso se
evitariam transtornos que muitas vezes que gestores despreparados causam ao
sistema educacional”. Com gestores ou candidatos a eleicdo ao cargo de diretor que

tenham formacado profissional especifica e competéncia técnica, incluindo lideranca,
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capacidade de gestao e conhecimento de questdes pedagogico-didaticas as instituicdes

escolares caminham para autonomia.

Os Conselhos Escolares passam a figurar a partir da Lei 9.394/1996- LDB,
devendo funcionar de forma paritaria e com poder de decisdo dentro da escola. Nesse
sentido, Libanéo complementa:

O principio da autonomia requer vinculos mais estreitos com a comunidade
educativa, basicamente os pais, as entidades e organizacdes paralelas a
escola. A presenca da comunidade na escola, especialmente dos pais, tem
varias implicacdes. Prioritariamente os pais e outros representantes participam
do Conselho da Escola Associagcdo de Pais e Mestres para preparar o projeto

politico pedagdgico curricular e acompanhar e avaliar a qualidade dos servigos
prestados. (LIBANEO, 2004, p.144)

Libanéo (2001, p.4) reforca que “o Conselho de Escola tem atribuicbes
consultivas, deliberativas e fiscais em questdes definidas na legislagdo”. Essas

guestdes, geralmente, envolvem aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros.

Na gestdo escolar seus atores sao 0s sujeitos ativos do processo, a forma como
atuam deve acontecer de maneira ética e com responsabilidade. Participacdo e
autonomia sao os principios basicos da gestdo democratica. O diretor escolar ndo pode
administrar todos os problemas da escola sozinho; esse compartiihamento de
responsabilidades € o que chamamos de gestdo democratica e participativa. Nesse

sentido, para Libaneo:

A participagdo € o principal meio de assegurar a gestdo democratica da escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo de
tomada de decisbes e no funcionamento da organizagéo escolar. Além disso,
proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e metas, estrutura e
organizagdo e de sua dindmica, das relacdes da escola com a comunidade, e
favorece uma aproximagdo. (LIBANEO, 2004, p. 102)



36

2.3 DIRETOR ESCOLAR: UM AGENTE DE TRANSFORMACAO

O mundo esta na era da globalizacdo. A nossa era evolui na ciéncia, na
tecnologia e a instituicdo escolar sofre com o impacto dessas transformagdes. Muitos
sdo os desafios que o novo gestor tera que enfrentar diante das necessidades de uma
reconstrucdo dos conhecimentos, como também, na sua forma de atuar. Segundo
Veiga:

A escola é o lugar de concepcédo, realizagdo e avaliacdo de seu projeto
educativo, uma vez que necessita organizar seu trabalho pedagogico com base
em seus alunos. Nesta perspectiva, € fundamental que ela assuma suas
responsabilidades, sem esperar que as esferas administrativas superiores

tomem essa iniciativa, mas que Ihe déem as condic6es necessarias para leva-la
adiante. (VEIGA, 1998, p. 11)

O diretor escolar, considerado um agente de transformacao da escola, tem um
papel fundamental perante a realizacdo de uma gestdo que articule proposta e acao.
Torna-se inegavel a importancia da acdo dos diretores escolares garantindo a
efetivacdo das conquistas legais e a democratizacdo das relacbes e do ensino,

principalmente nas escolas publicas.

2.3.1 O perfil e as atribuicdes do diretor escolar

As escolas eficazes tém os seus diretores como lideres pedagogicos, lugar onde
professores e gestores trabalham unidos com a finalidade de melhorarem a qualidade
do ensino-aprendizagem de seus alunos. Luck (1996) elenca as dimensdes de
lideranca relacionadas com as escolas eficazes, que séo: enfoque pedagdgico do
diretor, énfase nas relagbes humanas, criacdo de ambiente positivo, acdes voltadas
para metas claras, realizaveis e relevantes, disciplina em sala de aula garantida pelos
professores, capacitacdo em servico voltada para questbes pedagobgicas e

acompanhamento continuo das atividades escolares.
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Na busca por alcancas resultados na qualidade no ensino; a escola,
representada pelo seu diretor precisa desenvolver a motivacédo dos seus funcionarios e
alunos. E fundamental que o diretor confie nas pessoas com quem trabalha: apoiando
as prioridades estabelecidas, participando de programas pedagogicos e do
desenvolvimento do seu corpo de funcionarios. Os diretores escolares incluem as

liderancas fundamentais para a melhoria da qualidade de ensino.

O diretor escolar precisa ser dinamico e ter flexibilidade, deve ser um articulador
politico, criando e mantendo um clima positivo dentro da escola; onde também se
resolvam os conflitos na busca pela promoc¢éo dos objetivos. Dourado (2001) menciona

a eficacia entre o lider e os seus liderados para a criagao da confianca entre eles.

A atuacdo do diretor e da equipe gestora na mobilizacdo de pessoas e no
desenvolvimento de lideranca participativa € fundamental. Uma lideranca
mobilizadora esta sempre a compartilhar com os outros a solucdo de
problemas, a elaboracdo de planejamento e a implementacdo de aces
pedagdgicas na escola. Sem negar os problemas, uma lideranca mobilizadora
procura programar acdes e consolidar mecanismos visando garantir a
participacdo de todos. (DOURADO, 2001, p.76).

“‘Os gestores devem conscientizar-se de que seu papel na escola de hoje é
muito mais de um lider que de um burocrata. Espera-se dele que assuma a direcéo

como um membro ativo da comunidade escolar”. (SANTOS, 2002, p. 16).

Quando nos referimos a questdo da gestdo escolar esta implicita a visdo de
educacédo. Qual a escola que se almeja? Que seja inovada, que 0 motive seus alunos,
gue este e toda a comunidade escolar sinta-se parte integrante e participativa desse
grupo. O éxito ou o fracasso quanto ao modelo de gestdo tem implicacdes relevantes
no contexto social onde a unidade de ensino esta inserida. Surge o diretor escolar,
como um individuo capaz de propagar idéias para que ocorra a transformacao, aquele

gue ird articular essas idéias junto a comunidade escolar. Alonso (1988) enfatiza:

Repensar a escola como um espaco democratico de troca e produgdo de
conhecimento que é o grande desafio que os profissionais da educacao,
especificamente o Gestor Escolar, deverdo enfrentar neste novo contexto
educacional, pois o Gestor Escolar € o maior articulador deste processo e
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possui um papel fundamental na organizacdo do processo de democratizacéo
escolar. (ALONSO, 1988, p. 11).

Para que o diretor atue como um lider e enfrente as mudancas, ele precisa
formar pessoas que o acompanhem em suas tarefas, na forma de serem abertas as
transformagdes. “As escolas atuais necessitam de lideres capazes de trabalhar e
facilitar a resolugcdo de problemas em grupo, capazes de trabalhar junto com
professores e colegas, ajudando-os a identificar suas necessidades de capacitacao e a
adquirir as habilidades necessarias” (LUCK et al., 2002, p. 34).

Para Luck (2002, p. 35) liderangca € “a dedicagdo, a visdo, os valores e a
integridade que inspiram 0s outros a trabalharem conjuntamente para atingir metas
coletivas”. Ainda de acordo com a autora uma “liderancga eficaz é identificada como a
capacidade de influenciar positivamente os grupos e de inspira-los a se unirem em
acdes comuns coordenadas”, entdo, uma lideranca participativa, para que todos se

sintam parte da escola e compartilhem a gestéo escolar.

Segundo Luck (2002, p. 15) “o conceito de gestao participativa envolve, além dos
professores e outros funcionarios, os pais, 0os alunos e qualquer representante da

comunidade que esteja interessado na escola e na melhoria do processo pedagdgico.”

Libaneo (apud VIEIRA, 2003) apresenta um perfil de gestor que demanda as
seguintes caracteristicas:

a) capacidade de trabalhar em equipe;

b) capacidade de gerenciar um ambiente cada vez mais complexo;

c) criacdo de novas significaces em ambiente instavel,

d) capacidade de abstracéo;

e) manejo de tecnologias emergentes;

f) visdo de longo prazo;

g) disposicéo para assumir responsabilidade pelos resultados;

h) capacidade de comunicacgao (saber expressar-se e saber escutar);

1) Improvisacgéo (criatividade);
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J) disposicéo para fundamentar teoricamente suas decisoes;

K) comprometimento com a emancipagcdo e a autonomia intelectual dos
funcionarios;

l) atuacdo em fungéo de objetivos;

m) visao pluralista das situacoes;

n) disposi¢ao para cristalizar suas intengdes (honestidade e credibilidade);

0) conscientizacdo das oportunidades e limitacdes.

Paro (1997, p. 149) enfatiza que “a gestdo escolar precisa ser entendida no
ambito da sociedade politica comprometida com a prépria transformagao social.” Deve
haver por parte do diretor uma visdo consciente de sua funcdo administrativa e
pedagogica, € fundamental que a escola tenha autonomia; desta forma articulado os

seus objetivos com os interesses da comunidade escolar.

2.3.2 O gestor escolar e a funcéo pedagdgica

A escola é o lugar onde as intervencdes administrativas e pedagodgicas
intencional desencadeiam o processo ensino-aprendizagem. O professor € o mediador
do educando levando-o a aprender em todos 0s aspectos que abrangem a aquisicéo e
desenvolvimento de conhecimentos ou qualquer outro tipo de aprendizagem necessaria

para o educador. Freire (1997) afirma que:

E preciso que o educador ndo se restrinja ao ambito da sala de aula, da
estrutura interna na escola, aos problemas de legislacdo escolar, mas volte-se
para assuntos mais importantes dentro do contexto social e politico em que
vivemos. (FREIRE, 1997, p. 39)

O diretor escolar, o Conselho Escolar e a equipe pedagogica devem trabalhar
juntos na efetiva participacdo dos docentes, através do dialogo oportunizando a
efetivagcdo de propostas coerentes com 0s objetivos da escola. A participacdo do diretor

nas relagbes pedagogicas deve favorecer a aprendizagem do aluno e valorizar o
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conhecimento dos docentes. Porém essa perspectiva ndo é tao facil de ser adotada na

pratica.

Numa perspectiva mais coletiva o diretor, além de administrador, tem a funcao
de educador, exerce uma lideranca em todo o processo educativo, tomando frente com
a equipe pedagdgica e diante da tomada de decisbes em todas as questdes
administrativas e pedagdégicas. Diante de sua responsabilidade politica, o gestor tem

compromisso com tudo que esta relacionado ao processo educativo.

O diretor deve oportunizar a criagdo de condi¢cdes para o desenvolvimento eficaz
das relagdes entre sociedade e escola. E possivel que o desempenho do gestor
facilitasse que a familia participa da vida escolar de seu filho. A articulagdo com as
familias e a comunidade estabelece a integracdo da sociedade com a escola. Segundo
Paro (2007), apresenta visdo ampla da responsabilidade da escola afirmando:

Por um lado, o fato da escola ter funcdes especificas ndo a isenta de
levar em conta a continuidade entre a educacao familiar e a escolar; por
outro, é possivel imaginar um tipo de relacé@o entre pais e escola que nao
esteja fundada na exploracdo dos primeiros pela segunda...um tipo de
relacdo que ndo consista simplesmente de uma ajuda gratuita dos pais a
escola. Pode-se pensar numa integra¢éo dos pais com a escola, em que
ambos se apropriem de uma concepg¢éo elaborada de educacédo que, por
um lado € um bem cultural para ambos e, por outro, pode favorecer a
educacd@o escolar e reverter-se em beneficio dos pais, na forma da
melhoria da educacéo de seus filhos. (PARO, 2007, p. 25).

Esta participacdo dos pais na escola, com o interesse de acompanhar o
desenvolvimento do seu filho visando um melhor desempenho escolar, deve ser
estimulada para os pais compreenda me colaborem com o trabalho da escola. A
articulacdo do diretor e os meios utilizados com as familias criam condi¢cdes para o
desenvolvimento eficaz das relacbes entre sociedade e escola. Paro (2002), enfatiza

que:

O Gestor Escolar deve ser um lider pedagdgico que apdia o estabelecimento
das prioridades, avaliando, participando na elaboragdo de programas de ensino
e de programas de desenvolvimento e capacitacdo de funcionarios,
incentivando a sua equipe a descobrir 0 que € necessario para dar um passo a
frente, auxiliando os profissionais a melhor compreender a realidade
educacional em que atuam, cooperando na solu¢éo de problemas pedagdégicos,
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estimulando os docentes a debaterem em grupo, a refletirem sobre sua prética
pedagodgica e a experimentarem novas possibilidades, bem como enfatizando
os resultados alcancados pelos alunos. (PARO, 2002, p.130)

Segundo Libaneo (2005, p. 332) “é desejavel que os candidatos a eleicdo ao
cargo de diretor tenham formacdo profissional especifica e competéncia técnica,
incluindo lideranca, capacidade de gestdo e conhecimento de questfes pedagodgico-
didaticas”. Anisio Teixeira (1968, p.17) citado por Silva Junior (1993, p.73) enfatiza que
“somente o educador ou o professor pode fazer administracdo escolar” e conclui que
“se alguma vez a funcdo de direcdo faz-se uma funcdo de servico e ndo de mando,
esse é o0 caso da administragdo escolar”. A funcdo de administrar, organizar deve estar
a servico da educacao, pois se o administrador ndo se identifica como educador, ird

refletir nas suas decisbes podendo ocorrer o fracasso escolar.

As escolas deveriam destinar recursos para uma politica eficiente de preparacao
destinada aos diretores com isso se evitariam transtornos que afetam algumas escolas.
Silva Junior, (1993), enfatiza que “as escolas ndo existem para serem administradas ou
inspecionadas. Elas existem para que as criangas aprendam”, e que “o especialista em
administragdo da educagao €, em principio também um especialista em educacgao”. A
garantia dos meios de aprendizagem efetiva e significativa dos alunos deve ser o
objetivo de qualquer gestdo. O entendimento € que o aluno ndo aprende apenas na

sala de aula, mas na escola como um todo.

Sendo lider do projeto politico-pedagdgico, cabe ao diretor avaliar em conjunto
com corpo pedagoégico e com os docentes o0s resultados dos planos de trabalho na
busca de encontrar solu¢cdes adequadas para o fortalecimento do trabalho de cada
docente, bem como dinamizar o érgdo colegiado para o efetivo cumprimento de seus
objetivos. Para Luck (2000), em escolas avaliadas como eficazes, a atuacdo do diretor
ocorre no ambito pedagogico, apoiando as prioridades, além de atuar na lideranca, na
criacdo e manutencédo de clima escolar positivo sensibilizando a participacao coletiva de

todos os sujeitos envolvidos.
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3. PERSPECTIVAS PEDAGOGICAS NAS ESCOLAS AEB

3.1 A Pesquisa

Para a realizagéo deste trabalho foi feita uma revisédo bibliografica sobre o tema
em estudo abrangendo os tedricos como Libaneo, Luck, Paro, Saviani, Gadotti, Mota,
dentre outros, além dos conhecimentos oriundos de outras leituras para melhor
compreender os dados coletados neste estudo e dar consisténcia a realizacdo das

andalises.

Na pesquisa de campo foi feito um estudo exploratério de natureza qualitativa
gue permite estabelecer um contato mais direto e prolongado do pesquisador com a
realidade investigada, tendo em vista investigar as acdes da gestdo escolar numa
perspectiva pedagogica em escolas publicas da cidade de Fortaleza, em face das
demandas que a escola enfrenta, no contexto de uma sociedade que se democratiza e
se transforma. A abordagem foi feita por meio de um estudo de caso que permite
aprofundar o nivel de compreensdo de um momento que esta sendo vivido por uma
unidade. Sabe-se que esse estudo tem sido adotado em diferentes éareas do
conhecimento, devido sua flexibilidade para a constru¢cdo de novas descobertas. Young

(1960, p. 269) define esse método de pesquisa como:

[...] um conjunto de dados que descrevem uma fase ou a totalidade do processo
social de uma unidade, em suas varias rela¢fes internas e nas suas fixacdes
culturais, quer seja essa unidade uma pessoa, uma familia, um profissional,
uma instituicdo social, uma comunidade ou uma nacéao.

Para o estudo foi utilizado um questionario com 13 (treze) questdes abertas, para
oferecer possibilidades aos respondentes de esclarecerem suas duvidas e exporem

com mais liberdade as suas idéias.

Dessa forma, as perguntas tiveram como objetivos: estudar a origem das

perspectivas da gestao escolar no Brasil; analisar a contribuicdo do gestor escolar para
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o éxito das acBes pedagdgicas e identificar a formacdo do gestor diante das

necessidades de transformacéo das escolas.

3.2 Sujeitos da Pesquisa

Os participantes dessa pesquisa foram diretores (sexo masculino e feminino) do
nacleo gestor da Rede Municipal da cidade de Fortaleza. Esses educadores estdo na
faixa etaria entre 45 a 55 anos e o tempo de exercicio na educacédo publica é de 15 a
30 anos. Todos sédo graduados em Pedagogia com especializacdo em Administracao

Escolar.

Elegeu-se essa clientela para conhecer um pouco da gestdo escolar
desenvolvida pelos gestores da rede publica. Onde todos os sujeitos dessa pesquisa
aceitaram participar, inclusive assinando um documento de autorizacdo para posterior

utilizacédo dos dados coletados.

3.3 Andlise dos Resultados

Iniciando-se pela pergunta formulada aos participantes para saber sobre sua
experiéncia como professor, as respostas foram bastante satisfatorias, demonstrando

uma realizacéo pessoal e profissional no desempenho dessa funcéao.

Na resposta sobre o trabalho realizado como gestor, afirmaram que a
experiéncia em sala de aula foi um importante instrumento para se desenvolver um
gerenciamento administrativo voltado para as perspectivas pedagogicas € 0 sucesso
escolar. Nesse sentido, percebemos que a experiéncia como professor contribui para o
enfrentamento das dificuldades socio-educativas na escola.

Ao se perguntar como é articulado o Projeto Politico Pedagdgico, o Regimento

Interno e a avaliacdo entre os membros do Nucleo Gestor e os docentes, responderam
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que de forma democratica, promovendo-se um clima harmonioso, para que os conflitos

possam ser neutralizados através do dialogo e a participacao de todos.

A pergunta sobre o acompanhamento a atuacdo docente, na condicdo de
membro do ndcleo gestor, afirmaram ser efetivo, democratico e participativo, apesar de

muitas vezes sentirem dificuldades com a resisténcia de alguns nesse processo.

Sobre o trabalho que a gestéo realiza fundamentado em algum posicionamento
tedrico especifico, os participantes responderam que ndao, justificando que o material
tedrico sao textos de estudo dos encontros pedagogicos.

A questédo sobre os programas, projetos e outras a¢des educativas em execucao
na escola mencionaram alguns, que na avaliacdo dos entrevistados, contribuem para a
melhoria da qualidade do trabalho pedagégico realizado na Escola: PDE, MAIS
EDUCACAO.

Os participantes ressaltaram que muitos Projetos e Programas encaminhados
pela Secretaria Municipal de Educacao, relevantes ao crescimento escolar dos alunos

nao tém continuidade, prejudicando ac¢des que estdo sendo desenvolvidas na escola.

A respeito do acompanhamento da gestdo aos alunos com necessidades
especiais e aos pais, todos afirmaram que o trabalho é direcionado a orientadora
educacional, que analisa os casos e de acordo com as necessidades encaminha as
familias e alunos ao Nucleo de atendimento do Estado, pois o Municipio ndo dispde
desse servico. Enfatizaram que as familias reclamam da demora das consultas no
Nucleo, ficando muitas vezes em listas de espera. Percebe-se que a auséncia de uma
equipe formada por especialistas de diferentes areas que atue em conjunto com a
escola parece ser um obstaculo importante para a realizacdo de acdes e projetos

comprometidos com os principios da educacao inclusiva.

A questdo como se ddo as relacdes no interior da escola, ressaltando os

avancos e as possiveis dificuldades observadas, responderam que procuram manter
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um convivio de cooperacdo, solidariedade e trabalho em equipe, mesmo existindo

situacdes conflituosas, destacaram os seguintes avancos:

- Professores bem intencionados a discutir possiveis solu¢des e procurar negociacoes,

ouvindo mais o outro e fazendo-se ouvir;

- A unido entre os membros do Nucleo Gestor tem proporcionado um melhor
conhecimento dos objetivos e das metas da escola, como também uma maior

proximidade com os outros segmentos da escola;

- As divergéncias entre o pessoal de apoio e servicos sado neutralizadas em reunides
individuais e coletivas, objetivando sempre o0 reconhecimento e aceitagcdo das

diferencas;

- Uma relacdo com muita transparéncia e compromisso para que as decisdes sejam

compartilhadas com todos do Conselho Escolar;

- O bom resultado do nosso trabalho nas avaliacdes que realizamos nas reunifes, tem

demonstrado a boa relagcdo que temos com 0s pais ou responsaveis.

Sobre os problemas gerados pelas faltas disciplinares dos alunos, responderam
gue a agressividade e a indisciplina sdo aspectos relevantes que dificultam o trabalho
educativo. Acrescentaram que 0 numero elevado de alunos nas salas de aula também
sd0 aspectos negativos para 0 processo ensino e aprendizagem, 0 que vem

prejudicando as relacdes interpessoais.

Ao se perguntar sobre o envolvimento dos pais nhas discussfées e no
acompanhamento do desenvolvimento do filho, referiram-se a casos em que é dificil a
participacdo dos pais no processo de aprendizagem. Em contrapartida mencionaram
casos em que os alunos com o apoio da familia vém superando os limites que a

deficiéncia poderia Ihes impor.

Procurando se saber sobre o crescimento dos alunos com necessidade
educacionais especiais na aprendizagem, responderam que Sa0 poucos 0S avangos

desses alunos, devido a falta de recursos, materiais e metodologias mais adequadas as
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suas necessidades, para terem mais condicdes de aprendizagem e inclusdo. Ao se
perguntar sobre o que os participantes consideram relevante para a inclusao na escola,
todos responderam que: o professor precisa ser auxiliado com apoio técnico ao
processo da incluséo, infra-estrutura na escola, apoio da familia e comunidade,
participacdo efetiva de todos o0s segmentos da escola em programas de

capacitacéo/cursos sobre educacéao inclusiva.

Em relacdo a avaliacdo das relacdes entre a unidade escolar, o Distrito de
Educacao e a Secretaria Municipal de Educacdo ao qual pertence e deste para com a
Escola, quanto a organizagcdo e ao funcionamento da escola em que atuam, afirmaram
gue ha um bom relacionamento com o Distrito de Educacdo e a SME em todos os
aspectos relativos a organizacdo e funcionamento da escola. Um dos participantes
enfatizou: “O Distrito tem demonstrado empenho e compromisso na solugdo de
problemas que sdo encaminhados, mas temos consciéncia de que alguns dependem

da avaliacdo de outros Org&os e Instituicdes ligadas & Gestéo da Educagéo.”

Ao se perguntar como sao trabalhados na escola os resultados do desempenho
escolar obtidos nas avaliacdes internas e externas, responderam que os resultados sao
apresentados em reunifes a toda comunidade escolar, para que se possa refletir sobre

0S erros e ter como base os acertos para uma mudanca favoravel ao sucesso escolar.

Todos os participantes foram bastante sinceros em relatar que apesar do esfor¢o
de todos no processo ensino e aprendizagem, os indicadores de rendimento escolar

apontam que a acéo pedagogica tem que reverter os resultados alcancados.

Para os procedimentos/instrumentos e em caso de faltas consecutivas dos
alunos, responderam que a escola registra a freqiéncia diaria dos alunos em sala de
aula, nos Diarios de classe pelos professores, onde o levantamento da frequéncia
escolar é feito pela secretaria da escola e enviada pelo sistema on line para o controle
académico da SME As faltas sdo acompanhadas pela supervisao, direcdo e secretéria,
para que se possa fazer um trabalho direcionado para permanéncia do aluno nas
atividades escolares. E importante ressaltar que falta um fazer pedagdgico mais

adequado para se trabalhar a evaséo escolar.
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Em relacdo aos pressupostos tedrico-metodoldgicos em que se baseia a pratica
educativa desses gestores, percebeu-se que durante muitos anos o ensino tradicional
direcionou essa prética, mas ha uma preocupacdo de todos com o0 novo paradigma
educacional na sociedade do conhecimento, levando-os a romper uma pratica

dominadora que sempre esteve presente no processo pedagdgico.

Dessa forma, os participantes demonstraram que tém estudado para
conhecerem teorias e métodos para cada vez mais desenvolverem uma pratica voltada
para o didlogo, garantindo a condi¢cdo de sujeito tanto para o educador como para o
educando, confirmando-se assim o pensamento de Paulo Freire (1997): “E fundamental
diminuir a distancia entre o que se diz e 0 que se faz, de tal forma que, num dado

momento, a tua fala seja a tua pratica”.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A escola atual é um ambiente complexo que apresenta constantes mudancas.
Numa perspectiva pedagogica evidenciamos que a escola caminha na direcao de uma
gestdo democratica, contribuindo, especialmente, na formacdo de discentes
autdbnomos, criticos e cientes do que é ser cidaddo, mas percebemos que muitos
diretores escolares apresentam um discurso democratico e ac¢bes cotidianas nao
condizem com tais afirmacdes. A participacdo do diretor escolar é fundamental em

todas as areas, seja na administrativa, na financeira e principalmente na pedagogica.

Existe uma unanimidade por parte dos entrevistados em caracterizar a gestao de
suas escolas como sendo democratica, mas esquecem de fazer alusdo aos meios de
democratizacdo e autonomia da escola: a construcdo de forma coletiva do PPP, a
atuacao ativa do conselho escolar e eleicdo de forma direta para ocupar o cargo de
diretor. O processo de escolha dos diretores das escolas publicas municipais de
Fortaleza ainda acontece por indicacdo politica; essa forma atende ao carater
clientelista de preenchimento da funcédo de diretor escolar, mantendo-se assim o fator

antidemocratico do processo.

Um importante aspecto a ser observado, € o papel do diretor em meio a um
momento em que se fala em gestdo democratica, o diretor € cobrado pelo segmento
gue o elegeu a prestar favores que por vezes o impede de exercer seu papel de forma
imparcial. Os conselhos escolares que ndo compreendem a sua grande importancia de
sua atuacdo e se omitem de um desempenho mais incisivo, assim, a gestédo deixa de
ser o exercicio de uma sO pessoa e passa a ser uma gestado colegiada, na qual os
segmentos escolares e a comunidade local se congregam para, juntos, constituirem
uma educacdo de qualidade e socialmente relevante. Com isso, divide-se o poder e as

consequentes responsabilidades.
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No que se diz respeito as perspectivas pedagodgica dentro das escolas, fica
evidente que a escola necessita promover mudancgas no contexto educacional levando
em consideracdo a realidade de seus alunos. Dessa forma, requer mudancas de
praticas que se fundamentam numa proposta coletiva de gestdo, contrariando a

concepcao tradicional.

Mas a gestdo democratica podera constituir um caminho real de melhoria da
qualidade de ensino se ela for concebida, em profundidade, como mecanismo
capaz de alterar praticas pedagdgicas. Nao ha canal institucional que venha a ser
criado no sistema publico de ensino que, por si so, transforma a qualidade da
educacdo publica, se nao estiver pressuposta a possibilidade de redefinicdo e se
nao existir uma vontade coletiva que queira transformar a existéncia pedagdgica
concreta (BASTOS, 2001, p. 54)

Como bem indica Luck (2006, p. 15) “é pela gestao que se estabelece unidade,
direcionamento, impeto, consisténcia e coeréncia a agcdo educacional, a partir do
paradigma, ideario e estratégias adotadas para tanto”. Em suma, aperfeicoa-se e
gualifica-se a gestdo para maximizar as oportunidades de formacao e aprendizagem

dos alunos. A boa gestao €, pois identificada, em ultima instancia, por esses resultados.

E possivel construir uma gestdo que acredite no processo educativo, onde se
possa transpor as barreiras sociais e politicas em busca de uma escola ideal, assim
oportunizando uma educacao de qualidade. “Uma escola é o que sado os seus gestores,
0s seus educadores, os pais dos estudantes, os estudantes e a comunidade. A ‘cara da

escola’ decorre da agao conjunta de todos esses elementos”. (LUCKESI, 2007, p. 15).
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ANEXO 1 - ROTEIRO PARA AS ENTREVISTAS COM OS DIRETORES
ESCOLARES

1. Fale um pouco de sua experiéncia como professor (a):
2. Fale um pouco de sua experiéncia como gestor (a):

3. Como ¢ articulado o Projeto Politico Pedagdgico, 0 Regimento Interno e a avaliagéo
entre os membros do nucleo gestor?

4. O que vocé poderia dizer sobre seu acompanhamento ao trabalho docente?
5. Quais os principais fatores que devem nortear o trabalho de diretores escolares?

6. Independente de documento escrito como Plano Gestdo e Projeto Politico
Pedagogico a sua escola tem um Projeto Educativo? O que vocé poderia comentar a
respeito desse assunto?

7. Como vocé analisa a participacdo dos pais no processo educativo, principalmente
dos alunos com necessidades especiais?

8. Que trabalho a escola procura fazer em relagéo as faltas disciplinares dos alunos?

9. Que acompanhamento a Secretaria Municipal faz em relacdo ao alunos com déficit
de aprendizagem?

10. Como se da a relacdo entre a Unidade Escolar, o Distrito de Educacédo e a
Secretaria Municipal de Educacao?

11. Como séo trabalhados os resultados das avaliacfes internas e externas?
12. Quanto a evasao escolar e as faltas dos alunos, como a escola procede?

13. Quais o0s pressupostos teorico-metodolégicos em que se baseia sua a pratica
educativa?



