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RESUMO

ATUALIZACAO CADASTRAL POR GEORREFERENCIAMENTO E OS
REFLEXOS NA ARRECADACAO DAS RECEITAS PROPRIAS DO MUNICIPIO
DE SANTA MARIA/RS

AUTOR: Emelin Melissa Xavier Quevedo
ORIENTADOR: Prof. Dr. Fernando do Nascimento Lock

Os municipios devem promover a atualizagdo dos cadastros imobilidrios periodicamente,
para a correta cobranca e arrecadacdo dos tributos, que se caracterizam como Receitas
Proprias, visando o bem comum dos cidaddaos. Com a realizagdo do recadastramento
imobilidrio, o municipio de Santa Maria/RS encontrou uma forma de incrementar a
arrecadagdo tributaria e a cobranga dos impostos de forma mais justa. Nesse sentido,
percebeu-se a necessidade de realizar uma atualizacdo cadastral, com a empresa terceirizada
Geomais Geotecnologia Ltda., com sede no estado de Santa Catarina, visto que os dados se
encontravam defasados em relagcdo as areas irregulares e havia uma caréncia de pessoal
qualificado, diante das demandas existentes. O periodo analisado compreende os anos de
2016 a 2020. A pesquisa classifica-se quanto a forma de abordagem do problema como
quantitativa, quanto aos objetivos como descritiva e quanto aos procedimentos técnicos
como documental. As principais varidveis utilizadas foram os nlimeros cadastrais, a Unidade
Fiscal do Municipio e os dados financeiros divulgados nos demonstrativos contabeis. As
receitas proprias apresentaram crescimentos expressivos durante o periodo de 2016 a 2020,
com uma expansao na arrecadagado total das receitas proprias: o IPTU em 27,42% e o ITBI
em 26,44%, embora tenham sido impactados positivamente por conta da recente atualizacdo
cadastral. Durante o periodo, houve um crescimento constante no numero de novas
economias imobilidrias que somaram 64,35%. Logo, o estudo apontou os principais reflexos
da arrecadagdo das receitas proprias foi o aumento de imodveis cadastrados, em termos de
UFM; em relagdo as sociedades, a inadimpléncia em decorréncias da baixa capacidade
contribuitiva da populagdo faz com que sejam reduzidas as obrigacdes tributarias; e, a falta
de revisdo da planta genérica de valores, visto sua atual defasagem, o municipio deve
promover continuamente a atualizacdo da Planta Genérica de Valores. Espera-se que os
resultados apresentados contribuam com os pesquisadores interessados no tema.

Palavras-chave: Arrecadacdo Tributaria. Controle Orgamentario. Recadastramento
Imobiliério.



ABSTRACT

TITLE: REGISTRATION UPDATE BY GEO-REFERENCING AND REFLECTIONS
ON THE COLLECTION OF THE MUNICIPALITY OF SANTA MARIA/RS

AUTHOR: Emelin Melissa Xavier Quevedo
ADVISOR: Prof. Dr. Fernando do Nascimento Lock

Municipalities must promote the updating of real estate records periodically, for the correct
collection and collection of taxes, which are characterized as Own Revenues, aiming at the
common good of citizens. With the realization of real estate reregistration, the municipality
of Santa Maria/RS found a way to increase tax collection and tax collection in a fairer way.
In this sense, it was perceived the need to carry out a cadastral update, with the outsourced
company Geomais Geotecnologia Ltda., headquartered in the state of Santa Catarina, since
the data were outdated in relation to the irregular areas and there was a lack of qualified
personnel, given the existing demands. The analyzed period comprises the years 2016 to
2020. The research is classified as to the way of approaching the problem as quantitative, as
to the objectives as descriptive and as to the technical procedures as documentary. The main
variables used were the registration numbers, the Fiscal Unit of the Municipality and the
financial data disclosed in the financial statements. Own revenues showed significant growth
during the period from 2016 to 2020, with an expansion in the total collection of own
revenues: [IPTU by 27.42% and ITBI by 26.44%, although they were positively impacted
due to the recent update cadastral. During the period, there was a steady growth in the
number of new real estate savings which amounted to 64.35%. Therefore, the study pointed
out that the main reflections of the collection of own revenues were the increase in
registered properties, in terms of UFM; in relation to companies, defaults due to the low
contributory capacity of the population reduce tax obligations; and, the lack of review of the
generic plan of values, given its current delay, the municipality must continuously promote
the update of the Generic Plan of Values. It is expected that the results presented will
contribute to researchers interested in the topic.

Keywords: Tax collection. Budget control. Real Estate Registration.
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1. INTRODUCAO

O tema central do presente estudo esta relacionado diretamente a arrecadagdo das
receitas proprias municipais e as atualizagdes cadastrais. Observa-se que as prefeituras
municipais devem promover a atualiza¢do dos cadastros imobilidrios periodicamente, para a
devida cobranca ¢ arrecadacao dos tributos visando o bem comum dos cidadaos.

Nesse sentido, no municipio de Santa Maria (RS), mais especificamente no periodo
de 2016 a 2020, foi feita a analise dos dados para a realizacao do trabalho, visto que o
codigo tributdrio municipal apresentou alteragdes durante a atualizagdo cadastral sobre a
base tributaria, tendo em vista a defasagem dos dados, que eram do ano de 1998. Salienta-se
a importancia de o municipio ter os dados e valores referentes aos tributos atualizados, pois
a arrecadagdo representa a receita propria do ente, e a ineficiéncia podera caracterizar a
renuncia de receita, de acordo com o previsto na Lei da Responsabilidade Fiscal (BRASIL,
2000).

Dentre os tributos que competem aos municipios, conforme estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988, o Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) e o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imodveis (ITBI) incidem sobre a
propriedade imobiliaria, conforme exposto por Rezende (2012), e caracterizam-se pela
imobilidade da base tributaria, sendo a principal razao pela qual esse tributo ¢ historicamente
o mais utilizado em governos locais.

Constata-se o correto procedimento da administragdo municipal, pois, para Carvalho
Jr. (2017), ¢ recomendavel que os municipios possam terceirizar a atividade de avaliacdo
imobiliaria para a devida elaboracdo da planta genérica de valores, tendo em vista que a
hipétese do valor venal do imével, quando realizada, ¢ uma tarefa muito complexa. Além
disso, a modernizagdo tecnologica tem evoluido e tem proporcionado, nos municipios
maiores, o recadastramento fisico através de georreferenciamento e fotos aéreas. Essa
técnica permite capturar loteamentos € mudangas no uso € na area construida dos imoéveis.
(GERING, 2020).

Conforme ressalta o autor, para a elaboracdo da planta genérica de valores, o valor
venal dos imdveis se da a partir da analise de multiplas varidveis, sdo elas: metragem, tipo

de edificagdo, zonas fiscais, e caracteristicas das ruas (CARVALHO, 2017).
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De acordo com o Decreto Municipal n® 125/2018 (SANTA MARIA, 2018), para a
implementagdo do georreferenciamento, a contratacdo do servico foi necessaria a fim de
contribuir para o desenvolvimento da cidade e com o banco de dados das Secretarias do
Municipio e Instituto de Planejamento de Santa Maria (IPLAN). A demanda de servigos
publicos cresce em relagdo aos imoveis urbanos, considerando o aumento das construgdes
irregulares na cidade, visto que ndo € possivel uma fiscalizagao periddica. Assim, por haver
uma caréncia de pessoal qualificado, o cadastro imobilidrio da cidade encontrava-se
desatualizado.

Em 2017, noticias veiculadas na imprensa local informavam a populacdo de que o
projeto da nova planta de valores que a empresa contratada realizou estaria concluido pela
equipe técnica, contudo, se enviado no exercicio de 2018 para a Camara de Vereadores e
aprovada, os valores do IPTU seriam atualizados para o exercicio de 2019 (DIARIO DE
SANTA MARIA, 2017b). Neste quesito, ¢ indispensavel que os representantes eleitos pelo
povo fossem convencidos a aprovar o projeto, como uma corre¢do das distor¢des no valor da
tributacao e nao simplesmente como aumento de impostos (GERING, 2020).

O Sistema Tributario ¢ um conjunto de impostos, taxas e contribuicdes do qual o
Estado acaba obtendo recursos e fazendo com que seja utilizado com o fim do exercicio das
suas funcdes basicas, como, por exemplo, bens e servigos visando o bem-estar da
coletividade (MATIAS, 2010). A importancia da arrecadacao de determinado tributo altera-
se de municipio para municipio, conveniente aos aspectos econdmicos, sociais e geograficos
que interferem na estrutura.

A Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF), oficialmente Lei Complementar n°
101/2000, estabeleceu a responsabilidade na gestdo fiscal e tributaria, de forma que os
municipios devem averiguar devidamente a sua base tributdria, sob pena de sangdes
institucionais (GERING, 2020).

A importancia da LRF se mostra a partir do maior controle dos gastos publicos,
incentivo a aplicagdo dos recursos e transparéncia no gerenciamento fiscal (BRASIL, 2000).
Desse modo, os municipios devem implementar agdes que sejam concretas para 0 aumento
das receitas proprias expandirem de forma efetiva e eficiente.

Para tanto, ¢ importante que seja promovida, pelos municipios, a atualizacdo dos
cadastros imobilidrios periodicamente, para a correta cobranca e arrecadacao dos tributos,

incluindo o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), visando o bem comum dos cidadaos.
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No municipio de Santa Maria/RS percebeu-se a necessidade de realizar uma atualizagao
cadastral, realizada pela empresa terceirizada Geomais Geotecnologia Ltda., com sede no
estado de Santa Catarina, visto que os dados se encontravam defasados em relagdo as areas
irregulares e havia uma caréncia de pessoal qualificado, diante das demandas existentes.

Dessa forma, ocorre as reformas, as ampliacdes e construgdes irregulares, por serem
clandestinas, as areas referente as mesmas niao pagam o IPTU, ou pagam menos do que
deveriam se as dimensdes do imovel estivessem atualizadas no cadastro imobiliario. Tal
afirmacdo ¢ fundamentada por meio da Lei Complementar n® 119/2018, a qual determina
que a analise de edificacdes existentes ocorre através de aprovacdo das partes que serdo
modificadas, quando o proprietario decide reforma-las, trocar o uso de solo ou, ainda
amplia-las.

Para que cada municipio possa arrecadar os tributos proprios, faz-se necessario um
suporte a estrutura administrativa com foco nas receitas, amparada por uma legisla¢do
municipal que estabelega como € o processo arrecadatorio das receitas. Quanto mais precisa,
atualizada e eficiente for a base cadastral do registro imobiliario, consequentemente, mais
justa serd a tributacdo para a populagdo do municipio, pois serd calculada conforme a
situacdo do imovel. Dada a contextualizacdo, a respeito do recadastramento imobilidrio,
problematiza-se a pesquisa questionando: quais os reflexos na arrecadacdo das Receitas
Proprias do municipio de Santa Maria/RS, desde a implantacao do georreferenciamento?

Dessa forma, o objetivo deste trabalho ¢ analisar os reflexos na arrecadagdo das
receitas proprias do municipio de Santa Maria/RS apdés a implantagdo do
georreferenciamento, entre os anos de 2016 e 2020. Para dar conta desse objetivo geral, os
objetivos especificos da pesquisa sdo: a) analisar a arrecadacao dos recursos proprios, mais
especificamente dos tributos imobiliarios; b) comparar os valores antes e apds a
implementagdo do georreferenciamento; e ¢) analisar a variagdo na arrecadacdo das receitas
proprias.

Esta proposta de pesquisa justifica-se tanto pelo aspecto fiscal, dada a importancia da
tributacdo propria para o autocontrole orcamentario dos municipios, quanto pelo fato de
ainda haver reduzida literatura referente a relagdo entre o recadastramento imobilidrio ¢ a
atualizacdo cadastral dos tributos imobiliarios do municipio. A organizagdo politica
administrativa ¢ definida na Constituicio Federal/88 (BRASIL, 1988), que define o

comportamento do Sistema Tributario Nacional, instituindo a competéncia tributaria de cada
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ente federado, dado que estes necessitam de recursos para manter a maquina administrativa e
disponibilizar os servigos como saude, educacao, seguranga e lazer para a populacao.

Além disso, a escolha pelo tema de pesquisa também se justifica pelo fato de a
pesquisadora ter tido a oportunidade de trabalhar no atendimento da Coordenadoria de
Tributos Imobiliarios no setor do IPTU, por meio do estdgio extracurricular, realizando as
atividades no setor, emitindo guias de recolhimento do ano corrente e relatério de débitos.
Nesse periodo de estagio, foi possivel perceber grande procura de informacgdes relacionadas
a situacdo de débitos dos imdveis proprios, como guia do IPTU referente ao ano corrente
e/ou anteriores, informagdes sobre imoveis de terceiros, dividas referentes as construgoes e,
ainda, davidas relacionadas ao Servigo Central de Protecdo ao Crédito (SCPC), pelos
contribuintes, devido ao recadastramento imobiliario que ocorreu na cidade, no periodo de
estudo.

Assim, com a expansdo das construgdes irregulares no municipio, verifica-se a
importancia de entender os reflexos desses recursos na arrecadagdo. Destaca-se que a
arrecadagdo das receitas proprias do municipio de Santa Maria foi objeto de estudo de
Quinhones (2012), Soares, Flores e Coronel (2014), Gering (2015), Carvalho e Carvalho
(2017), Ravanelli (2018). Ainda, ha os estudos de Gering (2015), que buscou compreender a
estrutura administrativa dos setores de arrecadacdo do municipio de Santa Maria para poder
verificar os limites e as possibilidades de reestruturacdo, e Gering (2018), que analisou a
arrecadagdo do IPTU no municipio de Santa Maria, por meio da otica da inadimpléncia.
Todavia, dada a importancia da arrecadagdo tributéria, o tema € constante e a discussao nao
se esgota, ao passo que exige a permanente analise para possibilitar a melhoria no
gerenciamento desses recursos (FIDELL, 2023).

O periodo de 2016 a 2020 foi escolhido pelo fato de ter ocorrido a atualizagdo
cadastral, visto que o municipio estava se expandido e a receita ndo acompanhava tal
expansdao. Ademais, também se justifica pela busca da sociedade por informacgdes, a fim de
compreender o porqué de o valor do imposto estar tdo alto. Sob esse viés, destaca-se que
ap6s analisar os balancetes no Portal Transparéncia verificou-se que a receita nao
apresentava evolugdes constantes. Logo, o municipio possui tendéncia de reconhecimento da
valorizagdo do mercado imobilidrio podendo beneficiar-se de um aumento arrecadatorio dos
tributos referentes ao IPTU e ao ITBI. Neste contexto, o municipio de Santa Maria, devido

as caracteristicas de crescimento urbano, destaca-se como polo educacional e militar, sendo
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considerada uma das mais importantes cidades do sul do estado, tanto pelo numero de
habitantes quanto pela importancia socioecondmica.

Soares, Flores e Coronel (2014) salientam que a cidade de Santa Maria dispde a
posi¢do geografica e influéncia financeira e politica sobre as demais cidades da regido.
Segundo Barin, Boligon e Silva (2019), o municipio de Santa Maria, por se localizar na
regido central do estado do Rio Grande do Sul, estrategicamente chama a atengdo dos
investidores, principalmente da area da construgao civil.

A escolha do municipio de Santa Maria (RS) para a realizacdo do estudo se deu a
partir de uma observagdo particular e, ainda, devido a necessidade da andlise das receitas
proprias. A Prefeitura realizou a implantacdo do georreferenciamento com a finalidade de
atualizar os cadastros imobiliarios junto ao banco de dados da Prefeitura. Ainda, observou-se
que o municipio apresentava um aumento de construgdes de empreendimentos imobiliarios,
fato constatado por Barin, Bolignon e Silva (2019).

A Prefeitura de Santa Maria e outras prefeituras também precisam realizar essa
atualizagdo, pois ¢ uma exigéncia técnica do Tribunal de Contas, em que o recadastramento
deve ser realizado periodicamente para verificar se essas atualizagdes estdo sendo cumpridas
ou ndo, além de ser relevante para o municipio. O Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE/RS) enfatiza a importancia de o municipio manter seus cadastros
atualizados permanentemente, para promover o bem comum aos contribuintes € propor
justica fiscal (Instru¢do Normativa N° 07/2015).

No capitulo 1, ¢ realizada a introdug@o do trabalho, apresentando a contextualizacao
do tema, o problema de pesquisa, os objetivos gerais e especificos, a justificativa do tema
escolhido, a delimitacao do estudo e a estrutura do trabalho.

No capitulo 2, de revisdo da bibliografia, abordam-se a legislagdo e os tributos
municipais, a arrecadagdo tributdria, as particularidades do municipio de Santa Maria, o
Imposto Sobre a Propriedade Predial Territorial Urbano, Imposto Sobre Transmissdo de
Bens e Imoveis e o controle or¢amentario.

No capitulo 3, ¢ exposta a metodologia utilizada no desenvolvimento da pesquisa,
determinando-se as estratégias de pesquisa e o método a ser adotado, a forma da coleta de

dados e procedimentos de analise.
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No capitulo 4, ¢ realizada a andlise e os resultados dos dados coletados, verificando
os valores que incrementaram a receita tributdria com a implementacdo do
georreferenciamento, as variagoes e as comparagoes dos valores com a atualizacao cadastral.

No capitulo 5, sdo expostas as conclusdes, as limitagdes do trabalho e as sugestdes
para futuros trabalhos.

Por fim, sdo apresentadas as referéncias da pesquisa realizada.

2. REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo apresenta os conceitos e as caracteristicas relacionadas a arrecadagao
tributdria e a legislacdo competente, detalhando a competéncia tributiria, bem como as

receitas proprias do municipio e o controle or¢gamentario.

2.1.  LEGISLACAO E OS TRIBIBUTOS MUNICIPAIS

Dentre as varias atribui¢des do Estado, evidenciam-se as operagdes financeiras, as
quais abrangem os recursos financeiros, assim, envolvendo a extracdo de receitas e o
controle de despesas. Kohama (2003, p. 82) define como receita publica todo e qualquer
recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado através de numerario ou outros
bens representativos de valores que o Governo tem o direito de arrecadar em virtude das leis,
contratos ou quaisquer outros titulos de que derivem direitos a favor do Estado, quer seja
oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacao lhe pertenga ou caso figure como
depositario de valores que ndo lhe pertencerem.

As receitas tributarias proprias nos municipios, conforme o Art. 145 da Constituicao
Federal de 1988 — CF/88 (BRASIL, 1988), sdo compostas de impostos, taxas e
contribui¢des de melhoria, enquanto o Art. 156 explicita que os impostos sao: Imposto sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre transmissdo Inter vivos
(ITBI) e Imposto sobre a prestacdo de servigos (ISS). Quanto as taxas, sua cobranga servem
para renumerar um efetivo servigo, prestado ou disponibilizado, ou o exercicio do poder de
policia, de acordo com a lei municipal de cada municipio. A contribuicao de melhoria, de
acordo com os Arts. 81 e 82 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que estabelece o
Codigo Tributario Nacional — CTN (BRASIL, 1966), ¢ o tributo cobrado em decorréncia
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de obra publica que proporciona valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imével beneficiado. E estabelecido que os municipios sio subsidiados pelos recursos
financeiros, como para qualquer outra entidade no dmbito da mesma esfera governamental.

Conforme os §§ 1° e 2° do Art. 11 da Lei n® 4.320/1964, fica claro como sdo
classificadas as receitas correntes e de capital (BRASIL, 1964). As receitas correntes sdo as
receitas tributarias, de contribui¢des, patrimonial, industrial, de servicos, de transferéncias e
recursos financeiros destinados a atender despesas classificaveis como correntes. Sendo
assim, elas podem derivar do poder de tributar ou da venda de servigos que contribuem para
a principal finalidade da entidade publica ou 6rgao.

No que lhe concerne o Art. 11 da Lei n® 4.320/1964, as receitas de capital envolvem
as operagdes de créditos, amortizagao de empréstimos, alienagao de bens e outras receitas de
capital. Logo, por serem derivadas da obtengdo de recursos mediante a constituicdo de
dividas, empréstimos, alienagdes de bens (ARRUDA, ARA UJO, 2009).

Para fins deste estudo, serdo analisadas as receitas correntes tributarias, tendo em
vista que a arrecadacao da receita tributaria € considerada um problema e desafio para no
gerenciamento municipal, com a finalidade de suprir as exigéncias da sociedade e do
desenvolvimento local. Nesse cenario, salienta-se que as receitas estabelecidas pela
arrecadagdo dos tributos municipais sdo denominadas como receitas proprias, enquanto as
receitas de transferéncias sdo formadas por outros entes, como Unido e Estados (SOARES,

FLORES, CORONEL, 2014).

2.2.  ARRECADACAO TRIBUTARIA

A arrecadagdo tributaria ¢ toda a fonte de receita que deriva da arrecadacdo estatal,
sendo representada por impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, a qual demonstra a
potencialidade arrecadatéria dos recursos proprios mais relevantes dos municipios. Martins
(2014) classifica o tributo, dentre os tipos de receita, como receita publica derivada
(derivada do patrimdnio particular do contribuinte) e ndo originaria (através da exploracao
do patrimdnio estatal), através de aluguéis, concessoes a titulo oneroso, dentre outras.

Com isso, a evolucao arrecadagao demonstra uma dire¢cdo sobre a receita, entre elas

com o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto sobre servigos (ISS), o
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Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) e as contribuicdes de melhoria
proveniente de obras publicas que sucedem um acréscimo de valor imobilidrio (KOHAMA,
2000; RIANI, 2002). A arrecadacdo municipal do Imposto Predial e Territorial Urbano
abrange toda a sociedade de uma forma geral, além de ser um dos instrumentos mais
importantes para o 6rgdo publico, sendo de responsabilidade dos cofres municipais. Com o
intuito de incrementar os investimentos na cidade e manter em dia os pagamentos das
despesas, além dos servigos de saude, educacdo e atendimento a populagdo, torna-se de
fundamental a ampliagdo da arrecadagao para o aumento das receitas municipais.

A arrecadacdo tributdria deve ser cobrada pelos entes federados, logo, sdo
responsabilizados pela cobranca de determinados tributos, pois o Brasil ¢ uma Republica
Federativa Presidencialista. Ainda, tanto os municipios quanto os estados tém a autonomia
para impor tributos, e ainda arrecadar seu proprio capital.

Para manter as necessidades da sociedade, o governo precisa dispor de servigos e
realizar obras, sendo gerada uma despesa, porém, conforme a demanda do municipio, este
gasto ¢ necessario. Harada (2016) conceitua as receitas publicas como a entrada de capital
financeiro ¢ demais recursos nos cofres do setor publico para que possa ocorrer o
atendimento de seus objetivos. Isso significa que os recursos arrecadados serdo aplicados no
regime da despesa publica em conformidade com a Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

A LRF organiza pardmetros a serem constantes, sendo relativos ao gasto publico de
cada ente federativo brasileiro. Dessa forma, todos os municipios e entes federativos tém a
necessidade de se comprometerem ao maximo com as competéncias tributérias.

Nascimento (2002, p. 2) considera que “a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ uma
importante ferramenta gerencial para o servico da administracdo publica. Ela harmoniza e
consolida muitos dos objetivos do processo de mudanca do regime fiscal empreendido nas
tltimas décadas, no Brasil”. E, portanto, consequéncia de um longo processo de evolugio
das institui¢des orgamentarias do pais, que gerou na sociedade a percep¢do de que o
governante nao deve gastar mais do que arrecada e deve administrar de forma responsavel os
recursos publicos.

A tributagdo ¢ o principal mecanismo que segura a economia brasileira. Dessa forma,
o conceito de tributo ¢ estabelecido e exposto pelo Codigo Tributdrio Nacional (CTN) ou
ainda pela Lei n° 5.172/1966. O tributo ¢ toda prestagdo pecunidria, compulsoria, que nao

constitui sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
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vinculada. Ademais, os tributos sdo de extrema importancia para os municipios, além de que
o municipio pode arrecadar ou institui-los.

A sociedade tem o dever de acompanhar a destinagdo dos recursos que sao
arrecadados, estes aplicados em satde, seguranca, educacdo, entre outras areas. Os tributos
sdo cobrados de forma direta e indireta pelo governo. Ademais, os tributos sdo obrigados e,
consequentemente, pagos em dinheiro, e também sdao destinados aos municipios de sua
atribuigao.

Desta maneira, os tributos sdo utilizados com a finalidade fiscal, ou seja, para
obtencdo de receitas, arrecadar, obter ganhos aos cofres do Estado, variando de acordo com
a sua natureza legislativa. Com a finalidade extrafiscal, que tem a fun¢do do equilibrio de
receita, a fim de regular a economia, incentivando certas atividades ou mecanismos
econdmicos.

Segundo Carazza (2015), toda vez que se tributa o patriménio do contribuinte, como
exemplo do que ocorre no IPTU, s6 estard sendo respeitado o principio da capacidade
contributiva se a progressividade das aliquotas estiver presente. Ademais, a capacidade
contributiva ¢ a capacidade de alguém que tem de contribuir com as despesas publicas.

O imposto ndo esta vinculado a nenhuma prestacdo especifica do Estado nem ao
sujeito passivo, tratando-se de um tributo ndo vinculado. Segundo o Art. 16 do CTN,
“imposto ¢ o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situa¢dao independentemente

de qualquer atividade estatal especifica ao contribuinte”.

23 MUNICIPIO DE SANTA MARIA E SUAS PARTICULARIDADES

O municipio de Santa Maria situa-se na regido central do Estado do Rio Grande do
Sul. Devido ao seu desenvolvimento econdmico, o municipio tem destaque em varios
setores, figurando como um importante polo econdmico. Em 2010, o municipio possuia
261.031 habitantes, sendo o quinto municipio mais populoso do Estado, conforme o Censo
Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).

Santa Maria ¢ conhecida como cidade universitaria, pela relevancia das instituigdes
de ensino superior (IES). Dentre elas, destaca-se a Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), além de outras instituicdes de ensino superior privadas, como a Universidade

Franciscana (UFN), a Faculdade Palotina de Santa Maria (FAPAS), a Faculdade Metodista
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de Santa Maria (FAMES), a Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA), a Faculdade
de Ciéncias da Satde (SOBRESP) e a Universidade Luterana do Brasil (ULBRA). Como
referéncia a hospitais no municipio, o Hospital Universitario de Santa Maria (HUSM) ocupa
o posto de importante polo de saude.

Ainda, o municipio tem suas particularidades, deriva-se uma expansao imobiliaria
acompanhada da valorizacao dos imoveis, o que deve influenciar diretamente na arrecadacao
do Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana. O municipio possui o segundo
maior contingente das forcas armadas no pais, tanto com a referéncia as unidades do
exército e a Base Aérea de Santa Maria, com sua importancia estratégico-militar, segundo
Machado (2008). A partir dessa estrutura, a economia concentra-se principalmente no
comeércio e nas prestacdes de servigos.

Em 2020, o municipio de Santa Maria (RS) atingiu um PIB médio per capita de R$
30.810,98, sendo inferior ao PIB per capita do estado do Rio Grande do Sul, que foi de R$
41.227,61, e do PIB per capita do pais, que foi de R$ 35.935,74 neste mesmo periodo
(IBGE, 2023).

Machado (2008) ressalta a importancia do comércio e da prestagao de servigos na
economia do municipio ao longo do tempo, pelo estabelecimento dos servigos estatais e
federais, em que se destaca as forcas de seguran¢a nacional e a universidade federal, que
para o municipio gera um ingresso consideravel. Assim, acabam por desenvolver-se outros
segmentos como o cultural, o educacional e o financeiro.

Dessa forma, com o numero significativo de instituicdes de ensino superior € o
grande polo do contingente militar, o municipio ¢ considerado um polo universitario e
militar. Isso caracteriza a populacdo do municipio como sazonal tendo em vista estudantes e
militares que permanecem na cidade por um determinado periodo, ou seja, por temporada, e,
como consequéncia, acaba por estimular a economia local e a estrutura fiscal por possuirem
importante relagdo com os setores da prestacao de servicos.

Neste contexto, Barin, Boligon e Silva (2019) explicam que Santa Maria, por se
localizar na regidao central do estado do Rio Grande do Sul, estrategicamente chama a
atencdo de investidores, principalmente para construtoras de imdveis. O municipio possui
um grande potencial de investimentos imobilidrios que vém crescendo devido as
universidades e, relacionado a isso, devido aos novos habitantes que encontram na cidade

oportunidades de estudo. Com isso, percebe-se o surgimento de novos empreendimentos
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imobilidrios, os quais estdo se expandindo em alguns bairros, principalmente no bairro
Camobi, onde se localiza a UFSM. Segundo Silva (2021), a valorizagdo de imoveis no
municipio ¢ crescente, sendo que o mercado imobiliario se mostra aquecido inclusive em

tempos de crise economica.

2.3.1 A Legislaciao do IPTU — Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial

Urbana

No Municipio de Santa Maria, nos Arts. 3° a 21° da Lei Complementar Municipal n°
02, de 28 de dezembro de 2001 — Coédigo Tributario Municipal (SANTA MARIA, 2001),
estdo definidos a forma de incidéncia, o sujeito passivo, a base de calculo e aliquotas, a
inscri¢do e o langamento do IPTU. A Lei Complementar n° 02, de 30 de setembro de 2004,
alterou a Lei Complementar Municipal n° 02, de 28 de dezembro de 2001.

Para Lisboa (2016), propriedade ¢ o direito que determinada pessoa, seja ela fisica ou
juridica, tem de possuir, usar, ou dispor de um bem. Tendo em vista que uma das principais
fontes de arrecadacao de tributos municipais € o Imposto Sobre a Propriedade Territorial
Urbana (IPTU), cujo valor arrecadado ¢ relevante para prestacdo de servigos publicos,
muitos municipios ainda demandam de outras receitas para que estas agdes sejam
executadas. De certa forma, ¢ inquestionavel que a cobranga do imposto seja feita sobre
area construida que nao estava atualizada no Sistema de Informag¢des ao Cidadao (SIC) da
Prefeitura (MULLER; RODRIGUES, 2013).

Em relagdo a base tributaria destaca-se a Planta Genérica de Valores, objeto que
define os diferentes valores dos terrenos e edificagcdes do municipio, a qual teve sua ultima
atualizagdo no ano de 1995, por meio da Lei Municipal n® 3933, de 21 de dezembro de 1995
(SANTA MARIA, 1995). Subsequentemente, conforme o Art. 241 da Lei Complementar
Municipal n° 01, de 28 de dezembro de 2001, somente foi reajustada anualmente pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), mediante variagdo da UFM, que ¢ a
unidade padrao indexadora dos tributos municipais.

O Art. 3° define que a incidéncia do tributo ocorre sobre a propriedade, a titularidade
de dominio 1til ou a posse de bem imodvel por natureza, ou por acessao fisica, localizado na
zona urbana do Municipio, como definido na lei civil. Ainda, ressalta-se que, conforme Art.

4° da Lei Complementar Municipal n°® 02, de 28 de dezembro de 2001, a incidéncia do
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tributo independe da legitimidade do titulo de aquisi¢do ou da posse do bem imoével, do
resultado econdmico da exploracdo do bem imodvel e do cumprimento de quaisquer
exigéncias legais, regulamentares ou administrativas relativas ao imoével, inclusive do
licenciamento da constru¢cdo (SANTA MARIA, 2001).

Quanto ao sujeito passivo do tributo, o Art. 6° define que o “contribuinte do imposto
¢ o proprietario do imovel, o titular do seu dominio util ou o seu possuidor a qualquer
titulo”, sendo a base de célculo do IPTU o que consiste no Valor Venal do Imoével, que ¢
definido no Art. 7°. Cabe destacar que, no pardgrafo 3° do Art. 7° fica estabelecido o
regulamento e as situagdes em que pode-se adquirir o beneficio de desconto de até 85% no
valor do imposto: I - as areas de preservagdo ambiental, os sitios arqueoldgicos e
paleontoldgicos devidamente reconhecidos € os imdveis onde exista arvore tombada; II - os
imoveis tombados como patrimoénio historico ou cultural do Municipio, desde que
preservados e restaurados e; III - imdvel residencial, comercial, industrial ou de servigos
com existéncia conjunta de areas com utilizagdo agricola ou pecudria, devidamente
comprovada com a inscri¢ao de produtor rural.

Os Arts. 8° a 10° da mesma Lei também disciplinam quanto a base do calculo do
tributo a respeito do Valor Venal do Imovel, quanto aos elementos para a determinagdo do
valor venal e quanto as consideragdes para a defini¢do do metro quadrado da gleba e o metro
quadrado do terreno padrao, € do metro quadrado de cada tipo de construgdo. Ainda, o Art.
11 define que “os precos do metro quadrado de gleba, do metro quadrado de terreno padrao
e de cada tipo e/ou caracteristica de constru¢do serdo estabelecidos e atualizados anualmente
por Decreto do Executivo, levando-se em conta a Planta de Valores”.

Conforme o Art. 244 e a Tabela I da Lei Municipal n® 3933, de 21 de dezembro de
1995, e alterada pelo Art. 15 da Lei Complementar n° 27, de 30 de setembro de 2004, as
Aliquotas serdo estabelecidas em tabela propria, quais sejam: sitio de recreio (1%); ruas sem
pavimentacdo - edificados (0,8%) e ndo edificados (1,5%); ruas pavimentadas — edificados
(1%), ndo edificados (3%); ndo edificados depositarios de lixo (4%); ndo edificados em area
especial (5%) (GERING, 2018).

Quanto a inscrigdo do tributo, o Art. 12 define que “todos os imoveis que satisfagcam
as condigdes previstas no artigo 3° serdo obrigatoriamente inscritos no Cadastro Imobiliario,
ainda que beneficiados por imunidade ou isen¢do”. Ainda, os Arts. 13 a 17 também

disciplinam quanto a inscrigao do imovel para a devida cobranga do imposto.
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E quanto ao langamento, os Arts. 18 a 20 definem a regularidade do langamento, que
serd anualmente, respeitando a situacdo do imoével. O langamento serd feito em nome da
pessoa fisica ou juridica sob a qual estiver inscrito o imovel no cadastro e ainda decorrente
da inclusdo de oficio. Ademais, o Art. 21, alterado pela Lei Complementar n° 27, de
setembro de 2004, estabelece que pode ser exigido o imposto de uma s6 vez, ou seja, cota
unica ou em parcelas.

Em relacdo a Planta de Valores, os Arts. 1° a 9° da Lei Municipal n° 3933, de 21 de
dezembro de 1995, fixam os valores do m? dos terrenos e da construgdo, os quais sao
atualizados anualmente por meio do Decreto Executivo Municipal. Conforme Gering
(2018), a atualizagdo ocorre de acordo com a variagao da inflagdo.

De acordo com Gering (2018), as aliquotas do IPTU diferem em fung¢do da utilizagao
do terreno. Para terreno edificado, a aliquota ¢ de 1%, e terreno ndo edificado possui uma
aliquota de 3% para desestimulo da especulagdo imobilidria que ¢ grande, de acordo com a
Tabela I da Lei Municipal n® 3933, de 21 de dezembro de 1995 - Planta Genérica de Valores
(SANTA MARIA, 1995), e alterada pela Lei Complementar Municipal n® 27, de 30 de
setembro de 2004 (SANTA MARIA, 2004).

O IPTU ¢ estabelecido pelo Decreto n° 145, de 04 de dezembro de 2008, em que
define o que ¢ prédio, unidade predial, terreno e gleba. Ainda, o Decreto define quais sdo os
tipos de terrenos: terreno interno, terreno encravado, terreno de esquina, terreno com duas
frentes ou mais ¢ terrenos em construcdo. Ademais, ¢ estabelecida também a forma de
calculo do IPTU e suas tipologias construtivas, bem como a determinag¢do dos redutores.
Para Rocha (2007, p. 143) o Imposto Predial e Territorial Urbano ¢ um imposto de esséncia
arrecadadora. No entanto, a Constitui¢do Federal atribui ao Imposto a tarefa secundaria de
poder ser utilizado como instrumento municipal para impor ao proprietario o aproveitamento
do imovel de acordo com as diretrizes de urbanizacdo previstas no Plano Diretor da
municipalidade.

O valor do IPTU pode variar de acordo com a area edificada de cada imdvel, a
localizagao e também de acordo com o uso ou destinagdo do imodvel. Pela legislacao
municipal relativa ao IPTU, o célculo desse tributo leva em considera¢do o valor venal do
terreno, mais o valor venal da construgdo (VV terreno + VV constru¢do = VV tributavel),
valor sobre o qual aplicam-se redutores de lei e multiplica-se pela aliquota correspondente

((VV tributavel — redutores previstos em lei) x aliquota = valor a ser pago a titulo de IPTU).
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Fica estabelecido o calculo e a arrecadagdo dos tributos municipais pelo Decreto Executivo

n°® 116, de novembro de 2015. O Quadro 1 apresenta os valores do m? dos terrenos para o

Exercicio de 2016. E o Quadro 2 apresenta os valores do m? das construgoes.

Quadro 1 — Valor do m? dos terrenos

Localiza¢do na Planta de Valores — Zona Valor do m?> em R$
Fiscal

1-01 2.166,87
1-02 1.625,16

1-03 1.082,52
1-20 902,88
1-24 650,06
1-25 469,49
1-26 361,13
1-27 288,90
1-28 216,64
1-29 198,61
1-30 180,57
1-31 162,44
2-04 144,44
2-05,10 126,39
2-23 108,33
3-06, 07 72,18
3-08,09,21 54,17
4-11,12,22 25,25
5-13,14,15,16 25,15
5-17,18,19 10,83

Fonte: Elaborado pela autora, conforme Decreto Executivo n° 116, de novembro de 2015. Dispde sobre o

Calculo e a Arrecadag@o dos Tributos Municipais para o Exercicio de 2016.

Quadro2 — Valor do m? das construgdes

(Continua)
Tipo de construgdo Caracteristica da construgdo Valor do m? em Redutor (%)
RS

Madeira simples 658,36

Madeira média 778,11

Mista simples 1.316,81
Alvenaria simples 2.065,00
Alvenaria média 2.214,66
Alvenaria superior 2.663,58
Estrutura de Concreto simples 2.214,66
Estrutura de Concreto média 2.663,58
Estrutura de Concreto superior 2.873,06

Quadro 2 — Valor do m? das construgdes
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(Concluséo)
Telheiro 149,96

Pavilhdo 60
simples

Pavilhdo 50
médio

Pavilhdo 40
Estrutura Metalica

Terragos 75

Box 50

Garagem 45

Fonte: Elaborado pela autora, conforme Decreto Executivo n° 116, de novembro de 2015. Dispde sobre o

Célculo e a Arrecadacdo dos Tributos Municipais para o Exercicio de 2016.

De acordo com os Quadros 1 e 2, os impostos foram calculados de acordo com os
valores do metro quadrado (m?) dos terrenos e das construcdes, para o periodo de 2016. Nos
dias atuais, as prefeituras necessitam que os cadastros dos imoveis sejam atualizados, pois,
com base nesses cadastros se faz o langamento do tributo anualmente, assim notificando os
contribuintes para o recolhimento do imposto. Conforme a variagdo da UFM, os valores do
m? variam para mais, ou seja, no ano seguinte o valor pago sera maior. Logo, varios imoveis
que sdo construidos ilegalmente deixam de ser registrados no cadastro do IPTU, tanto as
expansoes quanto as reformas.

Ademais, o valor venal dos imoéveis ¢ avaliado pelo valor de determinada
propriedade imobiliaria, sendo feita pelo poder publico, considerando alguns elementos,
como a zona em que o imdvel se localiza, a existéncia de equipamentos urbanos como agua,
esgoto, pavimentacgdo, limpeza publica, a iluminagdo, entre outros melhoramentos que sao
implantados pelo municipio.

Para os imoveis nao edificados (terrenos) e os edificados (prédios, casas), a area
construida e valor unitario da constru¢cdo se da conforme a definicdo da Planta Genérica de
Valores (PGV).

Conforme De Cesare (2005), o cadastro € o principal pilar da tributagdo imobiliaria,
uma vez que qualquer estimativa de valor venal do IPTU somente pode ser realizada com
base nos dados cadastrais.

No Brasil, principalmente as grandes cidades se veem com muitas dificuldades em

atualizarem a PGV de valores imobilidrios, sendo que tal variavel reflete no imposto do
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IPTU. O Superior Tribunal de Justi¢ca definiu que o reajuste das plantas (PGV) deve ser
aprovado pela Camara de Vereadores dos Municipios, logo, sdo minorias as cidades que o
fazem. Para Santos e Simdes (2013), em muitos casos, para realizar o reajuste, ¢ utilizado o
indice de correcdo monetdria através de atos administrativos, o que fere o legislativo
municipal.

Quanto a Planta Genérica de Valores (PGV), o Termo de Referéncia estabelece que a
empresa contratada deveria elaborar proposta de planta genérica de valores, objetivando a
defini¢ao de novos valores unitarios fiscais dos imoveis que formarao a base de calculo dos
tributos. O processo licitatorio foi determinado em 9 de dezembro de 2013, no mandato de
2013 a 2016, totalizando no valor de R$ 3.358.750,00 (trés milhdes, trezentos e cinquenta e
oito mil, setecentos e cinquenta reais) (SANTA MARIA, 2023).

Segundo o Cddigo Tributario Nacional, Art. 114, o fato gerador da obrigagao
principal ¢ a situacdo definida em lei como necessdria e suficiente a sua ocorréncia. O fato
gerador do IPTU ¢ a propriedade, o dominio util ou a posse do imoével.

Durante o periodo analisado, a Prefeitura Municipal sancionou a Lei Municipal n°
6057, de 27 de abril de 2016 (SANTA MARIA, 2016), que isenta os estabelecimentos
comerciais e de servigos localizados no Polo da Vila Belga — Centro Historico. Ainda, a
Prefeitura Municipal, conforme Soares, Flores ¢ Coronel (2014), com o objetivo de
arrecadagdo antecipada, concede descontos e beneficios fiscais aos proprietarios de imdveis
urbanos, contribuintes de IPTU.

Para fins do estudo, a legislagdo do IPTU foi utilizada como base para analisar a

evolucdo do tributo durante o periodo analisado.

2.3.2 Alegislacao do I'TBI - Imposto Sobre Transmissao de Bens e Iméveis

O ITBI — Imposto Sobre Transmissao de Bens e Imdveis, esta fundamentado
nos Arts. 67° a 68°, da Lei Complementar Municipal n° 02, de 28 de dezembro de 2001 —
Codigo Tributario Municipal, que regulam a forma de incidéncia e ndo incidéncia, o sujeito
passivo, a base de calculo e aliquotas, o prazo de pagamento e as devidas obrigacdes de
terceiros, no municipio de Santa Maria (SANTA MARIA, 2001). Logo, a Lei
Complementar n° 27, de 30 de dezembro de 2004, alterou a Lei Complementar n° 02, de 28
de dezembro de 2001.
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Quanto a incidéncia do ITBI, o Art. 67 da Lei Complementar Municipal n°® 02, de
dezembro de 2001, define a qualquer titulo, o ato oneroso de bens imdveis e de direitos reais
a eles relativos como fato gerador a transmissao, da propriedade ou do dominio util de bens
imoveis por natureza ou a cessdo fisica. Ainda, na mesma Lei, o Art. 68 considera que
ocorre o fato gerador nos seguintes casos: na adjudicacdo e na arrematagdo, na data da
assinatura do respectivo auto; na adjudicacdo sujeita a licitacio e na adjudicacdo
compulsoria, na data em que transitar em julgado a sentenca adjudicatdria; na dissolucao da
sociedade conjugal, relativamente ao que exceder a meagdo, na data em que transitar em
julgado a sentenca que homologar ou decidir a partilha; no usufruto de imoével, decretado
pelo Juiz da Execucdo, na data em que transitar em julgado a sentenca ou decisdo que o
constituir; na extingdo do usufruto, na data em que ocorrer o fato ou ato juridico
determinante da consolidacao, da propriedade na pessoa do nu-proprietario; na remissao, na
data do deposito em juizo e na data da formalizagdo do ato ou negocio juridico.

No Art. 77, a Lei Complementar Municipal n° 02, de 28 de dezembro de 2001, traz
ainda que o imposto ndo incidira sobre a transmissao inter-vivos de bens imoveis quando: na
transmissdo do dominio direto ou da nua-propriedade; na desincorporagdo dos bens ou dos
direitos anteriormente transmitidos ao patriménio da pessoa juridica, em realizacdo de
capital, quando revertem aos primitivos alienantes; na transmissao ao alienante anterior, em
razdo do desfazimento da alienagdo condicional ou com pacto comissoério, pelo nao
cumprimento da condig¢do ou pela falta de pagamento do preco; na retrovenda e na volta dos
bens ao dominio do alienante em razdo da compra e venda com pacto de melhor comprador;
no (usucapido); na extingdo do condominio, sobre o valor que ndo exceder ao da quota-parte
de cada condomino; na transmissdao de direitos possessorios; na promessa de compra e
venda; na incorporagdao de bens ou de direitos a eles relativos, ao patrimonio da pessoa
juridica, para integralizacdo de quota de capital e na transmissdo de bens iméveis ou de
direitos a eles relativos decorrentes de fusdo, incorporagdo ou extingdo de pessoa juridica
(FIDELL, 2023).

No que se refere ao sujeito passivo do ITBI, conforme o Art. 71, sera o “Valor Venal
do imovel objeto da transmissdo ou da cessdao de direitos reais a ele relativos, no momento
da avaliagdo fiscal”. No paragrafo 1° do referido artigo, para a avaliacdo fiscal sao definidos
os elementos considerados, como também a base de calculo, de acordo com o Art. 72°: 1 -0

valor venal do imodvel aforado, na transmissdo do dominio util; II — o valor venal do imovel
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objeto de instituicdo ou de extin¢do de usufruto; III — a avaliagdo fiscal ou o preco pago, se
este for maior na arrematacao e na adjudicagdo do imével.

Quanto a aliquota do imposto ITBI, fica definido no Art. 74, da Lei Complementar
Municipal n® 02, de 28 de dezembro de 2001, que a aliquota do Imposto Sobre a

Transmissao Inter-Vivos de Bens Iméveis sera calculada conforme Quadro 3.

Quadro 3 — Imposto Sobre a Transmissdo “Inter-Vivos” de Bens Imoveis e de Direitos Reais a Eles

Relativos (ITIVBI).

ALIQUOTA
I - Nas Transmissdes compreendidas no Sistema
Financeiro da
Habitacdo - SFH, ou Cooperativas Habitacionais:
a) sobre o valor efetivamente financiado, até o limite 1,00%
de 45.000 UFMs
b) sobre o valor restante da transacdo 2,15%
II - Nas demais transmissdes 2,15%

Fonte: Lei Complementar Municipal N. ° 02, de 28 de dezembro de 2001.

O ITBI ¢ regulamentado em cada municipio, dessa forma, existem variagdes de
aliquotas, sendo que cada municipio tem sua legislacdo especifica de tributagdo. Nos
Arts. 75° e 76° da Lei mencionada, fica definido quanto ao pagamento do imposto, em cada
uma das transmissdes de Inter-Vivos de bens imdveis em que héd incidéncia. Certifica-se
que, no Art. 78° a avaliacao fiscal ocorrera somente diante da “ndo existéncia de débito,
para com a Fazenda Municipal, referente ao imdvel da transac¢do e da guia informativa”. O
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis no Municipio de Santa Maria ¢
regulamentado pelo Decreto Executivo n° 123, de 25 de novembro de 2015, e pelo Decreto
Executivo n°® 40, de 26 de abril de 2018.

Complementando, de acordo com Fidell (2023), quanto aos casos de isencdes e
imunidades, conforme dispunha o Art. 18, nos casos de imunidade e isen¢o, o interessado
deverd solicitar o beneficio junto ao Protocolo Geral da Prefeitura. Salienta-se que as
imunidades estao previstas na CF/1988. E quanto as isengdes relacionadas ao pagamento
do ITBI determinado pelo Municipio de Santa Maria, sdo contemplados: a Implantagdo de
Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social, conforme Lei Municipal n® 5517, de 21
de setembro de 2011; empresas que apresentem tecnologias inovadoras e preencham os

requisitos estabelecidos nos Arts. 11° e 12° da Lei Municipal n°® 5306, de 4 de maio de 2010;
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e empreendimentos que visem ao desenvolvimento socioecondmico sustentavel do
Municipio, conforme Lei Complementar Municipal n® 37, de 14 de setembro de 2006. Para
fins de analises, utilizou-se como base a legislagdo municipal do ITBI vigente no periodo de
2016 a 2020, a fim de embasar as informagdes do Grafico 3, disposto no capitulo 4,
subcapitulo 4.2 Unidade Fiscal Do Municipio (UFM) e a Evolugdo Dos Numeros Dos

Cadastros.

2.3.3 Tributos: as Taxas

Entre os tributos que os municipios podem instituir, conforme previsto no Art. 145°,
IT da CF/88, estdo as taxas, que podem ser em razao do exercicio de policia, pela utilizacao
efetiva ou, ainda, potencial de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢do, e ndo terdo base de calculo propria dos impostos.

Segundo Machado (2010, p. 47), “a primeira caracteristica da taxa, portanto, ¢ ser
um tributo cujo fato gerador ¢ vinculado a uma atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte”. Ainda, complementando, Alexandrino e Paulo (2009, p. 97) explicam que,
“como as taxas sdo tributos vinculados, seus fatos geradores sdo atividades do Estado”.
Portanto, ndo hé cobranga pelo Estado, sem que este tenha agido de alguma forma em
relagdo ao contribuinte.

Conforme dispde a CF/88, Art. 15°, 11 e o CTN no Art. 77°, ha dois tipos distintos de
taxas: pelo exercicio do poder de policia e pela prestacdo de servigos publicos. A previsdo
para a cobranca de taxas em Santa Maria/RS esta contida na Lei n® 02, de 28 de dezembro

de 2001.

2.3.4 Das Contribuicoes de Melhoria

A Constituicao Federal de 1988, dispdes em seu Art. 145° III, que os orgdos da
administracao direta poderao instituir contribui¢ao de melhoria decorrente de obras publicas.
Para Meirelles (2017), dada a especial valorizacdo do imovel particular pela obra publica, a
contribui¢do de melhoria é um tributo recuperatdrio do custo estatal, a ser pago por aqueles

que auferem o beneficio em sua propriedade particular.
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O Art. 81° do CTN (BRASIL, 1966) destaca que o tributo ¢ instituido para “fazer
face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar
para cada imével beneficiado”. Desse modo, o fato gerador do tributo € a valorizagdo do
imével em funcdo da execucdo de obra publica, e consiste em uma recuperacao do custo
dispendido pelo ente estatal (MEIRELLES, 2017).

No Municipio de Santa Maria/RS, a contribui¢ao de melhoria € prevista no Art. 138°,
V, lei n® 02, de 28 de dezembro de 2001, embora seja pouco cobrado pelo Poder Publico.

Destaca-se que o objetivo de estudo de Silva (2021), comprova que o Municipio de
Santa Maria (RS) ndo arrecada valores de Contribuicdo de Melhoria, por uma decisdo do

gestor municipal.

2.3.5 Imposto sobre Servico (ISS)

Complementando, o ISS ou ISSQN ¢ de competéncia municipal, amparado no Art.
156, 111, e Art. 32, § 1° da Constituicdo Federal, Lei Complementar N. ° 116, de 31 de julho
de 2003, e nas leis organicas municipais e legislagao local especifica.

O imposto municipal é de grande valor paras as cidades de médio e grande porte, as
quais possuem um elevado numero de prestadores de servigos, que podem ser pessoas fisicas
ou juridicas, onde sua identifica¢dao se da pela realizacdo do esfor¢o humano seja pela parte
fisica, mental ou ainda intelectual (TRISTAOQ, 2003).

Este tributo tem como sujeito passivo os prestadores de servigos, empresas ou
profissionais autdbnomos, tendo ou nao estabelecimento fixo. Marquesin (2014) explica que
o ISS ¢ recolhido a0 municipio em que o estabelecimento do prestador se encontra, e sendo
somente feito ao municipio no qual o servigo foi prestado em caso de servigos terceirizados
por sua realiza¢gdo no estabelecimento do cliente, ou seja, o tomador do servigo.

Osni Moura Ribeiro; Mauro Aparecido Pinto (2014) o imposto devido para o
municipio € do estabelecimento do prestador do servigo, ou, na falta de estabelecimento, o
local do domicilio do prestador.

O fato gerador da prestagdo de servigos discriminados na legislacdo municipal, e em
acordo com a lista anexa a Lei Complementar n° 116/2003, ainda que tais servigos nao

constituam a atividade preponderante do prestador. Na referida lei, ¢ composta de 40 itens
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subdivididos em 230 servicos, pode-se destacar dentre as atividades como a construgao civil,
a bancéria, a notarial, a atividade profissional, dentre outras.

Paulsen (2021), o conceito de servigos de qualquer natureza ¢ fundamental para
definir-se o que pode ser tributado a titulo de ISS. Conforme descrito, o STF decidiu que
extrapola o conceito civilista de prestacdo de servigos, atrelados as obrigagdes de fazer.
Ressalta-se que, para fins tributarios, nem todo servico prestado constituird hipotese de
incidéncia tributaria, uma vez que além da necessidade de caracterizacdo de “servigco”, deve
existir contetdo econdmico que possa ser mensuravel.

Vale frisar que, conforme Cury (2013), ndo ¢ todo e qualquer servigo que pode ser
tributado pelo ISS, pois ndo sofrem incidéncia deste tributo os servigcos compreendidos pela
competéncia tributaria do ICMS, como servigos de comunicagdo, transporte intermunicipal e
interestadual.

As aliquotas do tributo conforme estabelecido na Emenda Constitucional N. °
37/2002, seu Art. 3°, incluiu o Art. 88, fixa a aliquota minima do ISS de 2% (dois por
cento), e na Lei Complementar Federal N. © 116/2003, Art. 8°, inciso Il a aliquota maxima
de incidéncia do ISS foi fixada em 5%. Na grande maioria, o ISS ¢ recolhido pelo prestador
de servico, com pequenas excegdes, o recolhimento serd feito através do tomador do servigo.

Ravanello (2018), em consideragdo a importancia deste imposto, € para o
aproveitamento total da receita, faz-se necessaria a efetiva fiscalizacdo, em que se busca a
conformidade dos valores declarados e pagos com os efetivamente devidos, e notificar os
estabelecimentos que ndo estejam declarando e recolhendo o imposto da maneira correta,

pois traz grandes pontos positivos para o municipio.

2.4 CONTROLE ORCAMENTARIO

O controle orcamentario ¢ um sistema de planejamento econdmico-financeiro das
operagdes de uma empresa, entidade ou 6rgao publico e de fiscalizagdo da execugdo do
programa estabelecido (PODOLSKI, 1964). Os objetivos do controle orcamentario sao:
reconhecer e analisar as variagcdes entre o previsto e o realizado, corrigir os erros que sao
identificados e ainda condizer o plano orcamentario (W. J. HUITT YARDLEY
PODOLSKI,1964).
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No que se refere ao setor publico, o orgamento publico ¢ um instrumento utilizado no
planejamento, o qual caracteriza a previsdo de recursos a serem arrecadados (taxas,
impostos, contribuicdes de melhoria) e qual a destinagdo desses recursos que serao
utilizados a cada ano, ou seja, o orgamento se torna necessario para o equilibrio das contas
publicas, indicando quais as prioridades do governo perante a sociedade (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2023).

Zuccolotto (2008, p. 4) fala sobre o Comportamento das Finangas Publicas
Municipais nas Capitais dos Estados Brasileiros: “a Lei da Responsabilidade Fiscal
instituida para combater o desequilibrio das contas publicas, tem como um de seus alicerces
o planejamento”. Por isso, acrescenta novos elementos a LDO e a LOA, reforgando os
mecanismos de compatibilizagdo entre esses instrumentos e aqueles com os planos
plurianuais de investimentos (SILVA, 2005).

O sistema orgamentario ¢ estabelecido na CF/1988. A fun¢do do planejamento ¢
enfatizada na introdu¢do de mudancas significativas durante o processo de desenvolvimento
do or¢camento, em que, de acordo com Ravanello (2018), alia-se o orcamento publico ao
planejamento e integrando junto dos instrumentos de planejamento, conforme dispde o Art.
165, por meio dos trés instrumentos, em que cada um constituira uma lei: Lei do Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Or¢camentaria Anual (LOA).
Cabe salientar que, a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei complementar n°
101/2000, novas atribui¢cdes foram dadas ao processo de planejamento, em que se almeja a
eficiéncia administrativa dos recursos disponiveis, com equilibrio das contas publicas,
norteado por quatro pilares: planejamento, transparéncia, controle e responsabilidade
(FIDELL, 2022).

O Plano Plurianual (PPA) ¢ um instrumento de planejamento governamental que
define as metas, as diretrizes e objetivos, com o proposito de viabilizar a implementagado e
a gestdo das politicas publicas. As diretrizes do PPA tém énfase nas acdes que envolvem o
desenvolvimento humano, a exceléncia na gestdo e a participagdo da sociedade, com o
intuito de escolher prioridades e acompanhar os resultados (CF/1988, art. 165).

Nesse sentido, o Plano deve ser discriminado pelo Poder Executivo no primeiro ano
de mandato do agente publico, tendo que conter as diretrizes, as metas e os objetivos da

administracao publica para os proximos quatros anos seguintes.
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Como ¢ projetado com um prazo maior que as demais, o PPA ¢ uma ferramenta que
possibilita a gestao estabelecer o conjunto de programas a serem realizados nos quatro anos
posteriores. A vigéncia do PPA se inicia no segundo ano de mandato do Poder Executivo, e
vai até o ultimo dia do exercicio financeiro do mandato seguinte.

Segundo Giacomoni (2010, p. 219), “[...] o Plano Plurianual (PPA) passa a se
constituir na sintese dos esforcos de planejamento de toda a administracdo publica,
orientando a elaboragdo dos demais planos e programas de governo, assim como do proprio
orcamento anual”.

A Lei das Diretrizes Or¢camentdrias visa estabelecer os pardmetros necessarios a
alocagdo dos recursos no orcamento anual, definindo quais serdo as metas e prioridades do
governo federal e municipal. A LDO tem o papel de ajustar as acdes do governo, que estao
previstas no PPA. Ainda, visa fixar os limites para os orcamentos do Legislativo, Judiciério

e Ministério Publico e, ainda, dispde sobre outros temas. Segundo o Art. 165° da CF/88:

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica,
orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplica¢do das agéncias financeiras
oficiais de fomento (BRASIL, 1988).

A LDO ¢ o elemento que liga o planejamento de longo prazo, caracterizado no PPA,
com o orcamento (LOA), através das agdes politicas. O poder executivo cria a LDO,
mediante a apreciagdo e aprovacao das instancias legislativas, que possui prazo de vigéncia
anual (ENAP, 2021).

A Lei Or¢amentaria Anual contém a programacao dos gastos publicos para viabilizar
as situagoes planejadas no PPA, transformando-as em realidade, pois ¢ através dela que a
execu¢ao do orcamento se materializa. O Art. 5° da LRF dispde que a LOA deve ser
elaborada conforme o PPA e a LDO. Ressalta-se ainda, no inciso III do referido artigo, a
reserva de contingéncia, ou seja, um percentual sobre a receita liquida que deverd ser
utilizada em gastos previstos em lei, como por exemplo casos de calamidade publica. Assim,
a LOA se constitui na materializagdo anual do planejamento por meio da execugdo de

receitas e despesas.
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Para andlise conjunta desses trés instrumentos, percebe-se que a concep¢do do
processo de planejamento e orcamento no Brasil confere ao PPA, a LDO e a LOA uma
responsabilidade de atuacdo integrada, que estdo interligados. Logo, o PPA inicia-se com a
gestdo anterior e a gestdo atual, onde ha objetivos e metas do governo e, ainda, a LDO
prioriza as acdes e orienta a LOA, sendo que essa Lei autoriza a execugdo das despesas.

Para fins de analises, foi utilizado na busca das informacdes sobre o planejamento e

as fungdes executivas da organizagao no periodo do estudo.



38

3 METODOLOGIA

De modo a compreender como o estudo foi instruido, ¢ relevante identificar a
classificagdo metodologica utilizada. A metodologia deve ajudar a explicar ndo apenas os
produtos da investigagdo cientifica, mas principalmente seu proprio processo, pois suas
exigéncias ndo sdo de submissdo estrita a procedimentos rigidos, mas antes da fecundidade
na produg¢do dos resultados (BRUYNE, 1991, p. 29). Neste capitulo, apresentam-se as etapas
para o desenvolvimento desta pesquisa, o qual estad estruturado em delineamento
metodologico, descri¢ao da unidade de andlise, operacionalizagdo das principais variaveis,
coleta e sistematizacao dos dados, bem como a delimitagao da amostra e, por fim, a forma

de analise dos dados.

3.1 DELINEAMENTO METODOLOGICO

De acordo com Gil (2008, p. 49), “delineamento de pesquisa constitui a dimensao
mais ampla do planejamento da pesquisa, considerando desde o ambiente em que os dados
sao coletados, até a forma de controle e interpretacdo dos dados”. Logo, “o delineamento
ocupa-se precisamente do contraste entre a teoria, os fatos e sua forma ¢ a de uma estratégia
ou plano geral que determine as operagdes necessarias para fazé-lo” (GIL, 2008, p. 49),
estabelecendo assim a fase em que o pesquisador comeca a aplicar métodos, os quais
proporcionam meios técnicos para a investigacao.

Nesse sentido, o estudo apresenta natureza quantitativa, pois se caracteriza pelo uso
da quantificagdo, tanto no momento da coleta de dados quanto no tratamento das
informagdes. Quanto aos objetivos, a pesquisa classifica-se como descritiva, visto que esse
estudo se propds a descrever e analisar os reflexos das receitas proprias, antes € apos a
implementagdo do georreferenciamento, a partir das analises documentais. Quanto a
abordagem do problema, trata-se de uma pesquisa quantitativa.

Em relagdo aos procedimentos, o estudo caracteriza-se como documental, o qual,
conforme explica Gil (1999), ¢ semelhante a pesquisa bibliografica. A diferenca essencial
entre ambas estd na natureza das fontes: enquanto a bibliografica se utiliza
fundamentalmente das contribuigdes de diversos autores, a documental vale-se de materiais

que ndo receberam ainda tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
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acordo com os objetivos da pesquisa. Esse ¢ o caso dos documentos oficiais, representado
neste estudo pelo conjunto de legislagdo referente a implementacao do georreferenciamento
integrando na atualizacdo cadastral no banco de dados na Prefeitura Municipal de Santa
Maria (RS).

A partir dos dados obtidos na pesquisa documental, que foi realizada no arquivo
corrente do setor de Receitas, foram coletados pelo /ink do Portal da Transparéncia os
balancetes de receita, para serem analisados € comparados antes € apds o recadastramento

imobiliario que ocorreu no municipio, compreendendo o periodo de estudo 2016' a 2020.

3.2 UNIDADE DE ANALISE

Para selecionar a unidade de anélise, o desenvolvimento da pesquisa, € o Municipio
de Santa Maria (RS), a atualiza¢do cadastral por georreferenciamento e os reflexos na
arrecadacdo das receitas proprias. Nesse sentido, a entidade do setor publico se deu por
acessibilidade aos dados e conveniéncia dos pesquisadores, para realizacdo do estudo.
Segundo analise realizada pelo Sistema FIRJAN, através do Indice FIRJAN de Gestdo
Fiscal (IFGF), “o0 municipio de Santa Maria, no ano de 2016, encontrava-se na 175* posi¢ado
em relacdo ao Estado do Rio Grande do Sul, e na 985% posi¢do em comparacdo com o
resultado nacional, com 0,6462 pontos, apresentando uma Boa Gestao publica”.

Relativamente a receita publica do municipio, entre os anos de 2016 a 2020, a receita
tributdria tem-se mostrado em constante crescimento. Com o aumento de receita publica e
dos resultados obtidos através do IFGF concluirem pela boa gestao publica. Nos balangos de
receita dos Ultimos 5 anos, pode-se observar a constante evolucdo das receitas proprias. A
pesquisa abrangeu os anos de 2016 a 2020, sendo que a coleta de dados, principalmente

contabil, teve como limite temporal 0 mesmo periodo.

3.3 OPERACIONALIZACAO DAS VARIAVEIS

As variaveis representam aspectos relevantes dos fendmenos, dessa forma, ¢

importante saber individualiza-las e utiliza-las de modo adequado na investigagio. E

' foi escolhido esse periodo pelo fato de os dados dos imoveis ndo terem sido atualizados antes do
recadastramento imobilidrio, ou seja, a atualizagdo ocorreu a partir de 2017 e 2018.
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necessaria a operacionalizagdo inicial dos conceitos formulados, a fim de predispor os dados
de modo correto para as operacdes de recolha de dados, analise e interpretagao.

As variaveis foram analisadas no periodo de 2016 a 2020. O nimero de cadastros
engloba os imoveis territoriais e residenciais e o valor arrecadado refere-se ao recolhido
dentro de cada exercicio, em divida corrente e descontados os beneficios legais como
isencdo, incentivos, entre outros. A Unidade Fiscal do Municipio foi utilizada para

confrontar o valor arrecado pela UFM de cada exercicio.

3.4 COLETA DE DADOS

A coleta de dados deve garantir fidelidade, qualidade e totalidade dos resultados,
assim, foi realizada através de instrumentos utilizados para obter as informagdes necessarias
ao estudo (MICHEL, 2015). Dessa forma, utilizou-se, primeiramente, técnicas de pesquisa
quantitativa, de analise documental utilizada para a amostra, legislacdo ¢ demonstrativos

contabeis do municipio.

3.5 ANALISE DOS DADOS

Inicialmente buscaram-se os dados do IPTU, do ITBI, das Taxas e da Contribui¢ao
de Melhorias existentes no Portal da Transferéncia da prefeitura no municipio de Santa
Maria. Em relacdo aos valores arrecadados em tributos proprios (IPTU) no municipio, eles
abrangeram o periodo de 2016 a 2020, relativos ao Ultimo ano do mandato 2013 — 2016 e
2017 — 2020, sendo o periodo definido em razdo da disponibilidade de informacdes no
Portal da Transparéncia no municipio. O tema escolhido surgiu de uma observacao
particular, em que a autora foi estagidria na prefeitura do municipio, no departamento da
Coordenadoria de Tributos Imobiliarios. Observou-se que apds o municipio realizar o
recadastramento imobilidrio, fez-se necessario verificar se houve aumento ou reducao da
arrecadacao tributaria, neste caso, o IPTU.

A coleta de dados foi realizada através do link do Portal da Transparéncia Publica,
que fica destacado na pagina on-line da prefeitura do municipio, facilitando o acesso direto a
este portal. Apds acessa-lo, o usudrio encontrara as seguintes secoes: contas publicas,

despesas, receitas, licitagdes, relatorios, quadro funcional e folha de pagamento.
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Seguindo a navegacdo nas se¢des, também podem ser acessadas varias informacdes,
como, por exemplo: balacos patrimoniais € remuneracdo de cada servidor. Em algumas
destas secOes ¢ possivel baixar e salvar relatorio em PDF. Para este estudo, foram baixados
os balancetes de receitas durante o periodo analisado.

Os valores coletados sdo de natureza corrente (nominais). Para a evolugdo ¢ analise
mais adequadas foi realizado o deflacionamento, com os dados coletados corrigidos pela
Unidade Fiscal do Municipio (UFM). O periodo compreendeu os exercicios de 2016 a 2020,
escolhidos com base no prazo prescricional estabelecido no Art. 174 do CTN (BRASIL,
1996). A prescrigdo extingue o direito da a¢do de cobranca de crédito, que se da pelo prazo
de 5 anos, contados a partir da data de sua constituicdo definitiva (GERING, 2018).

Em seguida, ap6s a obtencdo dos dados, foi efetuada a etapa de conhecimento e
conferéncia destes. A planilha de dados continha 175 linhas com os dados do IPTU, ITBI,
ISS e UFM, e 12 colunas entre as variagdes em termos percentuais. Essas linhas continham
os exercicios analisados durante o estudo e os valores arrecadados correspondentes ao
periodo e dados financeiros. Importante destacar que a base dos dados utilizados para a
coleta foi a do dia 27 de outubro de 2022.

De tal modo, as varidveis correspondem ao numero de cadastros de cada exercicio,
valores arrecadados ¢ UFM, de acordo com o periodo do estudo de 2016 a 2020. Além
disso, o nimero de cadastros ja havia sido lancado no exercicio de 2018, apds o
recadastramento imobiliario.

Quanto aos dados financeiros, os valores que expressam pagamento foram coletados
do relatério do Balancete da Receita e estdo acrescidos da correcdo monetaria, multa e juros,
sendo apresentados de forma consolidada nas respectivas datas de pagamentos.

Quanto ao desenvolvimento do trabalho, foi utilizado o software Microsoft Excel
para realizacdo de calculos e confec¢do dos graficos que apresentam os indices dos balancos,
receitas e periodos alvos do estudo. Apos, foi realizada a analise vertical e horizontal para
entender o comportamento das receitas proprias arrecadadas e o quanto teve de variacao a
Unidade Fiscal do Municipio.

Os célculos da analise vertical foram utilizados para verificar a evolugdo financeira
de quanto representou no total de receitas proprias no decorrer do periodo, através da

comparacao dos indices percentuais.
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A Lei Geral de Acesso as Informacdes Publicas (LAI) ¢ regulamentada no Poder
Executivo pelo Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, e surgiu como estimulo a
transparéncia dos atos publicos, bem como previsto na Constituicdo Federal, no seu Art. 5°
inciso XXXIII, o qual destaca que “todos tém direito a receber dos Orgaos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo, ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado” (BRASIL, 1988, art. 5°).

A Lei ¢ importante para o fortalecimento da democracia brasileira, uma vez que ela
transforma o acesso em regra e sigilo em excecdo, torna possivel uma maior participagdo
popular, o controle social das a¢des governamentais e o acesso da sociedade as informagdes
publicas, além de permitir que ocorra uma melhoria na gestdo publica. A CF/88 também
trata de acesso a informacgdo publica no Art.37, paragrafo 3°, inciso Il e no Art. 216,
paragrafo 2°. S@o estes os dispositivos que a Lei de Acesso a Informagdes regulamenta,
estabelecendo requisitos minimos para a divulgacdo de informagdes publicas e
procedimentos para facilitar e agilizar o seu acesso por qualquer pessoa.

A LAI foi utilizada com o objetivo de obter acesso a informacgdo, disponibilizado
pelo Portal SIC, onde foram solicitados os documentos, como os dados financeiros das
receitas proprias durante o periodo estudado.

Com o intuito de propor um incremento na receita, faz-se necessaria a atualizagdo
dos imoveis irregulares, fazendo jus ao contribuinte a pagar seu imposto conforme sua area
construida. Assim, na cidade de Santa Maria/RS foi realizado o recadastramento imobiliario
por meio do georreferenciamento para identificar as areas construidas que ndo estdo
registradas no cadastro imobiliario. Desse modo, € possivel identificar os problemas na
regularizagao dos imdveis e a elevacao na arrecadagao publica.

Como este estudo apresenta dados relativos as receitas, deve-se considerar o desgaste
da moeda ao longo do tempo. Desse modo, para explicar o problema da atualizacdo
monetaria, os dados foram coletados e tratados de acordo com o valor da UFM utilizado na
cidade, estimado e fixado por Decreto Municipal, conforme a lei.

Para isso, os valores conforme Quadro 4, foram coletados no site da Prefeitura
Municipal de Santa Maria. No site, no espaco destinado a Secretaria de Finangas,
encontram-se os valores de UFM e, juntamente, o indice de reajuste calculado com base na

inflacao do periodo.
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Quadro 4 — UFM anual — 2016 a 2020 — Santa Maria (RS) no periodo 2016-2020

ANO UFM INDICE DE REAJUSTE
2016 2,9927 9,93%
2017 3,2282 7,87%
2018 3,3154 2,70%
2019 3,4666 4,56%
2020 3,5546 2,54%

Fonte: Secretaria de Finangas — Prefeitura Municipal de Santa Maria (RS), 2023.

Apos a verificagdo do comportamento da receita tributaria do municipio, realizando a
comparac¢do dos percentuais da receita com a UFM durante cada periodo, cabe relacionar as
possiveis politicas e acdes do poder municipal que possam justificar tal comportamento na
receita tributaria. Tendo em vista que a pesquisa se origina do controle social, o qual pode
ser exercido por qualquer cidaddo, o estudo priorizou a captacdo e coleta de informagdes
disponiveis em banco de dados eletrdnico na Prefeitura Municipal de Santa Maria,
principalmente no que tange ao or¢amento municipal, legislacdo e documentos relativos a
obra publica examinada.

Para que se torne possivel replicar este estudo em outros cenarios, ampliar seus
limites em relacdo a delimitagdo ou acrescentar variaveis, deve-se, além da metodologia
utilizada, ressaltar as limitagdes do método.

Assim, constatou-se que o estudo apresenta algumas limitagcdes. A primeira delas
refere-se ao fato de haver pouquissimos estudos em relacdo aos objetivos especificos desta
pesquisa, impossibilitando uma comparag@o maior em relagdo aos métodos utilizados para a
coleta de dados e andlises dos dados. Outra limitacdo compreende a falta de informacdes ao
se referir ao processo do georreferenciamento, ja que sé se tem acesso aos documentos
pertinentes por meio eletronico, na qual leva um prazo em média de dez a quinze dias uteis o
acesso aos documentos, resultando na demora na evolugdo do trabalho. Portanto, a falta ou
caréncia de dados sobre o assunto dificultou o desenvolvimento da pesquisa e isso fez com

que o estudo mantivesse um nivel menos profundo do que o planejado.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados os resultados da pesquisa. Primeiramente, ¢
discutido o contexto da receita publica no municipio de Santa Maria, sendo analisada a
arrecadacao propria do municipio e as variagdes verificadas durante o periodo analisado. Na
sequéncia, os valores sdo transformados em UFM e analisados a partir da evolucao dos
numeros dos cadastros. Posteriormente, analisou-se a variacdo da arrecadacdo em reais € o

valor em UFM dos tributos. E, por fim, ¢ investigada a arrecadacdo préopria do ITBI.
4.1 A RECEITA PUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTA MARIA/RS

Os municipios possuem receitas tributarias compostas por impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria. As receitas publicas compdem-se do ISS, IPTU e do ITBI,
enquanto as receitas de transferéncias compdem-se de recursos de cota-parte do Estado e da
Unido (FIDELL, 2023). Partindo da arrecadacdo tributaria das receitas proprias do
municipio de Santa Maria, no periodo entre 2016 a 2020, identificou-se um aumento

crescente em todo o periodo até 2020, conforme demonstra a Tabela 1.

Tabela 1 - Evolugdo dos tributos do municipio de Santa Maria, entre 2016 - 2020, em R$2.

IPTU % ITBI %
2016 31.374.846,15 16,87 15.425.901,64 16,00
2017 34.123.582,95 18,34 18.462.924,44 19,15
2018 37.145.415,07 19,97 21.330.625,73 22,12
2019 40.152.665,28 21,58 20.228.436,08 20,98
2020 43.228.819,33 23,24 20.971.356,76 21,75
TOTAL  186.025.328,78 100 96.419.244,65 100
MEDIA 37.205.065,76 20,00 19.283.848,93 20,00

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

Observa-se que, no decorrer do periodo estudado, conforme Tabela 1, as receitas
tributarias demonstram uma trajetéria de crescimento anual. As receitas proprias foram

crescendo durante os anos, assim, percebe-se que no ano de 2016 o IPTU representou

2 Os valores foram deflacionados pela UFM, utilizando como base o periodo analisado.
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16,87% do valor total da arrecadacdo durante o periodo analisado e em 2020 representou um
aumento significativo de 23,24% do mesmo total. Com isso, os valores de arrecadagdao do
IPTU demostram que, com o recadastramento imobiliario, ocorreu um aumento na receita do
municipio de 6,37% no que diz respeito a arrecadacdo do tributo. Para Soares, Flores,
Coronel (2014), o IPTU ¢ uma importante fonte de arrecadacio propria do municipio, sendo
o segundo tributo de maior arrecadacdo. Durante o periodo analisado, a arrecadacdo foi
superior a R$ 40 milhdes em 2019, tendo sua maior arrecadacdo registrada em 2020 e a
menor no ano de 2016. Este crescimento pode ser atribuido ao recadastramento imobiliario
que ocorreu no municipio durante o periodo analisado, tendo em vista o cenario da
atualizagdo dos cadastros imobiliarios que estavam defasados. Cabe destacar que o
crescimento em arrecadagdo registrado em 2020 ocorreu em consequéncia do aumento do
prazo de pagamento das guias do IPTU, devido a pandemia de COVID-19.

O ITBI representou 16% da receita total, em relagdo ao total arrecadado no periodo
analisado, enquanto que em 2020, teve uma queda na arrecadagdo de 0,37%, podendo
oscilar bastante em virtude do movimento de compra e venda do mercado imobiliario.

Por meio dos dados presentes na Tabela 1, comparou-se a arrecadagdo propria das
receitas nos ultimos cinco anos com os valores arrecadados e a variagdo percentual que teve
durante o periodo analisado. Dessa forma, constata-se que o IPTU apresentou uma trajetoria
constante, com aumentos na arrecadacao propria do municipio, devido a implementacao do
georreferenciamento.

De acordo com Gomes (2007), a autonomia financeira percebe o poder de arrecadar,
gerir e despender dinheiros e valores publicos de modo independente das demais esferas do
governo. Nessa perspectiva, Gomes (2007) destaca que Santa Maria apresenta dificuldades
de suprir suas demandas apenas com a arrecadacdo propria, sendo necessaria a
transferéncias intragovernamentais. Quanto ao questionamento do municipio se tornar
menos dependente de repasses de outros entes federados, foi realizado o recadastramento
imobiliario, a fim de aumentar sua arrecadacao tributaria.

O Grafico 1 demonstra detalhadamente a evolugdo das receitas proprias do
municipio, compreendendo o periodo de 2016 a 2020, buscando analisar se houve excesso

ou falta de arrecadagdo do tributo de natureza propria.
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Grafico 1 — Evolug@o das receitas proprias no municipio de Santa Maria, no periodo de 2016 a 2020,

em RS.

(]
Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

Com base nos dados, verifica-se que o municipio demonstrou uma constante
evolucdo das receitas proprias durante o periodo analisado. No que se refere ao IPTU, o ano
que representou maior arrecadagdo foi 2020, com R$ 43 milhdes, diferentemente de 2016,
que apresentou menor arrecadagdo, com R$ 31 milhdes. O ITBI, por sua vez, apresentou
maior arrecada¢do em 2018, com R$ 21 milhdes.

O crescimento nos valores do tributo arrecadado coincide com o processo que se deu
com os novos langamentos dos cadastros imobilidrios apds o recadastramento imobiliario,
sendo que no ano de 2019 o processo foi finalizado, periodo em que a arrecadagao comegou
a crescer apo0s a atualizagdo cadastral. Além disso, a arrecadagdo foi impactada pelo reajuste
abaixo do indice UFM dos descontos e beneficios fiscais, visando sua arrecadacao
antecipada (SOARES, FLORES, CORONEL, 2014).

Em 2020, o tributo teve uma variacao de 1,65% em relagdo ao ano anterior, 2019. A
arrecadacdo em 2020 teve uma elevacao significativa devido ao pagamento em cota unica do
IPTU, porém, com a pandemia de COVID-19 a arrecadacdo foi afetada economicamente.
Mesmo assim, a Administragdo Municipal tomou medidas econdmicas para prorrogar 0s
vencimentos das parcelas do IPTU. Ainda, verifica-se o aumento na arrecadagdo, atribuido

pelo aumento da atividade imobilidria na cidade e descontos concedidos aos contribuintes



47

que recolhem este tributo em prazos menores, ou seja, pagamento em cota unica (SOARES,
FLORES, CORONEL, 2014).

O recadastramento imobiliario € importante do ponto de vista administrativo, dado
que o municipio consegue assim garantir a melhoria na gestdo do tributo e expandir sua
capacidade de arrecadagdo, ou seja, incrementar a receita propria. Isso ocorre pois, durante o
periodo podem ter ocorrido reformas, ampliagdes e construgdes irregulares, que ou nao
pagavam, ou pagavam menos do que deveriam; assim, o recadastramento demandou a
realizagdo de vistoria nos imoveis da cidade para levantar as medidas reais existentes dos
imoéveis e atualizé-las ao cadastro imobilidrio.

Ainda, sobre a arrecadag¢do do IPTU, acrescenta-se um problema: a necessidade de
revisdao da Planta Genérica de Valores, que influencia diretamente os valores lancados
anualmente, pois determina os diferentes valores dos terrenos e edificagdes do municipio.
Desse modo, uma atualizagdo da planta genérica de valores proporcionaria uma adequacao
das receitas proprias do municipio frente a valorizagao das propriedades (GERING, 2020).

Conforme o Grafico 2, a seguir, durante o periodo de 2016 a 2020, o imposto
apresentou oscilagdes na arrecadagdo dos valores com o periodo de crescimento no
municipio, mas que ndo foi atingindo pela atualizacdo do recadastramento. A trajetoria
instdvel ¢ uma regularidade constatada em outros estudos. Segundo Seleiro (2015), em
estudo do municipio de Congonhas (MG), esse comportamento pode ser explicado pelo
recolhimento do imposto ocorrer somente no ato da transmissdo do imovel de uma pessoa
para outra que estd adquirindo o imovel, o que torna seu langamento ndo tdo recorrente

quanto aos outros tributos municipais.
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Grafico 2 — A evolugdo da arrecadag@o do ITBI no municipio em Santa Maria (RS), no periodo de

2016-2020, em R$.

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

Verifica-se que o municipio expandiu 25,89% em relacdo ao valor total arrecadado
durante o periodo analisado. Durante o periodo em questdo, o ITBI apresentou suas maiores
arrecadagdes nos anos de 2018 e 2020. Podem ser apontados como causa do seu
desempenho o aumento das transagdes imobiliarias no municipio, convénio firmado com o
Cartério de Registro de Imoéveis, vinculando o registro a apresentacdo da guia de
recolhimento do tributo, e a ampliagdo de investimentos, mediante planos governamentais,
como o Plano de Aceleracdo do Desenvolvimento em Crescimento — PAC, conforme explica
Soares, Flores, Coronel (2014).

O crescimento verificado no ano de 2018 pode ser explicado, dentre outras hipoteses,
pela tomada das transacdes econOmicas e pelo surgimento de novos empreendimentos de
luxo no municipio, onde encontrou-se uma variagdo maior de 3,15% em termos percentuais,
se comparado com o ano anterior, 2017. Em 2020, houve uma variagdo de 0,77% que,
comparando com o ano de 2018 teve uma drastica redugdo, isso ocorreu em funcao das
construgdes que se encontravam paralisadas durante o periodo de maior agravamento da
pandemia de COVID-19, como também pela facilitagdo das baixas de juros pelos bancos em
que se faz a movimentagdo das transagdes imobilidrias, que se iniciou no final do ano de

2020 (DIARIO DE SANTA MARIA, 2020).
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O ano de 2019 foi o que apresentou a menor arrecadagdo do ITBI durante o periodo
analisado e que apresentou menor arrecadagao no municipio, pois a prefeitura regulamentou
um projeto que contempla a Isen¢do do Imposto de Transmissao de Bens Imoveis (ITBI) na
primeira transa¢do da propriedade dos imoveis financiados pela extinta Cohab/RS. A Lei
Ordinaria n® 6.193, de 2018, no seu Art. 1°, estabelece a isengdo da cobranca do imposto. A
diminui¢do da arrecadac¢do do tributo nesse ano nao é uma particularidade somente desse

tributo, por conta do agravamento dos beneficios fiscais no municipio.
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42 UNIDADE FISCAL DO MUNICIPIO (UFM) E A EVOLUCAO DOS NUMEROS
DOS CADASTROS

No municipio de Santa Maria, o IPTU ¢ calculado por meio da UFM de cada ano,
que ¢ reajustado anualmente pelo IPCA. O valor do IPTU ¢ atualizado monetariamente pelo
indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), conforme esse indice ¢ publicado
anualmente em Decreto. Soares, Flores, Coronel (2014) pontuam que a arrecadac¢ao do IPTU
pode ser afetada pelos reajustes abaixo do indice, pela Unidade Fiscal do Municipio (UFM)
e, também, pelos descontos e beneficios fiscais, visando sua arrecadagdo antecipada.

Complementando, o Grafico 3 representa a evolugdo da UFM do municipio e a
variagdo da UFM por meio da analise vertical para o periodo 2016 — 2020. Em termos de
unidades, percebe-se um comportamento de variagdo de elevacao na arrecadagdo municipal

da Unidade Fiscal do Municipio.

Grafico 3 — Evolugdo da UFM e UFM %, através da analise vertical municipal, no periodo analisado

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

A partir do Gréafico 3, pode-se observar que o valor da Unidade Fiscal do Municipio
foi crescendo durante os anos. Em 2016, a UFM teve uma variagdo de 18,07% em relagdo a
somatoria total da UFM, que foi de 16,5575. Nos anos seguintes, a unidade fiscal nao
apresentou reduc¢do, e sim aumento, chegando a 3,5546 em 2020, uma variacao de 21,47%.

Esse aumento se deve ao Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Ainda,
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observa-se que quanto menor a UFM, maior ¢ a variagdo anual do indice em relacdo ao
numero de cadastros. A evolu¢do da receita tributdria propria do municipio de Santa
Maria/RS foi levantada ano a ano, a partir da coleta dos dados no portal eletronico da
prefeitura referente a receita.

Durante o periodo analisado, a gestdo municipal realizou o recadastramento
imobilidrio, por meio da empresa terceirizada Geomais, o que possibilitou a ampliacdo da
capacidade de arrecadagdo e gestdo do tributo, para que os dados no sistema revelassem a
realidade do municipio. Os anos de 2018 e 2019 foram os que registraram os maiores
crescimentos em arrecadagdo; em ambos, a arrecadagdo foi superior a R$ 37 milhdes,
periodo em que ocorreu o processo de cobranca apds o recadastramento imobiliario.

Em 2017, por meio da empresa terceirizada Geomais, iniciou-se a medi¢do dos
imodveis, a qual teve a conclusdo no ano seguinte, em 2018. O recadastramento imobilidrio
se fez necessdrio porque o cadastro imobilidrio se encontrava defasado e diferente da
realidade do municipio, sendo o ultimo recadastramento imobilidrio realizado no ano de
1998. A cobranga das areas edificadas foi dividida em duas fases: a primeira ocorreu em
2018, ano em que foram lancadas somente as areas edificadas encontradas no bairro
Camobi, sendo o Unico a receber cobrangas do recadastramento imobilidrio; a segunda
aconteceu no ano posterior, em 2019, quando as demais regides receberam as cobrangas do
recadastramento imobilidrio. Cabe destacar que o municipio realizou cobrangas da diferenca
do tributo em relagdo aos anos de 2017 e 2018 apenas, e a partir do ano seguinte, 2019, as
cobrangas do tributo ja estavam com os cadastros atualizados, conforme as medi¢des
encontradas durante o processo.

O Gréfico 4, a seguir, demonstra a evolugao do nimero de cadastros imobilidrios no
municipio de Santa Maria, no periodo de 2016 a 2020. A populagdo alvo do presente estudo
concentra-se nas 119.560 economias, prediais’ ou territoriais, que sdo registradas junto ao

Cadastro Imobiliario do Municipio, no ano de 2016 (SANTA MARIA, 2023).

* Prédio ¢ o imovel edificado, compreendendo o terreno com a respectiva construcao e

dependéncia(s). Unidade Predial - prédio ou parte de prédio que comporte a instalacao independente de
residéncia ou de atividades de quaisquer natureza. Terreno - o imoével ndo edificado. Paradgrafo 3° da LCM n°
02/2001 (SANTA MARIA, 2001).
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Grafico 4 — A evolugdo do ntimero de cadastro no municipio de Santa Maria, no periodo de 2016 a 2020

Fonte: Resultado da pesquisa (2023).

Observa-se, no Grafico 4, que houve, durante os anos em questdo, uma crescente
evolucdo no numero de imoveis sobre os quais incidiu a cobranga do IPTU. A partir dos
resultados da pesquisa, observa-se que a maior variagdo ocorreu entre 2016 e 2017,
representando 12,14% de evolugdo apods a conclusdo do recadastramento imobilidrio. Com
isso, € nitido que a atualizagdo cadastral ¢ importante, pois com a base de dados atualizada o
municipio consegue manter o controle dos dados, e com possiveis ajustes durante o tempo
caso seja necessario. J4& o ano que registrou menor crescimento foi 2018 e 2020,
representando 2,74%. Nesse sentido, o municipio registrou uma ampliacao total de 82% no
nimero de imoveis, apds a atualizagdo cadastral.

E importante destacar que, apesar de o municipio ter realizado o recadastramento
imobiliario em 2016 e 2017, por conta da defasagem, a Planta Genérica de Valores (PGV)
ndo possui atualizacdo desde 1995. Nesse sentido, a atualizacdo da PGV se faz necessaria,
pois sera sobre este novo parametro (valor) que incidira a aliquota do imposto, o que pode
influenciar na arrecadacao e no tratamento de forma isondmica entre os contribuintes.

Ao confrontar os valores de UFM com o numero dos cadastros atualizados, percebe-
se, no Grafico 5, que a média de UFM por cadastro apresentou reducao no periodo de 2017,
ano em que se deu inicio ao recadastramento imobiliario. Com isso, ressalta-se que, apds o

recadastramento imobiliario finalizado, a arrecadagdo propria do imposto IPTU nao
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apresentou uma evolugdo na receita, mas, ainda assim, ¢ importante realizar periodicamente

a atualiza¢do do banco de dados no municipio.

Grafico 5 — Média cadastral durante o periodo analisado no municipio de Santa Maria (RS)
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Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

Os dados apresentados no Grafico 5 demonstram que apenas em 2016 houve excesso
da média cadastral em relacdo aos outros anos seguintes analisados. Nesse ano, a base
cadastral era composta por 119.560 nimeros de cadastros territoriais e residenciais, ou seja,
teve uma média de 87,69 UFM que cada cadastro pagou, considerando que quanto menor ¢
o numero de cadastros, maior ¢ o valor pago por unidade cadastrada. Esse aumento deu-se
no mesmo ano em que a base de dados no municipio encontrava-se desatualizada, e o
recadastramento imobiliario teve inicio a partir do ano seguinte, em 2017, sendo finalizado
em 2018.

Percebe-se, no Grafico 5, que até 2016 havia poucos imdveis pagando muito e varios
iméveis ndo pagando nada, entretanto, quando esses imoveis sdo incluidos no cadastro, a
média do valor ¢ reduzida. Essa reducdo pode o que pode significar duas variaveis: imdveis
que pagam um valor menor ou foi reduzido o valor dos que estavam pagando antes do
recadastramento. Nesse sentido, verifica-se que houve uma queda na média cadastral em

2017, em termos percentuais, decrescendo em -8,86%, e, posteriormente, em 2018 ¢ 2019, a
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média cadastral demonstrou uma média de 81,33 e 81,71, logo, em 2020, a média foi de
83,51.

Esses aumentos sdo reflexo da conclusao do recadastramento imobiliario que ocorreu
no municipio no periodo analisado. Ressalta-se que a variagdo oscilou durante os anos em
funcdo da defasagem de dados do municipio em relagdo ao IPTU. Os dados demonstram
que, para a incrementacao da receita, ¢ necessario ter informagdes consistentes e atualizadas,
de acordo com a legislacdo administrativa e tributaria, principalmente a Planta Genérica de
Valores.

O municipio de Santa Maria tem como uma das caracteristicas ser uma regiao
estratégica para investimento no setor imobiliario e, assim, o IPTU reflete o aquecimento
imobiliario e a valorizagdo dos imoveis. Porém, a arrecadacdo do ITBI ndo foi impactada
com o recadastramento imobiliario, pois o tributo ITBI ocorre por transagdes imobiliarias, o
calculo do valor do imovel para fins de ITBI € feito especificamente para o que estd sendo

transmitido, diferente do célculo para fins de IPTU, que ¢ realizado de maneira genérica.
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4.3. A ARRECADACAO DAS RECEITAS PROPRIAS TOTAIS NO
MUNICIPIO

A evolugdo da receita propria tributdria do municipio de Santa Maria/RS foi
levantada ano a ano, a partir da coleta dos dados no Portal de Transferéncia da Prefeitura.
Referente a receitas proprias, consideram-se o [IPTU, o ITBI e o ISS. O municipio de Santa
Maria possui oportunidade de arrecadacdo tributdria, visto que apresenta concentracao
urbana € uma economia que se baseia principalmente no comércio e na prestacdo de
servicos, conquanto o setor industrial possua alguma representatividade (FIDELL, 2023).

A Tabela 2, a seguir, apresenta as receitas totais do municipio de Santa Maria, no
periodo de 2016 a 2020. Durante o periodo estudado, as receitas proprias apresentaram
elevacao, o tributo do IPTU apresentou uma variagdo maior em 2020, de 1,66%, o ITBI em
2017, de 3,15% e o ISS em 2020, de 1,67%. Também pode-se perceber um comportamento
variavel de elevacdo na arrecadagdo municipal, que foi de 64,22%, confrontando a receita de

2016 e 2020.

Tabela 2 — A evolugdo das receitas proprias do municipio de Santa Maria, entre 2016 — 2020, em R$*

IPTU DIFERENCA ITBI DIFERENCA ISS DIFERENCA
2016 31.374.846,15 0,00% 15.425.901,64 0,00% 57.707.628,08 0,00%
2017 34.123.582,95 1,47% 18.462.924,44 3,15% 63.479.489,87 1,75%
2018 37.145.415,07 1,63% 21.330.625,73 2,97% 65.002.150,81 0,46%
2019 40.152.665,28 1,61% 20.228.436,08 -1,14% 69.024.379,43 1,22%
2020 43.228.819,33 1,66% 20.971.356,76 0,77% 74.523.256,01 1,67%
TOTAL  186.025.328,78 96.419.244,65 329.736.904,20

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

A evolugdo das receitas proprias do municipio, apresentou uma trajetoria variavel em
determinados periodos, concentrando aumentos e diminuigdes gradativas. O IPTU
apresentou uma participacdo média de 20% nas receitas proprias, € 22,66% na receita total.
O tributo aumentou seu percentual de participacdo nas receitas, visto que em 2016

representava 16,87%, nas receitas proprias e, em 2020, passou a representar 23,24% das

*+ Os valores foram deflacionados pela UFM, utilizando como base o periodo analisado.
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receitas proprias. O ITBI apresentou uma média de 23% nas receitas proprias, o tributo
obteve a menor queda em participagao, dados que diminuem seu percentual de contribuicao
nas receitas, visto que em 2016 representava 15% da receita propria. Em 2018, por sua vez,
a receita apresentou maior contribui¢do de 26,44%. A partir dessa composicdo, constata-se
que o IPTU, apesar de prosseguir representando a principal fonte de receita propria no
municipio, conforme Rocha (2011), apresentou diminuicdo em sua contribuicdo e, por
consequéncia, o ITBI apresentou crescimento na participagao como fonte de receita propria
de Santa Maria.

Somando-se os tributos imobilidrios (IPTU e ITBI), verifica-se a tendéncia de maior
representacdo durante o periodo analisado, visto que, conforme Bremaeker (2021),
municipios como Santa Maria, possuem uma taxa de urbanizacao elevada, possuindo maior

oportunidade de arrecadagao, apresentando uma arrecadagao na receita total.
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5 CONCLUSAO

Para que um municipio possa incrementar a receita publica e também realizar
politicas publicas, ele necessita de financiamento. Esse financiamento se da através de
recursos publicos, os quais s3o compostos pelas receitas proprias e as transferéncias
intergovernamentais. No municipio de Santa Maria (RS), dentre os trés impostos de sua
competéncia, o Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) destaca-se
pelo baixo nivel de arrecadagdo em vista do numero de imdveis, influenciado, em parte, pela
desatualizagdo da Planta Genérica de Valores.

Evidencia-se que, somente com o amplo conhecimento dos aspectos que compdem
um problema, este podera ser amenizado. Diante desse contexto, o estudo teve como
objetivo analisar os reflexos na arrecadacdo das receitas proprias do municipio de Santa
Maria/RS, apo6s a implantacdo do georreferenciamento, entre os anos de 2016 e 2020.
Adotou-se como metodologia a pesquisa quantitativa, tendo como fonte dados secundarios
coletados por meio eletronico, mediante relatorios internos e externos relacionados a gestao
municipal.

O municipio de Santa Maria, assim como outros, encontrou uma maneira de realizar
a atualizagdo cadastral de forma com que a sociedade nao saisse prejudicada, mas que ainda
enfrenta um cenario de desafios frente as receitas publicas municipais.

Os resultados da pesquisa demonstraram que a arrecadagdo do tributo do IPTU no
municipio representou em média um aumento 27% comparado ao ano de 2016, visto que o
recadastramento imobilidrio ocorreu a partir de 2017. O municipio apresentou percentuais
superiores com a conclusdo do recadastramento, mas ainda possui dificuldades para
assegurar a autonomia financeira e, assim, torna-se dependente dos repasses financeiros de
outros entes da federagao.

Compreende-se que os tributos possuem fundamento especifico para sua variagdo de
desempenho, entretanto, a queda de impacto negativo da arrecadagao dos tributos motivadas
pelas recentes crises econdmicas, politicas, sanitarias e, ainda, pela pandemia de COVID-19,
que iniciou em 2020, evidenciam uma reduzida da capacidade de arrecadacao.

Destaca-se que ocorreu uma valorizacdo imobilidria no municipio, com as
construgdes de imoveis de alto padrdo, com isso, a reducdo da arrecadacdo média por

cadastro em UFM refletiu no aumento da arrecadacdao do tributo do IPTU. Ademais, o
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aumento da arrecadacdo também ocorreu em razdo das construgdes irregulares que foram
identificadas através do georreferenciamento, que ocorreu no periodo de 2017 e 2018.

Em vérios locais e principalmente nos lugares mais distantes da cidade, ha zonas
fiscais que correspondem aos menores precos dos terrenos pela planta genérica de valores.
Salienta-se que o ideal para uma incrementagdo na receita ¢ a implantacdo de uma nova
PGV, a qual estipule um método de calculo que contemple as variagdes dos precos dos
imoveis ocorridas no municipio, de forma que o tributo seja mais igualitario em todas as
regides valorizadas. Contudo, para ocorrer a devida atualizacdo da PGV, deve-se advertir
que ela depende da aprovagdo do Legislativo Municipal, o qual apresenta, muitas vezes,
dificuldades técnicas, excepcionalmente as tributarias, por terem grande influéncia no
eleitorado.

Em relagdo aos resultados evidenciados, conclui-se que os reflexos identificados
durante a analise, o aumento de imoéveis cadastrados, em termos de Unidade Fiscal do
Municipio, economicamente, indica que quanto maior o nimero de imoveis, menor sera a
arrecadagdo quando retiramos o indexador da inflagdo, porém ndo houve aumento
significativo na arrecadagdo. Da mesma forma, o aumento de contribuintes, mas que nao
refletiu no valor econdmico arrecadado, significa que aumentou o trabalho e ndo aumentou o
valor arrecadado. Com isso, nota-se que a demanda dos servicos aumentou. Quanto a
arrecadacdo do IPTU, apods o recadastramento ndo houve um aumento significativo, em
termos de UFM.

Por outro lado, o crescimento da inadimpléncia em decorréncia da baixa capacidade
contributiva da populagdo ¢ um importante reflexo que impede a expansdo arrecadatéria do
das receitas proprias, em especial o IPTU. Para isso, faz-se necessario promover
amplamente as politicas de adimpléncia do municipio, bem como criar e atualizar programas
de recuperacdo fiscal. Ademais, a revisdo da planta genérica de valores, visto sua atual
defasagem, faz-se necessaria, pois sera sobre este novo parametro que incidird a aliquota do
imposto, o que pode influenciar diretamente na arrecada¢do do IPTU e no tratamento de
forma isondmica entre os contribuintes.

Quanto ao ITBI, advém que o tributo ¢ dependente dos procedimentos e transacgdes
do setor imobiliario, em que os resultados demonstram a necessidade de criar agdes de
combate a transagdes imobilidrias “ndo oficiais”, visto que as transagdes oficiais ocorrem

junto ao Cartorio de Registros Imobiliarios, responsaveis por gerar a cobranca do ITBI.
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Ademais, a reduzida literatura, especificamente, sobre o municipio, limitou possiveis
comparativos com outros periodos. Outros métodos também poderiam ser aplicados no
desenvolvimento da pesquisa, tanto qualitativos como quantitativos.

Para futuras pesquisas, tem-se como principal sugestdo o aprofundamento na
comparac¢do dos valores da atual planta genérica de valores, abrangendo um periodo maior,

com a proposta elaborada pelo municipio, para avaliar os impactos e a sua contribuicao.
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