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Resumo: O presente trabalho € um artigo de revisdo bibliografica que versa
sobre a Lei 10639/03 que regulamenta a inclusdo de conteudos de historia e
cultura africana e afro-brasileira nos curriculos da educacdo béasica nacional.
Propomo-nos a estabelecer um diadlogo entre alguns tedricos que estudam o
tema, bem como apresentar a legislagdo educacional que estabelece a
regulamentacdo da referida lei. Pensamos que sera conveniente também
realizar um estudo acerca da trajetdria do ensino de historia em seus diversos
momentos historicos percebendo através deste a necessidade da incluséo das
tematicas que a lei prioriza. Por fim destacamos que mesmo diante de duas
décadas de obrigatoriedade a efetivacdo da lei ainda € bastante insipiente.
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INTRODUCAO

O objeto desse trabalho € o estudo da Lei n°® 10639/03, que regulamenta
0 Ensino de Historia e Cultura Africana e Afro-brasileira na rede basica de ensino.
Para que possamos compreender o atual curriculo da disciplina de histéria e, por
conseguinte das relacdes étnico-raciais e sociais na escola, é conveniente tracar
um panorama do ensino de historia no Brasil ao longo do século XX,

contemplando também a emergéncia da histdria enquanto disciplina escolar.

Selva Guimarades Fonseca afirma que “discutir o ensino de histéria hoje,
€ pensar os processos formativos que se desenvolvem, nos diversos espagos, €
ponderar sobre fontes e formas de educar cidaddos numa sociedade complexa

marcada por diferengas e desigualdades”. (2006, p.72).

! Académico do curso de histéria - UFSM
2 Docente do curso de Histéria- UFSM - orientadora



REVISITANDO O ENSINO DE HISTORIA

De acordo com Fonseca (2006), as mudancgas que ocorreram no ensino
de histdria no Brasil do séc. XX, especialmente nas ultimas décadas, foram
realizadas de maneira articulada com as transformacfes sociais, politicas e

educacionais que aconteceram no Brasil naquele momento.

Thais Nivia de Lima e Fonseca, também destaca elementos importantes
para compreendermos a historia da disciplina de historia no Brasil. A autora nos
permite analisar o ensino de historia enquanto disciplina escolar. Porém essa
autora nos auxilia mais estritamente no sentido de diferenciar a historia como
disciplina escolar da historia enquanto campo de conhecimento cientifico. Pois
de acordo com a autora a histdria que é ensinada na escola se diverge da historia
da academia.

A historia, como disciplina escolar, no Brasil, se constituiu apés a
independéncia, num momento de estruturacdo de um sistema de ensino para o
império. De acordo com a autora “antes disso, a histéria era apoiada na religiao
e marcada por uma concepc¢ao providencialista. A afirmacdo do Estado-nacéo
desviou aos poucos, os objetivos do conhecimento histérico para o pragmatismo
da politica”, de acordo com Lima e Fonseca, (2006, p.21). Naquele tempo o

conteudo da histéria ensinada nas escolas estava inclinado as elites dominantes.

O século XIX foi entdo marcado pelo avanco da historia tanto como
campo de conhecimento, quanto no ensino, e é somente a partir dai que se
constitui fortemente como disciplina escolar. No bojo da perspectiva nacionalista,

servindo aos interesses politicos.

De acordo com Lima e Fonseca (2006) do séc. XIX até a década de 30
do séc. XX, as elites brasileiras colocaram a questéo da identidade no centro de
suas reflexdes, sobre a construgcdo da nacgéo, o que os levou a considerar o

“problema” da mesticagem, na perspectiva que envolvia os afro-brasileiros.

O advento da Republica ndo veio a alterar a esséncia do ensino de
histéria, no que se refere as concepc¢des, porém houve uma preocupagdo com
0s métodos empregados. Um exemplo disso, mencionado pela autora sdo os

varios livros didaticos que foram publicados para o ensino primario e secundario,



no inicio do séc. XX. Nas reformas promovidas nas décadas de 30 e 40,
caracterizada por uma centralizacdo das politicas educacionais, colocaram o
ensino de histéria nas propostas de formacdo da unidade nacional, foi nesse
momento entdo que a histéria se consolidou, definitivamente, como disciplina

escolar.

Nos anos de 1950 as concepcgdes e praticas tradicionais continuaram
predominantes no ensino da histéria e com o Regime Militar instalado em 64,
essas caracteristicas so se aprofundaram. A énfase era dada nos fatos politicos
e nas “biografias célebres”, afirma Fonseca, que entre os quais agora figuravam
0s personagens do novo regime. A Historia se diluia nos Estudos Sociais,
definido pela autora como estudos genéricos e que na verdade visava apenas o

interesse do Estado.

No final dos anos 70, o processo de redemocratizacdo e as novas
possibilidades de se pensar a realidade brasileira, promovia mudanc¢as no ensino
de histéria. Na década de 80 foram elaborados novos programas e propostas
metodoldgicas para o ensino dessa disciplina.

Segundo Lima e Fonseca (2006) as mudancas educacionais que
aconteceram nas décadas de 80 e 90 apresentaram uma necessidade de
elaboracdo de materiais e métodos pedagdgicos, na nova estruturacdo dos

conteudos da disciplina de histéria.

Os anos 90 foram marcados por um constante processo de
transformacdes que culminaram na reformulacdo dos livros didaticos, na
reformulacdo das Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e na
elaboracdo dos Parametros Curriculares Nacionais. A partir dai tanto o ambito
nacional, quanto os estados e municipios tem realizado reformulagfes que visam
melhorar a educacao basica, como por exemplo, a Lei 10.639/03 que dispde
sobre a inclusdo de contetdos sobre Histéria e Cultura da Africa e dos Afro-
Brasileiros com o intuito de minimizar as discriminagdes existentes no sistema

de ensino brasileiro, nosso tema de investigagao.

A pratica educativa na sociedade necessita compreender 0 processo

educativo, que é o conjunto de atividades promovidas pelo professor para os



estudantes, com a intencdo de que exista uma assimilacdo ativa de

conhecimentos e desenvolvimento das habilidades desses alunos.

A utilizacdo desses meios pode auxiliar o processo educacional dando
maior flexibilidade, criatividade, estruturando redes colaborativas de
aprendizagem (MARTINS et.al.,2018, p. 418).

A pratica educativa ndo se restringe as exigéncias da vida em
sociedade, mas também ao processo de promover aos
individuos os saberes e experiéncias culturais que o tornem
aptos a atuar no meio social e transforma-lo em funcdo das
necessidades econdmicas, sociais e politicas da coletividade
(LIBANEO, 1994 p.17).

A educacao como processo de facilitar o aprendizado ou a aquisi¢cao de
conhecimento traz como objetivo central desenvolvimento da crianca de forma
integral, abrangendo a capacidade de compreender o mundo que a rodeia,
mediando simbolicamente a cultura e as relagbes sociais em que estd incluida
junto com os conteudos basilares da escola e a pratica educativa.

Por meio da area das ciéncias humanas e suas competéncias
especificas que visa discutir e instruir as variacdes de significado de problemas
do mundo contemporaneo por meio do componente curricular de histéria, porque
a para se chegar a resolucdo do problema necessita primeiramente
compreender o passado, depois 0 presente para se preparar para o futuro, e por
meio do componente curricular de histéria € a maneira mais tangivel de se
analisar os fatos histéricos e chegar a uma concluséao.

Desta forma, estudar as matrizes da formacédo social do Brasil sdo
ofuscadas, pér ter mais visibilidade a cultura europeia colonizadora na educacéo
brasileira. Apesar de isso ocorrer, atualmente, a atividade educacional tem se
preocupado em corrigir essa falha.

Apesar da tematica de histéria dos afro-descentes e indigenas surgir
como superacdo de obstaculos nas demandas sociais, atualmente, possui um
novo conceito que educar para a diversidade. Assim, os estabelecimentos de
ensino devem pautar o ensino de histéria e cultura de grupos considerados
invisibilizados na sociedade, de forma a promover a incluséo e a cidadania plena.

Desta forma, a atividade educacional pode dar acesso a cultura Afro e

ao entendimento, com o intuito de aproxima-los e proporcionar-lhes a aquisicéo



de conhecimento sobre a cultura negra presente em todas as regiées do Brasil.
Além, estimular diferentes processos educacionais, por meio de recursos
extraclasse como: o teatro, a danca, o cinema, a musica, a literatura, as artes
plasticas, a fotografia, os desportos, além de museus, casas historicas, pracas e
outros espacos que possibilitam aprendizagem (BRANDAO, 1996).

Nesse contexto a identidade (sentimento de pertencimento) preenche
um espaco entre o interior e o exterior, entre o mundo pessoal e 0o mundo publico,
projetando assim as identidades culturais de um povo, ao mesmo tempo em que,
internalizam os significados, valores e sentimentos subjetivos representados nos
lugares e expressdes culturais que cada pessoa ocupa. (HALL, 2005).

A educacao pode fornecer uma experiéncia direta por meio dos bens e
fendbmenos culturais afros e indigenas, para se chegar a uma compreensao e
valorizacédo, através de um processo continuo de descoberta para quem nao tem
acesso a essas culturas. Pois, o meio-ambiente histérico-cultural de uma
sociedade, oferece oportunidade de provocar sentimentos de surpresa e
curiosidade, levando os membros desta sociedade, querer conhecer mais sobre

eles mesmos.

A LEI N° 10.639/2003

Este trabalho intenta expor a constituicdo e aplicacdo da Lei Federal n°
10639/2003 a partir dos contextos histéricos-politicos e documentos e meios de
comunicacdo que exprimem a necessidade da constituicdo da referida lei e a
necessidade de tratar sobre a diversidade étnico-racial no ambiente escolar.

No ano de 2003 através da Lei Federal n°® 10. 639 o artigo 26 da LDB

passa o0 seguinte texto:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
oficiais e particulares, torna-se obrigatorio [grifo nosso] o ensino
sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1o O conteldo programatico a que se refere o caput deste
artigo incluira o estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a
luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o0 negro na
formacg&o da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do
povo negro nas areas social, econémica e politica pertinentes a
Historia do Brasil.

§ 20 Os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira
serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em



especial nas areas de Educacdo Artistica e de Literatura e
Histéria Brasileiras”.(BRASIL, LDB, 1996)

O artigo 79, também foi alterado com a inclusdo do seguinte texto: “O
calendario escolar incluirda o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da
Consciéncia Negra’."

O intuito da criagdo dessa lei foi tornar obrigatorio o ensino de Historia e
Cultura Africana e Afro-brasileira na educacao béasica do Brasil. Ainda que a
mesma ja date de 20 anos ainda sao timidas as acdes no que tange a sua
implementacéo, cabendo destacar que ainda encontramos pessoas no interior
da escola que guestionam sua necessidade.

Com a regulamentacéo da Lei n® 10639/03, que altera a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional em seus Art. 26A e 79B, se fez necessério o
estabelecimento de diretrizes que pautaram o trabalho de implementacédo da
mesma. Frente a essa necessidade e buscando cumprir o estabelecido na
Constituicao Federal, da LDB e reivindica¢des e propostas do Movimento Negro
ao longo do séc. XX o Ministério da Educacao publicou em 2004 regulamentada
pelo Parecer CNE/CP n° 03 de 10 de marco, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana. De acordo com elas, estas devem orientar a
formulacéo de projetos empenhados na valorizagéo da histéria e cultura dos afro-
brasileiros e africanos.

A obrigatoriedade dessa lei vem para se opor a uma cultura hegeménica
e simbolica sobre essas culturas ao longo da histéria do pais, em especialmente,
no periodo de no final do século XIX e inicio do século XX que foi 0 momento
que a instituicdo Instituto Histérico Geografico Brasileiro foi instituida para com
objetivo de criar uma historia oficial do nosso pais, pautada por pressupostos
eurocéntricos.

Mas para se chegar até o marco dessas Leis foi necessario consolidar
uma politica publica que atendesse as necessidades de dois grupos sociais,
tratamos, anteriormente, como minorias. Foi 0 movimento negro que demandou
a mobilizacdo social sobre a importancia de sua historia na formacéo territorial,
social e cultural do Brasil e se mobilizaram para que a tematica fosse inserida

na legislacao, qual seja a Lei n°® 10.639/2003 que trata especificamente desse



grupo social pressupondo a obrigatoriedade do ensino de sua historia e de sua
cultura na escola.

Pode-se dizer que os movimentos sociais demandaram a tematica desde
a constituinte em 1988, de sorte que a Constituicdo Federal de 1988, nasceu de
um misto de sonhos, esperancas e multiplos esforcos de reconstrucéo da ordem
democrética brasileira. A convocacao da Constituinte foi resultante da vitalidade
da sociedade civil, da pluralidade de tendéncias politicas do regime militar
(LACERDA, 2018).

A participacdo do movimento negro no processo constituinte de
1987-1988 teve inicio em 1986, com o envio de cartas do Projeto
Constituicdo a Assembleia Constituinte. No mesmo ano, na
Convencdo Nacional do Negro pela Constituinte — da qual
participaram 63 entidades e grupos ligados ao movimento negro
—, foi elaborado documento com reivindicacdes e contribuicdes
do movimento negro para a nova Constituicdo do pais. O
documento continha 45 propostas concretas para serem
incluidas no texto constitucional e, entre elas, 6 tratavam de
temas especificos sobre a condi¢do do negro. Esse documento
foi encaminhado oficialmente & Assembleia Nacional
Constituinte na forma da Sugestdao 02886 (LACERDA, p.53,
2018).

Essa participacdo do movimento negro trouxe uma reivindicacdo do
contemplava desde o projeto preliminar da Subcomissdo dos Negros,
Populacbes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias para a garantir
propriedade da terra as comunidades quilombolas. Essa questao figurou no texto
constitucional promulgado como art. 68. Também foram contemplados nos arts.
4° e 5° do anteprojeto do relator da subcomissédo o reconhecimento do carater
multirracial da cultura brasileira, convertido nos arts. 215, § 1°, e 216, § 5° com
a a proposta relativa a inclusdo do ensino de histéria da Africa nos curriculos
escolares, que se consolidou no art. 242, 8 1°, do texto promulgado em 5 de
outubro de 1988 (LACERDA, 2018). Fica evidente que a Constituinte de 1987,
foi um avanco para a historia e cultura afro-brasileira e para uma perspectiva
social para o indigena.

Mas, foi com a implementacdo Resolugdo CNE/CP n.° 1, de 17 de junho
de 2004 - Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
RelagBes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e

Africana, tendo como objetivo:



Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo das
Relacdes Etnico Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africanas constituem-se de orientagdes,
principios e fundamentos para o planejamento, execucdo e
avaliacdo da Educacao, e tém por meta, promover a educacao
de cidadaos atuantes e conscientes no seio da sociedade
multicultural e pluriétnica do Brasil, buscando rela¢des étnico-
sociais positivas, rumo a constru¢cdo de nacdo democratica
(MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2004).

Nesse contexto, o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacido das Relacbes Etnico-raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana € outro documento
importante para a eficaz promocdo da igualdade na escola. Ele tem como
objetivo colaborar e construir politicas publicas e processos pedagdgicos para a
implementacéo das Leis 10639/03 e 11645/08 (CEERT, s.p., 2023).

Com base na leitura de Gomes, é possivel identificar a Lei 10.639/2003,
como uma politica de acdo afirmativa, que induzir transformacdes de ordem
cultural, pedagdgica e psicoldgica, visando a desnaturalizar o imaginario acerca
do papel dos negros na constituicdo do Brasil, bem como contribuir para eliminar
os efeitos persistentes (psicolégicos, culturais e comportamentais) da
discriminacdo do passado, que tendem a se perpetuar e que se revelam na
discriminagé&o estrutural; implantar a diversidade e ampliar a representatividade
dos grupos minoritarios nos diversos setores (GOMES, 2001)

Consequentemente, mesmo com as Leis e direitos muitos
estabelecimentos, ainda, ndo trabalham o conteddo sobre a cultura
afrodescendente e indigena de forma efetiva, pois tratar a temética nos dias
alusivos as culturas, ndo traz um trabalho efetivo para valorizar a cultura negra
e indigena dentro do estabelecimento de ensino, 0 que se coloca como um
desafio principalmente nesse ano em que estamos diante de duas décadas da
lei.

Estudo importante acerca da reduzida aplicabilidade da legislacao objeto
de nosso estudo foi desenvolvido por Almeida & Sanchez (2017) onde os

mesmos afirma que:

Identificamos, na andlise desses levantamentos, diversas
dificuldades no processo de implantacdo da Lei 10.639/2003,
relacionadas a formacdo de profissionais de ensino, a



disponibilidade e a divulgacdo de recursos para 0 ensino, a
intolerancia religiosa, entre outros. Esses fatores indicam pouca
preocupacgdo em estabelecer vinculos entre politicas publicas
relacionadas a essa lei (incluidas a propria lei e suas
regulamentacdes posteriores) e entre elas e as demais politicas
educacionais, 0 que garantiria certo grau de coesdo entre as
politicas, favorecendo a implementacdo de todas elas.
Consideramos, ainda, que o cerne dos problemas enfrentados
na execucdo da Lei 10.639/03 encontra-se na sua insercdo em
um sistema educacional com bases ideolégicas racistas
(ALMEIDA & SANCHEZ, 2017, p.59)

Nesse sentido, com base nas reflexfes dos autores acima citados ainda
temos importantes desafios para a efetiva implementacgéo da Lei 10.639 de 2003.
Mesmo diante disso destacamos o carater compensatério da mesma o que esta
de acordo com importantes tratados internacionais que tratam da matéria, com
especial destaque o tratado resultante do encontro de Durban ocorrido na Africa
do Sul no ano de 2001.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do exposto, percebe-se que 0s conteddos programaticos dos
curriculos escolares da rede béasica de ensino brasileiro dever&o incluir diversos
aspectos da historia e da cultura afro-brasileira evidenciando a sua contribuicéo
na formacdo da populacéo brasileira, deve-se incluir as acdes de movimentos
sociais que participaram dessa histéria. grupos étnicos, seja da luta dos negros
e dos povos indigenas na formac¢éo educacional.

A valorizacdo da contribuicdo destes povos na educacgéao esta relacionada
a historia do Brasil com base na legislacdo que estabelece que os conteudos
referentes a historia e cultura afro-brasileira serdo ministrados no &mbito de todo
o curriculo escolar nas areas de historia, educacéao artistica de literatura historia
brasileira.

Desde forma, pode-se dizer que a formacdo de uma sociedade é
constituida de geracdo em geracédo e tem base na heranca indenitaria dessa
sociedade, referente ao ambiente que se constituiu, determinando a cultura
como um processo cumulativo de experiéncias histéricas e expressdes de

hébitos e costumes de geracdes anteriores. Apesar da atividade educacional ser



compreendida no senso comum como uma atividade formativa, ela no entanto,

traz para vida uma educacao e uma experiéncia social.

Assim, a competéncia de Ciéncias Humanas, também, traz como objetivo
a compreensao do outro como identidade diversa a sua, para que se possa
exercitar o respeito a diferenca de uma sociedade plural como a do Brasil, e
promover cidadania. Sabe-se que o Brasil possui diferentes identidades e €
considerado uma pais com uma sociedade plural com diferentes culturas pela
miscigenacdo dos povos. Por isso, informar e exercitar o respeito a diferenca de
uma sociedade plural se torna um dos pontos centrais do ensino da cultura afro-
brasileira e indigena.

Por fim destacamos que ndo basta incluir conteddos programéaticos no
curriculo da escola, pois a Lei somente pode ser aplicada se forem repensadas
as relacdes que se estabelecem entre os diferentes grupos étnicos presentes na
sociedade brasileira.
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