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RESUMO

DISPOSITIVOS DE RECONHECIMENTO DA IDENTIDADE QUILOMBOLA NA
POLITICA PUBLICA BRASILEIRA: O SELO QUILOMBOS DO BRASIL

AUTORA: Thacya Cledina da Silva
ORIENTADOR: José Marcos Froehlich

Em contextos contemporaneos, nos quais valores sociopoliticos, ambientais, territoriais e
identitarios passam a ser estratégicos na construcdo social dos mercados, iniciativas de cria¢do
de dispositivos de reconhecimento tornam-se relevantes. Nesta tese, abordamos o Selo
Quilombos do Brasil (QB) no @mbito das discussdes sobre o reconhecimento das identidades
sociais pelas politicas publicas afirmativas, com especial atencdo sobre 0 acesso aos circuitos
de producéo e consumo. Para compreender a criacdo desse dispositivo, implementado e que
repercussdes teve para as comunidades envolvidas, partimos da historicidade da construcéo
identitaria quilombola no Brasil, marcada por séculos de estigmatizacdo racial e social, até
chegar aos desdobramentos das politicas afirmativas voltadas aos afro-brasileiros nas tltimas
décadas. Entendemos que a dimensdo sociopolitica das identidades evoca um campo de
disputas por significados sociais que incidem sobre os agentes do Estado, dos mercados e sobre
as percepg¢des que 0s proprios sujeitos e grupos constroem acerca de si mesmos. Desta forma,
a questdo que permeia o desenvolvimento desse trabalho se relaciona com os temas da pauta
quilombola na agenda publica, principalmente os processos de inclusdo socioprodutiva em
contextos mercadoldgicos fortemente condicionados pelas dindmicas de consumo material e
simbdlico, nos quais a criacdo de dispositivos de reconhecimento, como o Selo QB, jogam
papéis estratégicos. Assim, perguntamos sobre o0s sentidos produzidos por esse selo no &mbito
das comunidades quilombolas que o utilizaram e junto aos mediadores vinculados as instancias
gue o implementaram. Destarte, 0s objetivos desta pesquisa foram compreender a criacdo do
Selo QB, na trajetdria e contexto histérico que levou a implementacgédo das principais politicas
publicas para as comunidades quilombolas brasileiras; identificar junto aos mediadores das
instancias governamentais e das entidades representativas das comunidades quilombolas
envolvidas na criagdo do Selo QB, os sentidos que Ihes atribuiram; investigar se o Selo QB
serviu como um dispositivo que permitiu as comunidades quilombolas que o utilizaram o0 acesso
a mercados e a ampliagdo do seu reconhecimento social; e, por fim, compreender os sentidos
gue os sujeitos nas comunidades quilombolas atribuiram a esse dispositivo e como esses
sentidos repercutiram em seu auto reconhecimento identitario. O percurso metodoldgico
recorreu a pesquisa bibliografica e documental, trabalho de campo e entrevistas
semiestruturadas junto a comunidades quilombolas na Bahia e em Alagoas. Também foram
entrevistados mediadores de instancias governamentais e de entidades representativas das
comunidades quilombolas envolvidos na criagdo do Selo QB. Os principais resultados da
pesquisa apontam que o selo promoveu sentidos, para além do mero propoésito de identificar a
origem de um produto, que propiciam sentimentos de reconhecimento e visibilizagdo da
producdo e da existéncia das comunidades quilombolas. Apesar das criticas que podem ser
feitas a execucdo da politica publica que buscou implementar o selo QB, 0 seu acesso pelas
comunidades e o crescente ativismo do consumo étnico e politico no Brasil, parecem configurar
potencial de promocdo de praticas antirracistas, com maior inclusdo socioeconémica e



simbdlica da producdo e existéncia quilombola. Atualmente, no entanto, os principais desafios
parecem estar na manutencdo do reconhecimento sociopolitico e na permanéncia da pauta
quilombola na agenda das politicas publicas governamentais do pais.

Palavras-chave: Selo Quilombos do Brasil, Identidade, Comunidades Quilombolas.



ABSTRACT

QUILOMBOLA IDENTITY RECOGNITION DEVICES IN BRAZILIAN PUBLIC
POLICY: THE QUILOMBOS SEAL OF BRAZIL

AUTHOR: Thacya Cledina da Silva
ADVISOR: José Marcos Froehlich

In contemporary contexts, in which sociopolitical, environmental, territorial and identity values
become strategic in the social construction of markets, initiatives to create recognition devices
become relevant. In this thesis, we address the Selo Quilombos do Brasil (QB) within the scope
of discussions on the recognition of social identities through affirmative public policies, with
special attention on access to production and consumption circuits. To understand the creation
of this device, its implementation and the repercussions it had for the communities involved,
we start from the historicity of quilombola identity construction in Brazil, marked by centuries
of racial and social stigmatization, until reaching the developments of affirmative policies
aimed at Afro-Brazilians in recent years. decades. We understand that the sociopolitical
dimension of identities evokes a field of disputes over social meanings that affect agents of the
State, markets and the perceptions that subjects and groups construct about themselves. In this
way, the issue that permeates the development of this work is related to the themes of the
quilombola agenda on the public agenda, mainly the processes of socio-productive inclusion in
market contexts strongly conditioned by the dynamics of material and symbolic consumption,
in which the creation of recognition devices, like the Selo QB, play strategic roles. Therefore,
we asked about the meanings produced by this seal within the quilombola communities that
used it and with the mediators linked to the bodies that implemented it. Therefore, the objectives
of this research were to understand the creation of the QB Seal, in the trajectory and historical
context that led to the implementation of the main public policies for Brazilian quilombola
communities; identify with the mediators of government bodies and entities representing the
quilombola communities involved in the creation of the QB Seal, the meanings they attributed
to them; investigate whether the QB Seal served as a device that allowed the quilombola
communities that used it to access markets and expand their social recognition; and, finally,
understand the meanings that subjects in quilombola communities attributed to this device and
how these meanings impacted their self-recognition of identity. The methodological approach
used bibliographic and documentary research, fieldwork and semi-structured interviews with
quilombola communities in Bahia and Alagoas. Mediators from government bodies and entities
representing quilombola communities involved in the creation of the QB Seal were also
interviewed. The main results of the research indicate that the seal promoted meanings, beyond
the mere purpose of identifying the origin of a product, which provide feelings of recognition
and visibility of the production and existence of quilombola communities. Despite the criticisms
that can be made regarding the execution of the public policy that sought to implement the QB
seal, its access by communities and the growing activism of ethnic and political consumption
in Brazil, seem to represent potential for promoting anti-racist practices, with greater
socioeconomic and social inclusion. symbolic of quilombola production and existence.
Currently, however, the main challenges seem to be maintaining sociopolitical recognition and
maintaining the quilombola agenda on the country's government public policy agenda.

Key-words: Quilobola of Brazil Seal, Identity, Quilombolas communities
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INTRODUCAO

S8o varios 0os momentos historicos e diferentes as abordagens tedricas para
compreender o papel social das comunidades quilombolas no Brasil, que hoje coexistem em
uma contemporaneidade de identidades, mediadas pelo consumo e pelas influéncias teoricas,

culturais, politicas e econémicas transnacionais.

Quilombo é uma histdria, afirma Beatriz Nascimento em ORI (1989). Uma historia com
suas raizes na Africa, que se desdobra no Brasil com o inicio da colonizagdo, marcada pela
chegada dos primeiros navios negreiros no século XV1. Aprisionados por outros africanos que
lucravam com o trafico impulsionado pela alta demanda solicitada pelos europeus, 0s escravos
eram levados até o litoral do continente africano e la embarcavam homens, mulheres e criangas,
transportados em navios, convivendo com a fome, a sede, as doencas, as sujeiras, 0S
agonizantes e os mortos (REDIKER, 2011).

E a partir do contexto da escraviddo e da colonizag&o que a histéria do negro no cenério
brasileiro deve ser entendida. Achille Mbembe, intelectual negro de origem africana vinculado
ao campo dos estudos pds-coloniais, caracteriza esse cenario como uma espoliacdo organizada
que se pretendeu em transformar homens-objeto, homens-mercadoria e homens-moeda,
“Aprisionados no calabouco das aparéncias, passaram a pertencer a outros, hostilmente

predispostos contra eles, deixando assim de ter nome ou lingua propria” (MBEMBE, 2018,
np).

Nesse sentido, todas as identidades dos povos africanos escravizados, provenientes de
diferentes regides do continente, culturas, linguas, organizacdes diversas foram negadas com a
nova identidade atribuida pela sociedade escravocrata brasileira que reduziu toda a diversidade
na denominacao de africanos ou escravos (GUIMARAES, 2003). A imposi¢do de um grupo
sobre outro recorrente na colonizagdo, criou e aprofundou abismos de separacdo entre a elite

(colonizadores) e subalternos (populacéo escravizada e povos originarios).

Frantz Fanon (2008), intelectual do pensamento sobre a diaspora africana, dos estudos
culturais e pos-coloniais, assinala que fenémeno socialmente construido com a colonizagéo e
escraviddo sao os responsaveis pela alienacdo do negro. Funcionando como uma engrenagem
do sistema politico capitalista, que aliado ao racismo, para além dos dominios coloniais, é um

mecanismo de distribui¢do de privilégios em sociedades marcadas pela desigualdade.
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Para o autor, o complexo de inferioridade do colonizado deve-se ao sepultamento de
sua originalidade cultural. E dessa forma, era preciso descolonizar as na¢fes, mas também os
seres humanos. Descolonizar nesse sentido, seria criar homens novos, modificando
fundamentalmente o ser, transformando espectadores em atores da historia. Tal modificacéo
dialoga com outros autores (Quijano, 2005; Grosfoguel, 2008; Escobar, 2011) que abordam a
necessidade de descolonizar o sistema-mundo, o conhecimento e a natureza a partir do lado

subalterno ou Sul global.

Em toda parte, onde se estendeu a escraviddo de negros trazidos como escravos
ocorreram diversas estratégias de resisténcia e sobrevivéncia, como por exemplo, os quilombos
e mocambos, que ocorreu com maior grandeza e intensidade nas terras do sul do estado de
Pernambuco, onde hoje € o estado de Alagoas. Nesse periodo histérico, estas eram
consideradas as terras mais ricas do Brasil onde se instalaram os primeiros canaviais, €
consequentemente prosperaram diversos quilombos, entre eles 0 Quilombo dos Palmares, o

principal dessa regido.

Alvo de ataques pelo estado e posterior destruicao por se constituir em uma verdadeira
Republica Negra no Brasil, 0 Quilombo dos Palmares foi um simbolo de uma sociedade
multicultural étnica e, portanto, inconciliavel com um Estado colonial intrinsecamente
exclusivista e culturalmente excludente. No &mbito social Palmares representou a resisténcia
ao modelo colonial vigente durante determinado periodo da histéria mundial. Com a destruicao
de Palmares, seus habitantes que sobreviveram formaram novos quilombos em outras regides
de Alagoas. E mesmo o fim da escravidao ndo determinou o fim dos quilombos, antes, estes se

tornaram invisiveis ao Estado.

A producéo intelectual posterior a década de 30, passou a dedicar aos individuos de
ascendéncia africana a designacéo de negros, ligando-os a ideia de raga. Quando 0 negro € o
tema da construgdo nacional ele representa para o problema da desagradavel imagem de si
mesmo, um dilema cravado no terreno da identidade, da necessidade de absorver, integrar, mas
sem se contaminar, sem deixar que esse outro, altere a imagem de uma nacionalidade
ocidentalizante e branca. Marcado e desvalorizado como aparéncia, na sua relacdo com a
“sociedade brasileira” o negro ¢ agente de contaminacdo, fazendo com que a alteridade sirva,

no seu caso, a construcao de um juizo de valor politico (GUSMAO, 1995).

Ao colocar em evidéncia as consequéncias do ajustamento do negro na sociedade

brasileira, Florestan Fernandes (1972) mostrou que esse processo causou padronizacgdo e
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uniformizacéo, o que fez o negro se perder como raga portadora de cultura. As portas do mundo
dos brancos ndo sdo intransponiveis, para atravessa-las a populacdo negra passa por um
abrasileiramento, que se apresenta como um processo Violento e sistematico de
embranquecimento (FERNANDES, 1972).

Somente com a Constituicao de 1988 esses sujeitos entram novamente no cenario, dessa
vez para serem reconhecidos por sua pluralidade cultural. Lélia Gonzalez (2011) intelectual e
militante feminista negra, nesse contexto, ressaltou a importancia das mobilizacGes sociais para
esse avanco juridico, nas palavras dela “Para n6s, mulheres negras e homens negros, nossa luta
pela liberdade comegou muito antes desse ato de formalidade juridica e se estende até hoje”, e
ainda argumentava a necessidade de a sociedade brasileira refletir e reconhecer as contradigdes

e as profundas desigualdades raciais que a caracteriza.

Segundo Rodrigues (2011), o racismo e suas ideologias se constituiam como principal
agente na manutencao da subordinacéo da populagéo negra:

A afirmacéo de que somos todos iguais perante a lei assume um carater nitidamente
formalista em nossas sociedades. O racismo latino-americano é suficientemente
sofisticado para manter negros e indigenas na condicdo de segmentos subordinados
no interior das classes mais exploradas, gracas a sua forma ideoldgica mais eficaz: a
ideologia do branqueamento...ela reproduz e perpetua a crenca de que as
classificagbes e os valores da cultura ocidental branca s&o os Unicos verdadeiros e
universais. Uma vez estabelecido, o mito da superioridade branca comprova a sua
eficacia e os efeitos de desintegragdo violenta, de fragmentacdo da identidade étnica
por ele produzidos, o desejo de embranquecer (de “limpar o sangue” como se diz no
Brasil), é internalizado com a conseqliente negacdo da propria raga e da propria
cultura. (RODRIGUES, 2011, p. 15).

Na contemporaneidade, apds décadas de organizagdo e lutas do movimento negro os
tensionamentos com o governo brasileiro resultou na institucionalizacdo de politicas publicas
de promocéo da igualdade racial, sob forma de ac¢des afirmativas. Poucas, no que se refere as
necessidades desse publico, mas significativas historicamente. Exemplos disso sdo a criacéo
da Secretaria de Igualdade Racial, a inclusdo dos estudos afro-brasileiros no curriculo da
educacdo formal, as cotas nas universidades e concursos publicos e, no que se refere
especialmente as comunidades quilombolas, o lancamento do programa Brasil Quilombola e a

criagéo do Selo Quilombos do Brasil.

De acordo com a Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas — CONAQ, ndo ha um consenso acerca do nimero preciso de comunidades

quilombolas no pais. Mas, a partir de 2003, com a necessidade de fazer registro publico da
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presenca e da demografia quilombola, essa populacao foi incluida no censo educacional do
INEP, em 2004, no Cadastro Unico usado para a politica de renda basica, 2009, assim como
no Censo Demografico Nacional de 2020. O que ajuda a explicar as atuais estimativas da
CONAQ sobre a existéncia de aproximadamente 6 mil comunidades em todo o pais. (CONAQ,
2020).

A Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR) e o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), estimam o total de 2847
comunidades Certificadas no Brasil, destas, 1533 processos abertos no Incra e 154 das terras
quilombolas titulados em todo o Brasil (CONAQ, 2018), localizadas em quase todos os estados
da federacdo, com excec¢édo do Acre e de Roraima.

Na atualidade, ser remanescente de quilombos é uma afirmacdo de interacdo
significativa na historia brasileira, é lembranca do passado e é resisténcia ainda presente. E
ainda, segundo Fiabani, (2012) uma expressdo identitaria organizacional, econdmica e cultural.
Atualmente a compreensdo de comunidades remanescentes de quilombos sdo entendidas como
“Comunidades descendentes de escravos que possuem um tipo organizacional especifico, com
sua territorialidade caracterizada por um uso comum, ocupando o0 espago com base em lagos
de parentesco, assentados em relagoes de solidariedade e reciprocidade” (ARRUTI,

FIGUEIREDO apud MAROUN, 2016. p. 16).

O Artigo 2° do Decreto 4.887, de 20/11/2003, define-os como “[...]Jgrupos étnico-
raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetdria histérica propria, dotados de
relacdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressdo historica sofrida”. Estas comunidades representam resisténcia a
diferentes formas de dominagdo e preservam seus costumes e cultura, mantendo uma
importante ligacdo com sua historia. Para os quilombolas, seu territorio faz parte de sua
identidade.

Os principais problemas enfrentados pelas comunidades quilombolas na atualidade, séo
principalmente relacionadas ao seu territorio, como o reconhecimento e titulagéo das terras, e
a luta contra o racismo que se materializa no cotidiano das comunidades, trazendo implicac¢oes
em todas as areas da vida, inclusive no acesso a mercados para os produtos produzidos por
essas comunidades. Pinto e Froehlich (2014) descrevem que o cenario em que se desenvolvem
as relacdes entre a agricultura familiar e os mercados vem se transformando rapidamente nas

Gltimas décadas, provocando a emergéncia de estratégias comerciais que buscam demarcar
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diferenciactes frente a padronizacdo das mercadorias estabelecida pelo modelo fordista de
producdo no ambito do capitalismo. Nesse contexto um novo mecanismo entra em cena, 0S
dispositivos de reconhecimento e conformidade, como as certificagcGes. E no caso especifico
das comunidades quilombolas brasileiras, surge o selo Quilombos do Brasil.

Evocar a questdo étnico-racial como parte da estratégia de inclusdo socioprodutiva e de
acesso a mercados em um contexto social marcado pelo racismo, confere a producdo
quilombola um significado adicional. Para aléem de ser um produto que se torna mercadoria nos
circuitos mercadologicos do capitalismo contemporaneo €, ao mesmo tempo, um marcador
politico. E o Selo Quilombos do Brasil, ao atestar a identidade social e étnica desta producao,
visibiliza essa dupla incidéncia, de atuacdo no cenério mercadoldgico com as mesmas armas
que historicamente foram utilizadas para subjugar, invisibilizar e excluir politica e

socioeconomicamente a propria condicao étnica dos seus produtores.

A questéo que permeia 0 desenvolvimento desse trabalho se relaciona com os temas da
pauta quilombola na agenda publica, principalmente os processos de inclusdo socioprodutiva
em contextos mercadoldgicos fortemente condicionados pelas dinamicas de consumo material
e simbdlico, nos quais a criacdo de dispositivos de reconhecimento, como o Selo Quilombos
do Brasil, joga papéis estratégicos. Assim, perguntamos sobre os sentidos produzidos e
suscitados por esse selo no ambito das comunidades quilombolas que o utilizaram e junto aos
mediadores vinculados as institui¢es que o implementaram. Tomamos como ponto de partida
a historicidade da construcdo identitaria quilombola no Brasil, marcada por séculos de
estigmatizacdo racial e social, 0 seu reconhecimento recente nas politicas de Estado e o
processo de (auto) reconhecimento como campo de luta e disputa por significados sociais, em
boa conta influenciado pelas percepcdes que 0s proprios sujeitos e grupos constroem acerca de

Si mesmos.

No primeiro capitulo, foram detalhadas o objetivo geral e 0s objetivos especificos do
trabalho, como também os procedimentos metodoldgicos que serdo utilizados na elaboragdo
da tese e na pesquisa de campo. Conta ainda com uma breve discussao sobre as motivacdes e

justificativas da autora para com o tema da pesquisa.

No segundo capitulo, procurou-se realizar uma aproximagdo historica e teorica,
tracando uma contextualizacdo como pano de fundo para a criacdo e operacionalizacdo das
politicas publicas apresentadas nos capitulos seguintes. O capitulo foi dividido em duas partes.

A primeira abordou o processo historico da diaspora africana; e a segunda abordou a construgdo
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da invisibilidade das comunidades quilombolas e das mulheres negras na formacdo da

sociedade brasileira.

O terceiro capitulo, apresenta como os povos quilombolas entram na pauta publica a
partir da constituicdo de 1988, e por fim o cenario mais recente de reconhecimento e
visibilizacdo das comunidades quilombolas enquanto publico-alvo de politicas publicas
especificas. Para cumprir o intento deste capitulo analisamos as Politicas Publicas e as Relagdes
Raciais, as Politicas de Promocdo da lIgualdade Racial, chamadas também de Politicas
Afirmativas e as Politicas Publicas para as Comunidades Quilombolas, com enfoque no

Programa Brasil Quilombola, de onde surgiu o Selo analisado neste estudo.

No quarto capitulo, analisou-se as dimensdes sociais e econémicas que impulsionam a
construcdo de simbolos identitarios. Abordando a emergéncia dos dispositivos de
reconhecimento e acreditagdo como importantes marcas do capitalismo recente e as
reverberacdes dessas mudangas no consumo como um ato politico e a identidade como
estratégia de insercdo mercadologica tomando como ponto de analise o

afroempreendedorismo.

O quinto capitulo analisa o processo de criacdo e implementacdo do selo dentro do
escopo das politicas para quilombolas. A construcdo do capitulo se deu a partir dos dados
secundarios e primarios levando em conta o processo de institucionalizacdo da SEPPIR e do
MDA, marcos fundamentais para a criacdo e operacionalizacdo do selo, e o estagio atual do
selo no MAPA. Aborda também os descompassos entre objetivos e os resultados efetivos da

politica.

O sexto capitulo aborda questdes referentes a utilizacdo dos Selo Quilombos do Brasil
e sua relacdo com o processo de reconhecimento das identidades. Apresentando os significados
e sentidos dados pelos mediadores em Alagoas, Bahia e Maranhdo e pelas comunidades de

Pitanga dos Palmares, Boitaraca e Muquém.

O sétimo, e ultimo capitulo, traz uma atualizacdo do tema da tese a partir da provocacao
de “onde foi parar a pasta quilombola? ” Apresentando uma analise de conjuntura das politicas
publicas para comunidades quilombolas e populacdo negra entre 2016 e 2022 e abordando o

atual estagio da agenda politica quilombola no pais e seus principais desafios.
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CAPITULO 1. DE QUE FORMA OS DISPOSITIVOS DE RECONHECIMENTO
ARTICULAM O PENSAMENTO IDENTITARIO: QUESTOES DE PESQUISA

De acordo com Froehlich (2012 p. 485), a agricultura e 0 mundo rural encontram-se no
epicentro de um conjunto de transformacdes de grande envergadura, do qual resultam rupturas
de natureza social, econémica, cultural, politica e demografica. Esses cenarios acarretaram
mudancas nas relacdes entre os agricultores familiares com os mercados, provocando a
reformulacdo de estratégias comerciais, especialmente no que se refere as mudancas na
qualidade e nas escalas de producao, propiciando disputas entre esquemas produtivos calcados

na padronizacéo e outros que buscam ressaltar os seus atributos e processos de diferenciacao.

Diante disso, a emergéncia de estratégias de diferenciacdo, capazes de valorizar
aspectos sociais, ambientais, territoriais, culturais e politicos, tornam-se cada vez mais
relevantes. Junto a crescente demanda por produtos com algum tipo de atributo distintivo,
também cresce a necessidade de dispositivos que permitam aos consumidores o
reconhecimento dessas diferencas. Sob esta perspectiva, 0s mercados passam a ser concebidos
para além de uma mera instancia de troca e distribuicdo de produtos e servigos, podendo serem
vistos também como uma arena onde se disputam e se constroem os sentidos sociais; e 0s bens
materiais e/ou simbolicos consumidos sdo, ou podem ser, indicadores destes sentidos sociais
(WILKINSON, 2008; PINTO E FROEHLICH, 2014).

Todas essas mudancas ocorridas nas esferas de poder das sociedades, dos Estados e dos
mercados, tém inspirado o surgimento de pesquisas que buscam analisar os dispositivos que
interferem na atividade econdmica. Segundo estudo realizado por Nierdele e Radomsky (2017),
0 conceito de dispositivo se apresenta de maneira distinta nas pesquisas sociais das Ultimas
décadas, podendo ser compreendido como solucdes eficientes para as falhas de mercado, como
efeitos de disputas normativas, como signos linguisticos e artefatos sociotécnicos; ou ainda

como mecanismos de dominagéo e governamentalidade.

Apesar dos autores afirmarem que, até 0 momento, nenhum conceito parece ter
condicOes de abarca-lo integralmente, também apontam a existéncia de dialogo entre esses
diferentes conceitos que estimulam “analisar como os dispositivos sao socialmente produzidos,
manejados pelos atores no transcurso das lutas sociais, €, a0 mesmo tempo, em face de sua
capacidade performativa, afetam recursivamente a a¢ao destes mesmos atores” (NIERDELE e

RADOMSKY, 2017 p.33).
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Para compreender o lugar que os dispositivos ocupam no universo dos mecanismos de
regulacao, é necessario perceber a dimenséo sociopolitica que cerca a producdo e o controle
desses dispositivos. Ao analisar como 0s humanos manejam intencionalmente os dispositivos
para controlar os mercados, os autores destacam o papel que as organizagfes nao
governamentais (ONGs) e movimentos sociais passaram a desempenhar na construcdo de
novas infraestruturas institucionais e técnicas, e no manejo de identidades sociais para a
construcdo de novos mercados. Ou seja, um dispositivo, uma vez produzido e consolidado,
pode ser “capaz de orientar as préaticas sociais, incluindo as praticas discursivas, e a partir disso
a producdo de sentidos, subjetividades e identidades. ” (NIERDELE e RADOMSKY, 2017
p.33).

A fim de compreender a interface dos dispositivos de reconhecimento, como o Selo
Quilombos do Brasil, na constru¢do da identidade quilombola, recorremos a nocao de
identidade proposta por Stuart Hall, intelectual negro de origem jamaicana. Segundo o autor, a
identidade transforma-se continuamente em relacdo as formas pelas quais somos representados
ou interpelados nos sistemas culturais que nos rodeiam (HALL, 1987). Dessa forma, a
identidade seria definida historicamente, culturalmente, e ndo biologicamente. Para Hall, a
identidade deve ser compreendida como um processo inacabado de formacdo, baseado em
narrativas, discursos ou representacdes, sempre relacional as percepcées da diferenca. Além de
ndo serem eternamente fixadas, as identidades estdo em constante interacdo com a historia, a
cultura e as dindmicas do poder (HALL, 2003).

Dessa forma, compreendendo a identidade como um processo de construcao dialética
e social que sempre busca por afirmacao, aceitacdo e inclusdo, o lugar social e os estigmas
atribuidos a populacédo negra no Brasil ao longo de sua historia foram a base fundamental para
a criacdo e afirmacao ou negacgéo da identidade negra e quilombola. Assim, afirmar a identidade
negra faz parte de um processo de ruptura com os estigmas histéricos dessa populagédo que foi
inferiorizada e subjugada diante de um ideal sociopolitico e estético-cultural eurocéntrico,

desde o Brasil colonial, como analisa Ferreira (2000),

(...) a identidade da pessoa negra, traz do passado a nega¢do da tradi¢do africana, a
condicdo de escravo e o estigma de ser um objeto de uso como instrumento de
trabalho. O afrodescendente enfrenta, no presente, a constante discriminagdo racial,
de forma aberta ou encoberto e, mesmo sob tais circunstancias, tem a tarefa de
construir um futuro promissor (FERREIRA, 2000, p 41.).

Gomes (2005) destaca que a identidade negra se construiu gradativamente, num

movimento que envolve inUmeras variaveis, onde o sujeito se reconhece a partir da conjuncao
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do grupo étnico/racial atraves de sua historia, cultura e relacGes estabelecidas com o outro. Para
compreender 0 processo de construcdo da identidade negra no Brasil, € importante considerar

a sua dimens&o subjetiva, mas, sobretudo, o seu sentido politico.

Para Beatriz Nascimento em ORI (1989) a separacdo de mulheres e homens africanos
da sua “terra de origem” - Africa, ndo se apresenta como (nica travessia enfrentada por essa
populacdo. Nas Américas ocorrem outros deslocamentos, como a fuga para os quilombos e a
migracdo do campo para a cidade ou para os grandes centros urbanos, o que significa que as
identidades estavam em transito constante. Nesse sentido, a autora ressignifica o territério da
favela com o conceito de quilombo urbano, entendido enquanto espaco de continuidade da

experiéncia historica de resisténcia negra no Brasil.

Sobre a dimensdo subjetiva, Eduardo Restrepo (2012) argumenta que na analise das
identidades, é necessario identificar tanto as posi¢fes ocupadas pelo sujeito em determinados
momentos, quanto examinar o modo como se articulam as “subjetividades” as observagoes que
0 sujeito pode gerar a partir da posi¢do determinada que ocupa. Segundo esse autor, para
entender como ocorre 0 processo de construcdo das identidades é necessario, portanto, entender

como se articulam os processos de sujei¢cdo com subjetivacdo em momentos particulares.

Na dimensdo politica, o antropdlogo africano naturalizado brasileiro, Kabegele
Munanga (2004) explica a dificuldade de definir quem €é negro no pais, pelo histérico de ser
um pais que se estruturou com a miscigenacao e desenvolveu o desejo de branqueamento para
evitar a ascensdo da populacdo negra. Tornar-se negro no Brasil é uma decisao politica, ja que
o0 autor defende que conceitos de negro e de branco tém um fundamento étnico-semantico,
politico e ideoldgico, mas ndo um contetdo biolégico. E por se tratar de um posicionamento
politico, para identificar-se com determinado grupo étnico-racial, é necessario aceitar as
caracteristicas atribuidas a ele, assim como compartilhar dessas caracteristicas na sociedade.

Dessa forma, ser negro no Brasil é tornar-se negro.

No contexto das comunidades quilombolas, os elementos sociais que as singularizam,
quer sejam as estratégias de ocupacdo do espaco, parentesco e isolamento ou a propria relacao
que essas comunidades constroem com a terra e o territorio, sdo caracteristicas de um modelo
diferente do que prevalece na apropriacédo capitalista, e mesmo que a identidade parega invocar
uma origem no passado histérico (HALL, 2003) sdo as narrativas atuais, 0S aspectos
contemporaneos, as memorias, as origens, 0S usos e costumes, todos esses elementos em

constante interagdes uns com outros e com a natureza, que recriam constantemente os aspectos
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de carater social e cultural, e assim, atualizam as suas identidades e seus sentido de

pertencimento.

Os estudos sobre identidade também tém ocupado lugar de destaque nas ultimas
décadas, tanto nas reflexdes tedricas quanto politicas. Devido especialmente a organizacao e
luta dos movimentos sociais negros e quilombolas e a influéncia da agenda internacional nas
duas Ultimas décadas o Governo Federal passou a intensificar os investimentos em politicas
que ficaram conhecidas como politicas afirmativas, destinando recursos especificos para o
atendimento de pautas que tivessem como foco a superacdo da pobreza extrema em que estao
inseridas uma parte consideravel das comunidades quilombolas, a valorizacdo de suas

identidades étnicas e o direito ao territorio.

A reorganizacdo politica tem na producdo e comunicacdo de manifestacdes culturais os
significados capazes de comprovar a identidade das comunidades como remanescentes
quilombolas. Condicédo colocada pelo estado para o acesso as politicas publicas. A elaboracéo
do Selo Quilombos do Brasil estava atrelada ao terceiro eixo de acGes do Plano Brasil
Quilombola, no que se refere a Inclusdo Produtiva e Desenvolvimento Local para o apoio ao
desenvolvimento produtivo local e autonomia econdmica, baseado na identidade cultural e nos
recursos naturais presentes no territorio, visando a sustentabilidade ambiental, social, cultural,

econémica e politica das comunidades.

Nesse contexto, Arruti (2014) observou que internamente, nas comunidades, esses
arranjos politicos passam por transformacdes no sentido de uma maior formalizacdo e que a
relagdo com a memoria e com as “tradi¢des” também passa por profundas transformagdes. Para
0 autor, 0s grupos étnicos ndo sdo perseverados ou preservados, e sim criados, e que ndo se
trata de recuperar etnias, no sentido convencional, mas produzir novos sujeitos politicos, que

se organizam mobilizando uma série de elementos de identidade comum.

Partimos do principio de que seja necessario, pensar nas identidades negras da diaspora
como culturalmente hibridas e dinamicas, dado que se constroem ndo apenas a partir da
memoria do trauma original da escraviddo e da vivéncia posterior a violéncia racial e ao
racismo, mas também a partir de uma experiéncia radical de desenraizamento e constante

metamorfose cultural, estrutural a experiéncia da modernidade (GILROY, 2002).

E preciso tratar a identidade étnica como instancia em fluxo, ndo encerrada (FRENCH,

2009). Pensar a identidade étnica de grupos quilombolas implica lidar com um leque de
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significados e que, perante o conflito, a performance € necessaria para trazer de forma visivel

0s tracos que os caracterizam ser quilombola.

Esses processos trazem a cultura local e as identidades para um ambito dindmico e
contemporaneo de discussdo, os quais deixam de ser naturalizados e abre espaco para as
interacGes e didlogos dentro e fora da comunidade, entendendo que 0s grupos de atores sociais
identificados por comunidade estdo longe de se apresentar a partir de interesses e mesmo
identidades homogéneas. (STEIL, 2004). Ou seja, todo o processo é mediado por campos de
poder, que por sua vez trazem em sua esséncia caracteristicas determinadas ainda no processo

de colonizacgéo.

As criticas ao sistema colonial e anélise dos seus desdobramentos na modernidade tem
auxiliado a desvendar as matrizes de poder geradas por esse processo nos campos do saber, do
ser, do poder, do ver e da cultura. Estudos nesse campo (QUIJANO, 2000; MIGNOLO, 2017;
SANTOQOS, 2004) assinalam o modo como essa "matriz de poder" se reestrutura ao longo das
diferentes fases de modernizacdo e ocidentalizacdo, a partir do enredamento de maultiplas e
heterogéneas hierarquias globais de formas de dominacdo e exploracdo sexual, politica,

epistémica, econdmica, espiritual, linguistica e racial (QUIJANO, 2000).

Djamila Ribeiro (2016) em sua pesquisa referente ao lugar de fala de grupos
considerados subalternos, analisa que a histéria do Brasil e a forma como ela é contada pelo
prisma do colonizador, numa visdo eurocéntrica, judaico-cristd, heteronormativa e machista
ainda nos mantém no lugar de colonizados. A categoria “subalternos” tém sido utilizadas, nas
Gltimas décadas, na andlise de fendmenos sociopoliticos e culturais, para descrever as
condicdes de vida de grupos e camadas de classe em situacdes de exploracdo ou sem 0s meios

suficientes para uma vida digna.

Em Gramsci, autor em que as reflexdes sobre a subalternidade aparecem
dialeticamente interligadas com o Estado, a sociedade civil e a hegemonia, tratar das classes
subalternas é tratar de recuperar os processos de dominacdo presentes na sociedade,

desvendando ‘“as operag¢des politico-culturais da hegemonia que escondem, suprimem,

! GRAMSCI, Antonio. Quaderni del Carcere. Turim: Einaudi, 1975; Temas para a questdo meridional. Tradug&o
de Carlos Nelson Coutinho, Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. Ver também os estudos
de Subaltern Studies do autor indiano GUHA, Ranajit e DEL ROIO, Marcos, sobre a relacdo dos estudos de
Gramsci e a subalternidade.
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cancelam ou marginalizam a histéria dos subalternos” (BUTTIGIEG,1999, p. 30, apud
SIMIONATTO, 2009, p. 42).

A indiana Gayatri Spivak (2010) em seu livro “Pode o subalterno Falar? ” Trata da
questdo de como se da a agéncia dos chamados sujeitos subalternos e o papel do intelectual ao
tentar representé-los. Para a autora, os chamados subalternos formam “as camadas mais baixas
da sociedade, constituidas pelos modos especificos de exclusdo dos mercados, da representacao
politica e legal, e da possibilidade de se tornarem membros plenos do estrato social dominante”.
E, portanto, a “fala” dos sujeitos subalternos seria sua agéncia, a sua autonomia diante da

sociedade excludente em que eles se encontram.

Ribeiro (2017) argumenta quem sdo os sujeitos que historicamente podem falar, quem
pensa os discursos, qual a localizacdo dos sujeitos que podem falar e ainda como o poder
articula as identidades para inclusive e principalmente oprimir essas identidades. A condicao
de subalternidade é a condicdo do siléncio. O subalterno em Spivak pode ser relacionado ao
sujeito invisivel, e segundo a autora, ndo cabe ao intelectual falar pelo subalterno. Ao contrario,
o0 desafio dos estudos e das pesquisas nesse campo estaria na criacdo de espacos em que 0S
subalternos se articulem e sejam ouvidos e vistos. Dessa forma, haveria um deslocamento nos
estudos que analisam os significados dados ao negro, para os significados dados pelos negros,

em auto apresentacdo do negro, enquanto negro.

O fim do colonialismo sociopolitico na América ndo findou a dominacéo colonial
(colonialidade) (QUIJANO, 2000), ela continua a acontecer na economia, na politica e na
cultura do continente. Nesse sentido, acreditamos que os estudos sobre subalternidade e
decolonialidade tem potencial para promover novas abordagens que contemplem outros
sujeitos. As analises destes temas serdo importantes para esta pesquisa, pois abrem caminhos
para investigar os processos de formacao e constituicdo de identidades na América Latina sob

a perspectiva de grupos subalternizados, como o caso das comunidades quilombolas.

Assim, assumimos a compreensao que a producdo quilombola é um ato politico de
inclusdo socioeconémica e simbdlica. A producdo, circulacéo, reconhecimento e consumo de
produtos étnicos ndo apenas traz a tona a questdo das identidades, mas acrescenta uma
discusséo no processo de identificacdo e construgéo de identidades. Portanto, analisamos como
esses sujeitos compreendem e dotam de significado a politica pdblica que levou a
implementacdo do Selo Quilombos do Brasil e principalmente como o mundo dos bens

materiais e simbdlicos (producédo, circulacdo e consumo) também pode ser uma forma de
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revelar um posicionamento que questiona a invisibilidade politica e simbdlica a qual os negros

foram historicamente submetidos.

O selo, neste estudo, sera utilizado como um instrumento para a analise da construcao
e implementacéo de politicas publicas orientadas no sentido do reconhecimento das identidades
e para as formas como os dispositivos de reconhecimento articulam o pensamento identitario,
tendo como base as pautas apresentadas pelas comunidades quilombolas brasileiras sobre esse
tema, por ocasido de sua criacao e execuc¢do. E ainda, como uma ferramenta para compreensao
da producdo artesanal e agricola como um espaco de (re) construcao e negociacdo da identidade
quilombola dentro das comunidades, a partir da temporalidade e da contextualidade nas
negociacBes com os mercados que consomem esses simbolos e com as politicas publicas

afirmativas que visam a valorizacdo desses simbolos.

A pesquisa foi realizada em comunidades quilombolas que receberam o Selo
Quilombos do Brasil nos estados da Bahia e Alagoas. O Nordeste é a regido do Brasil que
concentra o maior niumero de comunidades quilombolas, sendo que a Bahia é o estado que mais
possui comunidades quilombolas reconhecidas pela Fundacdo Palmares no pais; sdo 747 do
total de 3 mil comunidades certificadas no pais. (INCRA, 2018). O estado de Alagoas, nesse
contexto, se apresenta como um marco na historiografia quilombola no pais, porém a escassez
de pesquisas sobre as comunidades rurais de Alagoas combina com outras caréncias que
marcam a sociedade alagoana. Alagoas ¢ um dos estados mais desiguais do pais e “consciente
ou inconscientemente, a academia desvale os pobres e reproduz os abismos da sociedade

alagoana” como ambiciona Albuquerque (2017, p.16).

1.1. OBJETIVOS

Com base no exposto até aqui, propomos como objetivos desta pesquisa:

1) apresentar e discutir sobre as principais politicas publicas para as comunidades
quilombolas, levando em conta a trajetdria histérica brasileira, contextualizando-as como pano

de fundo para compreender a criagcdo do Selo Quilombos do Brasil;

2) identificar e compreender, junto aos mediadores das instancias governamentais e
das entidades representativas das comunidades quilombolas envolvidos na criacdo e

implementacdo do Selo Quilombos do Brasil, as expectativas e sentidos que lhes atribuiram;
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3) identificar quais motivacdes levaram determinadas comunidades quilombolas a

solicitar e utilizar o Selo Quilombos do Brasil;

4) investigar se 0 Selo Quilombos do Brasil serviu efetivamente como um dispositivo
capaz de permitir as comunidades quilombolas que o utilizaram o acesso a mercados e a

ampliacdo do seu reconhecimento social;

5) compreender os sentidos que 0s sujeitos nas comunidades quilombolas, em seus
cotidianos, atribuiram a esse dispositivo e como esses sentidos repercutiram em seu

autoreconhecimento identitario.

1.3. PERCURSO METODOLOGICO

Pedro Demo (1986, p. 23) define a pesquisa cientifica como "[...] a atividade cientifica
pela qual descobrimos a realidade”. Para alcangar os objetivos propostos neste trabalho, ou
seja, realizar uma pesquisa entendendo a realidade social dinamica, contraditdria, histérica e
ontoldgica, é preciso utilizar procedimentos metodoldgicos que consigam engendrar todos
esses pressupostos com a mesma intensidade como se apresentam quando estdo em relacdo
(LIMA e MIOTO, 2007). Adotou-se a pesquisa qualitativa exploratéria como recurso
metodoldgico nesse estudo.

Conforme Gil (2010), esse procedimento metodoldgico apresenta natureza qualitativa
e contextual, permitindo que a realidade seja percebida tal como ela é, e ndo como o
pesquisador pensa que seja. Dessa forma, no itinerario metodolégico, foram utilizados o estudo
de campo realizados na Bahia e em Alagoas e a pesquisa documental. No que se refere a
pesquisa documental, Laville e Dionne (1999, p.166) afirmam que “documento ¢ um termo
que designa toda fonte de informacdo ja existente. Pensa-se, é claro, nos documentos

impressos, mas também em tudo que se pode extrair dos vestigios deixados pelos sujeitos”.

A pesquisa documental foi realizada com a finalidade de colaborar na compreenséo do
universo relacionado com a construcao da politica pablica, e dos usos e significados atribuidos
ao selo pelas comunidades no momento do seu recebimento, bem como a realizagcdo do
levantamento bibliografico que embasam teoricamente esta pesquisa. Dado a auséncia de
estudos referentes ao Selo Quilombos do Brasil, o que configura esse projeto de tese como

inédito nesse tema, e tendo em conta que se trata de uma histdria recente e as dificuldades de
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acessar documentos governamentais com as mudancas no governo federal nos dltimos anos, se
fez necessario realizar incluir como publico entrevistado representantes das instituicdes
envolvidas na construcdo do Selo e com representantes das comunidades quilombolas

envolvidos nesse processo.

A pesquisa documental, tedrica e historica apresentada nos capitulos da tese teve
influéncia da filosofia do Sankofa ou Sankofa, (Sanko = voltar; fa = buscar, trazer) que parte
de um conjunto de ideogramas chamadas adinkra, e origina-se de um provérbio tradicional
entre os povos de lingua Akan da Africa Ocidental, em Gana, Togo e Costa do Marfim. Em
Akan “se wo were fi na wosan kofa a yenki” que pode ser traduzido por “ndo € tabu voltar atras
¢ buscar o que esqueceu”. E é representada por um passaro que voa para frente, mas que tem a
cabeca voltada para a cauda, carregando no seu bico um ovo, que simboliza o futuro,
expressando a busca de sabedoria em aprender com o passado para entender o presente e

moldar o futuro.

Como ferramenta para a construcdo dessa narrativa histérica foram realizadas
entrevistas a partir de roteiros semiestruturados. Foram entrevistados representantes dos
extintos 6rgdos SEPPIR e MDA tanto da Coordenacdo Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais (CPCT) como da Secretéria de Agricultura Familiar (SAF), além de técnicos do
MAPA (SAF) e membros da Coordenacdo Nacional das Comunidades Quilombolas

(CONAQ), para a contextualizacdo e andlise neste estudo.

Para a pesquisa de campo utilizamos a pesquisa exploratoria, visando estudar o amplo
contexto em que as comunidades estdo inseridas e a rede das interaces que estas constituem
em torno do Selo Quilombos do Brasil, compreendendo esse momento como um encontro entre
diferentes horizontes culturais. A observacdo e o proprio processo de construcdo do
conhecimento ndo permitem que se tenha um distanciamento absoluto do objeto de pesquisa
(FRANCO CRESPI, 1997). Dessa forma, ocorreu um distanciamento possivel para uma analise
cuidadosa e responsavel. De acordo com Vasconcelos (2007), a pesquisa exploratoria pode ser
definida como uma pesquisa tematica, porém com foco mais amplo e aberto para a investigacdo
de fendbmenos e processos complexos e principalmente pouco conhecidos e/ou pouco
sistematizados, ou passiveis de vérias perspectivas de interpretagdo, sejam eles teoricos,

culturais, sociais, técnicos, historicos, entre outros.

Adotou-se nesta pesquisa a compreensao percebida em pesquisas antropolégicas, onde

0 pesquisador se associa ao campo de observacao, de maneira que ndo é possivel separa-los.
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Dessa forma, 0 pesquisador nunca sera uma testemunha objetiva observando objetos, e sim
sujeitos observando outros sujeitos e a partir dessa compreensao a leitura de uma cultura esta
sujeita a interferéncia da subjetividade de quem a interpreta. Tomamos como base também as
provocacOes de Spivak (2010) para que o pesquisador permaneca atento para ndo emudecer o
subalterno, ao contrario disto, servir de veiculo para que este possa falar e ser ouvido. De modo
que o subalterno nao deve ser apenas um “objeto” a ser revelado ou conhecido pelo pesquisador

que deseja falar pelo outro.

A pesquisa de campo foi realizada nas comunidades remanescentes de Quilombos em
Alagoas e na Bahia. Em Alagoas, no Quilombo Muquém, localizado aos pés da Serra da
Barriga em Unido dos Palmares e se configura como a porta de entrada para as comunidades
quilombolas do Estado, pelo territério de destaque e resisténcia que se localiza. Apesar disso,
a escolha foi feita exclusivamente por conta de essa ser a Unica comunidade quilombola de
Alagoas a possuir o Selo Quilombos do Brasil. O produto que recebeu o selo foi a ceramica
produzida na comunidade. Na Bahia foram analisadas duas comunidades. A Comunidade
Pitanga dos Palmares, localizada no municipio de Simdes Filho na regido metropolitana de

Salvador, e a Comunidade de Boitaraca localizada no territério do Baixo Sul da Bahia.
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Figura 1. Mapa do Nordeste, localizando as comunidades quilombolas de Muquém, Pitanga
dos Palmares e Boitaraca

Legenda
1: Quilombo Boitaraca, Nilo Pecanha/Ba
2: Quilombo Pitanga dos Palmares, Simdes Filho/Ba
3: Quilombo Muquém, Unido dos Palmares/Al

Fonte: Elaboracédo da autora

A fim de cumprir os objetivos especificos de identificar junto as entidades executoras
0 processo de criacdo e implementacdo do Selo Quilombos do Brasil e identificar os
descompassos entre 0s objetivos e os resultados efetivos da politica, foram entrevistados
mediadores de Alagoas e Bahia, desde membros do governo estadual a mediadores de
comercializacdo e de organizagdes da sociedade civil, que estiveram envolvidos de maneira
direta e indireta com o selo estudado. No quadro a seguir é possivel verificar de quais
instituicOes fazem parte as pessoas entrevistadas nessa pesquisa. Ao todo foram entrevistadas
16 pessoas, pertencentes aos diferentes 6rgdos onde o selo transitou desde sua criagdo, ao 6rgao
de representagédo das comunidades quilombolas e representantes das comunidades quilombolas

pesquisados.

Tabela 1 Lista de institui¢fes e funcdo exercida pelos entrevistados
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Instituicdo/ Comunidade Funcéo

SEPPIR Gerente de Projetos da Secretaria de Povos e

Comunidades Tradicionais

MDA Coordenador de Politicas para Povos e Comunidades
Tradicionais
MDA Técnica da Equipe de Politicas para Povos e

Comunidades Tradicionais

MDA Coordenadora do SIPAF 2014- 2018

MDA Técnico da SAF que atuava com o SIPAF

MAPA/ SAF Técnica responsavel pelo SENAF

CONAQ Membro da coordenacéo regional — Nordeste
SEPROMI- Bahia Técnica responsavel pelo Selo Quilombos do Brasil
DFDA - AL Técnico

Galeria de arte Alagoas Dono da Galeria

Comunidade Quilombola | Ex presidente da Associa¢cdo Adapo Mugquem
Muquem

Comunidade Quilombola | Artesdo da Comunidade

Muquem

Comunidade Quilombola | Presidente da Associacao de Boitaraca

Boitaraca

Comunidade Quilombola | Artesdo da Comunidade

Boitaraca

Comunidade Pitanga dos | Presidente da Associagdo de Pitanga dos Palmares

Palmares

Comunidade Pitanga dos | Representante do Samba de Roda da Comunidade

Palmares

Fonte: Elaboracdo da autora

Além disso, participei de eventos estaduais de comemoragdo da Consciéncia Negra e
de comercializagdo de produtos afro, a exemplo da Feira Preta ocorrida em Alagoas em 2019
e visitas a feira de S&o Joaquim em Salvador. Como forma de se aproximar dos produtos,

produtores e consumidores, verificar o uso ou ndo do selo nos espacos de comercializacdo e
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ampliar a possibilidade analitica sobre o tema estudado. A realizacdo das entrevistas e trabalho

de campo ocorreu entre 0s anos de 2018 e 2020.

As entrevistas foram realizadas em duas modalidades, presencial na Bahia, Alagoas e
Rio Grande do Sul e de maneira virtual com pessoas que estavam em outros estados brasileiros,
como, Brasilia e regido do Baixo S&o Francisco Baiano, através de videochamada nos
aplicativos Google meet e através do Whatsapp.

Para analise dos dados buscou-se apreender os significados nas falas das pessoas
entrevistados, interligados ao contexto em que estavam ou estdo inseridos. A sistematizacao
dos dados coletados a respeitos dos significados atribuidos ao selo Quilombos do Brasil, foi
realizada utilizando a estrela de valor, uma ferramenta encontrada nos estudos de design para
identificacdo das dimens6es de valor relacionadas a um produto ou servigo pelos consumidores
ou seus usuarios (KRUCHEN, 2009 p. 28) A fim de possibilitar a visualizacdo e a compreensao
da multidimensionalidade de significados atribuidos ao selo (funcional, ambiental, econémico,

emocional, simbolico cultural e social).

E necessario que se registre ainda, que essa pesquisa foi atravessada por diversos
marcos fundamentais na histdria das politicas publicas para as comunidades quilombolas
brasileiras, o que inspirou a construcdo do tltimo capitulo da tese. O primeiro atravessamento
foi o desmonte da SEPPIR e do MDA, ministérios responsaveis pela conducdo das politicas
publicas para as comunidades quilombolas; o segundo foi a ascensdo ao poder do governo de
extrema direita que desde a campanha presidencial sinalizou um posicionamento contrario a
politicas pulblicas para as comunidades quilombolas e indigenas e por fim, fomos

mundialmente atravessados e marcados pela pandemia do COVID 19.

Todos esses fatores tiveram desdobramentos importantes na conducgdo desse estudo,
desde o acesso a documentos governamentais que ficaram indisponiveis de um momento para
0 outro, o desmonte das politicas publicas, a diminui¢do do apoio estudantil pelos cortes nas
verbas da educacdo, entre outras. Os agentes publicos dos Orgdos extintos e as pessoas
entrevistadas das comunidades quilombolas foram fortemente impactadas e afetadas, de modo
que as visitas e entrevistas foram momentos emocionantes, tanto pelo resgate da memoria
historica dos processos considerados como avangos, quanto pela tristeza do que foi considerado

retrocesso.

De modo geral, a pandemia inviabilizou a continuidade da pesquisa de campo, que

estava prevista para ocorrer junto as comunidades do Maranhao, e algumas etapas que seriam
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presenciais ocorreram de modo remoto, como algumas entrevistas, mas diretamente com a
populacdo quilombola ndo foi possivel estabelecer um contato virtual e a pesquisa junto a estas

comunidades foi cancelada.

1.3.1. Motivagdes para pesquisa

O caminho da escrita € uma jornada de autodescoberta. Toda escolha tem um ponto de
partida que € proprio, individual. Me aceitei negra! E essa aceitacdo de ser negro nesse pais é
olhar para o espelho e para a historia, principalmente para parte negada da histdria, e apds esse

processo escolher politicamente assumir ou negar essa identidade.

A compreensdo do lugar social que eu ocupo, enquanto mulher negra, nordestina e
mediadora de ac¢des publicas (nos trabalhos anteriores) e pesquisadora do rural (atualmente na
academia), possibilitou o encontro e (re) construcdo de simbolos, signos e identidades que
reescrevem para mim, novos caminhos nos territérios da memaria e que entdo me conduziram
a um novo lugar de compreensao e de fala. Segundo Ribeiro (2019) no livro Pequeno Manual
Antirracista, todo mundo pode falar sobre tudo, mas cada um vai falar de um lugar diferente,

pois estdo posicionados socialmente de lugares diferentes.

E além do lugar de onde soa a voz é preciso analisar quem pode falar e sobre o0 qué, ou
seja, é necessario enxergar as relacdes de poder imbricadas, segundo a autora € preciso que se
entenda que alguns discursos sdo interditados pelo regime de autorizacdo discursiva que
impede que outras vozes sejam ouvidas. E visto que a maior parte da historia negra no Brasil
foi escrita por méos brancas, € fundamental que maos pretas contribuam para a escrita de novas

narrativas, que nos visibilizem enquanto sujeitos, lutas e identidades.

Na construgdo das permanentes memdrias alagoanas, meu estado de origem, o rural
sempre foi para mim o lugar das possibilidades. Possivelmente devido as memorias ancestrais
contadas nas historias de um Sertdo vivo e pulsante da minha mde, e nas historias sobre as
terras férteis, farinhadas e das rotas das lagoas doadoras de sururu e vida contadas por meu pai.

Universos que inspiraram em mim as escolhas profissional, pessoal e politica.

A presenca negra mais forte da minha memoria, além da minha prépria pele, faz parte
de uma memodria coletiva nacional, na negra luta de Acotirene, Ganga Zumba, Dandara e

Zumbi, escrita no solo sagrado da Serra da Barriga em Unido dos Palmares, na minha terra
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Alagoas, que apesar de representar um marco historico da possibilidade de vida digna para 0s
negros em diaspora do continente africano no Brasil, ainda atualmente € minimizada. O
conhecimento da historia é um privilégio e os caminhos para chegar a esse territorio histérico
indicava que era preciso subir a serra para encontrar 0 espago e as narrativas que ndo me foram

contadas e nele encontrar meu préprio quilombo.

As experiéncias de trabalho como Extensionista Rural pela Emater/ AL, na ONG Centro
Sabia em Pernambuco e como Articuladora Estadual dos Territorios Rurais de Cidadania
SDT/MDA/IICA possibilitou maior aproximacdo com as comunidades quilombolas,
especialmente no que se refere a mediacdo da acdo publica e na execucdo de politicas.
Posteriormente, os resultados de minha pesquisa da dissertagdo?, mostraram que as
comunidades quilombolas eram a categoria mais precaria no atendimento da politica publica
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, o que instigou e ajudou a direcionar esse publico

como objetivo de tese.

2 Dissertacdo intitulada “Impactos da Lei de Ater em Alagoas: Uma analise a partir das Chamadas Piiblicas de
ATER de 2010 — 2014” defendida em 2015 na Universidade Federal Rural de Pernambuco.
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CAPiTQLO 2. DE QUILOMBOS A QUILOMBOLAS: APROXIMACOES TEORICAS
E HISTORICAS

“Enquanto o sofrimento estivesse vivo na memoria de todos,
Quem sabe n&o procurariam,

Nem que fosse pela forca do desejo,

A criacao de outro destino.

(EVARISTO, 2003, p.126) ”.

Para contextualizar quem séo esses sujeitos, atualmente designados pelo poder publico
como “Remanescentes de Quilombolas” ¢ preciso olhar para a historia oficial. O entendimento
sobre os povos negros e as comunidades quilombolas se transformou ao longo dos mais de
cinco séculos, assim como a compreensdo do proprio povo negro quanto aos Seus papeis
desempenhados para formacdo social do Brasil e quanto sua propria identidade. Essas
diferentes percepcdes aliadas a agenda dos movimentos sociais negros e a influéncia
internacional nas agendas dos governos nacionais® orientaram politicas e agdes das sociedades

e dos Estados para atender as comunidades quilombolas brasileiras.

Para os fins desse estudo, numa primeira aproximacdo busca-se através dessa
periodizacdo, conhecer o historico de lutas dos movimentos negros no Brasil e a inclusdo de
suas demandas nas pautas das politicas publicas, numa conjuntura de interferéncias de agendas
internacionais. Num segundo momento busca-se uma caracterizacdo da formacéo social
brasileira e a construcdo da invisibilidade da populacdo negra e das comunidades quilombolas
do seu importante papel na construgdo e desenvolvimento social do pais, tendo em vista que as
mulheres negras sdo marcadas de maneira mais profunda por essa invisibilidade o capitulo traz

alguns apontamentos sobre esse tema.

3 As acBes/politicas afirmativas sdo resultado de diversas discussdes politicas, éticas e juridicas contemporaneas,
e que foram decorrentes de uma série de eventos histdricos importantes, entre os quais o fim da Segunda Guerra
Mundial e a vitoria sobre 0 nazismo em 1945, mesmo ano em que foi criada a ONU e a UNESCO, o processo de
descolonizacgdo da Asia e da Africa, a intensificacdo dos fluxos imigratérios, sobretudo do Sul em direcdo ao
Norte global, e o surgimento de novas correntes de pensamento nas ciéncias sociais, como o multiculturalismo.
Esses acontecimentos histéricos intensificaram o questionamento do racismo, assim como a revisdo de termos
‘ocidentalizados’ como tradigdo, modernidade, cultura, etnicidade, raga, cor. (CP COUTO, 2013). Segundo CP
COUTO (2013), as agdes afirmativas no Brasil ndo sdo meramente uma assimilagdo, mas produto das diversas
referéncias internacionais citadas; entretanto, a maneira pela qual no Brasil se interpretam e se aplicam essas
politicas, assim como os seus resultados posteriores, s6 podem ser compreendidos se abarcada a idiossincrasia
brasileira e analisada como a questéo racial foi tratada por n6s ao longo da histéria, bem como tem se produzido
e reconhecido a literatura critica a respeito na atualidade.



41

E possivel perceber que nas Gltimas décadas vem se desenvolvendo um esforco
académico e politico para localizar o estudo e analise dos movimentos sociais afrodescendentes
em marcos de referéncia mais amplos, com o objetivo de poder dar conta tanto da historia,
como da politica social, cultural e racial agenciada por eles. Utilizamos como referéncia os
estudos realizados pelo intelectual porto-riqguenho Agustin Lao-Montes (2009; 2013) que
fornece um “mapa” do terreno politico dos movimentos sociais afrodescendentes,
especialmente na América Latina, de forma a visibilizar as teias complexas que formam essa

historia.

2.1. A FUGA COMO RESISTENCIA: A FORMACAO DOS QUILOMBOS NA
ESCRAVIZACAO DE POVOS AFRICANOS NO BRASIL

No Brasil, a escravidao durou 328 anos num sistema de dominacdo que desumanizou
0s sujeitos negros. Ao longo de cerca de trés séculos, o Brasil foi o pais que mais importou
africanos: 5.848.265, e “além de viabilizar a exploracao das terras brasileiras, o trafico negreiro
potencializou o desenvolvimento de outras atividades economicas”. (SOUSA, 2016, p.1) O
sustento destas populacdes também fomentava os lucros da metrépole com a demanda de

tecidos de algoddo e outros produtos manufaturados.

Desde a institucionalizacdo da escraviddo os povos negros criaram formas de lutas e
resisténcia reagindo a privacédo de liberdade e ao trabalho for¢ado. Segundo IPHAN (2017), a
formacdo dos quilombos foi uma das formas mais radicais de resisténcia a escraviddo,

constituindo-se em uma alternativa coletiva de insurgéncia.

A formacdo diasporica, portanto, resultou da interacdo de sujeitos provenientes de
diferentes lugares de Africa, submetidos a experiéncias de exploracio parecidas, e,
no caso dos quilombos, excedeu a normalidade da resisténcia cotidiana, levando as
tensBes sociais ao extremo da insurgéncia entre sujeitos notadamente diferentes em
termos de religido, origens e costumes (IPHAN, 2017, p. 21).

Segundo Lindoso (2007) o quilombo foi a maior invencao social dos negros no Brasil.
Derivado do tronco linguistico africano banto, em Angola e no Brasil, o termo “quilombo” foi
carregado de inimeros significados a depender do tempo, espaco e da insercao no tecido social
onde a palavra foi tomada. Etimologicamente, é derivado de um termo similar da lingua

kimbundu, uma das diversas linguas ramificadas do macro tronco linguistico banto
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(SERROTE, 2015), em diversas conceituacdes lexicais, quilombo significa unido, arraial,

acampamento, povoacao e exército, como é referido por Nei Lopes (1996).

A primeira mengao a “quilombo” realizada pelo Conselho Ultramarino em 1740 definia
quilombos como “toda habitacdo de negros fugidos, que passem de cinco, em parte

despovoada, ainda que nao tenham ranchos levantados e nem se achem pildes nele”
(SCHIMITT et al., 2002) “. N&o s as fugas foram formas de lutas antiescravistas, mas varios

movimentos de lutas marcaram todo o periodo em que a escravidao se manteve em vigor. Em

detrimento a isso, varias medidas foram tomadas para tentar amenizar o problema.

De acordo com dados do IPHAN (2017) havia uma “rede” de conexdao permanente,
mesmo que fragmentada, entre escravos de diferentes origens e filiagdes étnicas em varias
regides da América Latina que tem permitido uma apreciacao historiogréafica do fendémeno de
consolidacdo de comunidades de escravos fugidos em torno de maroon societies, runaway
societies, cimarrones, quilombos, palenques e cumbes. As diversas nomenclaturas traduzem o

lugar onde as comunidades de fugitivos construiram.

Se por um lado o processo de conquista e coloniza¢do da América Latina e do Brasil
como adverte Anibal Quijano (2007) implicou na destruicdo sociocultural e demografica de
mundos historicos presentes nesse mesmo espaco-tempo. Inicialmente com 0s povos
originérios, seguido pelos povos em diaspora do continente africano sequestrados e trazidos
para as Américas, como escravos, e que procediam de experiéncias complexas e sofisticadas
de poder e civilizagdo” e que foram vitimas de uma experiéncia e destrui¢do cruel, desumana
e sem precedentes historico-culturais. Por outro lado, a formacdo dos quilombos simbolizava
0 reencontro com sua liberdade e a recriagcdo de novas identidades. Nos quilombos, diferentes

subjetividades se encontraram e deram origem a seus descendentes.

Além da formac&o dos quilombos € importante destacar que a resisténcia negra também
esteve presente de forma protagonista nas rebelides e na luta pelo abolicionismo. Nogueira e
Milk (2013) destacam ainda, que experiéncias como a formacao do quilombo dos Palmares ou

arebelido dos Malés sdo fatos historicos fundamentais para a compreensao da construcdo social

* E preciso destacar que esta caracterizacio descritiva se perpetuou como definigdo classica do conceito em
questdo e influenciou uma geracao de estudiosos da tematica quilombola até meados dos anos 70, como Artur
Ramos (1953) e Edson Carneiro (1957). SCHIMITT et al., (2002) observou que o trago marcadamente comum
entre esses autores € atribuir aos quilombos um tempo historico passado, cristalizando sua existéncia no periodo
em que vigorou a escraviddo no Brasil, além de caracterizarem-nos exclusivamente como expressao da negacéo
do sistema escravista, aparecendo como espagos de resisténcia e de isolamento da populagéo negra.
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do Brasil e da identidade politica de nossas lutas populares, da mesma forma que a Balaiada
ou o Arraial de Canudos. E ainda segundo os autores, devem ser, portanto, vistas como marcos

referenciais da histdria dos enfrentamentos sociais em nosso pais, com seus avancgos e derrotas.

O trabalho da sociologa Angela Alonso (2015) sobre o movimento abolicionista
brasileiro demonstra como este langou mao de diversas taticas para implementar suas pautas
na ordem social e politica nacionais, e obter éxito em suas demandas. Seja através da politica,
da cultura e das artes ou enfrentamento armado direto, a luta do movimento abolicionista por
cerca de 20 anos construiu um cenario politico favoravel para que em 1888 a Lei Aurea, através

de muita pressao, pudesse existir.

Entretanto, de forma analoga, é imprescindivel reconhecer que 0s processos de
resisténcia ao cativeiro ndo foram apenas pautados pelas rebelies e pela formacdo de
quilombos. O exemplo mais emblematico dessa realidade foram as “Irmandades Religiosas de
Homens Pretos”, bem como a relativa eficiéncia de suas agdes voltadas para viabilizar a alforria
de alguns dos seus membros, viabilizando recursos para este fim. Nogueira e Milk (2013) alerta
que essas outras formas de resisténcia, também sao essenciais para perceber a “complexidade
e a diversidade dos mecanismos cotidianos de confronto e convivéncia da populagdo escrava
com a sociedade que a explorava, e até mesmo de reinsercdo produtiva destas pessoas apos a

compra da sua liberdade juridica”.

As mudancas que ocorreram no cendrio global tiveram impulso com a revolugdo
liderada pelo negro Toussaint — Louverture, em 1791, em Sdo Domingos (Haiti) que resultou
na abolicdo da escraviddo dos negros, depois de cortar cabecas de brancos de trés exércitos
imperiais. A luta libertaria dos negros livres, cimarrones, e escravos nas plantaces do Haiti,
além de constituir uma profunda revolucéo social para o seu tempo, que derrotou a escravidao
e propiciou as bases para a construcdo de uma identidade cultural negra (BONZA, 2017). Lao-
Montes (2009) explica que a resisténcia haitiana, com seus modos de acdo e organizacao
coletiva, constituiu-se no primeiro movimento social para a justica e a igualdade com
capacidade de desafiar e transformar a ordem estabelecida pelo sistema colonial e capitalista

mundial.

Além disso, Lao-Montes (2013) ressalta que no Haiti se levou a cabo a Unica revolugéo
da época em que verdadeiramente se cumpriu a “Declaragao Universal dos Direitos Humanos
do Homem e do Cidadao”, de 1789. Uma luta que se tornou referéncia histoérica como o

primeiro grande momento nas lutas pela libertacdo negra, e o surgimento de uma politica de
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solidariedade — do negro, indigena e de todos 0s povos pela emancipacao — e de concepcdes
“vernaculas de identidade negra”, direitos, democracia e liberdade. Ainda de acordo com o
autor, essas lutas propiciaram as bases para a formula¢do de uma 'politica racial negra' e para
o0 reconhecimento da diaspora Africana global. Azevedo (1987) vai acrescentar que as classes

brancas dominantes temiam a possibilidade de “haitiza¢ao” do Brasil.

Em 1807, o Império Britanico e os Estados Unidos acabaram com o trafico em seus
dominios. Em 1815, um congresso em Viena, declarou ilegal o comércio internacional de
escravos. No inicio do século XIX, a maioria das colonias espanholas da América fez, um “dois
em um: independéncia e aboligdo”. Ao longo dos anos 1820, o cativeiro acabou no Peru, Chile,
Costa Rica, Honduras, Panama, Guatemala, Bolivia e México. Na década seguinte, foi a vez
da Guiana Inglesa e das ilhas Mauricio. Angela Alonso questiona se esse processo se deveu a
difusdo de nova moralidade humanista, “‘a reclamar extensdo de cidadania”. Indisputavel é que
a sequéncia de abolicGes criou novo ambiente politico internacional, no qual a escravidado era

“malvista”.

O Brasil, em 1850 cedendo as pressdes, principalmente da Inglaterra que policiou
embarcac0Oes, apreendeu escravos contrabandeados e ameagou a soberania nacional com navios
nas imediacOes da costa brasileira e rugido de canhoneiras, aprovou a Lei Eusébio de Queir6z
que acabou com o trafico negreiro. Motivados por processos de lutas e disputas, em 28 de
setembro de 1871 foi sancionada a Lei do Ventre Livre que concedia a liberdade aos filhos de
escravos nascidos a partir daquela data e no ano de 1885 foi promulgada a Lei dos Sexagenarios
que garantia a liberdade aos escravos com mais de 60 anos de idade e pdr fim a Lei Aurea
3.353 de 13 de maio de 1888, o gesto final da abolicdo, simbolo de um processo histérico
conflituoso. A data 13 de maio tornou-se posteriormente um marco no apagamento histérico
dos povos negros no processo de abolicdo, por ligar o protagonismo branco no caso da Princesa

Isabel, que assinou a Lei Aurea para o fim da escravidéo.

Gomes (2015), assinala que os quilombos e os mocambos continuaram a se reproduzir,
migrando, desaparecendo, emergindo e se desenvolvendo mesmo com o fim da escraviddo. A
Unica mudanca era que um quilombo de pessoas livres deixava a condicdo de lugar de
marginais e perseguidos e passava a ser 0 abrigo de negros, homens e mulheres marginalizados

socialmente.

A abolicdo realizou-se de acordo com o0s interesses e a estratégia das classes

dominantes. Nenhuma reforma no Brasil foi executada visando os interesses do escravo, a
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abolicdo apenas marcou o inicio da marginalizacdo do negro apos a abolicdo que continua até
os dias atuais (MUNANGA, 2004). O padrdo escravista de administracdo e tratamento do
estado brasileiro ndo mudou depois que a escraviddo acabou. Os negros que ndo iam para
comunidades quilombolas faziam outro percurso, o das senzalas para as favelas, para 0s
subempregos, 0s negrojobs como definiu Sergio Buarque de Holanda em Raizes do Brasil em
1936.

Varios movimentos negros apareceram antes do episodio da abolicdo e permaneceram
mesmo apods este processo ser estabelecido, tais movimentos articulavam agdes em prol da
queda do regime escravocrata, ligados a eles varios jornais voltados aos negros foram criados,
Imprensa negra como os jornais, A Voz da Raga, O Clarim d Alvorada, dentre outros, com 0
intuito de levar informacao mesmo que com grande dificuldade aos cidadaos negros brasileiros.

Incentivava a estes a interessar-se pela educacéo.

2.2. ACONSTRUCAO DA INVISIBILIDADE: A POPULACAO NEGRA NA FORMACAO
SOCIAL DO BRASIL

As primeiras décadas da Republica com a abolicdo e a Proclamacdo da RepuUblica
provocaram um periodo de grande efervescéncia intelectual, politica, econémica e cultural. Era
preciso construir um novo Brasil moderno e civilizado e se despir do Brasil tradicional e
barbaro. A Republica trouxe uma questdo prioritaria acerca de quem é e como é 0 povo
brasileiro. Nesse periodo a discussdo sobre a identidade nacional brasileira é colocada de forma
acirrada por escritores, politicos e cientistas, como podemos observar em Ventura, “Um Brasil

Mestico: raca e cultura na passagem da monarquia para a Republica™ (2000):
Que lugar atribuir ao africano e a seus descendentes, ex-escravos recém-libertos?...
De que forma manter a unidade de uma nag¢do marcada por diferencas raciais,
culturais e regionais de toda espécie? Como escolher os governantes pelo voto, se
grande parte da populacéo era analfabeta e inculta? Estas foram algumas das questfes

debatidas por intelectuais, vindos de familias da elite rural e politica ou das camadas
médias urbanas. (VENTURA, 2000, p.331)

A elite branca brasileira desenhou um projeto de pais pés-Independéncia que
dispensava a presenca da populacdo negra e indigena, para as elites brancas dominantes, o
Brasil pds-1822, deveria ser capitalista e branco, tendo a cara da Europa e ndo da Africa
(MOURA, CF/1988. NASCIMENTO, 1978). Segundo Santos (2007, p.1) “o negro saindo de
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um modo de vida escravista encontrou todas as dificuldades de adaptacdo a estrutura social em
construgdo. O processo de inser¢cdo, por consequéncia, teria que ser doloroso e excludente”.

Abandonada a propria sorte, a populacéo negra foi submetida ao imobilismo social.

Monteiro (2013) analisa que as soluc@es, para 0 que as elites consideravam ser um
problema, foram desde a devolugdo do negro para o continente africano, como de fato se
sucedeu em algumas oportunidades; a miscigenagdo como politica de branqueamento, como
estratégia para transformar todos em “brancos”. E aliado a isso a matanca generalizada de
indios e negros. Para o autor, no empenho de se desvalorizacéo do trabalhador negro recém-
saido da escravidao, criavam-se acusagdes de serem incapacitados e incapazes. Devendo o
estado ainda, combater suas crencas e religides, pois ndo haviam sido cristianizadas o
suficiente. E, portanto, deveriam ser substituidos pelo trabalhador europeu ja treinado,

alfabetizado, supostamente mais pacifico, progressista e dotado de raciocinio superior.

Diante disso, Gustavo Sora (1998), antropdlogo e pesquisador das obras literarias
brasileiras, explica que essa “sonhada” identidade nacional brasileira tem se constituido em um
campo de batalha acerca da questdo racial. Para Anderson (2008) é a partir das referéncias
raciais que a identidade nacional vem sendo constituida. E estas referéncias encontram suporte,
especialmente, em teorias socioldgicas que lancam representacfes que criam identidades,

suprimindo as hierarquias e disputas entre as popula¢des brancas e negras.

Teorias que ao longo da histdria, estdo a servico de justificar a auséncia ou a presenca
das questdes étnicas negras nas politicas do Brasil. Como dito anteriormente, o periodo
republicano foi marcado pelo ideal de sair do atraso, do pais barbaro para um pais moderno. E
para isso, construido nos moldes da sociedade branca europeia. Neste cenario observou-se
como o Brasil pdde receber de bragos abertos as teorias supostamente cientificas que comegam
a proliferar na Europa nos anos 1870 sobre a superioridade da raga ariana sobre as demais.
(MONTEIRO, 2013). E dessa forma, a teoria Eugenista encontrou adeptos de todas as grandes
areas no Brasil a partir de 1914, teve como principal propagador o médico e sanitarista Renato

Kehl (1889-1974), considerado o pai da eugenia no Brasil.

A Eugenia® surgiu na Europa em 1883, por Francis Galton, Segundo a teoria, pessoas

brancas apresentariam um “capital eugénico” mais alto e por isso assumiriam uma posi¢do

> Aprofundamentos sobre o tema da Eugenia no Brasil, 1917-1940, de autoria de Nancy Leys Stepan (2004). O
autor apresenta historicamente a teoria eugénica no pais em trés décadas e defende a existéncia de um tipo ‘latino’
de eugenia.
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social mais elevada do que "negros” e "mesticos”, e por isso era preciso “embranquecer” a
populacdo brasileira com fins de aumentar seu capital eugénico e assim converter o Brasil em
uma na¢do moderna. Essa teoria foi pregada nacionalmente como uma forma de ‘higiene
social’, sendo a base da principal politica publica no periodo do Brasil Republica, que servia

de estimulo a ampliacdo da imigracao europeia para o Brasil.

Combinadas, a Lei de Terras, de 1850; a Lei de Locacdo de Servicos, de 1879; e os
estimulos estatais a imigracdo criaram as condicdes para o tratamento de negros e negas livres
como forca de trabalho excedente, impedindo na pratica a participagdo em massa desses
trabalhadores na nascente industrializacdo e no desenvolvimento da producdo no campo no
periodo posterior a Aboli¢do. O “longo fechamento do mercado de trabalho livre a populagédo
negra”, a partir da Aboli¢do, quando “o ex-escravo ficou abandonado a sua propria sorte, tendo
que concorrer, em desvantagem, com a enorme onda de imigrantes brancos” (POCHMANN,

2006, p. 33).

O bloqueio racista imposto pelos proprietarios dos meios de produc¢édo, com o subsidio
do Estado, impediu 0s negros de se tornarem operarios industriais, trabalhadores rurais ou
donos de terras. Restaram, aos afro-brasileiros, fungbes subalternas, marginais, menos
valorizadas — situacao que se repetiu durante os ciclos de crescimento econdmico no Sul e no
Sudeste, nos anos 1930 e 1970. Como observou Kowarick, “o assim chamado elemento
nacional, apdés a Abolicdo, tendeu a ser absorvido pelo processo produtivo s6 em areas de
economia estagnada, onde a imigra¢@o internacional foi pouco numerosa ou, até mesmo, nula”.
Os nacionais “passaram a realizar tarefas mais arduas e de menor remuneracdo, como o

desbravamento e preparo da terra” (1994, p. 87).

Para Nogueira e Milk (2013) ndo é demais lembrar que o Estado subsidiou a substitui¢éo
de ex-escravos por imigrantes. Estava incluso nos gastos estatais o transplante de imigrantes
da Europa que chegavam as grandes propriedades sem énus para os fazendeiros. Kowarick
(1994, p. 94) observou que, “o imigrante afastou o ex-escravo das atividades produtivas e
reduziu substancialmente a absor¢do dos nacionais que ndao haviam passado pelo cativeiro.”.
De acordo com Santos (2006, p. 43) a politica de imigracao foi a politica publica que mais
éxito obteve ao longo dos nossos 505 anos de histdria. Esta atingiu de forma completa o que

se projetou desde o inicio: dar uma maioria branca ao pais.
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Nesse sentido, Abdias do Nascimento (1980) ressalta que o governo e as classes
dominantes estimularam e subsidiaram a imigracdo branco europeia com um duplo sentido:
preencher as necessidades de mdo-de-obra, a0 mesmo tempo que atendiam a politica explicita
de embranquecer a populacéo.

Na década de 30, no bojo da necessidade de criagdo de uma identidade nacional, foi
escrito o classico “Casa Grande e Senzala”, pelo pernambucano Gilberto Freyre. Por influéncia
do antropdlogo Franz Boas, e a énfase dada pelo autor a importancia da cultura para a
compreensdo da diversidade humana e para a compreensdo da necessidade de retirar a
cientificidade da noc¢do bioldgica de raga, nogdo essencial para a construcdo e divulgacao do
racismo cientifico, a obra de Gilberto Freyre se firmou como um divisor de &guas no
pensamento social brasileiro, devido principalmente a mudanca na perspectiva de analise que

fez, ao valorizar a contribuicdo do negro e das culturas afro para a formacéo social do Brasil.

Tal enfoque chocou-se com as teorias racialistas e determinismos adotados por autores
como Silvio Romero, Nina Rodrigues, Oliveira Viana e outros intelectuais da primeira metade
do século XX, que consideravam as populagdes mesticas como neurasténicas e degeneradas e

atribuia a elas, ao clima tropical insalubre do Brasil, e outros fatores, o atraso do pais.

Soréa (1998) define a obra como fundamental na trajetoria da formacédo do pensamento
social brasileiro, e passou por diferentes percepc¢des e disputas em torno do livro, que ora é
utilizado para demonstrar a constituicdo peculiar da sociedade brasileira, ora sendo denunciada
como uma obra conservadora do patriarcado oligarquico que Freyre descreve com intimidade.
Pietra Diwan (2007) afirma, porém, que as ideias de Freyre ndo se tratavam de um contraponto
a eugenia. Na visdo da autora, ele tenta justificar o preconceito no Brasil através da
miscigenacao. Para a autora, o perigo da miscigenacao nesse contexto é o branqueamento, que
se tornou a proposta de alguns, ou seja, miscigenar branquearia e eliminaria os caracteres ruins

da sociedade.

Nos classicos que descrevem a formacédo social brasileira encontram-se alguns dos
estigmas atribuidos a populacdo negra. Em Sergio Buarque de Holanda o autor descreveu
“pretas velhas que ndo aprendiam nunca”, “defeitos de ser pardo”, os “negros Jobs” e uma
“massa trabalhadora de homens de cor”, Freyre denomina os negros escravos de “lama de gente

preta”, e de “maquinas de trabalho™; Caio Prado Junior, “povos de nivel cultural infimo”,
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“povos barbaros e semibarbaros”®. Nos trés autores o papel social ligado ao negro mostra um

preconceito arraigado na cultura brasileira.

A teoria da miscigenacéo foi o sustentaculo para o0 mito da democracia racial, termo
que denota a crenca de alguns estudiosos que o Brasil, por conta das misturas de suas racas,
escapou do racismo e da discriminacéo racial. O mito se tornou uma fonte de orgulho nacional
para o Brasil, que passou a ser visto como um pais ausente de preconceito e discriminagéo e
pela harmonia racial, na qual negros, mulatos e brancos viviam sob condi¢cfes de igualdade

juridica e, em grande medida, social.

As primeiras criticas a democracia racial foram desenvolvidas entre os intelectuais afro-
brasileiros e na imprensa negra durante os anos 30 e 40. Tais criticas, contudo, ocorreram bem
fora dos limites da corrente principal dos discursos intelectual, académico e oficial, somente
depois que escritores e pesquisadores de “reputacdo” comegaram a questionar a democracia
racial que suas defesas das concepg¢des da identidade nacional comecaram a se flexibilizar. E
IS0, por sua vez, s6 ocorreu depois que os eventos e influéncias internacionais comecaram a

exercer pressdo sobre o Brasil, de fora de suas fronteiras (ANDREW, 1997).

Desde a década de 50, de forma lenta, porém continua, houve uma crescente
internacionalizacdo das questdes referentes aos direitos dos grupos, ocorrendo a criagcdo de
diversos acordos multilaterais que ultrapassam a politica elaborada nacionalmente e se tornam
matéria de regulacdo e de intervencao internacional. Um conjunto de fatos histéricos mundiais
influenciaram e tensionaram a agenda nacional, podemos citar o exemplo de movimentos
negros nos EUA, que gerou um despertar politico e cultural contra o racismo; o ciclo de lutas
pela descolonizacdo da Africa, Asia e Caribe, realizacio de conferéncias mundiais antirracistas
(Indonésia em 1955 e Cuba 1968) e posteriormente e internamente as atividades de fundac6es
norte-americanas no Brasil, especialmente a fundacdo Ford (a partir dos anos 70).

Entretanto, daremos destaque a “primeira” interveng¢ao internacional que ocorreu com
a realizacdo de um projeto de pesquisa sobre as relacGes raciais brasileiras, realizada pela
recém-criada Organizacdo Educacional, Cientifica e Cultural das Nac¢des Unidas (UNESCO).
Em resposta aos horrores do nazismo e do holocausto, a Unesco adotou, como parte de sua

misséo institucional, o combate ao racismo em todo o mundo. A pesquisa constatou elevados

® Casa Grande e Senzala de Gilberto Freire (1933); Raizes do Brasil (1936) e Caio Prado Junior (1942).
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niveis de desigualdade entre as populacGes branca e ndo-branca, além de fortes evidéncias de

atitudes e estereotipos racistas. O segundo evento foi a criagdo da Lei Afonso Arinos, em 1954.”

O projeto de pesquisa da Unesco, deixou o legado de que varios dos jovens estudiosos
que participaram das pesquisas, como, por exemplo, o socidlogo Florestan Fernandes,
prosseguiram posteriormente as pesquisas e conseguiram desconstruir a democracia racial.
Dessa forma, surge a argumentacdo que a democracia racial foi uma criacdo da elite
predominantemente branca na sociedade brasileira, com vistas a obscurecer formas de opressao
racial. O uso aparentemente paradoxal da democracia racial tem sido referido por Florestan

Fernandes® com o “preconceito de ndo ter preconceito”

O que ha de mais evidente nas atitudes dos brasileiros diante do preconceito de cor é
a tendéncia a considera-lo como algo ultrajante (para quem sofre) e degradante (para
guem o pratica). Portanto, o que fica no centro das preocupacdes, das apreensoes e,
mesmo, das obsessdes é o preconceito de ter preconceito (FERNANDES, 1966, p.
33).

No que tange a explicacdo da dindmica no espago rural nessa época, onde estdo
inseridos a maior parte das comunidades quilombolas, parte da compreensdo que a
invisibilidade de determinados segmentos da populacao do rural é decorrente da visdo do rural
realizada pelos diferentes enfoques tedricos de leitura do mundo rural. No fim dos anos 50, o
desenvolvimento € institucionalizado, e seus discursos e praticas se ajustaram as referéncias
tedricas que os ancoravam. Isso definiu ao longo das décadas quais setores da sociedade seriam
incentivados, quais areas de atencdo prioritdria e o publico-alvo dos processos de

desenvolvimento.

7 Citado por Andrew (1997), David J. Hellwig em African-American reflections on Brazil's racial paradise.
Filadélfia, 1992, p. 61, 64, 92-93, 145-146; Preto e branco, Kosmo, 18 abr. 1923, p. 1; corajosa afirmagéo,
Alvorada. Fev. 1947, p. 1 e Carl Deglerem Neither black nor white: slavery and race relations in Brazil and the
United States. Nova lorque, 1971, p. 138; Skidmore, Black into white, p. 212. Explicam que a lei foi criada
motivada pela recusa na admissdo do Hotel Espanada de S&o Paulo, de uma renomada dangarina afro-americana
Katherine Dunham, o renome internacional de Dunham e suas denuincias quanto ao incidente provocou comogao
nacional e a aprovacéo pelo Congresso, do primeiro estatuto antidiscriminago do Brasil.

8 segundo Nogueira e Milk (2013) a caracterizacdo preconceituosa das habilidades de trabalho dos negros foi
acolhida inclusive por intelectuais dispostos a criticar formas sistematicas de exclusdo, como por exemplo,
Florestam Fernandes. Que afirmou que, “faltava ao liberto, portanto, a auto-disciplina e o espirito de
responsabilidade do trabalhador livre, as Gnicas condi¢es que poderiam ordenar, espontaneamente, a regularidade
e a eficicia do trabalhador no novo regime juridico-econémico” (1965, p. 49). Para os autores, Florestan
Fernandes reiterou um tipo de classificacdo pejorativa diretamente herdeira do discurso dos latifundiarios
paulistanos sobre a “vagabundagem” dos negros que haviam feito sua fortuna.
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O abandono a que foi dispensado a populacdo negra motivou 0s movimentos negros
urbanos a se organizarem e se mobilizarem. Na deécada de 40, houve na capital federal
mobilizagdes de varias for¢as com o intuito de interferir na constituinte de 1946, entretanto as

demandas de organizac¢des negras no ambito rural ainda s&o timidas nesse periodo.

Destacamos que, numa tentativa de contextualizacdo das comunidades quilombolas da
época, entre 0s anos 1950 a 1970 prevaleceu no Brasil Rural a perspectiva desenvolvimentista
baseada na Teoria da Modernizacdo, que se prop6s a revolucionar e modernizar o campo
brasileiro, a visao que se tinha era homogeneizadora das realidades e dos sujeitos do rural. No
que se refere aos impactos desse processo no rural, a revolucdo verde, que veio em seguida,
promoveu para a populacdo pobre a expulsdo de suas terras e a ampliagdo de méo de obra
barata através dos programas de formacdo dos trabalhadores da agricultura. Todo o processo
de homogeneizacdo contribuiu para a permanéncia da invisibilizacdo das comunidades

quilombolas brasileiras.

Escobar e Pardo (2005) e Arruti (2006) explicam que somente a partir da década de 70,
na América Latina, diversos segmentos sociais com contexto de exclusdo social,
principalmente os indigenas, renovaram suas lutas por direitos. Essas mobiliza¢Ges encontram
eco em cendrios multilaterais como a (UNESCO), a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) e a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). Segundo Arruti (2006), o que passou a estar
nas pautas das discussbes era a necessidade de reconhecimento do carater pluricultural e
multiétnico das sociedades, a partir da admissao de direitos humanos e da criagdo concomitante
de politicas publicas especificas.

Em 1978 num ato politico, em plena ditadura militar é consolidado a unificacdo do
Movimento Negro Brasileiro. E preciso destacar que 0 movimento negro brasileiro se iniciou
durante o periodo escravagista, com a formacéo dos quilombos e foi ao longo das décadas se
organizando. As a¢des do MNU, mudou a forma de enfrentar o racismo e a discriminacéo racial
no pais e conseguiram influenciar na construgdo da Constituicdo de 1988, entre as principais
conquistas da insercdo da pauta na Constituicdo cidada estd a admissdo do racismo enguanto
um crime, por alocar o racismo como crime inafiancavel e imprescindivel e a garantia das terras

dos remanescentes dos quilombos.

Durante os anos 80, como resultado desses avancos, a democracia racial perdeu seu
dominio inquestionavel na vida nacional brasileira. Munanga (2004) avaliando o conceito da

miscigenacdo, explica que além de desmontar a possibilidade de afirmacdo politica da questéo
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racial, suprimir as especificidades e ajudar a manter o lugar de privilégio econdmico e
subjetivo, porque colaborou para invisibilizar a violéncia da escravidao no periodo colonial e
no periodo posterior, também agravou a amnésia seletiva dos horrores historicos que se
apresentam em espacos bem definidos de poder e aprofundou o fosso de desigualdade politica
que historicamente vem prejudicando a populacdo negra dos direitos universalistas garantidos

a populacdo branca.

2.2.1. As mulheres negras na construcéo da nacéo brasileira

Para as mulheres negras, o apagamento histérico dos lugares que ocupou e a
importancia que desempenhou e desempenha para a construcéo social da nagéo é mais uma das
violéncias sofridas, silenciadas e invisibilizadas. As histérias dos primeiros Quilombos,
permitem o conhecimento (embora raso) de quem foi Zumbi ou de quem foi Ganga Zumba.
Mas as historias tradicionais nos negaram saber sobre Aqualtune, Dandara, Acotirene, Tereza

de Benguela, Maria Criola, Filipa Maria Aranha e tantas outras.

Campos et al (2007), no artigo Cultura de Cuidados, analisa que, contar a histéria das
mulheres ou suas experiéncias contribui para retira-las da sombra e permite uma cisdo de uma
historiografia estanque e esquematica, narrada a partir de sucessdes de fatos e acontecimentos
realizados por personagens ilustres e sempre homens. O positivismo que norteou a escrita da
histdria, até a passagem para o século XX, relegando experiéncias de mulheres ao plano
inferior, avaliando suas acGes como menores em relacdo aos fatos que deveriam ser
perpetuados, pois ainda que existissem as mulheres ndo eram protagonistas. Segundo 0s
autores, a escrita da historia tradicional impds uma visibilidade restritiva a participacdo da
mulher no processo histérico, algo similar ao padrdo de comportamento que as classificavam
como ddceis, abnegadas, submissas, frageis, voltadas para a manutencdo da ordem familiar,
exclusivamente (CAMPOS et al., 2007).

Para compreender o lugar historicamente ocupado pelas mulheres negras, é
fundamental a compreenséo do lugar que as mulheres em geral ocupavam na historiografia. E
se as mulheres foram excluidas da historia, as mulheres negras foram duplamente segregadas
(PERROT, 1988). Um trecho do famoso discurso “E eu ndo sou mulher” de Sojouner Truth

proferido como uma intervengdo na Women's Rights Convention em Akron, Ohio, Estados
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Unidos, em 1851, evidencia essas diferenciaces entre homens e mulheres, e mulheres brancas

e mulheres negra.

Aqueles homens ali dizem que as mulheres precisam de ajuda para subir em
carruagens, e devem ser carregadas para atravessar valas, e que merecem o melhor
lugar onde quer que estejam. Ninguém jamais me ajudou a subir em carruagens, ou a
saltar sobre pocas de lama, e nunca me ofereceram melhor lugar algum! E n&o sou
uma mulher? Olhem para mim? Olhem para meus bragos! Eu arei e plantei, e juntei
a colheita nos celeiros, e homem algum poderia estar a minha frente. E ndo sou uma
mulher? Eu poderia trabalhar tanto e comer tanto quanto qualquer homem — desde
gue eu tivesse oportunidade para isso — e suportar o acoite também! E ndo sou uma
mulher? Eu pari 3 treze filhos e vi a maioria deles ser vendida para a escravidao, e
guando eu clamei com a minha dor de mée, ninguém a nao ser Jesus me ouviu! E ndo
sou uma mulher? (GELEDES, 2014, np)

Ribeiro (2008) aponta que para compreender a construcao histérica das representacdes
das mulheres negras na sociedade brasileira é preciso analisar os diversos padrdes de
hierarquizacdo das relacdes de género e raca, € a mediacao realizada pela classe social, e que
esses padrbes, ao interagirem, provocaram e provocam diversas possibilidades de
discriminacdo dessa populacéo.

As representacdes histdricas e culturais das mulheres negras na sociedade brasileira
podem ser relacionadas a dois papéis sociais, segundo as discussfes realizadas por Moreira
(2007), Sansone (1998) e Corréa (1996). O primeiro se refere a execugdo de trabalhos servis,
pois a condicdo social inicial das mulheres negras no pais foi de escrava; e o segundo, ao

processo de miscigenacao brasileira, que construiu a imagem da mulata.

Em “Mulher negra, homem branco”, Gislene Aparecida dos Santos afirma que a
condicdo feminina aliada ao trago negro afrodescendente desqualificava ainda mais a
participacdo da mulher negra na historia do Brasil, sempre representada como escrava,
praticante do sexo venal, domestica, depreciada em seus padrdes de beleza, moral e
comportamento (SANTOS GA. 2004). Ou seja, o processo de significacdo cultural das
mulheres negras no Brasil é caracterizado pela centralidade nas discuss@es sobre o corpo, seja
ele observado com base nas relagOes de trabalhos servis, seja nas relac6es sociais marcadas
pela sexualidade (OLIVEIRA E VIEIRA, 2009).

Analisada pelas lentes da cultura dos cuidados, percebe-se que as relacGes de
interdependéncia entre as praticas do cuidado e as populacdes negras no Brasil sdo muito
proximas, porém, pouco estudadas (GONZALES JS, 1999), durante todo o processo historico

do Brasil, era intensa a participacdo de mulheres negras como parteiras, amas de leite, negras
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domésticas, babas, mées pretas, isto €, mulheres que cuidavam de enfermos, velhos e criancas,
mesmo que para o cuidado das criangas muitas devessem abandonar os seus préprios filhos.
(DEIAB RA, 2005)

“Mesmo depois de abolida a escraviddo, Negra ¢ a mao de quem faz a limpeza.
Lavando a roupa encardida, esfregando o chdo (...) Negra é a vida consumida ao pé
do fogdo. Negra é a mao nos preparando a mesa. Limpando as manchas do mundo

com agua e sabao. Negra ¢ a mao, de imaculada nobreza”. Musica “Mao da Limpeza”,
de Gilberto Gil. (GIL, G. 1984)

Deste modo, torna-se factivel supor que as construcdes discursivas, imagéticas e
estéticas, que atuam no campo das mentalidades (formacdo das opiniGes e das consciéncias)
operaram decisivamente no processo de fabricacdo da identidade. O intrincado processo de
apropriacdo dos bens culturais, de espoliacdo das culturas afrodescendentes, marginalizou as

mulheres negras no seu préprio mundo.

Vale mencionar que as mulheres africanas sempre adotaram praticas de interajuda /
ajuda matua desde o periodo pré-colonial, atribuindo-lhes um valor de tradicéo e, atualmente,
tém inclusive ganhado forca e destaque no cenario da literatura econdmica. Borges e Freitas
afirmam que o “[...] funcionamento de associagdes de mulheres estd documentado nas

sociedades pré-coloniais, assim como nas sociedades atuais da Africa Ocidental” (2005, p. 35).

E importante esclarecer que estas sdo praticas tradicionais retomadas e fortalecidas por
mulheres pobres em meio a crise, decorrente das politicas de reajuste estrutural da década de
80, as quais resultaram na caréncia de alimentos, elevaram as taxas de desemprego e
aumentaram o trabalho informal. Foi a partir desse contexto que as mulheres, de diversos
estados civis, foram forcadas a desenvolver trabalhos informais a fim de prover os recursos

necessarios para manutencao de suas familias (PEREIRA, 2016).

Segundo Werneck (2010, p. 14): [...] a agdo politica das mulheres negras nas diferentes
regides ndo foi novidade inaugurada pela invaséo europeia e a instauragdo da hegemonia cristé.
O que torna facil compreender que tais agdes precederam a criagdo do feminismo.® No entanto,

seu grau de influéncia sobre a criagdo deste ainda permanece invisivel e pouco considerado.

9 Para aprofundamento desse tema, recomendamos os estudos de Cleonora Hudson Weems (Mulherismo Africana
Recuperando a nds mesmos (2021). Editora Ananse), importante intelectual dentro dessa tematica, Cleonora
cunhou o termo “mulherismo africana”, teoria que surgiu na década de 80 e que tem como proposta resgatar o
legado das mulheres africanas (continente e diasporas) a partir de seu préprio eixo civilizatorio, ou seja, centrado
em Africa e ndo no ocidente, nesse caso ajuda a pensar o que sdo as mulheres em seu contexto tradicional, algo
que o feminismo ndo da conta, nem o feminismo negro.
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CAPITULO 3. A INCLUSAO DOS QUILOMBOS NA AGENDA PUBLI’CA: O
RECONHECIMENTO DA PLURALIDADE CULTURAL E AS POLITICAS
AFIRMATIVAS

3.1. POLITICAS PUBLICAS E RELACOES RACIAIS

E preciso ressaltar que os avancos historicos na introdugdo de questées étnico/raciais
na agenda publica s6 ocorreram num contexto global de problematizacéo das relagdes étnico-
raciais/visibilizacdo da questdo negra, e pela organizacdo politica do movimento negro no

ambito interno.

O processo de organizacao politica social do movimento negro e de sua articulagdo para
acOes coletivas que contou com uma frente ampla de lutas e reinvindicacOes realizadas por
povos e comunidades tradicionais com legitimacdo das lutas quilombolas, como decorréncia
desse processo, observamos desde entdo a constituicdo de distintas identidades, como a
identidade quilombolas. Buscando afirmar suas particularidades, trajetorias e reivindicacfes

no espago publico, a fim de obter reconhecimento perante o Estado e a sociedade.

A constituicdo desses outros sujeitos, suas causas e reivindicacdes encontram-se,
frequentemente, com a violéncia tradicional, judicial e policial. Isto porque se trata de projetos
em forte e desigual disputa no plano discursivo, e que coloca em oposicdo diferentes
concepcdes e projetos direcionados ao mundo rural, e que envolve uma série de embates pelo
controle e acesso a recursos como a terra, agua e biodiversidade, pelo reconhecimento destes
atores nas arenas publicas e pelo acesso a politicas publicas e direitos sociais. (FERNANDES;
MEDEIROS; PAULILO, 2009).

Delgado (2010), explica que no processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira a
partir do final dos anos 1970, a pressdo exercida pelos trabalhadores do campo, permitiu que
temas controversos e latentes fossem colocados na pauta politica. Entre essas tematicas, as
mobilizagdes sociais envolvendo a questdo quilombola, no que se refere a posse e uso de suas
terras e a auséncia de demais politicas publicas, a preservacdo ambiental e as criticas ao modelo
de modernizacdo agricola disseminado internacionalmente através da chamada Revolugéo
Verde. Isso possibilitou que “novos personagens” do campo e suas demandas se desdobraram

e complexificassem frente ao poder publico.
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A acdo de mobilizacdo social e negociacdo com o estado e a sociedade, com vistas ao
reconhecimento do racismo e das desigualdades provocadas por ele que resultou na elaboracao
de legislacdo de reconhecimento desses grupos no Brasil, e um de seus marcos fundamentais é
a Constituicdo de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 foi conhecida como a porta de entrada para a
visibilidade das comunidades quilombolas no Brasil, por assumir o carater de constituicdo
cidada, em virtude de seu compromisso com a criagdo de uma nova ordem social. O artigo n°
68 do Ato das Acomodacdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, proibe a
promulgagdo de que, aos “remanescentes das comunidades de quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os

respectivos titulos".

De acordo com Gusmao (1995), a visdo reduzida das comunidades rurais negras refletia
a invisibilidade desses povos produzida pela histéria oficial. No entanto, foi a producéao
cientifica ainda atada a exegeses restritivas e pouco plasticas, que subsidiou a luta politica em
torno das reivindicac6es da populacéo rural negra, tendo como marco a denominacéo quilombo

que se impds no contexto da elaboracéo da Constituicdo de 1988.

Em 1995, na linha do direito a terra e por iniciativa da senadora Benedita da Silva, deu-
se inicio ao tramite de um projeto de lei regulamentadora no Senado Federal. Apos a aprovacao
seguiu para a Camara dos deputados em 1997, como PL n° 3.207. Regulamentava o
“procedimento de titulacdo de propriedade imobilidria aos remanescentes das comunidades de

quilombos”. (MARES, 2021). Entretanto, ainda sobre o PL n® 3.207, é importante destacar que,

Os tramites ndo foram muito rapidos e a matéria chegou & aprovagdo apenas no final
de 2001. Seria certamente aprovado. Pouco antes, em 10 de setembro de 2001, o
Executivo Federal emitiu o Decreto n° 3.912 regulamentando a matéria de forma
diversa e contraria. O Decreto revelava ma vontade. Ndo reconheceu o direito
comunitario, entendeu que a Constituicdo estava se referindo a direitos individuais de
propriedade e ndo ao reconhecimento de comunidades com direitos coletivos. Para
reconhecer o direito individual de propriedade exigiu que houvesse comprovacdo de
ocupacdo pelos remanescentes no ano de 1888 e no de 1988. Quer dizer, o
remanescente, individuo, deveria ser uma pessoa cuja familia estivesse ocupando a
terra por cem anos. O absurdo é que com muito menos tempo o individuo poderia
adquirir o direito por usucapido, fosse ou ndo remanescente. A mesma Constitui¢do
que reduzira a cinco anos a usucapido de pequenas terras urbanas e rurais, para todos,
teria estabelecido 100 anos para os remanescentes de quilombos? Interpretagdo nédo
aceitavel, por absurda. (ARRUTI, 2021, p. 31).
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Arruti (2008) explica que a Constituicdo propiciou um deslocamento profundo na
compreensdo da categoria denominada quilombola. Assim, essa categoria, passa a ser uma
expressdo identitéria e de resisténcia, como destaca ao analisar a trajetoria historica do conceito
quilombo, como local combatido e criminalizado ao local de reconhecimento de identidade e

pertencimento.

No mesmo ano, em 1988, criou-se a Fundagdo Cultural Palmares - primeiro 6rgdo de
governo para atender especialmente o publico étnico racial, lotado no Ministério da Cultura.
Sua missdo estava baseada nos preceitos constitucionais de reforcos a cidadania, a acéo, a
identidade, e a memoria dos segmentos étnicos dos grupos formadores da sociedade brasileira,
além de fomentar o direito de acesso a cultura e a indispensavel acdo do Estado na preservacao

das manifestacdes afro-brasileiras.1

As comunidades quilombolas foram alijadas dos processos de desenvolvimento, foram
intencionalmente invisibilizadas, sem direito a suas terras e a politicas publicas basicas. E ap6s
abolicdo buscaram no isolamento uma estratégia intencional para garantir sua sobrevivéncia
como um grupo organizado com tradicdes e relagdes territoriais proprias e, por conseguinte,
com direito a ser respeitado nas suas especificidades, as quais foram significativas para a
construcdo e atualizacdo de sua identidade étnica, cultural, reproducéo fisica e social.

A permanéncia dos estigmas e preconceitos, a disputa de politicas publicas entre
reparacao e faz de conta. Kant de Lima (2005) afirma que apesar da existéncia do aparato
burocratico que deu uma caracteristica de lentiddo intencionada e da permanéncia dos conflitos
e tensbes envolvendo a efetivacdo desses dispositivos legais, ndo podemos desconsiderar que
esses atores, passam a se tornar novos sujeitos de direito ou detentores de uma legitimidade
diante dos demais atores. Almeida (2010) pondera que as enormes dificuldades de efetivacao
destes dispositivos legais demonstram as controvérsias associadas ao seu reconhecimento
juridico-formal em sociedades autoritarias e de fundamentos coloniais e escravistas, como no

caso brasileiro.

Os quilombolas ainda enfrentam uma situacio de um n&o-lugar social. E na resisténcia
cultural, mobilizacdo politica e nas relagdes de disputa de poder que as a¢Ges de valorizacao

desses grupos étnicos e identitarios estdo ancoradas, o que possibilitou o surgimento de um

19 De acordo com o Decreto n° 418, de 10 de janeiro de 1992.
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quadro mais recente de insercdo das comunidades quilombolas em politicas publicas de
diferentes ambitos (CUPERTINO, 2012).

No espaco rural as lutas étnicas e mobilizacdo social de povos negros rurais deu um
passo importante, em 1995 no | Encontro Nacional das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas, realizado durante a Marcha Zumbi dos Palmares é criada a Comissdo Nacional
Provisdria das Comunidades Rurais Negras Quilombolas. Nesse periodo, a organizacéo do |
Encontro tinha conhecimento da existéncia de quatrocentas e doze comunidades, e a partir

disso foi pensada a estrutura da Comissdo Nacional.

Como desdobramento da mobilizagdo do movimento negro na primeira metade da
década de 1990 e, principalmente, a partir da Marcha Zumbi dos Palmares pela Cidadania e
Pela Vida, ocorrida em novembro de 1995, foram tracadas estratégias de luta e mobilizacao
apresentadas no documento intitulado Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade,
abarcando um conjunto de politicas publicas direcionadas a inclusdo do quesito cor nos
sistemas de informacdo governamentais, incentivos fiscais para empresas que adotassem
politicas de promocao da igualdade racial e a implantacdo de acdes afirmativas para acesso ao
ensino superior (RODRIGUES, 2010).

Em 1996, durante o Encontro de Avaliacéo, realizado em Bom Jesus da Lapa — Bahia,
a Comissao Provisoria da lugar a Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas — CONAQ, que tem como carater central se constituir como
movimento social. A organizacdo se tornou porta-voz das demandas das comunidades
quilombolas frente aos governos estaduais e federal. A principal pauta era o reconhecimento
legal de direitos especificos, no que diz respeito ao titulo de reconhecimento de dominio para
as comunidades quilombolas (CONAQ, 2018).

De acordo com a Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais de
2008, com expansdo das fronteiras agricolas, os territorios dessas comunidades estdo
fortemente ameacados, e ha uma série de entraves para a regularizacdo das areas. As suas
principais reivindicagdes sdo a retomada dos territorios tradicionalmente ocupados, 0 acesso a
habitacdo, agua, luz, saneamento basico, além do reconhecimento da forma de vida e da cultura

negra quilombola.

O inicio do novo milénio teve como marco a | Conferéncia Mundial contra o Racismo,
a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia, em Durban, na

Africa do Sul, 173 paises, 4 mil organizacdes nio governamentais (ONGs) e um total de mais
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de 16 mil participantes. No Brasil, a chamada “Declaragao de Durban” influenciou diversas
areas, entre elas, o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que passou
a utilizar o critério de autodeclaracéo de Cor/Raga em suas entrevistas, o Estatuto da Igualdade
Racial também é um dos resultados da Conferéncia (FUNDAGCAO PALMARES, 2011).

As normativas internacionais também tiveram influéncia nas pautas das mobilizacGes e
reivindicagdes por reconhecimento e pelo acesso a direitos feitas ao Estado, o que possibilitou
a criacdo de leis nacionais, estaduais e locais (LITTLE, 2002; ALMEIDA, 2010; ALMEIDA
& FARIAS Jr., 2013.). Entre as convengdes internacionais, destaca-se a Convencdo 169 da
OIT, que rompeu com a perspectiva assimilacionista e integracionista, trazendo a tona uma
posicdo que compreende os Estados como um composto de sujeitos plurais, reconhecendo,
portanto, o direito a diferenca. No Brasil, essa convencdo foi assinada em 2002, pelo Decreto
n.°5.051.1

Além dessa convencdo diretamente ligada ao reconhecimento dos modos de vida e dos
territorios, ha também convencgdes concernentes ao debate ambiental de conservacgéo e de uso
sustentavel dos recursos naturais e as convencdes que tratam mais especificamente da
dimensdo cultural, como é o caso da Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural, que
foi promulgada no ano de 2002, pela UNESCO. Onde, sdo abordados os temas de identidade,
diversidade e pluralismo, evidenciando que a “diversidade se manifesta na originalidade e na
pluralidade de identidades que caracterizam 0s grupos e as sociedades que compdem a

humanidade”.

Nessa mesma perspectiva, foi estabelecida, em 2005, a Convencéo sobre a Protecédo e
Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais, pela UNESCO, afirmando que “a
diversidade cultural ¢ uma caracteristica essencial da humanidade”, constituindo-se como
“patrimdénio comum”. Por esse angulo, a cultura passa a ser vista como “elemento estratégico
das politicas de desenvolvimento nacionais e internacionais”. A partir dessa convengdo, passa
a ser reconhecida a importancia dos conhecimentos tradicionais como “fontes de riqueza

material e imaterial”, em particular, os “sistemas de conhecimento das populagdes indigenas,

¢ sua contribuicdo positiva para o desenvolvimento sustentavel”. Além de referir-se as

11 A convencéo esta disponivel em:<http://www.oit.org.br /node/513>Acesso em: 08 de maio de 2018
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populacdes indigenas, a Convencdo ainda se remete a necessidade de reconhecimento das

mulheres e das “minorias” e suas expressoes culturais tradicionais (UNESCO, 2005).

3.2. POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

As politicas publicas ao longo da historia brasileira estdo a servigo dos diferentes
modelos de desenvolvimento, assim a utilizacdo de conceitos, execucdo de projetos,
visibilizagdo ou invisibilizagdo de determinadas categorias estdo atreladas aos interesses de
quem detém o poder. A funcdo do Estado é promover o bem-estar da sociedade e para atingir
esses resultados, os governos se utilizam das Politicas Publicas. Entretanto, é fundamental
entender que as sociedades possuem importante diferenciacdo social, quer seja em ideias,
valores, interesses e aspiracOes e que o atendimento a essas complexas demandas depende do
sistema norteador da gestdo estatal (RUA, 2005; BONNAL E KATO, 2011).

As politicas publicas sdo acdes ou propostas promovidas principalmente (mas ndo
exclusivamente pelos governos, com o objetivo de arbitrar problemas e contradi¢fes
constituintes da sociedade contemporanea. O processo de formulacdo de Politicas Publicas
inicia-se com a formacdo da Agenda, seguido pela Formulacdo de Politicas e Processo de
Tomada de Decisdo. O passo seguinte é a execucao das acdes ou implementacdo da politica.
Em todos os momentos, podem ser realizados processos avaliativos (LOPES et al., 2008).

Rua (2005), afirma que quando uma politica envolve diferentes niveis de governo e
regides do pais, ou diferentes setores de atividade, a implementacdo tende a ser uma questdo
problemaética, porque o controle do processo se torna mais complexo e, em alguns casos,
segundo a autora, esta complexidade é deliberada para que os politicos oferecam ao publico
satisfagdes simbdlicas, sem que haja nenhuma intencdo verdadeira de implementa-las. Em
todos os momentos do processo de politicas publicas, é importante reconhecer que estas se
encontram inseridas em contextos politicos e sociais especificos e sdo disputadas por diferentes
atores com interesses diversificados e distintos graus de poder de influéncia e cooptacéo
(BONNAL E KATO, 2011).

Conforme assinalado por Neves (2010), o debate sobre politicas publicas em
determinados setores esta associado a democracia, a cidadania e as mediac¢des sociais. Mas esta
também associado a um (ou uns) contraposto (s), propostas e projetos que se contrapdem ao
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que estd implicito como objetivo de um conjunto de medidas do governo em ato, atendendo

determinadas demandas sociais que emergem da organizacao de grupos sociais.

Conceitualmente, a despeito de diferenciados quadros teéricos que colocam distintas
questdes em jogo, tomar, em sentido mais genérico, politicas publicas como objeto
de estudo é considerar o Estado em agdo no que tange a relagdo com os governados
ou com os cidadaos (e vice-versa). Nesse caso, uma das unidades analiticas melhor
expressiva desses multiplos aspectos abarca o intercruzamento de um conjunto de
processos sociais e de agentes em redes de relag@es; interconexfes mediante as quais
sdo constituidas regras de controle das agBes em causa e meios legitimos de propor,
interferir e controlar a redistribuicdo de servicos e recursos publicos. Por esse prisma,
a analise se empobrece se restrita aos efeitos ou produtos; e se enriquece se tentar se
enveredar pela producdo das intences, pela formulacdo dos modos de acdo, dos
critérios e meios de acesso a recursos etc. (NEVES, 2010, p. 176-177)

Flexor e Leite (2007), destacam trés dimensfes e categorias analiticas de politicas
publicas que permitem avancar no tratamento destas a partir da incorporacdo de processos
econdmicos, sociais e politicos, sendo elas: dimensdo historico e institucional, dimenséo
processual das politicas puablicas, e dimensdo organizativa. A perspectiva historica e
institucional, interpreta as politicas publicas segundo aspectos temporais e histdricos da
formulagdo e implementacdo das mesmas. O método apresenta ainda como dimensdo central
da vida politica o conflito entre grupos rivais pela apropriacdo de recursos escassos. Esse
conflito faz com que a relacdo de poder entre grupos sociais se dé de forma assimétrica,

privilegiando os interesses de uns em detrimento dos outros.

A agenda de politicas publicas destinadas a populacdo negra no Brasil, segundo
Domingues (2007), resulta de um quadro delineado desde meados da década de 1980, quando
se intensificaram as mobilizagbes dos movimentos negros e atores sociais envolvidos na luta
antirracista. Dessa maneira, a formacdo de agendas de politicas publicas com recorte racial, de
acordo com Rodrigues (2010), resultou do alinhamento estratégico de diversos grupos negros

em demanda, sobretudo, ao poder executivo.

Roger Bastide e Florestan Fernandes (2008), em 1955, apontaram o “pecado da
omissdo” como a ndo atengao do Estado em relacdo a necessidade de politicas governamentais
de promocao da igualdade racial. De acordo com Ribeiro (2020)*2, sequindo a perspectiva de
superacédo do pecado da omissdo, foi que se desenvolveram as politicas de igualdade racial, de
maneira mais focada a partir dos anos 1980, nos executivos. Leis e normatizagdes foram sendo

criadas, depois vieram os 6rgdos consultivos (de elaboracdo de indicativos para as politicas

121 ink de acesso:https://www.geledes.org.br/politicas-de-igualdade-racial-refazendo-o-feito-e-o0-esfeitol.
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publicas) e por fim, os 6rgdos executivos em governos locais e federal (as coordenadorias,

assessorias e similares vinculados a secretarias).

Em 1988, com a revisdo constitucional ampliaram-se perspectivas, como por exemplo,
com a regularizacdo fundiaria de terras de quilombos, a criminalizacdo do racismo, 0s
indicativos para o desenvolvimento das a¢Oes afirmativas, entre outros direitos formulados por
milhares de maos e mentes. Do ponto de vista do Executivo, constata-se que durante muitos
anos a Fundacédo Cultural Palmares (FCP), criada em 1988, foi o unico ente governamental
federal responsavel pela politica direcionada a populacdo negra, porém, sob olhares criticos,

pela restri¢do da misséo a cultura (RIBEIRO, 2021).

Com a realizacdo da Marcha Zumbi dos Palmares, em 1995, foi apresentado pelo
Movimento Negro ao presidente da Republica (Fernando Henrique Cardoso) o Programa de
Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial. O documento apresentava um diagndstico da
desigualdade racial e da pratica do racismo, com énfase nos temas de educacdo, salde e
trabalho. Quanto as reivindicacOes, elas estavam divididas em topicos que além dos
mencionados, incluia religido, violéncia, informacdo, cultura e comunicacdo (LIMA 2010,
p.79).

Como produto das negociacdes, foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI),
conhecido como GTI Populacdo Negra que teve como base a atuacdo do governo federal no
estabelecimento de politicas publicas para negros. Esse instrumento foi formado por
representacdo governamental de varios ministérios (Saude, Trabalho, Educacdo, Relacdes
Exteriores, Esportes, Justica, Cultura e Planejamento, além das Secretarias de Comunicacéo
Social e de Assuntos Estratégicos) e por oito representacbes de parte da sociedade civil

(Movimento Negro).

Em 2003, em um contexto de transformacgdes governamentais, com a posse de Luiz
Indcio Lula da Silva a Presidéncia da Republica, e a ascensdo de um projeto politico que se
autodenominava popular, um conjunto de transformacdes politico-econémicas ocorrem no
pais, impactando particularmente as camadas populares. E esse conjunto de transformacdes
incluiam (ou pelo menos houve a intencao), ao de forma inédita, as comunidades quilombolas.
No discurso de posse, em 2003, diante de ampla mobilizagdo popular, o presidente afirmou:
“Mudanca! Esta ¢ a palavra-chave”. O Programa Fome Zero foi anunciado como prioridade e,

no campo racial e étnico, foi reconhecida a existéncia das discriminaces e feito o alerta de que
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ndo poderiamos esquecer jamais que 0 povo brasileiro realizou uma grande obra de resisténcia

e construcdo nacional.

Ainda foram apresentados caminhos para as relacdes internacionais, no que diz respeito
ao continente africano: “[...] reafirmaremos os lagos profundos que nos unem a todo o
continente africano e a nossa disposigéo de contribuir ativamente para que ele desenvolva as
suas enormes potencialidades” (discurso de posse, publicado em Bonfim, 2004:414). Segundo
Ribeiro (2021), o comprometimento politico com o continente africano reforcou também a

positividade dos propdsitos da politica de igualdade racial em ambito nacional e internacional.

Em 21 de marco de 2003 foi criada a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial (SEPPIR) para acompanhar e coordenar as politicas de promocdo da
igualdade racial. Segundo Rodrigues (2010), tendo sido demandado dessa Secretaria o
cumprimento das politicas propostas no Programa de Superacdo do Racismo e da
Desigualdade, além de compromissos assumidos em Durban, Africa do Sul, na Conferéncia
Internacional de Combate ao Racismo, em 2001. Expressa-se a visdo de que essa politica “nio
pode ser viabilizada por um Unico 6rgdo publico ou somente pelo governo, mas por uma
conjugacéo de esforcos que una o Estado, a sociedade civil, o setor empresarial e todos 0s
envolvidos e comprometidos com a justi¢a social no Brasil” (Brasil, 2003). De acordo com
Ribeiro (2021) a criacdo dessa secretaria foi a resposta mais efetiva por parte da gestdo do

presidente Lula as demandas do Movimento Negro e organizacdo de mulheres negras.

A SEPPIR, foi criada como 6rgéo assessor da Presidéncia da Republica com status de
ministério, e, em 2010, foi transformada em Ministério, posteriormente, em 2015, passou a
compor o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania. Atuava na elaboracdo e execucao de
politicas para a igualdade racial. As chamadas politicas de a¢do afirmativas s&o muito recentes
na histéria de ideologia antirracista no Brasil, e visam oferecer aos grupos discriminados e
excluidos um tratamento diferenciado para compensar as desvantagens a que foram sujeitas
sob a posigdo de vitimas do racismo e de outras formas de discriminagdo. Em 2012, o Supremo
Tribunal Federal (STF) decidiu que as agOes afirmativas sdo constitucionais e politicas

essenciais para a reducdo de desigualdades e discriminacgdes existentes no pais.

Segundo a primeira secretaria/ministra da SEPPIR em sua tese de doutorado, Matilde

Ribeiro:

A institucionalizacdo de politicas de igualdade racial € um processo ainda em curso.
Ainda, ndo é possivel afirmar que houve consolidagdo dessa institucionalizagdo, sdo
muitas as dificuldades estruturais e orcamentarias, e, ainda existem fortes conflitos
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entre visdes tradicionais sobre as relacfes raciais no Brasil (embasadas no mito da
democracia racial) se opondo aquelas mais progressistas. (RIBEIRO, 2013, p. 7).

Tais politicas, pautadas pelas demandas dos movimentos negro e feminista,
intensificaram significativas mudancas na sociedade brasileira, em que 0 racismo e 0 sexismo
estdo sendo questionados profundamente, embora haja fortes forcas conservadoras, lideradas
inclusive por renomados cientistas sociais, lutando pela manutengéo do antigo status quo.
(SANTOS; CAVALLEIRO; BARBOSA; RIBEIRO, 2008).

Nos anos 2000, ocorreram a promulgacéo de leis como a da obrigatoriedade do ensino
da histdria e cultura afro-brasileira no ensino publico e privado (10.639/03); o Programa
Universidade para Todos — PROUNI (concessdo de bolsas a alunos pobres, indigenas e negros
— 11.096/05); as cotas nas universidades publicas (acesso a alunos pobres, indigenas e negros
— 12.711/12); a PEC das Domeésticas (66/2012) e a Lei Complementar 150 referindo-se a
conquista de jornada de trabalho de 8 horas, licenca e salario maternidade, auxilio doenga,
aposentadoria por invalidez, idade e tempo de contribui¢do, auxilio acidente de trabalho,

penséo por morte entre outras.

Em 2009 o governo brasileiro deu um passo fundamental para a efetivacéo de politicas
de igualdade racial, com a aprovacao do Decreto 6.872, conhecido como PLANAPIR (Plano
Nacional da Igualdade Racial) que indica ao Estado as metas para superar as desigualdades
raciais existentes no Brasil, por meio da adogdo afirmativas associadas as politicas universais.
Aprovado apenas em 2009, o PLANAPIR foi idealizado em 2005, com base nas propostas

apresentadas na | Conferéncia da Igualdade Racial.

A Politica de Promocéo da Igualdade Racial esta estruturada em 12 eixos, ver tabela
abaixo, cada eixo prevé acdes relacionadas a populacao negra, indigena, quilombola, cigana e

de comunidades tradicionais.

Tabela 2. Eixos de Estruturacdo da Politica de Promocéo da Igualdade Racial

Eixo 1 Trabalho e Desenvolvimento Econdmico
Eixo 2 Educacéo

Eixo 3 Saude

Eixo 4 Diversidade Cultural
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Eixo 5 Direitos Humanos e Seguranca Publica

Eixo 6 Comunidades Remanescentes de Quilombos
Eixo 7 Povos Indigenas

Eixo 8 Comunidades Tradicionais de Terreiro

Eixo 9 Politica Internacional

Eixo 10 Desenvolvimento Social e Seguranga Alimentar
Eixo 11 Infraestrutura

Eixo 12 Juventude

Fonte: Elaborado pela autora

O Estatuto da lgualdade Racial, instituido através da Lei 12.288/10 em 20/06/2010, faz
referéncia a constituicdo de uma acdo efetiva do Estado brasileiro, como base legal para a
igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos; e o

combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica.

As politicas de agdo afirmativas estdo fundamentadas em um principio ético de que,
“buscando a superag¢do das desigualdades (sociais, raciais, étnicas, de género, de outras
minorias), defende a hipdtese da concessdo de tratamento desigual a pessoas socialmente
desiguais” (PAIXAO, 2006, p. 132). De acordo com Munanga (2003) as politicas de acéo
afirmativa surgiram na perspectiva de promover igualdade de oportunidades para grupos que
sofreram injusticas histdricas e para corrigir os efeitos atuais dessa discriminacao praticada no
passado, como € o caso da populacdo negra, das mulheres e dos povos indigenas, buscam evitar

a perpetuacao de desigualdades.

Identifica-se, nas Ultimas décadas, a ampliacdo de representacdo politica, de
instrumentos e praticas de politicas de igualdade racial. O caminho tem sido moroso e tortuoso,
mas é possivel verificar coeréncia e persisténcia historica do movimento negro e organizagao
de mulheres negras, impulsionando setores antirracismo e a¢des governamentais. (RIBEIRO,
2021).

E preciso destacar um marco importante para a populaco negra no Brasil, foi 0 Censo
de 2010 onde a populacéo negra “passou” a ser maioria no Brasil. Dados mostram que o Brasil
tem uma populacéo negra que representa e 53,6% da populacgéo total do pais, e que76% dos
mais pobres do pais s&o negros. O resultado do Censo de 2010 significou uma nova situacéo

tedrica, censitaria e politica para o Brasil, porque além de maneira oficial os negros constituem
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maioria aponta o lugar que a maior parte da populacao negra ocupa na sociedade. O lugar de
pobreza e desigualdade enfrentado pela populagdo negra quilombola foi 0 mote decisivo para
a orientacdo de politicas publicas para os programas dos governos Lula e Dilma como o Fome

Zero, Brasil Sem Miséria e Brasil Quilombola.

3.3. POLITICAS PUBLICAS PARA AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Esse estudo parte da compreensdo que a invisibilidade de determinados segmentos da
populacdo do rural é decorrente da visdo do rural realizada pelos diferentes enfoques teéricos
de leitura do mundo rural. No fim dos anos 50, o desenvolvimento € institucionalizado, e seus
discursos e praticas se ajustaram as referéncias tedricas que os ancoravam. Isso definiu ao longo
das décadas quais setores da sociedade seriam incentivados, quais areas de atencdo prioritaria

e 0 publico-alvo dos processos de desenvolvimento.

Entre os anos 1950 e 1970 prevaleceu no Brasil Rural a perspectiva desenvolvimentista
baseada na Teoria da Modernizagdo, que se prop6s a revolucionar e modernizar o campo
brasileiro, a visdo que se tinha era homogeneizadora das realidades e dos sujeitos do rural. A
revolucdo verde, que veio em seguida, promoveu para a populacdo pobre a expulsdo de suas
terras e a ampliacdo de médo de obra barata através dos programas de formacdo dos

trabalhadores da agricultura.

As politicas executadas no rural nos anos 50 nasceu na l6gica da industrializacdo da
agropecuaria, trazida pela teoria modernizadora. E basicamente esteve orientada para a
transferéncia de tecnologia até o inicio dos anos 80, quando houve um movimento de avaliacdo
critica da politica de extensdo rural, o que contribuiu para a criacdo de abordagens
participativas, discussdo de especificidades dos sujeitos sociais do campo (comunidades

tradicionais e género) e a preservacdo dos ecossistemas.

Para Carmo Brazil (2006), € somente no inicio deste século que no Brasil se amplia a
elaboracdo e implantacdo de politicas publicas efetivas para o atendimento de comunidades
quilombolas, como o caso da ATER com foco em povos quilombolas e outras. De “lugares”
distintos foram elaborados e executadas politicas que tinham como publico-alvo as

comunidades quilombolas, desde a SEPPIR. Ministério de Desenvolvimento Social, Ministério
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da Saude, Educagdo, entre outros. Entretanto, na pauta rural, coube ao Ministério do

Desenvolvimento Agrario o desenvolvimento de politicas para a Agricultura Familiar.

Para Kayser (1990:13) apud Wanderely (2000) o “rural” ¢ um modo particular de
utilizacdo do espaco e de vida social, compreendido como espaco fisico, lugar onde se vive e
lugar de onde se vé e se vive o mundo. Wanderley (2000) analisa que o rural ndo é imutavel,
ao contrario é uma categoria histérica que se transforma. Delgado (2010) analisa que o conceito
de rural é um conceito em disputa na luta politica por projetos e concepces alternativas sobre
0 mundo rural, cujo significado é também objeto de disputa, no sentido do reconhecimento,
perante a sociedade e o Estado, de quem sdo seus personagens e atores e quem conquista a

“visibilidade” e quem permanece “invisivel. ”

Dessa forma, para compreender as politicas publicas no universo da agricultura
familiar é preciso entender o significado desse termo e quem sdo esses atores sociais, a
definicdo dada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA define como:

“(...) aquela em que os trabalhos na unidade de producdo sdo exercidos
predominantemente pela familia, mantendo ela a iniciativa, 0 dominio e o controle
do que e do como produzir, havendo uma relacéo estreita entre o que é produzido e o
que é consumido (ou seja, sdo unidades de producdo e consumo), mantendo também
um alto grau de diversificacdo produtiva, tendo alguns produtos relacionados com o
mercado. Para 0 MDA ainda (...) o conceito de Agricultor (a) familiar subentende:
agricultores familiares tradicionais, familias assentadas por Reforma Agraria,

Extrativistas Florestais, Quilombolas, Ribeirinhos, Indigenas, Pescadores Artesanais
e outros beneficiarios. (NOVA PNATER MDA, 2003) ”

Segundo dados do IBGE (2006), existem cerca de 4,8 milhdes de agricultores familiares
(cerca de 85% do total do numero de agricultores) que ocupam uma area de 30% do total da
terra agricola do pais, dos quais 50% estdo na regido nordeste (IBGE, 2006). A agricultura
familiar é aquela em que a familia, a0 mesmo tempo em que €é proprietaria dos meios de
producdo, assume o trabalho no sistema produtivo, adquirindo uma heterogeneidade de formas
sociais (WANDERLEY, 2000). A andlise das diversas formas da agricultura familiar
(Indigenas, quilombolas, assentados de reforma agréria etc.) alertam para um reconhecimento

pelas politicas publicas de situacdes e de sistemas de produgéo diferenciados.

Para melhor compreender o universo de organizacdo social e politica que estdo as
comunidades quilombolas, € preciso entendé-las dentro do universo da Agricultura Familiar, e
dentro do universo dos povos e comunidades tradicionais, que historicamente representa um

conjunto de grupos sociais que defendem seus respectivos territorios frente a expropriacao que
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ocorre tanto por parte de fazendeiros, empresarios e outros, como pelo Estado. O uso desta
nomeacao, que assim como a nomeacado de Agricultor Familiar, atua como categoria politica e
implica, para os grupos que a assumem, a possibilidade de ocupar um novo lugar politico diante
de Orgdos estatais e de politicas governamentais. Assim, 0s grupos que se reivindicam como
povos e comunidades tradicionais estdo fortemente marcados por lacos de vizinhanca, pelo

parentesco, por aliancas e pelo compartilhamento de modos de vida.

As mobilizagdes e reivindicagdes por reconhecimento e pelo acesso a direitos feitas ao
Estado, foram possibilitando a criacdo de leis nacionais, estaduais e locais, respaldadas por
normativas internacionais que versam sobre suas especificidades. (LITTLE, 2002; ALMEIDA,
2010; ALMEIDA & FARIAS Jr., 2013). Com a expansao das fronteiras agricolas, os territorios
dessas comunidades estdo fortemente ameacados, e hd uma série de entraves para a
regularizacdo das areas. As suas principais reivindicacdes sdo a retomada dos territorios
tradicionalmente ocupados, 0 acesso a habitacdo, agua, luz, saneamento basico, além do
reconhecimento da “forma de vida e da cultura negra quilombola” (NOVA CARTOGRAFIA
SOCIAL DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS DO BRASIL, 2008).

Em 2004 tivemos dois degraus importantes para a inclusdo efetiva dos povos
quilombolas na politica de ATER: O programa Brasil Quilombola, que se articulava com
diferentes ministérios e acdes como o Programa Fome zero, Bolsa Familia, Educacéo, Saude,
Crédito agricola entre outros, e a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
que trazia pela primeira vez a orientacdo de considerar as especificidades raciais, étnicas,
culturais e de género. E em 2007 foi sancionada a Lei de Comunidades Tradicionais, essa tinha
um carater rural e atrelou a sustentabilidade na pratica de vida e reproducéo das comunidades
tradicionais, como dito anteriormente, a luta das populacdes tradicionais se unificou no pais e

possibilitou 0 avango na conquista de direitos.

3.3.1. Programa Brasil Quilombola

Foi criado no pais um conjunto de politicas de acdo afirmativa para o rural estruturadas
no programa Brasil Quilombola. As politicas de acdo afirmativa surgiram na perspectiva de
promover igualdade de oportunidades para grupos que sofreram injusticas historicas e para

corrigir os efeitos atuais dessa discriminagéo praticada no passado, como €é o caso da populacéo
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negra, das mulheres e dos povos indigenas, buscam evitar a perpetuacdo de desigualdades.
(MUNANGA, 2003; SOUZA, 2010).

As politicas publicas direcionadas as comunidades quilombolas tiveram como marco o
lancamento do Programa Brasil Quilombola (PBQ) e sua institucionalizacdo com a Agenda
Social Quilombola. A coordenacdo do programa era de responsabilidade da SEPPIR e
articulado com mais 11 ministérios da esplanada: Secretaria de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial (SEPPIR/PR); Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR); Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA); Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); Ministério da
Cultura (MinC) e Fundagao Cultural Palmares (FCP); Ministério das Cidades ; Ministério da
Educacdo (MEC) e Fundo Nacional da Educacdo (FNDE); Ministério da Saude (MS) e
Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA); Ministério do Trabalho e Emprego (MTE);
Ministério da Integracdo Nacional (MI); Ministério de Minas e Energia (MME).

A gestdo deste programa se dava com a articulacdo do comité gestor citado acima,
juntamente com orgdos estaduais e municipais de promocdo da igualdade racial (PIR) e
parceiros ndo governamentais. O comité Gestor de Alagoas foi coordenado inicialmente pela
Secretaria de Estado da Mulher, da Cidadania e dos Direitos Humanos através do decreto
estadual n° 19.584, de 23 de abril de 2012, que instituiu 0 Comité Gestor do Programa Brasil
Quilombola do Estado de Alagoas, com vistas a propor, articular, coordenar, fiscalizar,
monitorar e avaliar acdes do Programa Brasil Quilombola, por meio da atuacdo compartilhada
entre Orgdos e entidades publicas e privadas envolvidas na solucdo da problematica sofrida

pelos quilombolas.

Durante o Il Encontro do Conselho Estadual Quilombola da Bahia, realizado na cidade
de Salvador, em 2014, foi elaborada a Carta Quilombola da Bahia, e dentre muitas das questdes
apresentadas, os quilombolas exigiam dos governos federal e estadual a implementacdo do
PBQ até o final daquele ano. Em agosto, com onze anos de atraso, 0 governo estadual aderiu
ao programa através de termo de cooperacao tecnica, assinado pela Secretaria de Promocao da
Igualdade Racial da Bahia (SEPROMI), que atuou como coordenadora do programa.
(GOVERNO BAHIA, 2014).

A agenda Social Quilombola por meio do Decreto n°® 6.261 (2007), definiu os quatro

eixos prioritarios de focalizacdo das politicas publicas destinadas a esse publico:
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1. Infraestrutura e Qualidade de Vida: destinacdo de obras de infraestrutura como
saneamento basico, eletricidade, habitacdo etc., e construcdo de equipamentos sociais para

atendimento de demandas de saude, habitacdo e assisténcia social;

2. Acesso a Terra: acompanhamento dos processos de certificacdo e titulacdo das

comunidades quilombolas;

3. Inclusdo Produtiva e Desenvolvimento Local: apoio ao desenvolvimento produtivo
local capaz de garantir a sustentabilidade econdmica e social das comunidades, “baseado na
identidade cultural e nos recursos naturais presentes no territdrio, visando sustentabilidade

ambiental, cultural, econdmica e politicas das comunidades.”.

4. Direitos e Cidadania: incentivo a iniciativas de promocao de direitos e garantias das
comunidades quilombolas junto a diferentes 6rgdos do governo considerando-se questdes de
acesso as comunidades, grandes obras, conflitos, acesso a gua, energia e outros elementos

fundamentais.

A defini¢do de comunidades quilombolas no documento oficial do programa é que sdo
“grupos étnico-raciais segundo critérios de auto atribuicdo, com trajetdria histérica propria,
dotados de relagdes territoriais especificas, com presun¢do de ancestralidade negra” Dessa
forma, as comunidades quilombolas rurais se inseriram em um contexto Unico quando se
observa a ocupagéo da terra e 0 modelo de producéo e de vida existente, destacando os bens
culturais enquanto definidores de uma dada realidade.

Nesse sentido, a identificacdo de comunidades quilombolas passou a ter um estatuto de
unidades culturais e sociais, que partilham origem, ancestralidade e cosmologia comuns, por
apresentarem grandes indices de endogamia e até mesmo, em algumas comunidades, um
dialeto particular, o que ocasionou um deslocamento no péndulo, do polo do isolamento para

o0 da alteridade, e do exo6tico para o universo do autbnomo e original.

Um conjunto de programas foram agregados ao Programa Brasil Quilombola, como por
exemplo: regularizacdo fundiaria (reconhecimento, demarcacéo e titulacdo das terras), para a
saude (Programa Saude da Familia e Sadde Bucal, acdes da Fundacdo Nacional de Saude
visando ao abastecimento de agua potavel e melhorias sanitarias que conduziram ao chamado
“PAC Quilombola” etc.), educagcdo, meio ambiente, assisténcia social e assisténcia técnica e

extensdo rural, foram agregados ao Programa Brasil Quilombola, além de politicas como Luz
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para Todos, Fome Zero e Bolsa Familia, que também foram remanejados e direcionados a esse

publico.

Ao analisar politicas destinadas as comunidades quilombolas, Arruti (2009) afirma que
0 propoésito do Programa Brasil Quilombola foi coordenar agdes dispersas por varios
ministérios e setores do governo. A descentralizacdo, assim, € uma marca do programa,
evitando-se que s6 uma instancia ou 6rgao governamental fique com a responsabilidade de

atender as demandas desse publico.

Ao ser questionado, em 2011, sobre os entraves da aplicacdo do orcamento do Brasil
quilombola, Verdum explica que havia dificuldades estruturais, visto que:
[...] as politicas para as comunidades quilombolas dependem e muito do desempenho
de secretarias estaduais, secretarias municipais; ONG; ou mesmo associagdes locais,
criadas pelas préprias comunidades locais. Quando ndo hd o compromisso politico e
falta interesse, s6 procedimento burocratico movendo as pessoas, tudo fica muito
mais dificil. Em varios casos dar prioridade para essas comunidades é entrar em
choque com interesses outros, que véem no reconhecimento dos direitos das
comunidades quilombolas um obstaculo para suas inten¢des de apropriacdo de terras
e recursos e de utilizacdo dessas pessoas como mao-de-obra barata, vivendo em
condigBes degradantes e sob violéncias de diferentes formas. Ha também, muito que
ser feito nos campos da salde, saneamento bésico e da educacédo escolar. H4 dados e
avaliagdes suficientes que demonstram estarem entre as populagdes negras rurais os

indices mais baixos em termos de escolaridade, nutrigdo e saneamento. Considerando
os desafios, é pouco o orcamento e lamentavel o gasto efetivamente realizado.*3

Abarcando a criacdo de diferentes politicas publicas e de forma paralela a construcao
desse contexto que leva a criacdo do Programa Brasil Quilombola, pode-se observar que as
dindmicas de crescimento do Estado no final século XX foram acompanhadas tanto pelo
desenvolvimento e pela diversificagdo dos instrumentos de acdo publica, quanto pela
acumulacdo de programas e politicas nos diferentes setores de intervencdo do Estado
(LASCOUMES e LE GALES, 2012).

Conforme Pereira (2015, p.60), entre as mudancas oriundas do programa Brasil
Quilombola, estdo os efeitos positivos da infraestrutura e instalacdo de equipamentos sociais
das comunidades; desenvolvimento econémico e social, com vistas a sustentabilidade

ambiental, social, cultural, econdmica e politica dos quilombolas; e fomento ao controle e a

13 Entrevista concedida por Ricardo Verdum, Assessor de Politicas Socioambientais Instituto de Estudos
Socioecondmicos em a Associacdo Contas Abertas em 2011. Disponivel em: https://www.contasabertas.com.br.
Acesso em: 10 jan. 2017.
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participacdo social dos representantes quilombolas em diferentes esferas de proposicdo e

formulacéo de politicas pablicas.

O Guia de Politicas Publicas para Comunidades Quilombolas (Brasil, 2013) afirma que
a agenda das comunidades foi incorporada ao Planejamento Plurianual do governo federal pela
primeira vez na peca orgamentaria de 2004-2007, tendo, desde entdo, sido incorporado ao
planejamento or¢camentario a partir do Programa Brasil Quilombola até 2012. A partir de 2012,
0 Plano Plurianual Brasil Maior, referente a 2012-2015, previa no programa tematico O
Enfrentamento ao Racismo e a Promocdo da Igualdade Racial, sob responsabilidade da
Secretaria Especial de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), a¢des de coordenacdo,
monitoramento e avaliacdo de ac¢Oes voltadas para as comunidades quilombolas. No mesmo
PPA, as acdes para comunidades quilombolas estavam previstas de forma explicita em mais 14
programas tematicos, contemplando iniciativas de praticamente todos os ministérios que

faziam parte do Comité Gestor do Programa Brasil Quilombola.

Em 2006 a Lei 11.326 conhecida como a Lei da Agricultura Familiar, foi
institucionalizada como um gigante guarda-chuva para os povos do rural brasileiro, como
agricultores familiares, silvicultores, aquicultores, pescadores, extrativistas, povos indigenas e
comunidades quilombolas. Essa Lei apesar de permitir avancos significativos para a categoria
de Agricultores Familiares, pode se tornar mais um instrumento homogeneizador das
especificidades dos muitos grupos que estdo sob seu manto. Barth (2000) explica que a
comprovacdo da identidade quilombola precisa ser pautada em critérios que resistam as
atribuicBes a conceitos e categorias facilmente generalizaveis, como comunidades rurais,

pequenos produtores, agricultores familiares, dentre outros.

Historicamente, a comercializagdo da producéo foi o entrave da agricultura familiar e
dos grupos distintos que compdem essa categoria. As exigéncias de mercado, a qualidade e
quantidade dos produtos, foram questfes pautadas dentro do MDA desde o seu surgimento.
Trazendo respaldo para a criagdo de politicas de comercializagcdo governamental como o
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE). Uma estratégia governamental para a inser¢do desses agricultores, com vistas a

qualificacdo dos produtos e produtores para o acionamento de mercados privados.

Em 20 de Novembro de 2003, foi promulgado o decreto n°® 4.887, que regulamenta o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das

terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68 do
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Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. Um dos seus importantes desdobramentos
refere-se aos critérios de autoatribuicdo na identificacdo destas comunidades. O processo de
certificacio de uma comunidade quilombola se inicia através de uma declaracdo de
autorreconhecimento. A Fundacdo Cultural Palmares é a responsavel em realizar os tramites
necessarios e emitir a certiddo. Este documento ¢é de fundamental importancia, na medida em
que reconhece os direitos destas comunidades e da acesso aos programas sociais do Governo

Federal.

Figura 2. Comunidades quilombolas certificadas por ano pela Fundacdo Palmares (2004 a
junho de 2018)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Fundagdo Palmares.
Foram mais de 3.000 comunidades certificadas pela Fundacdo Palmares espalhadas

pelo territério nacional entre 2004 e junho de 2018. Os anos de 2006 e 2013 apresentaram uma
quantidade elevada de certificacdes, 413 e, 380 respectivamente.
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CAPITULO 4. DISPOSITIVOS DE RECONHECIMENTO E ACREDITACAO PARA
OS “NOVOS MERCADOS”

4.1. DISPOSITIVOS DE RECONHECIMENTO: MARCAS DO CAPITALISMO
RECENTE

As transformagdes profundas da sociedade, especialmente a partir da globalizacao,
como a abertura dos mercados nacionais, acordos transnacionais de comercializacdo, geraram
dois movimentos ‘“‘antagdnicos e interdependentes” na producdo e consumo. O mesmo
fendmeno que por um lado favoreceu a producgdo e consumo em massa, com escalas ampliadas
do local para o mundial, gerou em suas entranhas as questdes que favoreceu a valorizagao e o
fortalecimento de produtos e servigos especificos, exclusivos, assumindo motes importantes na
modernidade, desde as questbes ambientais, étnicas, identitarias, politicas, sociais entre outras
e priorizando escalas que se voltam para o territorio, o local, a comunidade, a memoria e 0

saber fazer.

O processo de globalizacao provocou grandes transformacdes econémicas e sociais no
sentido da homogeneizagdo e na eliminagéo de estilos e comportamentos individualizados ou
locais (GARCIA, 2003). O exemplo do setor de Fast Food concretiza a modernidade, pois o
ato de comer ganha, a partir dele, funcionalidade e mobilidade, ndo se identificando mais com
o territorio, pois se adapta as circunstancias que a mundialidade imp6e (ORTIGOZA,1997). A
globalizacdo é o apice do processo de internacionalizacdo do mundo capitalista (SANTOS,
2000). Isso provocou uma grande transformagédo na sociedade, afetando as estruturas sociais,
condicdes de trabalho, relacBes entre Estados, a subjetividade coletiva, a producéo cultural, a

vida cotidiana e as relagdes entre eu e o outro.

Os impactos negativos atribuidos a esse processo sao variados, um dos principais esta
na uniformizagdo contemporanea, além disso, ha impactos negativos & salde e ao meio
ambiente. Com isso surgiram em varias partes do mundo grupos que criticam os prejuizos da
uniformizacéo e defendem a utilizacdo de produtos artesanais, organicos, de alimentos nao
modificados geneticamente, ou mesmo a reeducacao dos gostos, a conservacgédo de identidades

culturais e gostos relacionados a especificidades regionais.

Os movimentos mais conhecidos atualmente séo o Slow Food e 0 movimento organico

e agroecoldgico. Outro exemplo é o crescimento do conceito de Comidas étnicas que sao
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definidas como origindrias a partir de um patrimonio e da cultura de algum grupo étnico, que
usa seus conhecimentos sobre técnicas, recursos, ingredientes, plantas e/ou fontes animais
locais para elaboragdo e preparacdo de receitas tipicas. Os consumidores tém buscado ainda
alimentos que trazem na sua composi¢ao componentes histdricos e culturais, um encontro com
a cultura local, com o saber tradicional, com a manutencao de costumes e tradicdes, e com a
traducdo da histdria de um povo; o alimento assume uma nova simbologia representativa de

um ato politico.

Assim, dentro desse cenario de mudancas globais, que por um lado incentivam a
padronizacédo e por outro propiciam os movimentos de reacdo a essa uniformizacéo produtiva,
percebe-se na atualidade uma valorizacdo de formas de producdo artesanais que remetem a
formacdo das identidades locais e regionais. Nesse ponto, cabe investigar o papel das

populacgdes rurais quilombolas diante desses processos contraditérios.

Historicamente as formas de saber fazer tradicionais passaram por um longo processo
de negacdo, como estilo de vida atrasado que precisava modernizar pelo viés industrial. Na
atualidade, hd um processo inverso, ainda timido, em que esse estilo de vida “tradicional” passa
a ser valorizado, até mesmo economicamente. Ou seja, todas as transformacdes gerais na
sociedade mostraram uma crescente necessidade de distinguir e qualificar os produtos. Nesse
contexto, Froehlich (2010) analisou que, onde o0 ambiente de mercado valoriza sobremaneira a
oferta de produtos diferenciados, a elaboracdo de estratégias baseadas em referenciais de
qualidade demarcados e capazes de produzir bens passiveis de serem reconhecidos em diversos
ambitos do consumo, tornou-se um vetor de alto poder de agregacéo e disputa.

Para Noronha (2015) esse processo se reverbera nas comunidades quilombolas da
contemporaneidade, tanto no que se refere a sua autoidentidade e no que é produzido. Para o
autor “As disputas em torno do ser quilombola é contingéncia do presente e, por que néo dizer,
fruto da mesma pds-modernidade que impulsiona a busca da autenticidade” (NORONHA,
2015 p.48).

Diante disso, surge o questionamento de como esses processos de transformacgéo da
sociabilidade poderdo resguardar as identidades e o reconhecimento dos individuos, e que
garantam o controle sobre 0s seus territorios. A esse respeito, de acordo com Radomsky (2015),
surgiram os mecanismos de legitimacdo e acreditagdo. Dispositivos de controle e regulacéo,
respostas também criadas pelo capitalismo como estratégia de comprovacéo da originalidade e

autenticidade.
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Wilkison (2008) explica que enquanto alguns mercados legitimam-se em valores que
sustentam as acdes dos atores dominantes no sistema agroalimentar, outros abrem a
possibilidade de incluséo de atores, produtos e qualidades diferenciados. Este processo revelou
como 0s movimentos de contestacdo ao processo de globalizacdo e homogeneizacao ensejado
pelos “impérios alimentares” (PLOEG, 2008) resultaram, primeiramente, na critica aos padroes
estabelecidos e, em seguida, na construcdo de novos dispositivos de reconhecimento da
qualidade diferencial, incluindo selos, marcas, registros e certificacGes, dispositivos que
comunicam valores associados a processos que reivindicam sustentabilidade, artesanalidade e

localidade.

Pesquisas mostram que a certificacdo tem sido préatica crescente nos Gltimos anos e
esteve vinculada ao aumento do comércio mundial desde a abertura crescente das economias
nacionais, a valorizacdo das economias locais e dos produtos de qualidade. E apesar de ter
maior expressao a partir dos anos 90, o surgimento dos selos é quase paralelo aos movimentos

ambientais, atraves da emergéncia da sustentabilidade como preocupagao global.

Um dos principais tem sido o selo de organico, tendo também uma presenca
significativa os selos de Identificacdo Geografica (IG) e Denominacao de Origem (DO), Fair
Trade, entre outros selos regionais, estaduais e locais. Visam, desta forma, informar e garantir
ao consumidor a seguranca da origem socioterrorial, da forma de producédo, além de outras
informacdes importantes sobre o produto que esta sendo adquirido (FROEHLICH, 2012;
PINTO e FROEHLICH, 2014).

De acordo com Ramdoski (2015) nédo existe na teoria social uma perspectiva Unica que
explique integralmente o funcionamento e a razdo dos usos dos selos. Segundo estudos
realizados por esse autor, pelo menos quatro matrizes interpretativas podem auxiliar essa
compreensdo. Na primeira os selos sdo meros instrumentos de mercado que contribuem para
atestar e garantir os processos de producdo nas transa¢des comerciais de um mundo global que
necessita de seguranca e confianga. Na segunda, enfatiza a politica da certificacdo, assim sendo,
os selos, além da funcéo informacional e de auxiliar os consumidores a distinguir os beneficios
nas escolhas de consumo, sdo também substitutos dos nossos sentidos e do conhecimento de
primeira mdo, possuindo transparéncia mediada (BROSTOM e KLINTMAN, 2008 apud
RADOMSKY, 2015).

A terceira abordagem analisa os selos como (re) conexdo e autenticidade, utilizando

para a compreensdo dos selos “sua dimensdo simbolica e os distintos processos de reconexao
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que ele permite” (RADOMSKY, 2015. p.33). Nesta abordagem, as certificacGes ultrapassam a
luta por legitimidade e defesa dos seus atributos, entrando no campo das conexdes e dos
sentidos. E a quarta abordagem, também segue no campo das multiplas fungdes que as
certificacbes operam, considerando que as certificacbes constroem mercados e demarcam
funcbes, além de contribuir com a promocdo de politicas publicas via mercados. O autor
observou, em seu estudo sobre os diferentes usos e significados do selo organico na Rede
Ecovida, que este depende de como e onde circula e opera, que poderes e garantias € capaz de
fornecer e que fatores e processos tem a capacidade de indicar. Dessa forma, as conexdes e

extensdes dos selos devem ser observadas em sua multiplicidade e complexidade situada.

4.2. CONSUMO POLITICO: A IDENTIDADE NEGRA COMO ESTRATEGIA DE
INSERCAO MERCADOLOGICA.

O consumo cumpre determinadas fungdes sociais, dentre elas tém a funcéo de construir
e fortalecer a nossa identidade cultural. Através do consumo se diz quem sou e a posi¢cdo na
hierarquia social ocupada, cumprindo a funcdo de marcacdo de fronteiras, de criacdo de
identidades. Ao considerar as transformacdes ocorridas na sociedade, 0s conceitos de consumo
e de sociedade de consumo precisaram ser repensados pelas ciéncias sociais, uma vez que
categorias tradicionalmente atribuidas a eles, como individualismo, insaciabilidade,
superficialidade, anomia e alienacdo, sdo contrapostas a observacao empirica de processos que
associam as préaticas de consumo a valores como solidariedade, responsabilidade, participacdo
social e cidadania. Com isso, o consumo deixa de ser apenas uma forma de reproducdo das
estruturas sociais reinantes para se tornar também, um instrumento e uma estratégia de acao
politica que incorpora valores como solidariedade e responsabilidade socioambiental
(PORTILHO, CASTANEDA, CASTRO, 2011).

De acordo com Santos, D. E. (2014), os movimentos de consumidores séo movimentos
sociais que notavelmente incorporam e integram nas suas agendas outros temas das lutas
sociais, como foi 0 caso da carestia e do custo de vida que deu origem a esse tipo de ativismo
no Brasil e, caso mais recente, a incorporacdo da tematica ambiental associada com o
emergente tema do consumo ético; e o debate sobre o consumo sustentavel (JACOBI, 1999;
PORTILHO, 2003).


https://scholar.google.com/citations?user=VC_5mYcAAAAJ&hl=pt-BR&oi=sra
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De acordo com os estudos de Portilho (2003, 2005, 2010), nas tltimas décadas, com o
que a autora denominou de ambientalizacdo da sociedade e politizacdo dos consumidores,
todos os setores comecaram a incorporar e a perceber a questdo ambiental como algo
importante, chegando até a esfera privada, com assimilagdo da agenda ambiental no cotidiano
das pessoas. Esse processo tem realcado um deslocamento de perspectiva importante das
analises antes centradas nos “problemas ambientais causados pela producdo” para, agora em
maior densidade, os “problemas ambientais causados pelo consumo” (PORTILHO, 2003, p.
2). Dessa forma, as pessoas de maneira individualizada ou através de organizagdes sociais
assumiram essa bandeira ¢ buscaram contribuir e até a “resolver” os problemas ambientais a

partir do consumo.

Os estudos de politizacdo do consumo de Portilho analisam a reestruturacdo dos
vinculos entre consumo e cidadania, e a emergéncia dessa nova funcdo social exercida pelo
consumo, quando as praticas de consumo comecam a ser usadas como ferramentas de
participacdo politica, como forma de dizer o que se gosta e o0 que se quer politicamente para a
sociedade e para 0 mundo. Através das escolhas, além de marcadores de identidade, 0 consumo
passa a ser usado como forma de afirmacdo da forma como a pessoa quer viver. Segundo a
autora, a relacdo entre consumo e politica pode ser observada ao prestarmos atencdo nas novas
ideologias, discursos e movimentos sociais que propdem, como solucdo para o enfrentamento
de problemas sociais e ambientais, praticas de consumo responsavel, consciente, ético ou

sustentavel. Tal fendmeno pode ser considerado sob o rétulo mais amplo de consumo politico.

Dessa forma, entendemos como consumo politico a percep¢do e o0 uso das préaticas e
escolhas de consumo como uma forma de participacdo na esfera publica. Trata-se de uma
tentativa de dar concretude a adesdo a valores em prol de melhorias sociais e ambientais,
materializando-os e tornando-os publicos. Neste contexto, as a¢fes e escolhas mais triviais e
cotidianas sdo percebidas como podendo influenciar rumos globais, a0 mesmo tempo que se
tornam globalmente determinadas. Desta forma, a vida privada torna-se o locus de um novo
tipo de agdo politica em que o aspecto politizador se constitui no fato de que o microcosmo das
condutas pessoais se inter-relaciona com o macrocosmo dos problemas globais. (PORTILHO,
2011)

Com base nas indicagdes mais sistematicas de incorporagdo do consumo politico pelos
individuos, entendidas como comportamentos recompensadores ou punitivos de corporacgdes

em funcdo das suas responsabilidades sociais, ambientais e éticas, levando em conta os dados
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do Brasil, Argentina e México, a pratica do consumo politico em média congregou um em cada
cinco adultos (21,7%). Ou seja, a politizacdo do consumo faz parte do repertorio de atuacao
civica dos brasileiros. (ECHEGARAY, 2012)

Interessa destacar que o enfogque do consumo politico ndo aborda apenas consumidores
engajados em movimentos sociais institucionalizados, mas enfatiza também, e principalmente,
aqueles atores sociais “ndo organizados” e difusamente politizados que se situam entre o
anonimato e a vontade de exercer um papel politico, entre as preocupacdes cotidianas da esfera
privada e a vontade de participar de uma esfera pablica mais ampla. E necessario destacar
também que o campo do consumo é uma arena fortemente permeada por valores e praticas em

disputas.

Ao analisarmos o contexto recente de insercdo mercadoldgica da populacdo negra no
Brasil, sob a 6tica do consumo politico, embora ainda ndo existam pesquisas com esse tema, €

possivel perceber,

A emergéncia de um perfil de trabalhador que, com acesso ao ensino superior € 0
entendimento da dimensdo politica da cultura, em meio a um contexto de
precarizacdo das condigBes laborais, passa a enxergar a entrada no mercado, em
termos de produgdo, mas também de consumo, como uma demanda politica. (GM
SILVA, 2018)

De acordo com GM SILVA (2018), duas dimens@es estdo presentes no imaginario da
populacdo negra, fundamentais para essa expansao: a afirmagdo de que os negros hoje tém
maior poder de consumo e podem escolher o que compram, mas ndo encontram produtos
especificos para as suas necessidades; e a énfase no sentido politico do mercado de produtos
segmentados. Segundo a autora, a proposi¢do do engajamento politico através do mercado
apresenta um grande paradoxo porque ao dar um sentido politico, pode restringir o publico
consumidor e, a0 mesmo tempo, estimula um novo nicho de mercado para as grandes empresas
que, utilizando-se de um discurso da valorizagdo identitaria dos diferentes segmentos sociais,
destituem o sentido politico mais amplo da dimenséo cultural do consumo, e ainda intensificam

a competitividade com os pequenos empreendedores.

4.2.1. A Identidade como estratégia de insercdo mercadologica

Como analisado no capitulo anterior, com a virada dos anos 2000, um conjunto de

transformacdes politico-econdmicas se deu no pais, que causou impacto nas camadas
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populares. Nesse cenario de mudancas, destaca-se quatro aspectos: 1) a ampliacdo do acesso
a0 ensino superior, com a intensificagcdo de medidas de agdo afirmativa e cotas raciais; 2) a
ampliacdo das politicas de cultura em nivel federal, favorecendo a participacdo de uma
variedade significativa de coletividades e grupos marginalizados que historicamente n&o
constituiam o publico-alvo dos financiamentos desse setor (LIMA; ORTELLADO, 2013); 3)
0 aumento do poder de consumo da populacdo em geral que, embora ndo ocorra de fato em
uma mudanca social em termos de classe (POCHMANN, 2014; SOUZA, 2012), opera uma
mudanga significativa no comportamento das camadas populares; € 4) 0 modo como o consumo
e 0 mercado fortalecem seu lugar enquanto espac¢os de construcdo de experiéncias identitarias
de engajamento (YUDICE, 2013) e de reivindicacdo de cidadania (CANCLINI, 2010)

O mundo do mercado dos bens (DOUGLAS; ISHERWOOD, 2009) é também palco
das relacdes nas quais, segundo Canclini (2010), a cidadania esta inscrita, pois ndo mais apenas
podemos pensar a producdo e o consumo como mera relacdo de compra e venda, mas,
sobretudo, no mundo contemporéneo trata-se de questdes que organizam estratégias e
percepcdes de intensificacdo de relacbes de cidadania e inclusdo simbolica. No caso da
producdo da populacdo negra, a categoria empoderamento torna-se relevante para descrever
tais processos subjetivos de mudanca, constituindo uma experiéncia de enunciacao que, para
além do trénsito entre o léxico académico e o da militdncia, nos permite atentar para a
interpenetracdo de uma Idgica econdmica que enseja novos discursos em torno da relacédo de
consumo (GM SILVA, 2019).

Por conta da conexdo que tém operado entre as transformacdes identitarias recentes e
as mudancas no padrdo de consumo, a linguagem que a pesquisa de mercado entende que
necessita articular para capturar o consumidor negro, se revela, portanto, de maneira perspicaz,
em uma linguagem politica para o consumo (GM SILVA, 2019). Segundo a autora, tais
dindmicas indicam, sobretudo, itinerarios de luta por visibilidade e por reconhecimento. E
afirma que interpretar tais movimentos apenas sob o signo do consumo ou enfocar sua
dimenséo exclusivamente politica nos impede de compreender a complexidade de estratégias
e de demandas desses sujeitos em termos de direitos e de seus desejos de status, de ascensao

social e de ocupacao de espacos historicamente negados a populacéo negra.

Quando falamos em consumo, mercado, capital, ndo podemos nos esquecer que, 0 que
é apropriado pelo capitalismo vai além do material, do concreto, como dito no capitulo I desta

pesquisa, no modo de producdo capitalista tudo é passivel de ser mercantilizado, inclusive o
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corpo negro, suas crencas, suas ideologias. De acordo com Santos e Medeiros (2011, p.2),
“nada parece escapar ao mercado e ao capital. Além disso, o capitalismo no mundo globalizado
lanca mdo de novas estratégias. Agora, ele é favorecido pelas novas tecnologias da
comunicacgéo e mediado pela publicidade. ”

O capitalismo esta sempre procurando estratégias para atingir seu objetivo final, lucro,
acrescido de mais-valia. E a midia, propagandas, marketing, sdo poderosos artificios para que
tal objetivo seja atingido com sucesso. Hoje, o capitalismo tem se apropriado cada vez mais
das lutas sociais, tudo aquilo que estd sendo comentado, em “alta”, se tornou uma porta para o
comércio, e assim tem acontecido com a luta do Movimento Negro em busca da sua identidade

racial.

O estatuto do negro como um “consumidor” revela um certo nivel de mobilidade social
desse grupo étnico-racial se considerarmos a forma como ele era tratado durante o regime da
escraviddo: uma mercadoria a ser comprada e vendida (GOMES, 2017, p.112). Tamanha

complexidade também €é abordada por Sansone (2000), quando afirma que

Apesar de serem Varios os discursos a respeito dos negros — feitos por eles ou ndo
— enfatizarem a pureza cultural, a “ancestralidade” e a oposi¢ao ao comércio como
algo intrinseco a negritude, a relagdo com a “modernidade” e a mercantilizagdo sdo
complexas, frequentemente sugerida e tdo antiga quanto a criacdo da cultura negra
no Novo Mundo (p. 88).

O consumo ndo é exatamente o que se imagina: ha distin¢bes, comunicacdes, memorias,
formacédo de imagens, sonhos, desejos, ilusdes e tantas relacbes para compreender o significado
do ato de consumir. A presente pesquisa procurou contribuir para a construcdo de um olhar que
localiza diferentes concepcdes acerca do que significa o crescimento e favorecimento do
cenario mercadoldgico para a populagédo negra, reafirmando sua relevancia para os diferentes
campos de estudos atravessados por essas questdes. Nesse processo, as atividades de consumo
e producdo sdo traduzidas em experiéncias estético-afetivas de transformagdo. O consumo se
torna uma importante ferramenta para a comunicagdo de processos de mudanca cultural e

politica. Dada a sua relevancia, nesse cenario, abordaremos o empreendedorismo negro.

4.2.2. Empreendedorismo negro ou o “novo” afroempreendedorismo
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As raizes do empreendedorismo afro-brasileiro encontram-se na lenta eroséo do sistema
escravista (NOGUEIRA e MICK, 2013, p. 101). No inicio do século 19, quando da chegada
da familia imperial, o pais ja tinha 400 mil negros trabalhando como homens livres. O total de
escravos era 1,6 milhdo, para uma populagio de 3 milhdes. E impossivel que nenhum dos 400
mil negros livres fosse dono de seu proprio negdcio, dadas as competéncias singulares
encontradas nessa populagdo. Como Gilberto Freyre observou: “a verdade ¢ que importaram
para o Brasil (...) negros maometanos de cultura superior ndo s6 a dos indigenas como a da
grande maioria dos colonos brancos. (...) A formagéo brasileira foi beneficiada pelo melhor da

cultura negra da Africa, absorvendo elementos por assim dizer da elite” (2003, p. 381-382).

Freyre enumerou areas em que a “superioridade técnica” dos negros se revelava entre
0s séculos 17 e 19: mineracdo de ferro, trabalho de metais e madeira, criacdo de gado, uso de
bois no transporte e do couro no vestuario, culinaria, comércio de panos e sabdo, mestres,
sacerdotes e tiradores de reza, expressdo artistico-musical, producdo e comercializacdo de

balaios, entre outras (2003, p. 390-393). Ainda segundo Freyre:

Os escravos vindos das areas de cultura negra mais adiantada foram um elemento
ativo, criador, e quase que se pode acrescentar nobre na colonizacdo do Brasil;
degradados apenas pela sua condicdo de escravos. Longe de terem sido apenas
animais de tragdo e operdrios da enxada, a servi¢o da agricultura, desempenharam
uma funcéo civilizadora (2003, p. 390).

Para Abdias do Nascimento, o africano foi o primeiro e Unico trabalhador durante trés
séculos e meio, sendo desnecessario lembrar mais uma vez o0s vastos campos que os africanos
irrigaram com Seu suor, ou evocar 0s canaviais, 0s campos de algodao, as minas de ouro,
diamante e prata, e as muitas outras fases da formacdo do Brasil alimentadas com sangue
martirizado dos escravos. O negro, longe de ser um invasor ou um estrangeiro, é a verdadeira
alma e corpo desse pais. Entretanto, apesar desse fato historico irrefutavel, os africanos e seus
descendentes nunca foram tratados como iguais pela minoria branca que completa o quadro
demogréfico do pais, mesmo nos dias de hoje. Esta minoria manteve um monopélio exclusivo
de todo o poder, bem-estar, satde, educacéo e renda nacionais (NASCIMENTO, 1980:149).

Antes mesmo da aboligdo os negros ja desempenhavam atividades que Ihes geravam
uma renda propria ou para os seus senhores. Conforme aponta Candido, Xavier, Moura e
Santos (2011, p. 1), a partir de meados do século XVIII, com o crescimento da populagédo das
cidades, os escravos passaram a ser utilizados em outros trabalhos. Muitas escravas dedicam-

se aos servicos domésticos e ao pequeno comércio: as quitandeiras, por exemplo, chegam a
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comprar sua alforria (liberdade) ou a de seus filhos com o dinheiro que obtém. Pelas ruas das
cidades ha também a presenca dos escravos de ganho, ou seja, escravos que trabalham como
alfaiates, sapateiros, carpinteiros, carregadores ou vendedores ambulantes e entregam o

dinheiro ganho a seus senhores.

Os talentos singulares dos afro-brasileiros foram mobilizados tanto pela casa grande,
sob o regime da escraviddo, quanto no campo ou na cidade, sob o trabalho livre. Até o final de
1850, a maior parte da forca de trabalho nas industrias era de escravos. No Rio de Janeiro, por
essa época havia “95 manufaturas nos mais diferentes ramos industriais, com destaque para a
producdo de sabdo e velas, chapéus, fundi¢cdo e maquinas; metalurgia de ouro, prata e rapé;
além de cordoaria e calgados; moveis; produtos quimicos e papel” (THEODORO, 2008, p. 22,
citando dados de SOARES, 2007).

Frente as grandes dificuldades que se apresentaram pos-abolicdo, 0s negros recém-
libertos realizavam as mesmas atividades de quando eram escravos de ganho trabalhavam
como alfaiates, sapateiros, carpinteiros, carregadores ou vendedores ambulantes visando sua
sobrevivéncia (SANTQOS, 2007, p.1). Essas expressdes empreendedoras seguiram ao longo da
historia do negro no Brasil, inicialmente com atividades de carater mais artesanal e caseiro, e
chegando a criacdo de seus proprios negécios, que sdo em sua maioria micro e pequenas

empresa.

As particularidades do desenvolvimento do capitalismo no Brasil foram objeto de
inimeros estudos. Ndo por acaso, poucos intérpretes do lento processo de transicdo dos
trabalhadores negros para o trabalho livre que levou ao fim da escraviddo observaram que os
afro-brasileiros tinham talentos e competéncias para atuarem como empreendedores no modo
de producdo que se constituiu a partir de meados do século XIX. José Bonifacio, em seu
“Projeto emancipacionista”, considerou a questdo da terra e o trabalho livre como condicéo
para a liberdade plena dos ex-escravos. Joaquim Nabuco, em seu “Mandato da raga negra”,
trecho de “O Abolicionismo”, escrito em 1863, afirmava o carater nacional da aboli¢ao e suas
consequéncias nefastas, caso todos os ex-escravos ndo fossem incorporados como cidadaos a
nacao brasileira. Apesar das vozes desses abolicionistas, predominou a ideia da “incapacidade”
empreendedora dos trabalhadores negros. Nem pelos mais argutos intelectuais do pais, nem
pelos mais solidarios as condi¢Ges da maioria da populacdo, a nenhum deles ocorreu pensar
gue negros e brancos deveriam ter acesso idéntico a possibilidade de empreenderem, num pais
capitalista (NOGUEIRA e MILK, 2013).
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O Brasil e seus governos estiveram décadas a fio voltados para os imigrantes europeus
e seus descendentes, populacdo com base na qual foi montado, por exemplo, o maior parque
industrial do pais, qual seja, o de S&o Paulo. A pequena iniciativa privada negra, com suas
especificidades historicas, permaneceu invisivel nesse processo, restando reduzida a quase tdo
somente formas econémicas de subsisténcia. Aos negros, que cuidassem eles mesmos de se
capacitarem ao trabalho e que se conformassem ao subemprego, ao trabalho mal remunerado

e desqualificado.

Campos (2018) aponta que no caso brasileiro entre os anos de 1988 e 1991 foram
desenvolvidas algumas instituicdes especificamente voltadas para o 'afro empreendedorismo’,
como Centro de Assessoramento e Coordenacdo Empresarial (CACE) na cidade de Séo Paulo,
Centro de Estudos e Assessoramento de Empresarios e Empreendedores Afro-Brasileiros
(CEM) e o Circulo Olympio Marques (COLYMAR). Segundo o autor, em meados dos anos
1990, a pauta do empreendedorismo negro tornou-se relevante e comecgou a tomar forma, a
medida que as liderangas negras apontaram o0 poder de consumo dessa imensa parte da
populagdo no Brasil, pouco atendida pelas empresas. Com isso, nasceu a discussao em torno
de empreendedores da base da piramide que oferecessem produtos e servicos a populacdo negra

e de periferia.

Nogueira e Milk (2013) analisam que os negros foram, até pouco tempo, vistos
unicamente como trabalhadores, nunca como empresarios. A imaginacdo sobre a participacao
dos negros no capitalismo brasileiro sempre os localizou, na melhor das hip6teses, como
trabalhadores remunerados, jamais como potenciais empreendedores, nem no setor privado,
nem no publico. Desde o imediato pds-escravidao, estabeleceram-se as barreiras de acesso ao
crédito que ainda perduram na atualidade e a tese da meritocracia que ancora na pratica 0s

valores sociais e politicos que legitimam hierarquias e rela¢fes de poder no Brasil.

Segundo Silva (2018), assim como ocorre em todos 0s aspectos da vida moderna, as
relacbes econdmicas ndo se constituem como uma realidade autbnoma dentro do contexto
social, uma vez que a maneira pela qual os atores sociais d&o significado aos objetos e praticas
devem ser compreendidas a partir das interagcdes vivenciadas em um determinado contexto,
compreendendo as dimensdes culturais, politicas e sociais que giram em torno do modo de se
organizar da sociedade. Por isso, a autora aponta que o ‘empreendedorismo negro’ ¢ um grande

desafio para as pessoas oriundas de etnias africanas, posto que o mero preconceito cria
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mecanismos nos quais 0s espacos de empreendedorismo sdo ‘mais fechados’ para as pessoas

negras do que para as pessoas brancas e outras etnias.

Apesar disso, os afro-brasileiros criaram seus préprios negdcios, enfrentando
adversidades sem igual no capitalismo brasileiro. A descoberta de 11 milhdes de
empreendedores afro-brasileiros no inicio do século 21 é inexplicavel se tomarmos como fonte
de pesquisa as principais interpretacfes do pais, publicadas até recentemente. A pesquisa
histérica mais recente reporta variadas iniciativas produtivas capitaneadas por afro-brasileiros
a partir do século XIX, com maior intensidade nos territdrios em que a presenca negra € mais

marcante, como por exemplo no Maranhé&o e Bahia.

De 40 milhdes de brasileiros que ascenderam a classe média na Ultima década, 32
milhdes sdo negros, dados do estudo realizado pelo Sebrae, denominado —Os donos de
negé6cio no Brasil: analise por raca/cor (2001 a 2014), baseado na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2001 a 2014 do IBGE, revelam que o percentual de empreendedores
negros (pretos, pardos) no Brasil passou de 43% para 51%, enquanto a participacéo dos brancos
diminuiu, de 56% para 48%, e a categoria outros (amarelos, indigenas, ou ndo declararam sua

cor/raga), continuou com a participacéo de aproximadamente 1%.

De acordo com GM Silva (2019)

Os quais ao experienciar o inicio de um processo de visibilizacdo através de um
conjunto de politicas publicas que passaram a ser discutidas e construidas que 0s
elenca como prioridade nas a¢fes governamentais, agdes que 0s constituiam como
um novo sujeito de direitos cuja subjetividade ira perpassar experiéncias culturais,
politicas, educacionais, estéticas, afetivas e de consumo de maneiras até entdo
inéditas. Por meio desses processos de reformulacdo politica, a dimensdo das
identidades adquire um papel central, estimulando a construcdo de novos espacos de
enunciacdo e de representatividade. (GM SILVA, 2019 p. 176)

A autora acrescenta que as dinamicas de consumo também irdo atuar fortemente na

recomposicao de formas de subjetividade do povo negro brasileiro contemporaneo.

O empreendedorismo no Brasil foi concebido como uma atividade voltada sobretudo
para 0s homens brancos e que dispdem de recursos financeiros, e a populacdo negra e a
populacdo feminina sempre estiveram a largo desse acesso. Ao falar sobre o
afroempreendedorismo, Villaverde (2014, p.1) o conceitua como uma iniciativa fundamental
para promover o proprio desenvolvimento social e econdmico do Brasil, junto a microempresas

e empreendedores individuais afro-brasileiros. De maneira geral, a populagéo negra tem como
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alternativa (as vezes como Unica saida) o empreendedorismo como possibilidade de obtencao

de renda e de vinculagdo com o mundo do trabalho.

Os indicadores do mercado de trabalho, bem como o contexto social, econdémico e
politico do Brasil no que tange as relacGes raciais, revelam que o empreendedorismo para a
populacdo negra surge e se mantém a partir das necessidades cotidianas, tendo em vista o
racismo institucional muito presente no mundo do trabalho. Siqueira et al (2018), analisa que
a partir das politicas publicas foram vislumbradas possibilidades para essa ampliacdo da
participacdao das minorias na atividade empreendedora, ou autores afirmam a importancia do
surgimento de novas constituicdes empresariais como o Microempreendedor Individual e as
Micro e Pequenas Empresas. Na atualidade, o nimero de empreendedores negros passou a ser

maior que o de empreendedores brancos.

A pesquisa A Voz e a Vez que analisou a Diversidade no Mercado de Consumo e
Empreendedorismo, estudo inédito encomendado ao Instituto Locomotiva pelo Instituto Feira
Preta, revelou o perfil dos empreendedores negros no Pais: 29% dos que trabalham tém o seu
proprio negécio, totalizando 14 milhdes de empreendedores que movimentam,
aproximadamente, R$ 359 bilhdes em renda por ano. No entanto, 82% dos empreendedores
negros ndo tém CNPJ (frente a 60% dos empreendedores ndo negros) e 57% deles acreditam

que pessoas negras sofrem preconceito quando tentam abrir seu proprio negdcio no Brasil.

Um marco importante no Brasil se refere ao Projeto Brasil Afroempreendedor (PBAE),
lancado em 5 de agosto de 2013, segundo informacdo do sitio eletrénico do Instituto Adolpho
Bauer, e criado em parceria com o Coletivo de Empresarios e Empreendedores Afro-brasileiros
de Sdo Paulo (CEABRA/SP), Associacdo Nacional dos Coletivos de Empresarios e
Empreendedores Afro-brasileiros (ANCEABRA) e SEBRAE Nacional, juntamente com a
participacdo de organizacdes da sociedade civil e do Governo Federal. A partir desse Projeto
foi criada entdo a Rede Brasil Afroempreendedor (REAFRO), uma entidade sem fins lucrativos
que visa a promogdo social e econdbmica de micro e pequenas empresas administradas por

negros e negras no pais.

A Feira Cultural Preta, com 20 anos de atuacdo sobre o tema, é uma das mais
consolidadas representagdes do movimento Afroempreendedor no Brasil. Considerado o maior
evento de cultura negra da América Latina, a Feira Preta promove a venda de produtos e
servigos e programacdo cultural de empreendedores e artistas negros e conta com um

marketplace. No mesmo viés o Mercado Negra que segue um modelo bastante similar, ambas
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trazem eventos para a venda direta de produtos e servi¢os de empreendedores negros. A Rede
de Profissionais Negros, Projeto Brasil Afroempreendedor, Movimento Black Money e
AfroBusiness tambem possuem estrutura bem similar entre si, todos tém entre seus objetivos
reunir afroempreendedores em eventos, discussbes com tematicas variadas, cursos de

aperfeicoamento e desenvolvimento de rede de contatos para negécios.

De acordo com TS Oliveira (2018) as mulheres negras sdo numericamente mais
presentes e ativas no movimento Afroempreendedor no Brasil. Ao estudar as relagcdes do
afroempreendedorismo brasileiro e a teoria da Economia étnica, a autora observou que o
afroempreendedorismo Dbrasileiro atua como reforco da identidade e cultura e que a
preocupacdo com questdes sociais e politicas, vai além do aspecto econémico das relacoes

comerciais.

Campos (2018) analisou algumas estratégias praticadas por afroempreendedores como
atos de resisténcia a um mercado com empreendedores majoritariamente brancos. Segundo o
autor, a tatica adotada pelos afroempreendedores foi a atuacdo mercadoldgica a partir da
condicdo étnica, explorando a comercializacdo de produtos intrinsecos as necessidades do
individuo, vontades, escolhas, das suas identificacdes que sdo a origem da concep¢do da sua
identidade.

Para Siqueira (2018) o empreendedorismo negro nao opera como uma possibilidade de
solucgéo para os problemas que envolvem a depreciacdo da populacdo negra brasileira, mas sim
como uma possibilidade para amenizar as grandes disparidades entre a pessoa branca e a pessoa
negra em um cenario que outrora era exclusivo para o0 homem branco. Trata-se de um
mecanismo que combate as desigualdades e a exclusao social, no qual o0 homem e a mulher

negra partem de um ‘empoderamento’ a partir de suas identidades.

A pesquisa realizada em 2010 pelo Procon-SP (Fundagéo de Protecdo e Defesa do
Consumidor de Sao Paulo) chamada “Discriminagao Racial nas Relagdes de Consumo” revelou
que mais da metade (56,4%) dos entrevistados afirmou ter presenciado atitude discriminatoria
de raca ao comprar um produto ou contratar um servico. Na analise de Marques (2017, p.1) é
necessario analisar qual a realidade atual desta parcela da sociedade e se 0 aumento do nimero
de negros (as) empreendedores (as) vém influenciando no processo de identificacdo

afrodescendente.

Nesse sentido, mesmo que um empresario ndo esteja interessado em questdes de fundo

politico, ndo esteja preocupado com nenhuma forma de inclusdo simbolica ao colocar em
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relevo suas pretensdes mercantis, o contexto da sociedade brasileira, marcada pela ideologia
do branqueamento e por um racismo entranhado no cotidiano, faz de qualquer desses produtos
um instrumento que coloca em movimento uma discursividade, um apelo, um simbolo, uma
comunicacdo que envolve e que diz respeito as relagbes entre negros e brancos na sociedade
brasileira. (SEBRAE, 2016 p. 258).

Segundo Sansone (2007), ao analisar discursos dos negros em Salvador na Bahia, a
classe média negra tem se mostrado descontente com as interpretacdes tradicionais a respeito
da negritude como um fendmeno da classe baixa, o que tem feito com que 0s negros mais
instruidos reclamem a esfera do consumo, inclusos ai artigos de luxo e servigos de alta
qualidade, como parte das novas condi¢des de mercantilizacdo da cultura negra. Figueiredo
(2002) constatou que a maioria dos individuos que ascendiam tendiam a manifestar uma
identificacdo, individual ou coletiva, com elementos de sua ancestralidade e com alguma
referéncia de negritude, s6 que de formas variadas e nem sempre dentro das perspectivas

tradicionalmente colocadas pela militancia negra (FIGUEIREDO, 2002 p. 260).

De acordo com Giddens (1991), uma das consequéncias da modernidade é que 0s
individuos estdo a todo 0 momento se desvencilhando das tradi¢des, sejam elas de qualquer
espécie, credo ou forma. Marques (2017, p. 260) analisa que com 0S negros ou
afrodescendentes ndo é diferente, posto que as referéncias que dizem respeito a construcao das
identidades sdo multiplas e cambiantes e qualquer dimensdo do mundo da vida serve a esse
proposito; logo, 0 mercado e a consequente mercantilizacdo de simbolos que servem a causa

dos afrodescendentes tém nesse espaco e lugar um discurso de alteridade a ser considerado.

A producdo da populacdo negra, nesse contexto, € uma forma de insercdo numa
modernidade-mundo, e é também uma forma de comunicacéo, pois esses produtos comunicam
a sociedade que o publico consumidor negro existe, ele se manifesta e usa 0 consumo para se
fazer notar. Desse modo, seus anseios e afirmagdes no terreno da identidade colocam em
movimento um produto codificado para 0s negros, pois € sempre um elemento que remete as
questdes raciais na sociedade brasileira. E por meio dele que produtores e consumidores
dialogam, se intercruzam, trazem para esse campo das relacbes sociais questdes que

tradicionalmente sdo percebidas no plano das discussdes politicas. Dessa forma,

Produzir para o mercado étnico tendo a negritude como elemento imagético tem
como finalidade atender a esse duplo que é o produto étnico, pois, ao agregar valor e
transformar uma questéo delicada que envolve os negros em um valor positivo, 0s
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Empresarios procuraram fazer dos seus tragos adscritivos um élan no mundo dos
bens. As estratégias de qualquer empreendimento no mundo contemporaneo tém
como foco Ultimo a busca de lucro, como qualquer outra empresa capitalista, no
entanto, 0 empresario negro esti sempre envolto com questdes que transcendem esse
campo mercantil. Quando a agdo tem esse fim, ela nunca é tipicamente capitalista
(MARQUES, 2017 p. 269).

Os produtos voltados para os negros ja fazem parte do horizonte mercantil da grande
producdo material na sociedade brasileira contemporanea. Essa producao tem o potencial de
um efeito comunicativo: ela serve para pensar as relacfes econdmicas e raciais, e pode ser vista
como um elemento atuante nas relagfes de produgdo enquanto simbolo. No préximo capitulo,
abordaremos a construcdo do Selo Quilombos do Brasil, enquanto um simbolo de identidade e

origem para os produtos das comunidades quilombolas do pais.

E preciso destacar que os estudos relacionados ao tema do afroempreendedorismo tem
se dedicado quase que somente a iniciativas urbanas. Desse modo, sdo inexistentes estudos que
analisam o afroempreendedorismo nas comunidades quilombolas, apesar de toda a producéo e
beneficiamento de produtos agricolas e artesanais encontrados nas comunidades quilombolas
e da participacdo desse segmento em eventos de afroempreendedores, a exemplo da Feira Preta,
além da existéncia de selo especifico para seus produtos. Ha caréncia também de estudos que
analisem o impacto do consumo na demanda para produtos quilombolas nos espagos e nichos

que buscam mobilizar diferentes atores sociais identificados com a cultura negra.
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CAPITULO 5. TRAJETORIAS DO SELO QUILOMBOS DO BRASIL

5.1. SEPPIR — IDEALIZACAO E CRIACAO DO SELO DE IDENTIFICACAO

A Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica
(SEPPIR), através da Secretaria de Politicas para as Comunidades Tradicionais (SECOMT),
por meio da Portaria n. 22 de 14 de abril de 2010, institui “o selo de certificagdo de origem de
produtos oriundos das comunidades quilombolas denominados “Selo Quilombola”. O Selo
Quilombola é uma certificacdo de origem de produtos produzidos por pessoas fisicas ou

juridicas integrantes de comunidades quilombolas”.

O Selo Brasil Quilombola é um certificado de origem, que visa reconhecer a identidade
cultural de produtos de procedéncia quilombola, a partir do resgate histoérico das formas de
producdo e da relagdo das comunidades com determinada atividade produtiva. Pretende agregar
valor étnico aos produtos, contribuindo para a promocdo da autossustentabilidade dos

empreendimentos quilombolas no Brasil.

A construcdo deste dispositivo estd diretamente associada ao reconhecimento das
formas de producéo e, mais amplamente, de organizacao sociocultural que caracterizaram essas
comunidades, o que faz do selo a expressdo material de um importante patriménio imaterial
brasileiro. Como aponta o site da Fundagao Cultural Palmares, “a iniciativa agrega valor étnico
aos produtos e contribui para a promo¢do da sustentabilidade dos empreendimentos

quilombolas".

Ademais, de acordo com o Manual de Uso do Selo, trata-se de [...] um instrumento de
agregacao de valor, uma vez que o produto oriundo das comunidades tem atributos cada vez
mais exigidos pelos consumidores como: sustentabilidade; responsabilidade social,
responsabilidade ambiental; valorizagcdo da cultura local; valorizagdo da producdo regional,
que gera trabalho, renda e desenvolvimento local sustentavel. (MANUAL DO SELO
QUILOMBOS DO BRASIL, s.d., p. 7).

A discussao a respeito da criacdo do selo nasceu no ambito da gestdo do PBQ, que era
coordenado através da Gerente de Projetos da Secretaria de Povos e Comunidades Tradicionais

da SEPPIR, a gerente a época, assumiu a pasta por conta do seu acimulo na atuacdo junto aos
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movimentos negro e feminista e sua atuacdo e experiéncia no Rio Grande do Sul na gestao do

CODENE.

Sou neta e filha de quilombola, e embora ndo tenha nascido no quilombo eu me auto
identifico quilombola, sempre fui militante logo que me sair por gente, comecei a
militar no movimento social, aos 17 anos ja militava no movimento negro em Santa
Maria e redondeza. (Entrevistada da SEPPIR)

A presenca de uma gestora com a autoidentidade quilombola na coordenagdo do

Programa Brasil Quilombola, com vasto conhecimento no campo da gestéo e das diferentes

realidades da populacéo negra e quilombola do pais, pode sinalizar uma atuacao responsavel

com a pauta e a possibilidade da criacdo de estratégias politicas realmente afinadas com as

demandas da parcela da sociedade representada. Ainda segundo a entrevistada,

Havia sido feito um trabalho interno de articulacéo de Politicas Publicas dentro do
governo estadual na area de desenvolvimento rural, com varias a¢bes, como por
exemplo o programa RS rural do Banco mundial, com uma linha exclusiva para as
comunidades quilombolas. Varias a¢Bes articuladas de forma transversal dentro do
governo, nas secretarias, a Ministra tinha conhecimento da experiéncia nossa do
Rio Grande do Sul, era no Brasil a Unica experiéncia de gestao, tudo isso fez
com que a gente chegasse nessa experiéncia da SEPPIR. (Entrevistada da SEPPIR)

Outra caracteristica pessoal ressaltada pela gestora, que foi fundamental para a criacao

do selo “muito pé no ch&o, eu sou muito de conversar com as comunidades, de ir até as

comunidades, entéo viajei muito, por esse Brasil afora™ (Entrevistada da SEPPIR), e de acordo

com os dados levantados foram essas visitas as diferentes realidades brasileiras que a

necessidade de um simbolo identitario para os produtos dos quilombos foi sendo percebida e

dialogada com as liderancas e comunidades.

Indo por esse Brasil afora, pude perceber uma a riqueza cultural, a forga de
producao das mulheres, a criatividade através do artesanato como uma estratégia
de sustentabilidade, ainda que com muita dificuldade de acesso a matéria prima, ou
a estrutura dos seus produtos, e dificuldade de escoar os produtos la das
comunidades, muitas vezes os produtos que elas produziam 14, e isso acontece ainda
hoje, acabavam caindo nas méos dos atravessadores, e depois eu via nas feiras,
porque sou muito de feiras, entdo eu via muitos produtos quilombolas, que eu j& tinha
ido nas comunidades e visto na comunidade, e depois chegava na feira numa
determinada capital e via aquele produto sem identificacdo, sem marca ou até muitas
vezes com a marca de outras empresas, de outros fornecedores. (Entrevistada da
SEPPIR)

Dessa forma, iniciou-se um debate dentro da equipe de gestdo de projetos, “sobre a

necessidade de a gente pensar uma estratégia de rede que pudesse dar esse apoio, que pudesse

garantir e absorver esses produtos, e ai comegcamos a pensar uma identidade” (Entrevistada



92

da SEPPIR). Foram pesquisados outros selos e iniciativas de natureza semelhante a pretendida,
como ¢é possivel perceber na fala da entrevistada, “Entdo a gente foi atras, comecamos a
pesquisar outros selos, pegamos um exemplo do Selo Sabor Gadcho,*que temos aqui no Rio
Grande do Sul, que era uma iniciativa de bastante sucesso naquela época, ja tinha

visibilidade.”

Dentre os debates que ocorreram na ocasido, uma das centralidades estava no que se
pretendia com o selo, seu objetivo final, se seria um instrumento que atesta a qualidade do
produto, ou se seria um selo de protagonismo, um selo de identidade, ou ainda como o selo

poderia representar essas duas necessidades apresentadas pelos produtos quilombolas.

E a gente comecou a aprofundar muito a discussdo do que a gente queria realmente,
se nos queriamos um selo de qualidade, porque existe uma diferenca entre selo de
qualidade e um selo de protagonismo, de identidade do produto, que faz uma
referéncia de que localidade ele foi produzido, entdo fizemos muito esse debate, para
que ele se consolidasse como selo de origem, mas sem perder de vista seus padroes
de qualidade, de apresentagdo, entdo a gente foi dialogar cum uma experiéncia no
sul da Bahia, no baixo sul, has comunidades de Boitaraca, Jatimane, as experiéncias
deles 14 com piacava. . (Entrevistada da SEPPIR)

De acordo com as informac6es obtidas nos documentos da SEPPIR, os debates para a
construcao do selo iniciaram em 2009, por responsabilidade da Subsecretaria de Politicas para
Comunidades Tradicionais da SEPPIR. De acordo com documento publicado em 08/06/2009
no site da SEPPIR, ap6s uma reunido que debateu essa pauta o objetivo do selo era “tornar
visivel os produtos feitos nas comunidades, frequentemente revendidos por atravessadores a
precos muito superiores, além de desenvolver uma identidade cultural das producbes
quilombolas” (Entrevistada da SEPPIR)

Desde fevereiro de 2009 o Ministério da Integracdo Nacional e a SEPPIR, em parceria
com o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel do Baixo Sul da Bahia (IDES), realizaram

oficina de gestdo voltada aos associados da Cooperativa das Produtoras e Produtores Rurais da

14 Selo de marca de certificagdo "Sabor Galicho": constitui-se na denominacio de uma marca mista
nominativa/figurativa "Sabor Gaudcho", dos produtos que sdo processados por agricultores familiares ou
pescadores artesanais profissionais que tiveram suas agroindustrias familiares incluidas no Programa Estadual de
Agroindustria Familiar do Estado do Rio Grande do Sul. A criacdo do Programa de Agroindistria Familiar do
Estado do Rio Grande do Sul, “Sabor Gaticho”, transformado em Politica Estadual de Agroindustria Familiar
(PEAF), foi criada pela Lei Estadual n® 13.921, de 17 de janeiro de 2012. O selo Sabor Gaucho indica que a
agroindustria é proveniente da agricultura familiar e esta legalizada sob o ponto de vista ambiental, tributario e
sanitario.


http://www3.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegis/Arquivos/13.921.pdf
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Apa do Pratigi (COOPRAP). Cooperativa formada por comunidades quilombolas dos
municipios baianos de Cairu, Itubera e Nilo Pecanha. S&o 110 cooperados de 45 comunidades
quilombolas que atuam na producdo de mel, artesanatos, fibras de piacava para vassouras,
pentes de piagava para cobertura de quiosques e outras pecas. Durante quatro meses realizou-
se oficinas com essa cooperativa a fim de desenvolver linhas de design e criacdo do selo
quilombola. A meta a época, era expandir o projeto do selo para o desenvolvimento da
producdo e da economia de comunidades quilombolas de pelo menos outros 13 estados
brasileiros. Outra meta do projeto piloto era a criagdo de uma rede nacional de gestédo do selo

quilombola.

O Selo Brasil Quilombolas, através da portaria interministerial n° 05 de 5 de novembro
de 2012, foi lancado pelo Presidente a época, Luiz Inacio Lula da Silva, e a SEPPIR durante
as comemorac¢des do novembro negro, no estado da Bahia. Inicialmente foi debatido,
desenhado e lancado no ambito exclusivamente da SEPPIR. Surgiu com o objetivo de
identificar os produtos agricolas, artesanais e alimenticios oriundos de comunidades

quilombolas visando a valorizagdo étnica, cultural e a comercializacao.

Na ocasido de lancamento do selo, o Ministro da Igualdade Racial a época, Edson
Santos afirmou que o selo deveria se constituir como um simbolo do “resgate a autoestima da
comunidade” contribuindo para a melhoria da producdo e renda. Falou também que o
preconceito € o principal alimento do “abismo socioecondmico entre negros € brancos no

Brasil”. Segundo uma das entrevistadas,

O Selo foi langado oficialmente na Bahia com a presenca do presidente Lula, na
semana da consciéncia negra, na praga Castro Alves, o presidente falou sobre o selo,
foi um ato alusivo ao dia da consciéncia negra entdo tinha varias atividades, mas a
acdo principal de entrega de uma politica publica na ocasido foi o langamento e
entrega do selo Quilombos do Brasil, pelo presidente. Inclusive ele recebeu uma
cesta de produtos onde continha varios produtos feitos pela comunidade que tinha
recebido essa certificacdo e nos entregamos essa cesta ao presidente durante o ato,
foi um momento muito emocionante para as comunidades, porque nos fizemos a
entrega, e ai seguiu a cerimonia a e gente flagra o presidente sentado comendo as
bolachinhas que estavam na cesta, entdo imagina a emogao das liderancas assistindo
o0 presidente provando os quitutes que estavam na cesta e que eles tinham produzido.
Entdo foi um momento muito emocionante para nds, e tinha desde um pano de prato
bordado, uma cestaria, paes, bolachas, mel, uma representacdo de cada segmento
que havia recebido a certificacdo. (Entrevistada da SEPPIR)

O Selo, de acordo com a Portaria n® 22, de 14 de abril de 2010, seria concedido a quem
comprovasse vinculo com a respectiva comunidade quilombola; que a atividade ou o

empreendimento se localiza no territdrio de respectiva comunidade quilombola; que o produto
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é oriundo de comunidade quilombola certificada pela Fundacao Cultural Palmares; que possui
caracteristicas tipicas de comunidades quilombolas, revelando sua identidade cultural; e que a
extracdo, o cultivo, a criacdo ou a confec¢do do produto ocorra de modo ambientalmente
sustentavel (BRASIL, 2010).

Sobre o processo de constru¢do da imagem do selo, uma série de elementos foram
debatidos e idealizados, a fim de obter uma imagem que as comunidades pudessem se

reconhecer, que pudesse de fato ser um instrumento da identidade quilombola.

A partir do momento que fomos amadurecendo o formato, da importancia de ter uma
identidade visual, de produzir a partir da marca, produzir etiquetas, adesivos, ao
pensar identidade visual, a gente contratou internamente uma consultoria, um
design, contratamos para que ele criasse essa identidade visual, discutimos alguns
elementos que seriam importantes nessa identidade visual, como a questdo da
circularidade , a questdo do marrom que remete a terra, a questéo de ter um pilao
gue ai remete a ancestralidade, quando eles nos apresentou a arte, foi uma coisa
maravilhosa, porque ele conseguiu absorver exatamente aquilo que a gente gostaria,
gue estivesse presente nessa marca. . (Entrevistada da SEPPIR)

Figura 3. Representacdo figurativa (Selo) regulamentada para uso em produtos oriundos de
comunidades quilombolas

188y l t 15841
Fonte: SEPPIR, 2018.

Para emissdo do selo alguns critérios precisam ser atendidos e s6 pode obté-lo
agricultores familiares quilombolas que possuem Declaracdo de Aptiddo do Pronaf (DAP),
Cooperativas e Associacdes de Agricultores Familiares Quilombolas e Empresas que
comprovem que o produto tenha na sua constituicdo mais de 50% da matéria-prima principal

de produtos oriundos da agricultura familiar quilombola. A validade do Selo é de dois anos,
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podendo ser renovado. A solicitagdo de acordo com a Portaria n® 22, de 14 de abril de 2010,
deveria ser apresentada a Subsecretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais, tendo a

Secretaria 60 dias para decidir sobre a solicitagéo.

Segundo a avaliacdo inicial sobre o Selo, este teve boa receptividade pelas liderangas

das comunidades quilombolas; segundo uma das entrevistadas, o inicio do processo,

Foi assim uma experiéncia fantastica, liderancas ficaram sabendo e em cada estado
gue a gente ia o pessoal fazia um mapeamento das iniciativas que existiam, seja no
artesanato, sejam em outras ac¢Oes de geracéo de renda, de producéo de alimentos,
ou de mesmo de processamento artesanal de alimentos, desde a producdo de
rapaduras, mel. (Entrevistada da SEPPIR)

A partir do lancamento do Selo e com a avaliagdo positiva recebida dos
permissionarios, no que se refere a visibilidade dos produtos, outras questfes comegaram a ser
discutidas internamente, a partir da percepcdo da necessidade de organizacdo produtiva das
comunidades com foco no acesso a mercados e a comercializacao, possibilitando melhorias na
elaboracdo dos produtos, principalmente com relacdo ao acabamento e apresentacdo dos

produtos, embalagem, conservacao, entre outras,

E 0 que a gente percebeu, que em tese o selo ter sido uma grande vitdria, do ponto
de vista da visibilidade e tal, a gente percebeu que haveria necessidade de investir
em cursos de qualificacao, parcerias com empresas, com o Sebrae também, que era
de melhoria na qualidade e apresenta¢do do produto, ainda tinham produtos muito
rudimentar, com dificuldades do acabamento do ponto de vista técnico, na
embalagem, na conservacdo. Havia a necessidade de fortalecer uma rede que
observasse essas questdes, porque esse meio é um meio muito disputado e existem
muitas regras, nos alimentos, as regulamentagdes pela Anvisa de conservacao, eles
precisariam estar preparados para cumprir com esses requisitos, entdo a gente
percebeu que ndo bastava ter uma identidade visual, um selo, mas uma rede
fortalecida que desse sustentacdo para que esse produto de fato pudesse chegar ao
mercado. (Entrevistada da SEPPIR)

Dessa forma, foi idealizado a estruturagdo de uma rede nacional, “a gente iniciou a
estruturacdo dessa rede na minha gestdo, de ir aos estados, conversar com as prefeituras”.

(Entrevistada da SEPPIR). Segundo fala da entrevistada,

Nés trabalhamos muito na ideia da rede para sair da ideia das amarras da gestao
publica, entdo trabalhamos na perspectiva de ter uma rede, onde fosse composta
também pelos produtores, uma espécie de uma cooperativa, alguma coisa assim, a
ideia era avangar para ter uma cooperativa quilombola, a ideia era construir uma
nacional e ter bracos nos estados, e a gente conversou muito para se estabelecer.
(Entrevistada da SEPPIR)
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Uma das estratégias da rede estava centrada na necessidade de visibilidade das

comunidades quilombolas, com o objetivo de garantir o protagonismo das comunidades

quilombolas,

A gente conversou muito sobre isso, para se fortalecer né? Por que a gente sabe que
mesmo as comunidades sendo da agricultura familiar, sendo inseridos dentro desse
arcabouco da politica de desenvolvimento rural, existe uma disputa de espaco, de
protagonismo de todos os setores, entdo a gente preocupou em garantir esse
protagonismo, para que eles ndo ficassem ofuscados perante os demais segmentos
da agricultura familiar, que tivessem esse protagonismo também, por isso que
comecamos a pensar na necessidade de uma rede que tivesse essa sustenta do ponto
de vista politico, de articulacdo, de mobilizacdo. (Entrevistada da SEPPIR)

A insercdo dos produtos nos mercados foi amplamente discutida na equipe de gestao

de projetos, com o direcionamento do potencial das feiras, as que ja estavam estabelecidas nos

estados e nas cidades, e buscou-se fomentar que as comunidades quilombolas tivesse espacos

especificos para a comercializacdo dos seus produtos, junto com outros segmentos como a

Feira Preta nos estados, ou as feiras da Agricultura Familiar.

Afeira preta por exemplo, eu acompanhei o inicio dessas feiras na SEPPIR e naquela
época ja se discutia a importancia de ter um espago quilombola, nés tivemos aqui no
Rio Grande do Sul a Expointer e ai teve um espaco da agricultura familiar, a gente
discutiu a importéncia de dentro do espacgo da agricultura familiar ter um espaco
quilombola. A estratégia era ir incidindo que esses espacos tradicionais de feira
garantam um espago que der essa visibilidade para os produtos, se inserindo e
ganhando mais espacos de venda. (Entrevistada da SEPPIR)

Apb6s o lancamento em 2010, o Selo Quilombola ficou até 2012 sem nenhuma

movimentacao, tanto de permissionarios como de a¢des para divulgacdo desse. Esse fato fez

com que a SEPPIR, em parceria com o extinto MDA, associasse 0 Selo Quilombolas ao SIPAF,

através da Portaria Interministerial n. 5 de novembro de 2012.

A juncdo dos dois Selos garante maior valorizacdo, fomento e profissionalizacdo de
suas praticas produtivas quilombolas de modo a contribuir para a promogdo dos
empreendimentos identificados. Outro ponto importante, € que essa acdo promove a
valorizacdo étnico- -cultural e abre novas possibilidades de comercializacdo, como
feiras, compras publicas e rede de mercados. Essa acdo governamental fortalece a
agricultura familiar, responsavel pela producéo da maioria dos alimentos consumidos
pelos brasileiros (MANUAL DO SELO QUILOMBOS DO BRASIL).

Para a idealizadora do Selo na SEPPIR, apesar da afinidade na pauta conjunta entre

MDA e SEPPIR, essa inclusdo do Selo Quilombos do Brasil ao SIPAF foi sentida como uma

perda importante para o protagonismo da execucdo de politicas que objetivam a igualdade

racial e o fim do racismo, como podemos observar nas falas dos entrevistados, a seguir,
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Sensacao de perder um filho de gestéo, porque a gente construiu toda essa estratégia
prevendo toda essa visibilidade, por a SEPPIR ser o ministério da Igualdade Racial,
0 espaco onde se protagoniza a politica da igualdade racial e o combate ao racismo,
nos sempre tivemos esse entendimento que a SEPPIR deveria ser a grande
articuladora, junto com os demais ministérios. (Entrevistada da SEPPIR)

Eu lamentei muito quando soube, embora eu soubesse que ele estaria em boas maos,
porque a gente ja tinha uma parceria com o Edmilton, ele sempre foi parceiro nas
acdes junto ao MDA, a gente tinha essa articulacdo muito afinada das politicas
publicas transversais, embora a SEPPIR era a gestora, coordenadora do PBQ nés
tinhamos essas parcerias muito fortes dentro dos ministérios, e com o MDA muito
mais, por conta das afinidades das acbes. Mas a gente sentiu, foi como se a gente
estivesse demandando para outro setor, o que seria de responsabilidade da SEPPIR
estar a frente. Sem abrir mdo da parceria do MDA, mas da SEPPIR ser a
protagonista, empoderar esse instrumento. (Entrevistada da SEPPIR)

5.2. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E A OPERACIONALIZACAO
DO SELO

O Ministério do Desenvolvimento Agrério foi criado em 2000, fruto de uma série de
reivindicacdes da sociedade civil e da reconfiguracdo do Ministério Extraordinario de Politica
Fundiaria. Ap0s o processo de redemocratizacdo do estado brasileiro, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, em resposta as crescentes reivindicaces, a pauta agréria € a
agricultura familiar ganharam visibilidade e reconhecimento nacional. Alguns autores como
Picolotto (2015); Favareto (2010) e Schneider (2010) apontam alguns cenarios determinantes
para esse momento histérico: o surgimento de novos atores sociais e suas organizacOes
(movimentos sociais do campo, sindicatos, federacdes, entre outras); O reconhecimento da
Agricultura Familiar como categoria social fruto da reorganizacdo dos agricultores e da luta

sindical e as reivindicacOes de acdo estatal frente aos violentos conflitos agrarios.

Inicialmente a estrutura do MDA estava fundamentada na assisténcia ao ministro, com
gabinete, Secretaria Executiva e consultoria juridica, nas duas secretarias nacionais, a SAF e a
SRA, responsaveis por operacionalizar as acGes referentes a agricultura familiar e a reforma
agraria e no INCRA, que integrava o Ministério juntamente com dois 6rgdos colegiados: o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural/CNDR e o Conselho Curador do Banco da Terra
(GRISA; MEDEIRQOS, 2019).

Ainda de acordo com as autoras, nos primeiros anos 0 MDA atuava com uma

capacidade burocréatica pequena, sobretudo em termos de equipe e orcamento, o que limitava
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sua atuacdo no desenvolvimento de agdes e politicas, da mesma forma que tornava restrita a
sua capacidade de didlogo e de articulagdo com a sociedade.

A configuragdo de um ministério com publico de atuagédo voltado a agricultura familiar,
demarcou a historica divisdo na estrutura politica e administrativa e no espago rural brasileiro.
No periodo de 2000 a 2016, o Governo Federal contou com dois Ministérios dedicados a
agricultura e as dindmicas rurais, sendo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) voltado principalmente ao agronegocio e a exportacdo, e 0 MDA com foco mais na
agricultura familiar e suas especificidades (Quilombolas, Indigenas, Mulheres, Juventude,

entre outras) e na reforma agraria, com politicas e programas direcionados a este publico.

De acordo com Medeiros e Grisa (2019) a consolidacdo e a afirmacéo politica do MDA
no periodo de 2003 - 2010, a eleicdo do presidente Lula e as reivindicacBes dos movimentos
sociais e sindicais da agricultura familiar deram vazdo a um contingente de demandas
reprimidas em momentos anteriores, sendo o periodo mencionado, marcado pela criacdo de
importantes politicas publicas para o meio rural, pelo tratamento da diversidade da agricultura
familiar e por inovagdes nos processos de gestdo. E com o acolhimento das demandas oriundas
das organizacbes e movimentos sociais, como também a ampliacdo da compreensdo da
diversidade econdmica, cultural e de grupos sociais da agricultura familiar, o Ministério

precisava ampliar sua capacidade burocréatica para colocar em curso os planos do governo.

Apds 2003, ndo apenas a estrutura do MDA ¢é ampliada, como também a sociedade civil
ligada aos movimentos sociais e as demais causas ligadas a agricultura familiar, quilombola,
entre outras, passa a integrar o quadro de funcionarios do Ministério®, aumentando seu poder
de articulacdo. No que concerne a estrutura administrativa, foram realizadas legalmente
modificacfes em 2003, 2004, 2009 e 2010. Destaca-se as modificacdes de 2004 e 2010, e a
modificacdo “extraoficial” realizada em 2011. Em 2004, a estrutura do MDA passou a ser
composta por trés secretarias dedicadas as problematicas do desenvolvimento rural, sendo:
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA) e a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) criada em 2004, com seus respectivos
Departamentos. Outra mudanca importante foi a criacdo das Delegacias Federais do MDA,

com a finalidade de ampliar a capilaridade do Ministério nas Unidades de Federacéo.

1> Compondo o corpo técnico. Segundo Grisa e Medeiros (2019), o corpo técnico funcionava basicamente com
cargos de Direcdo e Assessoramento/DAS4, alguns gestores remanejados de outros 6rgdos e consultores
contratados via convénios com organismos internacionais, como o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento/PNUD e o Instituto Interamericano de Cooperagéo para Agricultura/lICA.
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Em 2010 o arranjo do Ministério foi ampliado e reorganizado, o NEAD foi vinculado
a Secretaria Executiva; e criou-se a Ouvidoria Agraria Nacional. Nos Orgdos Singulares
Especificos foi criada a Secretaria Extraordinaria de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia
Legal/SERFAL e foi criado o Departamento de Geracdo de Renda e Agregacdo de
Valor/DGRAYV vinculado a SAF. E foi criada a Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais e
Quilombolas na Secretaria Executiva. As modificacdes no arranjo e na estrutura do MDA eram
demandas que surgiam do crescimento das ac¢Ges e das politicas publicas implementadas e dos
temas que iam entrando na agenda. Para Medeiros e Grisa (2019) a trajetoria do Ministério foi

influenciada e influenciou a trajetoria das politicas publicas para a agricultura familiar.

O MDA, desde 2004, executava Politicas Publicas para Povos e Comunidades
Tradicionais. Dessa forma, em 2010, a pauta quilombola ganhou espaco em uma diretoria
especifica no MDA, junto com as mulheres rurais, de acordo com o Art 5° do Decreto N°7.255,
de 04 de agosto de 2010. A Diretoria de Politicas para as Mulheres Rurais e Quilombolas
nasceu com as seguintes funcées: | - articular e elaborar a¢des transversais que levem em conta
as necessidades de inclusdo social, especialmente no que diz respeito ao acesso aos direitos
econdbmicos das mulheres trabalhadoras rurais e das comunidades quilombolas;
Il - implementar acdes, elaborar, promover e avaliar a execucdo de programas e projetos de
promocdo de igualdade, género, raca e etnia no ambito do Ministério; Il - contribuir para a
formulacdo de politicas de promocédo de igualdade de género e racga; e IV - articular acGes
interinstitucionais necessarias para a implementacdo de politicas publicas para mulheres

trabalhadoras rurais e das comunidades quilombolas.

Em 2011 foi empossado o Ministro Afonso Florence, e como forma de centralizar as
acOes destinadas as comunidades tradicionais, foi constituida a Diretoria de Politicas para
Povos e Comunidades Tradicionais (DPCT/MDA). Segundo um dos gestores entrevistados “o
Quilombola saiu da Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais e Quilombolas e veio para
essa nova diretoria, indigena que era da SAF veio para essa diretoria, ndo tinham muitos
cargos, foi bem no sacrificio ali, mas criamos a diretoria. ” (Entrevistado do MDA-CPCT 1).
“E nos fomos ampliando para outros publicos extrativistas, povos de terreiro, pescadores

artesanais, ciganos, e o trabalho foi se consolidando. ~ (Entrevistado do MDA-CPCT 1).

A primeira atividade exercida por essa diretoria foi a incidéncia no PAA 2012-2015,
“comeg¢amos a atuar ja como DPCT, no PAA do Governo Dilma” (Entrevistado do MDA-
CPCT 1). Em 2012, a presidenta Dilma indicou Pepe Vargas para o Ministério e Afonso


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.255-2010?OpenDocument
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Florence voltou a assumir o seu mandato de deputado federal. Entretanto, apesar de ter iniciado
os tramites de formalizacdo da criacdo da nova diretoria, o processo ndo foi finalizado e a
Diretoria de Politicas para Povos e Comunidades Tradicionais passou a ser Coordenacdo-Geral
de Politicas para Povos e Comunidades Tradicionais (CPCT/MDA). Porém, essa mudanca ndo

alterou as funcgdes exercidas.

Foi feito um pacto politico, 0 pacto permanece mesmo com a chegada do Pepe. Entdo
a DPPCT quando o Pepe chega, como ela néo foi formalizada, porque o Afonso tinha
pedido a formalizacdo, mas saiu sem ver o sonho dele. E quando o Pepe chega, diz
que vou precisar do simbolo do gabinete (simbolo de assessor especial), na gestao
de Pepe a DPPCT passa a ser CGPCT Coordenacdo Geral, s6 que todas as
prerrogativas que eu tinha eu continuei. Todas as prerrogativas, inclusive de fazer
parte da coordenacao colegiada do ministério. (Entrevistado do MDA-CPCT 1).

Apesar da mudanca no funcionamento do ministério, a DPMRQ e a SAF formalmente
ndo sofreram alteracdo, e os documentos que se referiam a quilombolas ou indigenas
precisavam ser assinados pelas respectivas Diretoria e Secretaria. Segundo entrevista com um
dos gestores “Eu ndo era ordenador de despesas, entdo eu ndao assinava alguns documentos”
(Entrevistado do MDA-CPCT 1). Embora um dos entrevistados tenha afirmado que, apesar
dessa necessidade de articulacdo interna para o funcionamento da coordenacdo, nao havia
nenhum tipo de intromissdo das outras instancias do Ministério do trabalho da CPCT. "N&o
tivemos nenhuma ingeréncia no meu trabalho.... E foi o que o possibilitou, uma estrutura
pequena, fazer tudo que fizemos, e fizemos muita coisa mesmo” (Entrevistado do MDA-CPCT
1).

A base legal que o MDA sustentava suas a¢des voltadas para povos e comunidades
tradicionais eram: a constituicdo Federal de 1988 com seu art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias; a convencdo 169 da OIT; a Convengdo sobre Diversidade
Biologica; o Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003; o Decreto 6.040, de 2007 que criou a
Politica de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, a Lei
n°12.188 de 20 de julho de 2010 que trata da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural; o Estatuto da lgualdade Racial; e a Lei n°11.236, que trata da agricultura

familiar.

Dentre os programas e politicas e planos nacionais, 0 ministério era responsavel pela
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT), a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (Pngati),

0 Programa Brasil Quilombola (PBQ), o Il Plano Nacional de Reforma Agréaria, o Plano



101

Nacional de Promocéo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPPS); o Plano
Anual de Manejo Florestal Comunitario e Familiar (PMFCF); e o Plano Nacional de

Fortalecimento do Extrativismo.

No escopo do Ministério, suas competéncias tratavam da reforma agréaria; da promocéo
do desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares; e
da identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagéo e titulagcdo das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades quilombolas, através da autarquia do Incra, e também o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, em carater extraordinario, possuia as competéncias

relativas a regularizacao fundiéria na Amazonia Legal.

Dentre as linhas de atuagcdo do Ministério junto as comunidades quilombolas estavam
a assisténcia técnica e extensdo rural; apoio ao desenvolvimento territorial e sustentavel;
fomento a estudos e pesquisas, como o Il Prémio Territorios Quilombolas e a publicacéo que
trata de experiéncias de assisténcia técnica a extensdo rural em areas indigenas; fortalecimento
dos espacos de participacdo e controle social, dentro do fortalecimento de espacos e
participacao, foi criado em 2011, o Comité de Povos e Comunidades Tradicionais, vinculado
ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel do MDA e a¢fes internacionais,
como 0 Quilombo das Américas, que é coordenado pela SEPPIR, que conta também com a

participacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Além disso, muitas acBes, programas e projetos estavam vinculados com outros
programas governamentais, como os chamamentos publico para execu¢do de chamada de
assisténcia técnica e extensdo rural no ambito do Plano Brasil Sem Miséria, que buscava
contemplar alguns segmentos como quilombolas, pescadores, indigenas, extrativistas, no
ambito do Programa de Fomento a Incluséo Produtiva, coordenado pelo MDS, MDA e MMA,
dentre outros 6rgdos do Governo Federal.

Outra importante acdo desenvolvida foi a criagdio da Rede ATER Indigena e
Quilombola, que foi constituida com o objetivo de integrar as acOes, socializar 0s
conhecimentos, envolvendo técnicos e familias de povos e comunidades tradicionais. Foram
realizados seminarios sobre ATER, um quilombola, um indigena e um extrativista, que
prepararam 0s segmentos para as conferéncias nacionais que ocorreram em 2008 e 2016 sobre
assisténcia técnica e extensao rural. Também foi realizada a Conferéncia Setorial Nacional de

Povos e Comunidades Tradicionais, fase preparatoria para a Conferéncia Nacional de
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Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento

Agrério e ao Condraf.

A realizacdo de feiras fazia parte do bojo de muitas das ac6es ministeriais, dessa forma,
o trabalho da CPCT teve o foco na ampliacdo da participacdo do seu publico de atuagdo. Um
marco importante ocorreu durante a VIII Feira Nacional da Agricultura Familiar e Reforma
Agréaria (FENAFRA), que ocorreu no Rio de Janeiro, onde foi montada a primeira Praca de
Povos e Comunidades Tradicionais, que foi muito visitada por varias pessoas, ampliando a

visibilidade desse publico e incentivando a inclusdo em politicas de comercializagéo.

Na ultima FENAFRA, Dentro do RJ colocamos a praca dos Povos e Comunidades
Tradicionais, que o Quilombo de Dona Bernadete participou, come¢gamos com dois
segmentos quilombolas e indigenas e a ideia era na préxima feira ampliar, levar
extrativistas e outras...ndo era a primeira vez que quilombolas e indigenas estavam
na Fenafra ndo, porque eles vinham participando através do territorio e por outros
arranjos, e nem os que estavam |4 através desses arranjos deixaram de estar. Eles
ganharam um novo lugar. (Entrevistado do MDA-CPCT 1).

De acordo com os entrevistados, dentro da DPCT, as acOes prioritéarias referentes a

povos e comunidades tradicionais estavam na:

Ampliacdo do nimero de DAP para quilombolas, que é a declaragdo de aptidao ao
Pronaf; ampliac8o da politica de assisténcia técnica e extensdo rural especifica;
fortalecimento da politica territorial; ampliagdo do acesso ao crédito;
fortalecimento dos empreendimentos coletivos quilombolas; ampliagdo da
participagdo dos quilombolas e indigenas no mercado institucional, como o
Programa de Aquisicdo de Alimento, Programa Nacional de Alimentacéo Escolar;
ampliacéo da participacdo dos quilombolas no Pronatec Campo; ampliacdo do
numero de bibliotecas rurais Arca das Letras; ampliacdo do mutirdo do Programa
Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural; identificagdo dos produtos
quilombolas com o selo Quilombos do Brasil; fortalecimento dos espagos de
participacdo e controle social; e fortalecimento das articulagdes internacionais.
(Entrevistado do MDA-CPCT 1).

O Selo Quilombos do Brasil, coordenado pela SEPPIR, segundo um dos entrevistados
do MDA, “E um selo de identificacdo de origem dos produtos, que, a partir de uma portaria
ministerial assinada pela Ministra Luiza Bairros e pelo Ministro Pepe Vargas, passou a estar

articulado com o Selo da Agricultura Familiar para as comunidades quilombolas”™

(Entrevistada do MDA-CPCT 2).

O Selo Quilombos do Brasil passou a ser incluido no bojo das a¢des do programa Brasil
Quilombola, sendo um certificado de origem, que inicialmente visava atribuir identidade

cultural aos produtos de procedéncia quilombola. A criagdo do Selo de Identificagédo da
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Participacdo da Agricultura Familiar (SIPAF) foi lancado em julho de 2009, pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e atualmente esta sob a responsabilidade da Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario (SEAD). Foi um marco no
incentivo desse processo de acionamento de novos mercados. O objetivo desse selo era a
garantia de uma identidade social para esses produtos, garantindo origem, sustentabilidade,

responsabilidade social e ambiental e a valorizacdo regional e da cultura local.

Apesar dos avancos da categoria e do préprio conceito de agricultura familiar nas
décadas passadas nos debates académicos e nas politicas publicas, a populacdo de maneira
geral desconhecia o significado de agricultura familiar, bem como a importancia de escolher
produtos oriundos dessa categoria social, quais impactos a escolha de produtos da agricultura
familiar gera nas economias locais, como essa forma de agricultura absorve a mao de obra no
campo e promove a inclusdo social e de género, e como esses beneficios repercutem na

qualidade de vida no meio urbano.

De acordo com Barreto (2018) foi a partir desse contexto da diversidade da agricultura
familiar e das dificuldades de divulgar a ideia ou 0 conceito sobre a categoria que se criou o
SIPAF, com o objetivo de conferir visibilidade aos produtos oriundos da producdo de
agricultores (as) familiares e obter o reconhecimento da sociedade para essa forma de produzir

alimentos.

O SIPAF apresenta-se como a certificacdo da agricultura familiar brasileira, que confere
aorigem da producdo vinculada a predominancia de mao de obra familiar, uso racional do solo,
resgate cultural de valores da gastronomia, fortalecimento do turismo, reducéo de desigualdade

social, geracdo de renda respeitando a sociobiodiversidade brasileira.

A partir do instrumento SIPAF que ja vinha sendo operacionalizado pelo MDA e pelo
fato das comunidades quilombolas também serem publico de atuacdo do ministério, por estar
dentro do bojo das especificidades do guarda-chuva da agricultura familiar, foi possivel a
concretizagdo da emissdo e funcionamento do selo dos quilombolas. De acordo com um dos
entrevistados, essa pauta foi possivel de ser articulada, especialmente pela sensibilidade dos
ministros da SEPPIR e do MDA, a época. Segundo um dos entrevistados, responsaveis a época
por esse arranjo institucional,

Como tinha o SIPAF dentro da SAF, queria ver com vocé a construgdo de um
instrumento para o selo finalmente rodar, e ai eu e ele decidimos o seguinte: vamos

langar uma portaria conjunta MDA/ SEPPIR colocando que o Selo Quilombos do
Brasil ele passa a estar associado ao SIPAF e que a comunidade vai apresentar toda
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a documentacdo, ou a familia, ou o quilombola vai apresentar. Ja tinhamos
experiéncia de quilombolas com o SIPAF, ou seja, ja havia demanda dos quilombolas
para aquisicdo de selos. Todo mundo ficou bonitinho na fita, a SEPPIR porque
conseguiria rodar o selo, a saf por ampliar o nimero de permissionarios e ampliagao
da categoria e o quilombola ficou bem na fita porque ganharia mais um instrumento
de agregacdo de valor ao seu produto, todo mundo ficou feliz. (Entrevistado do
MDA-CPCT 1).

Além da potencialidade de criar competitividade para os produtos da agricultura
familiar, o SIPAF propde a construcdo de uma identidade para a categoria de agricultores
familiares. Entretanto, é preciso compreender o contexto politico em que essa acdo estava
inserida. Com a ascensdo de governos de perfil politico progressista no ambito do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), as politicas de apoio a agricultura familiar cresceram nas Ultimas
décadas na América Latina, tendo como elemento de articulacdo principal a Rede Especializada

sobre Agricultura Familiar no Mercosul (REAF).

A REAF busca criar critérios comuns de defini¢do para a categoria e para a criacdo de
politicas publicas em todo o bloco. Uma das agdes € a construgdo para todos os paises
participantes de um selo de identificacdo social para os produtos com origem na agricultura
familiar. Essa acdo busca identificar esses produtos possibilitando assim a visibilidade da
agricultura familiar, e dessa forma, gerando oportunidades de comercializacdo e alternativas
de informacdes aos consumidores que buscam adquirir alimentos que foram produzidos com
respeito ao meio ambiente, com inclusdo social, manutencdo da diversidade, entre outros

fatores.

A Resolucgdo n. 02/14 instituiu “que os Estados Partes adotem instrumentos nacionais
de visibilidade dos produtos e servicos do setor sob a forma de Selos da Agricultura Familiar”,

de acordo com o documento:

Os selos devem servir de simbolos distintos do setor, que sirvam para a identificagao
de produtos e servicos das/os agricultoras/es familiares inscritos nos Registros
Nacionais da Agricultura Familiar dos distintos paises, bem como das organizac6es
conformadas na sua maioria por estas/es agricultoras/es familiares e pelas
agroindustrias que utilizem na elaboracdo de seus produtos matéria-prima ou
produtos provenientes maioritariamente da Agricultura Familiar (REAF, 2014).

Alguns paises do Mercosul e paises associados também ja criaram seus selos, como é o
caso da Argentina, com o “Produzido Por La Agricultura Familiar”, o Chile com “Selo Manos
Campesinas”, do Paraguai com o “Chokokeu Rembiapo” e o “Agricultura Familiar
Campesina” do Equador. Segundo um dos entrevistados, a pauta constante nas reunides da

REAF era “pra onde a gente caminha com o selo” (Entrevistado do MDA-SAF 1), ja que todos
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0s paises que compdem a REAF possuem um selo para a agricultura familiar, entdo todos estao

buscando alternativas de potencializacdo do uso do selo nos seus paises.

No Brasil, foram sendo criadas variacdes dentro do SIPAF (Quilombola, Indigena,
Mulher, Juventude, sociobiodiversidade). Para Nierdele (2016), varias questes recaem sobre
a sobreposicgdo entre o SIPAF e as lutas especificas que estes grupos vém empreendendo para,
dentro do guarda-chuva que se tornou a categoria sociopolitica “agricultura familiar”, ver
reconhecidas suas particularidades étnico-culturais. Por um lado, o uso de um selo para cada
grupo contribui para afirmar as lutas por reconhecimento de identidades especificas. De acordo

com o autor,

Nota-se um jogo intermitente entre a afirmacéo das especificidades e a composigao
de uma coalizdo mais ampla, para o que a categoria “agricultura familiar” segue sendo
reivindicada, mas, cada vez mais, agregando outras adjetivacdes. Os atores do Estado,
e dos préprios movimentos sociais, sdo obrigados a operar entre uma politica de
identidades que deve reconhecer as diferengas, e uma politica de coalizbes que
procura aglutinar as lutas dos diferentes grupos sociais (NIERDELE, 2016, p.25.).

De todo modo, é preciso ressaltar que apesar destes selos serem formalmente criados e
regulamentados pelo Estado, a institucionalizacdo destes dispositivos coaduna-se a um
historico de luta por reconhecimento e direitos, ao longo do qual as identidades sociais foram
sendo acionadas em didlogo com a intervencéo publica (ARRUTI, 1997).

Com a emissdo associada ao SIPAF, a SEPPIR buscou maior valorizacdo, fomento e
profissionalizacdo de suas praticas produtivas quilombolas de modo a contribuir para a
promocdo dos empreendimentos identificados. Outro ponto importante, € que essa acao
promove a valorizacdo étnico cultural e abre novas possibilidades de comercializacdo, como
feiras, compras publicas etc. (BRASIL, 2012). Nesse novo formato, além da inclusdo do nome
“Brasil” na denominagdo do selo, os interessados em receber a permissao de uso do Selo
Quilombos do Brasil, deveriam providenciar os mesmos documentos enviados para solicitar o

SIPAF, além do certificado de autorreconhecimento como Quilombolas da Fundacéo Palmares.

A criacdo de um novo instrumento de acdo publica, o Selo Quilombos do Brasil
conjugado com o SIPAF, buscou agregar duas principais reivindicacbes do publico
quilombola: 1- o fortalecimento de sua identidade étnica; e 2- um agente de agregacao de valor
social aos produtos comercializados. Ou seja, um instrumento de mercado que se conformou
em um campo de inovacGes nas politicas publicas para agricultores familiares e comunidades

quilombolas, pretendendo-se, por isso, ser um instrumento de qualificacdo na inclusdo da
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agricultura familiar aos processos de comercializagdo. O tema central do Selo Quilombos do

Brasil é a identidade social a ele atribuida e a necessidade de visibilizagéo e valorizacdo do que

é produzido por esses grupos.

Figura 4. Quadro comparativo entre o SIPAF e o Selo Quilombos do Brasil

SIPAF
AU TEM

]
AGRICULTURA
,’ FAMILIAR

SELO QUILOMBOS DO BRASIL

< Regulamentado pela Portaria n° 07 de 13 de
janeiro de 2012;

X Publico-alvo:
enquadrados no PRONAF;
X Concedido pelo MDA a agricultores
familiares portadores da DAP e cooperativas e
empresas portadoras ou ndo da DAP;

X Dar visibilidade as empresas e aos
empreendimentos da agricultura familiar que
promovem a inclusdo econémica e social dos
agricultores familiares;

agricultores familiares

Tem por finalidade a geracdo de emprego e renda no
campo.

<& Regulamentado pela Portaria no 22, de 14 de
abril de 2010 e atrelado ao SIPAF através da Portaria
Interministerial n. 5 de novembro de 2012;

< Publico-alvo: nlcleos de producdo, membros
das associacdes, cooperativas e a pessoas juridicas que
possuam gestdo de empreendimentos nos territérios
quilombolas, com comunidades certificadas pela
Fundagdo Cultural Palmares;

< Concedido pelo MDA para Quilombolas
com DAP e Certificacdo da Fundagdo Palmares,
cooperativas e empresas dentro do territério
quilombola;

<& Objetivo de Comprovagéo de que o produto
tem em sua constituicdo a utilizacdo dos saberes
étnico-culturais, o uso da matéria-prima local e

préaticas de producéo socioecondmicas
ambientalmente sustentaveis;
<& Tem por finalidade a inclusdo produtiva e

fortalecimento da agricultura familiar quilombola.

Fonte: Elaborado pela autora.

Outra mudanca é que o selo passa a ser de identificagdo e ndo de certificacdo. Na
certificacdo de produto se inspecionam e testam os itens produzidos. Nesse caso, 0s atributos
ou caracteristicas sdo inspecionados e testados, os procedimentos ou métodos de inspecédo e
teste, bem como a periodicidade de inspecdo e procedimentos de testes, sdo geralmente
definidos na norma do produto, como forma de assegurar a qualidade. A certificacdo €,
portanto, um atestado da conformidade de um produto a um referencial, emitido por um
organismo independente, externo. De modo que se os padrdes de qualidade nédo sdo atingidos,
o0 produto ndo pode ser vendido ou, em ultima andlise, o produtor perde o direito ao uso do selo
(MEDAETS, 2003).
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A portaria do MDA de n.7 de 13 de janeiro de 2012, no seu Art. 1 explicita que o SIPAF
¢: “sinal identificador de produtos, que por objetivo fortalece a identidade social da agricultura
familiar perante os consumidores, informando e divulgando a presenca significativa da
agricultura familiar na produ¢@o de produtos” (BRASIL, 2012). Ou seja, 0 selo passou a ser
exclusivamente de identificacdo social para os produtos com origem na agricultura familiar,
nesse caso, nas comunidades quilombolas. Barreto (2018) define que o SIPAF é um selo de

identificacéo e ndo um registro sanitario.

A primeira comunidade a receber o Selo Quilombos do Brasil foi a Comunidade Negra
Rural Quilombola Chéacara Buriti; a comunidade de 27 familias, produz principalmente
hortalicas, abobora e milho em seus 43 hectares na zona rural de Campo Grande - MS (INCRA,
2013). E a segunda foi a Comunidade Pitanga dos Palmares na Bahia. Para os primeiros
permissionarios do Selo Quilombos do Brasil, 0 selo é o reconhecimento do trabalho, mas
também é importante para quem consome os produtos, que vai saber de onde eles vieram. V&o

saber que é um produto quilombola (INCRA, 2013).

Por conta do Selo Quilombos do Brasil, outros segmentos comegaram a reivindicar a
criacdo de selos especificos, sendo criado posteriormente o Selo Indigenas do Brasil, Mulheres
Rurais, Juventude Rural e Sociobiodiversidade. O selo indigena também ficou sob
responsabilidade compartilhada da Coordenacdo de Povos e Comunidades Tradicionais e da
Secretaria de Agricultura Familiar, onde o SIPAF era de fato operacionalizado. Havia um
esforco para que as politicas desenvolvidas pelo MDA chegassem nos estados e nas
comunidades de maneira casada, como é possivel observar abaixo,

“O primeiro selo indigena do Brasil foi para os Kaigangues no Rio Grande do Sul e
os Kiriri na Bahia, n6s desenvolvemos uma chamada de ATER com os Kaigangues e
um trabalho muito bonito, emocionante, toda a montagem de uma politica até chegar

na ponta e ao chegar na ponta fazer a vida das pessoas mudarem de vida. ”
(Entrevistado do MDA-CPCT 1).

A articulacdo institucional, em especial para a Coordenagédo de Povos e Comunidades
Tradicionais, foi importante porque possibilitou sua atuacdo em diferentes frentes, mesmo com
a estratégia inicial de “se fazer presente’ (Entrevistada MDA - CPCT 2). De acordo com uma
das entrevistadas, a estrutura institucional estava restrita a dinamica de participagdo intensa em
reunides, “o objetivo era se fazer presente, a equipe tinha como orienta¢cdo “que todas as

politicas do MDA precisavam ter quilombolas” (Entrevistada MDA - CPCT 2)
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A mesma entrevistada ainda destacou que “as pessoas ndo se modificam rapidamente”,
por isso era necessario ter uma pessoa representando a pauta e constantemente dizer que “a
gente existe e esté ligado no que esta acontecendo ™. Esse “a gente”, faz referéncia a existéncia
da Coordenagéo de Povos e Comunidades Tradicionais. Logo, as articulagdes se davam tanto
para que a pauta quilombola tivesse presenca nas diferentes politicas executadas dentro do
MDA, quanto nas relacGes interministeriais. Muitas politicas, como o Brasil sem Miséria e 0
Brasil Quilombola, tinham esse carater de “execug¢do colegiada”. Especificamente o Programa
Brasil Quilombola era estruturado por eixos, como mencionado anteriormente, e cada politica

era executada por ministério especifico.

Nesse processo, o entrevistado do MDA-CPCT 1 relata que “Fizemos uma parceria
muito forte com a SEPPIR, pela sensibilizacdo com o tema. Ajudava no processo de
sensibilizacdo. O MDA compunha o comité gestor do Brasil Quilombola. ” (Entrevistado MDA
- CPCT 1). A gestdo descentralizada do PBQ provinha da articulacdo dos entes federados a
partir da estruturacdo de comités estaduais no ambito do Sistema Nacional de Promocéo da
Igualdade Racial - SINAPIR, O resultado era a interlocucdo com drgaos estaduais e municipais
de promocdo da igualdade racial (PIR), associacGes representativas das comunidades
quilombolas e outros parceiros ndo-governamentais (MANUAL DO SELO QUILOMBOS DO
BRASIL, 2012).

No ambito dos ministérios, a entrevistada do MDA-SAF 2 comenta que anteriormente

ndo havia didlogo entre eles,

Os ministérios ndo conversavam entre si. Os alinhamentos interministeriais levavam
em conta que os debates sdo personalizados, “as pessoas pegam para si e tocam para
avida. ” Colocar as coisas em prética, era preciso criar capilaridade, uma rede de
pessoas com sensibilidade com a pauta quilombola em todos os ministérios e em
todas as politicas executadas. (Entrevistada do MDA-SAF 2)

Com as mudangas do MDA, ap6s 2003, um dos entrevistados ressaltou que “Todos os
ministros tiveram sensibilidade com essa pauta. ~ (Entrevistado do MDA-CPCT 1). Assim, o
trabalho de articulagéo ocorria dentro do Ministério, incidindo em outras politicas conduzidas
por ele, tanto a respeito dos territorios rurais quanto nos territorios de cidadania. Temos como
exemplo, conforme Portaria 09/13 do MDA, a emissdo de DAP pelo INCRA, sendo esta pré-
requisito para acessar o PBQ, em especial o Selo Brasil Quilombola, mas também outras

politicas como o0 PAA, ATER e SIPAF, como ja explicitado.
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A entrevistada do MDA - SAF 2 enfatiza que, como garantia para as politicas chegarem,
a articulacdo acontecia entre os ministérios, mas também dentro dos estados com as DFDAs.
Outra estratégia foi a criagdo das mesas quilombolas nos estados. A articulacdo com a base
expandiu com a realizacdo de vérias conferéncias e do 1° Congresso de Povos e Comunidades
Tradicionais, que teve como principais resultados o dialogo com a sociedade, o debate sobre a
ATER Quilombola dentro do PBSM e a formacdo politica. Esse contexto fica ainda mais

evidente com o comentario abaixo do entrevistado,

Por que essa pauta quilombola caminhou dentro do MDA? Porque todos 0s ministros
tiveram sensibilidade com essa pauta, o0 Rosseto, 0 Guilherme, o Afonso, o Pepe e 0
Patrus que foi o ultimo ministro, todos, assim que vocé ndo vai encontrar nenhum
depoimento, a ndo ser que ndo seja verdadeiro, de dificuldade de dialogo ou de
desejo de barrar alguma a¢do. ” (Entrevistado do MDA - CPCT 1).

Outra questdo pontuada pelo entrevistado, diz respeito as vezes em que a pauta nao
avancava, algo que ndo estava atrelado a falta de interesse, mas a falta de recursos. E, ainda
assim, ele pontua que a cada ano buscavam ampliar 0 recurso para esse segmento. Esse
momento de empenho e dedicacdo desemboca na afirmacdo da entrevistada do MDA - CPCT
2, ao destacar que esse periodo foi fantastico na consolidagcdo das politicas publicas. A

entrevistada fez referéncia aos anos de 2011 a 2016, tempo de funcionamento da CPCT.

Especificamente sobre a atuacdo da coordenacdo, destaca-se sua participacdo na
definicdo das politicas e o aumento da pontuacdo com a participacdo de quilombolas nas
equipes, como a de ATER por exemplo. Esse era um diferencial, tendo em vista que, para a
maioria do pessoal, a questdo quilombola ndo interessava, ndo era de interesse coletivo, e,

portanto, a fala da entrevistada demonstra as disputas enfrentadas pela equipe.

Outra questao observada diz respeito a implementacdo da politica do Selo pelo MDA,
desde o inicio ja se sentia a necessidade de avaliagdo de como 0s permissionarios estavam
percebendo essa politica. O entrevistado do MDA - SAF 1, que trabalhou diretamente com a
coordenacdo comercial do selo, levantou o debate sobre até onde essa politica contribuiu e qual
seu diferencial - desde o SIPAF e depois partindo para os selos especificos. Essa provocacgédo
esta enraizada na necessidade de ver como os beneficiarios avangaram a partir do selo, numa
perspectiva que ndo seja s6 quantitativa, focada em novas emissdes, porque, apesar de ser um
procedimento burocratico, € facil de ser obtido. Segundo o entrevistado, se fazia necessario,

Um estudo que observe inclusive a finalidade que o selo representava para as
comunidades ja que ele foi pensado como selo de origem “Ele ndo é um selo de
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comprovacdo da qualidade do produto, selo da comprovacdo da qualidade do
produto é o selo do Mapa, né? O selo de organico, é o SIF. E um selo de identidade,
l4 no inicio o selo foi pensado dessa forma e até hoje a gente tenta demarcar que é
isso ai. (Entrevistado do MDA - SAF 1)

Essa reflexdo estd inserida em um contexto, segundo o entrevistado, que buscasse
entender como potencializar as comunidades que receberam o selo; assim, para as acoes
envolvendo feiras nacionais, por exemplo, era atribuida pontuacdo diferenciada, um
instrumento de valorizagdo para quem tinha o selo: “Mas essa era uma valoragdo que ndo
representava retorno financeiro imediato, mas era um resultado secundario alcangado”

(Entrevistado do MDA - SAF).

Com as transformac6es ocorridas no governo brasileiro, tema que sera abordado nos
capitulos seguintes, 0 MDA é extinto e algumas de suas politicas passaram a ser executadas
através da Secretaria Nacional da Agricultura Familiar dentro do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

5.3. O MAPA E O SENAF

Em 2018 foi divulgada a nova portaria do Selo de Identificacdo da Participacdo da
Agricultura Familiar (SIPAF), n°® 129, de 7 de marco de 2018. De acordo com o documento, o
SIPAF passa a ter validade de dois anos e ndo mais de cinco, como determinava a portaria n°
7 de 2012. O Selo busca favorecer o fortalecimento da identidade social da agricultura familiar
perante os consumidores, informando e divulgando a presenca significativa deste tipo de

producdo de alimentos e servicos.

Outra novidade da nova portaria foi o SIPAF Empresas, que visa identificar as empresas
que comercializam e/ou processam produtos oriundos da agricultura familiar. Para tal, a
empresa devera adquirir da agricultura familiar o valor minimo de R$ 20.000,00 (vinte mil)
por ano. A solicitacdo do SIPAF podera ser feita via e-mail e/ou correios para a SEAD —
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, 6rgao responsavel

pela emisséo dos selos. De acordo com o Art. 1°, da referida portaria,

Fica instituido o Selo de Identificacdo da Participacdo da Agricultura Familiar -
SIPAF, sinal identificador da origem social dos produtos, que tem por objetivo
fortalecer a identidade social da agricultura familiar brasileira perante o0s
consumidores e a populacdo, informando e divulgando a presenca significativa da
agricultura familiar.
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Em relacdo a comunidade quilombola, a portaria (8 3° Art.1) refere-se aos selos
Quilombos do Brasil e Selo Indigenas, assim como outros selos que venham a ser instituidos
vinculados a agricultura familiar, como representacao de suas especificidades e estardo sempre
vinculados ao SIPAF. Ja as orientacOes de uso (Art. 24) dizem respeito aos permissionarios
dos selos Quilombos do Brasil, Indigenas e outros selos relacionados ao SIPAF, que deverao
utilizar concomitantemente a imagem do SIPAF e do seu selo especifico. Da mesma forma, a
Portaria também trata do SIPAF Mulher, SIPAF Juventude, SIPAF Sociobiodiversidade e
SIPAF empresa. Das especificidades dos selos, os Unicos excluidos de uma explicacdo mais

abrangente foram os Selos para Quilombolas e Indigenas.

O anexo 1 da portaria contém o modelo de carta de solicitacdo do selo de identificacdo
da participacdo da agricultura familiar: “Solicito a avaliacdo documental com vistas a obtencao
do SIPAF (MULHERES/JOVENS RURAIS/ SOCIOBIODIVERSIDADE) da (nome da
pessoa fisica ou juridica), com CPF e DAP/CAF (pessoa fisica), ou ainda CNPJ e DAP/CAF
(pessoa juridica) ”. Das orientacdes de uso, é preciso descrever os Dados do (s) Produto(s) em
que Pretende Utilizar o SIPAF (Art. 23). O permissionario podera utilizar o SIPAF,
exclusivamente, nos produtos que obtiveram a permissdo de uso e em materiais de divulgacéo

dos mesmos.

De acordo com a Portaria n° 46 de 2019, assinada pelo secretario de Agricultura
Familiar e Cooperativismo, Fernando Schwanke, que dispde sobre o prazo para renovacgao dos
permissionarios do Selo Nacional da Agricultura Familiar - SENAF, essa deve ser realizada
exclusivamente por meio da plataforma Vitrine Digital da Agricultura Familiar, no endereco

WwWW.Vitrine.mda.gov.br.

Segundo nota divulgada pelo Mapa em 10/05/2019, essa ac¢éo fazia parte do processo
de migracdo dos beneficiarios do antigo Selo de Identificagdo e Participacdo da Agricultura
Familiar (SIPAF) para o atual Selo Nacional da Agricultura Familiar (SENAF). Ap0s o prazo
estabelecido pela portaria, os permissionarios do extinto SIPAF ficam impedidos de utiliza-lo.
Segundo divulgado na nota: “A mudanga de sistema visa desburocratizar 0 processo de
solicitacdo e renovagdo do selo, além de aumentar o controle da politica publica ao cruzar a
base dados com o atual sistema de registro vigente, a Declaragéo de Aptidao ao Pronaf (DAP).

”” Ainda de acordo com a mateéria divulgada:

A prorrogagdo é uma oportunidade para pequenos e médios produtores garantirem a
identificacdo da sua mercadoria, explorando um diferencial de mercado da agricultura


http://vitrine.mda.gov.br/solicitar-selo
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familiar: a rastreabilidade da origem do produto por meio de um cédigo de barras
bidimensional, que pode ser facilmente escaneado por celulares equipados com
camera. (MAPA, 2019)

Apesar dessa noticia, segundo informacdes de alguns dos entrevistados, o0s agricultores
ndo tiveram acesso a nenhuma informacdo sobre como atualizar o selo. De acordo com
permissionarios das comunidades quilombolas da Bahia, “Ninguém ficou sabendo de nada,
ninguém recebeu nem um e-mail pedindo para atualizar o selo. Na minha comunidade ninguém
foi comunicado sobre as mudancas do selo"(Entrevistado da Comunidade Pitanga dos
Palmares 2). Para uma das entrevistadas,

As grandes cooperativas que estardo em grandes feiras essas serdo informadas para
que ocorra atualizacéo do selo, mas o Jodo da Silva ou os agricultores que a gente
precisava mandar e-mail para a prefeitura para encontrar esses agricultores. A
maioria ndo tinha e-mail, esses certamente ficardo de fora. Primeiro por
desconhecer o novo selo e depois por conta das dificuldades de acesso a internet,
realidade presente na maior parte das areas rurais. (Entrevistada do MDA - SAF 2)

O SENAF, desenvolvido pela entdo Secretaria Especial de Agricultura Familiar
(SEAD), atual Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF), foi apresentado a
sociedade como uma importante ferramenta para identificar os produtos oriundos da agricultura
familiar no Brasil. “A sua utilizacdo potencializa a exposi¢do e comercializa¢do da producao
familiar ao aproximé-la do consumidor final, dando-lhe condicGes para checar a origem do
produto através de um cddigo QR.” (MAPA, 2019)

A outra inovacdo dessa secretaria foi a criagdo de uma plataforma web, a “Vitrine da
Agricultura Familiar”, com o propoésito divulgado de ampliar a visibilidade dos produtos de
organizacfes econdmicas da agricultura familiar, identificados com o Selo Nacional da
Agricultura Familiar — SENAF. E aproximar a agricultura familiar do mercado consumidor,
promovendo a rastreabilidade de origem. Todos os produtos possuem numero de série para
rastreabilidade e pesquisa no site de informacdes como: embalagem, valor nutricional e
contatos do produtor. Por esta pagina web também seria possivel solicitar/renovar o Selo
Nacional da Agricultura Familiar - SENAF, “...com agilidade, modernidade e eficiéncia. A
“Vitrine da Agricultura Familiar”, ao oferecer um catalogo de produtos e servicos, explora o
diferencial da agricultura familiar no que se refere as dimensdes econdmicas, sociais e
ambientais. ” (VITRINE DA AGRICULTURA FAMILIA,
https://sistemas.agricultura.gov.br/vitrine/, ACESSO EM. MAIO DE 2020)
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Foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa), a Portaria n® 161, de 09 de agosto de 2019, que define
mudancas no Selo Nacional da Agricultura Familiar (SENAF). As modificagdes estdo
diretamente ligadas a chancela e imagem do Selo, de acordo com o 6rgao gestor “com vistas a
garantir maior economia na impressao”. De acordo com o texto, o selo tera alteragcdes na sua

imagem, que comeca a seguir uma padronizacao ja utilizada pelo Mapa.

Figura 5 Alteracdes de imagens do Selo Quilombo do Brasil

SELO OPERACIONALIZADO PELO | SELO OPERACIONALIZADO PELO
MDA -SAF 2016 MAPA — SENAF 2019

Arine.mg.
N .90,

Fonte: Elaborado pela autora.

A mudanca padroniza os diferentes publicos atendidos pelo selo. Conforme imagem
abaixo, a Unica diferenciacdo estad nas cores escolhidas e, segundo entrevistado (Entrevistada
MDA — SAF 2), ndo houve estudo ou consulta ao publico atendido para a definicdo dessas
cores como elemento de identificagdo. O Selo Quilombos do Brasil perdeu inclusive essa
denominacdo, passando a ser chamado de Selo da Agricultura Familiar Quilombola. Para a
entrevistada (Entrevistada MDA — SAF 2), as mudancas que se apresentam na portaria, como
a forma de acesso e a mudanca de imagem, sdo mudancas significativas, mas a principal
mudanca que ocorre no selo nesse momento € uma mudanca ideoldgica, posto que o agricultor
familiar e o quilombola, nas suas especificidades, deixaram de ser vistos como protagonistas
de uma politica publica para se tornarem meros receptores, sem possibilidade de se

reconhecerem na imagem, cores e nos signos que pretendem representar suas identidades.


http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-161-de-9-de-agosto-de-2019-210508396
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Figura 6 Alteracdes da imagem do SIPAF realizadas pela SENAF

Senaf Mulher: Senaf Quilombola:
Selo associado destinado a identificagdo
dos produtos da agricultura familiar
produzidos por mulheres ou
provenientes  de associagoes da
agricultura familiar, que possuam em seu
quadro social pelo menos 50% mais um
de integrantes mulheres.

Selo associado destinado a identificacao
dos produtos da agricultura familiar
produzidos por quilombolas, ou
provenientes de associagbes da
agricultura familiar, que possuam em
seu quadro social pelo menos 50% mais
um de integrantes quilombolas.
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Selo associado destinado a identificagao
dos produtos da agricultura familiar
produzidos por jovens (entre 15 e 29 anos,
E4E ou provenientes de associagbes da
agricultura familiar, que possuam em seu

Selo associado destinado a identificagao
dos produtos da agricultura familiar, ou
provenientes de associagbes da
agricultura familiar, que possuam em
seu quadro social pelo menos 50% mais

4 quadro social pelo menos 50% mais um Spimm um de integrantes indigenas.
Py de integrantes jovens. .
%
Senaf Empresas:
Selo associado destinado a identificacao Selo associado destinado a identificacdo
dos produtos da agricultura familiar dos produtos provenientes de empresas
provenientes da sociobiodiversidade. que comercializam ou processam
EiE produtos da agricultura familiar.
ol
o
&

Fonte: Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD)/2019

O agricultor interessado em solicitar o selo deve acessar a plataforma Vitrine da
Agricultura Familiar e informar um CNPJ, no caso de DAP Juridica (empreendimento,
cooperativa ou associa¢do), ou CPF, no caso de DAP Familiar (agricultor familiar individual).
Em seguida, é preciso preencher um formuléario eletrdnico e prestar todas as informaces sobre
0 empreendimento e os produtos nos quais pretende aplicar o Selo, observando as exigéncias
legais pertinentes a producéo, industrializagdo e comercializagdo. A Secretaria de Agricultura
Familiar e Cooperativismo analisara o pedido de concessdo no prazo de 30 dias. Em caso de
aprovacao, o agricultor familiar ou empreendimento podera acessar o certificado e as imagens

do selo na plataforma Vitrine da Agricultura Familiar.

O SENAF apresenta o produto como oriundo da agricultura familiar e informa o local
de producéo. A identificagdo inclui a politica publica do governo federal, o site de origem e 0
Cadigo QR, um codigo de barras bidimensional que pode ser escaneado usando telefones
celulares equipados com camera para identificar o vinculo direto. Cada produto tera sua prépria

numeracéo, o estado a que pertence e a data do ano de emisséo do selo.


http://www.vitrine.mda.gov.br/
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5.4. MECANISMOS DE INVISIBILIDADE PARA OS SUJEITOS E PRODUTOS DOS
QUILOMBOS

O conceito de invisibilidade social tem sido estudado pela psicologia, antropologia e
sociologia, conjugando termos como ndo reconhecimento, exclusdo, insignificancia,
desigualdade, dentre outros (TOMAS, 2009). E sabido que a invisibilidade do negro brasileiro
tem raizes histéricas (DOMINGUES, 2002; FREYRE, 1986). Dessa forma, para compreensao
do sistema produtivo nas comunidades quilombolas, é necessério destacar os fragmentos nao
tratados e ndo vistos na historia oficial, que desconsidera a contribui¢do da populacdo negra

para a formacdo social brasileira.

Nesse contexto, é necessario destacar a relagdo e o profundo conhecimento
especializado que negros escravizados trazidos para o Brasil no dominio da producéo agricola.
Além disso, embora esteja negligenciada a contribuicdo tecnologica negra na historia brasileira,
segundo Cunha Junior (2010), os povos africanos foram fundamentais para o desenvolvimento
da agricultura e outros oficios no pais. (CUNHA JUNIOR, 2010).

Foram diversas as contribuicdes em todo os séculos de escravidao, sendo algumas delas
fundamentais em algumas cadeias produtivas dos ciclos econdmicos brasileiros, como o
conhecimento para producdo de duas importantes culturas, a cana-de agucar e o café, além da
propria espécie do café ser oriunda do continente africano (SILVA & DIAS, 2020). Outro
fragmento importante a se ponderar foi 0 marco juridico da lei 601, chamada Lei de Terras, em
1850; uma estratégia fatidica proxima a abolicdo da escraviddo que garantia a posse da terra
para os latifundiarios (STEDILE, 2005). Tal panorama se resume, posteriormente, no nio

acesso a terra pela populacéo negra apés a abolicéo.

A maior parte da producgéo era realizada em fazendas para consumo e comercializacéo
pelos escravocratas. No que se refere as comunidades quilombolas, Santos (2015), em sua obra
“Uma histéria do Campesinato Negro no Brasil”, descreve como os quilombos dominavam a
producdo agricola, organizados de diversas formas, em diferentes partes do pais, nos
quinhentos anos de ocupacao do territorio. Alem da producéo em si, Santos (2015) menciona
que os quilombos tinham importantes relagdes de troca e comércio com taberneiros, pequenos
lavradores, mineradores e rogas de outros escravizados, participando, assim, de complexas

relagcbes econémicas.

Em 1733, diziam que havia nos mocambos muitas “rogas, o que era muito precioso
atalhar-se”, enquanto em 1759 tropas destruiram dois mocambos, encontrando
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“muitos mantimentos e grandes rogarias para o ano futuro”. Outras expedic¢des, em
1766, foram localizadas “copiosas lavouras e mantimentos recolhidos aos paidis”.
Em Pitangui, acabaram destruindo um quilombo com plantas de roca que tinham
fabricado, de milho, feijéo, algodéo, melancia e mais frutas (Santos, 2015, p. 27).

Nos ultimos anos, os sistemas produtivos quilombolas tém ganhado um destaque no
que se refere a sua riqueza, sendo registrados e reconhecidos como Patriménio Cultural
brasileiro, como € o caso do Sistema Agricola Tradicional Quilombola do Vale do Ribeira-
SAT, localizado no Estado de S&o Paulo. O Patriménio evidencia a pratica de dezenas de
comunidades e os saberes por tras das praticas de cultivo na terra produzidas nos territérios ha
séculos (ANDRADE et al, 2019). Esse reconhecimento esta relacionado a dimensbes materiais
e imateriais que essas comunidades possuem com trabalho na terra. Trata-se ndo apenas de uma
importancia para além desses povos com alta capacidade produtiva, mas de guardides dos
ecossistemas, da biodiversidade e dos saberes tradicionais (AMERICO & FRANCA, 2019).

A agricultura enquanto saber, no que refere ao modo de fazer das comunidades
quilombolas, é ancestral e descrita por muitos pesquisadores como heranca do continente
africano (SILVA & DIAS, 2020). A produgdo ndo envolve somente o conhecimento do “como
plantar”, mas diversos fatores que fazem com que as comunidades hoje tenham esse saber como

patrimdnio agricola.

Outra caracteristica da producdo agricola, é a producao em consorcio, tanto nos quintais
como em areas de roca mais afastada das casas. Essa forma de produzir € caracterizada como
uma producédo conjunta de varias espécies no mesmo local (ANDRADE et al, 2019) ou, como
descrito pelos quilombolas, o “plantar tudo junto”. A produgdo coletiva € descrita nos
quilombos como um saber ancestral perpetuado nas comunidades até os dias de hoje, ou seja,
nesse sentido a realizagcdo de mutirGes para plantio e colheita sdo agGes que auxiliam na
transmisséo de saberes entre as geracgoes (SILVA & MAZALA NETO, 2019).

Em relacdo ao tempo de plantar, é importante destacar o conhecimento ancestral sobre
a relacdo do tempo de corte e poda com a fase da lua nova, uma sabedoria quilombola sobre o
manejo agricola e florestal em determinadas fases da lua, observadas em outros territorios
quilombolas (SILVA, 2020). Também a biodiversidade de espécies, mantida via troca de
sementes crioulas, é caracterizada por varios autores nas comunidades quilombolas como um
patriménio genético preservado durante séculos (SILVA 2020, SILVA & MAZALA NETO,
2019, ANDRADE, et al, 2019). As sementes crioulas representam ndo apenas o cuidado com
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a perpetuacdo das espécies cultivadas nos quilombos, como garantem a produc¢éo e manutencao
da tradicdo agricola, a autonomia das comunidades, além de ndo serem condicionadas ao
consumo externo de sementes compradas nos comércios convencionais. Elas possuem um
papel vital na soberania das familias e demonstram mais um apontamento cientifico produzido

por essas populaces, isto é, saberes tradicionais quilombolas repassados por geracoes.

Uma das principais caracteristicas da economia camponesa e quilombola, ou seja, das
sociedades rurais pré-capitalistas, era a obtencdo de diversas matérias primas e sua
transformacdo, dentro de uma mesma unidade, em produtos para 0 autoconsumo, cujo
excedente era utilizado para o estabelecimento de relagdes de troca com o seu entorno. Apesar
da sua aparente simplicidade, este processo demandava a existéncia de mecanismos de manejo
sustentavel dos recursos naturais existentes, os quais, apesar de simples, atendiam a demandas
sofisticadas de gestdo, uma vez que integravam um sistema de producdo complexo, que

garantia a sobrevivéncia e a reproducéo de todas as familias envolvidas.

Mesmo com a hegemonia da modernizacao conservadora e com o0 avango do modo de
producdo capitalista no campo, este componente ainda € presente no imaginario da agricultura
familiar, configurando um elemento importante de resisténcia tecnocultural aos padrdes
produtivos da agricultura industrial. Para os homens e mulheres que compdem a agricultura
familiar, a terra, fonte de sua sobrevivéncia e do seu trabalho, € bem mais que um simples fator

de produco. E o que caracteriza a sua forma de vida.

Produzir é uma percepcdo pragmatica, mas ndo apenas isso: ela é uma tentativa de
superacdo com base em um legado e ancestralidade que foi subalternizado e estigmatizado. E
também uma forma de insercdo numa modernidade-mundo que atua por meio desses
elementos, pois, nesse caso, 0 produtor tem como espelho ele préprio como consumidor e uma
histéria que ele visualiza pelo retrovisor (MARQUES, 2017). Apesar de ser inegavel a
contribuicdo das comunidades quilombolas na producéo agricola e ndo agricola no Brasil
antigo e contemporaneo e das reconfiguracdes que essa producdo vem assumindo ao longo da
historia, a produgdo quilombola enfrenta no seu cotidiano passado e presente, a invisibilidade.
A partir das entrevistas dois caminhos se apresentam como possibilidade de compreenséo desse

apagamento pessoal, social e produtivo das pessoas e comunidades quilombolas.

A primeira se refere ao racismo que estrutura a sociedade brasileira e se encontra em
diferentes esferas. Conforme relatado pelos entrevistados da pesquisa, uma das dificuldades da

expansdo do acesso ao Selo foi a negacdo de muitos profissionais das DFDAS de que ndo havia
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producdo nos quilombos. Dessa forma, uma das estratégias utilizadas pelos gestores do selo na
SAF, foi a realizacdo de reunides de sensibilizacdo em cada estado da federacdo. De acordo
com uma das entrevistadas, “Era necessdrio explicar para os outros técnicos, porque eles

diziam: O que eu estou indo fazer la para ver aquele pessoal que ndo produz nada”

(Entrevistada MDA - CPCT 2).

A propria idealizacdo do selo tem como pano de fundo o questionamento sobre esse
tema e sua possibilidade em ser um instrumento de visibiliza¢ao produtiva, conforme € possivel
verificar nas falas das entrevistadas “acho que o selo possibilita isso, possibilita tirar da

invisibilidade ” (Entrevistada MDA — CPCT 2). Ainda de acordo com uma das entrevistadas:

"Entéo eu percebi um grau de invisibilidade absurdo dos produtos e eu comecei a
me questionar sobre isso, gente, a gente precisa pensar uma estratégia de visibilizar
esses produtos produzidos nas comunidades, primeiro para possibilitar uma
alternativa de sustentabilidade das comunidades, a partir daquilo que elas
produzem, do seu saber, do seu modo de ser, de viver, da sua concepg¢do de mundo,
né? Porque isso se expressa tudo no seu artesanato, no produto produzido na
comunidade, tem muita memaéria material e imaterial nesse produto quilombola,
naquilo que elas estdo produzindo na comunidade.” (Entrevistada da SEPPIR)

Dessa forma, o selo também executava outra funcdo para além das descritas nos
documentos institucionais. Vinculado a producdo quilombola, possibilitaria um conjunto de
novas possibilidades imagéticas e iconograficas representativas, permitindo difundir um
conjunto de imagens positivas que contribuiriam, ao mesmo tempo, no processo de formagéo

das identidades para as comunidades e também para reforcar as lutas e praticas antirracistas.

"Do ponto de vista politico quanto mais visibilidade e protagonismo do selo
quilombola, mais a gente estaria pautando e externando para a sociedade de que
comunidade quilombola produz, porque existia muito ainda aquela coisa racista de
“ndo, quilombola é acomodado” “so quer bolsa familia”, “ndo produz”. A gente via
isso de forma muito explicita em alguns debates, gestores com entendimento
distorcido do carater e das potencialidades que existiam nas comunidades, entdo eu
sempre achei que o protagonismo e o fortalecimento do selo também serviriam para
isso, para dizer: comunidade quilombola produz, comunidade quilombola trabalha,
se autossustenta.” (Entrevistada da SEPPIR)

A segunda questdo trata da dimensdo da violéncia como atravessador historico das
comunidades quilombolas brasileiras. Como vimos, é inegavel a contribuicdo dos quilombos
para a producdo agricola e ndo agricola, entdo sobram indagacOes: a quem interessa essa
invisibilidade? Ou quem compra/consome essa produgdo? Ou quem se privilegia pela
invisibilidade dessa produgéo? De acordo com depoimentos de alguns dos entrevistados, o

processo de inclusdo de alguns agricultores quilombolas na politica do selo descortinou a
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violéncia por tras desse apagamento produtivo. A entrevistada do MDA — CPCT 1, relatou
momentos tensos em visita a campo, de ter o carro cercado por homens com machados e armas,
a fim de impedir o0 acesso as comunidades e 0 acesso a politicas publicas por essas comunidades
“Vocés ndo entram aqui” ... “Essa gente trabalha para a gente”. E de situagdes em que alguns
agricultores tiveram suas producbes queimadas em regides de maiores conflitos agrarios.
(Entrevistado MDA - CPCT 1)

Outro depoimento muito forte relatado pela entrevistada do MDA — CPCT 1, sobre a
experiéncia de uma agricultora do Rio Grande do Sul, produtora de arroz, que obteve o selo
para a comercializacdo junto ao Grupo Hospitalar Conceicdo de Porto Alegre, e dessa forma
descobriu que o preco que vendia para 0 fazendeiro anteriormente era muito menor que o
praticado pelo mercado. Mas essa agricultora foi forgada a desistir de vender seus produtos por
ameaca do seu vizinho fazendeiro, “ou tu volta a vender para mim ou eu mato todo mundo”.
Segundo a entrevistada, ao consultar a agricultora para que voltasse a vender arroz ao
programa, a agricultora descartou essa possibilidade, porque segundo ela “Quando eles forem
queimar minha casa, vocés nao vao estar 1a para me defender” (entrevistada do MDA — CPCT
1).

Os dados sobre a violéncia agraria no Brasil mostram que em 2021, o numero de
assassinatos em comunidades tradicionais e de agricultura familiar cresceu 12 vezes. De acordo
com o relatorio sobre conflitos no campo, no Brasil em 2021 publicado pela Comissao Pastoral
da Terra— CPT, no ultimo ano houve aumento de 75% no nimero de assassinatos em conflitos
no campo, no Brasil. J& 0 nimero de mortes em decorréncia de conflitos registrou aumento de
1.100%. Segundo S.A Silva (2019), o Brasil é o pais da América Latina onde mais se mata
liderancas que lutam pelo direito a posse da terra, especialmente trabalhadores sem-terra,

quilombolas e indigenas.

5.4.1. O protagonismo das mulheres quilombolas na politica do Selo Quilombos do Brasil

As politicas de reconhecimento tém como principal objetivo a correcdo de injusticas
culturais ou simbdlicas, como a sujeicdo a padrdes de interpretacdo e comunicagdo associados
a uma cultura, a invisibilidade das praticas culturais de algum grupo ou o desrespeito e
difamacdo dessas ultimas (FRASER, 2006)
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Dentro do universo de pessoas entrevistadas nesse estudo, cerca de 75% eram mulheres
e desse universo cerca de 80% eram mulheres negras. A idealizadora do Selo foi uma mulher
negra e quilombola e a gestéo das trés comunidades estudadas estavam sendo realizadas por
mulheres, como veremos no capitulo a seguir. De acordo com uma das interlocutoras “Desde
a direcdo da CONAQ que tem varias mulheres, e a se a gente for nos estados nas Associacoes

das comunidades quilombolas, na maioria das vezes sdo as mulheres que estdo a frente.
(Entrevistada da CPCT — MDA 2)

O protagonismo das mulheres negras quilombolas no processo construcao, busca,
acesso e implementacgdo das politicas publicas, como também no que diz respeito a producéao
artesanal e agricola pode ser comprovado nas falas dos entrevistados,

As mulheres é que estdo a frente desse processo. Eu vi isso onde eu andei, nos estados
que estive, nas comunidades que visitei, sempre foi muito presente essa forca das
mulheres, ndo sé na produc¢do do artesanato, ou do seu produto |4, de uma forma de
sustentabilidade para manter a familia, mas a frente das decisdes politicas também,
né? (Entrevistada da SEPPIR)

Em um contexto em que na agricultura, o trabalho feminino ocupa uma posicdo de
subordinacdo e desqualificagdo simbdlica a medida que € visto como uma simples “ajuda”
(BRUMER, 2004), as mulheres quilombolas demarcam um lugar de protagonismo nas tomadas
de decisdo fundamentais para a vida das comunidades. E esse lugar que recentemente vem
rompendo com os Véus da invisibilidade. Como analisou S.A SILVA (2019), o protagonismo
das mulheres é determinante para a existéncia dos quilombos contemporaneos, entendendo que
esse protagonismo ndo € recente, ele remete a época da escraviddo, porém também esteve

invisivel.

Dentre as interlocutoras da pesquisa, o papel de tomada de decisdo das mulheres
quilombolas era amplamente percebido nos debates e eventos nacionais realizados, mesmo

guando n&o sdo elas que estdo presentes nas reunides,

Ha uma forca muito grande, as mulheres sdo quem toma as decisGes nas
comunidades, muitas vezes elas ndo estavam nas reunides a nivel de Brasilia, ou
reuniGes nacionais, muitas vezes ndo comparecem, porque as vezes vai outro lider,
ou coisa assim, mas dentro da comunidade, exerce um poder muito grande de
articulacéo, de mobilizacéo da comunidade. (Entrevistada da SEPPIR)

A construcéo da politica do Selo traz em sua marca, a construcdo e contribuicdo das
mulheres,



121

Entdo o selo tem essa bagagem e esse carater de ser articulado por mulheres,
empoderado por mulheres, e eu acho que isso é que precisa ser protagonizado. As
mulheres estdo a frente desse processo, foram as mulheres que ajudaram a
potencializar, entdo eu acho um grande passo fundamental para o sucesso que ele
ainda tera pela frente. (Entrevistada da SEPPIR)

A construcdo de politicas publicas voltadas para as comunidades quilombolas precisam,
para serem eficientes, ser construidas com as mulheres quilombolas. Nada sobre n6s sem nos,
“se for bom para as mulheres negras, serd bom para 0 pais”. Segundo depoimentos das
entrevistadas, “E urgente um plano de governo que seja elaborado com a cabega, com o
coracdo e com o Utero. A nova estética politica € com as mulheres negras, inventando um
caminho com oportunidades de desenvolvimento, para criar liderancas e ndo apenas

guerreiras. ” (Entrevistada da SEPPIR).

5.5. DESCONEXOES: SELO MERCADO (MECANISMO DE VALORACAO
ECONOMICA) OU SELO |IDENTIDADE (RECONHECIMENTO DO SER
QUILOMBOLA)?

O selo Quilombos do Brasil inicialmente foi implementado pelo poder publico como
instrumento de valorizagdo dos produtos junto aos consumidores. O objetivo central do selo
nos documentos, especialmente os manuais escritos sobre o selo, encontrados na SEPPIR e no
MDA, traziam como elementos centrais o reconhecimento da origem, visando atribuir
identidade cultural aos produtos de procedéncia quilombola e com isso agregar valor étnico

aos produtos.

Como vimos anteriormente, desde o inicio das reflex6es sobre a criacdo do selo na
SEPPIR, duas possiveis configuracfes estavam postas, se esse selo seria um instrumento que
atesta a qualidade do produto, ou se seria um selo de identidade. De acordo com uma das

entrevistadas,

""O selo foi criado com essa missao, né? ser um selo de identidade, para protagonizar
um produto diferenciado que tem um lugar, tem uma referéncia, ele se referencia
naquele lugar, ele traz um arcabouco histérico, cultural é uma insercao sim, num
mercado, que é muito disputado, e que na oportunidade a gente viu como uma
estratégia de dizer, olha, n6s também produzimos, n6s também existimos e nds
gueremos viver do nosso trabalho, queremos nos auto sustentar a partir do que nds
produzimos, entdo € estratégia de entrada sim nesse mercado, que € um mercado
disputado, mas com uma cara, com um histérico, entdo, isso ficou sempre muito
presente para nds nessas discussOes, nos seminarios, nas rodas de conversa, isso
sempre ficou muito presente, que além de remeter, que aquela pessoa que esta
comprando aquele produto saber que ela esta contribuindo com sua cota de



122

responsabilidade social, esta ajudando aquela comunidade a se sustentar, esta
auxiliando nessa busca por reconhecimento.” (Entrevistada da SEPPIR)

A preocupacdo com a origem e com a qualidade estava presente desde o surgimento da
ideia de criacdo do selo, como também é possivel perceber que as varidveis relacionadas a
qualidade dos produtos e a exclusdo desse publico no mercado também foram analisadas pelas

equipes que implementaram o selo, como € possivel perceber no depoimento abaixo,

"Tem que se preparar para poder vender, que produto é esse? Como ele esta
embalado? Como esta apresentado? Porque a gente sd remete a origem e ndo se
prepara para esse mercado que ta ai, que é um mercado muito competitivo, corre o
risco de uma nova excluséo e de ficar na prateleira, na feira, na lojinha, no quiosque,
ha ndo esta bem-acabado, ndo esta bem-feito, as pessoas querem consumir algo que
se referenciem culturalmente, mas que possam dar de presente, algo bem acabado.
N&o basta s6 dizer de onde é." (Entrevistada da SEPPIR)

Ao ser incorporado ao MDA e operacionalizado conjuntamente com o SIPAF, que se
definia como um selo de identidade social com o objetivo de propiciar o acesso a (novos)
mercados, o selo segue entdo assumindo essa dupla funcdo. O primeiro selo Quilombos do
Brasil, entregue através da juncdo do selo ao SIPAF, ocorreu em 13 de novembro de 2013. Em
matéria publicada no jornal A critica a comunidade quilombola Chéacara Buriti, localizada a 25
quildmetros de Campo Grande, comemorou a conquista junto ao MDA. Na fala de Lucinéia de
Jesus Domingos Gabildo, presidenta da comunidade, é expressa a dupla funcdo do Selo
Quilombola: direcionado tanto ao mercado, como também contribui para o reconhecimento da
identidade. Para ela, “as pessoas consomem e as vezes uma ou outra sabe de onde vem este
produto. Com o selo todas vao saber que saiu daqui de dentro da comunidade negra Chacara
Buriti. Ajuda no desenvolvimento da comunidade e dos produtores. ” (JORNAL A CRITICA,
2013).

De acordo com uma das entrevistadas, “a sensacéo que eu tinha era que o selo foi
entregue como instrumento mercadologico, mas dada ao processo historico desses
agricultores, foi recebido como reconhecimento da existéncia desses sujeitos” (Entrevistada
MDA -SAF 2). Desse modo, percebemos que o reconhecimento da identidade ndo é algo
estatico, mas um processo que perpassa a producdo de conhecimentos e aprendizagens que 0
constrdi. Partindo da compreensdo de Honnet (2003), o reconhecimento como sujeito,
individuo, pessoa e/ou cidaddo (&) digno (a) de afeto, respeito e estima ndo é, como se sabe,

uma prerrogativa universal na vida contemporanea. Para Honneth (2003), as lutas por
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reconhecimento sdo animadas pela aspiracdo a autorrealizacdo dos sujeitos e motivadas por

situacOes de desrespeito a integridade fisica, social e a dignidade dos individuos.

E diante da histdria nacional, da invisibilidade dos sujeitos e suas producfes que
dificultou sobremaneira a vida e a produc¢éo das comunidades quilombolas, o selo apesar de se
apresentar como um instrumento de valorizacdo mercadolégica, de acordo com gestores e
técnicos entrevistados, assumiu sentidos e significados atrelados ao reconhecimento da

existéncia desses sujeitos.

De acordo com a entrevistada do MDA - CPCT 2, as entregas dos primeiros selos
marcavam essencialmente o reconhecimento da luta, da histéria e da vida. A entrevistada ainda
pontua que a busca do selo era motivada pela busca da valorizacdo, nesse sentido, ela relembra
depoimentos que escutou de pessoas quilombolas no momento de entrega dos selos, que ao se
autodeclararem quilombolas, esteredtipos ofensivos eram escutados, tais como: "vocés nao
trabalham”, “ganham terra de gra¢a”, "porque vdo tirar o fulano das terras”. ASSIm, “criava
a identidade, criava a guerra, as portas comecavam a fechar. (...) E que a chegada do selo
como um reconhecimento da existéncia e da importancia das suas producdes, escutava dos
novos permissionarios do selo “Antes eu ndo queria ser quilombola, agora eu tenho orgulho”
(Entrevistada do MDA - CPCT 2).

Essa ndo é uma questdo meramente restrita a criacdo de selos e mecanismos de
acreditacdo para transacOes comerciais, pois possibilita interferéncias nos processos
identitarios historicamente estabelecidos no Brasil, jogando um papel estratégico no
reconhecimento social de sujeitos historicamente excluidos e estigmatizados e na
ressignificacdo de suas identidades. No ambito da sociedade brasileira, estdo em jogo as
possibilidades de construcdo de novas sociabilidades, uma vez que estas identidades nao
emergem no VAcuo e nao se projetam no vazio (FROEHLICH, 2012; RADOMSKY, 2015).

Seguindo a abordagem sobre os mercados, outra entrevistada ressaltou que as mudangas
ocorridas em 2019 com a instauragdo do SENAF é um marco importante da mudanga
ideologica da politica dos selos. Dessarte, o0 selo de identidade acaba em 2018 e se transforma
exclusivamente em selo mercadoldgico, apagando totalmente a ideia de identidade que ele

carregava.

“A mudanca principal foi na imagem, a imagem foi modificada completamente. A
mudanca na forma de acesso, através da vitrine. Eu falei gente, o pessoal ndo
consegue acessar. E eles diziam consegue sim, todo mundo tem telefone. Quem é todo
mundo gente? Quem é todo mundo que sabe ler e escrever e tem acesso a celular
com internet? E colocaram um QrCode. (Entrevistada do MDA - SAF 2).



124

Frente as mudancas, uma das entrevistadas que atuava na gestdo do selo durante o
periodo de transicdo de governo e transicdo ideoldgica das politicas, disputava a continuidade
da politica do selo, destacando que o selo é do governo e ndo dos agricultores, e por isso 0
governo precisava gerencia-lo para os agricultores. Ela acentuou que “o selo para muita gente
significava reconhecimento. Para o agricultor familiar e o quilombola ele ndo via o selo pela
I6gica mercadolégica, quem via o selo pela légica mercadoldgica era as grandes cooperativas,
como a Aurora que usa 0 SIPAF. ” (Entrevistada do MDA - SAF 2).

A mesma entrevistada relatou momentos que demonstravam que o selo era recebido
como reconhecimento: “entdo, assim, tinha gente que ligava pra gente em Brasilia, assim
chorando, agradecendo por ter recebido aquela autorizacéo do uso do selo, entdo ele se sentia
reconhecido. ~ O que significa que mesmo sendo ofertado pelo viés mercadoldgico, a politica
do selo foi recebida pelos seus beneficiarios com a perspectiva de reconhecimento. Por fim, ela

pontua que

O selo é uma bandeira, as vezes eu explicava que o selo era uma camisa de time.
Esse é o time de vocés que é o time da agricultura familiar. E a partir do momento
gue o agricultor se reconhece no selo, ele veste a camisa. Ai ele vai colocar nos
produtos, ele vai sair por ai com a camisa do selo dele, ele vai usar o selo.
(Entrevistada do MDA — SAF 2)

A partir das entrevistas, percebemos como 0s selos de identificacdo da agricultura
familiar se propdem a ser os simbolos da identidade social dessa categoria, 0 que amplia a sua
abrangéncia para além das questdes mercadoldgicas e de diferencial competitivo. Esses selos
buscam ser a expressao dos guardides das formas de producéo e reproducao, diversas, mas ao
mesmo tempo impares, da agricultura familiar e, com isso, criar um diferencial competitivo
para os produtos. Conforme ressaltou o coordenador-geral das Politicas para Povos e
Comunidades Tradicionais do MDA, Edmilton Cerqueira, durante a entrega dos primeiros
selos no estado de Goids, em setembro de 2015, ao afirmar que “além de identificar a origem,
0 selo agrega valor aos produtos, ampliando as possibilidades de comercializagdo”
(MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS, 2015).

Para a presidente da Associa¢do Renovadora do Quilombo do Mesquita, Sandra Pereira
Braga, a entrega dos selos ¢ o reconhecimento da identidade quilombola. “A identificacdo traz,
junto com ela, toda uma histdria e pertencimento. Com isso mostramos que nés, quilombolas,

sabemos plantar e plantar bem. Estamos organizados, produtivos e queremos aproveitar 0s
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espagos” (MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS,
2018).

Segundo o gestor a época, o selo ao se configurar como um instrumento de afirmacéo
desse sujeito, enquanto ser politico, social, cultural, étnico, o selo era capaz de desencadear
processos de autoestima, porque além de se contrapor ao mito de que indigena e quilombola
ndo produzem, havia um reconhecimento do Estado brasileiro da existéncia e producdo “O
estado esta reconhecendo que eu produzo’:

O Selo foi um processo de autoestima. O que as for¢as do atraso deste pais colocam,
por exemplo, que indigenas e quilombolas ndo produzem. S6 tem selo quem tem
produgdo. O selo ndo surge assim “hei eu tenho meu selinho aqui, ta aqui na parede”
nao existe isso. Na sua solicitacéo faz parte dela, apresentar os produtos que vocé
quer certificar com ele entdo quando vocé faz a solicitacdo, tramita no 6rgao,
ministro assina, rubrica no diario oficial, vocé é autorizado a usar aquele selo, e isso
chega na comunidade, isso tem um impacto no processo de autoestima da
comunidade como um todo, e dos agricultores individualmente. Ou seja, o estado
est& reconhecendo que eu sou quilombola, que eu produzo. Porque isso eu ja sei. O

quilombola ele ja sabe que produz, agora é o estado dizendo que ele produz.
(Entrevistado MDA - CPCT 1)

O entrevistado compara o selo ao processo de obtencdo da certificacdo da terra, “E a
mesma coisa do processo de certificacdo, o quilombola sabe que ele é quilombola, que ele esta
ai, 0 que a certificacdo faz, o estado brasileiro est4 reconhecendo. Quem diz quem ele é, o
estado s6 pode fazer o reconhecimento do que o quilombola ja sabe sobre si mesmo. ”
(Entrevistado MDA — CPCT 1)

Com o selo vocé tem um processo de autoestima muito grande na comunidade e
individualmente entre os agricultores quilombolas. Vocé reconhece, 0 governo
federal certificando, é um selo de identificacéo da origem, que diz que aquele produto

é quilombola, que vem daquela comunidade, daquele municipio, daquele estado, ta
entendendo? (Entrevistado do MDA -CPCT 1).

Honneth (2003) concebe a luta e 0 processo de reconhecimento como um fenémeno
dividido em trés ambitos distintos, porém relacionados: o amor e as relagdes afetivas, o direito
e a imputabilidade moral, além da solidariedade ou da estima. Tais a@mbitos ou padrfes de
reconhecimento constituem, juntos, o quadro desenhado pelo filésofo para explicar as
estruturas intersubjetivas das relagbes sociais de reconhecimento e as condi¢des para o
desenvolvimento, por parte dos sujeitos, de trés formas de autorrelacdo pratica: a

autoconfianca, o autorrespeito e a autoestima.

Emerge dai a centralidade da autorrealizacdo como processo através
do qual o individuo se percebe socialmente reconhecido, do ponto de vista dos afetos, dos

direitos e da estima. Essa afirmacao corrobora com Barreto (2018), em estudo que analisou que
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0 SIPAF e os demais selos de identificacdo da agricultura familiar e camponesa sao
empregados para estabelecer relacdes de identidade do individuo que produziu aquele alimento
para 0 mundo. Ao analisar que uma parte dos permissionarios ndo sabia da necessidade de
renovacgédo da permisséo de uso do selo, a autora destaca que as motivacOes para a renovagao

do selo se davam pelo fato do Selo ser um elemento de reconhecimento social.

Tanto para os permissionarios individuais como para os diretores de cooperativas e
associacOes, as motivacBes para renovagdo do SIPAF se ddo pelo fato de o selo ser
um elemento de pertencimento e reconhecimento social; e ser para a sociedade, um
simbolo que representa o trabalho a partir do ndcleo familiar, onde ha a incluséo de
todos os membros da familia; a manutencdo da qualidade de vida das pessoas no
campo e na cidade e, por conseguinte, a minimizagdo dos problemas sociais que
afetam a sociedade de forma geral, tanto urbana, como rural; a producéo de alimentos
vinculada a manutencdo da natureza e dos costumes alimentares que contam a histéria
de um lugar, de um povo e de um pais. Para os diretores de cooperativas e
associagdes, a renovacdo para além dos fatores supracitados esta também no fato do
SIPAF ser um elemento que podera criar um diferencial competitivo para os produtos
oriundos da agricultura familiar e com isso criar uma reserva de mercado.
(BARRETO, 2018. p. 67).

O desmonte do MDA e das politicas para a agricultura familiar e quilombola em 2016,
e a transformacdo do SIPAF em SENAF, demarcaram um novo sentido/ significado do selo. A
orientacdo das politicas executadas por um governo segue, em sua maioria, a orientacdo
ideoldgica dos seus representantes, que pode ser inclusiva ou exclusiva para alguns segmentos.
Com as modificages atribuidas ao selo a partir do desmonte do MDA e da SEPPIR, 0 SENAF
anunciou o fim do selo de identidade, passando a assumir exclusivamente a funcdo de

instrumento para a comercializacéo.

CAPITULO 6. SENTIDOS DO SELp QUILOMBOS DO BRASIL ATRIBUIDOS
PELOS MEDIADORES E BENEFICIARIOS

Neste capitulo, a analise se dedica aos depoimentos sobre as trajetdrias de vida e as
perspectivas desses sujeitos, de maneira que os seus trabalhos e 0s seus produtos pudessem ser
compreendidos como o resultado das relagdes sociais nas quais estavam inseridos. Dessa
forma, abordamos como as comunidades quilombolas compreendem e atribuem sentidos a
politica publica do Selo QB e principalmente como a producdo de artefatos materiais e
simbolicos pode manifestar um posicionamento antirracista, descortinando a invisibilidade dos

sujeitos e da producdo dos quilombos.
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Assumimos que o reconhecimento da producdo quilombola é um ato politico de
inclusdo socioeconémica e simbolica que se configura em pratica antirracista no contexto da
sociedade brasileira, com o Selo QB exercendo também essa funcdo de visibilidade. Desse
modo, todo e qualquer produto considerado étnico voltado aos negros tem uma dupla face: é

um produto em si mesmo da producéo capitalista e a0 mesmo tempo um marcador politico.

Descortinamos um universo de possibilidades e de agfes que mereciam um olhar atento
e um registro sobre as praticas das comunidades quilombolas que buscavam vencer dentro de
um campo de batalha, com os arsenais que antes eram motivo de depreciacdo e estigma. Essas
pessoas passaram a atuar nos mercados com as armas que antes haviam sido utilizadas para
ferir. A sua prépria condicdo étnica agora é parte das suas estratégias de vida, perpassando por
sua reconfiguracdo identitaria conjugada a inclusdo e acesso a mercados econdmicos e

simbolicos.

6.1. DESDOBRAMENTOS NA AGENDA PUBLICA EM ALAGOAS E BAHIA
6.1.1. Quilombos de Alagoas

O Estado de Alagoas foi um dos escolhidos para essa pesquisa por ser o estado brasileiro
mais fortemente marcado em sua historia pela presenca dos quilombolas e por também ser o
meu lugar de origem e por ser o lugar de nascimento das minhas inspiracdes e inquietacfes

acerca desse tema.

O processo de ocupacdo do territorio brasileiro iniciou no Nordeste, as terras que hoje
sdo Alagoas foram ocupadas pela coloniza¢do portuguesa no seculo XVI, como parte da
capitania hereditaria Nova Lusitania, atualmente estado de Pernambuco que tinha a sua
economia baseada exclusivamente na produgéo de cana-de-agucar (LIRA, 2014). No século
XVII, o crescimento da atividade sucrocanavieira permitiu a capitania de Pernambuco uma
centralidade na periferia do império portugués. A atividade econémica ligada a monocultura
da cana-de-actcar ampliou o debate acerca do sentido da colonizacao e da necessidade de méao
de obra para a lavoura da cana. Foi no século XVII que os portos de Recife e de Salvador
comecgaram a receber 0os primeiros contingentes significativos de trabalhadores cativos da
Africa Ocidental (ALENCASTRO, 2000).
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Em Alagoas, conforme Diegues Junior (2012), os primeiros negros chegaram para o
trabalho na cana-de-aglcar, vindos de Angola, Congo, Rebolo, da Costa, Mina, Bengala,
Caxangue e de Mogambique. Esses negros chegaram ao Brasil trazendo experiéncias no cultivo
agricola, e muitas outras especialidades, mas a maioria serviu mesmo foi no eito: o plantio,

limpeza e corte da cana.

Em toda parte, onde se estendeu a escraviddo de negros trazidos como escravos
ocorreram quilombos e mocambos. Os historiadores fixam em 1597 a data em que comecou a
se organizar o Quilombo dos Palmares, quando um grupo de escravizados insurgiu-se contra
os senhores de engenhos e seus comandados, assassinando todos e fugindo, em seguida, para
a Serra da Barriga, Cerca Real dos Macacos, localizada no centro de um vale, cercada por uma
floresta densa que permitia a visualizacdo de todos os caminhos pelos quais viessem 0s
inimigos.

Outro fato importante para o crescimento de Palmares foi a invasdo holandesa em
Pernambuco (1630), onde muitos dos senhores de engenho acabaram por abandonar suas terras.
Este fato beneficiou a fuga de muitos escravos, que ao fugirem, buscaram abrigo no Quilombo

dos Palmares.

A grandiosidade foi a marca do Quilombo dos Palmares, desde a sua extensdo
territorial; sua populacédo, que chegou a ter, segundo historiadores, 30 mil habitantes no apice
de sua organizacdo social e politica; as incursdes realizadas pelos colonizadores holandeses e
portugueses, a Ultima, que destruiu a Cerca Real dos Macacos em 6 de fevereiro de 1694, havia
sido o maior contingente armado que se formou na histéria do Brasil Col6nia, com mais de 20
mil homens e utilizando armas nunca vistas antes, como os canhdes para destruir as palicadas
construidas no mocambo (IPHAN, 2017).

Durante uma quinta parte da histéria do Brasil, os quilombos ali reunidos sustentaram
uma guerra ininterrupta contra dois dos melhores exércitos do mundo de entdo, as forcas
portuguesas e holandesas. Espalhados por uma area bem vasta da capitania de Pernambuco,
principalmente na regido que seria Alagoas, divididos em 12 mocambos, quais sejam,
Subupira, Dambrapanga, Andalaquituche, Santo Amaro, Osenga, Zumbi, Acotirene, Tabocas,
Osenga, Amaro, Aqualtune e Cerca Real dos Macacos, atual Serra da Barriga. (Ver mapa
abaixo). Compreendia uma area extensa que ia de Ipojuca, no Cabo de Santo Agostinho, em

Pernambuco, até Penedo, em Alagoas.
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Figura 7 Mapa de Palmares
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Fonte:_http://reinodospalmares.blogspot.com/. Acessado em 20 de junho de 2018.

Dos muitos significados ou simbolismos que a Serra da Barriga encerra, existem dois
que ficaram perdidos ao longo da historia: a construcdo identitaria do povo alagoano, que
comecgou com a formacao e a destruicdo do Quilombo dos Palmares; e a ocupagéo territorial
pelos quilombolas, que nédo era reconhecida pelos estudiosos como marco de povoamento das

Alagoas, porque ndo tinha os elementos representativos do poder colonizador.

Para Albuquerque (2017), o Quilombo dos Palmares ndo foi somente uma tentativa de
entrave & expansdo escravocrata da monocultura latifundiaria canavieira, mas representou,

nesse quesito, a primeira experiéncia brasileira antilatifundio e antimonocultura.

Nas palavras de Dirceu Lindoso (2011), o Quilombo dos Palmares foi uma invencao
que correu ao revés do mundo colonial, ndo tomou por modelo a sociedade de pastoreio, nem
a sociedade da plantation, na verdade, foi um contraponto aos modelos dominantes na
sociedade colonial, porque pela primeira vez na nossa histéria combinou a luta contra o modelo
social explorador representado pelo latifindio monocultor a luta contra a opresséo no contexto

da escravidao.

Nesse sentido, Albuquerque (2017), afirma que Quilombo dos Palmares foi mais do que
o principal evento pela liberdade da nossa historia, ele foi a primeira grande pagina da luta de
classes no Brasil. Lindoso (2007) explicou que quando Palmares foi percebido como possivel
surgimento de uma nagdo negra, apds ter organizado uma estrutura politica, passando de uma
comunidade de mocambos a um quilombo politicamente unificado, o estado colbnia se

organizou para extermina-lo.
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Araujo (2016) analisa que a sociedade palmarina constituiu-se como um espaco cultural
autoafirmado, uma verdadeira experiéncia de alteridade, em que a diferenca pode ser exercida
em sua plenitude porque se tornou condicdo sine qua non de sua propria existéncia. Assim,
resistia-se pela cultura e na cultura pela resisténcia. E que foi a sua didspora, no entanto, que

representou a formacao da sociedade alagoana e brasileira.

Na década de 1980, com a reorganiza¢do dos movimentos sociais negros do Brasil, a
Serra da Barriga foi o marco politico e histérico encontrado por esses movimentos para
fortalecer sua luta, tendo a figura de Zumbi dos Palmares, como simbolo da liberdade e da luta
no passado contra o sistema escravocrata implantado no Brasil. Em 21 de marco de 1988, a
Serra da Barriga foi declarada Monumento Nacional e também de utilidade publica, para fins
de desapropriacdo, com a finalidade de realizar estudos antropolégicos, arqueoldgicos,
ecologicos, reflorestamento das areas naturais, construcdo de um marco assinalador da
“Republica dos Palmares”, passando a integrar fisicamente e por posse o patrimdnio do

Ministério da Cultura (IPHAN, 2017).

Oliveira (2010), explica que o estado de Alagoas apresenta os indicadores de qualidade
de vida mais baixos de todo o pais. E que os desafios para o desenvolvimento desse estado e
diminuicdo do nimero da populacdo em extrema pobreza passa pela necessidade de profunda
reforma administrativa, compromisso com a transparéncia e ampliacdo da capacidade do estado
em capturar programas do governo federal, estratégias de desenvolvimento local e rural; e
adocdo de metas sociais e implementacdo de mecanismos de gestdo social nos processos de
diagndstico, monitoramento, avaliacdo e redesenho de todas as politicas publicas.

A condicdo de ruralidade da vida alagoana estd baseada tanto na economia como na
cultura, apenas 8,8% dos 102 municipios possuem mais de 50 mil habitantes. A maioria das
sedes municipais classificadas como urbanas guardam a sociabilidade do espaco rural. E fora
das &reas com maior intensidade das atividades comerciais e de servigos, 0s habitos e as préaticas
do mundo rural persistem. De acordo com o Instituto de Terras de Alagoas em 2021, o estado
possui 71 comunidades remanescentes de quilombolas certificadas, e uma em estudo,
distribuidas em 37 municipios (BRASIL, 2021).
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Figura 8 Mapa das Comunidades Quilombolas em Alagoas
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Fonte: http://www.iteral.al.gov.br, acessado em 07 de marco de 2018.

Um dos grandes obstaculos encontrados pelos 6rgdos governamentais e entidades que
tém como pauta a agenda quilombola € a escassez de dados oficiais que tratem especificamente
destas comunidades em Alagoas. As informagdes contidas no Cadastro Unico (CADUNICO)
dos programas sociais do Governo Federal e na publicacdo do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), ITERAL e Fundacdo Palmares sdo algumas das poucas
fontes de dados e informacdes disponiveis para a realizacdo de diagnosticos e pesquisas nesta

area.

Uma das poucas pesquisas realizadas pelo governo do Estado nesse tema, em 2015,
utilizando as informages do CadUnico, foram contabilizadas 4.543 familias e 16.089
quilombolas com cadastro ativo no CadUnico, distribuidos em 33 municipios alagoanos.
Outros levantamentos realizados pelo ITERAL em 2011 e pela Fundagdo Cultural Palmares
em 2014, totalizaram 6.222 e 6.465 familias, respectivamente. Ou seja, existem cerca de 1.922
familias que, possivelmente, ndo estdo identificadas como quilombolas ou ndo possuem
inscricdo em seu cadastro e por isso, estavam limitados de acessar aos beneficios conquistados

por serem quilombolas, e a outros programas sociais do governo.

Segundo a pesquisa de 2015, verifica-se que 75% possuem renda familiar per capita de
até R$77,00, ou seja, sdo considerados extremamente pobres. De acordo com informagdes da
Secretaria da Mulher (GOVERNO DE ALAGOAS, 2012), a maioria desta populacéo vive por
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meio da agricultura familiar de subsisténcia. A pesquisa também aponta dados da infraestrutura
dos domicilios, e revelam um percentual de 4gua canalizada dos domicilios de 42,3%, ou seja,
mais da metade da populacdo ndo tem acesso a rede de abastecimento de &gua. E 26% da
populacdo ndo possui banheiro em seus domicilios. A cobertura de energia elétrica é
significativa nas comunidades quilombolas de Alagoas, totalizando 91,4%. Este percentual, em

grande medida, deve-se a abrangéncia do Programa Luz para Todos do governo federal.

No que se refere a saude, as doencas como anemia falciforme, glaucoma, hipertensao
etc. sdo mais frequentes nesta populacdo. A Comunidade de Filus, em Santana do Mundad,
sofre com a elevada incidéncia de cancer de pele em sua populagdo. A peculiaridade desta
comunidade refere-se a quantidade representativa de quilombolas albinos. A rotina de trabalho
no campo atrelado a falta de protetor solar agrava a situacdo. E do total de pessoas com cadastro

ativo no CadUnico, em julho de 2015, constatamos que 34% s&o analfabetos.

De acordo com o levantamento da coordenagdo de comunidades quilombolas (GANGA
ZUMBA ALAGOAS, 2014) existem diversos grupos culturais nas comunidades, como por
exemplo: grupos de danca afro, coco de roda, guerreiro, capoeira, reisado, banda de pifano,
Festa do Meado de Agosto da comunidade Pocos do Lunga, localizada no municipio de
Taquarana. Por sua vez, o artesanato destas comunidades é bastante diversificado. Séo
produzidos cestos de palha, bordados, croché, redes de pesca, redes de descanso, sambura de

cipo, ceramica, chapéus, dentre muitos outros produtos.

Quanto a titulagdo dos territorios, somente o territério quilombola de Tabacaria, em
Palmeira dos Indios, j& esta titulado. Caja dos Negros, em Batalha, e Abobreiras, em Teotdnio
Vilela, ja tiveram seus relatorios técnicos de identificacdo e delimitacdo (RTIDs) publicados

no Diério Oficial, e estdo em fase de contestacdo. (INCRA, 2018).

Apesar da expressividade da historia quilombola para o estado de Alagoas, as politicas
executadas para esse publico ainda sdo incipientes e geralmente s6 aparecem na ocasido das
comemoracdes do Dia da Consciéncia Negra, com as festividades na Serra da Barriga. Ndo ha
nenhuma secretaria de estado especifica para esse publico. Algumas pautas séo tocadas, de
algum modo, pelas secretarias ligadas a cultura e com menor incidéncia da agropecuaria. A
entrega do Selo em Alagoas ocorreu em 2017, periodo de transicao e reformulagdo do proprio
selo dentro das estruturas da SAF-MAPA, pelo que foi possivel levantar de informacdes, todo
0 processo burocratico ocorreu devido ao incentivo de uma consultora do 6rgdo, que estava

lotada na DFDA em Alagoas.
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O depoimento de técnicos da DFDA sobre esse processo demonstra o desinteresse com
essa pauta. “O que nos sabemos sobre o Selo Quilombos do Brasil é o que todo mundo sabe.
Sabemos somente o que esta no manual ” (Entrevistado da DFDA -AL). Ao serem questionados
sobre o selo concedido a comunidade Muquém para a producdo de ceramica, o técnico alegou
ndo saber sobre o tema, alegando que a consultora que tinha colaborado ndo estava mais
atuando na DFDA.

Ao buscarmos informacdes sobre o fato de somente uma comunidade possuir o selo em
Alagoas, percebemos uma série de motivacOes, desde a dificuldade das comunidades em
preencher a documentacdo, acesso as informacdes e falta de apoio de 6rgdos competentes,
conforme € possivel perceber no depoimento do entrevistado da CONAQ),

“A forma que o selo foi colocado em Alagoas, nenhuma comunidade teria condigdes
de participar pela burocracia apresentada e pela auséncia de interesse da DFDA -
AL em ajudar a resolver. Embora eu tenha sido procurado por representantes da

delegacia uma ou duas vezes, nenhum técnico ou representante participou de

nenhuma reunido com as comunidades, nunca recebemos visitas ou orientacdo”.
(Entrevistado da CONAQ)

6.1.2. Quilombos da Bahia

Viana Filho (1988) afirma que os negros que vieram para a Bahia eram, em sua maioria,
procedentes de grupos sudaneses e banto e que, em 1775, estes negros e seus descendentes
constituiam a incontestavel maioria da populacdo, uma vez que, de um total de 33.686

habitantes, Salvador tinha 10.720 brancos, contra 4.324 pardos e 18.338 negros.

Sobre 0 auge da importacdo de escravos, em meados do XVIII, Viana Filho (Idem)
comenta que: a proporcdo que a cidade crescia, também crescia a propor¢ao de escravos. Ja
ndo eram apenas empregados para 0s servicos domesticos, para o cuidado das rogas, para o
transporte das cadeirinhas. Inventara-se para o negro uma nova modalidade de exploracédo
econdmica, mais imediata, mas direta. “Punham-no na rua, ‘de ganho’, [...] havia também os
que se obrigavam a uma contribuicdo diéria ou semanal fixa para o senhor. O que excedesse
seria deles”. (VIANNA FILHO, 1988, p. 174).

Na zona rural dos engenhos do Recdncavo Baiano, cada engenho constituia uma
comunidade rural autorreguladora, circunscritas em suas terras, diferentemente das

comunidades de cultura de fumo e de subsisténcia. Nessas comunidades, o contexto de
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escraviddo era marcado pelo grande nimero de negros, que formavam a maioria absoluta diante

dos brancos. Trabalhavam principalmente nas plantaces.

Tamanho protagonismo negro na Bahia se expressa, hoje, no numero consideravel de
comunidades quilombolas certificados pela Fundacéo Palmares. A pauta quilombola, enquanto
politica publica, ganha espaco institucional a partir de 2006 com a Secretaria de Promoc&o da
Igualdade (SEPROMI), instituida através do Decreto 10.549 de 28 de dezembro de 2006. Esse
momento também foi marcado pela luta do movimento negro do estado, com vistas a incidir
na criacdo de politicas publicas de reparacdo da populacdo negra baiana e inseriram no rol
dessas demandas a regularizacao dos territorios quilombolas. (SANTOS; SILVA; GERMANI,
2011)

Em 2007, o Decreto 10.288 instituiu o Grupo Executivo Intersetorial (GEI), com o
objetivo de direcionar a¢Bes integradas dos 6rgaos estaduais para as comunidades quilombolas,
sendo a primeira acdo do Grupo Intersetorial articular convénio com a SEPPIR/PR visando
integrar acdes do governo estadual com o Governo Federal através de programas, como 0
Programa Brasil Quilombola. (SANTOS; SILVA; GERMANI, 2011). Em 2019, é criado o
Selo de Identificacdo de Produtos da Agricultura Familiar da Bahia, (SIPAF/BA) por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), que o descreve com a missdo de identificar os
produtos da agricultura familiar do Estado da Bahia, oferecendo aos consumidores a garantia
de consumir produtos de qualidade, além de ser um instrumento a mais, que identifica e

chancela os produtos da agricultura familiar baiana no mercado (CAR, 2019).

O estado da Bahia além de estar entre os cinco com maior nimero de permissionarios,
é o estado das regides Nordeste, Norte e Centro Oeste com 0 maior nimero. Vale ressaltar que
a Bahia tinha um Acordo de Cooperacéo Técnica com o extinto MDA para concesséo de selos
com vigéncia até maio de 2017. Esse acordo dava permissdo ao estado da Bahia para emitir o
SIPAF no estado, sem haver necessidade de tramitar os processos no extinto MDA.
(BARRETO, 2018).

E interessante observar que apesar do conhecido histérico de cooperativismo e
associativismo do Sul do Brasil, o estado que apresenta 0 maior nimero de permissionarios
pessoas juridicas € o estado da Bahia. O estudo dos dados indica que esse numero esta
relacionado ao fato do estado, por meio do Decreto 13.780/12, conceder reducdo de impostos

para os produtos oriundos da agricultura familiar que tenham a permissdo de uso do
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SIPAF. Esse Decreto, em seu Art. 270, regulamenta que serdo concedidos créditos presumidos

do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) para fins de compensacéo:

Os fabricantes organizados em cooperativas ou associa¢des, cujos produtos possuam
Selo de Identificacdo da Participacdo da Agricultura Familiar — SIPAF, expedido pelo
Governo Federal ou do Estado da Bahia, no valor equivalente a 100% (cem por cento)
do imposto incidem no momento da saida de seus produtos (SEFAZ, 2012).

O estado da Bahia é o Gnico que concede reducdo de imposto para os beneficiarios do
SIPAF; contudo, tramita nas comissdes de Seguridade Social e Familia, Financas e de
Constituicdo, Justica e Cidadania da Camara dos Deputados, o projeto de Lei que propde a
isencdo da “Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e da
Contribuicéo para Programa de Integracéo Social (PIS) e Programa de Formacéo do Patriménio
do Servidor Publico (PASEP) das vendas de produtos resultantes da exploracdo da atividade
rural exercida pelo agricultor familiar ou empreendedor familiar rural”. (Matéria publicada
https.//www.camara.leg.br/noticias/5 1824 1-comissao-aprova-isencao-de-tributos-para

vendas-da-agricultura-familiar/ em 06/07/2017).

Tal proposta ja foi aprovada na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados, e esta isencdo nas contribuigdes sobre as
vendas dos produtos alimenticios é para produtos que tenham o SIPAF e o Selo Quilombos do
Brasil. No &mbito governamental, os permissionarios do SIPAF tém preferéncia nas chamadas

publicas para participacdo em feiras e eventos nacionais e internacionais.

Em 2017, durante evento de entrega de selos para a agricultura familiar, realizada pela
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) da Bahia, foi lancada a Campanha
Empreendimento Parceiro da Alimentacdo Saudavel, uma espécie de premiacdo para 0S
empreendimentos e empresas do ramo alimenticio, que comprassem mais produtos da
agricultura familiar e da economia solidaria naquele mesmo ano. S&o agdes institucionais que
buscam, via conexdo entre producgdo-consumo, estabelecer maior acesso e ampliagdo de
mercados, contemplando segmentos que historicamente tem maiores dificuldades de neles

operar. Em depoimento, o secretario da SDR na época, ressaltou durante o evento:

O selo é uma marca que fala muito sobre o produto e eleva a estima, animando aqueles
gue recebem esse reconhecimento publico e que os empresarios, compradores e
consumidores compreendem como um valor agregado, de origem, com identidade e
cultura, além da preocupacdo com o meio ambiente e inclusdo social.
(BONFIMNOTICIAS.COM).


https://www.camara.leg.br/noticias/518241-comissao-aprova-isencao-de-tributos-para%20vendas-da-agricultura-familiar/
https://www.camara.leg.br/noticias/518241-comissao-aprova-isencao-de-tributos-para%20vendas-da-agricultura-familiar/
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No ano anterior, em 2016, a Bahia se tornava o Estado com maior nimero de
permissdes do Selo Quilombos do Brasil. De acordo com a diretora da SUAF na época,
Elisabeth Costa, 0 Selo é uma oportunidade de dar maior visibilidade & populac¢do quilombola,
porque mostra a organizagdo de seus empreendimentos. Ainda de acordo com Elisabeth, os
novos permissionarios da Bahia que tem o SIPAF (ou o Selo QB, especificamente) passam a
ter isencdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) no
estado, demonstrando que o Selo se apresentava como um grande diferencial de mercado para
a agricultura familiar e/ou quilombola, especificamente. “A criacdo do selo da Bahia é algo
que esta no horizonte de construcdo. Existe uma reivindicacdo de alguns segmentos que nao

tem mais o selo e tem solicitado ao estado para resolver. (Entrevistada da Bahia - Técnica).

Uma das entrevistadas destacou diversos depoimentos emocionantes em relacdo a
aquisicdo do selo. Primeiro foi a de um quilombola, que afirmou que “antes ninguém nos
conhecia, as biojoias com produtos lindos e invisibilizados e com o selo foi possivel visibilizar
esses produtos e esses sujeitos” (Entrevistada da Bahia - Técnica). Segundo a entrevistada,
uma das falas mais emocionantes que escutou na ocasido de entrega dos selos as comunidades
foi: “Agora somos gente de fato e de direito ”. Em seguida, ela comentou que outra quilombola
da Comunidade Sabino, ressaltou que “antes nossas coisas nao eram valorizadas, ninguém via
nossa producado, agora chegou o selo para nossa comunidade e eu estou vendendo no PAA.”
Em outro exemplo, contava a histéria de 10 mulheres que receberam o selo em Mulungu do
Morro, “mulheres com baixa autoestima e quando ganharam o selo se animaram a produzir
mais e melhor, sabonetes artesanais e estdo vendendo em Irecé os bolos beneficiados da

mandioca” (Entrevistada da Bahia - Técnica).

Ainda de acordo com a entrevistada, ela tinha a preocupacao do foco ndo ser apenas a
entrega de um selo, mas a visibilidade e a oportunidade de inclusdo sociopolitica, porque, para
ela, ndo adianta dar um selo, colocar no quadro e ficar 14, esse selo tem que ser uma provocagao
para os quilombolas caminharem, aumentarem a autoestima, e destaca: “vocé trazer as
comunidades que estavam sem perspectiva, para o cenario politico do consumo, da
comercializagdo, valorizagdo, do acesso. (...) nds enxergamos o selo como um instrumento de
fortalecimento, de desenvolvimento e de empoderamento das comunidades. ~ (Entrevistada da

Bahia - técnica).

Para Nierdele e Radomsky (2017), ha diferentes posicionamentos em relacdo as

certificacbes e suas potencialidades (ou problemas) para performar trajetorias de
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desenvolvimento econdmico, ora pendendo para possibilidades de reconexao (produtor-
consumidor, rural-urbano), ora demonstrando as assimetrias de poder que se renovam a partir
deste fendbmeno. De acordo com Froehlich (2012), ao estudar a relacdo das IndicacOes
Geograficas com o desenvolvimento territorial na Espanha, o autor observou que por si sO 0s
dispositivos de reconhecimento como as 1Gs ndo séo capazes de promover o desenvolvimento.
Entretanto, o elemento apontado como a mais importante contribuicdo dos produtos com
identidade territorial ao desenvolvimento dos territorios foi a capacidade que a obtencao de um

selo apresentava em mobilizar e elevar a autoestima das pessoas envolvidas.

Em um cenério de anélise do efeito da politica do selo na Bahia e sua ligacdo com outras
politicas, a técnica entrevistada relata o seguinte:

Quando chegamos aqui, os quilombolas ndo participavam das feiras, e de 2015 para
céa eles estdo participando, em 2018 tinhamos 10 comunidades quilombolas, foram
16 comunidades inscritas no Bahia produtiva, e 10 foram aprovados, com o valor
maximo por comunidade de 350 mil. Varias comunidades estdo participando do PAA.
(Entrevistada da Bahia - Técnica).

Em 2019, segundo a entrevistada, foi 0 ano em que nenhum selo havia sido emitido, e
as politicas sociais acabaram. A entrevistada da Bahia afirmou que as comunidades
quilombolas tém muitas dificuldades, especialmente no acesso a tecnologia, acessar internet e
por consequéncia o acesso a editais etc. Essa realidade esta atrelada a dificuldade de acesso ao
préprio SENAF, uma vez que a sua solicitacdo precisa ser feita inteiramente de modo virtual
pelo portal da Vitrine da Agricultura Familiar. Nesse sentido, pesquisa realizada pela Embrapa,
em parceria com Sebrae e Inpe, constata a auséncia de infraestrutura de conectividade nas areas
rurais e afirma que somente os grandes produtores estdo conseguindo investir em solugdes para

melhorar o acesso a internet nas propriedades (G1, 2020).

Tal dificuldade é expressa no depoimento de uma das entrevistadas, quando ela relata
como ocorreu seu trabalho com o selo através do MDA na Bahia, mostrando que a acao
especifica de mobilizacdo junto as comunidades quilombolas foi essencial para garantir maior

participacdo dessa populacéo na politica que implementou o Selo QB.

Quando fui contratada pelo MDA para atuar aqui na Bahia, observei que o
objetivo do selo Quilombos do Brasil era fomentar a producdo e a
comercializacdo, ja tinhamos o SIPAF rodando no estado, e entdo fiz um
planejamento para que o meu trabalho aqui na Bahia seria junto com o selo
quilombos do Brasil e indigenas do Brasil, entdo foi feito um pacto verbal entre
nacional e estadual para que eu aqui fizesse com que essa politica chegasse as
comunidades, porque muitas comunidades nem sabiam que existia esse selo.
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Para se ter ideia, em 2015 s6 tinhamos 4 comunidades. (Entrevistada da Bahia -
Técnica)

De maneira mais detalhada, ela relata que foram feitas visitas as comunidades e
articulacdo com as liderancas para que soubessem do Selo, seguida dessas etapas, foram
realizadas as primeiras entregas: “Os principais momentos de entrega do selo ocorreram
durante as principais feiras e comemorac0es da agricultura familiar, dessa forma garantimos
a visibilidade das comunidades e do trabalho realizado. Entdo saimos de 4 para 16 selos."

(Entrevistada da Bahia - Técnica)

6.2. SENTIDOS PRODUZIDOS PELO SELO NO AMBITO DAS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS

Os significados e sentidos atribuidos ao selo nas comunidades estudadas partem
inicialmente de uma visdo singular de cada sujeito, mas que é atravessada pelas especificidades

de cada comunidade, regido e estado em que estdo inseridos.

Algumas caracteristicas comuns se destacam nas trés comunidades estudadas: o selo
foi entregue as liderancas, mas com carater coletivo. Ou seja, o selo foi concedido a
comunidade. E foi assimilado pelas comunidades como simbolo a ser utilizado em qualquer
producdo tanto agricola quanto artesanal. A producdo artesanal foi encontrada nas trés

comunidades, com muita relevancia

6.2.1. A forca do quilombo é a terra: Quilombo Pitanga dos Palmares/Bahia

O municipio de Simdes Filho, fundado em 1961, faz parte da Regido Metropolitana de
Salvador e tem uma populagdo de 132.906 pessoas, de acordo com estimativa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. No século XVII, a regido de Simdes Filho era
formada por grandes engenhos de cana-de-agucar e fazendas. Uma delas era a Fazenda do
Mocambo, submersa pelo rio Joanes, no distrito de Pitanga Palmares.

De acordo com Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo — RTID elaborado
pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA/Bahia e divulgado em
Diario Oficial em 20 de novembro de 2017, 289 familias constituem o Quilombo Pitanga dos

Palmares. Entretanto, mais de 2 mil familias vivem em todo o distrito de Pitanga Palmares,
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muitas formadas a partir da chegada de trabalhadores e trabalhadoras para o Polo Industrial de
Camagari. De acordo com depoimentos da entrevistada da comunidade, o quilombo pode ser
caracterizado como um quilombo urbano e rural, do total de familias que residem cerca de 129
trabalham com a agricultura e o restante estdo em &rea mais urbana, embora geralmente

possuam um quintal produtivo.

O Territério Quilombola compreende uma &rea total de 854,2 hectares e tem sido
demasiadamente cobicado pela especulacdo imobiliaria industrial. Além disso, tem suportado
diversos impactos diretos e indiretos de grandes empreendimentos publicos e privados ao longo
dos anos, como a constru¢do do Complexo Penitenciario Simdes Filho, inaugurado em 2007,
as obras na rodovia BA-093 (km 8 em Simdes Filho) executadas pela concessionaria Bahia
Norte e o projeto de construcdo da Variante Ferroviaria de Camacari, aprovado pelo

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT em 2009.

O Polo Industrial de Camacari fica a apenas 6 km do Quilombo Pitanga dos Palmares,
fazendo com que dutos que transportam produtos quimicos atravessem por dentro do territério
até o Porto de Aratu (Combate Racismo Ambiental, em 20 de novembro de 2017). De acordo
com o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo — RTID elaborado pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, as préaticas territoriais daquela
populacdo (posteriormente reconhecida como Comunidade Quilombola) remontam ao séc.
XIX. Nesse sentido, os centros industriais e o polo industrial e petroquimico trazem impactos

sociais e ambientais especificos para as familias que ali j& viviam.

“Os impactos ambientais decorrentes das atividades modificadoras do ambiente sdo
mais percebidos pelos setores menos favorecidos da populacéo, desta forma os erros
das previsdes das avaliagcBes de impactos implicam na falta do reconhecimento de
importantes aspectos para 0 meio antrdpico, legitimando a convivéncia da populagéo
com problemas causados pelos empreendimentos, potencializando a vulnerabilidade

social” “Impactos Ambientais da Operag¢do de Gasodutos no meio antropico”
(ARAGAO, 2013, p. 105).

Para além da proximidade com dois grandes polos (industrial e petroquimico) e da
problematica envolvendo seu reconhecimento e titularizacdo, o territério de Pitanga dos
Palmares € diretamente afetado pela construcdo do Complexo Penitenciario Simdes Filho desde
2002, com episodios de fugas, ameacas de rebelido e greve de fome, for¢ando a populacéo de
Pitanga dos Palmares a conviver com a inseguranga e o medo. Em reportagem divulgada pelo
portal Terra, destaca-se que a Comunidade Quilombola Pitanga dos Palmares se posicionou

contra a construcdo: além dos riscos, 0 complexo ocupava parte do territorio quilombola.
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A Certiddo de Autorreconhecimento da comunidade Pitanga dos Palmares como
territorio quilombola foi emitida e entregue pela Fundacdo Cultural Palmares em solenidade
organizada pela Associagdo Recursos Ambientais e Artisticos — Aruand e a Associacao
Cultural Etnodesenvolvimento Pitanga de Palmares — Associa¢cdo Muzanzu, em 05 de junho de
2005. De acordo com informacdes divulgadas no portal da Organizacdo Koinonia em 06 de
junho, a ceriménia aconteceu na Capela de S&o Gongalo e contou com autoridades
governamentais, parlamentares, representacbes de organizagdes da sociedade civil, de
entidades culturais e religiosas.

Em novembro de 2008, a Ouvidoria Agraria Nacional — OAN realizou audiéncia
publica sobre as etapas do processo de regularizacdo fundiaria do Quilombo Pitanga dos
Palmares, incluindo o inicio da elaboragédo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacao
— RTID pelo INCRA. No mesmo ano, o processo foi iniciado junto ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria — Incra sob o0 n® 54160.001675/2008-28 e o Relatorio Técnico
de Identificacdo e Delimitacdo — RTID foi elaborado pela Superintendéncia Regional do Incra
na Bahia (divulgado em 20 de novembro de 2017, o RTID continua em analise e 0 processo

em aberto, de acordo com informacdo encontrada no portal do Incra).

Em maio de 2017, o Quilombo Pitanga dos Palmares recebeu a visita da Princesa lya
Adedoyin Talabi Famiyi, juntamente com a Yalorixa Jacira Ribeiro do terreiro Abassa de
Ogum. As duas realizaram um ritual de fortalecimento da ancestralidade Brasil - Africa. A
princesa, que nasceu em Olayowola, na cidade de Olosun, Nigéria, faz parte da familia real

lyadudu.

Em setembro de 2017, ocorreu o assassinato de “Binho”, como era conhecido Flavio
Gabriel Pacifico (filho da lideranca local e ex-secretaria de Promoc¢éo da Igualdade Racial de
Simdes Pires, Bernadete Pacifico), com 10 tiros, em Pitanga dos Palmares. O crime entrou para
a lista alarmante de mortes de quilombolas em 2017, ano que contabilizou 14 registros. Um
dos suspeitos do crime foi preso no més de dezembro (seria solto posteriormente em abril de

2018). Era sabido que Binho sofria ameacas e que o crime foi premeditado.

A comunidade quilombola de Pitanga de Palmares possui dois grupos formados
essencialmente por mulheres. Um grupo, formado por cerca de 10 artesas, desenvolve produtos
artesanais a partir da palha de piagava. O outro grupo, formado por 10 bordadeiras, desenvolve

bordados em ponto cruz. “Aqui temos o artesanato de pia¢ava e palha da costa, sdo feitas
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mandalas, pelo grupo Mulheres que fazem. ” (Entrevistado da Comunidade Pitanga dos

Palmares 2).

O quilombo acessou 0 Selo Quilombos do Brasil em 2012. Segundo Maria Bernadete
em entrevista a Fundacdo Palmares a época, contribuiu para a visibilidade da comunidade até
internacionalmente: “Estamos nos organizando para uma visita a Africa do Sul”. Como a base
da economia do quilombo é a agricultura familiar, a comunidade foi considerada modelo em
gestdo sustentavel do solo e recebeu um convite para que, no continente africano, expusessem
sobre essas suas praticas junto as etnias africanas. Apesar da visita da comunidade ao
continente africano ndo ter se confirmado, em 2018 a comunidade recebeu a visita da princesa
africana lya Adedoyin Talabi Faniyi, nascida Olayiwola-Olosun na Nigeria. A princesa é

reconhecida por sua luta na preservacdo e promogéo da religido e cultura africana.

A relacdo dos quilombos com a ancestralidade africana também é observada através do
protagonismo feminino na comunidade. Dona Bernadete é presidente da Associagdo de Pitanga
dos Palmares, importante lideranca estadual na luta quilombola da Bahia. Segundo a
entrevistada, “Vim resgatar meus direitos, o direito de minha mde, o direito do meu povo, foi
um direito que Lula nos ajudou a alcancar, o direito de ser quilombola.”. (Entrevistada

Comunidade Pitanga dos Palmares 1)

Desde Aqualtune, Dandara dos Palmares, Luiza Mahin, Mariana Crioula e Tereza de
Benguela, mulheres negras enfrentam a luta pela liberdade e direitos a terra. Scholl (2018)
analisa como diversas sociedades africanas estavam organizadas socialmente por meio do
matriarcado, o qual é definido por Diop (1982) como o regime caracterizado pela colaboracao
e desenvolvimento pleno e harmonioso dos dois sexos, sendo a mulher responsavel por
transmitir integralmente o direito politico. Desse modo, as mulheres negras protagonizam, ha
muito tempo, iniciativas de ajuda comunitaria, defesa de direitos, cuidados dentro e fora da

casa.

As atividades produtivas realizadas na comunidade s&o variadas, artesanato,
agricultura, danca etc. Sobre a producdo agricola, a entrevistada explicou que ha uma
organizacéo dos locais de roca devido a comunidade pertencer auma APA “aqui a gente planta
somente nos lugares propicios, nos lugares que ndo sao permitidos, s6 pescamos. ”
(Entrevistada Pitanga dos Palmares 1). Segundo ela, o trabalho agricola é realizado de forma

individual e coletiva e produzem uma diversidade de produtos: pimenta, urucum, mandioca,
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abacaxi, mandioca, melancia, banana. Havia a producdo de hortalicas que, por conta do

assassinato de Binho, principal produtor de olericolas, as hortas estavam em pousio.

A comercializacdo € realizada principalmente nas feiras fixas ou atreladas a algum
evento de cultura ou agricultura em Salvador. “Vendemos nas feiras, na praca da S¢, na feira
de Campo Grande. Estamos lutando para conseguir um local de venda nos pontos de acesso
da comunidade, mas por enquanto comercializamos mais nas feiras que somos convidados”

(Entrevistada da comunidade Pitanga dos Palmares 1).

A comunidade foi a segunda a receber o selo no Brasil, de acordo com a entrevistada o
selo foi entregue para a comunidade e a compreensdo de uso do selo é que é para ser usado em
todos os produtos da comunidade, tanto agricolas quanto artesanais. “Recebemos o selo para
toda nossa producdo aqui do Quilombo, a producéo agricola, a producdo de artesanato,
dendé, tudo o que noés produzimos colocamos o selo, o licor, as bolsas, tudo, tudo, tem selo, as
bonecas (...). Todos os produtos que saem daqui a sacolinha do beiju, todos saem com o selo.

" (Entrevistada da comunidade Pitanga dos Palmares 1).

Para essa entrevistada o selo assume um significado muito mais amplo do que a
comercializagfo, para ela o selo é a identidade da comunidade “E @ nossa garantia, é a nossa
marca, de onde veio, quem somos nos”. Ainda segundo a entrevistada o significado do selo

esta atrelado com sua propria compreensdo do que € ser quilombola.

Ser quilombola é uma grande forga que sai de dentro de nds, é uma ancestralidade,
muita resisténcia, 0 nome Quilombo pra mim é uma resisténcia, e eu levo isso até a
hora da minha morte, ser resisténcia, Ser quilombola é coisa séria, ser quilombola
n&o é pegar o terreno, cercar e fazer uma roga. E ter a origem dele no coracéo, na
fé, na garra. E conhecer a sua histdria e assumir ela. E o selo representa tudo isso
para n6s. (Entrevistada da Comunidade Pitanga dos Palmares 1)

Na comunidade de Pitanga dos Palmares o significado do Selo esta atrelado a dimensao
da vida, do ser, do existir enquanto sujeito remanescente de quilombos. O Selo que a priori
demarcaria um produto, tem seu significado ampliado, passando a ser utilizado em todos os
produtos, tanto do artesanato como produtos oriundos da agricultura, como também passou a
ser levado e utilizado nos eventos em que 0s grupos de samba de roda da comunidade se

apresentavam.

Quanto a utilizacdo do selo pela comunidade, percebemos que outros temas de
relevancia historica no universo agrario brasileiro e para a populagdo negra atravessaram a

comunidade com impacto profundo, como o assassinato do Binho do Quilombo. O crime, a
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luta por justica e o luto provocado reverberaram nas diversas areas, como por exemplo, na

producdo agricola e na organizagdo comunitaria.

No percurso da pesquisa com essa comunidade, a centralidade das agdes/intencbes
estava voltada para as mobilizac6es de dois anos do crime. E apesar da dor, enquanto a memoria
dos momentos vivenciados com a entrega do selo, as participacdes nas feiras e eventos
nacionais e a comercializagdo dos produtos do quilombo, eram rememorados, se entrelagcavam
com os sonhos de futuro para a comunidade, como a revitalizacdo da horta comunitaria, montar
um banco de sementes, a necessidade de oficinas para a juventude sobre “o que ¢ ser

quilombola”, o ponto de comercializagdo na BR, a festa de Sdo Gongalo.

Em Pitanga dos Palmares, o selo Quilombos do Brasil foi assimilado como um simbolo
da identidade quilombola, como um reconhecimento da histéria e da luta desse povo.
Atribuindo valor a eles proprios e aos seus produtos. O aspecto das multiplas funcbes da
agricultura familiar também se destaca, e o selo se plasma aos diferentes usos e funcdes, ser a
etiqueta da peca de artesanato, ser a marca na sacolinha do beiju, ser o poster que é levado nas

apresentacdes de danca.

6.2.2. Formando um quilombo de irmaos: Quilombo Boitaraca/Bahia'®

Historicamente, a regido do Baixo Sul da Bahia, caracterizou-se como area pioneira no
processo de ocupacdo do Brasil, iniciado no século XVI. Os primeiros 50 anos de colonizacao
correspondem ao inicio da transformacédo da mata em areas agriculturaveis nas ilhas de Cairu
e nos principais pontos de penetracdo continental, ciclo que foi interrompido na parte
continental pela hostilidade dos indios Aimorés. Neste momento aumentaram as pressoes sobre
as areas naturais das proprias ilhas, visto que a regido ja na época foi considerada como

estratégica para o fornecimento de farinha de mandioca para Salvador e Recdncavo.

O territorio Baixo Sul € composto por 15 municipios cada um com sua historia
(Aratuipe, Jaguaripe, Cairu, Valenca, Taperoa, Nilo Pecanha, Ituberd, Igrapiuna, Camamu,

Ibirapitanga, Pirai do Norte, Gandu, Wenceslau Guimardes, Teolandia e Presidente Tancredo

16 Masica de composigao local, cantada pelos moradores do quilombo: “Foi de um casal que surgiu o Boitaraca,
foi de um casal que surgiu o Boitaraca, Sebastiana e Américo sairam de Igrapilna, fugindo da escravidao, e
conquistaram nossa terra, tiveram muitos filhos, formando um quilombo de irmaos, se vocé tem eu também tenho
na memoria, somos quilombolas, se vocé tem eu também tenho na memoria, somos quilombolas, Somos
Quilombolas! ”
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Neves). No territorio do Baixo Sul predomina a Mata Atlantica, denominacéo genérica que se

aplica a diversas formacoes florestais fisiondmica e floristicamente distintas.

O desmatamento ocorrido na Microrregido esta relacionado a uma forte pressao pelo
uso da terra e pode ser explicado por vérios fatores: exploracdo madeireira, extrativismo,
ampliacdo da area cultivada, crise da cacauicultura e incorporagdo de novas culturas agricolas.
Mesmo com elevado nivel de desmatamento, a Mata Atlantica no Baixo Sul ainda apresenta
importantes remanescentes florestais em diferentes estagios de regeneracdo. As areas de
restinga, manguezais e cabruca (plantio em areas de sub-bosque, sombreado com espécies
arboreas da Mata Atlantica) podem ser consideradas de fundamental importancia para a fauna
da Microrregido.

Por suas riquezas culturais e histéricas, o Baixo Sul se transformou em um relevante
destino do ecoturismo da Bahia, reunindo pontos conhecidos nacional e internacionalmente,
como Morro de S&o Paulo, Boipeba, Praia do Pratigi e Barra Grande. Atividades rurais - com
a temperatura oscilando entre 21 °C e 31 °C confere ao Baixo Sul um ambiente propicio para
cultivo bastante diversificado como: mandioca, cacau, cravo, dendé, palmito, piacava, guarana,
pimenta-do-reino, banana, graviola etc. Sua vegetacao apresenta grande diversidade, sendo que
nas areas das Cordilheiras e dos Vales, as comunidades vivem da agricultura. J& nas regides

estuarinas, as atividades de pesca e turismo sdo predominantes.

O Baixo Sul é um mosaico de Areas de Protecio Ambiental (APAs), sendo constituido
por cinco delas: Pratigi, Guaibim, Caminhos Ecol6gicos da Boa Esperanca, Tinharé/Boipeba e
Baia de Camamu. A Area de Protecdo Ambiental do Pratigi (BA) possui um fragmento de
floresta onde estdo localizadas as comunidades quilombolas de Jatimane e Boitaraca, que tem

no extrativismo da piagava a sua principal atividade de renda.

A Area de Protecdo Ambiental do Pratigi — APA do Pratigi - é uma Unidade de
Conservacdo localizada no Baixo Sul da Bahia, que foi criada atraves do Decreto Estadual n°
7.272/1998. Detem uma grande variedade de ecossistemas, nos quais existem muitas espécies
endémicas da regido, como a jataipeba (Brodriguesia santosii), espécie de valor econdmico,
anteriormente submetida & intensa exploracdo por madeireiros. E gerida pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente do Estado da Bahia, através da superintendéncia de Politicas
Florestais, Unidades de Conservacdo e Biodiversidade, e da Diretoria de Unidades de
Conservacdo. A APA abrange os municipios de Ituberd, Igrapitna, Ibirapitanga, Nilo Pecanha

e Pirai do Norte. Originalmente, a APA do Pratigi, possuia cerca de 48.746 ha, e tinha como
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limites ao norte com o canal do rio dos Patos, ao sul com o canal de Pinaré, a leste o oceano
Atlantico e a oeste a BA 001 (SUDETUR/CRAV/IDES, 2001).

O Decreto Estadual n° 8.036/2001 alterou a poligonal da APA do Pratigi, a qual passou
a abranger os municipios de Nilo Pecanha, Ituberd, Igrapitna, Pirai do Norte e Ibirapitanga,
acrescentando 36.940 hectares, passando a ter uma area total de 85.686 hectares. Encontra-se
ocupada por extensas faixas de piacaveira (Attalea funifera). Constitui-se como uma regido

litoranea com a presenca de restinga, mangue e florestas.

Nilo Peganha, cidade onde se localiza o Quilombo de Boitaraca, € um municipio
litoréneo situado no Sul do Estado da Bahia, com 385,38 km? de area, fazendo limite com os
municipios de Cairu, Taperoa, Teolandia, Wenceslau Guimardes, Gandu, Pirai do Norte,
Itubera e 0 Oceano Atlantico. Tem como altitude maxima 20 metros e encontra-se a 289 km da

Capital, Salvador.

A Piacava é a principal producdo da regido, planta nativa cujas variedades séo
endémicas da Bahia e Amaz6nia. O nome, de origem etimoldgica tupi-guarani, significa
"planta fibrosa", devido ao caule caracteristico. Além da fabricacdo das coberturas e vassouras,
também é possivel obter outros produtos. De acordo com depoimentos obtidos na comunidade
“vocé pode ter a fibra, o talo e a fita da piagava, que é dividida em grossa, média e fina e cada
uma dessas é usada de uma maneira especifica” (Entrevistado da Comunidade Boitaraca 2).
A extracdo respeita os intervalos de regeneracdo da planta que pode ser de um até trés ano.
Além da piacava a regido também produz o dendé e coco, ambos em éreas florestadas,

atividades que mantém a maioria dos moradores locais.

Boitaraca € uma comunidade remanescente de quilombos localizada entre 0 mar e o
municipio de Nilo Pecanha. Segundo informagdes da propria comunidade, a comunidade se
originou de um quilombo, formado por negros fugidos, vindo de um engenho de agucar de
Igrapiuna. Um jovem casal Américo de Assuncgdo e Sebastiana Maria da Conceicdo foram os
primeiros negros a chegarem ao local. De inicio eles se alojaram em um pedaco de mata virgem
chamado “finado Martim”, mas com o dificil acesso a agua doce, 0s negros passaram a habitar
0 morro que fica atras de onde atualmente ¢ a igreja chamada “Outeiro”, de onde tinham a
visdo do Rio dos Patos por onde passavam as embarcagdes, inico meio de transportes daquela
época. E eles avistando aqueles que se aproximavam do local, tinham tempo de se esconderem

do capitdo do mato. Apos a aboligcdo da escravidao, com o intuito de ficarem ainda mais perto
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de &gua doce, 0s negros que ja eram em grande numero, desceram 0 morro e comecgaram a se

instalar onde hoje esta situada a comunidade.

O nome da comunidade é originario da lingua Tupi, provocado pela dificuldade de falar
0 portugués, de pronunciar as consoantes juntas sem a intermediacdo das vogais, o termo em
Tupi seria Mbaétaraca, que significa fruta de cor cambiante. Além desta a comunidade também
possui outra versdo para o nome da comunidade, a de que existia um boi muito valente, cujo
dono se chamava Taraca e todas as vezes que 0 boi se soltava as pessoas com medo saiam

correndo e gritando: Pega o Boi Taraca!

A populagdo é predominantemente negra e vive basicamente da economia da extracdo
e beneficiamento da piacava, utilizada para a producdo de vassouras, coberturas e artesanatos.
Existe uma forte separacdo entre trabalho masculino e feminino — os homens catam e as
mulheres beneficiam. Sendo que os homens sdo os responsaveis pela extracdo, que demanda
treinamento e forca para subir na palmeira e cortar a palha no local adequado, trazem para 0s
catadores e as mulheres catam. A producdo é comercializada por atravessadores que distribuem

para varias regides do pais, principalmente o sudeste.

Figura 9 Fabrica de vassouras de piacava — Boitaraca

Fonte: Arquivo da autora
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Legenda: Foto 1- Fabrica de vassouras piacava da comunidade Boitaraca; Foto 2 — Vassouras em fase de
concluséo; Foto 3 — Piagava pronta para serem processadas; Foto 4 - Fachada da sede da associacdo de Boitaraca
com cobertura de piagava.

Atualmente, da producdo de vassouras e piagava para cobertura de telhado, também é
realizada a producdo de artesanato da fibra da piacava, produzindo artesanato que séo
comercializadas em feiras de artesanato em Salvador. A técnica do trancado mistura a
ancestralidade dos indios e da cultura negra, o trancado a mao da forma a cestos, bandejas,
fruteiras, balaios, mandalas, sousplats e potes com acabamento sofisticado e detalhes bordados
em linhas de cores vibrantes. O design das pecas é inspirado em formas organicas, produzindo

objetos de identidade, que preservam modos de fazer tradicionais de popula¢des quilombolas.

O fazer manual, isto €, a concretizacdo do pensamento na a¢do das méos (SENNETT,
2015) estd presente na vida do ser humano desde o inicio de seu processo evolutivo e
diferencia-se do artesanato, pois este ultimo, além da habilidade manual, traz consigo valores
culturais, técnicas, sentimentos e a identidade do artesdo. “As obras e fazeres artesanais
traduzem valores culturais em objetos materiais, em técnicas, em sentimentos e em habilidades"
(DAVEL, 2012, p. 12).

No mundo contemporaneo, o artesanato apresenta-se como uma manifestacao historico-
cultural que resiste e se reinventa junto com a evolugéo da sociedade capitalista, sem perder
seu valor simbdlico e sua identidade (DAVEL, 2012; MELLO; FROEHLICH, 2021). Mas,
existe uma desvalorizacdo acerca dessa pratica, que pode ser observada no depoimento de um
artesdo da comunidade: “infelizmente o artesanato ndo tem um mercado seguro e sustentavel
e muitos dos artesdos da comunidade precisam de outros trabalhos, até fora da comunidade
para se sustentar. ~’ (Entrevistado da Comunidade Boitaraca 2)

De modo geral, as artesas e os artesaos séo representados por uma associagao local e
estdo inseridos em um projeto de formagdo de cooperativa de piacabeiros na regido. A
associagdo se organiza tambem para fins politicos, com a reivindicagao de programas publicos
estaduais e federais de apoio. A segunda atividade econdmica de relevancia na comunidade é

a pesca.

A comunidade possui muitas manifestagdes culturais como: a queima do presépio
(cantos, ritos e invocacado a entidades); Bumba-meu-boi; Dondoca Reis; Pau-de-sebo; Samba
de roda; Danca dos Velhinhos; Enterro do Ano Velho, entretanto pelas transformagdes sociais

vivida destas manifestacfes sdo preservadas o Presepio, Enterro do Ano Velho e a Danca dos
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Velhinhos que se tornou um simbolo da recuperacgéo da cultura quilombola que se integra nas

comemoracdes do dia 20 de novembro.

Atualmente vivem aproximadamente 50 familias e segundo informacdes locais o
povoado vem diminuindo com a migracdo para o estudo e trabalho em outras regides, a
comunidade avalia que cerca de mil e quinhentos remanescentes descendentes desse quilombo
espalhados pelo estado da Bahia, em busca de melhores condicdes de vida.

A comunidade é pequena, no censo de 2010, nés tinhamos 50 familias com mais de
400 pessoas. Mas a maioria foram embora, nés temos um éxodo rural muito grande,
porque a nossa grande dificuldade, as pessoas saem em busca de trabalho e uma
grande preocupacao porque ela deixa a cultura local dela para trés, e nem sempre

encontra algo melhor do que a cultura que deixa para tras, mas ela ndo tem opcéo
de sobrevivéncia dentro da comunidade. (Entrevistada da Comunidade Boitaraca 1)

O que mostra as dificuldades encontradas em relacdo ao éxito das iniciativas
comunitarias € a como ser negro, e particularmente quilombola, € ainda sinbnimo de
enfrentamentos de barreiras e dificuldades imputadas a todos os que se predispdem a trabalhar
evocando a questdo étnico-racial como parte de suas estratégias de mercantilizacdo. O que

corrobora com a analise de Campos (2018),

(...) é interessante notar que desenvolver e fortalecer o afroempreendedorismo revela
uma das particularidades do racismo, que mesmo quando 0 negro ao ascender
economicamente ele continua a vivenciar o preconceito, os obstaculos enfrentados
como a dificuldade na conquista da credibilidade de fornecedores e clientes
(CAMPQS, 2018 p. 13).

Ou seja, a comunidade quilombola vivencia a interferéncia da cor nas suas estratégias
mercantis, que atua inviabilizando as suas tentativas de empreender ou Ihes proporcionando

dificuldades adicionais.

Segundo a entrevistada, a comercializagéo dos produtos garantiria emprego e renda

dentro da comunidade,

O desafio é manter as pessoas na comunidade, mas para isso é preciso emprego e
renda e a gente quer garantir isso a partir da cultura da piacava. Por isso tivemos a
ideia e conseguimos adquirir uma fabrica de vassouras, mas que até agora néo
estamos conseguindo comercializar. Estamos vendo a hora de fechar a fabrica
porque ndo tem mercado para nossas vassouras. (Entrevistada da Comunidade
Boitaraca 1)

As falas dessa entrevistada, comprova como as mulheres negras estdo pensando a

sociedade, de modo que elas ndo pensam somente nas suas préprias questdes, mas em toda
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sociedade. Toda mobilizacdo da associacdo em torno do desenvolvimento da comunidade,
associagdo coordenada por uma mulher, gravita em torno de como diminuir o éxodo rural com
a producdo de emprego e renda para os jovens e adultos na propria comunidade, a partir do
produto que marca a identidade do lugar, a piagava.

No que tange ao uso do selo, a lideranca quilombola destaca as questdes referentes a
comercializacdo, principal dificuldade encontrada para os produtos utilitarios da piacava. No
ato do recebimento estavam presentes a presidenta Mara e o artesdo José Roque. O selo foi
entregue a comunidade em 2016. Na ocasido, no discurso de José Roque, € possivel observar
a dimensdo do selo para os beneficiarios. De acordo com o artesdo da comunidade, José Roque
de Azevedo Assuncdo, “¢ uma satisfagdo muito grande para nds poder colocar o selo nos
produtos que a gente vende. Porque além da credibilidade que d&, ser reconhecido como
quilombola e levar o nome da nossa comunidade para outros lugares € uma grande conquista.”

(Entrevista realizada por Neuza Brizola em https://www.bahiaextremosul.com.br/selo-

quilombola-sera-entregue-a-16-permissionarios-na-bahia, acesso em 20 de junho de 2018)

Para a entrevistada da Comunidade Boitaraca 1, o objetivo principal do selo é agregar
valor aos produtos da comunidade, mas que o selo também é uma ferramenta de identidade,
com o selo é possivel “identificar quem somos e de onde veio o produto” e que isso contribuiria
para fortalecer a identidade dessa populacdo. Porém, ao atrela-lo com as dificuldades locais de
comercializacdo, ela relata o seguinte: “o selo é importante, atesta origem, fortalece a nossa
imagem, nossa identidade, mas ele precisa vir acompanhado de um conjunto de acbes. A
necessidade fundamental da comunidade é a comercializacao, se tem selo e ndo tem mercado,

eu vou usar esse selo como? ” (Entrevistada da Comunidade Boitaraca 1)

A realidade encontrada na comunidade confirma o alerta feito por Altmann (2006), de
que o uso de um selo por si s6 ndo assegura a colocacéo de produtos no mercado em condicdes
vantajosas. E preciso que o conjunto de acdes e atores articulados e representados pelo selo
seja plenamente conhecido e respeitado por produtores, industriais, distribuidores e,
principalmente, reconhecido pelos consumidores. Isso implica investimentos em marketing
para gque os operadores de mercado e os consumidores identifiquem a imagem dos selos com a
qualidade e origem desses produtos (ALTMANN, 2006.)

Seguindo com o seu relato, a entrevistada questiona o que deveria vir antes do selo? E
responde destacando o apoio fundamental a comercializacdo. “Nés lutamos muito para

conseguir toda essa estrutura que temos hoje, mas ndo conseguimos o principal, alcancar


https://www.bahiaextremosul.com.br/selo-quilombola-sera-entregue-a-16-permissionarios-na-bahia
https://www.bahiaextremosul.com.br/selo-quilombola-sera-entregue-a-16-permissionarios-na-bahia
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locais para o nosso produto ser comercializado e gerar renda para a comunidade e para
manter toda a estrutura que temos aqui. ” (Entrevistada da Comunidade Boitaraca 1). A
entrevistada expfe um dos gargalos enfrentados pela agricultura familiar que é o acesso a
mercados, e que esta ligado a outras problemaéticas, tais como baixa disponibilidade de terras e
recursos financeiros, falta de apoio da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), auséncia
de regulamentacdo dos processos produtivos artesanais, resultando na baixa competitividade
dos produtos (GROQT, 2020).

Essa questdo fica ainda mais visivel com o depoimento da entrevistada: ‘“nossa
esperanca era que o selo ia me ajudar na comercializagcdo, mas infelizmente até hoje a gente
ndo conseguiu usar o selo porque ndo estamos comercializando. A gente estd preso ao
atravessador, ndo precisamos usar o selo para atravessador.” (Entrevistada da Comunidade

Boitaraca 1)

Corroborando com essa visdo, uma das gestoras do selo no MDA que entrevistamos,
analisou que “a gente tem uma luta grande ainda para estabelecer e organizar o mercado da
agricultura familiar, e o selo esta dentro dessa estratégia, mas ele é um dos elementos, muitos
outros precisam ser estruturados. ” (Entrevistada do MDA -SAF 2). Outro entrevistado
afirmou que é incontestavel o0 avango no acesso aos mercados institucionais com politicas como
0 PAA e 0 PNAE, mas que ndo houve avangos no acesso e ampliacdo junto aos mercados
privados. Segundo o entrevistado, a linguagem desse mercado ainda é pouco conhecida para
os agricultores familiares.

Aqui no Brasil sempre tivemos dificuldade com a comercializacdo privada, alguns
acordos foram firmados com agéncias nacionais de supermercado e ndo teve
acompanhamento, as cooperativas tiveram que seguir sozinha, mas é uma relacao
muito predatoria para os agricultores. Nosso caminho sempre foi mais a compra

publica e o selo é uma ferramenta importante para o mercado privado. (Entrevistado
MDA — SAF 1)

Na ocasido da criagdo do selo, também havia a preocupacdo com a estruturagdo da
comercializacdo, pois ja era de conhecimento dos gestores essa demanda, “a grande
dificuldade das liderancas € escoar essa producao, eles muitas vezes nos relatam isso, legal,
a gente vai produzir, mas vamos ter pessoas suficientes para comprar? Como que 0 meu
produto sai de dentro da comunidade e chega na feira? ” (Entrevistada da SEPPIR). Algumas
estratégias foram desenhadas dentro da SEPPIR e do MDA, entretanto parece que essas
iniciativas foram muito aquém das necessidades das comunidades. Segundo uma das

entrevistadas,
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“Havia a necessidade de ter uma estrutura de sustentacédo para que pudesse ter esse
produto no mercado, porque sendo a comunidade ndo consegue tirar de dentro da
comunidade os seus produtos, pelo dificil acesso, distante dos grandes centros, ou
pela dificuldade em acessar os mercados privados. ” (Entrevistada da Comunidade
Boitaraca).

Ainda segundo essa entrevistada, 0 uso do selo para as vassouras da comunidade esta
NO UNiVerso onirico, “a gente sonha em usar o selo na vassoura, a ideia é divulgar o que somos,
ter uma etiqueta identificando quem somos”. E além da vinculacdo do uso do selo com a
origem a entrevistada traz a dimensdo politica do consumo dos produtos do quilombo “Quando
VOCE compra uma vassoura, ndo compra s6 uma vassoura, vocé ajuda a acabar com o éxodo
rural de uma comunidade quilombola” (Entrevistada da Comunidade Boitaraca).

A forte relacdo com a preservacdo da sociobiodiversidade e com o territério € uma das
principais caracteristicas encontradas na comunidade Boitaraca e nos produtos oriundos da
piacava, quer sejam os artesanatos ou as pecas utilitarias, produtos que podem ser considerados
como elementos do territdério. Compreendendo que o territério para a comunidade é uma
extensdo do préprio corpo, dessa forma, € visto para além da questdo produtiva.

Ao analisarmos o Selo em Boitaraca, percebemos que o significado atribuido ao selo
também é negociado a partir do contexto que a comunidade esta inserida, nesse cenario o
contexto local do éxodo rural e mercadoldgico. E o sentido difere de sujeito a sujeito, enquanto
a lideranca da comunidade percebeu o selo a partir das limitacdes de acesso ao mercado e suas
preocupacdes com o desenvolvimento local, o artesdo que participa das feiras estaduais e esta
integrado a cooperativa regional recebe o selo como um simbolo que agregaria credibilidade
aos seus produtos e um signo de reconhecimento enquanto quilombolas. Pelo acesso direto aos
consumidores o entrevistado de Boitaraca 2 afirma que o comportamento do consumidor tem
passados por transformagdes que favorecem os produtos de comunidades quilombolas, em
destaque os produtos da piacava, “a piacava aqui vive em harmonia com o meio ambiente,
preservar a piacava é preservar a mata atlantica . Segundo ele, “as pessoas parecem estar
mais preocupadas em levar algo sustentavel para casa e para presentear, nada que venha

trazer mais danos ao meio ambiente ”. (Entrevistado de Boitaraca 2)

6.2.3. Remanescentes de Palmares: Quilombo Muquém
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Unido dos Palmares, esta localizada na Microrregido Serrana dos Quilombos, localiza-
se a norte da capital do Estado, distando destes cerca de 73 quildmetros, é conhecida por ser
"A Terra da Liberdade" em aluséo a luta por liberdade dos povos quilombolas da Serra da
Barriga. A economia do municipio tem as suas bases no binbmio agricultura-pecuaria,
destacando-se como um dos maiores produtores de cana-de-agUcar de Alagoas. Destaca-se,

ainda, como um dos maiores produtores de banana do Estado.

A Comunidade Muquém, que fica no municipio de Unido dos Palmares, aos pés da
Serra da Barriga, foi oficialmente reconhecida em 2005 pela Fundacdo Palmares como a unica
comunidade de remanescentes de Palmares, 0 maior e mais resistente quilombo das Américas.
Estima-se que o inicio da formacao date de mais de 200 anos, ainda no Brasil escravocrata. O
nome da comunidade pode ter sido dado por varias razdes, uma das versées é que Muquém
teria se originado de Moquém, que significa “grelha de varas para assar ou secar carne ou
peixe”, ou instrumento fabricado pelos quilombolas e usado como armadilha, aratacas,
montadas naquela regido para capturar provaveis invasores; outra versdo dos moradores diz
que este era 0 nome de guerra do primeiro homem a habitar aquelas terras; e por fim, existe a
possibilidade de ele originar-se da expressao “amuquenhar”, esconder-se. (MOURA, 2009, p.
34).

Outra versdo é que o surgimento da comunidade se deu ha aproximadamente 150 ou
200 anos atras, por ocasido da chegada do casal Casimiro Bezerra da Silva e Felicia Maria da
Conceicdo. Segundo Moura (2009) ha controvérsias sobre os nomes do cdnjuge, alguns deles
acreditam que o homem era Leopoldino, também chamado de Muguém e a mulher chamava-
se Camila Maria da Conceicao, porém todos concordam que suas origens se devem ao advento
de um casal. De acordo com uma entrevistada, estes primeiros habitantes vieram da Serra da
Barriga, apos a queda do Grande Quilombo dos Palmares, para se “amuquenhar” nessa regido,
por estar as margens do rio Mundadu, utilizado como fontes de subsisténcia; ser local de
passagem, caca de animais selvagens e pesca; usado ainda, como ponto de emboscada, onde
faziam armadilhas com o objetivo de surpreender possiveis inimigos; e de negociacfes
noturnas com aqueles que quisessem trocar armas por alguns alimentos (MOURA, 2009, p.
31). E ainda, segundo histdrias transmitidas pela oralidade, Muquém teria surgido quando cinco
irmas desceram a Serra da Barriga (onde viveu a Grande Federacdo Negra Palmarina, em

Alagoas), se esconderam na regido proxima ao rio Mundau e deram inicio ao povoado.
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Segundo dados do IBGE, na comunidade quilombola Muquém ha um total de 80
domicilios e uma populacdo formada por cerca de 229 habitantes. Localizado a 5 km do
Municipio de Unido dos Palmares, uma &rea de dificil acesso onde ndo ha transporte coletivo
regular e a estrada principal ndo é asfaltada. A comunidade fica & margens de um rio, nas
épocas de chuva a estrada fica totalmente alagada, impossibilitando a entrada ou saida da
comunidade, faz parte das histdrias contadas pelos habitantes as experiéncias com enchentes,

algumas muito graves como a que ocorreu em 2010.

Economicamente, a populacdo, parte vive do artesanato, especialmente a producéo de
cerdmica utilitaria e decorativa, atividades que sdo compreendidas, inclusive por historiadores,
como sendo tipica dos antigos moradores do Quilombo dos Palmares (SALGADO, 2010, p.65).
Trabalhos realizados por Costa (2010) e Tendrio (2010) afirmam que os estudos arqueoldgicos
na Serra da Barriga trouxeram a ceramica como o material arqueoldgico de maior representacao
em todos os sitios pesquisados até 0 momento, apresentando uma variada morfologia, tamanho
e técnicas decorativas. Nessa comunidade sdo encontradas ceramistas por tradi¢do passada de
geracdo em geracdo, os artesaos do Muquém produzem com a mesma técnica do passado, com
o0 barro moldado a méo e cozido em fornos artesanais, sendo produzidos pecas decorativas e
utilitarias. Alguns artesdos sao reconhecidos nacionalmente, como é o caso de Dona Irinéia
Nunes, que tem seus trabalhos no catalogo de cultura popular do Ministério da Cultura e faz
parte do Registro de Patriménio Vivo de Alagoas.

Outra parcela das pessoas da comunidade vive da agricultura familiar e uma parcela
significativa estdo empregadas e vivem do corte de cana-de-agUcar, trabalhando em usinas da
regido. Outra situacdo encontrada na comunidade é a migracéo de homens para Minas, Espirito
Santo e Sdo Paulo. As manifestacdes culturais da comunidade sdo atreladas as tradi¢bes
catolicas, como as novenas, tercos e missas. Da mesma forma estdo vivas praticas culturais
como as dangas, com grupos de capoeira e coco de roda na comunidade. E apesar da
comunidade n&o apresentar tradicdo na préatica de religides de matrizes africanas, a presenca
de curandeiros e conselheiros espirituais pode servir como evidéncia para a configuragdo de

um cenario mitico-religioso de uma heranca africana.

A vida e a histéria da comunidade sdo contadas principalmente a partir do barro, 0s
moradores conseguiram manter vivos 0s costumes e tradicbes de seus ancestrais.
Principalmente a producéo de pecas em ceramica, que utiliza como matéria-prima o barro do

rio Mundau. O barro do Muquem, de coloracao avermelhada, vira panela, vaso, potes, cabecas,
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maos, arvores e historias. A partir de um processo de criacdo bastante artesanal, sem a ajuda
de equipamentos sofisticados, em que a maioria dos detalhes sdo esculpidos usando a mao e a

habilidade dos diferentes dedos.

Na comunidade o trato com a matéria-prima ndo se alterou com o passar do tempo e
das geracdes: retiram o barro dos barreiros, pisoteiam, amassam, moldam e queimam as pecas
em fornos que sdo construcdes rudimentares, também feitas de barro, arredondadas, de grande
dimenséo e ao ar livre. Ap6s a queima, as pecas ndo recebem nenhum tipo de pintura e
permanecem com a cor natural, crua. Uma cor viva, aquecida pelo fogo. (ESTANDILAU,
2015).

Nesse sentido, se destacam os utilitarios domésticos da Mestra Marinalva e as esculturas
de Dona Irinéia. Além disso, elas sdo consideradas Patrimdnio Vivo do Estado de Alagoas,
colecionam prémios e estdo presentes em galerias, feiras e exposicdes nacionais e
internacionais. Dona Marinalva produzia ceramica utilitdria num movimento continuo e sem
torno, panelas, potes, moringas, cuscuzeiras, chaleiras e outras pecas que sdo usadas no dia a
dia. H& mais de 50 anos ela tirava o sustento de sua familia com o barro extraido das imediacdes

do rio Mundau.

Dentre as cerdmicas produzidas por Dona Irinéia destacam-se as cabecas negras que
trazem l&bios, nariz, olhos, orelhas e cabelos rudimentarmente delineados, mas sensivelmente
expressivos. E com orgulho que Dona Irinéia recebe o reconhecimento da arte que aprendeu
com sua mée. E através do barro e a partir de seu saber popular que ela modela sua propria

identidade, projetando a imagem de seu povo no mundo (MACHADO, 2017).

Sendo assim, a prova material que a arte se ressignifica e as identidades vdo sendo
reformuladas é que, na comunidade, ela retrata ndo somente a histéria antiga do lugar, mas
também os acontecimentos da historia recente, um exemplo é que em 2010 ocorreu uma das
maiores enchentes no rio mundad. Uma das histdérias que se destacava na ocasido, fazia
referéncia a forma como algumas pessoas da comunidade conseguiam sobreviver as aguas,
penduradas em uma jaqueira. A arte que conta essa historia € uma das pecas mais famosas da
artesd. Dona Irinéia através do barro retrata episodios locais, experiéncia vividas pela
comunidade,

Cinquenta desaparecidos, remanescentes da comunidade quilombola de Muquém, em

Unido dos Palmares (AL), foram resgatados ontem. Desde sexta, eles se refugiaram
em duas jaqueiras centenarias na area mais alta da comunidade. Foram localizados
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por equipes da Defesa Civil e dos bombeiros durante buscas realizadas na regiéo.
(ESTADAO, 2010).

A artesd utiliza o saber adquirido com seus ancestrais para criar representacoes de si
mesmo e de seu cotidiano. Em suas méos, o barro avermelhado transforma-se numa narrativa
do cotidiano, num registro da memdria da paisagem do Muquém. Dessa forma, as pecas
artesanais carregam consigo multiplos significados ligados a vida, as suas relacbes com a

natureza, a valores éticos e estéticos, a visdo de mundo e a expressao cultural da comunidade.

Os saberes produzidos e transmitidos entre as geracOes sdo expressos pela artesd da
comunidade Albertina Nunes: “aprendi artesanato na infancia com a minha mae e hoje ¢ a
minha fonte de renda. Sempre tive orgulho de ser quilombola. Faco pecas de croché e de barro,

com barro moldado a méo e cozido em fornos artesanais. ” (BEDER, 2017).

Albertina é presidenta de uma das associacdes do quilombo, e afirma que apods a
certificacdo da comunidade pela Fundagdo Cultural Palmares eles passaram a ter acesso a
politicas publicas. “Muita coisa melhorou para nés. A certificagdo facilitou 0 acesso a salde,
saneamento, seguranca e educacgédo, permitindo a nossa inclusdo. Acho que o reconhecimento
é fundamental para que os nossos direitos sejam garantidos e nossas tradi¢fes valorizadas. ”
(BEDER, 2017).

A organizagcdo territorial da comunidade é dividida por meio de duas associa¢Bes de
moradores, ambas disputam interesses que separam o Muguém em dois grupos, ocasionando
disputas e atritos entre 0s remanescentes quilombolas. Esses conflitos sdo basicamente

provocados pela distribuicdo desigual dos recursos oriundos de projetos governamentais.

A Serra da Barriga foi tombada em 1985 pelo Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (Iphan) e em novembro de 2017 ganhou reconhecimento internacional com
a certificacdo da area como patrimonio cultural do Mercosul. Durante as comemoragdes dessa
data, ocorreu a entrega do Unico Selo Quilombos do Brasil em Alagoas. Na ocasido, o selo foi
entregue pelo presidente da Fundacgdo Cultural Palmares a artesa Albertina Nunes, presidente
de uma das associagdes do Quilombo Muquém. O documento foi concedido pela Secretaria

Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario.

Os ceramistas de Muqguém s&o um grande atrativo turistico para Unido dos Palmares,
pela busca crescente de pessoas que procuram o turismo de vivéncia e contato com os costumes

e saberes dos lugares. E a cidade de Unido dos Palmares € muito rica para quem quer ter essa



156

experiéncia. Segundo a entrevistada, pessoas do Brasil inteiro procuram por pecas de

artesanato, especialmente galeristas, arquitetos e artistas.

O futuro do artesanato de Muquém comeca a preocupar agentes locais, que temem pela
interrupgdo da tradigdo com a morte das ceramistas mais antigas e experientes. (Dona
Marinalva faleceu em janeiro de 2021 e seu Anténio faleceu vitima do COVID-19). Outra
questdo crucial para a comunidade é a falta de investimento e incentivos na preservacdo do
patriménio cultural do Muquém baseado no artesanato. A desvalorizacdo interna e a
especulacéo externa do artesanato da comunidade tornam-se fatores de desmotivagdo. A baixa
rentabilidade obtida pela producao artesanal cria uma condicdo de desmotivacdo para os atuais

artesaos.

Essa realidade é completamente contraria a encontrada nos centros de comercializagdo
dos produtos da comunidade, onde a peca varia entre R$ 100 e 1000 reais. E de acordo com os
empresarios e curadores de galeria de arte em Maceid, os produtos de comunidade quilombola
estdo entre os mais procurados. “Dez a cada dez turistas gue vem a galeria procuram pecas

do quilombo " (Entrevistado da Galeria de Arte).

O fato é que as producdes artisticas de Muquém transitam por um espaco indefinido
entre o consumo das classes menos favorecidas, as modas midiaticas e as predilecdes das elites.
De acordo com Oliveira (2006), parte das dificuldades para a viabilizacdo da agricultura
familiar decorre, sobretudo, da sua incapacidade de pensar corretamente sua articulacdo com o
mercado. O conhecimento dos canais e mecanismos de comercializagdo restringe-se, na
maioria das vezes, a intui¢des e crencas sobre o mercado local. Na pratica, segundo o autor, 0s
pequenos produtores acabam tornando-se dependentes de intermediarios que nem sempre
adicionam algum valor real aos seus produtos ao longo da cadeia e que se apropriam de parcelas

consideraveis dos ganhos econémicos (OLIVEIRA, 2006).

Ainda segundo o entrevistado da Galeria de Arte, a presenca do Selo Quilombos do
Brasil acrescentaria valor as pecas, ndo s6 por contar sua origem, mas por mostrar ao
consumidor o nivel de organizacdo da comunidade, mas que infelizmente as pecas

comercializadas de Muquém ainda ndo vieram para as galerias utilizando o selo.



157

Figura 10 Cabecas de barro e esculturas de Dona Irinéia da comunidade Muquém

Foto: arquivo pessoal

Os produtos de barro se constituem como elementos da identidade do Quilombo
Muquem, foi possivel identificar representacdes que relacionam os produtos ao territorio, as
tradicbes do lugar com o uso do barro, as praticas sociais estabelecidas perante os ciclos da
natureza. Desta forma, mais do que uma pratica artesanal, € uma manifestacdo da
territorialidade, ou seja, uma materializacdo — na forma de artefatos — da identidade local
(NORONHA, 2015).

Os produtos, marcas e tracos dos artesdos do quilombo Muquém em Alagoas possuem
reconhecimento nacional, a comercializacdo ocorre de maneira direta nas visitas a comunidade
ou mediada pelas galerias e nas feiras. De acordo com a ampliagdo do interesse por suas pegas
as artesds Irineia e Marinalva desenvolveram marcas distintivas proprias. As pecas de dona
Marinalva, sdo marcadas com um “M” para identificar que por ali tem “um dedo” de sua arte.
E Dona Irineia foi alfabetizada por sua filha para que pudesse escrever seu nome nas suas
pecas. A notoriedade adquirida por essas obras de arte foi anterior & chegada do selo na
comunidade, somado a isso as disputas internas entre as associagcdes podem explicar a auséncia

do uso do selo nas pecas que sdo comercializadas.

6.2.4 - Usos e Sentidos do Selo Quilombos do Brasil

Os significados e sentidos atribuidos ao selo nas comunidades estudadas partem
inicialmente de uma visdo singular de cada sujeito, mas que é atravessada pelas especificidades
de cada comunidade, regido e estado em que estdo inseridos. O que corrobora com a anéalise

realizada por Radomsky (2015), que as pessoas que lidam com os selos cotidianamente
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interpretam o selo de modo cambiante (contextual) com respeito as relacbes que os selos

permitem estabelecer, somadas as interacdes sociais que efetuam.

A percepcdo dos usos e significados atrelados ao selo dos mediadores estaduais e
nacionais, conforme analisado no capitulo anterior, estavam atrelados & memaria dos processos
de criagdo e operacionalizacdo do selo, bem como, os documentos que orientavam essa politica
e as vivéncias que experenciaram nos momentos de interagdo nas comunidades ou nos eventos

em que os selos foram entregues.

Quanto as comunidades quilombolas, algumas caracteristicas comuns se destacam nas
trés comunidades estudadas: o selo foi entregue as liderangas, mas com carater coletivo. Ou
seja, o selo foi concedido a comunidade. E foi assimilado pelas comunidades como simbolo a
ser utilizado em qualquer producdo tanto agricola quanto artesanal. Destaca-se que a producéo

artesanal foi encontrada nas trés comunidades, com muita relevancia e com variados produtos.

Os casos de ndo uso do selo estavam atrelados a dificuldade de comercializacdo ou a
construcdo de simbolos anteriores a chegada do selo, como o0s registros nas pecas de barros
feitos pelas artesés de Alagoas e que possui amplo conhecimento por parte dos consumidores

que buscam suas artes.

Percebe-se que o selo Quilombos do Brasil ampliou os significados comuns de uma
certificacdo, apesar de ser compreendido nas suas funcionalidades, de acordo com as
interpretacdes encontradas nesse estudo observamos outras dimens@es atribuidas ao selo.
Concordamos com Radomsky (2015, p.35) “que o que o selo ¢ depende, de como e onde ele
circula e opera, que poderes e garantias é capaz de fornecer e que processos ele tem a

capacidade de tornar naturalizados”.

Dessa forma, como é possivel verificar abaixo, tomamos emprestado a estrela de valor,
para melhor compreensdo da multidimensionalidade de significados atribuidos ao selo pelo

conjunto de atores envolvidos em sua construcdo, operacionalizacéo e uso.



Figura 11 Estrela de Valor dos Sentidos atribuidos ao Selo Quilombos do Brasil

Funcional

“Certificade ds origem”™
“Identidads cultural”

“Falar étnice™

“Selo de gualidade”™

“Selo de protagonizme”

"Identifica quem somos”
“Identifica de onds veio o produte”™
“Nozza marca™

Econdmico

Ambiental

“Sustentabilidades "
"Responsabilidade ambiental”
“Respeite a biodiversidade”
“Manutenpdo no tervitorio”
"Deservolviments local sustentavel”

Emocional

“Produgdo da autozustentabilidads doz
empreendimentos guilombolas ™
“Instrumento de agregagde de valor”
“Geragdo de rabalho ¢ renda™
“Ferramenta dz inclusdo produtiva”™

“Mostra ao consumidor o mivel de organizagdo da comunidade”

"Rezponsabilidads rocial” Social

“Talorizagdo da produsde regional
“Inclusdo social”
"Deservolvimento da comunidads”

Simbolico cultural

"Agora somos gente de fato & de diveite”
“Visibiliza eszes produtos ¢ esses syjeitos”
"Histdria e pertencimento ™

“Autoestima”

“Selo & uma bandeira, uma camiza de time ™

"Resgate da autoestima da comunidads ™
“Recomhecimento da sxisténcia”
“Busca da valorizagdo”

“Tode: vde saber gue saiu ds uma comunidades negra”
"Reconhecimento da identidads gquilombola”™
“Selo articulads e gmpoderady por mulhsrss™
“Tnstrumento de visibilidads produtiva”
“Fortalece nosza imagem ™

“Fortalece nosza identidade ™

"Nozsa garantia”™

"Qusm nas somos ™

"Elemento gue colabora com a luta antirracista”
“Ferramenta de protagonizmo "~

Fonte: Elaborado pela autora com base em Krucken(2009)
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CAPITULO 7. ONDE FOI PARAR A PASTA QUILOMBOLA?

“Fogo!..Queimaram Palmares,

Nasceu Canudos.

Fogo!...Queimaram Canudos,

Nasceu Caldeirdes.

Fogo!...Queimaram Caldeirdes,

Nasceu Pau de Colher.

Fogo!...Queimaram Pau de Colher...

E nasceram, e nasceram tantas outras comunidades
Que os véo cansar se continuarem queimando.
Porgue mesmo que queimem a escrita,

N&o queimardo a oralidade.

Mesmo que queimem os simbolos,

N&o queimar&o os significados.

Mesmo queimando 0 nosso povo,

N4&o queimardo a ancestralidade. ”

Négo Bispo o

7.1. GOLPE DE 2016- O PROCESSO DE IMPEACHMENT DA PRESIDENTA DILMA

Em 2016, a primeira presidente mulher da historia Brasileira sofre um processo de
impeachment, e o processo de afastamento da presidenta Dilma, revela as marcas do machismo
que tem estruturado a sociedade brasileira. De acordo com Flores (2019) a histdria recente
possibilita a inclusdo das dimensdes singulares das elites brasileiras, no conflito gerador do

golpe de Estado,

“Historicamente privados da metafora Casa Grande: 0 acesso ao ensino superior e o

trabalho doméstico, cuja intromisséo do Estado (e da gestora publica), causou 6dio
racial e odio de classe, que se verbalizaram nas principais cidades brasileiras no
primeiro semestre de 2016: “Dilma jogou o mérito no lixo” e “Dilma invadiu a minha
casa”, afinal, aprendemos com as teorias feministas que o privado ¢ publico e o
pessoal é politico. ” (FLORES, 2019)

7 Antdnio Bispo dos Santos, Mestre e poeta do Quilombo Saco-Curtume, em S&o Jodo do Piaui. O poema dele
pode ser encontrado na pag. 36 da obra “Mulheres Quilombolas — territorios de existéncias negras femininas”
(2020)
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Para ampliar a compreensdo, precisamos voltar para julho de 2015, quando adesivos
oferecidos na WEB recomendavam estuprar/violentar a presidenta no ato de abastecimento dos
carros nos postos de combustiveis. Biscaia (2016) analisa que o golpe pode ser chamado de
machismo (BISCAIA, 2016, p. 86-88). Entretanto, de acordo com Flores (2019) n&o era apenas
o machismo a se manifestar, eram também a expressao dos valores da “Casa Grande” que
replicavam nas cozinhas mais humildes: “Quilo de cebola esta dez reais. Dilma tem que sair”.
Segundo o autor, as coisas aconteciam num frenesi temporal que o tempo presente forcava um

olhar pelo retrovisor, secular e estrutural, adensado nas culturas politicas de longa duragéo.

Lima (2019) em seu estudo “O que ha de novo no “novo” racismo do Brasil”, apontava
que falar sobre racismo soava estranho no pais, tudo parecia em ordem, ainda que numa ordem
hierarquica bem definida e ndo discutivel, ha muito apresentada em Casa-Grande & Senzala:

0s brancos na sala, os indios nas matas e 0s negros na cozinha (FREYRE, 1933).

Frente ao conflito de ideias e projetos, de um lado o Brasil caminhava na transformacéo
socioecondmica com a retirada em média de 32 milhdes de brasileiros da miséria e elevado
outros 30 milhdes acima da linha da pobreza, que corresponde ao deslocamento social de 60
milhdes de brasileiros na piramide social (SINGER, 2018). No outro, uma classe abastada,
historicamente dotada de privilégios se inquietava para defender um discurso de soberania e
garantir o seu lugar de hegemonia. Mobilizacbes nacionais comecaram a acontecer,
frequentada por fracGes da burguesia e da classe média a fim de garantir que o filho da

empregada ndo dividisse a sala com os seus filhos.

Dessa forma, o golpe de 2016 esta profundamente embasado no racismo que vem
estruturando a sociedade brasileira. Souza (2015 p. 17-37), analisa que do racismo cientifico
do século X1X (racismo de cor) ao racismo culturalista do século XXI (racismo de classe), as
elites econdmicas e as classes médias sdo vistas como moral e cognitivamente superiores as
classes populares. Segundo Lima (2019), quando o racismo se tornou pauta cotidiana de
discussdes no Brasil, mobilizando desde governos a cidaddos comuns e sendo amplificado
pelas redes sociais virtuais, ganhou forga, nesse “novo” cenario, a narrativa do racismo COmo
“mimimi”. E como se, na era da pos-verdade, todas as narrativas fossem meras construcdes

sociais, retoricas elaboradas por grupos para alcangar ou legitimar posi¢des de poder.

De 2013 a 2015, foi regulamentada no dia 01 de junho de 2015 a PEC das Domeésticas,
quando Dilma Rousseff assinou a Lei Complementar n. °© 150, que dispde sobre o contrato de

trabalho doméstico. Desde abril de 2013, quando o Congresso Nacional aprovou a PEC das
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Domésticas e a Proposta de Emenda Constitucional 66/2012, a condicdo das empregadas
domésticas passou a ser pauta das grandes midias e o tema do trabalho doméstico se tornou
assunto semanal do Jornal, em esforgco para esmiucgar em detalhes o direito trabalhista para
empregada domeéstica. (G1.globo.com, 02/06/2015).

Luiza Barros (apud Carneiro, 2003) ao utilizar aimagem da empregada domestica como
elemento de anélise da condicdo de marginalizacdo da mulher negra, revela uma visao peculiar
que estimula um ponto de vista especial sobre as mulheres negras, distinta das contradi¢des nas
acOes e ideologias do grupo dominante. Hooks (1995) ressalta que as mulheres negras sao
vistas no imaginario social como pessoas que nasceram para servir e que estdo condicionadas
a ocupar um lugar especifico nas relacdes de poder. Esse ideério social naturalizou o discurso
das domésticas como parte da familia para encobrir o processo de exploracdo e a negacao
histdrica de direitos (FIGUEIREDO, 2008).

Com o reconhecimento oficial por parte do Governo Federal da existéncia de racismo
no Brasil, na década de 1990, e a consequente criacdo dos Programas de Politicas de Ac¢des
Afirmativas, sobretudo nas universidades com a “Lei 12.711 de 2012”, conhecida
popularmente como a Lei de Cotas, que teve como funcao atenuar os efeitos das desigualdades
socioecondmicas, produziram, juntamente com outros fatores, as condi¢cdes necessarias para 0
surgimento de discursos que apontavam as cotas como mecanismo gue racializava o Brasil ao
promover uma politica de raca em um pais miscigenado. O que encobre os vetores que
alimentam o racismo e promove a ideia de um paternalismo (LIMA; NEVES; SILVA, 2014)
ao aplicar uma dominacéo docilizada que esconde o incomodo da sala de jantar estar dividindo

a universidade com a cozinha.

Gisele Cittadino (2016) analisou que na tessitura do golpe a violacdo a soberania
popular e o rompimento com a democracia levou parte da sociedade brasileira a expressar de
forma publica o ressentimento, o preconceito, o 6dio de classe, 0 machismo e a misoginia.
Segundo a autora, o racismo de classe, de raga e a misoginia manifestaram os mais incontidos
desejos contra quem sancionou e para quem sancionou as cotas raciais no ensino superior e

assinou a regulamentacdo do trabalho doméstico, predominante entre as mulheres negras.

“Para nds o racismo se constitui como a sintomatica que caracteriza a neurose cultural
brasileira” (GONZALEZ, 1984, p. 224). E impregna o presente com todo o peso do passado,
reproduzindo as desigualdades e o racismo nas oportunidades, na remuneracéo pelo trabalho,

nas relagdes sociais e nos corpos negros.
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No ano de 2015, manifestacGes conservadoras no Brasil reforcaram o clima de forte
intolerancia entre diferentes grupos sociais. Em 2016, ocorreu o0 impeachment da ex-presidente
Dilma Rousseff, baseado em alegacOes extremamente frageis, ja que a ideia de pedalada fiscal
ndo constituia um diferencial de comportamento da presidente em relagdo a outros presidentes
ou aos governadores. As “pedaladas fiscais” fazem parte da Lei de Responsabilidade fiscal que

emendou alguns artigos da Lei n® 1.079, sobre o impeachment.

Segundo Avritzer (2018), no estudo intitulado “O péndulo da Democracia no Brasil”, 0
problema existente com essa via de remocdo da presidente é a generalidade do uso da
suplementacdo orcamentaria sem autorizacdo pelo Executivo, no Brasil. Todos 0s presidentes
desde 1994 utilizaram esse instrumento, e o proprio vice-presidente o utilizou no exercicio da
prerrogativa de presidente. Segundo o autor, houve a aplicagao de um dispositivo menor da lei
do impeachment com a quebra do principio da igualdade perante a lei.

Todos esses reveses nos fazem supor que os elementos que motivaram a analise otimista
das ultimas duas décadas sobre a democracia no Brasil precisam ser colocados em perspectiva
e substituidos por uma visdo pendular do processo de construcdo da democracia no Brasil.
(AVRITZER, 2018). Para esse autor, 0s momentos regressivos em relacdo a democracia na
histéria do Brasil envolvem fortes divisdes politicas, crise econdmica e profundo desacordo
em relacdo ao projeto de pais. Foi assim que as crises de 1954 e 1964 se desenrolaram. Nos
dois casos, havia um conflito politico de dimensdes monumentais em torno dos governantes e
seus projetos politicos (NETO, 2013; DREIFUSS, 1981).

Dessa forma, nos ultimos anos, observou-se como consequéncia das Politicas de Ac¢des
Afirmativas e de um relativo avanco social e econdmico dos mais pobres em relacdo a classe
média, o crescente sentimento difuso, misto de nostalgia do passado e ressentimento contra 0s
negros e outras minorias, que alimentou formas mais abertas e de expressdo do racismo no
pais. E se os interesses nas relacfes sdo de controle ou dominacao e se o status ¢ do grupo
dominante estad ameacado, o racismo torna-se mais saliente, aberto e infra-humanizador.
(LIMA; NEVES; SILVA, 2014).

O governo Temer se tornou o reflexo do retrocesso que pairava na sociedade brasileira,
marcada pela vulnerabilidade das comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais,
ocasionadas pela perda de direitos. Uma das entrevistadas comentou como foi atuar nesse

periodo com a politica de selo, e destacou o seguinte:
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“Trabalhar durante o golpe foi insuportdvel, eu fiquei porque acreditava que era
importante para garantir o funcionamento de algumas politicas, e eu fui ficando,
ficando e adoecendo. Quando eu percebi que ndo conseguia segurar mais nada do
selo, quando em 2018 eles chegaram e falaram, a gente vai mudar o selo novamente.
E apresentaram a nova imagem. A imagem do selo havia sido construida com a
sociedade, ndo da para voce tirar a imagem do quilombola, ndo da pra vocé tirar a
imagem do indigena, ndo da para tirar o que foi construido pelas mulheres. O selo
das mulheres a gente passou quase dois anos construindo." (ENTREVISTADA do
MDA - SAF 2).

Diversos ministérios foram extintos, como o Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA) por meio da Medida Proviséria n°® 726/2016 que se transformou na Lei n® 13.341/2016,
responsavel também pela extincdo do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos (MMIRDH) e da Secretaria de politicas de Promocéo de
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR) (DALOSTO e DALOSTO, 2018).

O MDA foi extinto em maio de 2016 e foi criado a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), ligado a Casa Civil da Presidéncia da
Republica. No atual governo federal, as sobras da SEAD foram incorporadas as fungdes do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA). Segundo artigo publicado pelo
ex-ministro Guilherme Cassel, mais do que uma insensatez, trata-se de um gesto de crueldade.

Tanto o MDS como o MDA tém estruturas enxutas, aquém das suas necessidades
reais e trabalham com um enorme universo de pessoas e demandas: o Bolsa Familia
atende 13,8 milhGes de familias e 0 MDA é responséavel pela gestdo do crédito, do
seguro agricola, da assisténcia técnica e da comercializacdo, de mais de quatro
milhdes de familias de Agricultores Familiares e de Assentados da Reforma Agraria.

Nos dois casos, 0 volume de trabalho e a especializagdo necessaria para bem realiza-
lo justificam a existéncia dos dois ministérios.

Ao decretar que o MDA é um ministério da area social, 0 governo golpista retira da
Agricultura Familiar brasileira o status de setor econémico e produtivo e a relega a
um papel secundario, objeto ndo de politicas de estimulo econdmico e produtivo, mas
de politicas sociais e de combate a pobreza. (CASSEL, 2019).

Esse foi um momento sentido de forma intensa e bastante negativa para as pessoas
ligadas ao MDA, como mostra a reacdo de incredulidade do entrevistado MDA - SAF 1 que
afirma que ocorriam cerca de 300 exoneragdes por dia, “A gente ndo esta passando por isso
de verdade”, em outro momento ele relatou que todos ficaram tristes ao olhar o diario oficial,
esse sentimento é compartilhado pelo entrevistado MDA - CPCT 1 quando relembra a
importancia do MDA:

O trabalho no MDA foi um trabalho muito bonito, agradeco muito a todas aquelas
pessoas, pessoas maravilhosas, pessoas que colaboraram muito, foi assim uma
verdadeira escola, e as coisas conseguiram acontecer, por conta de companheiros e

companheiras valorosos, do respeito que tinham ao nosso trabalho.
(ENTREVISTADO DO MDA -CPCT 1).
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Entre os entrevistados, € nitido a colocacdo de que as politicas para a agricultura
familiar vinham num crescente apds varias conquistas, segundo o entrevistado do MDA —
CPCT 1,

(...)o conjunto de ordenamento juridico, de leis no congresso, a lei que define o que
é agricultura familiar, ater, as leis e as portarias blindaram essa questdo, depois as
acOes politicas de cada vez massificar a importancia da agricultura familiar para a
sociedade, por isso que com o golpe foi uma das primeiras medidas foi acabar com
0 MDA. (ENTREVISTADO DO MDA -CPCT 1).

O mesmo entrevistado ainda pontuou que esse foi um trabalho de formiga, lento e de
insisténcia e persisténcia, que oportunizaram aos quilombolas irem se conscientizando da
importancia dos arranjos que precisavam ser feitos para colocar seus produtos no mercado,
deixando de ocupar esse espaco apenas como agricultor familiar e acessa-lo como quilombola,
“(...) porque assim eu ndo posso colocar meu produto de qualquer jeito eu quero
comercializar, eu quero vender, e aonde vocé chega para comprar vocé observa a forma que

0 produto esta sendo apresentado. E o selo faz parte dessa apresentacéo”, destaca.

A entrevistada do MDA - SAF 2 ressaltou que o aumento de solicitacdo do selo era algo
gue animava, porgue era um indicador de que a politica estava cumprindo com seu objetivo,
da mesma forma era positivo o nimero de comunidades participando das feiras, e ainda afirma
que toda vez que chegava o selo, na maioria das vezes, era recebido com festa. Diante das 3
mil comunidades quilombolas, existia a dificuldade de a politica chegar em todas,
principalmente se considerarmos as especificidades de cada estado. Nessa perspectiva, a
entrevistada do MDA - SAF 2 informou que havia a preocupagdo com a comunicagdo para que
as comunidades pudessem acessar essa politica, havia um olhar para as diferencas de cada

estado que afetavam o acesso.

A extin¢do do MDA, e o subsequente desmonte das politicas para a agricultura familiar,
é visto como um processo de maldade pelo entrevistado do MDA - CPCT 1, segundo ele, “esse

governo ndo tem nenhuma preocupagao com o pais e nem com o seu povo. E continua:

A alimentacdo € a base, a partir das politicas desenvolvidas pelo presidente Lula, a
ONU retirou o Brasil, reconheceu que o Brasil saiu do mapa da fome, ndo foi obra
do acaso, foi um conjunto de politicas que foram desenvolvidas. O programa de
cisternas, que é um dos programas mais revolucionarios que esse pais ja viu, dona
maria e seu Jodo que no momento de estiagem tinham que ir embora para Sao Paulo,
ou mendigar um carro pipa, a humilhacao, entdo eu tenho aqui a minha agua para
as minhas atividades, meus animais, garantia a permanéncia, a vida digna das
pessoas no campo e ainda com possibilidade de produzir e vocé produz e as vezes
tem dificuldade na comercializacéo entdo tem o PAA, o PNAE. Era um conjunto de
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politicas que traziam dignidade para a populacéo rural brasileiro. (Entrevistado do
MDA -CPCT 1).

E importante mencionar que apesar do governo Lula ter sido importante para a
implementacao das politicas, sua consolidacéo foi fruto da luta e mobilizacao de varios setores
da sociedade. Em relagdo a isso, o entrevistado do MDA - CPCT 1 destaca que “agora ndo da
para perder a fé e nem a esperancga. Porque tudo que se conseguiu foi por forca de luta e é a
mobilizacdo da classe trabalhadora, dos agricultores familiares que vai conseguir, 14 na
frente, resolver esse quadro”. Para ele, 0 que fica como resultado desse trabalho é a licdo de
que a organizacao politica da sociedade, da agricultura familiar através da alianca de suas varias
entidades e o compromisso de um governo comprometido com a causa tem seus resultados. “O

que fica é que ndés mostramos o que € possivel” (Entrevistado do MDA - CPCT 1)

Lacunas no campo do financiamento e do direito territorial foram criadas através de
medidas como o desmonte do INCRA, determinada pela marcante Emenda Constitucional n°
95 de 15 de dezembro de 2016 que estabeleceu o teto de gastos nas contas publicas, resultando
na perda de 30% do orgamento da pasta. A respectiva Ementa culminou na escassez de recursos
antes direcionados para assisténcia e regulamentacdo do territério das comunidades indigenas
e quilombolas. A titulacdo ja era vista como uma tematica sensivel a medida que até os ultimos
dois anos depois de Temer o governo federal s6 havia concedido titulagdo de apenas 323
hectares de terras quilombolas, representando cerca de 0,03% das terras tituladas desde 1995.

No campo orgamentario podemos destacar também o fato que em 2017 foi liberado o
menor recurso para demarcacdo de terra desde 2009, em conjunto com a suspensao de
titulacbes de territdrios quilombolas no supremo tribunal federal no respectivo ano
(TRECCANI, BENATTI, MONTEIRO, 2021). A postura do entdo presidente Michel Temer,
e 0s desdobramentos politicos em 2016, culminaram no cenario de forte atuacdo da bancada

ruralista, que ampliou o seu controle com o uso do aparato institucional.

Além das medidas ja citadas, podemos acrescentar as medidas provisérias que foram
vetadas cuja funcéo era garantir o mecanismo de controle fundiario, como as MPs 756 (vetada
integralmente em 19 de junho de 2017) e a 758 (vetada parcialmente e convertida na Lei n°
13.452, de 19 de junho de 2017). Outras concedem facilidades juridicas e financeiras aos
latifundiarios como a MP 733, de 15 de junho de 2016, convertida na Lei n° 13.340, de 28 de
setembro de 2016 (LEITE, CASTRO e SAUER, 2018).
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Os efeitos dessas medidas se refletem na privatizacdo dos territorios quilombolas e na
dissolucao das suas identidades via expropriacéo e exterminio fisico e cultural. Elas também
nos apontam o quanto a defesa e garantia dos territorios quilombolas sempre estiveram
suscetiveis a fluidez do cenario politico e a demanda capitalista da terra, onde o controle se
concentra nas maos da classe latifundiaria conservadora que entrava qualquer avango no campo

democratico dos direitos dos povos quilombolas, indigenas e tradicionais.

O que nos leva a afirmar que o processo de cidadania negada, desde a abolicdo formal
da escraviddo, ao final do século XIX, parece prolongar-se ao longo da historia brasileira e
incidir sobre a condicdo de vida das comunidades quilombolas que s&o mantidas sob o status

Na

de “quase cidadas” (MILANO, 2011, p. 125) através da desterritorializacdo e do apagamento

politico e institucional de suas identidades.

Lima (2019) argumenta que o0 avango social e econdmico da minoria racial do Brasil
criou as condicdes para a emergéncia de discursos ressentidos pela suposta perda de poder por
parte de brancos e pardos da classe média. Estes fatores, aliados a crise econdmica
internacional de 2008 e a crise do Brasil desde 2013, fomentaram o surgimento e fortalecimento
das alternativas politicas de extrema-direita, o autor alerta que esse foi um fendBmeno mundial,

que repercutiu no Brasil com forga especial.

As reformas internas e a quebra de avangos sociais, imediatamente delineados pela
gestdo Temer, se aprofundaram no Brasil ao longo dos anos, dando margem para a extrema-
direita assumir a cena politica nacional com seu conservadorismo e aprofundamento do
neoliberalismo orquestrado pelo centro do sistema, representado pelos Estados Unidos e a
Unido Europeia, que, com sua influéncia politica e econémica, vao inserir novamente o Brasil
em um posicdo subordinada e passiva, empurrando-o cada vez mais para a periferia.
(MARINGONI, 2016).

De acordo com Michael (2017), até 2016 a extrema-direita nos Estados Unidos ocupava
uma franja cultural e politica periférica, e a partir dessa data, com a elei¢do de Donald Trump,
ela comecou a dominar o cendrio cultural e politico norte-americano. Para esse autor, 0 avango
da extrema-direita norte-americana mistura elementos de “nacionalismo branco” com
liberalismo econémico, conservadorismo cultural e moral, isolacionismo e populismo. O autor
aponta ainda que outros dois fendmenos foram importantes na emergéncia dos populismos de
extrema-direita nos EUA: 0 conspiracionismo e o poder de propagacdo de noticias falsas via
internet (MICHAEL, 2017).
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Como um fendmeno familiar no Brasil, o populismo é caracterizado como um estilo
de governo e como uma politica de manipulacdo de massa (GOMES, 1996), e vem assumindo
desde o impeachment até a eleicdo de um candidato de extrema-direita para a presidéncia da
republica, em 2018, o perfil adotado nos EUA, sobretudo com a propagacéo de noticias falsas.
Como consequéncia, as minorias sociais se tornaram alvo de expressdes mais abertas de
preconceito e de racismo, com significativo crescimento, a partir de 2017, dos crimes a ele
associados, seja a injuria (ARCOVERDE, 27/07/18), sejam casos de 6dio em estadios de
futebol (ESTADAO, 23/10/17), seja ainda a discriminacéo de forma mais geral (DESTAK,
20/11/18).

7.2. O RACISMO BRASILEIRO E A POLITICA DO ODIO

Racismo? No Brasil? Quem foi que disse? 1sso é coisa de americano. Aqui ndo tem
diferenca porque todo mundo € brasileiro acima de tudo, gracas a Deus. Preto aqui é
bem tratado, tem o mesmo direito que a gente tem. Tanto é que, quando se esforga,
ele sobe na vida como qualquer um. Conhego um que é médico; educadissimo, culto,

elegante e com feigBes tdo finas.... Nem parece preto. (Lélia Gonzalez. 1980, p.226).

Para entender o contexto de retrocessos relacionados as politicas publicas para as
comunidades quilombolas e a politica do Selo Quilombos do Brasil é fundamental analisar as
politicas publicas para a populagdo quilombola no contexto de emergéncia dos discursos
populistas-conservadores, que marcaram os embates na campanha da elei¢do presidencial de

2018, e que se arrastam aos dias atuais. Segundo Mariele Franco (2017),

Construir uma analise, com base nessa complexa condi¢do objetiva, com vérios
elementos subjetivos que impactam a disputa ideoldgica, as narrativas e a
institucionalizaco do poder dos discursos dominantes, trata-se de um exercicio
fundamental para entender e atuar no contemporaneo. (p. 90).

Entre diversas frases ofensivas contra minorias ditas por Jair Bolsonaro em sua vida
politica e inclusive durante a campanha eleitoral que o elegeu presidente da nacdo, uma das
mais sintomaticas foi proferida no Clube Hebraica, no bairro de Laranjeiras, no Rio de Janeiro,
em 3/4/2017.

“Eu fui num quilombo. O afrodescendente mais leve 14 pesava sete arrobas. Nao
fazem nada! Eu acho que nem para procriador ele serve mais”, acrescentando que, se
eleito presidente, ndo haveria mais “um centimetro demarcado” para indigenas e
quilombolas.
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Em setembro do mesmo ano, o Supremo Tribunal Federal (STF) rejeitou a acusacao de

racismo da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) contra o entdo deputado.

Nos primeiros dias de governo Bolsonaro foi possivel observar a descoordenacéo das
suas iniciativas. Foram muitas decisGes publicadas, que em seguida foram contraditas ou
refutadas, mesmo sendo ditas, em alguns casos, pelo préprio presidente e reparadas ou negadas
por auxiliares de escalGes inferiores. Nos primeiros dias de sua gestdo, a atencdo das
instituicOes ligadas as comunidades tradicionais estava focada nos acordos firmados com as
liderancas e a bancada ruralista referentes, principalmente, a atuacdo do governo frente as
comunidades de povos tradicionais. E desde o primeiro momento, foram propostas e
encaminhadas acdes para desbloguear o avanco do agronegécio sobre reservas indigenas,

mesmo contra a legislagcdo ambiental.

Tal como propagado na campanha eleitoral do candidato, uma das principais
prioridades do governo foi o desmonte da politica indigenista e quilombola em voga no pais
desde a Constituicdo de 88, especialmente no que se refere ao uso, demarcacao e titularizacéo
de terras. Determinada pela MP n° 870, a Funai e o Incra, logo nos primeiros dias de governo
perderam a responsabilidade da titulacdo de terras de remanescentes de Quilombos e Povos
Indigenas. Passando a cargo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento,
ministério que atende as demandas do agronegdcio nacional, com interesses diametralmente
opostos aos dos indigenas e das comunidades quilombolas, com destaque ao poder de
identificacdo, delimitacdo, demarcacdo e registros das terras tradicionalmente ocupadas por

indigenas e quilombolas.

A pasta também incorporou a atribuicdo de avaliar e deliberar sobre o licenciamento
ambiental de projetos que afetem essas areas. Entretanto, a MP foi suspensa pelo congresso que
determinou que as demarcagdes permanecessem no Ministério da Justica (CUNHA,
MAGALHAES e ADAMS, 2021). Entre outras medidas tomadas por Bolsonaro esti a
nomeacdo de Sérgio Camargo, que assinou a portaria n°® 45/2020 que extinguiu, de uma so vez,
sete 6rgdos colegiados da Fundacdo Cultura Palmares (FCP), entre eles o Comité Gestor do
Parque Memorial Quilombo dos Palmares, o Comité de Dados Abertos e o Comité de
Seguranca da Informacdo indispensaveis a construgdo coletiva de decisdes sobre politicas
publicas, concentrando, dessa forma, o poder na presidéncia da FCP (CUNHA, MAGALHAES
e ADAMS, 2021).
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Ainda sobre as ruinas institucionais produzidas no governo Bolsonaro, é importante
citar a Instrucdo Normativa da FUNAI de 22 de abril de 2020, que exime a Unido de suas
responsabilidades para com terras indigenas ainda ndo homologadas; exclui-as do Sistema de
Gestdo Fundiaria (SIGEF), 6rgdo do Incra que passa a poder certificar invasdes em terras
indigenas ainda ndo homologadas. Procuradores do Ministério Publico Federal entram com
liminares e conseguem barrar a respectiva Instrucdo Normativa em seis estados da federacdo
brasileira (CUNHA, MAGALHAES e ADAMS, 2021). Os danos ndo param por ai, a falta de
protecdo legal e investimentos nos territorios quilombolas corroboraram para o aumento da
invasdo de fazendeiros e grileiros em terras quilombolas e indigenas, o que ocasionou
consequentemente a elevacdo do namero de conflitos violentos. Os dois anos do governo
Bolsonaro foram os de maior registro de ocorréncias de conflitos por terra na série histdrica.
Em terceiro lugar, estd o ano de 2016, ano do golpe que retirou Dilma Rousseff da presidéncia
e instituiu Michel Temer (CHAVES, 2021).

Dentre as consequéncias do golpe de 2016, consolidadas em 2018, destacamos duas
dimensdes: O acirramento dos conflitos agrarios e os cortes orgamentarios de politicas publicas
voltadas a agricultura familiar para assentamentos rurais e comunidades tradicionais. Nos
altimos 5 anos os recursos publicos designados para titulacdo de territérios quilombolas caiu
97%, em 2018 esse valor corresponde a menos de R$1 milhdo para a titulacdo dos mais de 1,7
mil processos abertos no Incra (SCHRAMM, 2018). A seguir é possivel verificar a situacao

atual das politicas do PBQ.

Tabela 3 Condigdes atuais das politicas do programa Brasil Quilombola - PBQ

Emenda Constitucional n° 95 de 15 de Corte orcamentario para assisténcia e
dezembro de 2016 regulamentacéo do territorio das
comunidades indigenas e quilombolas

Portaria n® 45/2020 Assinada por Sergio Camargo, extinguiu sete
orgdos colegiados da Fundagdo Cultural
Palmares

Reducdo de orcamento para o Programa Um | Recursos reduzidos de R $572,85 milhdes em
Milh&o de Cisternas (P1MC) 2014 para R $129,3 milhGes em 2020.

Medida Provisoria (MP) 1.061 - extinguiu o | Substituidos pelos programas Auxilio Brasil
Programa Bolsa Familia e o Programa de | e o Alimenta Brasil, respectivamente.
Aquisicédo de Alimentos (PAA).
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Reducéo de 60% dos recursos do Programa
Enfrentamento ao Racismo e Promocao da

Entre as agOes abordadas pelo Programa,
destacam-se o fomento a acdes afirmativas,

desenvolvimento sustentavel de
comunidades quilombolas, reconhecimento e
indenizacdo para regularizacdo fundiaria
destes territérios e atendimento a pessoas
vitimas de racismo

Igualdade Racial

Politica de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural quilombola

Problematicas como falta de repasse ou
paralisacdo de orgcamento para a pasta

Fonte: Elaborado pela autora

No que tange aos direitos dos povos quilombolas, observou-se a retomada de um
discurso assimilacionista, de que os remanescentes de quilombolas devem ser “integrados a
sociedade brasileira”, podendo se “desenvolver economicamente como os demais brasileiros".
Essa narrativa tem como base o fortalecimento da entrada do grande capital em terras
quilombolas, ignorando a diversidade cultural e as distintas relagdes desses povos com seus
territorios, ao seguir a linha do individualismo juridico que vé a terra como uma propriedade e
ndo como um territorio composto por relacdes coletivas, identidades compartilhadas e
construcdo de uma vivéncia (GALLOIS, 2004; MILANO, 2011).

A efetivacdo de assentamentos de reforma agraria, como também o reconhecimento de
territérios quilombolas, praticamente ficou paralisada em 2018. Nesse mesmo ano, 0
orcamento do Incra para reconhecimento de territérios quilombolas foi de apenas R$ 2,8
milhdes, menos de 10% do or¢camento de 2014, referente ao segundo mandato da Presidenta

Dilma Rousseff.

Foram concedidos no Brasil apenas 241 titulos a essas populagdes, algo em torno de
0,1% do territério nacional ou cerca de 1 milhdo de hectares - 78% desse total por governos
estaduais, 19% pelo federal e quase 3% em parceria entre ambos. Cerca de 16,1 mil familias,
de 300 comunidades, estdo nessas areas, de acordo com o Incra. Até 2018, havia 1.716
processos em tramitacdo no oOrgdo, mas 84% deles ndo tinham Relatorio Técnico de
Identificacdo e Delimitagdo (RTID) publicado. O documento apresenta uma proposta de
perimetro. A area prevista nos 284 processos com esses estudos ja finalizados soma cerca de
2,4 milhGes de hectares - em torno de 0,2% do territorio nacional. H& 32,5 mil familias

aguardando a regularizacéo dessas terras. (INCRA, 2018).
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Figura 12 Orgamento Federal

rcamento federal - requlanzacao de quilombos

Fonte: INCRA/2019

A morosidade nas titulacbes amplia os conflitos no campo. Denildo Moraes,
representante da CONAQ em entrevista (CONAQ, 2019) explica que, diante da situacédo, para
sobreviver varias comunidades tém tentado retomar terras usurpadas entre os anos 1970 e 1980.
Por outro lado, os fazendeiros reagem ou insistem em permanecer em areas quilombolas.
Segundo a mesma entrevista, a situacdo ¢ mais desafiadora no Par4, Maranhdo Bahia e Minas
Gerais. Entre 2008 e 2015, foram assassinados 16 quilombolas, numa média de dois por ano.
Em 2016, foram mortos 4 e, em 2017, 18, um aumento de 450% em relagdo ao ano anterior.
No total, foram mortas 38 pessoas no periodo. (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2019).
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Figura 13. NUmero de Processos de Reconhecimento Abertos no INCRA

Numero de processos de reconhecimento abertos no Incra

Fonte: INCRA/2019

Dados do INCRA mostram que existem 232 titulos emitidos, regularizando
754.515,6476 hectares em beneficio de 153 territdrios, 296 comunidades e 15.804 familias
quilombolas. Na velocidade praticada até entdo, o pais demoraria mais de 600 anos para que
todas as comunidades que ja requereram a titulacdo junto ao INCRA tenham suas terras
regularizadas (BORGES, 2019).

J& os dados do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, mostraram
que até margo de 2018 a Fundacdo Cultural Palmares certificou mais de 3 mil comunidades
quilombolas, presentes nas cinco regides do pais, com maior concentracdo nos Estados do
Maranhdo, Bahia, Pard, Minas Gerais e Pernambuco. O ministério cita o programa Brasil
Quilombola e a agenda social quilombola, como também o arranjo institucional criado, a época
de seu langcamento, utilizando a linguagem no presente, dando a impresséo ao leitor desavisado

que esses 0rgdos ainda existem e atuam nesse programa. Segundo o site,

A nova gestdo da Secretaria Nacional de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial
(SNPIR), comandada pela indigena Sandra Terena, ligada ao Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), de Damares Alves, manteve todas as
politicas para a populacéo negra, como o combate a discriminagdo (09/11/2019).
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A reducdo expressiva de recursos para politicas de Agricultura Familiar e de Seguranca
Alimentar e Nutricional indicava um cenario preocupante para o abastecimento alimentar da
populacédo brasileira. O Programa Um Milhédo de Cisternas (PLMC), para 0 acesso as cisternas
de 12 4gua para o semiérido brasileiro, teve o montante de recursos reduzidos de R$ 572,85
milhdes em 2014 para R$ 129,3 milhdes em 2020. O programa atualmente mantido pelo
Ministério da Cidadania, registra 0 menor nimero de construcdo de cisternas desde 2003,
quando foi criado (MADEIRO, 2020). O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), chegou
a aplicar R$ 609 milhdes em 2015, e apenas R$ 285 milhdes em 2019, desse montante R$ 6
milhdes na modalidade compra com doagdo simultanea operada pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) para o atendimento a grupos mais vulneraveis a fome e a inseguranca
alimentar (GOVERNO DO BRASIL, 2020). O PAA, que ja atendeu 185.979 agricultores em
2012, em 2017 atendeu a somente 67.179 agricultores.

Em 2021, a Medida Provisoria (MP) 1.061 extinguiu, de uma sé vez, o Programa Bolsa
Familia e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). No lugar dessas politicas, 0 governo
federal criou o Auxilio Brasil e o Alimenta Brasil, respectivamente. No entanto, a MP ndo traz
tantos detalhes, o que deixa as organizac6es da sociedade civil inseguras sobre o real acesso da
populacdo empobrecida a tais programas sociais. (SOBREIRA, 2021). O desmonte de politicas
publicas causa graves desdobramentos para a populacdo quilombola, a comecar pelo seu
reconhecimento que caiu 91.3% desde que o presidente Jair Bolsonaro assumiu o Palacio do
Planalto. O Incra incluiu no ano de 2020 533 familias no Plano Nacional de Reforma Agréaria
(PNRA), no ano passado, até setembro, foram 6.193 (INCRA, 2019).

A extincdo de espacos de controle social e de monitoramento das politicas pablicas
reflete a fragilizacdo de processos participativos que vinham se consolidando. De acordo com
o0 Jornal de Brasilia (2019), do dia 4 de marco de 2021, pelo menos 11 conselhos, comissdes e
outros colegiados de participacdo da sociedade civil no Executivo Federal foram paralisados,
tiveram regras alteradas ou foram extintos no governo Jair Bolsonaro. Os casos estdo
vinculados principalmente aos ministérios da Agricultura, Cidadania, e da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos. De acordo com o Jornal do Estado de S. Paulo, publicado em
04/03/2019 o secretario nacional de Agricultura Familiar, Fernando Schwanke, afirmou que o
ministério esta reavaliando a funcionalidade dos conselhos. De acordo com o secretario era
preciso dar celeridade e desburocratizar processos. Que segundo ele, 0s processos que passam

pelos conselhos as vezes demoram muito tempo para serem avaliados.
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Com base nas informacdes discorridas anteriormente é possivel acompanhar a historia

de luta quilombola no Brasil, que atualmente diante do governo Bolsonaro e da pandemia de

covid-19, encontram-se ainda mais vulneraveis. Abaixo, pode-se identificar as principais

mudangas nos ministérios que atuam como veiculos administrativos das demandas sociais.

Tabela 4 Mudangas da reforma ministerial e para onde foram as politicas de quilombos

Ministério da Agricultura

Ministério da Cidadania

Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos
Humanos

INCRA

Fundacao Palmares

Igualdade Racial

Titulagdo e Regularizagéo

Certificagdo das Comunidades

Conselho Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais

Licenciamento Ambiental

Apoio a Titulacédo e
Regularizagio

Conselho Nacional da
Promocdo da Igualdade Racial

Patrimonio Histérico e
Cultural

Fomento a Producéo

Politicas Sociais e Apoio a
Producéo

Fonte: Elaboragdo propria.

A realocacdo das pastas representou a suspensdo de recursos, abismos assistenciais,
aplicacdo de medidas inadequadas em territorios quilombolas além de expressar o racismo
juridico nas letras da lei. Com a transferéncia das demandas territoriais e ambientais para o
ministério da agricultura o controle total das terras quilombolas, indigenas e de comunidades
tradicionais passa a se concentrar nas maos da bancada ruralista, representando a despossessao
e 0 exterminio dos respectivos povos. Assim como no ministério da agricultura, os demais
ministérios sofreram com a suspensdo dos conselhos que privaram a sociedade civil da tomada

das decisodes.

No caso do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, coordenado por
Damares Alves que coleciona manchetes nos veiculos de imprensa sempre com falas
fundamentalistas e conservadoras, como a emblematica frase “meninos vestem azul e meninas
vestem rosa”, sua postura reflete diretamente na tomada de decisdes do ministério, o que torna
sensivel a questdo quilombola e a assisténcia institucional necessaria para a sua protecao, ao

considerarmos o territdrio e a identidade dos quilombolas.

Entre as medidas de impacto orcamentario do respectivo ministério destaca-se os cortes

no Programa Enfrentamento ao Racismo e Promogé&o da Igualdade Racial, que em 2019 sofreu
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um corte de quase 60% dos recursos se comparados a 2016, representando uma queda de R$
46 milhGes para R$15 milhdes. Entre as demandas assumidas pelo programa estdo o fomento
a acbes afirmativas, desenvolvimento sustentdvel de comunidades quilombolas,
reconhecimento e indenizacdo para regularizacdo fundiéria destes territdrios e atendimento a
pessoas vitimas de racismo. No campo da assisténcia técnica e extensdo rural (ATER)
destinada a agricultura familiar quilombola, entre 2016 e 2017 foram autorizados, mas néo foi
pago o total de R$ 2 milhdes, assim como, nenhum recurso novo foi autorizado entre 0s anos
de 2018 e 2019 (INESC, 2019).

O Ministério da Cidadania, coordenado por Jodo Roma, responsavel por pastas como
politicas sociais e apoio a producdo, tem como marca da sua administracdo dados negativos
sobre o programa cisternas citadas anteriormente, com o registro do menor numero de
construcdo de cisternas desde 2003. Também segue incerto os processos de titulacdo dos

territérios que, sem recursos, mantém vulneravel os direitos territoriais dos quilombolas.

Uma das mais recentes e preocupantes medidas do Ministério foi a extingdo do Bolsa
Familia com a Medida Provisoria 1.061, o mesmo ja vinha sofrendo com cortes e em 2020 a
verba prevista foi de R$ 29,5 bilhdes, abaixo dos R$ 32 bilhdes destinados ao programa em
2019 (MELITO, 2020). O programa foi substituido pelo programa “Auxilio Brasil” que prevé
a reducdo do valor do beneficio em 5,4 milhGes, atingindo 34% dos 14,5 milhdes de
beneficiarios (UOL, 2021). O futuro do programa € incerto devido a auséncia de informacdes
sobre o seu funcionamento, o que aprofunda ainda mais a calamidade vivenciada por milhdes
de brasileiros. A fome e a miséria batem a porta de 19 milhGes de pessoas e outras 119 milhGes
estdo em situacdo de inseguranca alimentar (REDE PENSSAN, 2021), entre eles estdo um
numero expressivo de quilombolas e indigenas que hoje vivem no ponto mais critico de

vulnerabilidade, sem-terra, sem comida e sem direitos.

Na luta contra as medidas e reestruturacdo dos ministérios, as organizagdes quilombolas
foram uma das primeiras a manifestar sua reagdo a ofensiva do atual governo, atraves da carta-

denuncia da Coordenacdo Nacional das Comunidades Negras Quilombolas (CONAQ).

A MPV 870/2019 é uma antecipacdo de um etnocidio dos quilombolas, além de
colocar em risco 0 meio ambiente brasileiro. (...). Desenham com este cenario para
mais de 6 mil quilombos no Brasil (...). Somos 16 milhdes de Quilombolas em 24
estados da federacdo (...) desses mais da metade certificados ou titulados pelo
Governo Brasileiro. Exigimos respeito com nossa historia, nossa ancestralidade e
nossos territérios. (CONAQ, 2019)
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Com o contexto da pandemia, a populacdo quilombola vem enfrentando uma de suas
maiores batalhas, sobretudo em relacdo a fome, violéncia e expropriacdo de suas terras. As
medidas citadas anteriormente pelo governo de Jair Bolsonaro so aprofundaram um abismo
aberto no governo Temer, que intensifica a necropolitica e as respectivas relagcdes engendradas
pelo colonialismo, racismo e capitalismo, sobretudo quando o genocidio se configura numa
realidade latente para as comunidades tradicionais. Com os dados subnotificados, sem apoio e
acesso a estruturas sanitarias, as comunidades quilombolas se tornaram alvos de contaminagéao
(ABRASCO, 2021), a0 mesmo tempo em que o0 humero de invasdes por grileiros e fazendeiros
subiram de forma alarmante (TRECCANI; BENATTI E MONTEIRO, 2021).

Como aponta Ribeiro (2021), essa realidade € parte de um fluxo maior de desmonte de
direitos sociais, econémicos e politicos, duramente construidos antes e depois da ditadura
militar. Dentre as interlocutoras desse estudo, as preocupa¢fes com esse momento politico para
as comunidades estavam presentes em quase todos os depoimentos, uma das entrevistadas
afirmou que “Diante desse momento politico de crise que a gente vive a gente sabe que 0s
impactos serdo maiores nas comunidades tradicionais, dentro desse cendrio, as comunidades
quilombolas serdo impactadas mais diretamente” (Entrevistada do MDA- SAF 2). Segundo

outra entrevistada 0 momento é de resisténcia.

Todos os dias nds temos ataques, vivemos um processo de retrocesso do ponto de
vista politico e histdrico no Brasil, das lutas sociais, todos os dias a gente percebe
retirada de direitos, ataques. O momento € de se fortalecer, acho que esse é o
momento de os movimentos sociais estarem unificados, ndo s6 0 movimento negro
em apoio a luta quilombola, mas os movimentos sociais como um todo, 0 movimento
de mulheres, o movimento de juventude, da luta dos trabalhadores, todos os
movimentos sociais nesse momento e sempre deverdo estar mais unificados, para
fazer uma trincheira de resisténcia. (Entrevistada da SEPPIR)

Nesse sentido, € pertinente a critica de que as conquistas deveriam ser ainda mais
amplas, portanto, é preciso considerar que tudo é histéria e fundamento para lutas e vidas
futuras, e ja demonstrou a possibilidade da alterndncia da vida politica. Os arranjos
governamentais ndo estdo sempre a direita, nem sempre a esquerda. As relevancias
democraticas sdo construidas a partir de contingéncias historicas e politicas, o que faz crer que
a efetiva mudanca é possivel, tornando-se importante sulear o mundo. O rumo €, sem duvida,

0 reinventar da justica e da democracia na esperanca de um amanh& melhor.

7.3. ACOVID-19 E AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS
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Como ja mencionado, a pandemia de COVID-19 impactou de forma latente as
comunidades quilombolas, expostas a maiores riscos de contaminacdo devido a falta de
politicas publicas que permitissem garantir seguranca alimentar e condigdes sanitérias
adequadas. Os dados mostram o aumento de invasdes e violéncia nos territdrios quilombolas
em conjunto com a perda de investimento e direitos sobre os territorios (TRECCANI,
BENATTI, MONTEIRO, 2021).

A pandemia também ocasionou uma transformacéo inesperada na dindmica interna e
econémica das comunidades. De acordo com Nunes (2021), as dificuldades financeiras
vivenciadas pelas comunidades quilombolas nesse periodo tinham como fatores o atraso da
vacinacdo contra a Covid-19, diminuigao das vendas do artesanato e do comércio de alimentos
oriundos da producdo agricola e da pesca e a falta de apoio governamental. Nas regides onde
aconteceu a pesquisa de campo (AL e BA) ndo foi diferente, a comercializacao foi uma das

principais atividades impactadas.

Comunidades com o perfil de atividades turisticas se viram impedidas de receber o
publico, e isso causou o0 enfraquecimento econdmico dessa populacédo através da dificuldade
de escoar sua producdo agricola e artesanal. E mesmo com a dificuldade de escoamento e do
retorno das atividades econdmicas, a populacdo quilombola mostrou o protagonismo da
agricultura familiar na garantia da seguranca alimentar, sobretudo no periodo em os quilombos
fecharam 0 seu acesso para conter o avan¢o da contaminacdo. As comunidades também
elaboraram iniciativas como a producdo intensiva de mascaras, direcionando recursos para a
compra de pano, linha e elastico (PAULA, 2020).

Na Comunidade de Muqguém, as obras de arte eram comercializadas numa galeria
visitada por turistas, que depois da pandemia permaneceu fechada. As feiras comuns foram
outros espacos importantes perdidos nesse periodo. A pesquisa também identificou que na
Bahia a comercializacdo se dava por incentivo das instituicbes governamentais que promoviam
feiras e demais eventos, onde a participacdo das comunidades quilombolas se fazia presente. O
que reforca a afirmacdo de que em periodos de crise, as comunidades negras sdo as mais

afetadas economicamente, também no meio rural (SILVA et al., 2020).

Esse cenério se une a desinformacéo sobre a COVID-19 provocada pela epidemia de
noticias falsas, que atrapalhou a imuniza¢édo em comunidades quilombolas (PROENCA, 2021),
levando as liderancas quilombolas e organizacdes como CONAQ a organizarem material

informativo como a cartilha intitulada “Como Prevenir a proliferacdo do coronavirus nos
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quilombos? ” Feita em parceria com o INESC, a ECAM, Coletivo Margarida Alves, entre
outras instituicdes. O material pontua formas de protecdo com o objetivo de evitar a
contaminagéo pela COVID-19, a partir de orientaces sobre a higienizac¢ao correta das maos,
o distanciamento social e o cuidado com os olhos, nariz e boca (CONAQ, 2020). Outras
medidas também foram protagonizadas pelas liderancas dos quilombos, como a producéo de
audios e podcasts compartilhados sobretudo pelo WhatsApp (PAULA, 2020).

Medidas como essa, em conjunto com a luta pelo acesso a vacina, tornou possivel
amenizar o impacto da pandemia nas comunidades quilombolas e fortalecer a resisténcia dessa
populacdo durante o periodo pandémico regado de negacionismo e desinformacao, que poderia
aprofundar o processo de genocidio que percorre toda a histdria da negritude no Brasil, isto
porque, um individuo de quilombo adoecido pelo coronavirus tem cerca de 3 vezes mais chance
de morrer do que um individuo ndo quilombola. (SANTOS, 2020). Ainda assim, dados
divulgados pelo Observatorio da Covid-19'8, nos quilombos registra atualmente 5.654 casos e
301 obitos que, mesmo com subnotificacdo, representa a ponta do iceberg desse tragico

cenério.

A pandemia inviabilizou a continuidade da pesquisa de campo, que estava prevista para
ocorrer junto as comunidades do Maranhdo, as atividades presenciais foram canceladas e o
estado do Maranhdo e a experiéncia do Selo Quilombos do Maranhdo ndo pode ser analisado
nesta tese. Na ocasido, seria inconveniente tentar manter o didlogo com as comunidades para
que destinassem tempo para entrevistas, dado que seu tempo e suas prioridades estavam
focados em suas organizagdes coletivas para o enfrentamento da pandemia. Nesse contexto,

“As liderangas quilombolas em muitos momentos fazem o papel do estado e o estado
nao se senta para dialogar conosco quais sdo as politicas publicas necessarias para
nos. Nessa época de pandemia, séo essas mulheres que trazem comida, vacina, estao
cotidianamente trabalhando na autoestima dos nossos que continuam
desempregado, nds sabemos o que é melhor para nés! ” (Entrevistada de Boitaraca).

Percebe-se, nesse periodo pandémico, uma mudanga nas demandas das comunidades
quilombolas, assim como para a populagdo em geral, estavam direcionadas para a manutencéo
da vida. Dessa forma, é possivel considerar que o interesse por outros temas, como o Selo
Quilombos do Brasil, esteve comprometido. Dessa forma, ndo houve nas comunidades

estudadas a busca por informagdes sobre renovagdo do selo. Esse cenario pandémico atrelado
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as mudancas que ocorreu no acesso e no escopo do selo podem colaborar para compreensdo da

condicdo atual do acesso ao Selo.

7.4. SITUACAO ATUAL DO SELO QUILOMBOS DO BRASIL

O governo Bolsonaro foi a principal fonte de desinformacdo sobre a pandemia,
constatou o relatério divulgado pela ONG Artigo 19. A organizacdo fez 20 pedidos ao
Ministério da Salde pela Lei de Acesso a Informacéo e verificou que 35% das respostas foram
classificadas como "informacgdo desonesta” e 25% como "desinformagdo intencional”.
(VIDON, 2021). Esse dado mostra 0 ndo comprometimento do governo em garantir que a
populacdo tenha acesso seguro a informacdes, sobre Covid-19 e sobre as demais a¢bes do

governo, politicas publicas, divulgacdo de dados etc.

Durante a pandemia, o isolamento social restringiu o acesso a informacéao e servigos a
internet, como aconteceu com a solicitacdo do Selo voltado para a populacdo quilombola.
Nesse sentido, apesar do Mapa divulgar que a solicitacdo ¢ feita de forma simples e répida,
essa nao é a realidade vivenciada pelas comunidades tradicionais que apresentam dificuldade
em acessar a internet. Pesquisa realizada com comunidades quilombolas do Nordeste - através
de iniciativa da CONAQ e do Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste
(MMTR-NE), mostrou que 29% dos domicilios quilombolas nas areas rurais ndo tém acesso a
esse tipo de servico. Ainda de acordo com a pesquisa,

Entre as familias que possuem internet em casa, 33% tém dificuldade para pagar 0s
custos mensais com o servico. Quando chove, a internet fica ruim ou falha, “com
muita frequéncia”, para 41% das familias. Apenas 11% das familias que vivem nessas
comunidades tém computador, as demais utilizam celulares com planos de dados
limitados para ter acesso a informagdes sobre a pandemia de covid-19, estudar,
trabalhar, acessar conteddos religiosos e culturais e se conectar com a comunidade.
(COMUNICAINTER, 2021, np).

Diferente dos governos Lula e Dilma, o atual governo impde a restricdo ndo apenas de
politicas publicas, mas de informacGes e meios que possibilitem acessa-las. Em 2013 o Incra
instalou a Mesa Permanente de Acompanhamento da Politica de Regularizacdo Quilombola,
que teve como consequéncia seu desdobramento em mesas estaduais (AYRES, 2018), com o
objetivo de possibilitar capilaridade e a chegada das politicas nas comunidades. E apesar de ter

sido um exercicio timido e aberto a muitas criticas, este se configurou como uma acéao
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importante de apoio aos quilombos, sobretudo se considerarmos a mediacdo que realizavam
entre a politica (governo) e as comunidades também no sentido informativo, pois, sem acesso
a informac@es ndo ha politicas publicas. Da mesma forma, sem transparéncia e qualidade na
divulgacdo dos dados ndo ha boa politica. (AVELINO; BARBERIA; NEUMANN, 2020).

Outras dificuldades se somam nesse contexto, como o alinhamento institucional do
Mapa de atuar para a visibilidade e desenvolvimento do agronegdcio, inclusive dentro da
politica de Selos a partir da Portaria n® 61/2020, que instituiu o Selo Mais Integridade, com a
finalidade de premiar empresas e cooperativas do agronegocio que desenvolvam “boas praticas
de Integridade, Responsabilidade Social e Sustentabilidade Ambiental. ” (CRUZ; MARQUES;
HAAS, p. 22). Os autores também mencionam que, embora a criacdo do SENAF buscasse
fortalecer a identidade social da agricultura familiar, ele deixou de mencionar ndo apenas a sua
significativa importancia na producdo de alimentos como também o objetivo de promocéo de

inclusdo social da categoria, como presente nas propostas iniciais do SIPAF.

O que significa que a agricultura familiar passa por um processo de apagamento que
ameaca as politicas publicas que atendem essa categoria, bem como o reconhecimento por parte
da sociedade pelo importante protagonismo que exerce para o desenvolvimento social e
econdmico e para a soberania e seguranca alimentar, ja que é responsavel por 70% da producéo
de alimentos que compdem a cesta basica dos brasileiros (HORA, 2020). Diante do atual
cendrio de retrocessos, a politica Selos Quilombos do Brasil segue vigente, e mesmo com a
falta de dados atualizados e das varias mudancas acerca do SIPAF, ela ainda se constitui como
uma politica importante para as comunidades quilombolas, que precisa ser visibilizada e

defendida diante do cenario atual de desmonte das politicas para a agricultura familiar.

Para um devido desenvolvimento da politica de Selo, uma das entrevistadas afirma que
“nao encontrardo solucéo se ndo compartilharem conosco, se ndo nos convidarem para sentar
na mesa como sujeitos que vém construindo as dindmicas de transformacdo da sociedade

brasileira. ” (Entrevistada da SEPPIR). Ainda de acordo com essa entrevistada,

O selo é um instrumento de desconstrucao desse racismo, infelizmente a historia mal
contada desde a constituigdo desse pais, da inclusdo produtiva e da contribuicdo do
nosso povo negro deu para o desenvolvimento do nosso pais, infelizmente isso ainda
estd muito oculto, ofuscado nos livros de histéria, e isso acabou colaborando para
gue tenha no imaginario cultural das pessoas essa ideia que 0 negro nao produz, que
negro ndo € criativo, infelizmente tem ainda no imagindrio cultural das pessoas e eu
acho que quando vem o selo, mostrando essa cara negra, € uma forma de romper um
pouco com isso, de descontruir esse imaginario, e dizer ndés produzimos, temos
produtos diferenciados, bonitos, que tem a ver com a nossa histéria, com a nossa
identidade. (Entrevistada da SEPPIR).
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A mesma entrevistada garante que, independentemente das pessoas que se interessem

ou ndo pelos produtos quilombolas, o Selo contribuiu para fazer uma demarcacéo politica e

cultural, e assim impor uma nova logica tanto de mercado quanto na percepg¢do da producéao

realizada pelas comunidades, por isso é importante que ele seja cada vez mais empoderado,

visibilizado, estudado e divulgado nos meios de comunicacédo, nas suas palavras “essas coisas

tém que ir pro mundo . Outro entrevistado corrobora com a reflexdo acima, sobretudo o carater
politico do Selo, ao destacar que,

Estamos num processo de retrocesso, corre o risco de (...) um produto nesse momento

ndo venda exatamente por sua origem. Por exemplo, 0 MST é o maior produtor de

arroz organico no pais, se a gente chega num supermercado e vé esse produto, muita

gente ndo vai comprar, mas muita gente também vai comprar. O que eu ndo posso é

chegar com esse produto disfarcado. Ele é meu, mas eu ndo vou botar a minha cara.

Porque esse é um processo ideoldgico, de afirmagdo, de pertencimento. Eu sei que

colocando minha marca eu sei que vai ter uma parte que nao vai comprar, se eu

vendo meu produto para uma grande empresa e a empresa coloca na prateleira com

0 nome dela eu sei que vou ter um lucro maior do que se eu colocar com 0 meu nome.

Mas a agricultura familiar é 0 contraponto a agricultura de grande escala, de grande

producdo, ao agronegdcio. E ela que bota o feijdo e o arroz na mesa do Brasileiro.

N&o é na mesa do trabalhador, é na mesa do brasileiro (Entrevistado MDA - CPCT
1).

Tais apontamentos, assim como outros descritos ao longo deste trabalho, enfatizam a
importancia de demarcacéo de espaco que o Selo representa, sobretudo nesse momento em gue,
na percepcdo do entrevistado do MDA-CPCT 1, “(..) vem aumentando o ndmero de
comerciantes que estdo trabalhando com produtos da agricultura familiar, até porque os
produtos do agronegdcio ndo tém comida, e é para a exportacéo .

De acordo com dados do MAPA, o SENAF tem sido acessado pela agricultura familiar,
segundo o érgdo a quantidade de produtos que receberam o selo passou de 700 em 2019 para
mais de 7 mil, em 2020. (MAPA, 2021). Segundo o secretario de Agricultura Familiar e
Cooperativismo, Fernando Schwanke essa ampliagdo no acesso se deu, pelo que chamou de
desburocratizacdo do processo de solicitacdo e renovacgéo pela internet e do controle, com o
cruzamento da base de dados com a DAP. Mencionamos anteriormente das muitas categorias
que incorporam o0 conceito de agricultura familiar e como as comunidades quilombolas
possuem caracteristicas especificas na sua historia passada e contemporanea, como também as
condicdes de acesso a bens e servicos. Nessa condi¢do, 0 que 0 secretario entende como
desburocratizacdo, para as comunidades quilombolas e indigenas pode significar exclusao e/ou

invisibilidade socioecondmica.
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De acordo com os dados obtidos através da Vitrine da Agricultura Familiar, até 2022
somente 4 comunidades quilombolas conseguiram acessar o SENAF Quilombola, foram
emitidos 32 selos para 4 comunidades quilombolas no pais. O selo atualmente é emitido para
cada um produto produzido, por exemplo: se a comunidade produz hortalicas, o selo pode ser
solicitado para cada uma das hortalicas. Dessa forma, 20 selos foram entregues para produtos
hortifruti da Associacdo Quilombolas da Comunidade Queiroz - no municipio de Oeiras no
Piaui; 7 selos para 7 diferentes hortalicas produzidas pela Associacdo Quilombola
Agroextrativista da Comunidade Ramal do Bacuri no Par; 4 selos para 4 produtos feitos de
cipo6 da Associacdo das Mulheres Quilombolas de Sdo Tomé e adjacéncias na Bahia; e 1 selo
para a alface americana da Associacdo dos Agricultores e Produtores da Comunidade

Quilombola do Bom Jesus no Maranhao.
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8. CONCLUSAO

O presente trabalho esta inserido em um complexo campo de debate que buscou analisar
como o dispositivo de reconhecimento da identidade quilombola, o Selo Quilombos do Brasil,
enquanto politica inserida na agenda social quilombola, se relacionou com 0s processos que
atravessaram a inclusdo da pauta quilombola na agenda pablica, bem como os usos, sentidos e
significados produzidos e negociados por esse selo no &mbito das instituigdes executoras e nas
comunidades em um contexto de inser¢do mercadoldgica. Tomando como ponto de partida
essas identidades, o seu reconhecimento nas politicas de Estado e o processo de

autorreconhecimento como campo de luta e disputa pelos significados.

A analise parte primeiramente do estudo da construcdo da politica pablica, desde seu
contexto de criacdo, implementacdo e operacionalizagdo nos diferentes érgdos ministérios em
que esteve integrado, SEPPIR, MDA e MAPA. Dessa forma, foi realizado a identificacdo e
contextualizacdo das politicas publicas para as comunidades quilombolas como pano de fundo
para a compreensdo do Selo Brasil Quilombola. Com isso, o estudo produziu uma linha do
tempo sobre a politica - desde sua criacdo até os dias atuais -, a qual sé pode ser compreendida
dentro da prdpria trajetoria histérica da populacdo quilombola no Brasil, que tem seu inicio
marcado pela colonizacdo e pelo trafico negreiro.

Posteriormente, efetuamos pesquisa de campo junto as comunidades quilombolas de
Alagoas e Bahia, respectivamente Muquém (AL), Pitanga dos Palmares (BA) e Boitaraca (BA),
bem como realizamos entrevistas com diferentes atores (governamentais e das organizac@es da
sociedade civil) envolvidos na criacdo do Selo QB, visando identificar as motivacGes, 0s

sentidos e significados dados ao selo pelos usuarios e mediadores.

Nesse contexto a pesquisa tem uma abrangéncia que a torna inovadora e a0 mesmo
tempo importante para os estudos sobre a populacdo negra no Brasil, sobretudo no que diz
respeito a luta histérica para inclusdo da populacdo quilombola na agenda publica,
demonstrando como a criagdo das politicas foram importantes para a transformacdo dos
conceitos e compreensao acerca dessa populacdo e de seus territorios, como também para o
fortalecimento de suas identidades e para a garantia de seus direitos. O contexto histérico
possibilita compreender a importancia ndo apenas da politica, mas a necessidade de sua

permanéncia na vida da populagdo quilombola que, a partir de 2016, voltou a enfrentar uma
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conjuntura no cenario politico e social contrarios a qualquer meio de emancipacdo da

populacdo negra e das comunidades tradicionais como um todo.

Considerando que as referéncias para este trabalho partiram do postulado de que a
producdo das comunidades quilombolas podem avancar em direcdo a produtos e servicos de
qualidade diferenciada e passivel de reconhecimento em mdltiplas esferas de consumo, e que
o dispositivo de reconhecimento criado para a identificar essa producdo pode se configurar
como um instrumento para a desconstrugdo do racismo brasileiro, convém fazer algumas
consideracOes sobre as potencialidades do Selo Quilombos do Brasil para o fortalecimento da
identidade quilombola e para a agregacdo de renda e melhoria da qualidade de vida das
comunidades.

Dessa forma, o Selo Quilombos do Brasil se configura como importante politica para o
fortalecimento da identidade cultural quilombola e para a visibilizacdo da producédo e desses
sujeitos, ao passo que seus produtos sdo identificados junto as formas histéricos de producao e
das atividades produtivas das comunidades. Nesse sentido, ao agregar valor étnico aos
produtos, as economias locais podem ser fortalecidas, e isso contribui para promover a

viabilidade dos empreendimentos quilombolas no Brasil.

No que se refere a acesso aos mercados, constatamos nas experiéncias estudadas que o
Selo Quilombos do Brasil precisa estar articulado com outras politicas publicas que promovam
a organizacdo dos produtores para 0 acesso a mercados privados, para incidir nas assimetrias
da distribuicdo de renda e no valor agregado ao longo da cadeia produtiva. Além de politicas
sociais que possibilitem o0 acesso a outras politicas e diminuam as distancias dos produtores
aos consumidores, como por exemplo, o0 acesso a redes de internet e informacdes/treinamentos
no uso dessas redes.

Com base nas experiéncias analisadas, pode-se dizer que as estratégias de uso de
dispositivos de reconhecimento conferem aos usuarios ampla variacédo de significados, e ao ser
“manejado” pelos beneficiarios, vem atuando na promocgao da autoestima das comunidades. O
reconhecimento e a visibilizagdo da producéo quilombola colabora com a desconstrucéo de
preconceitos a respeito do papel produtivo dessas comunidades. E decorrente disto o Selo pode
vir a ser um ator de fortalecimento da identidade quilombola. Corroborando, dessa forma com
Nierdele e Radomsky (2017), que afirmam que os selos ao ser manejados pelos atores no
transcurso das lutas sociais e, a0 mesmo tempo, em face de sua capacidade performativa,

afetam recursivamente a acdo destes mesmos atores.
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Entretanto, mesmo sendo uma politica com importantes objetivos para a populagédo
quilombola, as mudancas de posicionamento dos governos tanto em nivel nacional quanto em
nivel internacional, colocam em risco essa e outras politicas direcionadas para a Agricultura
Familiar. Nesse sentido, o percurso dessa politica permite compreender o papel do Estado na
garantia de sua efetividade e ampliacdo, quando observado seu surgimento dentro de um
projeto politico de carater progressista nacional e internacional, com os paises no ambito
(Mercosul), que potencializou as politicas para a agricultura familiar no sentido de identifica-
la como uma categoria heterogénea. Com a ascensao da extrema-direita e do aprofundamento
do neoliberalismo as politicas passaram a ser ameacadas, sobretudo as que estdo vinculadas a

garantir o direito das populac@es tradicionais a permanecerem em seus territorios.

De acordo com Svampa (2011), o atual modelo de desenvolvimento segue uma légica
extrativista, centrado na implementacdo massiva de megaprojetos voltados para a exportacao,
que ndo contempla apenas as atividades de mineracdo e petréleo, mas também outras, como o
agronegocio ou a producdo de biocombustiveis. Esse modelo se torna tendencialmente
monoprodutor, que destroi a biodiversidade, leva a grilagem de terras e a reconfiguracdo
negativa de vastos territorios, causando uma explosdo de conflitos socioambientais. Ainda de
acordo com a autora, esse modelo acompanhou os governos considerados progressistas da

América Latina, durante os governos Lula e Dilma.

Desde 2016 esse modelo predatdrio vem sendo intensificado no Brasil com os “novos”
governos que voltaram a aprofundar uma politica conservadora no ambito do neoliberalismo.
A extingdo de ministérios, secretarias especificas, recursos e de politicas publicas, sdo alguns
exemplos do atual cenéario de retrocessos que causam impactos severos para as populacées
tradicionais. Como mostra o relatério CPT (2020), o governo de Jair Bolsonaro tem sido
extremamente violento para as familias camponesas, indigenas e quilombolas. De acordo com
dados da CONAQ, apenas 162 das 3.477 comunidades quilombolas ja reconhecidas pela
Fundacdo Cultural Palmares (FCP) detém a titularidade total ou parcial das terras, o equivalente
a menos de 5% (NUNES, 2021). O que significa que sem a garantia de suas terras, todas as
politicas voltadas para as comunidades quilombolas sdo impactadas, inclusive o Selo
Quilombos do Brasil, que segue vigente mesmo apés diversas mudangas e com acesso de

apenas 4 comunidades no pais inteiro.

Esse estudo também demarca sua importancia no campo politico quando demonstra o

que as politicas publicas representam para as comunidades quilombolas, bem como o que pode
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acontecer se elas nao forem executadas em sua plenitude, considerando que cerca de 75% dessa
populacdo vive em situacdo de extrema pobreza (TERRA DE DIREITOS, 2020). Nesse
sentido, a insercdo mercadoldgica dessa populagdo através da politica de selos, precisa,
primeiramente, ser garantida e ampliada por meio do retorno ao fortalecimento da agenda
social quilombola, que compreende acbes voltadas aos seguintes eixos: acesso a terra;
infraestrutura e qualidade de vida; inclusdo produtiva e desenvolvimento local e direitos e

cidadania.

Isso significa que o Selo Quilombos do Brasil precisa de um conjunto de outras politicas
publicas, que contribua no fortalecimento da identidade quilombola, a comecar pela garantia
do direito sobre seus territdrios, responsaveis por assegurar seus modos tradicionais de vida e
de producédo. O estudo é convergente a analise realizada por Froehlich e Dullius (2012), que
propdem uma série de acBes de forma conjunta e integrada, tanto no ambito governamental,
quanto das varias entidades ligadas as comunidades quilombolas, na busca de vislumbrar e
concertar as melhores e prioritarias estratégias para alcar este grupo social a condic¢Ges de vida

mais dignas.

Nesta tese analisamos como o processo de criacdo de uma politica publica (PBQ), que
culminou com a criagdo de um selo (QB) para os produtos e comunidades quilombolas, esteve
diretamente associado as lutas do povo negro brasileiro e suas dificuldades no acesso a
mercados. E que a construcdo deste dispositivo de reconhecimento da identidade quilombola,
apesar do seu potencial, desde a sua emergéncia foi atravessado por contradicdes e
instabilidades. E dessa forma, ndo chegou a se estabilizar, nem conseguiu se incorporar de fato
as praticas sociais dos usuarios. Inicialmente devido a aposta inicial no acesso de mercados
institucionais, que ndo fortaleceu essa estratégia, e posteriormente, as mudancas
governamentais que impossibilitou a maturagéo e a corre¢do dos rumos.

Foi possivel perceber ainda nas investigagdes que as comunidades produzem mais do
que simples produtos para 0 consumo, passando a utilizar o consumo como um ato ao mesmo
tempo pragmatico e engajado. Assim, concebendo-0s como sujeitos agentes da causa racial, a
sua producdo se configura como uma producéo de instrumentos antirracistas e de manutengéo
da memoria historica de resisténcia. Dessa forma, suas acdes de natureza mercantil
transcendem em multiplos significados, que incidem na constituicdo das suas proprias
identidades ao produzir artefatos que permeiam ndo apenas 0 consumo material, mas,
sobretudo, simbdlicos. Um selo que ateste a origem desses artefatos, ao ser de fato

implementado, acessado e utilizado pelos seus beneficiarios e reconhecido pelos consumidores
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pode representar uma acao politica de inclusdo socioecondmica e simbdlica das comunidades
quilombolas, podendo ser visto como uma pratica antirracista, ao utilizar producéo e o consumo
na estratégia de superacdo de esteredtipos e estigmas vivenciados historicamente pelas

comunidades quilombolas brasileiras.
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1. Programa Brasil Quilombola

O Programa Brasil Quilombola* foi langado em 12 de margo de 2004, com o objetivo de consolidar os marcos da
politica de Estado para as comunidades quilombolas. Com o seu desdobramento foi instituida a Agenda Social Quilombola
(Decreto 6261/2007), que agrupa as acdes voltadas as comunidades em varias dreas, conforme segue:

Eixo 1: Acesso a Terra—execucdo e acompanhamento dos tramites necessarios para a certificagao
e regularizagao fundiaria das dreas de quilombo, que constituem titulo coletivo de posse das
terras tradicionalmente ocupadas.

Eixo 2: Infraestrutura e Qualidade de Vida — consolidagdo de mecanismos efetivos para
destinacdo de obras de infraestrutura (saneamento, habitacdo, eletrificacdo, comunicacdo
e vias de acesso) e construcao de equipamentos sociais destinados a atender as demandas,
notadamente as de saude, educacdo e assisténcia social;
Eixo 3: Inclusdo Produtiva e Desenvolvimento Local - apoio ao desenvolvimento produtivo
local e autonomia econémica, baseado na identidade cultural e nos recursos naturais presentes
no territdrio, visando a sustentabilidade ambiental, social, cultural, econdmica e politica das
comunidades;
Eixo 4: Direitos e Cidadania - fomento de iniciativas de garantia de direitos promovidas por
diferentes drgdos publicos e organizagdes da sociedade civil, junto as comunidades quilombolas
considerando critérios de situacao de dificil acesso, impacto por grande obras, em conflitos
agrarios, sem acesso a dgua e/ou energia elétrica e sem escola.

1 Diagndstico PBQ 2012.
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A coordenacao geral do Programa é de responsabilidade da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial - SEPPIR, que atua em conjunto com os 11 ministérios que compdem o seu Comité Gestor. Quando as
acoes do programa extrapolam a competéncia desses ministérios, sdo estabelecidas parcerias com outros érgaos
do Governo Federal.

COMITE GESTOR do PBQ

il
2

&

SO GRS O YRS

Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR/PR)
Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR]

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA] e Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA)

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
Ministério da Cultura (MinC) e Fundacao Cultural Palmares (FCP)
Ministério das Cidades

Ministério da Educacao (MEC] e Fundo Nacional da Educacao (FNDE])
Ministério da Salude (MS) e Fundacao Nacional de Satde ([FUNASA)
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

. Ministério da Integracao Nacional (MI]
11.

Ministério de Minas e Energia (MME]

221



222

A Gestdo Descentralizada do PBQ ocorre com a articulacado dos entes federados, a partir da estruturacdo de
comités estaduais, no ambito do Sistema Nacional de Promagdo da Igualdade Racial - SINAPIR. Sua gestdo estabelece
interlocugdo com orgaos estaduais e municipais de promocdo da igualdade racial (PIR), associa¢des representativas
das comunidades quilombolas e outros parceiros ndo-governamentais.

2. Selo Quilombos do Brasil

A Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica - SEPPIR/PR,
através da Secretaria de Politicas Para as Comunidades Tradicionais - SECOMT, e em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), instituiu o Selo Quilombos do Brasil, importante ferramenta para identificar os
produtos agricolas, artesanais e alimenticios oriundos de Comunidades Quilombolas.

Conforme Portaria Interministerial n2 5, de novembro de 2012, o Selo Quilombos do Brasil passa a ter sua
expedicao associada e articulada ao Selo de Identificagdo da Participagdao da Agricultura Familiar (SIPAF). A jungdo
dos dois Selos garante maior valorizagao, fomento e profissionalizacao de suas praticas produtivas quilombolas de
modo a contribuir para a promogao dos empreendimentos identificados. Outro ponto importante, é que essa agdo
promove a valoriza¢do étnicocultural e abre novas possibilidades de comercializagdo, como feiras, compras publicas
e rede de mercados.

Essa acdo governamental fortalece a agricultura familiar, responsavel pela producao da maioria dos
alimentos consumidos pelos brasileiros.

6



3. Beneficios do Selo

Para o(a) quilombola que produz, o SELO QUILOMBOS DO BRASIL é um instrumento de agregacao de valor,
uma vez que o produto oriundo das comunidades, tem atributos cada vez mais exigidos pelos consumidores como:

e sustentabilidade;

¢ responsabilidade social;

* responsabilidade ambiental;

¢ valorizagdo da cultura local;

e valorizacdo da producdo regional, que gera trabalho, renda e desenvolvimento local sustentavel.

Para quem consome, 0 SELO assegura o direito de saber que o produto tem origem em comunidades
quilombolas.

4. Quem pode utilizar?

e  Agricultores familiares quilombolas (pessoas fisicas) que possuam Declara¢do de Aptidao ao Pronaf
(DAP);

|
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e Cooperativas ou associagOes de agricultores familiares quilombolas que possuam ou ndo Declaragdo
de Aptiddo ao Pronaf (DAP);

¢«  Empresas cujos produtos tenham participagdo relevante da agricultura familiar quilombola;

Para empresas e cooperativas sem DAP, existem duas formas de obter o SELO:

¢ Quando o produto possui uma unica matéria-prima, basta comprovar que, pelo menos, 50% dos gastos
com aquisicao tém origem em comunidades quilombolas;

¢ Quando o produto é composto por mais de uma matéria-prima, o empreendimento deve comprovar
que mais de 50% da matéria-prima principal deste produto foi adquirida em comunidade quilombola.

¢ Como obter permissdo para usar o Selo?

Os interessados em receber permissdao para usar o Selo Quilombos do Brasil em seus produtos deverdo
providenciar os seguintes documentos:

¢ (Carta de solicitacao;

¢ (Codpia do documento de inscricdo no CNPJ do Ministério da Fazenda (quando pessoa juridica);

e Declaragdo do cumprimento das exigéncias legais;

e (Copia do certificado de Autoreconhecimento como “Quilombola” da Fundagdo Cultural Palmares;

¢ Declaragdo do cumprimento das exigéncias legais;
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* Empresas ou cooperativas que nao possuem a DAP juridica: declaracao da forma como pretendem
atender os critérios do SIPAF, conforme instrucdes do anexo VI da Portaria n2 7, de 13 de janeiro de
2012.

* Os produtos para o qual o SELO QUILOMBOS DO BRASIL for solicitado devem estar de acordo com as
exigéncias legais pertinentes a producao, industrializacdo e comercializagao, atestada por declaracdo
assinada pelo solicitante;

* Preencher a proposta de obtencao, disponivel na Portaria, na qual o interessado ira prestar todas as
informacd6es sobre o empreendimento e os produtos nos quais pretende aplicar o SELO;

¢ A documentacdo devera ser enviada para o Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA Ministério
do Desenvolvimento Agrario - MDA

¢ Secretaria da Agricultura Familiar — SAF - Setor Bancario Norte, Quadra 01, Bloco D, Edificio Palacio do
Desenvolvimento, 62 andar. CEP. 70.057-900 - Brasilia — DF

e (Caso seja necessario, 0 MDA podera pedir mais informacgdes ao solicitante antes de se manifestar sobre
a aprovacao do pedido.

Para saber mais, consulte a Portaria de Uso do Selo Quilombos do Brasil disponivel no site da Secretaria de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial e do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

http://www.seppir.gov.br/comunidades-tradicionais/programa-brasil-quilombola

http://www.mda.gov.br/portal/saf/programas/SIPAF



5. Tramitacao do pedido:

e O MDA terd até 60 dias para se manifestar quanto a aprovac¢do do pedido de uso do SELO. Em caso
de aprovacao, o interessado sera comunicado pessoalmente, além da publicagao da decisdao no Didrio
Oficial da Unido;

e OSeloQuilombos do Brasil terd validade de cinco anos e serad permitido para a identificacdao de produtos
como verduras, legumes, polpas de frutas e laticinios, artesanato, geléias e doces, entre outros.

10
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6. Regras para uso da Marca Selo Quilombos do Brasil

A marca deve ser preservada e apresentada em conformidade com o padrdo e normas deste manual. Deve-
se dar preferéncia as versoes eletronicas do Selo, disponiveis no site da SEPPIR e do MDA.

S,
2 loeNTIFICACAD 45
DF ORGEM 406

a) Marca em varios tamanhos em preto e e AR, ° 0 e

branco

i, 3/INTINCAZAD SENT
. ERETELY ¥

fir 2
vil?

Reducdo da Marca
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b) Aplicagdo em fundo escuro c) Aplicacdo da marca - Adesivo
0 Selo Quilombos do Brasil pode ser aplicado A logomarca apresenta variantes de uso quando
sobre fundo claro ou escuro. nao for possivel sua utilizagao plena.

Marca Aplicada - Adesivo

12
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d) Aplicacdao da marca - Etiqueta

Marca Aplicada - Etiqueta

e) Marca em preto e branco

A versao a uma cor exibida aqui pode ser usada
na comunicacao em preto e branco. Assim como na
versao escala de cinza, admite-se excepcionalmente a
utilizacao de outra cor.

Aplicacdo da Marca em Preto e Branco

13
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Aplicacao da marca em cores;

A logomarca apresenta variantes de uso quando
nao for possivel sua utilizacao plena. Admite-se, excep-
cionalmente, a utilizagdo de outra cor, se essa for a uni-
ca no processo de impressao.

A versao a uma cor exibida aqui pode ser usada
na comunica¢ao em preto e branco.

*IDENTIFICACAD

Dt ORIGEM

do
*IDENTIFICACAC
DL ORIGEM

do

'lanmnu(ln
DE ORIGEM
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7. Modelo de carta de solicitacao do Selo Quilombos do Brasil

Municipio - UF ,(data)

A Sua Senhoria o Senhor

XXKXRRXOCXKXK

Secretdrio da Agricultura Familiar

Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA

Senhor Secretario,

Solicito a avaliacdo técnica com vistas a obten¢do do Selo Quilombos do Brasil da (nome da pessoa fisica ou juridica),
com CPF e DAP (pessoa fisica), ou CNPJ (pessoa juridica), ou ainda CNPJ e DAP (pessoa juridica da agricultura familiar).

Junto a este oficio seguem os documentos comprobatdrios necessarios ao atendimento dos critérios do SIPAF,
conforme estabelecidos na Portaria n2 22, de 14 de abril de 2010.

Coloco-me a disposicdo para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Nome:
Cargo:
Nome da pessoa fisica ou juridica:
Telefone:

E-mail:

15
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8. Modelo de Formulario de Proposta de Permissao de Uso do Selo
Quilombos do Brasil para Pessoa Fisica

AGRICULTOR E AGRICULTORA FAMILIAR QUILOMBOLA INDIVIDUAL - Pessoa Fisica
1) Dados da Pessoa Responsavel:

Nome Completo:

CPF:

N° DAP (Declaragao de Aptiddao ao Pronaf Pessoa Fisica):

Enderego:

Telefone:

Endereco Eletronico:

2) Dados do(s) Produto(s) em que Pretende Utilizar o SIPAF

Nome do Produto:

16
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9. Modelo de Formulario de Proposta de Permissao de Uso do Selo

Quilombos do Brasil para Empresas

EMPRESA
1) Dados da Empresa:

Razao Social:

CNPJ:

N° DAP (Declaracao de Aptidao ao Pronaf Pessoa Juridica):

Nome do(a) Representante Legal:

Endereco Eletrénico do(a) Representante Legal:

Telefone do(a) Representante Legal:

2) Dados do(s) Produto(s) em que Pretende Utilizar o SIPAF

Nome do Produto:

17



10. Anexo |

Declaragao de cumprimento das exigéncias legais

Declaro, para os devidos fins, que os produtos para os quais estou solicitando o uso do Selo Quilombos do
Brasil estdao de acordo com as exigéncias legais pertinentes a producao, industrializacdo e comercializacao.

Assinatura do responsavel legal

18
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Outras Informacgdes:
Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
Secretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais
Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 92 andar, sala 901
CEP: 70.054-906 — Brasilia — DF
Telefone: (61) 2025 7093/7100/7092 — Fax: (61) 2025-7054
Email: seppir.secomt@seppir.gov.br
http://www.seppir.gov.br

Ministério do Desenvolvimento Agrério
Secretaria de Agricultura Familiar
Setor Bancario Norte, Quadra 01, Bloco D, Edificio Palacio do Desenvolvimento,
62 andar - Brasilia (DF) - CEP: 70.057-900
E-mail: sipaf@mda.gov.br
http://www.mda.gov.br/portal/saf/programas/SIPAF
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Secretaria da Ministério do Secretaria de Politicas de
Agricultura Familiar Desenvolvimento Agrario Promog¢do da Igualdade Racial




