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O CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS DAS MULHERES DE SANTA
MARIA/RS E A NECESSIDADE DE UMA NOVA FORMATACAO.

THE MUNICIPAL COUNCIL OF WOMEN'S RIGHTS OF SANTA MARIA/RS AND THE
NEED FOR A NEW FORMATTING

Elizandra Rodrigues Tatsch?

RESUMO

Compreender o objetivo do conselho, sua formac&o, a legislagdo regulamentadora, e principalmente, como e quem
pode integrar esteespaco sdo algumas questfes levantadas. O Estudo é orientado pela pesquisa bibliogréfica e
documental, incluindo- se leis, relatorios e fragmentos historicos de eventos de grupos feministas. O
desenvolvimento do trabalho conduza uma discussdo,a partir de uma pauta antiga dos movimentos feministas
locais, a necessidade de uma alteracdo na legislagdo vigente que orienta 0 COMDIM, visando tornar essa
importante politica pdblica e instancia de controle social um espago democratico, laico, plural e representativo,
capaz de atuarem sintonia com a realidade local. Nessa perspectiva, compreende-se a importancia do debate em
torno de uma alteracdo na lei, atendendo vérias demandas invocadas em espacos democraticos. Infelizmente,
ainda que diversoscoletivos de mulheres tenham se articulado em reunides, estudos e duas audiéncias publicas,
que resultaram na provacao de uma proposta de alteracdo a Lei, a proposta segue sem a apreciacdo do Executivo
Municipal. A luta e indignag¢Ges das mulheres de Santa Maria segue e por meio de articulagfes entre coletivos e
0s demais setores da sociedade visa pressionar o Executivo a sancionar a altera¢do apresentada. O trabalho a seguir
é o resultado de reflexGes e inquietagdes que se iniciam com meu envolvimento em grupos e coletivos de mulheres
de Santa Maria/RS.Tais inquietacfes se acentuam com o ingresso no curso de Especializacdo em Estudos de
Género da UFSM, quando acesso diversos saberes, contetidos e autores instigantes. Um assunto em especial
despertou maior atencdo, as politicas publicas para mulheres existentes em Santa Mariae sua eficiéncia, mais
precisamente o Conselho Municipal de Direito das Mulheres/COMDIM.

Palavras chave: género, direitos das mulheres; conselhos; politicas publicas; controle social;enfrentamento.

ABSTRACT

Understanding the objective of the council, its formation, regulatory legislation, and mainly, how and who can
join this space are some of the questions raised. The Study is guided by bibliographic and documentary research,
including laws, reports and historical fragments of events by feminist groups. The development of the work leads
to a discussion, based on an old agenda of local feminist movements, the need for a change in the current legislation
that guides COMDIM, aiming to make this important public policy and instance of social control a democratic,
secular, plural and representative, capable of acting in tune with local reality. From this perspective, the importance
of the debate around a change in the law is understood, meeting various demands invoked in democratic spaces.
Unfortunately, even though several women's groups have collaborated in meetings, studies and two public
hearings, which resulted in the approval of a proposal to amend the Law, the proposal remains without the approval
of the Municipal Executive. The struggle and indignation of the women of Santa Maria continues and through
articulations between collectives and other sectors of society aims to pressure the Executive to sanction the change
presented. The following work is the result of reflections and concerns that began with my involvement in groups
and collectives of women in Santa Maria/RS. Such concerns are accentuated with my entry into the Specialization
course in Gender Studies at UFSM, when | access several thought-provoking knowledge, content and authors. One
subject in particular attracted greater attention, the public policies for women existing in Santa Maria and their
efficiency, more precisely the Municipal Council for Women's Rights/fCOMDIM.

Keywords: gender, women's rights; advices; public policy; social control; confrontation.



“Eu decidi que ndo ha nada de errado em se considerar feminista. Entdo, eu sou
umafeminista e todas nés deveriamos ser feministas, porque feminismo é uma outra
palavra

para igualdade”. Malala Yousafzai.

Introducéo

O presente estudo visa refletir sobre o objetivo, a estruturacdo, e importancia do
Conselho Municipal de Direitos das Mulheres (COMDIM) do municipio de Santa Maria,
fomentando, desta forma, a necessidade de debates em prol da alteracdo da Lei que o
regulamenta. Para tanto, o estudo serd mediado pela pesquisa bibliografica e documental,
incluindo-se ai, leis, relatorios e fragmentos histdricos de eventos de grupos feministas na busca
por um COMDIM operativo, democratico, laico e representativo das forcas politicas feministas
do municipio.

Os Conselhos de Direitos das Mulheres existem nas trés esferas de governo,
constituindo importante politica publica destinada a identificar necessidades das mulheres
como subsidio para propor, junto as gestdes nas trés esferas, a construcao de politicas publicas
que venham ao encontro dessas demandas, bem como acompanhar/fiscalizar sua
implementacdo e avaliar seu impacto junto aos segmentos de mulheres. Constituem-se,
portanto, em importantes e imprescindiveis instrumentos de controle social, fato que nos conduz
a um pensamento atento quanto a sua efetividade, alcance e forc¢a transformadora.

A partir de algumas reflexdes quanto a estruturacdo e, em especial a forma de ingresso
de integrantes no COMDIM de Santa Maria, passei a conversar com mulheres que integram
coletivos da cidade, e percebi que muitas sequer sabem o que é o Conselho Municipalde Direitos
das Mulheres, seu local de funcionamento, suas atribuicdes, quando se relne, que agendas
defende. Compreendi, entdo, o porqué e a importancia da busca por uma reformulacdoda Lei
que instituiu 0 COMDIM, luta essa de varios anos de algumas feministas do municipio e
incorporada atualmente pelo Férum de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres de Santa
Maria (FEVCM)?, por meio da Campanha Santa Maria 50 - 50.

O Conselho Municipal de Direitos das Mulheres de Santa Maria, instalado em 1988,

sofreu varias alteragdes em sua lei, porém sem promover mudangas significativas. O que mais

1 O Forum de Enfrentamento a Violéncia Contra Mulheres de Santa Maria é um programa de extenséo da UFSM,
do Colégio Politécnico, vinculado ao Observatério de Direitos Humanos e visa o fortalecimento da rede de
atendimento as mulheres em situac&o de violencia e articular juntos oas servigos e orgdos de seguranca, poderes
judiciario, legislativo e executivo.A Campanha Santa Maria 50 -50, visa promover a superagdo de
desigualdades de direitos e de oportunidades para as mulheres.



chama a atencéo é a forma de ingresso das instituicdes, que ocorre por meio de convites, ferindo
o carater democratico que se espera de um conselho participativo, questdo essa que sera
abordada na sequéncia.

Diferentemente dos demais Conselhos Municipais, como por exemplo o Conselho do

Idoso ou da Crianca e do Adolescente, 0 Conselho de Direitos das Mulheres ndo segue um

Estatuto sancionado por lei federal. Esse documento ndo substitui, porém, a vigéncia de
lei especifica para a instalacdo de conselhos de direitos. Desta forma, todo e qualquer espago
de controle social é instalado por uma Lei do Poder Executivo nas trés esferas de governo.

Lembrando que o controle social é instrumento de participacdo da sociedade na
adminisracdo publica, onde a sociedade atua tanto na propositura de acGes e politicas, como na
fiscalizagcdo dessas politicas. Os conselhos, as conferéncias sdo importantes instancias de
Controle Social, onde a participacdo da sociedade se reconhece, pois através desses dispositivos
sdo instauradas discussdes quanto a pautas a serem defendidas e, sdo desses espagos que saem
0 apontamentos das demandas e as sugestdes para a solucéo dessas, descentralizando o poder e
garantindo a participacao da sociedade.

Os conselhos participativos, legitimados pela Constituicdo de 1988 e regulamentados
pelo Decreto n® 8.243, de 23 de maio de 2014 (BRASIL, 2014), sdo espacos de
participacdo da populacdo nos rumos das politicas publicas e existem para levar as
demandas das pessoas até a gestdo publica como forma de contribuir na elaboracéo,

implementacdo, acompanhamento e fiscalizagdo de politicas publicas (CORTES, L.F.
e PADOIN, S.M.M e KINALSK, D. D. F,2016, p.52)

A IX Conferéncia Nacional de Saude ocorrida em Brasilia, ja em 2012 abordava a
importancia da descentralizacdo como forma de democratizacdo. Nos trabalhos os grupos
destacaram a centralizacdo com um heranca do autoritarisnmo do modelo politico de 1964,

entendendo a importancia da participacdo como forma de intervencdo na vida publica.

A decentralizacdo e a participacdo sdo instrumentos politicos orientados para
desenvolvimento de uma politica municipal de carater democratico que se propde
aproximar a administracdo dos cidadaos, criando na medida do possivel os meios
para uma interacdo mais intensa na complexa dinamica que a caracteriza. Quando
se fala de participacéo dos cidaddos deve —se enfatizar que se trata de uma forma de
intervengdo na vida publica com uma motivacao social concreta que se exerce de
forma direta e uma metodo de governo baseado num certo nivel de
institucionalizagcdo das relagcdes Estado/sociedade.( IX Conferéncia Nacional da
Saude, Volume 1, p.116).

Segundo os ensinamentos de Siraque (2005, p.113), “ao direito de controle das

atividades do Estado, denominaremos controle social. Tanto a participacdo popular, quanto o



controle social sdo exercicios da soberania popular”.

Com base nessa realidade é imprescindivel que os Conselhos de Direitos das Mulheres
estejam conectados com pressupostos condizentes com seu papel e, minimamente
representativo da pluralidade e diversidade de mulheres, em sintonia com a realidade local.
Nessa perspectiva, compreende-se a importancia do debate em torno de uma nova lei que
estruture o COMDIM/Santa Maria, atendendo varias demandas invocadas em espacos
democréticos, tais como Audiéncias Publicas, Conferéncias, dentre outros. Eventos esses que
fazem parte da trajetdria histdrica de luta de mulheres feministas.

Uma luta historica.

Antes de adentrarmos ao cenario municipal, entendo ser pertinente refletir um pouco
sobre questdes que desde muito estdo presentes nas discussdes e nas lutas feministas,
independentemente de onde estejam ocorrendo.

Reflexdes acerca dos direitos das mulheres, controle social, luta por politicas publicas,
e outros tantos direitos civis, nos remetem a década de 80. Esta, marcada por mobilizactes e
articulacGes pela instauracdo da Assembleia Constituinte, que em 1988 resultaria na nossa
Constituigdo Federal, denominada Constitui¢do Cidada.

Figurando como resisténcia a ditadura, os movimentos sociais reivindicavam saulde,
trabalho, educacdo dentre tantos outros direitos indispensaveis. A resisténcia se somavam
mulheres, feministas, buscando seu lugar em uma sociedade machista, patriarcal e excludente.
Nesse sentido, Barsted (1994), nos alerta para o importante papel das agéncias internacionais

na visibilidade das demandas e pautas do movimento feminista:

As agéncias internacionais, sobretudo do Sistema das Nagdes Unidas, colaboraram
muito para dar visibilidade e sistematizar as demandas do movimento de mulheres.
AConvencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo contra as
Mulheres, de 1979, e o documento elaborado na Il Conferéncia Mundial da
Mulher,em Nairdbi, em 1985, Estratégias para o Ano 2000, comprometeram 0s
paises signatarios com a implementacdo de politicas publicas voltadas para a
eliminacio dasdesigualdades entre 0s sexos e orientaram as a¢ées do movimento
de mulheres para esse fim. (BARSTED, 1994, p. 42).

Vale destacar que a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) considerou o periodo de
1975 a 1985 a Década da Mulher, inspirando coletivos feministas de diferentes lugares do
mundo, instituicGes e demais 6rgaos de defesa de Direitos Humanos a formularem questdes e

propostas que dariam inicio a um movimento mundial em prol dos direitos das mulheres. Ao



mesmo tempo, 0 movimento foi fortalecido com a declaracdo da ONU instituindo 1975 com o
Ano Internacional da Mulher, impulsionando as pautas feministas em todo o mundo ocidental.

Em 1983, no governo de Franco Montoro, foi implantado o primeiro Conselho de
Direito das Mulheres, em S&o Paulo, na época denominado Conselho Estadual da Condicéo
Feminina de S&o Paulo. Na sequéncia Minas Gerais impulsionou a implantacdo do Conselho
Nacional de Direitos das Mulheres em 1985, periodo em que se travava 0 movimento de
redemocratizacio do pais e a luta por uma nova Constituicdo (FARAH, 2004). E importante
destacar que nesta época o Brasil contou com forte influéncia demulheres que retornavam do
exilio onde o debate sobre feminismo e direitos das mulheres estava mais avangado.

Com a implantacdo do Conselho Nacional um grupo de mulheres passou a viajar pelo
Brasil em uma campanha de conscientizagdo e divulgacdo dos direitos das mulheres,
incentivando a implantagdo de Conselhos Estaduais e Municipais. Esse movimento foi de
extrema importancia para 0 “despertar” , de mais mulheres para a necessidade de buscarem
assegurar espacos de representacdo dotados de forca politica, como os Conselhos de Direitos.

A promulgacdo da carta magna foi um marco para a transformacdo do pais e da
realidade, que até entdo imperava no Brasil. Comecavamos, efetivamente, ou melhor dizendo,
melhor amparadas, agora em Lei, reivindicar os direitos previstos na carta maior. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5° nos traz garantia de direitos que uma vez
observados, por si, serviriam para sustentar uma sociedade justa e igualitaria, pois é clausula

pétrea:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dodireito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes.

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigac6es, nos termos desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988).

Esse artigo foi impresso na Constituicdo de 1988 pelas méos de mulheres feministas que
se organizaram para mobilizar a bancada feminina da Assembleia Constituinte a defender que
“ constituinte pra valer tem que ter palavra de mulher”. Esse engajamento de mulheres que
resultou no fortalecimento das pautas feministas, chegou a ser conhecido como Lobby do Baton,
por que essas mulheres, organizadas e decididas em lutar pela causa realizaram forte pressao
sobre os constituintes.

A Constituicdo Federal de 1988 efetivou-se, portanto, em um momento em que as
brasileiras buscavam consolidar e conquistar direitos em consonancia com movimentos

mundiais. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal o exercicio do controle social passa



desempenhar indispensavel papel para garantir a efetividade e criacdo de politicas publicas.
Através das garantias constitucionais a sociedade passava ter o direito de participar da
administragdo pablica no sentido de fiscalizar as agdes governamentais, identificar demandas e
sugerir servicos e programas indispensaveis a garantia da cidadania. Landerdahl (2014,) afirma
que “com a ditadura militar e a proibicao da liberdade de expressdo, fomentaram a organizacao
de movimentos sociais, estimulando e fortalecendo a participacdo de mulheres na defesa de
seus direitos”.

No capitulo Il da Constituicdo Federal, do artigo 194 a 200 em que sdo tratadas
seguridade social e satde, o Constituinte atribui a sociedade o direito e o dever de participacao
na assisténcia social, ou seja, nesse capitulo é possivel observar o controle social instituido

como instrumento, disponivel a sociedade, para a garantia de direitos.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) reconhece os conselhos e
conferénciascomo instancias privilegiadas, porém nao exclusivas, que efetivam a
participagdo popular e o exercicio de controle social. Os conselhos séo importantes
espacos de participagdo paritaria, ou seja, de representantes governamentais e
representantes da sociedade civil organizada. (CONSELHO..., s.d.).

A Lei 8142/1990, dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do Sistema

Unico de Satde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na

area da saude, esse insrumento reforca o conceito de controle social e contitui mais uma

ferramneta disponivel para garantir a sociedade o exercicio do poder fiscalizador dos atos de

governo, bem como para identificar demandas, apresentar sugestdes e reivindicar direitos,
através das conferéncias e dos conselhos, dotado também de competéncia fiscalizadora.

Nesse contexto, o servigo social se destaca através da atuacdo do profissional assistente

social. Segundo Fraga (2010), a intervencao desses profissionais tem relevante papel na reducéao

desigualdades e injusticas sociais, fortalecendo os processos de resisténcia, materializados por

exemplo nos conselhos de direitos.

Desta forma, a finalidade do trabalho do assistente social est4d voltada para a
intervencdo nas diferentes manifestacdes da questdo social com vistas a contribuir
com a reducdo das desigualdades e injusticas sociais, como também fortalecer os
processos de resisténcias dos sujeitos (materializados em organizacBes sociais,
movimentos sociais, conselhos de direitos), na perspectiva da democratizacéo,
autonomia dos sujeitos e do seu acesso a direitos. (FRAGA, 2010, p. 06).

Nessa esteira 0s Conselhos de Direitos das Mulheres se apropriam do espaco que lhes
cabem na estrutura social, como politica publica, destinada a identificar necessidades, propor,

através da mobilizacdo de grupos, programas, servicos e principalmente fiscalizar o poder



publico no atendimento as demandas. Logo, assumindo importante papel como instancia de

controle social.

O Forum de Enfretamento & Violéncia Contra as Mulheres e a mobilizagdo por um

COMDIM democratico e operativo.

Minhas inquietacbes tém inicio a partir do envolvimento junto ao Férum de
Enfrentamento a Violéncia contra as mulheres de Santa Maria (FEVCM), que é um programa
de Extensdo Universitaria, vinculado ao Colégio Politécnico e apoiado pelo Observatorio de
Direitos Humanos da Universidade Federal de Santa Maria, coordenado pela Enf.2 Dr.2 Prof.?
do Colégio Politécnico Laura Ferreira Cortes, e da participagdo na Campanha Santa Maria 50-
50, vidas de mulheres importam, um subprojeto do Férum, coordenado pela Enf. Dr.2 Prof.?

Maria Celeste Landerdahl, que tem por objetivo

[...] promover, em conjunto com a sociedade civil e com os poderes municipais
reflexdes, debates e acbes que contribuam para transformagdes estruturais no campo
dos direitos das mulheres, como possibilidade para superacdo de desigualdades de
direitos e de oportunidades. (LANDERDAHL,219, p.03).

O Férum de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, surge a partir da inquietacdo
de outra feminista, a também Enf. Doutora. Prof.Laura Ferreira Cortes que percebe em seu
trabalho de conclusao de curso de doutorado da UFSM, intitulado “Mulheres em situacao de
violéncia: construgdo coletiva de instrumentos para articulagdo do atendimento em rede”, a
deficiéncia das politicas publicas no municipio de Santa Maria, em especial a construcao de
uma rede de protecdo entre todos o0s servicos, conectados e apropriados de um fluxograma
unificado, indispenséavel para fortalecer os trabalhos e o atendimento as mulheres.

A concepcéo de trabalho integrado e intersetorial vincula-se ao entendimento de que
essa tarefa € uma constante construcéo. A constituicdo de uma rede geralmente exige
um movimento mais intenso e continuo, para integrar diferentes atores e
equipamentos sociais, seja por meio de uma rede informatizada ou ndo. Ha
necessidade de compartilharem um mesmo cédigo de comunicagdo, o que significa
ter a mesma compreensao das diferentes formas de violéncia (CORTES, 2017, p.08).

Ja a Campanha Santa Maria 50-50 inspira-se na iniciativa PLANETA 50-50,esse
instrumento, inaugurado pela ONU Mulher, tem como finalidade contribuir para o alcance da
Agenda 2030 especificamente em relacdo ao quinto Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel,

qual seja, igualdade de género e empoderamento de mulheres e meninas. Essa iniciativa em
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nosso municipio vem possibilitando a busca pela concretizagcdo de espacos como € o caso da
criacdo do Centro de Referéncia de Atendimento a Mulheres em Situagdo de Violéncia. Da
mesma forma, da andamento a luta por um Conselho de Direitos das Mulheres representativo e
democraético.

E importante lembrar que a elaboracéo de politicas publicas direcionadas as mulheres
no Brasil foi impulsionada a partir da efetivagdo da Secretaria de Politicas para Mulheres
(SPM). Este espaco de gestdo no nivel federal tinha, dentre suas atribuicbes a formulacéo,
coordenacdo, articulacdo, fiscalizacdo e avaliacdo de politicas para as mulheres em ambito
federal, como estratégia de promocdo da igualdade de género.

A Secretaria de Politicas paras as Mulheres/SPM, foi instituida em 2003 e tinha relacédo
direta com o gabinete da presidéncia da Republica, como “6rgdo essencial para a eliminago
das desigualdades de género” (BRASIL, 2015, p.1). Neste estudo, entende-se por politica
publica “diretrizes formuladas e postas em a¢do com a finalidade de atender demandas sociais,
na busca por transformacgdes necessarias em contextos em que as pessoas vivem, trabalham e
se relacionam (LANDERDAHL; CORTES, 2020, p. 4).

A partir da criagdo da SPM, foram realizados quatro processos organizados com a
participacdo da sociedade civil, como forma de levantar demandas que direcionassem para a
possibilidade de politicas publicas para mulheres. Foram as Conferéncias de Politicas para
Mulheres, realizadas nas trés esferas de governo, nos anos de 2003, 2007, 2011 e 2016.

Deste espaco de participacdo popular nasceram trés Planos Nacionais de Politicas
Publicas para Mulheres (PNPM), apresentados a sociedade, respectivamente, em 2004, 2008 e
2012 (LANDERDAHL; CORTES, 2020). O PNPM orienta-se por principios fundamentados
basicamente na busca por igualdade, respeito a diversidade, autonomia das mulheres, laicidade
do estado, justica social, participacao e controle social.

O modelo de contolet social, foi seguido em Santa Maria, na forma de Conferéncia
Municipal para Mulheress/CMPM. A (ltima Conferéncia Municipal de Politicas para Mulheres
aconteceu em 2015. Na sua finalizagdo foi encaminhado um relatorio para a gestdo municipal
como forma de subsidio para a elaboragéo de politicas publicas para as mulheres no municipio
de SantaMaria.

Percebe-se, no entanto, que as propostas apresentadas no relatério ndo foram
implementadas, permanecendo, assim, 0 municipio, carente de ferramentas que contribuam
para a conquista de espacos equanimes. Politicas estas que foram apontadas na CMPM ja
referida.

O FVCM segue exercendo a funcdo de espago articulador do Controle Social no
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enfrentamento a violencia contra as mulheres. Para tanto reine mensalmente coletivos e
servicos que compoem a rede de atendimento as mulheres em situagéo de violéncia para discutir
demandas, levantar sugestfes e articular junto aos orgdos competentes e poderes constituidos

por acoes e politicas que atendam as demandas identificadas.

Na contramdo do fortalecimento, o desmonte de politicas para as mulheres e a

resisténcia.

No cenario nacional, nos Gltimos quatro anos de governo Bolsonaro houve um processo
de desmonte de politicas publicas, e, em especial no que se refere as conquistas alcancadas
pelas mulheres muito se perdeu. Conforme pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada/lpea em 2022, é possivel compreender através dos nimeros apresentados
que o orcamento destinado as mulheres foi basicamente destinado ao disque 180,canal do
governo federal destinado a denuncias e orientacdes em casos de violéncia. Ou seja, empoliticas

publicas, acbes de enfrentamento a violéncia e prevencdo nada foi feito.

E a partir de 2019, contudo, que as politicas para as mulheres enfrentam seu momento
mais desafiador, com a ascenséo ao poder de uma nova gestdo governamental pautada
pela defesa de valores conservadores que propde “a construgdo de uma ‘nova politica
para as mulheres’ baseada em uma moralidade religiosa, na centralidade da familia
tradicional nuclear e heteronormativa, no resgate de valores tradicionais de género e
no embate direto com as pautas e movimentos feministas”. (Ipea, Abril 2023.)

De outro lado, a pesquisa realizada pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica sobre
Violencia Contra as Mulheres e assédio, na 42 Edicdo da pesquisa, publicada em 2023, mostra
que a violencia contra as mulhres aumentou nos ultimos 12 meses, 0 que confirma a
necessidade de ampliar acdes de enfrentamento e mais investimentos.

Em relacéo & ultima pesquisa realizada o crescimento foi de 4,5 pontos percentuais, o
que revela um agravamento das violéncias sofridas por mulheres no Brasil. Cabe
destacar, na compara¢do com as pesquisas anteriores, que estamos diante de um
crescimento acentuado de formas de violéncia grave, que podem incorrer em morte
da mulher, como € o caso do crescimento de episddios de perseguicao, agressdes como

tapas, socos e chutes, ameaga com faca ou arma de fogo e espancamentos. ( FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA, 4% Edicéo, p.21-22)

Infelizmente, como se observa, os instrumentos disponiveis para o enfrentamento as
violéncias contras as mulheres se revelam insuficientes, ante o agravamento e o aumento dos
casos. E necessario um investimento constante, no somente na puni¢do, como também na

prevencao e no fortalecimento dessas mulheres.
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A Lei 11340/2006, batizada de Lei Maria da Penha, encoraja mulheres em situacao de
violencia doméstica romper o siléncio e atualmente é o principal dispositivo de enfrentamento.
Tal entendimento é exaltado por Carneiro e Fraga (2012). E um grande passo, porém, de 2006

até os dias atuais, ndo vemos os niimeros da violéncia contra a mulher diminuirem.

Um grande passo foi dado com essa lei, no sentido de que a violéncia que ocorre nas
relacBes familiares e de afeto deixou de ser tratada como um problema privado, onde
reinava a impunidade sobre os agressores. Outro beneficio da Lei Maria da Penha é a
agilidade com que os casos envolvendo crimes contra as mulheres podem ser
analisados e as providéncias cabiveis tomadas conforme a situagdo. (CARNEIRO;
FRAGA, 2012,378).

Considerando o tanto que ainda ha que ser feito em termos de politicas publicas, ndo
somente no enfrentamento as violéncias contra as mulheres, mas na garantia de direitos é que
destacamos a importancia de uma sociedade ativa, esclarecida, conectada e instrumentalizada,
capacitada a fazer uso das ferramentas de que dispbe, e de buscar tantas quantas sejam
necessarias para dar continuidade a lutas de tantas mulheres que nos precederam.

No trabalho Hegemdnicas: apontamentos sobre género, raca, classe e diversidade para
o0 Servico Social, demonstra que o empenho no enfraquecimento de todas as conquistas até

entdo alcancadas, para a autora o retrocesso iteve incio ainda em 2016.

“¢ facilmente identificado o retrocesso iniciadoainda em 2016 com golpe juridico-
civil-parlamentar, que interrompeu 0 mandato presidencial de Dilma Rousseff 2016:
“o processo de golpe juridico-parlamentar em 2016, representou uma ruptura
institucional no pais, sendo o0 estopim para a ascensdo de forcas reacionarias nos
espacospublicos de poder” (FONSECA; NUNES; PEREIRA, 2023, p. 105).

Ainda, conforme o Boletim de Politicas publicacdo do Ipea, que acompanha ha 20 anos,
a execucdo e implementacdo de programas voltados a sociedade, o governo Bolsonaro deu
inicio ao que denominou “nova politica para mulheres", colocando-as, todas, sob o guarda-
chuva dos programas para a familia. As acdes e programas que tinham a mulher como foco

principal na sua condicdo de individuo foram abandonadas.

Em paralelo ao recrudescimento das politicas de austeridade fiscal, houve, no mesmo
periodo, 0 avango das polémicas de ordem moral associadas a questdo de género e
sexualidade, em grande medida patrocinadas por representantes do Mesp ou da
“bancada da biblia”. O termo “ideologia de género” foi amplamente difundido em
manifestos e discursos como se correspondesse a uma “dissolu¢do da moral sexual
convencional e implicasse a desordem social e o fim da familia” (Ipea, abril,2023).

Para Luana Pinheiro, técnica de planejamento e pesquisa do Instituto e coautora do

estudo,a politica bolsonarista coloca a mulher, ou enxerga a mulher, somente dentro da familia,
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de forma sexista, ignorando os diversos papeis desempenhados. A pesquisadora enfatiza ainda

que uma politicando pode acabar por “engolir “ a outra.

A interdicdo do conceito “género” e sua desvirtuagdo para o desconhecido conceito
de “ideologia de género”, seguidas do aniquilamento da estratégia da transversalidade,
bem como da interseccionalidade e do esvaziamento dos espacos de participacdo do
movimento de mulheres, desmontaram o que até entdo chamavamos de politica para
as mulheres no Brasil. (Ipea, abril ,2023).

A pesquisa também aponta que o governo de Bolsonaro adota como uma estratégia de
enfraquecimento dos programas para as mulheres o embate direto com o feminismo, por meio
de discursos moralistas que se utilizaram da religido, da cultura heteronormativa, da “familia
tradicional” além de outros dispositivos de segregacao produzindo e disseminando noticias

falsas.

A entdo ministra do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), pasta que passou a comandar as politicas para as mulheres, anunciou no
segundo dia de governo uma nova era para estas politicas, dizendo que: “Atencao,
atencdo, é uma nova era no Brasil, menino veste azul e menina veste rosa”.22 Esta
frase sintetiza os esteredtipos a partir dos quais sdo construidas as clivagens de género
na sociedade, e € a partir do retorno destes esteredtipos, na narrativa e também na
institucionalidade da politica para as mulheres, que a “nova era” de desmonte das
politicas para as mulheres acontece, na arena da concepgdo tradicional da familia, dos
estereotipos e da religido. (Ipea, abril ,2023).

Fato este abordado por Fonseca, Nunes e Pereira (2023), que confirma a estratégia do
governo sedimentar a figura da mulher apenas no cenéario familiar, reforcando as ideias do
patriarcado e do machismo estrutural, para o que ndo mediu esforcos na producdo e

disseminacdo de noticias falsas.

A eleicdo de Jair Bolsonaro, em outubro de 2018, candidato favorecido pela
propagacdo de noticias falsas (as chamadas fakes news) e pelo fundamentalismo
religioso, se assentou em discursos de 6dio & comunidade LGBTQIA+, as
mulheres, aos negros e aos povos tradicionais, bem como o ataque direcionado aos
direitos humanos e o fortalecimento do aparato civil militar (como a proposta de
flexibilizagdo da compra e venda de armas de fogo no pais). Sob o governo
Bolsonaro, presencia-sea defesa dos valores da familia tradicional brasileira,
contra a famigerada “ideologia de género. (FONSECA; NUNES, PINHEIRO,
2023, p. 107).

Nesse empenho no desmonte de programas e politicas publicas para as mulheres no
Governo de Jair Bolsonaro a Conferencia Nacional de Politicas para as Mulheres, importante
mecanismo de controle social, ndo foi realizada. Vale lembrar que as conferéncias sao

imprescindiveis para que gestores e representantes da sociedade discutam as pautas relativas
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aos direitos das mulhres. Nesses encontros demandas sdo identificadas, discutidas, sugestdes

e propostas sdo apresentadas, contudo, ao que parece, esse era o intento do governo federal.
N&o bastasse o referido empenho no desmonte das politicas publicas, resultado de
décadas de lutas, o governo Bolsonaro dedicou-se também em apoiar outras tantas ofensivas

contra os direitos das mulheres, conforme nos lembra Fonseca, Nunes e Pinheiro (2023, p.109).

Além do escasso investimento nas politicas publicas de combate a violéncia
doméstica, identifica-se ainda outras tantas ofensivas contra o direito das mulheres
brasileiras. Neste sentido, destaca-se 0 Projeto de Lei que visa instituir no pais o
Estatuto do Nascituro, o qual prevé a instituicdo de direito a vida desde a concep¢éo,
ou seja, protecdo integral ao nascituro. No Brasil, de acordo com a legislacdo, o aborto
s6 pode ser realizado em casos de estupro, quando ha risco de vida para a pessoa
gestante e em casos de feto com anencefalia, porém, o Projeto de Lei que tramita no
Congresso revoga essas autorizagées

Com a eleicdo do Presidente Lula em 2022, que teve como proposta de campanha um
enfoque bastante forte em relacdo a garantia dos direitos das mulheres, a igualdade, ao combate
a violéncia contra as mulheres, passamos enxergar a retomada da pauta, da reconstrucao e
construcdo de politicas publicaspara mulheres. Em uma resisténcia insistente mulheres de luta,
e engajadas seguem trabalhando para recuperar o retrocesso e 0s prejuizos causados em quatro
anos de estagnacéo.

Na data de 08 de margo de 2023, o Governo Federal anunciou algumas medidas para
garantir os direitos das mulheres, como igualdade salarial, combate a violéncia de género e a

retomada de obras de 1189 creches, dentre outras.

Juntas, as medidas representam um investimento de R$ 960 milhdes do orgamento
publico apenas este ano. “Elas sdo fruto de quase 60 dias de pactuagdo entre os
diversos ministérios, os bancos publicos e outros 6rgdos, assim como do didlogo com
0 movimento de mulheres”, esclareceu a ministra das Mulheres, Cida Goncalves. (Site
oficial do Partido dos Trabalhadores , publicado em 08/03/2023)

Com um discurso alinhado as propostas de campanha, o presidente Luiz Inécio Lula da
Silva reafirma o compromisso com as pautas de protecdo e empoderamento das mulheres, na

fala Lula destacou:

O Brasil voltou. Voltou para combater a discriminagdo, o assédio, 0 estupro, 0
feminicidio e todas as formas de violéncia contra as mulheres. Mas € preciso ir além
do combate a intoleravel violéncia fisica. Quando aceitamos que a mulher ganhe
menos que o homem no exercicio da mesma funcdo, estamos perpetuando uma
violéncia histérica. (Site oficial do Partido dos Trabalhadores , publicado em
08/03/2023)

Em nivel nacional vemos que as perspectivas sdo animadoras, pois 0 governo vem se

comprometendopor meio de projetos importantes, como Igualdade salarial, Combate ao assédio,
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Projetos Mulheres do campo, Mulheres da periferia, Startups, reconstrucéo do Ligue 180, Casas
da Mulher Brasileira , ampliagdo do nimero de Viaturas da Patrulha Maria da Penha, Apoio as
mulheres em situacdo de violéncia, prevendo a regulamentagédo da cota da méo de obra para
mulheres nessa situacdo em contratacfes publicas na administracao federal direta, autarquias e
fundacdes.

Nesse empenho o governo também anunciou os programas de Dignidade menstrual,
Equidade, Mais creches, Formacao, Maes esportistas, Cineastas, Escritoras e Cientistas e o Dia
Nacional Marielle Franco, 14 de margo, data destinada a marcar o enfrentamento a violéncia
politica de género e de raca. Além dos programas mais respeito, politica de enfrentamento ao
assédio sexual e moral e discriminacdo na administracdo pablica federal.

Ainda, segundo informagbes da Assessoria de Comunicacdo do Palacio do Planalto,
fornecidas ao site Oficial do Partido dos Trabalhadores serdo criados grupos de trabalho
interministeriais para a elaboracdo de politicas publicas para as mulheres no Enfrentamento a
Violéncia Politica de Género e Raca. Para a elaboracdo do Plano Nacional de Igualdade Salarial,
a Politica Nacional de Cuidados, Politica de Enfrentamento ao Assédio Moral e Sexual e
Discriminacdo na Administracdo Publica, Permanéncia e Ascensdo de Meninas na Ciéncia,

Tecnologia e Inovacdo e a Politica Nacional de Inclusdo, dentre outras.

Conselho municipal de direitos das mulheres: uma importante instancia de controle social

subestimada em santa maria

Segundo o site oficial da Prefeitura Municipal de Santa Maria, compete, principalmente,
ao Conselho Municipal de Direitos das Mulher:

Desenvolver estudos, projetos, debates e pesquisas relativos a condi¢do da mulher,
buscando combater as discriminacdes que a atingem e ampliar os seus direitos;
Colaborar com os demais érgaos e entidades da administragdo municipal no que se
refere aos assuntos relativos a mulher;

Incorporar preocupacdes e sugestdes manifestadas pela sociedade e opinar sobre
dentncias que Ihe sejam encaminhadas;

Criar instrumentos concretos que assegurem a participacdo da mulher em todos os
niveis e setores da atividade municipal, ampliando as alternativas de emprego para a
mulher;

Promover articulagGes, intercambios e convénios com institui¢des publicas e privadas
com a finalidade de implementar as politicas, medidas e acGes do Conselho.
(SANTA MARIA, 2008b).

O objeto de estudo nessa reflex@o € o Conselho Municipal de Direitos das Mulheresde
Santa Maria/COMDIM e sua efetividade. Para que possamos compreender 0 movimento em

torno do Conselho e da preocupagdo com a necessidade de promover a reformulacdo da Lei
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vigente que o regula é importante uma retomada em aspectos historicos.

O primeiro Conselho Municipal de Direito das Mulheres de Santa Maria foi implantado
em 1988, pela Lei Municipal n® 3095/1988, esta primeira lei foi a que mais se equiparou aos
Conselhos Nacional e Estadual, no modelo de entidade, desde entdo algumas alteracdes
legislativas correram nos anos de 1989, 1993,1994,1995,1996, 1999 e 2003. Das alteracbes
promovidas, se constata que o objetivo foi incluir uma ou outra entidade do sociedade civil, sendo

que nenhuma alteracdo de maior relevancia foi implementada.

Assim, € possivel observar que o Conselho Municipal de Santa Maria em muito se
afasta dascompeténcias previstas na Lei regulamentadora, conforme ja mencionado, ndo ha um
envolvimento junto aos coletivos e uma participacdo efetiva nas discussdes e pautas das mulheres
da cidade , mesmo no site oficial da prefeitura municipal € possivel contatar a diferenca, por
exemplo do Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente, que divulga por
exemplo sua agenda, o que ndo acontece com o0 COMDIM, conforme é possivel visualizar nas

figuras 1 e 2.

Figura 1 — Pagina de divulgagdo CONDIM.
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Fonte: (SANTA MARIA, 2008b).
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Figura 2 — Pagina de divulgacdo COMDICA.
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Adolescente

C Corsei \Lnoal 208 Direftos d3 Zrianea € o Adoiesoarse 0iado p2ia & \Lincos!

10 03 s &
doexene © Federd ' 03000 eroat 27 caat o Corstucis Teen
3308 como sgia COMDCA

COMCIC? 3¢ reve renszi—wre 3 ymen arB-fen & 1. o wades
09niras & SUIOONITSS ESIES 27 T30S SOCONES 1O NCRAs 335 1S debara

one oE3 Jatz>rs Googevee

Toces 05 NERESIAACS #M PATIICH C25 REITES. POCET 13 23 peldt W 30

Conseimo awavis co cortat: iafrico 1522 - Ramai 21 ¢ soi3tyr 2 adieik 2o

€T 33 C 135 rioevacies paTE Canic pigis
Agimane o COMDCA ¢ corsiv'es reks segurte Dretora Dastio 2002.20C5
Presdme \leos Veousub

Vit Prasicene Ferunt Feran d Sats

Sec etinin: Fata Fosana Shen Bazs

Sec etiria Sxecutve Crstere Cove

ZRCNOG AMA CC A SSCMOLOS D O CINARA S DT 202

o4 MES HORARC  LOCAL
Nio e awio
e C ves 0o 3
o suwtaldis  Fewrere WA o

Fonte. (SANTA MARIA, 2008a).

A lei atual é obsoleta ndo garante um Conselho efetivamente, inclusivo, democrético,
plural e alinhado com as demandas das mulheres de Santa Maria. Na gestdo do prefeito
Municipal Cezar Schirmer, ocorreu a ultima mudanca no sentido de unificar as leis, através da
Lei 5481/2011, mantendo as mesmas onze entidades, ndo alterando a forma de ingresso. Para

melhor compreender as alteracdes e a cronologia das Leis observamos o quadro abaixo.
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Quadro 1 — Composi¢do do COMDIM de Santa Maria desde sua criacdo em 1988 (Gov. Farret).
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Fonte: (LANDERDHAL, 2007).

Na lei que originou 0 COMDIM, e que permanece até os dias de hoje, salvo as alteragdes

mencionadas, no sentido de incluir conselheiras, é possivel perceber que, mesmo a linguagem

adotada é desatualizada e ndo encontra lugar em uma sociedade inclusiva e plural.

Infelizmente, Santa Maria ndo destoa, ou ndo deixa de refletir o movimento engendrado

pelo neoconservadorismo, conforme bem enfatizam Fonseca, Nunes e Pereira (2023),

contribuindo para o desmonte das politicas publicas para as mulheres, a precarizagdo do

trabalho e salérios, para a autora “Um momento dos mais dolorosos para as mulheres

brasileiras”.

O avanco do neoconservadorismo no Brasil e 0 impacto no contexto de vida das
mulheres, considerando a conjuntura de assalto a democracia, politicas retrogradas de
governo e avango do autoritarismo politico, experienciada em quase uma década,
desde o golpe sofrido pela Presidenta Dilma Rousseff até o nefasto periodo de governo
Jair Bolsonaro. (FONSECA; NUNES; PEREIRA, 2023, p. 111).

Vale lembrar que no municipio sequer evoluimos para a implantacdo de uma

coordenadoria de politicas paramulheres, quicd, uma Secretaria da Mulher, uma das pautas da

campanha Santa Maria 50-50.

A composicdo do Conselho atualmente é de onze entidades, que passam integrar o
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conselho por convite, sem a observancia de nenhum critério, e, por entidades representativas
com assento fixo. A configuracdo atual ndo garante a inclusdo esperada e necessaria, resultando,
por consequéncia em uma politica publica que ndo atinge osobjetivos a que se propde. Por esses
motivos se entende como indispensavel uma alteracdo na Lei vigente, a proposta de alteracédo
da Lei visa exatamente garantir uma maior participacdo, ampliando o alcance do Conselho
Municipal de Direito das Mulheres de Santa Maria, fazendo com que de fato, suas integrantes
estejam envolvidas e comprometidas com pautas importantes para as mulheres de Santa Maria.

De fato, ndo se identifica a pauta do Conselho, uma agenda publica, integragdo com os
movimentos e coletivos, a divulgacdo praticamente inexiste. Tanto que, ainda em 2021 e 2022
durante a articulacdo dos grupos de trabalho na elaboracdo da proposta de alteracdo da lei, foi
possivel identificar grupos, conforme ja referimos, que sequer sabiam da existéncia ou mesmo
qual a fungdo do COMDIM.

E preciso lembrar que a luta, aqui no municipio de Santa Maria por um Conselho de
Direitos das Mulheres representativo, democratico e efetivamente atuante ndo se iniciou em
2021. A pauta é objeto de articulacdo entre os coletivos de mulheres desde 2008, em 2014, o
movimento de mulheres feministas engajadas, organizado sob a denominacdo de Forum de
Mulheres de Santa Maria, ja buscava uma mudanca indispensavel na lei, e para isso buscou o
debate e especificacdo de demandas junto ao legislativo e executivode Santa Maria.

Ante essa realidade, o FEVCM juntamente a campanha Santa Maria 50-50, que
constituem espaco plural, potente de discussao e de acGes, visando conectar os diversos setores
da rede de apoio e protecdo as mulheres, que precisam estar ancoradas em diversas Politicas
Publicas efetivas e eficazes, vem trabalhando, juntamente aos coletivos de mulheres,
organizando, mobilizando e reunindo esforgos para mudar a realidade local.

Uma das pautas do grupo € a alteracdo na Lei Municipal que regulamenta o Conselho
de Direito das Mulheres, para que Santa Maria conte com um COMDIM efetivamente
representativo, inclusivo e democratico. Para tanto, entre os anos de 2021 e 2022 os trabalhos
se intensificaram, e alguns coletivos de mulheres de Santa Maria elaboraram uma proposta de
lei, a exemplo de outros Conselhos de Direito das Mulheres, que atendesse as necessidades das
mulheres, mas que sobretudo garantisse 0 maximo de representatividade e diversidade em sua
CoOmMposigéo.

Nessa construcdo foram realizados encontros e grupos de discussao que resultarem em
duas audiéncias publicas na camara de vereadores. A primeira em junho de 2021 (Figura 3) e a
segunda em junho do 2022 (Figura 4), do que resultou na reafirmacdo da coeréncia e

importancia da proposta de lei apresentada pelo coletivo, que na sequencia foi encaminhada ao
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Executivo, estando até os dias de hoje aguardando apreciacéo.

Da proposta de alteracdo de Lei apresentada os pontos de maior impacto sdo a forma
de ingresso dos integrantes do Conselho Municipal de Direitos da Mulher, que seria através de
inscricdo em Edital, ampliando assim a participacdo, a retirada de alguns assentos fixos, que
conforme se observa vem se perpetuando no tempo, mas ndo desenvolvem uma funcéo
efetivamente particpativa voltada ao real objetivo de um Conselho Municipal de Direitos, a

comprovacao de envolvimento com a tematica garante o interesse e comprometimento, bem

como qualifica os trabalhos.

Figura 3 — Reunido Publica 30 de junho de 2021, para tratar de possiveis alteracfes na Lei do
Conselho de Direitos da Mulher.
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Fonte: Acervo Camara de Vereadores de Santa Maria
(https://mww.youtube.com/watch?v=jBnalx4908w&t=6462s)
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Figura 4 — Na tarde de 29 de junho, a Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos da Camara de
Vereadores de Santa Maria promoveu audiéncia publica sobre a possibilidade de alteracdo da Lei do
Conselho Municipal de Direito das Mulheres

AUDIENCIA PUBLICA
29,06:202%

Fonte: Acervo Camara De Vereadores De Santa Maria
(https://www.youtube.com/watch?v=zGKphTAFW30)

A Ordem dos Advogados do Brasil, porexemplo, manifestou oposi¢cdo quanto a
alteracdo proposta, entendendo que haveria o risco de a entidade perder espagco de
representacdo. Na verdade, a insurgéncia ndo se justifica, justamente por que um dos principais
objetivos da proposta de alteracéo legislativa € ampliar e democratizar a participagao.

A proposta apresentada prevé, que a participacdo no Conselho Municipal deve ocorrer
por meio de manifestacdo de interesse, atraves inscricdo em Edital a ser publicado,
estabelecendo determinados critérios, estes j& sugeridos na proposta de alteracdo da Lei, e, com
base nos estudos e a exemplo de outros Conselhos, para que a entidade ou grupo interessado
possa se candidatar para fazer parte do COMDIM.

Um dos critérios sugeridos prevé a necessidade de comprovagdo do envolvimento da
entidade ou coletivo com a causa das mulheres, seja através de trabalhos, programas, etc.
Garantindo assim, que de fato as integrantes estejam apropriadas e comprometidas com a
temaética, que representem e defendam os interesses das mulheres, conhegam as demandas e
estejam capacitadas em promover o controle social esperado de um Conselho Municipal de
Direito das Mulheres.

Outra previsdo da porposta de alteracdo da Lei é a crincdo de um fundo, capaz de

assegurar ao Conselho condi¢es finaneiras de promover a¢oes e projetos na area de defesa dos
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interesses das mulheres. Lembrando que a proposta apresentada pelo coletivo ndo surge de uma
construcdo aleatoria, em absoluto, todos as ponderac@es apresentadas vém a exemplo de outros
conselhos de direitos das mulheres e considerando a realidade local e suas peculiaridades.Os
estudos e as discussdes em torno da elaboracao da proposta remontam a 2008.

As mulheres de Santa Maria, organizadas em seus coletivos, o FVCM, a campanha
Santa Maria 50-50, seguem trabalhando em prol das lutas pelos direitos das mulheres. Em
novembro de 2022 foi inaugurado o Centro de Referéncia da Mulher, uma das lutas do Férum
e da Campanha, e que somente foi possivel apds muito esforco e articulacdo politica.

A luta pela aprovacdo da alteracdo da lei segue, infelizmente, como a grande maioria
das politicas publicas conquistadas pelas mulheres, é preciso vencer inimeras resisténcias,

derrubar barreiras, e, em algumas situagdes vencer pela insisténcia.

A luta por direitos continua até hoje, em todos os lugares, em todos os momentos onde
existem mulheres preocupadas com destinos engessados pela imposi¢do de padrées
naturalizados socialmente. As mulheres no Brasil lutam e avangam na conquista por
espagos legitimos. Férum de Mulheres de Santa Maria (RS): espaco de luta e

resisténcia de mulheres. (LANDERDAHL, 2014, p. 50).

As articulagdes continuam, os debates e a sensibilizacdo para o tema seguem permeando
0s encontros dos coletivos. Contudo, muito ha que ser feito, e, ampliar a discussdo, publicizar
as caréncias e as demandas é uma forma de chamar atencdo para a seriedade do problema,
especialmente as deficiéncias.

Por certo, parece ser uma grande utopia considerar que, mesmo com um Conselho
Municipal de Direitos das Mulheres, adequado a realidade atual, atento as demandas, ativo,
democrético, inclusivo, teriamos um instrumento de controle social efetivo. No entanto,
certamente contariamos com melhores e mais condicdes de exercer, algum controle social, o
que ante o cenario atual do municipio de Santa Maria ja seria uma significativa conquista.

Lembrando mais uma vez, que as conquistas feministas nunca foram faceis e que em
sua maioria foram alcancadas pela insisténcia. E, o embate ndo raras vezes nos rotula,
atribuindo-nos o papel da personificacdo da insatisfacdo, “inconformadas ““ e “incomodativas”.
.No entanto, é a insatisfacdo, a inquietacdo que nos move,desacomoda e nos fez ao longo da
histéria romper barreiras entdo consideradas instransponiveis.

Por esse caminho, em Santa Maria o Forum de Enfretamento a Violencia contra as
mulheres segue mobilizando coletivos e espagos de discussdo para que a cidade possa contar
com um COMDIM conectado com as pautas das mulheres, articulado com todos 0s grupos,

realmente atuante, propositivo e acima de tudo democréatico. E que sigamos inconformadas e
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lutando, a exemplo das feministas, que vem ao longo desses anos inspirando e motivando essa
caminhada. Segundo a Prof. Enf. Doutora Maria Celeste Landerdahal?, temos o dever de

contribuir nas transformacdes

Tento passar para o pessoal uma forca, uma crenca de que é possivel avancar, que
temos o dever de contribuir nas transformac6es necessarias para facilitar a vidas das
mulheres. N&o acredito em causas perdidas, vamos atras e conquistamos Nnossos
espacos(...) Significa que queremos as flores sim, mas, muito além disso, e até sem as
flores, queremos respeito, direitos garantidos, oportunidades iguais, salarios dignos.
(Andréa Ortis, Reflexdes sobre os direitos das mulheres. (ORTIZ, 2012).

Os estudos e levantamentos realizados pelo Férum de Mulheres de Santa Maria, criado
em 2014, serviram e servem de subsidios para um trabalho de sensibilizacdo e conscientizacao
sobre a realidade do municipio em relacdo a tdo importante politica pablica e instrumento de

controle social, que vem por décadas sendo negligenciada.

Consideracoes finais.

Ante as reflexdes aqui apresentadas, a participacdo junto aos coletivos e ao Forum
alcancamos a infeliz conclusdo de que o Municipio de Santa Maria é carente de politicas
publicas para as mulheres e as poucas que existem, a exemplo do COMDIM, ndo alcangcam o
objetivo a que se destinam. O Conselho acaba por desenvolver uma funcgéo assistencialista, que
ndo € sua atribuicdo, deixando a desejar naquilo que a lei, ainda que ultrapassada, prevé.

No entanto, ainda que os esforcos no sentido de enfraquecer e subtrair direitos, além do
descaso para com as pautas feministas, nds , mulheres, seguimos acreditando, 0 movimento
feminista nos fortalece e nés fortalecemos 0 movimento, e, nessa simbiose de forcas garantimos
Nnosso espacgo e nossa voz. Com as mulheres feministas de Santa Maria, organizadas e unidas
ndo sera diferente, seguiremos acreditando e defendendo nossas demandas, trabalhando no
enfrentamento a todas as violéncias, reivindicando condic¢Bes e instrumentos garantidores de
direitos, incluindo, os trabalhos pela alteracdo na Lei do Conselho Municipal de Direito das
Mulheres do Municipio de Santa Maria.

O estudo dermonstra, claramente, que o COMDIM precisa passar por uma

reformulacdo, o que somente serd possivel através de uma alteracdo na legislacdo que o

2 Professora Universitaria. Enferemeira aposentada, Doutora, ha mais de 30 anos trabalhando pelo respeito e
garantias dos direitos das mulheres, Feminista, Militante.Foi Lider do Nucleo de Estudos sobre Mulheres, Género
e Politicas Publicas (NEMGeP), da UFSM, Integrante do FEVCM,Coordenadora da Campanha Santa Maria
50/50, Vidas de Mulheres Importam uma campanha por igualdade.
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regulamenta. A exemplo de outros Conselhos de Direitos das Mulheres € necessario que o
COMDIM seja atuante, democratico, inclusivo, propositvo e que exerca o impotante papel de
instancia de controle social.

Por fim, percebemos que todas as politicas publicas dirigidas a protecdo e garantia de
direitos das mulheres, precisam ser fortalecidas ao maximo, para que ndo acabem reduzidas
a letra morta da Lei, e todos os instrumentos de controle social disponiveis devem ser
conhecidose utilizados para garantir a efetividade e a eficacia dessas politicas publicas.Nesse
sentido, constata-se a importancia da articulagdo dos servicos integrantes da rede de protecao,
os coletivos de mulheres e a sociedade junto aos orgaos de seguranca e 0s poderes Judiciario,
executivo e legislativo articulacdo essa que deveria estar sendo realizada pelo Conselho de
Direitos das Mulheres, fosse 0 mesmo atuante e operativo.

Um importante aliado nessa luta vem sendo o parlamento de municipal,as mobilizagdes
realizadas nas duas audiéncias publicas tiveram o apoio das vereadoras de Santa Maria, pois
algumas parlamentares participaram do inicio das discussdes ainda em 2010 , como a veradora
do Helen Cabral do PT e outras que se somaram ao pleito apresentado em 2022, como a
parlamentar Marina Callegaro, também do Partido dos Trabalhadores.

No enfrentamento as violéncias contras as mulheres o parlamento também vem
desenvolvendo importante papel, seja através da Procuradoria Especial da Mulher, orgdo
interno da camara de Vereadores de SM, que tem, dentre suas funcdes receber e encaminhar
dendncias que chegarem ao Poder Legislativo de todos tipos de violéncia ou discriminacédo
contra mulher aos érgdos competentes, seja através da aprovacdo de leis que tém como objetivo
o fortalecimento das mulheres e o enfrentamento as violencias.

Recentemente a vereadora Marina Calegaro do PT, conseguiu a aprovar a Lei n°
9460/2022, que foi sancionada em em 14 de outubro de 2022, que institui o Programa
Municipal de Prevengdo e Combate a Violéncia contra as Mulheres e Meninas nas escolas
municipais, apontando diretrizes a serem seguidas pelas escolas no enfrentamento e prevencao,
incentivando acapacitacdo de educadores, realizacdo de debates, seminarios e campanhas
educativas sobre formas de violéncia e discriminacéo.

Os movimentos das mulheres de Santa Maria seguem se articulando e fortalecendo as
conexdes para que seja possivel promover as mudanca desejadas e necessarias. A alteracéo da
Lei que regulamenta o Conselho Municipal de Direitos das Mulheres € uma das principais
pautas do movimento e para que essa importante conquista se efetive é necessario que sigamos
atentas e combativas. E indispensavel dar publicidade & demanda, realizar campanhas de

sensibilizacdo sobre a importancia dos Conselhos e de suas atribui¢cbes, mobilizar grupos de
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discussdo.

Trabalhar a divulgacdo do tema nas escolas, na comunidade e promover o
empoderamento das mulheres, incentivando e destacando a importancia da participacdo nos
conselhos contitui-se um desafio, especialmente em tempos de mobilizagdo on line. Contudo,
a troca constante entre os grupos e coletivos junto aos poderes constituidos é imprescindivel
para o fortalecimento da rede de protecdo, troca essa que ndo dispensa a participacédo efetiva
junto aos conselhos o que o ambiente virtual ndo nos permite exercer de forma plena.

Como se vé os termos sensibilizagdo, educacdo, prevencdo, didlogo, campanhas,
permeiam nossa escrita, ndo ao acaso, pois é assim, atraves da pluralidade e compartilhamento

de saberes que nos fortaleceremos para continuar nossas lutas, armadas de conhecimento.
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