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RESUMO

INSEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL DURANTE A COVID-19

AUTORA: Beatriz Lombello Neves
ORIENTADORA: Sibele Vasconcelos de Oliveira

O presente trabalho se concentra na analise da inseguranca alimentar no Brasil no
contexto da pandemia de COVID-19. A pandemia trouxe desafios significativos em
termos de acesso a alimentos e agravou uma situagao ja preocupante em um pais
marcado por desigualdades socioecon6micas profundas. Usando uma abordagem
gualitativa e quantitativa, onde ha a analise numérica dos dados e também de
observacédo e analise de informacdes coletadas de pesquisa, este estudo procura
entender as razfes que levaram ao aumento da incerteza sobre a disponibilidade de
alimentos durante a pandemia e investigar como isso afetou a sociedade, a economia
e a saude. Isso incluiu examinar o impacto da crise no mercado de trabalho, as acdes
tomadas pelo governo em resposta a pandemia e outras medidas que poderiam
influenciar a incerteza alimentar. A pandemia teve um impacto significativo em muitas
familias, com cerca de 55,2% dos lares experimentando alguma forma de incerteza
alimentar. Entre os desempregados, 36,1% enfrentaram uma situacéo de incerteza
alimentar severa e 66,7 milhdes de pessoas receberam ajuda financeira do governo
(Auxilio Emergencial) por pelo menos um més (REDE PENSSAN, 2021). Por fim,
percebeu-se que a pandemia evidenciou a urgente necessidade de politicas publicas
eficazes para promover a seguranca alimentar no Brasil, ndo apenas como uma
medida de resposta a crises, mas como parte de uma estratégia de longo prazo para
combater a desigualdade e garantir o acesso universal a alimentos saudaveis e
adequados. Esta pesquisa contribui para o entendimento dos desafios da inseguranca
alimentar no contexto da pandemia e fornece insights importantes para a formulacao
de politicas que visam fortalecer a resiliéncia do sistema alimentar brasileiro.

Palavras-chave: Inseguranca Alimentar. Covid-19. Alimentacdo. Vulnerabilidade
social.



ABSTRACT

FOOD INSECURITY IN BRAZIL DURING COVID-19

AUTHOR: Beatriz Lombello Neves
ADVISOR: Sibele Vasconcelos de Oliveira

This work focuses on the analysis of food insecurity in Brazil in the context of the
COVID-19 pandemic. The pandemic has brought significant challenges in terms of
access to food and worsened an already worrying situation in a country marked by
deep socioeconomic inequalities. Through an interdisciplinary approach, this research
seeks to understand the factors that contributed to the increase in food insecurity
during the pandemic and examine its social, economic and health implications. This
involves analyzing the impact of the crisis on the labor market, especially for informal
and low-income workers, who face loss of jobs and income. Government responses
such as emergency aid and how these interventions influenced food insecurity are also
examined. Finally, the work argues that the pandemic highlighted the urgent need for
effective public policies to promote food security in Brazil, not only as a crisis response
measure, but as part of a long-term strategy to combat inequality and ensure universal
access to healthy and adequate food. This research contributes to the understanding
of the challenges of food insecurity in the context of the pandemic and provides
important insights for the formulation of policies that aim to strengthen the resilience of
the Brazilian food system.

Palavras-chave: Food Insecurity. Covid-19. Food. Social vulnerability.
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1 INTRODUCAO

Pode-se descrever a Inseguranca Alimentar (IA) como a quebra do padrao
usual da alimentacdo com comprometimento da qualidade e redugcédo da quantidade
de alimentos de todos os membros da familia, a incluir a experiéncia de fome. Se diz
também que ha Seguranca Alimentar (SA) quando os moradores do domicilio tém
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente,
sem qualquer prejuizo no seu corpo, mente e rotina por conta da auséncia de
alimentacdo em qualidade e quantidade (BRASIL, 2022).

Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentagcéo e Agricultura
(FAO), é possivel observar a evolucdo da SA e dos graus de inseguranca alimentar
no Brasil, medidos diretamente no domicilio, por meio das informacdes oriundas de
trés Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADSs) realizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2004, 2009 e 2013 (IBGE, 2013). Para
classificacdo da situacdo de acesso aos alimentos de cada familia, tem sido usada a
Escala Brasileira de Medida Domiciliar da 1A (EBIA), que possibilita a avaliacdo do
grau de IA com base nas experiéncias relatadas pelos entrevistados: i. Seguranca
Alimentar: quando todo morador no domicilio tem acesso a alimentos suficientes e
adequados; ii. Inseguranca Alimentar Leve: quando ha preocupacao pela falta futura
de alimentos e a qualidade da alimentacéo € prejudicada; iii. Inseguranca Alimentar
moderada: quando a qualidade da alimentacdo € inadequada e comeca a faltar
comida em casa, deixando de haver comida para os adultos para existir para as
criancas; e iv. Inseguranca Alimentar Grave: quando a quantidade de alimentos é
insuficiente para todos os moradores, inclusive para as criancas. Nesta fase surgem
episadios de fome extrema (KEPPLE et al., 2014).

A pesquisa do IBGE (2014) revela que a inseguranca vem aumentando desde
2004 até 2013, sendo que apenas 77% dos domicilios brasileiros tinham acesso a
alimentos suficientes e de qualidade para atender as necessidades da familia, em
contrapartida dos 65% em 2013. Varios aspectos sociais, econémicos e regionais
influenciam na IA. Por exemplo, em 2013, a regido com maior numero de pessoas
com inseguranca alimentar nivel lll e IV era o norte (representados por 8% e 7%). As
areas rurais também sofrem mais com a inseguranca alimentar, sendo um patamar de
7% para areas urbanas no Brasil contra 14% em areas rurais em 2013.

Quando se trata de IA, a questdo também é mais discrepante entre pessoas de
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cor de pele diferentes, de modo que em 2013 0s negros possuiam apenas 70% da
sua populacédo em SA. Por sua vez, 86% de pessoas brancas apresentavam SA no
pais. Nas areas rurais, apenas 58% dos domicilios em que residem pessoas negras
tinham acesso suficiente e adequado aos alimentos. A FAO afirma de modo pertinente
gue a inseguranca alimentar grave é mais alta em domicilios onde moram negros, em
gualquer faixa de rendimento. Na classe de Renda Familiar per capita abaixo de % do
salario minimo, a Inseguranca Alimentar Grave ocorre em 15% de domicilios cujo
chefe se declarou negro e em 9% daqueles chefiados por brancos, de modo a se
afirmar que a vulnerabilidade entre negros nao € mera condicdo associada a baixo
rendimento (FAO apud KEPPLE et al., 2015).

A lA é uma realidade no Brasil, onde afetava pelo menos 55,2% dos domicilios
brasileiros em 2020 (REDE PENSSAN, 2021). Ela ocorre por diversos fatores como a
desigualdade social, racial e escolar, trabalho informal, acesso a agua tratada e aos
centros urbanos, desemprego e renda. A IA também esta ligada a renda per capita do
individuo, sendo que a expectativa € que quando a renda por individuo cresce, a
tendéncia € que a inseguranca alimentar diminua.

A Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional afirma que no Brasil domicilios com rendimentos de até 1/4 do salario
minimo per capita tinham IA grave (REDE PENSSAN, 2021). Em algumas regides,
como Norte e Nordeste, o nimero de pessoas nesta situacdo era de 25%, em
contrapartida do Sul-Sudeste e Centro Oeste, em que essa porcentagem € de 10%.

A falta de acesso econdmico aos alimentos e 0 baixo poder aquisitivo da
populacdo, além de condi¢cbes improprias a existéncia de uma boa saude fisica e
mental, trazem muitas consequéncias negativas ao desenvolvimento do pais, que
retornou recentemente ao Mapa da Fome da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU).
O Brasil havia saido do Mapa da Fome em 2014 por conta de estratégias de
seguranca alimentar e nutricional que foram introduzidas, como o Bolsa Familia, que
€ um programa de transferéncia de renda que tem por objetivo tirar as pessoas da
extrema pobreza. Entretanto, os indicadores voltaram a piorar gradualmente, se
agravando mais com a pandemia do Covid-19, que durou mais de 2 anos e deixou
muitas familias desempregadas.

Com a pandemia, muitos postos de trabalho fecharam e a inseguranca
alimentar cresceu pela incerteza da disponibilidade de recursos para a manutencao

das necessidades basicas, como alimentacdo e moradia. Cabe esclarecer que a
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pandemia de Covid-19 teve impacto global, que mudou as dinamicas sociais e
econbmicas de forma drastica. O virus se espalhava com muita facilidade e deixava
sobrecarregados os sistemas de satude do mundo, o que exigiu politicas rapidas para
impedir o alastramento da doenca e sua contencéo epidemioldgica (IPEA, 2022).

Um dos maiores impactos causados pela pandemia no Brasil foi 0 aumento do
desemprego, sendo que a populacdo em idade ativa caiu de 53,5% no primeiro
trimestre de 2020, para 47,1 no 3° trimestre de 2020, uma queda de 6,4 p.p. em
apenas dois trimestres de diferenca, sendo esta queda algo sem precedentes no
cenario nacional (IPEA, 2022). Com este cenario desfavoravel, nos 12 meses que vao
de agosto de 2020 a agosto de 2021, ja havia se acumulado um cenario consecutivo
de retracdo do mercado de trabalho brasileiro, retragdo esta que causava impactos
expressivos na economia através do aumento do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA). Houve declinio de postos de trabalho, menos capital
circulando na economia e uma inseguranca constante.

Também neste periodo, o indice de precos ao consumidor (IPCA) acumulou
9,68% de aumento nos precos, bem acima da meta estabelecida de 3,75% pelo
Comité de Politica Monetaria para 2021, demonstrando que o custo de vida havia se
elevado bastante para o brasileiro em um periodo dificil da sociedade (PIERI, 2021).
Conforme artigo publicado por Renan Gomes de Pieri, economista e Doutor pela
Escola de Economia de Sao Paulo da Fundacao Getulio Vargas (FGV EESP), a piora
do poder aquisitivo dos brasileiros esta ligada também ao fato de que os rendimentos
meédios conjuntamente decresceram no periodo. Pelos dados da PNAD Continua, ao
se comparar o trimestre movel entre abril e junho de 2021 ao mesmo periodo em 2020,
a renda média do trabalho caiu 6,6% em termos nominais, embora o nivel de
ocupados tenha crescido 5,3% no mesmo periodo. Tal aumento ndo foi suficiente para
aumentar a massa salarial, que caiu 1,7%. Para Pieri (2021), durante a pandemia a
guantidade total de dinheiro para o brasileiro gastar diminuiu e alguns sinais indicam
gue o rendimento do trabalho também se concentrou mais (PIERI, 2021).

Segundo o Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil, dos 211,7 milhdes de brasileiros, 116,8 milhdes
convivem com algum grau de inseguranca alimentar e, dentro desta porcéo, 43,4
milhdes ndo tém alimentos em quantidade suficiente. Além disso, 19 milhdes de
brasileiros passam fome, se encontrando em extrema vulnerabilidade alimentar
(REDE PENSSAN, 2021). Renato Maluf, ex-presidente do Conselho Nacional de
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Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) da Presidéncia da Republica do Brasil,

afirmou em entrevista dada a Fiocruz em 2021 que

a crise sanitaria causada pela Covid-19 agravou toda essa situagao (de
inseguranca alimentar), porque atinge diferenciadamente as pessoas em
funcdo da desigualdade social do Brasil. Mas a inseguranga alimentar no
Brasil ndo € um produto da pandemia, visto que antes mesmo dela ocorrer o
Brasil j& tinha problemas envolvendo a fome (MALUF, 2021 apud BATISTA,
2021).

O referido problema esta presente em todo territério nacional, principalmente
em locais menos desenvolvidos economicamente, como o Nordeste. Segundo o IPEA
(2023), o Brasil mantém previséo de crescimento de 11,6% no PIB agropecuéario em
2023. A disponibilidade interna dos alimentos tradicionalmente consumidos no pais é
superior as necessidades diarias de calorias e proteinas de uma populacdo
equivalente a brasileira. Pode-se desta forma, afirmar que a fome que aflige 32
milhdes de brasileiros ndo se explica pela falta de alimentos, sendo o problema
alimentar residente no descompasso entre o poder aquisitivo de um amplo segmento
da populacéo e o custo de aquisicdo de uma quantidade de alimentos compativel com
a necessidade de alimentacéo do trabalhador e de sua familia.

Segundo Maluf (1995), a seguranca alimentar depende ndo somente de um
Unico fator para ser explicada e definida, mas de um conjunto de instrumentos e
guestdes pelas quais ela se forma, como por exemplo o nivel de desenvolvimento
econdmico e social nos paises e 0s avancos na analise sistémica da producéo,
distribuicdo e consumo dos alimentos. Segundo o autor, a seguranca alimentar deve
ser destaque na hora da sua avaliacdo dos aspectos estruturais, econdmicos e sociais
dos paises analisados e registro das tensbes associadas ao processo de
modernizacdo da regido, que impactam diretamente nos desequilibrios sociais,
regionais e de pobreza (MALUF, 1995).

Considerando que a IA é um problema no Brasil h4 décadas e que a pandemia
de Covid-19 acentuou drasticamente esta situacdo alarmante que permeia muitas
familias brasileiras, questiona-se: quais as principais variantes que impactam a
sociedade brasileira e dificultam o acesso permanente a alimentacédo de qualidade da
populacdo? De que forma a IA vem sendo incorporada as politicas publicas,

especialmente apds piora durante o periodo pandémico?
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Assim sendo, a presente pesquisa tem por objetivo analisar os condicionantes
da Inseguranca Alimentar do Brasil durante o periodo pandémico face as
probleméticas socioeconémicas do Brasil. Além do mais, pretende-se avaliar
estatisticas sobre inseguranca alimentar no pais. Assim, da-se foco no periodo da
pandemia de Covid-19, de 2020 até os dados publicados mais recentemente em 2023.

Sobretudo, a pesquisa justifica-se pela necessidade de se encontrar 0s
caminhos possiveis para a solucéo deste problema béasico que aflige tantos brasileiros
e impede que a nacéo possa se desenvolver em plena capacidade. Aqueles que tém
fome ndo possuem tempo nem disposicdo para pensar em outras areas da vida, como
educacéo e lazer, o que impacta direta e indiretamente no desenvolvimento do Brasil

como uma nagao com cidaddos saudaveis e aptos as atividades do cotidiano.
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2 REFERENCIAL TEORICO E DEFINICAO DE IA

Segundo o Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), no artigo
intitulado O Mapa da Fome: Subsidios a Formulacao de uma Politica de Seguranca
Alimentar, seguranca alimentar significa 0 acesso por todas as pessoas e em todos
0s momentos a uma alimentacéo suficiente para uma vida ativa e saudavel (PELIANO,
1993). J4 de acordo com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), a Lei n. 11.346/2006 determina em seu art. 3° que:

a seguranca alimentar e nutricional consiste na realiza¢éo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base préticas alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentaveis (BRASIL, 2006).

A forma como esta Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) seria assegurada

no Brasil se encontra no art. 7° na referida lei, em que se estabelece que:

a consecucdo do direito humano a alimentacdo adequada e da seguranca
alimentar e nutricional da populacdo far-se-a por meio do SISAN (Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional), integrado por um conjunto
de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e pelas instituicbes privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a
seguranca alimentar e nutricional e que manifestem interesse em integrar o
Sistema, respeitada a legislacéo aplicavel (BRASIL, 2006).

A Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacéo e Agricultura afirma que
a inseguranca alimentar domiciliar é consequéncia de um conjunto de determinantes
e, por sua vez, a situacdo de inseguranca alimentar e nutricional condiciona o
surgimento de varios fatores que potencialmente afetam o bem-estar fisico, mental e
social das pessoas. Hoje € amplamente reconhecido que os efeitos podem ser tanto
de natureza nutricional como n&o nutricional, ou ambos, e que a inseguranca alimentar
pode provocar tanto caréncias nutricionais (desnutricdo) quanto excesso de peso.

A Acéo Brasileira pela Nutricdo e Direitos Humanos (ABRANDH) afirma que o
conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) € um conceito em permanente
construcdo (LEAO, 2013). A questdo alimentar e nutricional esta relacionada com os
mais diferentes tipos de interesses e essa concepc¢ao, na realidade, ainda € assunto

em debate por diversos segmentos da sociedade no Brasil e no mundo. Além disso,
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0 conceito evolui na medida em que avanca a histéria da humanidade e alteram-se a
organizacgéao social e as relagcbes de poder em uma sociedade. Segundo a associacao,
apos a Segunda Guerra Mundial, a seguranca alimentar foi tratada como uma questao
de insuficiéncia na disponibilidade de alimentos. Para a resolucéo deste problema,
foram instituidas iniciativas de promocédo de assisténcia alimentar, que eram feitas,
em especial, a partir dos excedentes de producao dos paises ricos.

Neste periodo, existia o consenso de que a IA vinha da producao insuficiente
de alimentos nos paises em desenvolvimento e, por conta disso, foi langcada uma
experiéncia para aumentar a produtividade de alguns alimentos - chamada de
Revolucdo Verde. Tal iniciativa demarcou a difusdo de tecnologias agricolas, que
permitiram um aumento consideravel na producdo, sobretudo em paises menos
desenvolvidos, que ocorreu nas épocas de 1960 e 1970, com a modernizacdo das
técnicas utilizadas. A revolucdo veio com o objetivo de acabar com a fome mundial,
gue tem como fundamento o uso de sementes de alto rendimento, fertilizantes,
pesticidas, irrigacdo, mecanizacgéo, entre outros.

Com o tempo, o conceito de IA também sofreu alteracbes e foi se
complexificando. O entendimento de seguranga alimentar como sendo “a garantia, a
todos, de condicbes de acesso a alimentos basicos de qualidade, em quantidade
suficiente, de modo permanente e sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
basicas, com base em praticas alimentares que possibilitem a saudavel reproducéo
do organismo humano, contribuindo, assim, para uma existéncia digna” foi proposto
em 1986, na 12 Conferéncia Nacional de Alimentac&o e Nutricdo e consolidado na 12

Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, em 1994.

E importante perceber que esse entendimento articula duas dimensdes bem
definidas: a alimentar e a nutricional. A primeira se refere aos processos de
disponibilidade (produg&o, comercializacdo e acesso ao alimento) e a
segunda diz respeito diretamente a escolha, ao preparo e consumo alimentar
e sua relacdo com a salde e a utiliza¢é@o biolégica do alimento (ABRANDH,
2010, p. 7).

No Brasil, por conta da crise mundial de 2009 dos alimentos, assim como as
crises econdmica, energética e ambiental que a ela se superpuseram, tornaram a
implementacéo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN)
inadiavel, em face dos seus impactos sobre a capacidade de acesso aos alimentos e

sobre a producdo de alimentos sustentaveis e de base familiar, por esta razdo a
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PNSAN foi criada e tem como objetivo geral promover a seguranca alimentar e
nutricional, bem como assegurar o direito humano a alimentacdo adequada em todo
territorio nacional. Nos seus arts. 3° do 2° capitulo a PNSAN tem como base algumas
diretrizes, que orientaréo a elaboragéo do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional, como:

| - promocgéo do acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel, com
prioridade para as familias e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar
e nutricional; 1l - promocdo do abastecimento e estruturacdo de sistemas
sustentaveis e descentralizados, de base agroecoldgica, de producéo,
extragdo, processamento e distribuicdo de alimentos; Il - instituicdo de
processos permanentes de educacdo alimentar e nutricional, pesquisa e
formacéo nas areas de seguranca alimentar e nutricional e do direito humano
a alimentagcdo adequada; V - fortalecimento das acfes de alimentagdo e
nutricdo em todos os niveis da atengdo a saude, de modo articulado as
demais a¢cBes de seguranca alimentar e nutricional entre outros (BRASIL,
2006).

A IA no Brasil deve ser tratada com muita seriedade e senso de urgéncia, pois
gera impactos significativos na vida da populacéo, podendo levar a morte. A auséncia
de acesso a esse direito pode ser influenciada por diversos fatores, como a falta de
saneamento basico e servi¢cos de saude, educacao alimentar e nutricional, condi¢cdes
de deslocamento e precariedade dos servi¢os de assisténcia financeira.

Segundo Renato Maluf (1995), a questdo do acesso aos alimentos, a avaliacéo
de quando este é irregular ou insuficiente, € questdo central na discussdo de
seguranca alimentar dos paises da América Latina. Esta variavel traz a tona
consequéncias como fome, comprometimento substancial da renda e perda de vida
digna. Por isso, a questédo do preco relativo dos alimentos vis a vis o0 poder aquisitivo
dos salérios ou outras formas de renda da populacdo deve ser o enfoque das

pesquisas em SA.

a defesa da adocdo de politicas publicas de SA n&o implica restabelecer o
mesmo padrdo de interveng¢do governamental que vigorou até pouco tempo,
mas reconhece o ambiente de crescente internacionalizacdo e integracé@o
regional e a acentuada crise fiscal, e, em especial, a necessidade de pensar
instrumentos diferenciados de regulagdo publica das atividades econémicas
e de promocado da producéo, da distribuicdo e do consumo de alimentos
(MALUF, 1995).

A IA foi considerada ap6s a 2° guerra como uma questdo que decorria,
principalmente, da producéo insuficiente de alimentos nos paises pobres. Entretanto,

desde o término da Segunda Guerra Mundial, a producdo global de alimentos
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aumentou consideravelmente, superando o crescimento da populacdo mundial. No
entanto, o aumento na disponibilidade de alimentos decorrente da Revolucdo Verde
nao foi acompanhado pela diminuicdo da fome global, conforme inicialmente se
imaginava. A realidade é que a persistente fome que aflige diversas regides do mundo
€ atribuida a falta de acesso a terra para produzir alimentos ou a renda necessaria
para adquiri-los. Em outras palavras, a fome é o resultado de uma injustica social

significativa, e ndo da escassez na producao de alimentos.



19

3 METODOLOGIA

Este trabalho adota uma abordagem bibliogréfica para investigar a inseguranca
alimentar no Brasil durante a pandemia de COVID-19. Inicialmente, foi conduzida uma
pesquisa sistematizada de fontes académicas e governamentais, com foco na
identificacdo de estudos, relatérios e documentos que abordam a inseguranca
alimentar no contexto da pandemia, especialmente no contexto brasileiro. As fontes
foram selecionadas com base narelevancia, qualidade, e pertinéncia para os objetivos
da pesquisa. A busca levou em conta o recorte temporal correspondente ao inicio da
pandemia até a data atual para capturar a evolucao do fenémeno.

A analise dos dados consistiu na categorizacdo e sintese das informacdes
coletadas, identificando fatores determinantes, Iimpactos sociais, respostas
governamentais e agOes da sociedade civil. Além disso, foi realizada uma analise
critica dos resultados para responder as questdes de pesquisa.

A analise bibliografica tem grande apoio nos documentos publicados pela
Vigilancia da seguranca alimentar e nutricional (VIGISAN) sobre a IA, intitulado
“Insegurancga Alimentar e Covid-19 no Brasil". O Inquérito visa mostrar o quanto a IA
impactou os domicilios do Brasil durante a pandemia entre 2020 e 2022. Através de
graficos e tabelas apresenta-se as analises e discussdes sobre como a problematica

da IAN se desencadeou no cenario nacional.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A IA é uma questdo constante na vida de parte expressiva da populacao
brasileira. Os dados apresentados a seguir revelam o perfil socioecondmico das
familias que se encontram em situagdo de vulnerabilidade e IA, bem como as
disparidades regionais e sociais em relacdo a capacidade das familias de obter
alimentos, conforme documentado no segundo relatério do VIGISAN.

As avaliacbes englobam 12.745 residéncias de um conjunto total de 12.747
selecionadas, que estdo distribuidas por todas as cinco grandes regides do Brasil, em
todos os 26 estados e no Distrito Federal, abrangendo também 577 cidades, incluindo
suas areas urbanas e rurais. A coleta de informacdes foi realizada ao longo do periodo
gue vai de novembro de 2021 a abril de 2022. Segundo relatorio do VIGISAN, os lares
brasileiros foram divididos em algumas categorias principais: Seguranga Alimentar e
trés niveis de Inseguranca Alimentar (I1A):

I. Seguranca Alimentar: Nesta categoria, as familias ou domicilios tém acesso
constante e adequado a alimentos de qualidade em quantidade suficiente, sem que
isso afete a disponibilidade para outras necessidades essenciais.

ii. 1A leve: Neste nivel, ha preocupacdo ou incerteza sobre a capacidade de
acesso a alimentos no futuro, e a qualidade dos alimentos pode ser comprometida
devido a estratégias que buscam manter a quantidade de alimentos, mesmo que a
gualidade seja afetada.

ii. IA moderada: Neste estagio, ocorre uma reducdo quantitativa de alimentos
e/ou uma mudanca nos padrdes alimentares devido a falta de alimentos disponiveis.

iv. 1A grave: Aqui, a situacdo é mais critica, com pessoas enfrentando fome
real, o que significa sentir fome e ndo conseguir comer devido a falta de recursos
financeiros para comprar alimentos. Isso pode levar a uma situacdo em que apenas
uma refeicdo por dia € possivel, ou até mesmo passar o dia inteiro sem comer.
(VIGISAN, 2020).

As informac0fes sobre a situacdo de Seguranca Alimentar (SA) e Inseguranca
Alimentar (IA) nos estados do Brasil revelam notaveis discrepancias, tanto entre eles
como em comparagdo com as tendéncias observadas nas macrorregides e no pais
como um todo (vide Tabela 1). Enquanto 41,3% da populacdo brasileira enfrenta
desafios relacionados a Inseguranca Alimentar, € notavel que os estados do Espirito

Santo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Minas Gerais,
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Rondb6nia e Goids se destaqguem com niveis mais altos de acesso adequado aos

alimentos em comparag¢ao com o pais e suas respectivas regides geograficas.

Tabela 1 - Distribuicao percentual da Seguranca Alimentar e dos niveis de Inseguranca Alimentar (1A

leve, moderada e grave) nas Unidades da Federacdo, segundo as macrorregiées do Brasil

i%giizgigss COM SA Total SEM SA Leve Moderada Grave
BRASIL 12.7472 41,3 58,7 28,0 15,2 15,5
Norte 2.970 28,4 71,6 26,4 19,5 25,7
Rondbnia 390 46,9 53,1 26,4 11,5 15,1
Acre 411 31,0 69,0 29,0 21,2 18,8
Amazonas 460 29,5 70,5 27,5 17,0 26,0
Roraima 402 37,0 63,0 22,2 13,6 27,2
Para 502 21,8 78,2 25,8 22,4 30,0
Amapa 404 20,6 79,4 29,0 18,4 32,0
Tocantins 401 34,8 65,2 26,1 21,6 17,5
Nordeste 4.351 31,9 68,1 29,6 17,4 21,0
Maranh&o 503 22,9 77,1 26,0 21,2 29,9
Piaui 452 20,0 80,0 25,8 20,0 34,3
Ceard 506 18,2 81,8 29,3 26,3 26,3
Rio Grande 461 51,2 48,8 23,4 14,5 10,9
do Norte
Paraiba 500 36,1 63,9 42,3 11,0 10,6
Pernambuc 518 40,9 50,1 22,8 14,1 22,2
Alagoas 451 22,2 77,8 22,9 18,2 36,7
Sergipe 450 28,9 71,1 26,4 14,7 30,0
Bahia 510 37,4 62,6 36,2 15,0 11,4
Sudeste 2.022 45,4 54,6 27,2 14,3 13,1
(l\B/I(Iarr];Ss 502 47,5 52,5 28,3 16,0 8,2

(Continua)
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(Concluséao)

Doml_cmos COM SA Total SEM SA Leve Moderada Grave
Avaliados
Espirito 506 61,0 39,0 24,9 6,0 8,2
Santo
Rio de 504 42,8 57,2 23,5 17,7 15,9
Janeiro
S&o Paulo 510 44,1 55,9 28,5 12,9 14,6
Sul 1.525 51,8 48,2 26,5 11,8 9,9
Parana 501 46,5 53,5 29,9 15,0 8,6
Santa 506 59,4 40,6 28,4 7.6 4,6
Catarina
Rio Grande 518 52,4 47,6 22,2 11,3 14,1
do Sul
Centro- 1.879 405 59,5 31,1 15,5 12,9
Oeste
Mato
Grosso do 450 35,0 65,0 35,0 20,5 9,4
Sul
Mato 457 36,8 63,2 31,1 14,4 17,7
Grosso
Goias 504 452 54,8 30,4 12,5 11,9
Distrito 468 385 615 293 19,1 13.1
Federal

Fonte: Adaptado de Rede PENSSAN (2022).

No que diz respeito a Inseguranca Alimentar leve, a média nacional de 28,0%
€ inferior ao observado em estados como Amapa, Ceard, Bahia, Paraiba, Sdo Paulo,
Minas Gerais, Parana, Santa Catarina, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito
Federal. Nestas unidades federativas os percentuais indicam uma preocupac¢ado com
a disponibilidade de alimentos no futuro préximo, ja que ha uma condicéo instavel na
capacidade das familias de garantir acesso adequado a alimentos.

A Inseguranca Alimentar moderada, que sugere acesso inadequado tanto em
termos de qualidade quanto de quantidade, € prevalente em diversos estados do
Brasil. Isso afeta mais de um quinto das familias em trés estados da regido Norte
(Pard, Tocantins e Acre), bem como em trés estados do Nordeste, coincidindo com

estados, onde a Inseguranga Alimentar grave também é um problema significativo
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(Ceard, Maranhéo e Piaui). Em outras regides e estados, o Distrito Federal, Amapa,
Alagoas, Rio de Janeiro, Amazonas e Minas Gerais superam a média nacional de
15,2% de prevaléncia.

As disparidades regionais no Brasil, evidentes em diversos aspectos como
renda, saude, educagcdo, saneamento e outros, também se refletram na
disponibilidade de alimentos para a populagdo. Em suma, 26,0% dos lares da regiao
Norte e em 21,0% daqueles da regidao Nordeste apresentam restricdo muito grave de
alimentos (IA grave).

Por fim, a Inseguranca Alimentar grave, caracterizada pela fome, afeta 15,5%
da populacao brasileira. Esse problema atinge uma propor¢cao maior de familias em
todos os estados do Norte e do Nordeste, com excecdo de Rondbnia, Bahia, Rio
Grande do Norte e Paraiba, cujas estimativas estaduais sao inferiores a média
nacional. Por outro lado, Rio de Janeiro, Tocantins e Mato Grosso tém niveis
ligeiramente acima da média nacional, enquanto nenhum estado da regidao Sul
apresenta prevaléncias de inseguranca alimentar grave superiores a média geral.

Entre o final de 2021 e o inicio de 2022, em pouco mais de 40% dos lares, 0s
residentes tinham um acesso consistente e adequado aos alimentos, o que significa
gue viviam em situacao de seguranca alimentar. Em cerca de 28% desses lares havia
preocupacdes relacionadas a instabilidade na disponibilidade de alimentos, refletidas
na preocupacado sobre a capacidade de obter alimentos no futuro préximo e na
gualidade da alimentacdo, ou experiéncias de inseguranca alimentar leve. Em
aproximadamente um terco dos domicilios (30,7%), ja havia relatos de escassez de
alimentos que atendessem as necessidades de seus moradores, o que indica
inseguranca alimentar moderada ou grave. Desses, 15,5% estavam convivendo com
experiéncias de fome.

Conforme o Grafico 1, a situacao alimentar nas areas rurais do pais era mais
desafiadora em comparacdo com as areas urbanas, com mais de 60% dos lares
experimentando inseguranca alimentar, sendo mais prevalente nas formas mais
graves, com 16,9% sofrendo de inseguranca alimentar moderada e 18,6%
enfrentando inseguranca alimentar grave. A quantidade de domicilios em situacao de
IA é preocupante e revela injustica e descaso a que sdo submetidos milhGes de
brasileiros. As areas urbanas tém menor inseguranca alimentar no Brasil devido a
maior acesso a mercados, oportunidades de emprego, programas de assisténcia

social, servigos e uma dieta mais diversificada. Em &reas rurais, a disponibilidade de
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alimentos pode ser mais limitada e as familias dependem mais da produc¢édo agricola

propria.

Gréfico 1 - Distribuicéo percentual da Seguranca Alimentar e dos niveis de Inseguranca Alimentar (1A
leve, moderada e grave) nas Unidades da Federacdo, segundo as macrorregiées do Brasil

B Seguranca Alimentar  [Jl] 1A Leve IA Moderada || |A Grave
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00% I
0,00%
Brasil Urbana Rural

Fonte: Adaptado de Rede PENSSAN (2022).

Tabela 2 - Distribuigdo percentual da Seguranca Alimentar e dos niveis de Inseguranga Alimentar (1A

leve, moderada e grave) nas Unidades da Federacdo, segundo as macrorregides do Brasil

iel?mu(r;rt]z? IA Leve IA Moderada IA Grave
Brasil 41,30% 28,00% 15,20% 15,50%
Urbana 42,20% 27,90% 14,90% 15,00%
Rural 36,20% 28,30% 16,90% 18,60%

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Além do mais, segundo pesquisa da VISIGAN, domicilios com jovens —
portanto, com a maioria deles dependentes economicamente — tém mais chance de

ter seus moradores em situacéo de IA (vide Tabela 2).
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Gréfico 2 - Distribuic@o percentual da condicdo de Seguranca Alimentar e dos niveis de Inseguranca
Alimentar nos domicilios, segundo a presenca de moradores em diferentes faixas de idade, Brasil

B sSA(%) [ A Leve (%) IA Moderada (%) [ 1A Grave (%)
50

40

30

20

10

Somente adultos Com 1 morador até Com 2 moradores até Com 3 ou mais
18 anos 18 anos moradores até 18
anos

Composicao das familias

Fonte: Adaptado de Rede PENSSAN (2022).

Por outro lado, tanto a inseguranca alimentar (IA) moderada quanto a IA grave,
ou seja, a restricao quantitativa de alimentos nos domicilios, mostram uma tendéncia
crescente de gravidade a medida que o niumero de moradores com idade até 18 anos
aumenta. As proporcdes de IA moderada e IA grave variaram de aproximadamente
13,0% nos lares com apenas adultos para cerca de 25,0% nos domicilios com trés ou
mais pessoas com até 18 anos. Em resumo, a presenca de um maior nimero de
moradores com idade até 18 anos nos lares esta diretamente ligada a gravidade da
inseguranca alimentar no pais.

A inseguranca alimentar e a fome entre criangas e adolescentes tém sido objeto
de estudos, incluindo alguns recentes do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), que apontam os efeitos adversos e imediatos sobre a saude e o bem-estar
desses jovens, além de alertar para os impactos futuros que podem comprometer seu

desenvolvimento fisico e social.
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Gréfico 3 - Prevaléncia de Seguranca Alimentar e niveis de Inseguranca Alimentar (IA leve ou
moderada + grave) nos domicilios, segundo presenca de menores de 10 anos, Brasil, macrorregibes
e Unidades da Federagéo

B SA (%) B A Leve (%) IA Moderada + Grave (%)
60
40
20 II II II II II
0
BRASIL NORTE NORDESTE SUDESTE CENTRO-OESTE

Presenca de menores de 10 anos no domicilio

Fonte: Adaptado de Rede PENSSAN (2022).

Tabela 3 - Prevaléncia de Seguranga Alimentar e niveis de Inseguranga Alimentar (IA leve ou
moderada + grave) nos domicilios, segundo presenca de menores de 10 anos, Brasil, macrorregides

e Unidades da Federagéo

e ioanosno sA (9 ALevepy A Moderadas Grave
domicilio

BRASIL 33 29,2 37,8
NORTE 21,5 26,6 51,9
NORDESTE 23,6 27 49,4
SUDESTE 38,4 29 32,6
SUL 43,2 31,8 25
CENTRO-OESTE 27,9 34,8 37,3

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

A Inseguranca alimentar moderada e grave passa dos 40% na regido Norte e
Nordeste, sendo maior que a média brasileira. O Sul é o estado com maior nimero de
criancgas abaixo dos 10 anos em SA. O Centro-Oeste se destaca como sendo o estado

com maior taxa de IA leve, perto dos 35%.
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Tabela 4 - Distribuicdo percentual no | e Il VIGISAN da Seguranga Alimentar e dos niveis de
Inseguranca Alimentar (1A), segundo faixas de renda familiar per capita, Brasil

Seguranca Alimentar (SA) e niveis de Inseguranca Alimentar (1A)

Renda familiar per
capita em mudltiplos

de salario minimo SA (%) IA Leve (%) IA Moderada (%) IA Grave(%)
(SM)
2020

<1/4 SM 14,8 36,3 26,2 22,8

>1/4-1/2 SM 25,5 39,1 19,8 15,6
>1/2-1 SM 47,6 37 8,9 6,5
Acima de 1 SM 76,6 23,4 0 0

2021/2022

<1/4 SM 9 20 28 43
>1/4-1/2 SM 24 32 24 21
>1/2-1 SM 43 33 14 10
Acima de 1 SM 67 24 6 3

Fonte: Adaptado de Rede PENSSAN (2021; 2022).

Observa-se, nesse contexto, mais uma evidéncia do papel fundamental
desempenhado pela provisdo de uma renda basica atrelada ao salario-minimo. Isso
se configura como um elemento crucial na ligacdo entre os niveis de renda familiar e
0s graus mais elevados de Inseguranca Alimentar (IA) no Brasil, o que, por sua vez,
aponta para a necessidade de estabelecer politicas publicas abrangentes abordando
guestdes de renda, emprego e Seguranca Alimentar e Nutricional.

A renda familiar se revela como um indicador apropriado para monitorar o
acesso a alimentacdo na populacao. Até o final de 2020, a fome era uma realidade
enfrentada por cerca de 22,8% dos lares (um em cada cinco), cuja renda familiar era
de até 1/4 do Salario Minimo por pessoa (SMPC). Nessa mesma faixa de renda, a
insuficiéncia de alimentos para atender as necessidades de todos os membros da
familia (IA moderada) afetava um em cada quatro lares.

Entre o final de 2020 e o inicio de 2022, observou-se uma reducéo significativa
na proporcao de familias em situacao de Seguranca Alimentar nessa mesma faixa de
renda. Em pouco mais de um ano, a fome duplicou nos domicilios extremamente
pobres. Outra mudanca importante ocorrida em pouco mais de um ano foi a

ressurgéncia das formas mais severas de Inseguranca Alimentar (IA moderada ou
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grave) em familias com renda per capita acima de 1 SM, algo que n&o era observado
em 2020 (I VIGISAN). Essa situacdo se explica pela diminuicdo da Inseguranca
Alimentar leve, uma vez que a Seguranca Alimentar permaneceu nessa faixa de renda
mais alta. Esses acontecimentos evidenciam claramente o empobrecimento e seus
impactos nas familias de renda média.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2021,
€ possivel observar um aumento no rendimento mensal da populacdo brasileira a
medida que a faixa etaria avanca. No entanto, esse crescimento ndo é uniforme e
varia ndo apenas em relacdo a idade, mas também em funcédo do género e da raca
dos individuos. Em média, os homens auferem um rendimento mensal de R$
2.622,13, enquanto as mulheres recebem R$ 2.094,91, o que resulta em uma
discrepancia salarial superior a 20%.

No entanto, a disparidade se acentua significativamente quando se considera
o fator racial. Individuos de ascendéncia branca tém um rendimento médio mensal de
R$ 3.098,91, contrastando fortemente com a média de R$ 1.804,42 entre pessoas
pretas e pardas. Essa disparidade resulta em uma diferenca que ultrapassa os 40%
entre as médias salariais. Esses indicadores reforcam a profunda influéncia das
condi¢Bes sociais, de género e de raca na qualidade de vida e na situacdo econémica

dos individuos.

Tabela 5 - Indicadores de rendimento do trabalho das pessoas de 14 anos ou mais de idade, segundo

caracteristicas selecionadas - Brasil — 2021

Rendimento Médio real habitual do trabalho
principal (R$/Més)
Homem
Total R$ 2.622,13
14 a 29 anos R$ 1.634,98
30 a 49 anos R$ 2.892,85
50 a 59 anos R$ 3.002,87
60 anos ou mais R$ 3.407,83
Mulher
Total R$ 2.094,91
14 a 29 anos R$ 1.437,67
30 a 49 anos R$ 2.276,56

(Continua)
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(Conclusao)

Rendimento Médio real habitual do trabalho
principal (R$/Més)

50 a 59 anos R$ 2.418,51
60 anos ou mais R$ 2.437,09
Branca

Total R$ 3.098,91

14 a 29 anos R$ 1.846,45
30 a 49 anos R$ 3.388,60
50 a 59 anos R$ 3.550,72
60 anos ou mais R$ 3.995,40

Preta ou parda

Total R$ 1.804,42

14 a 29 anos R$ 1.337,17
30 a 49 anos R$ 1.986,50
50 a 59 anos R$ 1.981,97
60 anos ou mais R$ 1.940,36

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2021 (acumulado de quintas

visitas).

Gréfico 4 - Distribuicdo percentual de Seguranga Alimentar e dos niveis de Inseguranca Alimentar (I1A)

em domicilios com pelo menos um/a morador/a desempregado/a, Brasil. Il VIGISAN - SA/IA e Covid-
19, Brasil, 2021/2022

SA
21,4%
IA Grave
29,6%
IA Leve
26,7%
IA Moderada
22,3%

Fonte: 1l VIGISAN-SA/IA e Covid-19, Brasil (2021/2022).
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Naqueles lares onde pelo menos um membro da familia estava desempregado,
a Seguranca Alimentar (SA) era encontrada em apenas 21,4% dos casos. Por outro
lado, a Inseguranca Alimentar (IA) moderada e IA grave estavam presentes em 22,3%
e 29,6% dos domicilios nessas circunstancias, respectivamente. Assim, a SA era mais
prevalente nos lares onde os chefes de familia estavam empregados formalmente
(53,8%).

Por outro lado, a situacdo de fome, caracterizada pela IA grave, era mais
comum nos lares cujos chefes estavam desempregados (36,1%) ou trabalhavam
como agricultores familiares ou produtores rurais (22,4%). Isso significa que mais de
um terco das residéncias lideradas por desempregados enfrentavam a fome, e mais
da metade delas experimentava IA grave ou moderada (Figura 6).

Para aqueles que estavam em busca de emprego, buscando, assim, uma fonte
de renda regular, esse resultado infelizmente ja era esperado. No entanto, para 0s
agricultores familiares e pequenos produtores, essa situacéo ressalta o fato de que a
interrupcéo das politicas publicas voltadas para esse segmento foi catastréfica para o
agravamento das condi¢des que poderiam garantir um acesso pleno aos alimentos e,

possivelmente, a outras necessidades basicas.

Grafico 5 - Distribuic@o percentual de Seguranca Alimentar e dos niveis de Inseguranca Alimentar
(IA), segundo a situacdo de trabalho da pessoa de referéncia dos domicilios, Brasil. Il VIGISAN -
SA/IA e Covid-19, Brasil (2021/2022)
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Fonte: Il VIGISAN-SA/IA e Covid-19, Brasil (2021/202).
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A desigualdade de género desempenha um papel crucial na determinagéo dos
niveis de inseguranca alimentar no Brasil. As disparidades de género se manifestam
de vérias formas, afetando de maneira desproporcional as mulheres e, por extensao,
suas familias e comunidades. Os dados da pesquisa VIGISAN, revelaram que a
condicéo de ser mulher estava associada a uma reducéo no acesso das familias aos
alimentos quando uma mulher era a pessoa responsavel pela unidade familiar.
Enquanto a SA foi identificada em 47,9% dos lares chefiados por homens, em
domicilios liderados por mulheres, essa proporcao diminuiu para 37,0%, ou seja,
apenas 37,0% deles foram classificados como possuindo Seguranca Alimentar. Em
contrapartida, mais de 6 em cada 10 (63,0%) domicilios com mulheres como chefes
de familia enfrentaram algum nivel de inseguranca alimentar, dos quais 18,8%
estavam em uma situagao de fome.

Esses resultados enfatizam a persisténcia das desigualdades de género na
esfera da alimentacéo e da seguranca alimentar, demonstrando que as mulheres, que
muitas vezes enfrentam desafios adicionais relacionados ao acesso a recursos
econdmicos, emprego e educacao, sdo mais suscetiveis a condi¢cdes de inseguranca
alimentar. Logo, abordar essas desigualdades de género € essencial para garantir que
todos, independentemente do género, tenham acesso igualitario a alimentos nutritivos

e uma seguranca alimentar adequada.

Gréfico 6 - Distribuicdo percentual da Seguranca Alimentar e dos niveis de Inseguranca Alimentar
(IA), segundo o sexo da pessoa de referéncia do domicilio, Brasil. Il VIGISAN - SA/IA e Covid-19,
Brasil (2021/2022)
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Fonte: Il VIGISAN-SA/IA e Covid-19, Brasil (2021/2022).
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Além do mais, a inseguranga alimentar e a raca estéo intrinsecamente ligadas,
com minorias raciais enfrentando desafios significativos no acesso a alimentos
adequados. Disparidades raciais frequentemente resultam em diferentes experiéncias
de insegurancga alimentar. Minorias étnicas muitas vezes sofrem com 0 acesso
limitado a recursos econémicos, como empregos mal remunerados e oportunidades
educacionais, o que dificulta a aquisi¢cao de alimentos nutritivos. Alinda, a falta de uma
rede de seguranca social eficaz pode tornar essas comunidades mais vulneraveis a
crises econOmicas, impactando sua seguranca alimentar.

A localizacdo geogréfica também desempenha um papel, pois muitas
comunidades de minorias raciais vivem em é&reas carentes de alimentos frescos e
saudaveis. Para combater a inseguranca alimentar, é crucial enfrentar as
desigualdades raciais, promovendo igualdade de oportunidades, acesso a recursos
econdmicos e politicas publicas que atendam as necessidades especificas dessas
comunidades. Garantir que todos, independentemente de sua raca, tenham acesso a
alimentos nutritivos é essencial para promover a justica alimentar.

Da mesma forma como evidenciamos na analise da desigualdade de género,
um padrédo semelhante é notado no que diz respeito a raca. Nos lares chefiados por
pessoas que se identificam como pretas ou pardas, seis em cada dez viviam em algum
nivel de Inseguranca Alimentar (1A), enquanto em domicilios cujos responsaveis se
identificavam como brancos, mais de 50,0% tinham a Seguranca Alimentar (SA)
assegurada. Isso aponta para uma disparidade preocupante, indicando que as
comunidades de pretos e pardos enfrentam um risco significativamente maior de IA
em comparacdo com os domicilios cujos responsaveis sdo de raca branca. Esses
dados destacam a importancia de reconhecer e enfrentar as desigualdades raciais no
acesso a alimentos adequados e a necessidade de politicas publicas que busquem
garantir uma distribuicao justa e igualitaria de recursos e oportunidades.

Existem varias circunstancias individuais que podem ter um impacto adverso
na Seguranca Alimentar (SA) de um lar. E notavel, nesse contexto, que lares chefiados
por mulheres, por pessoas que se identificam como pretas ou pardas, ou por aqueles
gue nao possuem emprego formal, frequentemente apresentam niveis mais baixos de
SA. Em outras palavras, esses fatores individuais, como género, raca/etnia e a
natureza do emprego, estdo associados a uma maior vulnerabilidade a inseguranca
alimentar. Isso sublinha a importancia de reconhecer as disparidades nas

experiéncias de SA com base em caracteristicas individuais e destaca a necessidade



33

de politicas que abordem essas desigualdades, a fim de garantir um acesso equitativo
a alimentos nutritivos e seguros para todas as pessoas, independentemente de sua

situacao pessoal.

Gréfico 7 - Distribuicdo percentual da Seguranca Alimentar e dos niveis de Inseguranca Alimentar
(IA), segundo a raga/cor da pele auto referida, Brasil. Il VIGISAN - SA/IA e Covid-19, Brasil
(2021/2022)
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Fonte: Il VIGISAN-SA/IA e Covid-19, Brasil (2021/2022).

Podemos observar que muitos fatores sociais tém o potencial de influenciar a
capacidade de uma pessoa ou uma familia de garantir sua Seguranca Alimentar. Isso
ressalta a necessidade de implementar politicas sociais abrangentes para abordar
esse desafio. Em outras palavras, a compreensao das multiplas questdes sociais que
afetam a Seguranca Alimentar destaca a importancia de desenvolver politicas e
programas que visem atender as necessidades das pessoas e familias em situacao
de inseguranca alimentar, visando garantir que todos tenham acesso a alimentos

adequados e nutritivos.
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Gréfico 8 - Relacéo da presenca do auxilio emergencial e os niveis de Seguranga/Insegurancga
Alimentar. VigiSAN Inquérito SA/IA — Covid-19, Brasil (2020)
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Fonte: 1l VIGISAN-SA/IA e Covid-19, Brasil (2021/2022).

O auxilio emergencial desempenhou um papel vital em apoiar as familias que
sofreram os impactos mais severos da pandemia da COVID-19. Entre aqueles que ja
tinham Seguranca Alimentar, 60,3% nao precisaram solicitar o auxilio, enquanto
34,3% precisaram fazé-lo. Notavelmente, a diferenca entre aqueles que solicitaram e
aqueles gue nao solicitaram o auxilio, quando estavam em situacdo de inseguranca
alimentar leve, foi de 8,1% para cada grupo.

No entanto, para aqueles que enfrentavam uma Inseguranca Alimentar
Moderada ou Grave, a disparidade era ainda mais pronunciada. Cerca de 28% dos
gue solicitaram o auxilio receberam, em contraste com 10,2% dos que ndo o
solicitaram. Essa diferenca ultrapassa os 17%, demonstrando que o auxilio
emergencial desempenhou um papel significativo em fornecer apoio as familias que
enfrentavam niveis mais graves de inseguranca alimentar durante a pandemia.

Durante a pandemia de COVID-19, muitos trabalhadores experimentaram uma
diminuicdo significativa em suas rendas devido a varios fatores, como a perda de
empregos, reducao de horas de trabalho e fechamento de empresas. Isso resultou em
dificuldades financeiras para muitas familias, afetando negativamente seu padrao de

vida e capacidade de atender as necessidades béasicas, como alimentacdo, moradia
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e cuidados de saude. Os programas de auxilio governamental, como o auxilio
emergencial em alguns paises, ajudaram a mitigar esses impactos, mas a diminui¢ao
da renda do trabalhador continuou sendo uma preocupacdo central durante a

pandemia.

Gréfico 9 - Efeitos da Pandemia sobre a Renda do brasileiro no geral e entre os sexos no 1° e 2°
trimestre de 2020
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Fonte: Neri (2020).

Tabela 6 - Efeitos da Pandemia sobre a Renda e o Trabalho do brasileiro no 1° e 2° trimestre de 2020

1° Trimestre/2020 2° Trimestre/2020
Renda R$ 926,01 R$ 739,98
Renda - Feminina R$ 669,97 R$ 532,34
Renda - Masculina R$ 1.202,55 R$ 967,32
Taxa de ocupacéo na PEA 0,8612 0,849
Taxa de participacédo no 0.4975 0,4547

Mercado de Trabalho
Fonte: Neri (2020).

Contudo, a renda média da populacdo brasileira experimentou uma queda
substancial entre o 1° trimestre de 2020 e o 2° trimestre, com uma reducéo total de
20,09%. Durante esse periodo, a renda média caiu de R$ 926,01 para R$ 739,98.
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Além disso, a desigualdade salarial de género também se destacou nesse contexto.
A renda das mulheres diminuiu em 20,54%, enquanto a dos homens reduziu em
19,56%. Apds o impacto da pandemia, os salarios médios diminuiram de R$ 669,97
para R$ 532,34 para as mulheres e de R$ 1.202,55 para R$ 967,32 para os homens.
Essa reducao nas rendas reflete o impacto econémico significativo da pandemia no

Brasil, afetando desproporcionalmente as mulheres.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Inseguranca Alimentar (IA) € um desafio complexo e multifatorial que
transcende a mera caréncia de alimentos nas despensas das familias. Ela se
caracteriza pela falta de acesso regular e permanente a alimentos de qualidade em
guantidade suficiente para atender as necessidades nutricionais e garantir uma vida
saudavel. A IA é influenciada por uma teia de fatores interligados, os quais
desempenham um papel critico na perpetuacdo desse problema que afeta inUmeras
sociedades em todo o mundo.

O acesso permanente dos brasileiros a seguranca alimentar é desafiado por
diversas variantes. A desigualdade social, econ6mica, regional, racial entre outras
contribui para a vulnerabilidade de certas populacdes. A infraestrutura logistica
deficiente dificulta o transporte eficiente, especialmente em areas rurais. A falta de
educacao alimentar e politicas publicas insuficientes também desempenham papéis
significativos. O crescimento urbano desordenado e variagcbes nos precos dos
alimentos completam o quadro, tornando essencial uma abordagem abrangente de
politicas publicas para enfrentar esses desafios.

Durante a pandemia da COVID-19, o Auxilio Emergencial foi uma politica
publica do governo que desempenhou um papel crucial em mitigar a inseguranca
alimentar entre as familias brasileiras. Ao proporcionar uma fonte adicional de renda,
0 auxilio permitiu que muitas pessoas adquirissem alimentos e suprissem suas
necessidades basicas. Esse suporte financeiro direto ndo apenas manteve o poder de
compra das familias, mas também contribuiu para o acesso continuo a alimentos
essenciais.

Ao destinar recursos para trabalhadores informais e de baixa renda, o
programa focou em grupos mais vulneraveis, que frequentemente enfrentam maiores
desafios econdémicos durante crises. Além de beneficiar diretamente as familias, o
Auxilio Emergencial teve impactos positivos nos pequenos negdcios locais, como
mercados e estabelecimentos de alimentos. Isso ajudou a preservar empregos e
estimular a economia em nivel comunitario.

A Inseguranca Alimentar (IA) no Brasil ocorreu e ocorre porque as pessoas
enfrentam dificuldades em manter um padrdo alimentar adequado, levando a
preocupacdes com a qualidade e quantidade de alimentos disponiveis. A |IA tem

aumentado no Brasil e se intensificou durante a pandemia, sendo que varios fatores
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sociais, econdmicos e regionais influenciaram e influenciam a 1A, incluindo
desigualdade, raca, educacéao, trabalho informal, acesso a agua tratada, desemprego
e renda.

Além da inseguranca alimentar, uma variedade de tdpicos relacionados a
seguranca alimentar e outros campos podem ser investigados em futuros estudos.
Por exemplo, é possivel explorar a seguranca alimentar em uma perspectiva global,
abrangendo a andlise das questdes que permeiam a producdo de alimentos, sua
distribuicdo, 0 acesso a eles e as politicas internacionais que regem essa area. Além
disso, uma analise aprofundada das politicas de seguranca alimentar pode revelar
como as decisdes governamentais afetam a disponibilidade e a qualidade dos
alimentos, abrangendo programas de assisténcia alimentar, regulamentacdes que
garantem a seguranca dos alimentos e politicas relacionadas a agricultura.

Outro topico relevante que merece investigagcdo é a sustentabilidade na
producéo de alimentos, que envolve examinar como as praticas agricolas impactam o
meio ambiente e, por conseguinte, quais estratégias podem ser adotadas para tornar
essa producédo mais amigavel ao ambiente.

Estes temas estao entrelacados com a inovacao alimentar e representam areas
de pesquisa promissoras que podem enriquecer ainda mais o campo de estudos em
seguranca alimentar. Assim, no futuro, pesquisas nesses dominios podem contribuir
significativamente para ampliar nosso entendimento das complexas questdes

relacionadas a alimentacéo, beneficiando a pesquisa e suas implicacoes.
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