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GESTAO FISCAL: DESPESA COM PESSOAL E
INVESTIMENTO NO MUNICIPIO DE CAMARGO/RS

Lisiane Borges®

Luis Felipe Dias Lopes®

RESUMO

A despesa com pessoal representa um valor significativo nos orgamentos dos
municipios, muitas vezes prejudicando a oferta de servicos basicos e o atendimento as
demandas sociais. Neste contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) surge para
disciplinar os gastos e tornar mais transparente a utilizacdo dos recursos publicos. Desta
forma, este artigo tem por objetivo analisar a gestdo fiscal no que tange a despesa com pessoal
e os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e sua relacdo com investimentos no municipio
de Camargo, entre os anos 2004 e 2013. A metodologia utilizada foi o estudo de caso, bem
como se utilizou pesquisa bibliografica e documental, além de analise descritiva e
comparativa ao longo dos dez anos estudados. O artigo explica o funcionamento do
orcamento publico, destaca a Lei de Responsabilidade Fiscal pela sua importancia no controle
da gestdo fiscal dos municipios, estados e unido, contextualiza o municipio de Camargo e
apresenta os resultados da pesquisa. O principal resultado revelou que nao houve interferéncia
da despesa com pessoal nos investimentos. Os demais resultados foram: o municipio de
Camargo manteve-se dentro de uma consideravel margem de seguranca em relacdo aos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal; em anos eleitorais, 0s
investimentos tem uma expressiva elevacdo; o declinio nas despesas com investimento
decorre de dois motivos principais — ano posterior as eleicdes municipais e aumento
significativo das despesas correntes, consequéncia dos investimentos realizados no ano
anterior.

Palavras-chave: Gestéo Fiscal; Lei de Responsabilidade Fiscal; Investimentos.

ABSTRACT

The staff expenditure represents a significant value in the municipal budgets, many times
damaging the offer of basic services and the attendance to the social demands. In this context,
the Fiscal Responsibility Law comes to discipline the expenditures and become clearer the
using of public resources. In this way, the article’s aim is to analyze the fiscal management in
terms of staff expenditure and the Fiscal Responsibility Law’s limits and its relation with
investments in the city of Camargo, between the years 2004 and 2013. The methodology used
was a case study, but it was also utilized a bibliographic and documentary research, besides, it
was used a descriptive and comparative analysis over the last ten years studied. The article
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explains the public budgets operation, points out the Fiscal Responsibility Law for its
importance in the control of the cities’, states’ and union’s public management, besides, it
contextualizes the city of Camargo and presents the research’s results. The main result, which
was the research’s objective, revealed that there was not interference of the staff expenditure
in the investments. The other results were: the city of Camargo remained in a considerable
security margin in relation to the established limits by the Fiscal Responsibility Law; during
election years the investments have an expressive elevation; the decline in the expenditures
with investment occurs for two reasons — subsequent year to the municipal elections and the
significant increase of current expenditures, consequence of the investments of the previous
year.

Keywords: Fiscal Management; Fiscal Responsibility Law; Investments.

1 INTRODUCAO

A correta aplicacdo dos recursos publicos é o desejo de todos os cidadaos, pois através
dela, é possivel melhorar sua qualidade de vida e incentivar o desenvolvimento social e
econdmico do municipio — eis a finalidade maior da gestdo publica municipal.

Analisar algumas despesas do municipio pode ser um bom indicativo para entender se
0s recursos publicos estdo sendo bem aplicados e se estd gerando qualidade de vida aos
municipes. Neste contexto, o objeto de estudo desta pesquisa € o Poder Executivo do
municipio de Camargo e as despesas analisadas sdo: despesa total com pessoal e despesa de
investimento.

Os autores Nascimento e Debus (2014, p. 25) afirmam que “os gastos com a folha de
pagamento de pessoal representam o principal item de despesa de todo o setor publico
brasileiro”. Partindo desta afirmacdo, entende-se que a despesa com pessoal pode ser um
problema para as prefeituras de municipios pequenos, se estas ndo possuirem uma expressiva
receita, causando entraves nos investimentos para a populagéo.

Sabe-se que 0s municipios possuem legalmente a obrigacdo de investir, pelo menos,
15% da receita liquida em saude e 25% em educacdo, no entanto, ha muitas outras demandas
de investimento, como: saneamento, boas condi¢cdes de trafegabilidade, fortalecimento da
agricultura, desenvolvimento habitacional, construcdes de pontes, enfim, inimeras acdes para
proporcionar boas condigdes de vida aos cidadaos.

Neste sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) tem um papel muito importante
na gestdo fiscal dos entes federativos, uma vez que, entre tantos outros instrumentos de

controle, cria os limites legais de despesa com pessoal nos niveis federal, estadual e



municipal. Assim, a investigacdo desta pesquisa procurara responder a seguinte questao:
Quanto tem sido a despesa com pessoal no municipio de Camargo e qual a interferéncia nos
investimentos no periodo de 2004 a 2013?

Assim, o objetivo geral desta pesquisa é analisar a gestdo fiscal no que tange a despesa
com pessoal e os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e sua relagdo com investimentos
no municipio de Camargo, daquele periodo, isto é, 2004 a 2013. Como objetivos especificos,
tem-se:

e Explicar a Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Verificar a realidade a nivel estadual e federal das financas publicas;

e Apresentar indices do municipio de Camargo sobre seu desenvolvimento;

e Verificar se 0 executivo Camarguense ultrapassou os limites legais com despesa de
pessoal.

Quanto a motivacdo em pesquisar acerca da gestdo fiscal do municipio de Camargo,
esta parte de um desejo de ampliar os conhecimentos sobre o tema em questdo, adquiridos na
Especializagdo em Gestdo Publica. Considerando ser este um assunto de relevante interesse
social e que ndo se tem conhecimento de outros estudos realizados sobre 0 mesmo no
municipio de Camargo, €, também, uma forma de incentivo a novas pesquisas sobre o tema,
para que os resultados do municipio tenham visibilidade a todos os cidaddos camarguenses.

A metodologia adotada nesta pesquisa é o estudo de caso, uma vez que o objeto deste
trabalho € o Poder Executivo do municipio de Camargo. De acordo com Gil (2008, p. 54) o
estudo de caso “consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira
que permita seu amplo ¢ detalhado conhecimento”.

Utilizou-se também pesquisa bibliogréafica e documental. Gil (2008, p. 45) explica:

A diferenca essencial entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicBes dos diversos autores
sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que nao
recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetos da pesquisa.

Ainda, foram realizadas analises descritiva e comparativa dos indicadores ao longo do
tempo, no periodo de 2004 a 2013. Os dados apresentados foram colhidos no setor de
Contabilidade da Prefeitura Municipal de Camargo, bem como por meio eletrénico, uma vez
que estes, atualmente, sdo de facil acesso aos cidaddos, em consequéncia das legislacbes

referentes a Responsabilidade Fiscal e de Acesso a Informacdo. A Secretaria do Tesouro



Nacional (STN) dispde de informagdes de gestdo fiscal e Sistema de Dados Contabeis que
auxiliaram sobremaneira na busca de informac@es para a realizacao deste artigo.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul segue outras regras de
contabilidade para o célculo da Receita Corrente Liquida e da Despesa Total com Pessoal,
resultando em valores diferentes da Secretaria do Tesouro Nacional. Gobetti (2014, p. 12)
afirma que “a STN ¢ orgdo responsavel a nivel federativo pela uniformizacdo das regras de
contabilidade”, razdo pela qual se optou em utilizar, nesta pesquisa, as informacgdes desta.
Gobetti ainda explica que o TCE-RS é um dos Unicos Tribunais de Contas do pais a nao
seguir as normas da STN e, portanto, a ndo seguir o preconizado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, orientando os 6rgdos do Estado e os Municipios a, por exemplo, deduzirem na
Despesa Total com Pessoal, 0s gastos com pensionistas e o Imposto de Renda Retido na Fonte
dos servidores.

Para analisar o percentual de Despesa com Pessoal do executivo camarguense,
utilizou-se a Receita Corrente Liquida como base de célculo, conforme estabelece a Lei de
Responsabilidade Fiscal para a conferéncia dos limites. A LRF, em seu artigo 2°, conceitua

Receita Corrente Liquida como o

[...] somatério das receitas tributérias, de contribuiges, patrimoniais, industriais,
agropecuérias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagao
constitucional ou legal [...];

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo legal;

¢) na Unido, Estados e Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social [...].

[...]
§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades (BRASIL, 2000).

De outro modo, para a analise do gasto em investimento, que € uma despesa de capital,
a base de célculo utilizada foi o total das Receitas Or¢camentarias, isto €, “recursos auferidos
na gestdo, a serem computados na apuracdo do resultado do exercicio, desdobrados nas
categorias econdmicas de correntes e de capital” (STN, 2014), ou seja, 0 somatorio das
despesas correntes e de capital.

O artigo esta estruturado em quatro secdes, incluindo a presente introducdo. A segunda
secdo discorre sobre o planejamento e a execucdo do orcamento publico no Brasil, sobre a Lei
de Responsabilidade Fiscal e o panorama das finangas publicas no Brasil. A terceira se¢éo

apresenta informacgdes de cunho social e econémico do municipio de Camargo, bem como 0s



resultados e analises da pesquisa sobre as despesas com pessoal e despesas com investimento,

na Gltima década. A gquarta sec¢do consiste nas consideracgdes finais.

2 AS FINANCAS PUBLICAS NO BRASIL

A expressdo “finangas publicas” designa métodos e processos financeiros por meio
dos quais o Estado desempenha sua funcéo, qual seja, incentivar o desenvolvimento social e
econdmico, visando o bem estar social (CALADO, 2012).

O orcamento publico é um instrumento legal pelo qual um governo planeja e executa
suas financas publicas, “[...] é, pois, o documento no qual sdo registradas as despesas
autorizadas pelo Poder Legislativo para aquele periodo, a partir de estimativas das receitas a
ingressar num ano” (BRASIL, 2009, p. 13). E importante ressaltar que o governo sé podera
gastar o que efetivamente vier a receber.

As receitas ingressam aos cofres publicos em decorréncia da cobranca de impostos,
taxas, contribuicdes e da exploracdo do seu patriménio. S&o classificadas em duas categorias
econbmicas, sendo elas correntes, quando decorrem dos servigos prestados mediante
cobranca de impostos, taxas, exploragdo do patrimdnio e das transferéncias recebidas de
outras esferas de governo para custear despesas correntes, e de capital, quando ingressam a
partir da alienacdo de bens e imdveis, empréstimos recebidos, amortizacdes de empréstimos
concedidos e transferéncias recebidas de outras esferas de governo para aplicagdo em
despesas de capital (CALADO, 2012).

Da mesma forma, as despesas sdo classificadas nas mesmas categorias econémicas:
em correntes, quando os gastos se referem a manutencdo dos servigos publicos, isto e,
pagamento de salarios, reformas, material de consumo; e de capital, quando o dinheiro
arrecadado é destinado a melhorar o que ja existe ou suprir uma demanda como a construcao
ou ampliacdo de escolas, por exemplo. A diferenca entre as despesas € muito importante, visto
que indicam se o governo esta investindo e melhorando a qualidade de vida das pessoas ou
apenas gastando para o consumo. Ha um terceiro tipo de despesa que se refere as obrigacGes
de pagamento de dividas contraidas em anos anteriores (CNM, 2008).

O orcamento publico brasileiro tem seus principios basicos instituidos pela
Constituicdo Federal, no Capitulo Il — Das Financas Publicas, onde estabelece a elaboracédo do

plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais (BRASIL, 1988); sua



elaboracdo e controle s&o normatizados pela Lei n° 4.320 de 17 de marco de 1964,
denominada Lei do Orcamento (BRASIL, 1964). Através da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Constituicdo Federal é regulamentada, no que tange a tributacdo e
orgamento, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000).

O Plano Plurianual (PPA) € o principal instrumento da gestdo financeira de médio a
longo prazo e, juntamente com a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orgcamentéria
Anual (LOA), integram o ciclo orcamentario brasileiro (RIO GRANDE DO SUL, 2013).
Assim, o PPA ¢ “elaborado no primeiro ano de Governo [...] para vigorar nos quatro anos
subsequentes [...], devendo definir as diretrizes, objetivos e metas, fisicas e financeiras da
administragdo publica e dos programas de governo” (RIO GRANDE DO SUL, 2013, p. 56).
Desta forma, sem o amparo no PPA, a despesa ndo esta autorizada.

Na LDO sdo instituidos os programas e acgdes prioritarios, de forma antecipada,
alocando recursos necessarios, bem como séo instituidas normas de orientacdo para a
elaboracdo da LOA. A LDO, portanto, ¢ “a lei intermedidria, entre a que institui o PPA,
valido para um quadriénio, e a LOA, vélida para o exercicio seguinte” (RIO GRANDE DO
SUL, 2013, p. 57).

A LOA, por sua vez, compreende o orcamento fiscal dos 6rgdos do Governo, no qual
sdo quantificados todos os gastos de todas as acdes para 0 ano seguinte. “E na LOA que a
igualdade entre o que é arrecadado (receita) e o que é gasto (despesa) devem aparecer. E o
principio do equilibrio” (BRASIL, 2009, p. 25).

2.1 A Lei de Responsabilidade Fiscal

O objetivo da Lei Complementar n° 101/2000 ¢ estabelecer “normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade da gestdo fiscal” (BRASIL, 2000). A LRF adota e
aperfeicoa 0s mesmos instrumentos j& preconizados pela Constituicdo Federal: o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual.

Até o estabelecimento da LRF, o pais vivenciava um descontrole dos gastos,
principalmente no dltimo ano de mandato de um governo, culminando no aumento da divida

publica. O governante valia-se dessa possibilidade, para assumir compromissos e deixar as



contas para seus sucessores que, ao assumir o0 mandato, deparava-se com uma situagéo dificil
(BRASIL, 2009).

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi de grande importancia para solucionar este e
outros problemas: disciplinou os gastos e tornou mais transparente a utilizagdo de recursos

publicos, ao definir principios e fixar regras.

Diferente do equilibrio orgamentéario, este ja previsto na Lei 4.320 de 1964, a Lei de
Responsabilidade Fiscal traz uma nova noc¢do de equilibrio para as contas publicas:
o equilibrio das chamadas “contas primarias”, traduzida no Resultado Primario
equilibrado. Significa, em outras palavras, que o equilibrio a ser buscado é o
equilibrio auto-sustentavel, ou seja, aquele que prescinde de operagdes de crédito e,
portanto, sem aumento da divida pablica (NASCIMENTO; DEBUS, 2014, p. 11).

Biderman e Arvate (2004) identificam quatro grandes blocos sobre o contetdo da
LRF: o primeiro bloco, composto pelos artigos 1° ao 28, tratam a questdo do planejamento:
define o conceito de Receita Corrente Liquida, que é a base de calculo de todos os limites
estabelecidos; regulamenta a LDO, apresentando a necessidade de conter nesse instrumento o
Anexo de Metas Fiscais para um periodo de trés anos, pelo qual determinam-se as metas
anuais relativas as receitas e despesas, possibilitando, também, avaliar riscos capazes de afetar
as contas publicas; define a necessidade do Poder Executivo disponibilizar as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, trinta dias antes do envio do projeto da LOA, bem
como estabelecer metas bimestrais de arrecadacéo, trinta dias apos a publicacdo da LOA; da
mesma forma, estabelecer na LOA, medidas que deverdo ser adotadas de compensagdo caso
haja perda de arrecadacdo; e as restricOes estabelecidas sobre o aumento dos gastos com
pessoal.

Merece destaque os limites impostos pela LRF as despesas com pessoal (ativos,
inativos, pensionistas, mandatos eletivos e outros). Gastos com a folha de pagamento de
pessoal representa a principal despesa de todo o setor publico no Brasil, isto significa que
quando um ente publico gasta um valor expressivo com folha de pagamento, a tendéncia é a
diminuigdo dos valores para a realizacdo dos servigos publicos basicos e o atendimento as
demandas sociais (NASCIMENTO; DEBUS, 2014).

Assim, o limite maximo imposto pela LRF para Estados e Municipios € de 60% da
Receita Corrente Liquida, enquanto que para a Unido o limite é de 50% desta. Nos
municipios, o limite de 60% ¢é dividido em 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder
Legislativo (NASCIMENTO; DEBUS, 2014).
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A Lei ainda determina outros dois limites, que o Tribunal de Contas chama de Limite
Prudencial e Limite para Emissdo de Alerta. O primeiro corresponde a 95% do valor do
Limite Maximo, sendo que, de acordo com o Art. 22 da LRF, quando o Executivo Municipal
alcanca este limite, ficam vedadas certas acOes que impliqguem aumento da despesa com
pessoal, como criagcdo de cargos, contratacdes, nomeacdes, entre outros. O Limite para
Emissao de Alerta (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) corresponde a 90% do Limite M&ximo
e, ao ser atingido, o Tribunal de Contas emite alerta ao Municipio (BRASIL, 2009).

Diante do exposto, 0 Quadro 1 demonstra mais claramente a relagéo entre os trés

limites:

Despesas com Pessoal — Poder Executivo % da LRF
Limite Maximo - 54,0%
Limite Prudencial 95% do Limite Maximo 51,3%
Limite de Emissdo de Alerta 90% do Limite Maximo 48,6%

Quadro 1 — Limites para o Executivo Municipal conforme a LRF
Fonte: Adaptado de RIO GRANDE DO SUL (2013, p. 27)

O segundo bloco identificado por Biderman e Arvate (2004), composto pelos artigos
29 ao 42, da énfase ao controle da divida publica, prevendo limites para o endividamento e
definindo critérios para a reconducdo da divida aos limites estabelecidos; a
corresponsabilidade das instituigdes financeiras na contratacdo, onde deverdo exigir
comprovacdo que as condicdes e os limites estabelecidos pela Lei estdo sendo cumpridos;
ainda, na contratacdo de uma operacdo de crédito, ha a exigéncia do ente da federacao
apresentar parecer dos 6rgdos técnico e juridico, que demonstre a relacdo custo-beneficio,
justificando o interesse econdmico e social da contratacdo; e, dentre outras definicOes, a
proibicdo do governante contrair obrigacfes de despesas nos ultimos oito meses de seu
mandato, se estas ndo podem ser cumpridas integralmente dentro deste periodo, salvo se
existir as disponibilidades necessarias de caixa.

O terceiro bloco, composto pelos artigos 43 a 47, trata da Gestdo Patrimonial, como a
vedacdo da aplicacdo das disponibilidades de caixa vinculadas a previdéncia social em titulos
da divida publica ou em ac¢bes; do mesmo modo, a proibicédo de aplicar em despesas correntes,
a receita de capital proveniente da alienacdo de bens do patrimonio pablico.

O quarto e ultimo bloco, composto pelos artigos 48 a 75, trata da transparéncia,
controle e fiscalizacdo da gestéo fiscal, como a obrigacdo de incentivar a participacdo popular
na elaboracdo e discussdo dos planos, da LDO e da LOA; a exigéncia de apresentacdo
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bimestral de Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria, apresentacdo quadrimestral do

Relatério de Gestdo Fiscal, entre outras medidas.

2.2 Panorama das Financas Publicas no Brasil

A avaliacdo geral do indice Firjan de Gesto Fiscal (IFGF) de 2011 da conta de que a
maioria dos municipios brasileiros (66,2%) esta em situacdo fiscal dificil ou critica, enquanto
que 32,2% dos municipios obtiveram conceito de boa gestdo e, apenas 1,6% foram avaliados
como gestdo de exceléncia (FIRJAN, 2013a). Para determinar o indice geral IFGF sdo
avaliados os indicadores: Receita Propria, Gastos com Pessoal, Investimentos, Liquidez e
Custo da Divida.

O IFGF 2011 também revelou reducdo dos gastos com pessoal nos or¢camentos dos
municipios brasileiros, porém esta folga foi direcionada a reforcar o caixa dos municipios,
quando o esperado seria 0 aumento nos investimentos.

Outro dado expressivo é em relacdo as receitas proprias, onde 83,8% dos municipios
geraram menos de 20% de suas receitas, verificando-se a dependéncia da grande maioria dos
municipios brasileiros as transferéncias realizadas pelo Estado e Unido.

Quanto a divida publica brasileira, o indice demonstrou que a maioria dos municipios
possui baixo nivel de endividamento, apenas 11% deles apresentaram dificuldade com o
pagamento de juros e amortizacoes.

O Rio Grande do Sul, por outro lado, apresentou um quadro favoravel de gestdo fiscal,
possuindo 70% de seus municipios em situacdo boa ou excelente, propiciando um ambiente
favoravel para os investimentos. “Com efeito, foi o estado brasileiro com o maior numero de
cidades com nota maxima no IFGF Investimentos (120), cerca de um quarto dos municipios
analisados (24,5%)” (FIRJAN, 2013b).

O municipio de Camargo obteve o conceito de boa gestdo no indice geral de gestdo
fiscal, resultante das seguintes avaliacdes: avaliacdo excelente para os indicadores Gastos com
Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida, e avaliacdo péssima para o indicador
Receita Propria (FIRJAN, 2013c).

E preciso reforcar que a ma gestdo fiscal trava os investimentos que deveriam

acontecer para melhorar as condi¢des de vida e 0 bem-estar da populacéo.
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3 GASTO COM PESSOAL E INVESTIMENTO NO MUNICIPIO DE CAMARGO/RS

Apos identificacdo da gestdo fiscal a nivel federal, estadual e municipal, o artigo
passara a analisar a situacdo fiscal do municipio de Camargo, no que se refere ao atendimento
a Lei de Responsabilidade Fiscal, mais precisamente em relacdo as despesas com pessoal e
aos investimentos realizados, nos Gltimos dez anos. Inicia-se com a identificagdo dos aspectos

gerais e dados socioeconémicos do municipio de Camargo.

3.1 Aspectos gerais do municipio de Camargo

O municipio de Camargo foi emancipado recentemente, datada de 12 de maio de
1988. Localiza-se proximo ao Planalto Médio, na regido nordeste do estado do Rio Grande do
Sul. Possui 138,39 km2 de éarea territorial e 2.592 habitantes, tendo como densidade
demogréfica 18,77 hab/km? (IBGE, 2010).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal® (IDHM) 2010 é de 0,736,
pertencente a faixa de Alto Desenvolvimento Humano (0,7 a 0,799). O indice teve uma taxa
de crescimento de 11,35% em relacdo a do ano 2000, quando atingiu apenas 0,661, indice
pertencente & faixa de Médio Desenvolvimento Humano (0,6 a 0,699) (PNUD, 2013)*.

Camargo esta um pouco abaixo da média do estado do Rio Grande do Sul que atingiu,
em 2000, 0,664 e em 2010 0,746 e esta acima da média nacional: 0,612 em 2000 e 0,727 em
2010. Camargo acompanhou o nivel estadual e nacional, no que tange a passagem da faixa de
Médio para Alto Desenvolvimento Humano. A Figura 1 traz a evolucdo nos trés niveis de

governo, bem como os indices do menor e maior IDHM.

® Medida do progresso a longo prazo em trés dimensées basicas do desenvolvimento humano: renda, educacéo e
salde.
* Embora o estudo tenha sido publicado em 2013, 0 ano mais recente de que se dispde essas informagdes, é o de
2010.
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Figura 1 - Evolug&o do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Fonte: Adaptado de PNUD (2013).

O indice de Gini ¢ o instrumento usado para “medir o grau de desigualdade existente
na distribui¢do de individuos segundo a renda domiciliar per capita” (PNUD, 2013). Obteve-
se uma melhora neste indice de 15,2% entre os anos 2000 e 2010 no municipio de Camargo.
Salienta-se que quanto menor for o indice, menor serd a desigualdade na sociedade em
questdo. A Figura 2 demonstra que no municipio de Camargo a desigualdade diminuiu 17,9%.
Este decréscimo também ¢é verificado a nivel estadual e nacional, porém em um ritmo menor,
tendo sido registrado 6,89% no Rio Grande do Sul e 6,25% no Brasil.

0,64
Brasil
I

2000
Rio Grande do 0.58

s | o 5

m2010

0,46

Camargo
¥ I .0

Figura 2 - Indice de Gini
Fonte: Adaptado de PNUD (2013).
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A Figura 3 apresenta o percentual de extrema pobreza, no qual se verifica grande
reducdo em todos os niveis, especialmente em Camargo a qual chegou a zero no ano de 2010.
O Governo Federal reconhece situacdo de extrema pobreza quando a pessoa recebe valor
monetério igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) ao més (BRASIL, [201-]). O Brasil
reduziu a extrema pobreza em 47% e o Rio Grande do Sul, em 60,5%.

I,
Brasil
I oo
Rio Grande do _ 5,01% m 2000
sul [ PR 2010
I s
Camargo
0

Figura 1 - Percentual de Extrema Pobreza
Fonte: Adaptado de PNUD (2013).

Finalizando, a Figura 4 apresenta a evolucdo da renda mensal per capita entre 2000 e
2010. Em 2000, a renda per capita no municipio de Camargo era inferior a do estado do Rio
Grande do Sul e do Brasil, alcangando R$ 586,14. Em 2010, houve uma grande evolucdo,
passando a R$ 916,32, renda esta maior que a brasileira que alcancou apenas R$ 793,87 e
ficando um pouco abaixo da renda per capita estadual de R$ 959,24. Oportuno ressaltar que
os valores descritos sdo reais, tendo considerado a inflagdo do periodo, conforme o INPC —

indice Nacional de Pregos ao Consumidor.

I s 55246
Brasil
RS 793,87
Rio Grande do | NNREREREE - 7os.12 2000
Sul RS 959,24 2010
I s 556,14
Camargo
RS 916,32

Figura 4 - Renda Per Capita
Fonte: Adaptado de PNUD (2013).
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Na préxima secdo, o artigo apresenta os resultados da pesquisa realizada no periodo de
2004 a 2013 sobre as despesas com pessoal e investimentos do municipio de Camargo e

discusséo a partir dos resultados.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Considerando que a despesa com pessoal tem representatividade significativa nos
orcamentos dos municipios e que este gasto pode refletir positiva ou negativamente nas
despesas de investimento de um municipio, buscaram-se informacdes relativas a estas
despesas no municipio de Camargo, entre os anos 2004 e 2013. A Tabela 1 traz o gasto com
pessoal comparado & Receita Corrente Liquida, bem como a taxa de crescimento da Receita
Corrente Liquida, da Despesa Total com Pessoal e do percentual de gasto com pessoal em

relacdo a RCL, todos com base no ano de 2004.

Tabela 1 - Receita Corrente Liquida e Despesas com pessoal do municipio de Camargo

Crescimento DTP** Crescimento GP Crescimento
% %

2004 5.032.474,86 - 1.447.840,68 - 28,77 -

2005 6.349.958,50 26,18 1.623.730,58 12,15 25,57 -11,12
2006 6.983.488,59 37,77 1.647.969,36 13,82 23,60 -17,97
2007 7.812.797,32 55,25 1.945.864,89 34,40 24,90 -13,45
2008 9.732.673,42 93,40 2.435.333,31 68,20 25,02 -13,03
2009 9.255.275,00 83,91 2.788.185,20 92,57 30,13 04,73
2010 8.911.827,70 77,09 3.091.588,44 113,53 34,69 20,58
2011 10.248.849,07 103,65 4.027.364,71 178,16 39,30 36,60
2012 10.285.617,10 104,38 4.467.115,87 208,54 43,43 50,95
2013 12.019.319,23 138,83 4.993.850,66 244,92 41,55 44,42

*Receita Corrente Liquida; **Despesa Total com Pessoal; ***Gastos com Pessoal (DTP/RCL*100).
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Prefeitura Municipal de Camargo

Primeiramente, observa-se que a Receita Corrente Liquida tem aumentado a cada ano,
com excecdo dos anos 2009 e 2010. Vale ressaltar que nestes anos, em muitos municipios
constatou-se queda na arrecadacdo, em virtude da crise financeira internacional. Uma das
principais fontes de renda dos pequenos municipios é a transferéncia da Unido, chamada

Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), constituido pela cota parte do Imposto sobre
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Produtos Industrializados (IP1) e pelo Imposto de Renda. Em 2008 e 2009, o pais desonerou o
IP1 de alguns produtos, arrecadando menos imposto e, consequentemente, repassando aos
municipios uma cota-parte menor (MORAES, 2013).

Para a analise da despesa com pessoal, vale retomar os limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal:

e Limite Maximo: 54% dos gastos em relacdo a Receita Corrente Liquida;

e Limite Prudencial: 95% do Limite M&ximo, isto é, 51,3% da Receita Corrente

Liquida; e
e Limite de Emissdo de Alerta: 90% do Limite Maximo, isto é, 48,6% da Receita
Corrente Liquida.

Conforme verificado na tabela, nos anos de 2004 a 2008 os valores mantiveram-se
abaixo de 30% da RCL, atingindo seu menor percentual no ano de 2006, quando utilizou
23,6% da receita. A partir de 2009 esta despesa aumentou, atingindo seu maior percentual no
ano de 2012, quando chegou a 43,43%. Entretanto, € importante mencionar que sequer com 0
seu maior percentual de despesa com pessoal, 0 executivo camarguense chegou ao Limite
para Emissdo de Alerta.

Embora se mantendo dentro dos limites legais, é pertinente mencionar que a taxa de
crescimento dos valores gastos com pessoal superou sobremaneira a taxa de crescimento da
Receita Corrente Liquida. Esta obteve uma taxa de crescimento, em 2013, de 138,8% em
relacdo ao ano de 2004, mas o gasto total com pessoal cresceu 244,9%, isto significa que a
despesa com pessoal ndo estd acompanhando o crescimento da Receita Corrente Liquida e,
sim, superando-o0. Desta forma, torna-se indispensavel planejar a despesa com pessoal com
cautela, pois caso ela mantenha este crescimento, futuramente o municipio de Camargo
podera enfrentar dificuldades para se manter dentro dos limites legais impostos pela LRF.

A despesa com pessoal fica mais bem representada pela figura abaixo, que demonstra
graficamente a evolugéo da despesa ao longo dos dez anos.
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Figura 5: Evolucao de Gastos com Pessoal (GP)

Assim, é possivel perceber claramente a evolucdo desta despesa, decaindo a partir do
ano de 2004, mantendo-se equilibrado até o ano de 2008, quando voltou a crescer,
constantemente, até o ano de 2012, culminando no maior gasto com pessoal nestes dez anos.
Em 2013, um pequeno recuo, em relacdo ao ano anterior.

A Tabela a seguir apresenta a despesa com investimento, esta comparada a Receita
Orcamentaria, bem como as taxas de crescimento da Receita, dos valores despendidos e

também sobre o percentual gasto em relacdo a Receita Orcamentaria Total.

Tabela 2 - Receita Orcamentéaria Total e Investimento do municipio de Camargo

Crescimento DI** Crescimento Gl Crescimento
% % (%o)*** %

2004  5.370.448,77 - 1.020.451,07 - 19,00 -

2005  6.792.973,25 26,49 856.988,46 -16,02 12,61 -33,63
2006  7.280.469,98 35,56 814.668,76 -20,16 11,19 -41,10
2007 8.289.773,67 54,36 1.865.138,47 82,77 22,50 18,42
2008  9.109.196,25 69,62 2.307.648,00 126,14 25,33 33,31
2009  8.499.560,80 58,26 1.072.648,61 05,11 12,62 -33,58
2010  9.553.586,37 77,89 2.068.396,75 102,69 21,65 13,95
2011  11.042.406,24 105,61 2.846.252,37 178,92 25,77 35,63
2012  11.031.167,18 105,40 3.115.994,70 205,35 28,25 48,68
2013 14.999.075,39 179,29 961.533,40 -5,77 06,41 -66,26

*Receita Orgamentéria Total; **Despesa com Investimento; *** Gastos com Investimento (DI/ROT*100).
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Prefeitura Municipal de Camargo
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Quanto as despesas de investimentos, a partir do ano de 2007 os investimentos
melhoraram em relacdo aos anos anteriores, declinando justamente no ano 2009 no qual o
municipio também teve uma reducdo da sua receita. Passado o periodo de crise, 0s
investimentos voltaram a acontecer, atingindo seu maior percentual no ano de 2012, com
28,25% da receita orcamentaria. Ja 0 ano de 2013, embora tendo arrecadado um expressivo
valor em receitas, foi o pior ano para os investimentos em Camargo, investindo-se apenas
6,41%.

A fim de elucidar o quanto representa estes valores investidos, pode-se utilizar como
base a metodologia apresentada pela FIRJAN. O IFGF Investimentos é avaliado com nota
méxima quando o Municipio (Estado ou Pais) utiliza 20% da RCL em investimentos. Partindo
desse pressuposto, pode-se avaliar que houve significativos investimentos nos anos de 2007,
2008, 2010, 2011 e 2012.

Ainda, considerando os dados apresentados, uma consideracdo a ser feita € que no
ano em que 0 municipio menos gastou com pessoal, isto €, em 2006 com 23,60% da RCL,
ndo se constata maior gasto com investimento, pelo contrario, foi o segundo pior
desempenho no quesito investimento nestes ultimos dez anos, 11,19%. Portanto, ndo se
identifica relacdo entre os gastos com pessoal e gastos de investimentos neste periodo
analisado.

Apresenta-se graficamente, a seguir, a evolucdo da despesa com investimento ao longo

dos anos.
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Figura 6: Evolucéo dos Gastos com Investimento (GI)
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Fica evidente ao analisar a Figura 6, que a despesa com investimento oscila muito
nestes dez anos, quando em determinado ano o investimento cresce, no ano sequente recua
significativamente, é o caso dos anos de 2008 e 2012 e 0s anos subsequentes.

Para esta oscilacdo had uma explicacdo. De acordo com os resultados de uma pesquisa
realizada pelo IPEA com base em dados entre 0s anos 1995 e 2011, os investimentos dos
governos federal, estaduais e municipais sdo fortemente influenciados pelo calendario
eleitoral ao passo que no ano do pleito os investimentos aumentam consideravelmente e no
ano seguinte reduzem, para contencdo das despesas (MENEZES, 2014).

Esta constatacdo também pode ser verificada através deste estudo. As eleicGes
municipais ocorreram nos anos de 2004, 2008 e 2012 e, como ja mencionado, possuindo
nestes anos um valor consideravel de investimentos, ao passo que nos anos seguintes percebe-
se uma reducdo significativa. Neste sentido, verifica-se a grande influéncia dos aspectos
politicos, uma vez que é por decisdo politica que os governantes decidem elevar ou diminuir
0S gastos com investimento.

Por outro lado, é importante considerar o pensamento de Corréa de que “investimentos
diminuem a capacidade de investimento” (2014, p.02), isto €, os investimentos ja realizados
resultam em novas despesas para manté-los e custea-los, diminuindo a capacidade do
municipio para gastar com novos investimentos. Pode-se considerar este aspecto no fato do
municipio ter investido um valor tdo baixo no ano de 2013, sendo que no ano anterior 0s
investimentos foram significativos. O crescimento nas despesas de manutencdo e custeio ird
pressionar 0 municipio a pensar estratégias para elevar as receitas correntes, especialmente a

arrecadacéo propria.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar a gestdo fiscal no que tange a
despesa com pessoal e os limites da LRF e sua relacdo com investimentos no municipio de
Camargo, no periodo de 2004 a 2013. Para tanto, foram utilizados relatérios da Secretaria do
Tesouro Nacional e buscado informacdes junto ao setor de contabilidade da Prefeitura, a fim
de realizar os calculos e analises.

Os resultados da pesquisa permitem concluir que, em relacdo a despesa com pessoal, 0

executivo camarguense, ao longo dos ultimos dez anos, manteve-se dentro de uma
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consideravel margem de seguranca quanto aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, com percentual inferior a 48,6% que é o Limite para Emissdo de
Alerta.

Quanto a questdo norteadora desta pesquisa, se ha interferéncia dos gastos com
pessoal nos investimentos no periodo de 2004 a 2013, o resultado mostrou que ndo houve
interferéncia, pois ocorreu que no ano no qual menos se gastou com pessoal (2003), a despesa
com investimentos também foi reduzida. Ressalta-se que neste ano ndo houve menor
arrecadacdo, pelo contrario, teve um crescimento de 7,18% em relacdo ao ano anterior.

Uma situacdo ndo considerada nos objetivos da pesquisa que acabou surgindo no
decorrer das andlises refere-se ao fato de que em anos eleitorais os gastos publicos com
investimentos tem uma expressiva elevagdo, tornando a reduzir no ano seguinte. Este
resultado confirma o senso comum de que 0s governantes, com a proximidade das elei¢oes,
desejam mostrar aos cidadaos e futuros eleitores que seu governo investe e que tem condi¢cfes
de continuar investindo nos préximos anos.

O declinio nas despesas com investimento, verificado nos anos 2005, 2006, 2009 e
2013 decorrem, em principio, de dois motivos principais: i) ano posterior as eleicOes
municipais; e ii) aumento significativo das despesas correntes para manutencdo e custeio,
consequéncia dos investimentos realizados no ano anterior.

Nesta pesquisa foi possivel verificar, também, que o municipio possui pouca
autonomia financeira, dependendo das transferéncias do Estado e Unido, especialmente o
Fundo de Participacdo dos Municipios. Em decorréncia da crise internacional, em 2009, o
municipio sentiu as consequéncias na reducdo de sua cota-parte do FPM, que reduziu as
receitas orcamentérias em 6,69% em relacdo ao ano anterior.

Entretanto, € necessario considerar que houve melhoria na qualidade de vida da
populacdo camarguense, face ao exposto na comparacédo entre os anos 2000 e 2010 no que diz
respeito a reducdo da pobreza e da desigualdade social, & reducdo em sua totalidade da
extrema pobreza, ao aumento significativo na renda per capita e ao aumento do IDHM.

Espera-se, contudo, que o tema gestdo fiscal ndo se esgote com a conclusdo deste
trabalho, pelo contrario, que desperte o interesse nos cidaddos camarguenses em pesquisar
outras informacdes, dando seguimento ao tema. Sugere-se verificar, em futuros estudos, por
exemplo, que estratégias 0 municipio de Camargo esta buscando para melhorar sua autonomia

financeira e se 0s investimentos voltaram a crescer.
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