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RESUMO

Artigo Cientifico
Programa de P4s-Graduacédo em Gestao Publica
Universidade Federal de Santa Maria

A JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE NO

MUNICIPIO DE MARAU - RS
Autor: Reverton Zanetti
Orientador: Luis Felipe Dias Lopes
Camargo, 22 de agosto de 2014.

Este trabalho discute a judicializacéo das poltmablicas de saude no municipio de Marau e
estuda casos concretos envolvendo acdes judiCiam.o advento da Constituicdo Federal de
1988, a sociedade brasileira obteve muitos avangeglireitos sociais e com isso, inumeras
garantias foram inseridas na Carta, entre elaseitalia salde e a educacédo, tendo em vista
que séao relacionados diretamente a vida das pessoae dispdéem os artigos 5°, 6°, 196 e
205 da Constituicdo. Desta forma, apesar de padiiy no mandamento constitucional os
mesmos ndo sao totalmente concretizados atravgslitieas publicas de saude no municipio
de Marau, sob a alegacao da falta de recursosckiras, do descontrole da gestédo publica e
do planejamento orcamentario do Poder ExecutiventBr a isto, o Judiciario visando
proteger o cidadédo e baseado na sua funcdo carstiéil de aplicador da lei, determina ao
Executivo a efetivacdo das politicas publicas dmpa de medicamentos, de exames,
internacdes psiquiatricas e outros. Assim, a jatirdcdo das politicas publicas tem sido a
altima esperanca das pessoas, eis que muitas sAdagreservadas, prevalecendo a saude, a
vida e a dignidade da pessoa humana sobre os gosdinanceiros e orcamentarios dos
Poderes da Republica.

Palavras-chave: Dignidade Humana; Judicializacdo; Municipio de #&ar Poderes do
Estado; Politicas Publicas de Saude.



ABSTRACT

Scientific Article
Graduate program in Public Management
Federal University of Santa Maria

THE JUDICIALIZATION OF PUBLIC HEALTH POLITICS INMA  RAU CITY - RS
Author: Reverton Zanetti
Advisor: Luis Felipe Dias Lopes
Camargo, August 22, 2014

This paper presents the judicialization of publ&alth politics in the city of Marau and
studies concrete cases involving juridical actiowdth the advancement of the Federal
Constitution in 1988, the Brazilian society hadngaiany advances in social rights and with
that many warranties had been inserted in the f.est@ong them the right to health and
education, and this has to due directly with pesglée, as it says in the"5and &', 196 and
205 from the Constitution. This way, thus right@nstitutional law, are not totally attended
through public politic of heath in the city of Marawith the allegation of lack of financial
resources, the lack of control of Public Managenaea the budgetary planning of executive
power. Facing this, the Judiciary Power, facinggeton of the citizen and basing its work as
a constitutional law applicator, determines thecexige the effectiveness of public politics of
buying medication, exams, psychiatric hospital@adi and others. Therefore, the
judictialization of public politics had been thestighope of people, such as many life are
preserved, prevailing the health, the life and dygof the human being among the financial
and budgetary principles from the Republic Power.

Key-Words: Human Dignity; Judicialization; MarautgiState Power; Public Heath Politics.
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1 INTRODUCAO

A judicializacdo das politicas publicas tem sidegfrente nos diversos municipios do
Brasil. Os cidaddos tém buscado seus direitos adiratite no Judiciario, o qual tem
determinado ao Poder Executivo a efetivacdo da#tiqgasl publicas, provocando uma
quantidade expressiva de a¢c6es no Judiciario.

Esta pesquisa visa dissertar sobre a judicializdedqoliticas de satde no municipio
de Marau - RS, tendo em vista que os cidadaosémaaito atendidos nos seus direitos, pois
a Administracdo Publica ndo possui uma gestdo gallmorreta na implementacdo de tais
politicas, ocasionando a falta de vagas para ia@m psiquiatrica, a falta de remédios e
outros servigcos de saude.

A pesquisa tem como problema a falta de atendimaintbco de satde do municipio
de Marau, causando reiteradas decisdes judiciai&x@zutivo visando a efetivacdo das
politicas publicas de saude.

O objetivo do presente estudo é analisar a praboatante do Judiciario em efetivar
as politicas publicas de saude no municipio de Wararificando os motivos e a influéncia
do clamor da sociedade quanto a efetivacdo dos dieeitos, examinando se isso fere a
independéncia e harmonia entre os trés poderesaddoacom o que a Constituicdo Federal
estabelece.

Deste modo, para alcancar o objetivo utilizou-senddodo bibliografico, que explica
um problema através de teorias publicadas em liowosbras do mesmo género. O objetivo
deste tipo de pesquisa é de conhecer e analigaimagais contribui¢cdes tedricas existentes
sobre um determinado assunto ou problema, tornsadon instrumento indispensavel para
qualquer pesquisa (KOCHE, 2011). Como também, lesuede a pesquisa exploratoria a qual
tem grande utilizacdo, principalmente nas areamisodNela ndo se trabalha com a relacéo
entre as varidveis, mas com o levantamento dargr@skas varidveis e de sua caracterizacao
guantitativa ou qualitativa. Seu objetivo fundanakré o de descrever ou caracterizar a
natureza das variaveis que se quer conhecer (ROR).

A justificativa para o estudo do tema é devido aagero da execucdo de algumas
politicas por parte do Judiciario, que tem acataddos pedidos sem analisar profundamente
a necessidade e o caso concreto, ndo atendendinoipips constitucionais da legalidade
orcamentaria e da reserva do possivel, ocasionandodescontrole da gestdo publica

municipal.



Ao estudar esse assunto, busca-se demonstrar asscague deram origem a
judicializagdo das politicas publicas e analisaguantidade significativa de processos
judiciais contra o municipio de Marau. Constatowyge de marco de 2012 até abril de 2014
um total de 174 acles judiciais requerendo remédideram propostas 15 internacoes
psiquiatricas. E necessario identificar de que for@m sido concretizadas as politicas
publicas no municipio, tendo em vista que sua x&owgado prejudica diretamente a vida de
muitas pessoas.

Desta maneira& necessario ressaltar as garantias e direitag, €es o da saude, que
a Constituicdo determina no artigo 5°, paragrafmd®ue se refere a execucdo dos direitos
fundamentais, os quais tém aplicacdo imediata, miEveerem cumpridos. Além disso, a
consagracdo do principio da inafastabilidade dedigéo, pelo qual a lei ndo exclui da

apreciacao do Judiciario, a lesdo ou ameaca déodire
2 A JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

A judicializacédo das politicas publicas é essermaah que as pessoas possam garantir
os direitos previstos na Constituicio Federal.rBvés deles que sdo concretizadas politicas
publicas na prestacdo de servigcos de saude, eduycsgguranca publica e outros servigos
fundamentais do Estado Demaocratico de Direito.

Entretanto, objetiva-se analisar a gama de ac@isigis que aportam no Judiciario,
tendo como réu o Executivo de Marau-RS, e comaodpsda efetivacdo de direitos ligados a
saude da populacgéo.

Os casos concretos envolvendo as agdes judiciansrddgram que o cidadéo busca seu
direito e por outro lado o Executivo alega limitesamentarios e financeiros para eximir-se
das suas responsabilidades. Na grande maioria akss,co Judiciario tem amparado o

cidadédo e mandado o Executivo efetivar as politieasaude.
2.1 Definicédo e conceitos da judicializacdo das fidas publicas

O Poder Judiciario tem decidido e definido o cumgento das politicas publicas,
fundamentado na Constituicdo Federal, levando emac® demanda de ag¢les judiciais que
envolvem politicas publicas, ndo executadas petxrliivo e nem definidas pelo Legislativo.
Essas decisbes tém causado uma grande repercusfifza ¢ social, havendo posicdes

favoraveis e contrarias a essa medida. Desse madgudicializacdo envolve uma



transferéncia de poder para juizes e tribunais, ganticipacdo da sociedade através de casos
concretos (BARROSO, 2001).

Nesse contexto, Bitencourt (2008) define por jadizacdo das politicas publicas a
tendéncia de atribuir, ou submeter aos tribunalgi@rios, a decisédo de mérito que de regra
possui 0 chamado carater politico, pois diz respait interesse da comunidade ou importa
orientar em direcéo a determinados objetivos aiest&r governamental, em razao do interesse
publico, do interesse comum. Atraves do processpidieializacdo, atribui-se ao Judiciario
decisbes que, levando a cabo a teoria da classpaaagdo de poderes, seriam encargo do
Poder Executivo ou do Legislativo.

Segundo Ohlweiler (2008) as politicas publicas @estituem no conjunto de acdes
desenvolvidas pelo Poder Publico para materiabmaindicacbées de bem comum, justica
social e a igualdade dos cidadaos, de acordo conorasas da Constituicdo que ditam de
forma efetiva as diversas agfes a serem desenaslpelo Estado e pelos proprios cidadaos,
porque politica publica € um bem de toda comunidade

Barcellos (2008) reitera que compete a Administvaééblica efetivar os comandos
gerais contidos na ordem juridica e garantir ositds fundamentais em carater geral, sendo
necessario implementar agées e programas divergasaatir a prestacdo de determinados
servicos. Somente por meio das politicas publicesogEstado podera, de forma sistematica e
abrangente, realizar os fins previstos na Congéityiem especial no que diz respeito aos
direitos fundamentais cuja fruicédo direta deperelagbes.

Os direitos sociais como a saude, a educacao guaasea publica sdo prestacionais,
pois o Estado tem o dever de executar através alé&icgs publicas, constituindo direitos
fundamentais de imediata aplicacdo, tendo em wistaor do artigo 5°, paragrafo 1° da
Constituicdo Federal

Mendonca (2010) destaca que a judicializacdo ddesgior exemplo, gera muitas
diferencas, porque o tratamento de um Unico pacigode custar milhares de reais por més e
0 orcamento das secretarias de saude é limitadimAse o magistrado obriga o municipio a
gastar muitos recursos com um Unico paciente, igdsixa de cumprir outros programas
para atender a ordem judicial. Por isso, é premisdisar criteriosamente qual interesse deve

ser respeitado, o da coletividade ou do individuo.

! Conforme artigo 5°, § 1° da Constituicdo Fedésa:normas definidoras dos direitos e garantiasifumentais
tém aplicacdo imediata”.



A realidade mostra como é fundamental o papel dticifmio, porque tem sido
demandado para garantir o préprio direito a videstBl contexto cabe a ele a partir da andlise
do caso concreto, valorizar a forca normativa dasGmicdo para que, seja possivel sua
aplicacao resgatandodéficit social que se agiganta, principalmente, na aresadde em que
a violacdo da dignidade da pessoa humana, oceqadntemente, pela falta de prestagdes de
saude a populagédo (COAN, 2006).

Timm (2008) assegura que o Poder Judiciario esi@lado a um processo judicial,
nao pode fazer planejamento, que deve ser a baspotiticas publicas, pois esta permite
visualizar objetivos, prever comportamentos e defiretas. Somente um planejamento sério
que envolva profissionais da area de administragimomia e contabilidade, podera permitir
eficiéncia no emprego de recursos publicos.

Para Gouvéa (2005) a judicializacdo de politicddigas implicaria em uma violacéo
a vontade popular ao contrariar as decisdes dossamantes do povo. Explica que existem
corpos técnicos junto a Administracdo Publica coathores condi¢des de avaliar a aplicacéo
dos recursos, pois possuem dados técnicos relevantdsdo macroscopica da situacao
socioecondmica do ente publico e da populacdo. dai®s proporcionariam uma melhor
avaliacdo e formulacdo de politicas publicas, dpagate que ndo se mostra disponivel ao
Poder Judiciario.

Krell (2000) destaca que resta mais evidente ocimio da separacdo dos poderes,
idealizado por Montesquieu no século XVIII, poitdesriando, com sua forca simbdélica, um
efeito paralisante as reivindicacbes de cunho keciprecisa ser submetido a uma nova
leitura, para poder continuar servindo ao seu esodginal de garantir direitos fundamentais
contra o arbitrio e, hoje também, a omisséo estatal

Segundo Ana Silva (2006), ndo € possivel admigiregponderancia da separacao de
poderes e das prerrogativas dos Poderes LegislaivBxecutivo em detrimento da
possibilidade de o Judiciario determinar, de fopoaitiva, direitos ligados a dignidade da
pessoa humana, pois o principio da separagéo diesgsosurgiu com o proposito de evitar a
concentracdo de poderes nas méaos de uma pessoawuaesfera. Por isso, tal argumento
ndo deve servir de impedimento ao controle peloiciiutb das acbes e omissbes
inconstitucionais praticadas pelo Poder Publico.

Borges (2009) sustenta que algumas causas foranortempes e interferiram
diretamente na execucdo por parte do Judiciario plalticas publicas, como: a
redemocratizacdo do Brasil, tendo como base a Dop&b Federal (CF) de 1988, que

contribuiu para o fortalecimento e expansao dociuld, ampliando a demanda da sociedade



brasileira por justica; a constitucionalizacdo abemte do ordenamento brasileiro; e o
sistema de controle da constitucionalidade do Braais fatores foram determinantes para a
atuacado mais efetiva do Judiciario nas politicddigas.

A judicializacdo foi causada pela falta de atuad®s poderes competentes na
execucao das politicas, pois a sociedade estagadade esperar e ver dia-a-dia seus direitos
serem violados. Dessa forma, o Judiciario tomoweiaté para garantir os direitos e garantias
fundamentais, pois conforme dispée o artigo 5°, X)¥xda Carta Politica, o Judiciario ndo
pode se furtar de julgar acbes as quais tenham tesdmeaca de direito, e assim o Executivo
mostrou-se negligente deixando escapar o queseriaompeténcia.

N&o se vislumbra que o Judiciario “passe a ditditipas publicadato sensu; mas
sim busca-se a concretizacdo de direitos socidés \pa judicial, servindo “como via de
resisténcia as investidas dos Poderes Executivegislativo que representem retrocesso
social ou ineficacia dos direitos individuais ogias” (COAN, 2006).

A idéia de Gongalves (2007) sobre a questéo finenc® Estado, os quais estédo
submetidos os direitos sociais, criando a reseov@aksivel, € que constitui-se em regra,
quando, em verdade, deveria caracterizar-se coroec@&®, ndo devendo colocar-se como
discurso da Administragdo Publica para justificaéia implementagéo de politicas publicas.

As politicas publicas sdo essenciais para a pofalggois € através delas que as
criancas estudam, as pessoas tém acesso a exaree@sdos e a consultas. O Judiciario
reconhece que os direitos fundamentais da dignidadeessoa humana, da saude e da vida
constitucionalmente assegurados sdo de aplicacédidata e de valor superior a regra
estabelecida no artigo 85, inciso ila Constituicdo, que consagra o principio da idgaé
da despesa publica que os municipios do Brasib estdimetidos.

Para maior efetividade do direito a saude no Bra&sihecessario um processo de
transformacao politica, em que haja maior vontaol@iga por parte dos governantes nas
guestbes referentes a saude publica. O problenefetigidade da salde passa, portanto,
necessariamente, pela vontade politica do Podeuixe. Este como responsével direto pela
distribuicdo dos recursos destinados a saude ca@osalde em segundo plano, elegendo
como prioridades outros setores (PILAU SOBRINHM30

2 Artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federah fei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiikesao

ou ameaca a direito”.

% Conforme artigo 85 da Constituicdo Federal. “Séimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentem contra a Constituicdo Federdpecialmente, contra: VI - a lei orgamentaria”
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O Poder Publico, em conjunto com toda a sociedddege agir para buscar as
mudancas necessérias para que o direito & salcneeetize, enfrentando o problema da
insuficiéncia de recursos para a realizacdo dositair fundamentaise estabelecendo
prioridades a partir de um horizonte de politicablipas sérias e realistas, considerando o
forte teor dirigente da Constituicdo (COAN, 2006).

O Judiciério efetiva as politicas publicas, levardoconta o direito a vida previsto no
artigo 5° da Constituicdo FederalNesta linha, as decisbes reiteradas dos juizes,
desembargadores em jurisprudéncia tém defendidadiaiglizacdo das politicas publicas
como Unica maneira da sociedade ter seus direimsdidos, pois os Executivos, séo
ineficientes e ndo concretizam os principios etodgie fundamentais do Estado brasileiro. E
também, o papel atribuido ao Judiciario pela Ctngfio, como guardidao dos principios, dos

objetivos e do controle da constitucionalidade.
2.2 A judicializacéo das politicas publicas de saéd

O Judiciario no municipio de Marau tem controladgaliticas publicas de saude, por
meio da determinacdo de aplicacdo imediata de \eidtaavés do sequestro de verbas para
garantir o cumprimento das politicas publicas pi@shais.

Os pedidos judiciais da area de saude contra ocipimide Marau sdo demandados
solidariamente com o Estado do Rio Grande do Soliteas vezes com a Unido Federal,
conforme determina a Constituicdo Federal. No éofama sua maioria 0 municipio tem o
onus de arcar com tais despesas, pois possui é@nftlianceira melhor e é mais 4gil na
concretizacao do direito pleiteado.

Ocorre que, em determinados casos, o municipioa@ale notificado pelo Judiciario
para fornecer a medicacdo em antecipacao de totekeja, sem a decisao final do processo,
sob pena de bloqueio de valores para tanto. Algudesssdes judiciais sdao cumpridas

imediatamente, sendo as contas municipais podditam indisponiveis para quitar outras

* A esse respeito verifica-se que os direitos furetdais podem ser considerados um pressuposto,tigaean
instrumento do principio democratico da autodeteagéio do povo por intermédio de cada individuo,iame

o reconhecimento do direito de igualdade, como émipela outorga do direito a participacdo no pxes
politico, de maneira que a positivacdo e a garastiaefetivo exercicio dos direitos politicos podser
considerados o fundamento funcional da ordem deitioare o parametro de sua legitimidade. SARLET
(2009).

® Artigo 5° da Constituicdo Federal: “Todos sdo igugerante a lei, sem distincdo de qualquer nayrez
garantido-se aos brasileiros e aos estrangeiraeress no Pais a inviolabilidade do direito ayid liberdade,

a igualdade, a seguranca e a propriedade. [...]".
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responsabilidades. Ja outras decisdes, levandmesideracdo o valor do medicamento néo
sao cumpridas, sendo bloqueado valor para cumpecigao judicial.

A gestdo publica municipal possui dois servidgréslicos da area de contabilidade
para fazer o planejamento orcamentario e contragacontas publicas. Entretanto, ndo €
possivel prever a quantidade de ac¢des judiciai®aguenicipio € demandado no ano posterior
ou no periodo de quatro anos, ocasionado um dest®db orcamento do municipio e a falta
de gestao publica eficiente e correta.

Neste contexto, embora o Judiciario tenha procuedeivar politicas publicas, tendo
em vista a inércia das trés esferas de governojalEstados e Municipios, as mesmas néo
tém cumprido as ordens judiciais que determinareadizacdo de politicas publicas, pois
existem poucos recursos. Um exemplo é o caso trgzédla imprensa, com a manchete
“R$520 por uma vida”, que ilustra o grave probled® saiude do Brasil e a falta de
efetividade dos direitos fundamentais por partemmeres competentes, deixando de lado o
direito da saude e o da dignidade da pessoa huNaneaso em tela a demora dos poderes
Executivos em comprar um cilindro de oxigénio pajavem Fabio de Souza do Nascimento,
de 14 anos de idade, levou a morte do mesmo pdafidi&ncia respiratoria. Tal atitude revela
a ineficiéncia do Poder Executivo, nas trés esféeaslo em vista que descumpriram a ordem
judicial de compra do referido equipamento, coastdo, inclusive crime previsto no artigo
33 do Codigo Penal (MENDONGCA, 2010).

O problema referido tem origem na falta de clasetae a responsabilidade da Uniéo,
do Estado ou Municipio na area de salde, pois terSésUnico de Saude descentralizou o
atendimento, mas deixou muitas lacunas, ocasionandiogo de empurra da saude
(MENDONCA, 2010).

Desse modo, o Sistema Unico de Saude — SUS:

“Foi criado pela Constituicdo Federal de 1988 eulsmgentado pelas Leis n.°
8080/90 e n° 8.142/90, Leis Orgéanicas da Saude, &dimalidade de alterar a
situac@o de desigualdade na assisténcia a Salugpdiacéo, tornando obrigatério
o atendimento publico a qualquer cidaddo, sendibiges cobrancas de dinheiro
sob qualquer pretexto. Do Sistema Unico de Salmknfgparte os centros e postos
de salde, hospitais - incluindo os universitarialspratérios, hemocentros, bancos
de sangue, além de fundacdes e institutos de pesqoomo a FIOCRUZ -
Fundacdo Oswaldo Cruz e o Instituto Vital Brasitra&és do Sistema Unico de
Saude, todos os cidadéos tém direito a consubtames, internagdes e tratamentos
nas Unidades de Salde vinculadas ao SUS da esfericipal, estadual e
federal, sejam publicas ou privadas, contratadés gestor publico de saude. O

® Conforme artigo 330 do Cédigo Penal Brasileiros@ediéncia “Desobedecer & ordem legal de fundimnar
publico: Pena - detengéo, de 15 (quinze) diassai€)(meses, e multa”.
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SUS é destinado a todos os cidaddos e é finan@adp recursos arrecadados
através de impostos e contribuicbes sociais pagts gpopulacdo e compdem o0s
recursos do governo federal, estadual e municpabistema Unico de Saude tem
como meta tornar-se um importante mecanismo de qg@m da eqlidade no
atendimento das necessidades de salde da populafeditando servicos com
gualidade adequados as necessidades, independepbeler aquisitivo do cidadao.
O SUS se propde a promover a saude, priorizandoacd®s preventivas,
democratizando as informacfes relevantes para qpepalacdo conheca seus
direitos e os riscos a sua saude. O controle daéemna de doengas, seu aumento e
propagacgdo - Vigilancia Epidemioldgica, sdo algurdas responsabilidades de
atencéo do SUS, assim como o controle da qualidademeédios, de exames, de
alimentos, higiene e adequacéo de instalag6estqndean ao publico, onde atua a
Vigilancia Sanitaria. O setor privado participa®dS de forma complementar, por
meio de contratos e convénios de prestacdo desawiEstado quando as unidades
publicas de assisténcia a salde ndo sdo suficipatasgarantir o atendimento a
toda a populacdo de uma determinada regidao”. BRASInistério da Saude.
Sistema Unico de Saude Disponivel em;
http://portal.saude.gov.br/portal/saude/visualigexto.cfm?idtxt=24627. Acesso em
10 de maio 2011.

Conforme Luis Roberto Barroso, comentando o casoaeue “o0 descumprimento de
uma decisao judicial € sempre um fato lamentavetera democracia e ndo deve ser aceito
com naturalidade”. Ainda, defende a ideia de gdesgentralizagdo do SUS né&o livra a Unido
de responsabilidade nos casos de tratamentos éxcasc Afirma que a face negativa da
judicializacéo € de que ela revela uma patologigs pe alguém precisa ir a justica para fazer
valer seu direito, é sinal que ele n&o foi recommeespontaneamente. O lado positivo € que,
em caso de descumprimento do direito, ha uma uiggid capaz de impé-lo. Mas, muitas
situagbes geram controvérsias, como tratamentosriexgntais, ou no exterior, carissimos,
desviam recursos que deveriam acudir outras siasagdalvez, um maior nimero de pessoas.
Nesses casos, ndo ha uma solucéo juridicamenterféai moralmente barata. A vida é feita
de escolhas, e isso vale, também, para as polftiddicas (MENDONCA, 2010).

Ao analisar o tema no municipio de Marau, veriBeaque sdo frequentes as
demandas judiciais, objetivando a compra de rersédiointernacbes psiquiatricas em
unidades especializadas de saude. Os cidadaoggroeufarmacia municipal a fim de obter
os remédios que necessitam, porém os mesmos n&maaatrados ou fornecidos, de forma
imediata, pelo Poder Publico. Logo, os mesmos Inustdudiciario para garantir o direito a
saude, assegurado no ordenamento juridico patrio.

Nas acoes judiciais envolvendo politicas publieasalide, a procuradoria juridica do
municipio de Marau que tem como regra a execucdoddes as ordens judiciais emitidas pela
Comarca de Marau, sendo posteriormente discutidas imstancias superiores as
responsabilidades de outros entes publicos emderras medicacdes pedidas pelos cidadaos.

O municipio de Marau alega que essas demandasntestpor medicamentos, ocasionam o
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descontrole orcamentario da gestdo publica e o odmprimento dos principios
or¢camentarios e financeiros os quais o Ente est@etido.

E necessario e fundamental promover um sistemaataganhamento, fiscalizagéo e
controle da aplicacdo dos recursos transferidos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para garantir que os valores arrecadpdos a salude, sejam a ela destinados. A
saude é servico de relevancia publica, e seu denteibera ao Ministério da Saude, como
6rgéo de direcéo nacional do Sistema Unico de SadeTribunais de Contas, ao Ministério
Publico, ao Conselho Municipal de Saude e, aindagda cidaddo do Estado Democratico de
Direito (COAN, 2006).

E evidente que a judicializacdo das politicas p@éBli trouxe avangos na
implementacéo do direito a saude e assegurou gitasmidas fossem preservadas ao longo
dos ultimos anos, tendo em vista a dificuldade dmkaddos em garantir 0 acesso
administrativamente a medicamentos, exames e agées médicas. Desse modo, 0s mesmos
recorrerem a instancia judiciaria, pois os mungdptiem sustentado a caréncia de recursos

financeiros para atender a todas as demandas.

3 DECISOES IMPORTANTES QUANTO A JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE MARAU, RS

Ao analisar as informacdes dos processos na pamugiajuridica do municipio de
Marau — RS constatou-se um total de 174 acOesaiglrequerendo remédios do Municipio e
15 internagfes psiquiatricas com o objetivo de &uservicos de salude nao oferecidos pelo
Ente.

Deste modo, para visualizar a quantidade expresivacdes, o que pleiteiam e o
fundamento legal, € necessario citar algumas dasd#s relevantes que comprovam a
judicializag&o das politicas publicas de saude nnicipio de Marau — RS.

O Processo n. 109/1.13.0002995-8 da 22 Vara Judei@omarca de Marau em que 0
municipio de Marau e o Estado do Rio Grande dos&allréus na acéo judicial de remédio, o
autor pleiteou o farmaco Entecavir 0,5 mg, tendovesta que o0 mesmo € portador da doenca
Hepatite B.

No despacho liminar o Juiz Marcel Andreata de Mieadecidiu:

“Vistos. O artigo 196 da Constituicdo da Repubticspde que "A saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante padit&ociais e econdmicas que

visem a reducdo do risco de doenca e de outrov@ge ao acesso universal e
igualitario as acbes e servicos para sua promgquéabecdo e recuperacao”. Essa
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norma tem sido objeto de amplo debate doutrinajigisprudencial, inclusive com
a realizacao de audiéncia publica sobre o temaupeeso Tribunal Federal, com o
intuito de compatibilizar o que se convencionounchiade "minimo existencial" e
"reserva do possivel", dada a essencialidade dutalie a escassez dos recursos
publicos. Ja encerradas as audiéncias publicagceldd Supremo Tribunal Federal
ratificou a decisdo singular proferida pelo Mires@ilmar Mendes na STA 175, que
envolvia um pedido de suspensao de liminar defexiadra o Poder Piblico para o
fornecimento de medicamentos, da qual extraio estdsvantes conclusdes,
atinentes a pedidos de medicamentos: "Esse foiasnpdmeiros entendimentos que
sobressaiu nos debates ocorridos na Audiénciad@dBhide: no Brasil, o problema
talvez ndo seja de judicializacdo ou, em termoss remnples, de interferéncia do
Poder Judiciario na criacdo e implementacdo ddigasi plblicas em matéria de
salide, pois 0 que ocorre, na quase totalidade akms,cé apenas a determinagéo
judicial do efetivo cumprimento de politicas pubBcja existentes. Esse dado pode
ser importante para a construcdo de um critériggandmetro para a decisdo em
casos como este, no qual se discute, primordiabmenproblema da interferéncia
do Poder Judiciario na esfera dos outros PodessmA também com base no que
ficou esclarecido na Audiéncia Publica, o primedl@do a ser considerado é a
existéncia, ou ndo, de politica estatal que abrmp@stacdo de saude pleiteada pela
parte. Ao deferir uma prestacdo de salde incluftiee eas politicas sociais e
econdmicas formuladas pelo Sistema Unico de Sasid&), o Judiciario ndo esta
criando politica publica, mas apenas determinandgew cumprimento. Nesses
casos, a existéncia de um direito subjetivo puldicteterminada politica publica de
saude parece ser evidente. Se a prestacdo de @eitdada ndo estiver entre as
politicas do SUS, é imprescindivel distinguir seda prestacéo decorre de (1) uma
omissao legislativa ou administrativa, (2) de unezisho administrativa de ndo
fornecé-la ou (3) de uma vedacao legal a sua disgén. (...) Como ficou claro nos
depoimentos prestados na Audiéncia Publica, é wedaddministracdo Publica
fornecer farmaco que nado possua registro na ANVIBdemais, ndo se pode
esquecer de que a gestdo do Sistema Unico de Selidgado a observar o
principio constitucional do acesso universal e litAiréo as acbes e prestacdes de
salide, s6 torna-se viavel mediante a elaboracgmlideas publicas que repartam
os recursos (naturalmente escassos) da forma fi@énte possivel. Obrigar a rede
publica a financiar toda e qualquer acéo e prestde&alde existente geraria grave
lesdo a ordem administrativa e levaria ao compriomegito do SUS, de modo a
prejudicar ainda mais o atendimento médico da pmarda populagdo mais
necessitada. Dessa forma, podemos concluir quegeeath devera ser privilegiado o
tratamento fornecido pelo SUS em detrimento de @ptifiersa escolhida pelo
paciente, sempre que nao for comprovada a ineficaca impropriedade da politica
de saude existente...Inclusive, como ressaltado p&lprio Ministro da Saude na
Audiéncia Publica, ha necessidade de revisdo peadtbs protocolos existentes e
de elaboracdo de novos protocolos..." Neste caseguerente pleiteia o farmaco
Entecavir 0,5 mg. O medicamento especifico reqaguila parte autora ndo consta
na lista daqueles fornecidos pelo poder publicataFse, como visto, de omissdo
legislativa/administrativa, a ser suprida pelo Pallgliciario para garantir o direito
constitucional a saude. Por outro lado, ja é emesato consolidado, como exposto
acima pela transcricdo de trechos da STA 175, quiege privilegiar o tratamento
oferecido pelo SUS, o que importa em imposigaordara de concesséo do farmaco
em seu principio ativo, ndo se limitando ao nomeagial do medicamento, salvo
impossibilidade pontual e justificada. No caso,andb médico de fl. 14 néo
recomenda a substituicdo do farmaco. Por fim, ensuta ao site da ANVISA ¢
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, fica olamue o medicamento indicado é
devidamente registrado. Com esses fundamentostodefi pedido liminar e
determino que o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e o MI@WIO DE
MARAU fornegam, no prazo de 10 (dez) dias, o famnantecavir 0,5 mg, sob pena
de bloqueio de valores. Cite-se e intime-se, cayénzia.”

Ademais, seguem abaixo outras decisOes judiciaiangbndo 0s processos mais

expressivos:
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“E. N. C. R. ajuizou a presente acao ordinaria ewefdo ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL e do MUNICIPIO DE MARAU.

Em sua inicial, narra, inicialmente, ter recorraoeproducdo humana assistida para
ter mais um filho, pois, em fung&o de sua idadeyvedificuldade em conceber a
crianga pela via natural.

Narra ser portadora de Trombofilia Adquirida e Hidmia, doenca que afeta
diretamente a gestacdo, podendo causar aborto,e nfetal, pré-eclampsia,
eclampsia e até morte da gestante, necessitanelousa diario durante a gestacéo e
dez semanas no puerpério de Clexane 40mg.

Aduz que o preco do tratamento € elevado, o queratincompativel com a sua
possibilidade econémica atual, em face dos inUngastos que suporta.
Argumenta que salde é direito fundamental. DestacEsponsabilidade do Poder
Publico em fornecer o tratamento...

Ja estd consolidado na jurisprudéncia ser solidarr@sponsabilidade dos entes
publicos pela saude do individuo e da coletividapleis o artigo 23, Il, da
Constituicdo da Republica lhes atribui a compeg&oomum.

Além disso, a expressao “Estado” que consta ngaaii®6 da Constituicdo Federal
estd em seu sentido lato, abrangendo a Unido,taddsse os Municipios.

O artigo 196 da Constituicao da Republica dispGe‘gusalde € direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas soeiaecondmicas que visem a
reducédo do risco de doenca e de outros agravo®eesso universal e igualitario as
acles e servigos para sua promocao, protecdo @eracao”...

No caso concreto, como ndo esta evidenciada umacéib que, a despeito de
previsao legal, tdo s6 pela analise do regramenistitucional, permita a concluséo
de que a requerente ndo pode ser contempladapmditisas publicas de saude, a
procedéncia do pedido é impositiva. Isso porque requeridos ndo se
desincumbiram do 6nus de provar a pujante capaeifiadnceira da requerente. O
que ha, nos autos, é uma dulvida sobre a verdadéiracdo financeira da
requerente, a qual, na falta de parametros legaisiterpretada em seu favor,
privilegiando o acesso a saude, dando maxima efatle ao direito constitucional.
Com esses fundamentos, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTY pedido
formulado por E. N. C. R. em face do ESTADO DO RBEANDE DO SUL e do
MUNICIPIO DE MARAU para condena-los, solidariameng® fornecimento do
medicamento ENOXAPARINA, enquanto perdurar a nedads do tratamento.”
(Processo n° 109/1.13.0000501-3 (CNJ:.0000980093.8.21.0109), 22 Vara
Judicial da Comarca de Marau, Juiz Prolator: Jde Direito - Dr. Marcel
Andreata de Miranda, Julgado em 25/03/2014)

“B. L. ajuizou “Acéo ordinaria com pedido de anpagao de tutela” em face do
Estado do Rio Grande do Sul e Municipio de Mardegamdo a parte autora, em
sintese, que é portadora de doenca grave (CID-3P:F3necessitando fazer
tratamento para afastar o seu problema de saldendie tomar diariamente e por
tempo indeterminado, o medicamento Cymbalta 60 B@yrg (dois comprimidos
ao dia). Refere que em razéo do valor do farma&@m possui recursos proprios para
adquiri-los, necessitando recorrer a parte ré. ®ugem sede de antecipacdo de
tutela, o fornecimento do referido medicamento...

O Juiz decidiu: “...Mister registrar que nao se @adimitir que o Judiciario reste
inerte no caso de descumprimento da lei, devertdovinse for impulsionado. Nao
ha, portanto, violagdo a independéncia dos podguesido da concessao de
medicamentos judicialmente.

Sequer ha de se cogitar de aplicagcdo do princgpi@skrva do possivel para afastar
o dever do réu de fornecer os medicamentos. Per gicipio ndo se poderia
determinar ao ente pagar por certo medicamentmnedstir meios para tanto.
Contudo, ndo h& provas dessa impossibilidade feiemc

N&o fosse por isso, a precaria situacdo no orcantgnEstado ou do Municipio ndo
pode justificar a negativa a um direito a saudb, sena de ofensa ao principio da
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, incisdaliConstituicdo Federal), que deve
prevalecer.

No caso concreto o autor comprova a necessidadefodeecimento de
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medicamentos, bem como a caréncia financeira de,gadever dos entes publicos
o fornecimento do tratamento, garantindo as comdige saude e sobrevivéncia
dignas, com amparo nos artigos 196 e 197 da Coigsiit Federal.

EM FACE DO QUE FOI EXPOSTO, confirmando a antecimcle tutela, julgo
PROCEDENTES os pedidos aduzidos por B. L. contrfAB® DO RIO
GRANDE DO SUL e MUNICIPIO DE MARAU para condenar agus,
solidariamente, a fornecer o medicamento VENLAFARINS0 MG + 75 MG
conforme receita médica (fls.181), sem a possdaiiidde substituicdo por genérico
ou similarsob pena de ser determinado o sequestro de valoseRequeridos para
aquisicdo do mesmo. (art. 461-A, § 3 °, c/c arl 86 °, do Codigo de Processo
Civil)". (Processo n°:  109/1.12.0001233-6 (CNJ0B641-81.2012.8.21.0109), 12
Vara Judicial da Comarca de Marau, Juiz Prolalofza de Direito - Dra. Margot
Cristina Agostini, julgado em 10/05/2013)

“M. L. T. ajuizou“Acdo cominatéria com pedido de antecipacdo del&item face

de Estado do Rio Grande do Sul e Municipio de MaKarra a parte autora, em
sintese, que é portadora da doedsteoporose pds-menopasica e Gonartrose
primaria bilateral (M-81.0 e M-17.0) necessitando realizar tratamento para
combater o seu problema de salde, devendo fazesomsimuo dos medicamentos
controlados Tapazol 05mg, Risedross 35mg e Nutf68img (60cp). Refere que
em razao do valor dos farmacos, ndo possui recysgios para adquiri-los,
necessitando recorrer a parte ré. Pugnou, em sedengcipacdo de tutela, o
fornecimento dos referidos medicamentos. Ao fimafjuereu a procedéncia do
pedido, tornando definitiva a liminar...

EM FACE DO QUE FOI EXPOSTO, confirmando a antecfmcle tutela, julgo
PROCEDENTES os pedidos aduzidos por M. L. T. cootEstado do Rio Grande
do Sul e Municipio de Marau para condenar os rédsrnecer os medicamentos
Tapazol 05mg, Risedross 35mg, Nutrical 500mg e @kwmin 1,59, ou outros
similares ou genéricos que apresentem 0 mesmoigionativo, sob pena de ser
determinado o sequestro de valores do Municipim eestado para aquisicdo do
mesmo.” (art. 461-A, § 3 ©°, c/c art. 461 § 5 °, @bdigo de Processo Civil).
(Processo n°:  109/1.12.0000715-4 (CNJ:.0001692042.8.21.0109), 12 Vara
Judicial da Comarca de Marau, Juiz Prolator: Jd&Bireito - Dra. Margot Cristina
Agostini, julgado em 17/06/2013)

“C. D. C. N. ajuizou &céo ordinaria com pedido de tutela antecipgdam face de
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e do MUNICIPIO DE MARAU

Alegou em sintese, que é portadora de doenca gR@MBOFILIA — CID SCO080,
confrmada por exame de analise genérica de mutdgdimozigdtica da
metilenotetrahidrofolatoredutase C677T, e necefaitar tratamento para afastar o
seu problema de saulde, devendo utilizar, durarde to periodo gestacional e
durante 01 més apds o parto, o medicamento CLEXANIRg; ou Versa 40mg;
(ENOXAPARINA SODICA 40mg), 01 ampola subcutanea,auwez ao dia. Relata
que o Sistema de Saude Publica ndo fornece o &atamue a autora necessita, ndo
dispondo do vital medicamento receitado. Cita qientd do alto prego da
medicagdo, a postulante ndo tem conseguido adguseém o prejuizo de seu
sustento, o qual alcanga o custo mensal de, apademente, R$ 1.034,25 (mil e
trinta e quatro reais e 25 centavos). Postulou ede gle tutela antecipada o
fornecimento dos medicamentos, e, ao final, a pi&mtea da presente acao. Pugnou
pela concesséo do beneficio da AJG (fls. 02/12fodudocumentos (fls. 13/25)...
Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido aflozpor C. D. C. N. em
face do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e DO MUNICIPIDE MARAU
confirmando a antecipacdo de tutela deferida, el@mndo os réus, a fornecerem
mensalmente a autora, por tempo indeterminado, 3olas ENOXAPARINA
SODICA  40mg.” (Processo n°  109/1.12.0002138-6  (QN05989-
72.2012.8.21.0109), 12 Vara Judicial da Comardda®u, Juiz Prolator:  Juiza
de Direito - Dra. Margot Cristina Agostini, julgaéon 04/09/2013)

“V. L. H. ajuizou “agdo ordinaria com pedido de tutela antecipadm face de
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e MUNICIPIO DE MARAU.
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Alegou a parte autora, em sintese, que é portaglalodnca grave AVC (Acidente
Vascular Cerebral), CID | 11, 148, I50 e 163, e exsita fazer uso do medicamento
PRADAXA 150 MG, sem possibilidade de substituicdor putro similar ou
genérico. Citou que a ndo ingestdo do medicameatardy o agravamento da
doenca, com consequéncias desastrosas para sua Balgtou que o tratamento
custa por més R$ 213,86 aproximadamente, e ndocterseguido adquirir 0s
medicamentos sem prejuizo de seu sustento. Mencigue o farmaco necessario
nao é disponibilizado na rede de atencao basiGlt Pleiteou a antecipacdo dos
efeitos da tutela, para a condenacdo dos réus raecfmento do medicamento
postulado. Ao final postulou pela concesséo dofidoala AJG (fls. 02/10). Juntou
documentos (fls. 11/27)...

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido afiezaor V. L. H. em face
de ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e MUNICIPIO DE MARAU
confrmando a antecipacao de tutela deferida, edememdo o réu, a fornecer
mensalmente a autora, por tempo indeterminado, dicam@ento  PRADAXA 150
MG para o tratamento de sua doenca.” (Processo 109/1.13.0000834-9
(CNJ:.0001633-97.2013.8.21.0109¢ Vara Judicial da Comarca de Marau, Juiz
Prolator: Juiza de Direito - Dra. Margot Cristingyoitini, julgado em
30/10/2013)

Os casos concretos das sentencas judiciais reésyasvolvendo a judicializacdo de
politicas publicas de satude no municipio de Matamprovam a convic¢ao que de um lado o
cidadao fundamenta o seu pedido por ser portadatodaca, na insuficiéncia de recursos
financeiros e no direito a saude. E de outro, oiaipio embasa a sua defesa na falta de
recursos financeiros, na capacidade orcamentésiatae na legalidade de suas acdes, no
principio da “reserva do possivel” e na nao resploiidade do Ente no fornecimento das
medicacoes.

Nos diversos processos judiciais consultados naatamde Marau, no site do
Tribunal de Justica do RS, envolvendo esse Mumicipi baseado nas informacdes da
procuradoria juridica, conclui-se que tém prevalecdias decisdes judiciais o0 direito a saude
do cidad&o. Isto reafirma a posicdo dos cidadadsusea pelos seus direitos, 0s quais tém
conseguido a procedéncia de suas ac¢Oes judiciaigntndo o direito previsto na
Constituicao Federal.

Os fatos analisados mostram a determinacdo doidudicno Executivo para a
efetivacdo das politicas publicas de saude, sepeitesaos principios constitucionais da
reserva do possivel e da isonomia (igualdade detaBr entre os cidaddos), o qual o
Executivo esta vinculado. Observa-se a auséncragiesitos legais e constitucionais para a
pessoa ser atendida antes de outros cidadaoseito dilsaude.

O municipio de Marau justifica a defesa nas acédsizindo que a interpretacédo
possivel repousa na tese de que, na auséncia dasa® para que o Executivo possa
disponibilizar aos particulares as prestacdes ddatas, face a regrad impossibilita nemo

tenetuf (ninguém é obrigado a coisas impossiveis), adasseriam exigiveis.
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Isso indica que, embora haja a garantia do diprgtendido, as limitagdes de ordem
econdmica a efetivacdo dos direitos sociais acgi@mtondicionar a prestacdo daqueles ao
gue se convencionou chamar de reserva do possivel.

O Ente defende-se afirmando que é ilegitimo pagardr no polo passivo das
demandas, uma vez que a obrigacdo do fornecimesgonsedicamentos pleiteados € do
Estado do Rio Grande do Sul, ndo devendo ser auariga fornecer, pois trata-se de
medicamentos especiais ou excepcionais.

Reitera que embora os direitos sociais estejame, hopsitivados, nem sempre
conseguem ser atendidos. Isso porque, embora gaoekntre o “dever ser” e o “ser”
normativo devesse ser perfeita, o Municipio temacafades orcamentarias restritas — o que
constitui um limite fatico a prestacdo de direigpge necessariamente exigem, para sua
efetivacdo, disponibilidade de verbas.

O Judiciario atua intensamente na protecdo dostadirfundamentais, pois a
Administracdo Publica viola diretamente os comancimsstitucionais no cumprimento das
politicas publicas. Apesar da responsabilidaded&oéi das trés esferas de governo, a
sociedade fica refém das mesmas, tendo em vistadguka o fornecimento de medicamentos
a populacédo, ocorrendo um jogo de empurra de reapditades entre as mesmas.

Para Costa (2005) a Constituicdo de 1988, no qugetaos direitos de acdo dos
cidad&os, institui um sistema largo de garantiasfgacionam como um chamado para que o
Judiciario atue intensamente na solucdo dos cosiflém planos praticamente ilimitados,
como: as acOes diretas de inconstitucionalidadegaicdo de descumprimento de preceito
fundamental, a acdo civil publica, o mandado deursega coletivo, e o0 mandado de
injuncdo. Essas agfes se fundamentam pelo print&pioafastabilidade da jurisdicédo, o qual
a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicikesdo ou ameaca a direito.

O Judiciario tem atuado permanentemente na efétiveas politicas publicas, tendo
em vista, o imenso numero de acdes que aportano@er,Freclamando o descumprimento
dos direitos dos cidadaos, sendo a arguicao deumdpstnento de preceito fundamental
(ADPF) prevista no artigo 102, paragrafd,1da Constituicdo e regulamentada pela Lei n.
9.882/99, um instrumento de imensa potencialidaaea wontrole e implementacdo das

politicas publicas no Brasil.

" Conforme artigo 102, § 1° da Constituicio Fedérakrgiiicdo de descumprimento de preceito fundaaien
decorrente desta Constituicéo, sera apreciadaSugieemo Tribunal Federal, na forma da lei.”
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A Constituicdo deve ser aplicada, pois sua eficd@aqualidade da norma vigente de
produzir efeitos juridicos, em relacdo a sua aplioae observancia pelas pessoas a quem se
dirige. Dessa forma, a eficacia normativa € umakpectos de maior importancia do estudo
do Direito, pois que este perderia sua razdo deesercomplexo de regras que dizem qual a
conduta devida em determinada situacdo ndo fospeiteado ou observado. A eficacia diz
respeito a aplicabilidade, exigibilidade ou exedettade da norma (MACEDO e FERRARI,
2001).

As acdes dos cidadaos perante o Judiciario de Mamafirmam que efetivamente o
Judiciario pode interferir na funcédo do Executiargpefetivar politicas publicas, porque essa
interferéncia néo fere o principio da separacaoptakeres, tendo em vista que o Judiciario
executa e fiscaliza os direitos e garantias fundaéameda Constituicdo Federal, quando tiver
em risco a vida e a dignidade da pessoa humana.

O Poder Executivo ao tomar conhecimento das dexigddiciais, alega falta de
recursos para atender todas as demandas. Todagaegsario que o Executivo prove a falta
de recursos, ndo bastando, apenas que alegue.fDeBaana atualidade inUmeras acdes tém
sido postuladas no Judiciario visando garantirreitdi & salde das pessoas no municipio, no

estado e no Brasil.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, verificou-se que as politmasicas de satde no municipio de
Marau séo de grande relevancia para a efetivacgdiogitos fundamentais, estabelecidos no
texto constitucional, pois no decorrer dos Ultineows o Brasil tem firmado acordos e
tratados internacionais com o objetivo de cadarwais proteger o direito a vida e os direitos
fundamentais humanos, vitais para o reconheciméamtom verdadeiro Estado Democrético
de Direito.

Nesse contexto, ressalta-se a importancia dasasoenprincipios constitucionais os
quais visam proteger e garantir a efetividade deositos fundamentais sociais, tendo em
vista, a falta de compromisso dos poderes publewsespecial do Executivo, de cumprir e
de fato zelar pelas politicas publicas.

Considerando o carater aberto e planificado datiteigo dirigente, que o Brasil
define na Carta de 1988, ndo ha justificativa mpra o municipio de Marau néo faca a

concretizacdo do direito a saude e de outros seryigblicos. Como também, a auséncia dos
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servicos de saude, ndo pode estar baseada nadattarmas e na insuficiéncia de recursos
or¢camentarios face a dotacao especifica vinculacdmaéarea de saude.

A separacdo de poderes ndo deve ser Obice patmgdatdo Poder Judiciario nas
politicas publicas de saude no municipio de Manaorrque, apesar da previsdo da
independéncia e da harmonia entre os poderes retifD@do, ndo deve haver uma separagao
rigida, que impeca a atuacdo do Judiciario. E sécies sim que haja uma colaboracao, pois
se 0s poderes competentes ndo efetivarem poljtidlalécas, o Judiciario deve atuar como
aplicador da lei e garantir a concretizacéo dasmass

E essencial a efetivacéo e concretizacdo dasgadlifitiblicas, pois s&o programas de
intervencao estatal, que garantem a consagracdweites e garantias dos cidadaos previstos
na lei maior. Através delas os servicos de satmessenciais para a vida de muitas pessoas,
que sequer possuem condi¢cdes de custear uma eonsédtica, a compra de remédios e
exames, dependendo de auxilio do Estado, que aaati|m gestdo publica ineficiente e ndo
transparente dos recursos publicos, arrecadad@s @dlas cargas tributarias, mas em
contrapartida ndo ha um servico eficiente disptinduo.

Cabe destacar no que diz respeito a eficacia degadi fundamentais, que seu cunho
principiolégico da norma prevista no artigo 5°,ggaafo 1° da Constituicdo Federal, define
aos 0Orgaos estatais e aos cidadaos, que posaibditenaxima eficacia e efetividade aos
direitos fundamentais, pois sdo de imediata aplidade. S&o direitos garantidos
constitucionalmente, e devem ser efetivados, mantbora o Executivo sofra cada vez mais
escassos recursos com limites orcamentarios, ologse a fazer escolhas aplicando os
recursos disponiveis em determinadas areas, espytoo escassez e limitagdo, deixar de
aplicar.

Todavia, alegacdes do descontrole da gestédo publicécipal e de ordem financeira,
elencando principios orcamentarios como a reseosvpodsivel, tém sido reproduzidos pela
administracdo publica do municipio de Marau, commnf de se esquivar do cumprimento
constitucional.

Como visto o papel do Poder Judiciario na atuagdagodliticas publicas, no que tange
aos direitos fundamentais, € de grande importardaao os imensos beneficios que a
judicializagé@o de politicas publicas trouxe e ammdi trazendo a toda populacdo marauense.
Torna-se plausivel ressaltar que o Judiciério, apertumpre sua funcdo de executar a
aplicacdo da lei e da Constituicdo e age amparafio grincipio da inafastabilidade da

jurisdicéo, o qual havendo ameaca ao direito, anmoedeve agir.
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Entretanto, o fendmeno atual da judicializacdo tgerado a ira de muitos
administradores publicos pelo Brasil afora, os gu&m recebido ordens judiciais para
atenderem os cidadaos no seu direito de saude.

As acoes judiciais acerca da implementacédo deiqadipublicas tém sido rotina na
Comarca de Marau, restando pacificado que os asrditndamentais, ou seja, o direito a
saude, a vida e o principio da dignidade da pes$smaana, prevalecem em qualquer
circunstancia, inclusive sobre principios de ordéimanceira. Apesar do temor de
responsabilidades e consequéncias que se encooBaohefes dos Executivos de néo
conseguir administrar os orgcamentos publicos, temdo/ista 0 descontrole no planejamento
publico e a impossibilidade de se fazer uma ggsafiédtica eficiente.

Diante disso, é fundamental que a sociedade enumongom organizacdes sociais
repense a forma em que vem recebendo os servicesdke, educacdo e seguranca do
Estado, tendo em vista a m& gestdo e a inefici@wiatendimento através das politicas
publicas. Revela-se necessario exigir do Poder Wxe¢ Legislativo e Judiciério, acdes
positivas para a realizacdo dos direitos fundanesaciais, pois este é o papel de cada
cidadao, participar e auxiliar na construcdo e mimacdo do Estado Democratico de

Direito.
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