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RESUMO

DESFAZIMENTO DE BENS PUBLICOS INSERVIVEIS:
UM ESTUDO DE CASO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

AUTOR: Lorenzo Dotto
ORIENTADOR: Cristiano Sausen Soares

O estudo tem o objetivo de descrever o processo de desfazimento de bens inserviveis,
especificamente veiculos, no contexto da administragdo publica municipal. Para tanto,
especificamente, o objeto de pesquisa € o processo de desfazimento de veiculos inserviveis,
realizado por meio de leildo pela entidade municipal estudada. Para isso, a metodologia
utilizada foi qualitativa, descritiva, por meio do estudo de caso. Dessa forma, a fim de descrever
0 processo de funcionamento, acompanhamento e controle das atividades desempenhadas pelo
setor de patriménio, foram analisados documentos para coleta de informacdes, além de
entrevistas com servidores municipais do setor de patriménio e demais envolvidos nas
comissdes de avaliacdo e desfazimento. Os resultados demonstram que a entidade publica
analisada utiliza o leildo como principal instrumento para o desfazimento de bens inserviveis,
cujos critérios encontram-se regidos nas normas legais. Os processos dos leil6es realizados pelo
municipio no periodo analisado contém as imagens fotogréaficas dos bens ofertados, ficha de
avalicdo considerando a média entre o valor do mercado e avaliacdo da concessionéria,
incluindo o estado de conservacdo, lista de bens ofertados e a ata do processo. Quanto a
percepcao dos agentes publicos, verificam-se como categorias de analise: gestdo patrimonial;
gestdo de veiculos; avaliacdo; Licitacdo; reflexos contabeis. O estudo conclui que o processo
de desfazimento dos bens inserviveis da prefeitura segue os ritos legais, sendo que o
desfazimento de veiculos inserviveis ocorre por meio de licitagdo na modalidade leildo, agindo
com transparéncia na avaliacdo, conforme a ficha de avaliacdo utilizada pela comissdo de
avaliagdo para devida valoragdo do bem no estado em que se encontra, e dessa forma,
contribuindo com outros municipios ao servir de modelo.

Palavras-chave: Desfazimento. Bens Publicos. Leildo. Veiculos.



ABSTRACT

UNDOING OF UNSERVABLE PUBLIC ASSETS:
A CASE STUDY IN THE CONTEXT OF MUNICIPAL PUBLIC ADMINISTRATION

AUTHOR: Lorenzo Dotto
ADVISOR: Cristiano Sausen Soares

The study aims to analyze the process of disposing of unusable assets, specifically vehicles, in
the context of municipal public administration. To this end, specifically, the object of research
is the process of disposing of unusable vehicles, carried out through auction by the municipal
entity studied. For this, the methodology usedwas qualitative, descriptive, through case studies.
Thus, in order to describe the process of operation, monitoring and control of the activities
carried out by the heritage sector, documents were analyzed to collectin formation, in addition
to interviews with municipal employees from the heritage sector and others involved in the
evaluation and decommissioning commissions. The results demonstrate that the public entity
analyzed uses the auction as the main instrument for the disposalofunusable assets, Who
secriteria are governed by legais standards. The auction processes carried out by the
municipality in the analyzed period contain photographic images of the good soffered,
anevaluation form considering the average between the market value and the concessionaire’
sassessment, including the state of conservation, list of good soffered and the minutes of the
process. Regarding the perception of public agents, the categories of analysis are: asset
management; vehicle management; assessment; Bidding; accounting reflections. The study
concludes that the process of disposing of city hall's unusable assets follows legal rites, acting
with transparency in the evaluation and valuation of assets, contributing to other municipalities
by serving as a model.

Keywords: Undoing. PublicGoods. Auction. Vehicles.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMA DE PESQUISA

A transparéncia publica acerca dos atos da administracdo de recursos e bens pablicos
vem se tornando cada vez mais importante nos Gltimos anos, visto que € urgente a adocao de
boas préaticas de governanca na gestdo de qualquer organizacéo publica (SILVA; ARROYO,
2023). Portanto, a transparéncia esta relacionada a divulgacéo de informacGes que permitam
que sejam analisadas as a¢des dos gestores e a consequente responsabilizacdo por seus atos. Na
definicdo de transparéncia sdo identificadas caracteristicas que referem-se a informagéo
confiavel, completa, objetiva e de qualidade, ao acesso, a compreensao e aos meios disponiveis
para comunicacao. Além disso, a correta aplicacdo dos recursos publicos tende a impactar na
qualidade dos servicos prestados a populacdo (SOARES; ROSA; ZONATTO, 2020).Nesse
contexto, destaca-se a contabilidade publica, por ser ela a responsavel pelas atividades de
registro, controle e geracdo de demonstrativos orcamentarios e patrimoniais, bem como por
oferecer suporte as demais atividades da administracao pablica, além de dar apoio as secretarias
de fazenda e ao controle patrimonial no setor publico (TORRES JUNIOR; SILVA, 2010).

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), ajudou a contabilidade governamental a controlar e auxiliar na
gestdo dos recursos publicos. Dessa forma, o setor da atividade contabil obteve maior relevancia
ao oportunizar o controle social por meio da transparéncia publica (SOARES et al.,2020). No
entanto, para cumprir essa e outras fungdes, voltadas ao atendimento da populacéo, por meio
da prestacdo de servigos publicos, a administracdo Publica adquire bens, que podem ser de
consumo ou permanentes (MORAES, 2021). Como exemplos de bens permanentes podem ser
citados: moveis, maquinas e equipamentos de informatica; veiculos; dentre outros.

De acordo com Souza (2023), os bens permanentes sdo utilizados pelos 6rgaos
governamentais na prestacdo de servicos publicos a sociedade. A partir desse uso e com o
decurso do tempo, tais bens integrantes do patriménio publico podem deixar de ser Gteis ao seu
Orgdo possuidor e nas atividades desenvolvidas, tornando-se "inserviveis". Nesse sentido,
entende-se por inserviveis aqueles bens cujas caracteristicas permitem considera-los como
0Ci0sos, recuperaveis, antiecondmicos ou irrecuperaveis, conforme classificacdo proposta no
Decreto Federal n° 9.373/2018 (GUIMARAES et al., 2022).

Por ndo mais servirem a finalidade para a qual foram adquiridos, ndo ha motivo para

que tais bens permanecam integrados ao patriménio do 6rgéo possuidor, devendo, portanto,
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serem retirados do patrimonio publico, isto €, deve-se realizar o desfazimento de tais bens, cujos
processos podem ocorrer por meio de alienacdo, cessao, transferéncia, destinacao e disposicéo
final ambientalmente adequada (BRASIL, 2020).Contudo, dentre as possiveis formas de
desfazimento, destaca-se em relacdo a alienacdo, a necessidade de observacdo dos
procedimentos licitatdrios, sendo recomendada a modalidade leildo (BRASIL, 1993; 2021).

Por se tratar de atos da administragdo publica, os processos de desfazimento de bens
inserviveis dos Orgdos governamentais devem seguir os ritos legais e ser revestidos pela
transparéncia necessaria ao controle dos Orgdos internos e externos, como também da
sociedade. Dessa forma, o tema também é de interesse académico, ao se constatar estudos
cientificos recentes que investigam procedimentos relacionados ao desfazimento de bens
plblicos (GUIMARAES et al, 2022; MEDEIROS; QUARESMA, 2021; ABREU;
TRAUTMANN; MICHELON, 2020; LIMA; BORGES, 2020; MICHELON; BORNIA, 2019;
TEIXEIRA; KESSELER; LORENZI JUNIOR, 2018).

O estudo de Guimaraes et al. (2022) analisou o caso dos bens inserviveis da extinta Rede
Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), no ambito do governo Federal. Ja o estudo de Medeiros e
Quaresma (2021) visa propor ao processo de desfazimento de equipamentos de informatica, via
destinacdo final a logistica reversa. Por sua vez, Abreu, Trautmann e Michelon (2020)
analisaram os procedimentos adotados pelo Instituto Federal de Santa Catarina para o
desfazimento de bens e inventario fisico anual. Lima e Borges (2020) também analisaram o
desfazimento de bens inserviveis de informatica em uma Universidade Federal na Bahia. Da
mesma forma, Michelon e Bornia (2019) desenvolveram um estudo que apresenta a
metodologia do pensamento enxuto (lean office) sustentavel para aplicacdo no processo de
desfazimento de bens em uma Instituicdo Publica de Ensino. Ainda, Teixeira, Kesseler e
Lorenzi Junior (2018) investigaram como ocorre o desfazimento de bens no setor publico
brasileiro, utilizando a Universidade Federal de Santa Maria como caso de estudo.

Com base no contexto apresentado, observa-se que grande parte das pesquisas
relacionadas ao tema exploram o contexto da esfera publica federal, com predominéancia de
estudos de caso, voltados as instituicdes de ensino, com foco nos procedimentos sustentaveis e
direcionados ao desfazimento de equipamentos de informatica. Assim, verifica-se como
oportunidade de pesquisa a investigacédo acerca do processo de desfazimento de bens publicos
no contexto municipal, com foco nos bens inserviveis veiculos, em consonancia com 0s
aspectos legais, além de considerar as normativas contabeis. Desse modo, espera-se que ao
identificar boas préatica relacionadas ao controle patrimonial, transparéncia no uso de recursos

publicos e o processo de desfazimento de bens na gestéo publica, a pesquisa possa responder a
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seguinte questdo: Como ocorre 0 processo de desfazimento de bens inserviveis,
especificamente veiculos, no contexto da administracdo publica municipal? Para responder ao
problema de pesquisa, seguiu-se 0 objetivo geral de analisar o processo de desfazimento de
bens inserviveis, especificamente veiculos, no contexto da administracao publica municipal.

Para o alcance do objetivo geral, fez-se necessério percorrer os seguintes objetivos
especificos:

a) Identificar os meios legais disponiveis aos 6rgdos publicos municipais para realizacdo do
desfazimento dos bens publico;

b) Verificar os processos necessarios para o desfazimento de veiculos publicos inserviveis no
6rgdo municipal analisado;

¢) Examinar os processos realizados na modalidade de leildo dos bens inserviveis no érgédo
analisado.

Justifica-se a presente pesquisa a partir dos aspectos tedricos, praticos e sociais. Em
relacdo aos termos tedricos, observa-se que o estudo tem potencial contributivo ao relacionar
0s conceitos fundamentais que orientam a gestdo patrimonial com os procedimentos legais que
orientam o desfazimento de bens inserviveis, cobrindo uma lacuna tedrica acerca desse
processo no setor publico municipal, como sugerido nos estudos anteriores (ABREU;
TRAUTMANN; MICHELON, 2020; LIMA; BORGES, 2020).

Quanto aos aspectos praticos, o estudo se justifica em razdo da necessidade de
apresentacdo das possiveis formas de desfazimento dos bens inserviveis, servindo de
framework para prefeituras e gestores publicos que precisam observar os aspectos legais para
destinacdo adequada. Nesse sentido, os resultados da pesquisa podem contribuir com a gestao
publica, visto que muitos gestores publicos municipais podem enfrentar dificuldades na
realizacdo do desfazimento de seus bens inserviveis, sobretudo quanto aos aspectos fiscalizados
pelos 6rgdos de controle interno e externo, sendo apontado que muitos processos sdo pouco
transparentes, ineficientes e onerosos (DESORDI, 2019).

No aspecto social, destaca-se a finalidade do setor pablico na prestacdo de servicos
essenciais ao cidaddo com qualidade, tendo a necessidade de aplicacdo de recursos publicos e
utilizacdo de bens e servigos, observados os aspectos legais previstos nos atos licitatorios e
transparéncia, exigidos pelos agentes fiscalizadores e a sociedade. Nesse ponto, tanto no
processo para aquisicdo de bens ou servigos por meio de licitagdo, quanto no desfazimento
desses bens por meio de leildes ajudam a corroborar a transparéncia publica, essencial para
auxiliar na reducéo da corrupgdo no setor puablico e ampliar a qualidade dos servicos prestados.

Por meio do controle patrimonial e analise dos processos relativos a administracdo dos bens
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publicos, é possivel comparar 0s pontos a serem aperfeicoados na prestacao de servigo, no seu
funcionamento e no controle desses bens publicos (SACRAMENTO, 2007). Assim, 0s
resultados da pesquisa podem contribuir no controle social, na melhor aplicacdo de recursos

publicos e melhoria da qualidade dos servigos publicos.

1.2 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente estudo esta dividido em 4 partes, além desta introducdo que apresenta o
contexto, problema, objetivos e justificativa. A segunda secdo apresenta o referencial tedrico
que embasa o estudo, onde sdo apresentadas as tematicas de contabilidade publica, patriménio
publico, classificacdo e administracdo dos bens publicos e seu desfazimento. Na terceira secéo
aborda-se os procedimentos metodologicos direcionadores da pesquisa, classificacdo da
pesquisa, unidade de analise, coleta e andlise dos dados, aspectos éticos e as limitacGes do
estudo.

Na quarta secdo, apresentam-se 0s resultados da pesquisa realizada e sua analise,
procurando atender aos objetivos definidos e solucionar o problema de investigacdo, seguido
das discussbes. Por fim, apresenta-se a conclusédo da pesquisa seguido das contribuicGes e
sugestdes de encaminhamento para estudos futuros. Na sequéncia, sao destacadas as referéncias

que embasam a pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Geral pode ser entendida como um “[...] sistema de informagdes capaz
de captar, registrar, reunir, divulgar e interpretar os fendmenos avalidveis monetariamente que
afetam as situagdes patrimoniais, financeiras e econdmicas de qualquer ente” (ARAUJO;
ARRUDA, 2020, p. 18). Dessa forma, a contabilidade aplicada ao setor publico, também
conhecida como contabilidade governamental, reconhece, registra e analisa os fatos que
interferem nas finangas, no orcamento e no patriménio das entidades do setor publico, desde
que sejam mensuraveis em moeda (AREIAS, 2022). Assim, a contabilidade publica pode ser
caracterizada como um ramo contabil especifico, que trata apenas das a¢des e acontecimentos
que afetam o patriménio publico, todavia, ainda se encontra inserida na Contabilidade Geral.

As normas contéabeis voltadas ao setor publico também focam para os aspectos
orcamentarios, em especial, quanto aos instrumentos instituidos por forca de Lei, sendo citado
no ordenamento juridico o Plano Plurianual (PPA), a Lei do Orcamento Anual (LOA) e a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO), conforme previsto nas Leis n° 4.320/1964 e a Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF), dentre outras.

Portanto, a0 mesmo tempo que a contabilidade aborda o estudo do patrimdnio de
qualquer tipo de entidades, a Contabilidade Publica tem como objetivo o estudo patrimonial e
orcamentario aplicado as entidades publicas. Angélico (2009, p. 107-108) afirma que a "[...]
Contabilidade Publica é a disciplina que aplica, na administracdo publica, as técnicas de
registros e apuragdes contabeis em harmonia com as normas gerais do Direito Financeiro".
Desse modo, entende-se que a contabilidade publica controla e analisa 0s registros,
acompanhando os orcamentos e as leis aplicaveis ao setor publico, tendo como objeto o

patrimdnio publico, a fim de geri-lo de forma competente e id6nea.
2.2 PATRIMONIO PUBLICO
A Lein®4.717 de 29 de junho de 1965, alterada pela Lei n°® 6.513 de 20 de dezembro de

1977, no seu art. 1°, § 1°, rege que “consideram-se patrimdnio publico para os fins referidos

neste artigo, os bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético, historico ou turistico”
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(BRASIL, 1965). Sendo assim, pode-se dizer que patrimdnio publico sdo os bens que podem
ser avaliados em moeda corrente e que atendam as necessidades publicas, podendo serem estes
pertencentes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios ou aos 6rgaos da
Administracdo Publica, de qualquer ente da federacdo (MARANGONI, 2012).

Da mesma forma, nos artigos 44, 45 e 46 da Lei de Responsabilidade Fiscal apresenta
acOes que se destinam a preservacdo do patrimonio publico (BRASIL, 2000). Dentre algumas
dessas acgdes, estd a que estabelece que o capital resultante da venda de bens moveis, imoveis e
de direitos que integrem o patriménio publico, ndo podera ser aplicado em despesas correntes,
com excecdo de casos em que a lei autoriza o destino dos recursos para financiamentos de
regimes de previdéncia social, geral e propria de servidores.

Segundo o Manual de Gestdo Patrimonial (2023), a receita de capital, proveniente da
desincorporagdo por venda de ativos, somente podera ser aplicada em despesa de capital,
desincorporando dividas passivas por meio de amortizacdo da divida ou incremento de outro
ativo, porem salvaguardando o valor do patrimdnio publico. Dessa maneira, torna-se um
aperfeicoamento do art. 11 da Lei Federal n° 4320/1964, que considera o superavit do
orcamento corrente como receita de capital, estabelecendo que esse capital deve ser empregado

em financiamento de despesas de capital.

2.2.1 Classificacdo dos bens publicos

De acordo com o art. 99, do Codigo Civil (Lei n°10.406/2002), os bens publicos podem

ser classificados quanto ao uso, como (BRASIL, 2002):

I - de uso comum do povo, citam-se como exemplos 0s rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il - de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados ao servico ou estabelecimento
da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

No ponto de vista contabil, conforme institui o art. 105 da Lei n°. 4.320/1964, o conjunto
patrimonial é formado por dois grandes grupos, o Ativo Financeiro e Ativo Permanente
(BRASIL, 1964). O Ativo Financeiro corresponde aos créditos, valores disponiveis e
realizaveis, que podem ser movimentados conforme o gestor achar melhor. Ja no Ativo
Permanente, abrange os bens e direitos ndo incluidos no ativo financeiro que, em grande parte,
sdo de lenta realizacdo. Na linguagem contabil, isso significa dizer que os bens que compdem

0 Ativo Permanente levardo um certo prazo variavel, para que estes bens sejam transformados
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em recursos disponiveis, 0s quais apresentam as caracteristicas do Ativo Financeiro
(MARANGONI, 2012).

Os bens que formam o grupo do Ativo Permanente sdo 0s bens moveis e bens imdveis
destinados a base do servico publico, para realizacdo de suas atividades (SILVA, 2014).
Segundo Meireles (1999), os bens que compdem o patrimdnio administrativo sdo 0s que se
destinam a execucdo dos servicos publicos, sendo assim, considerados instrumentos desses
Servigos.

A legislacdo que regulamenta a contabilidade pablica (Lei n°. 4.320/1964), em seu art.
15, § 2°, define como material permanente o bem com duragédo superior a dois anos, conceito
complementado pela Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional, n® 448, de 13 de setembro de
2002, que qualifica como Material Permanente, o bem que, apesar de seu uso, ndo perde sua
caracteristica fisica. Além disso, a mesma legislacdo estabelece que o grupo contabil do Ativo
Permanente € composto entre outros pelos bens imobilizados, subdividindo-se em bens méveis
e imdveis.

Conforme apresentado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP (BRASIL, 2021), sdo bens mdveis aqueles bens corpdreos que tém existéncia material
e podem ser transportados por movimento préprio ou removidos por forca alheia, sem alteracdo
da substancia ou da destinagcdo econémico-social utilizados para a producdo de outros bens ou
servicos. Sdo exemplos de bens moéveis as maquinas, equipamentos, ferramentas, bens de
informatica (equipamentos de processamento de dados e de tecnologia da informacao), mdveis
e utensilios, materiais culturais, educacionais e de comunicacgdo, veiculos, bens mdveis em
construcdo, etc. (BRASIL, 2021).

O Ministério da Fazenda ainda determina que os bens imdveis sdo aqueles vinculados
ao terreno e que ndo podem ser retirados sem destruicdo ou dano (BRASIL, 2021). Sao
exemplos desse tipo de bem os imdveis residenciais, comerciais, edificios, terrenos, aeroportos,
pontes, viadutos, obras em andamento, hospitais, dentre outros (BRASIL, 2021).

De forma complementar, o art. 99 da Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil), categorizam 0s
bens pablicos como bens de uso comum do povo (tais como rios, mares, ruas, pragas, etc.), bens
de uso especial (edificios ou mdveis e equipamentos destinados a prestacdo de servigos, tais
como prédio da prefeitura, postos de saude, escolas, etc.) e bens dominiais (bens publicos ndo
utilizados e que podem ser alienados).

Em relacdo aos bens de uso comum do povo, o MCASP (BRASIL, 2021) subdivide-0s
em: Ativos de Infraestrutura (como aqueles pertencentes a um sistema ou rede, tais como: redes

rodoviarias; sistemas de esgoto; sistema de agua; sistema de energia e rede de comunicacgdes);
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Bens de patrimonio cultural (relevancia historica, cultural ou ambiental, tais como sitios
arqueologicos; areas de preservacdo ambiental; prédios pablicos, etc.). De acordo com Barbosa
(2013), os bens de uso comum do povo serdo registrados na contabilidade de acordo com o
valor de aquisicdo ou valor de producéo e construcao.

Por sua vez, os bens de patrimonio cultural sdo de contabilizacdo facultativa, podendo
seguir bases distintas daquelas aplicadas aos demais ativos imobilizados. Caso contabilizado,
deverd ter a base de contabilizacdo apresentada em notas explicativas (TESOURO
NACIONAL,2020). A Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 216, prevé que o poder
publico, tendo a colabora¢do da comunidade, realizara e protegera o Patrimdnio Cultural
Brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de
outras formas de cuidado.

Com intuito de gerar métodos adequados ao reconhecimento e a preservacdo de bens
culturais imateriais, o0 governo brasileiro promulgou o Decreto n°® 3.551, de 4 de agosto de 2000,
que instituiu o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial e criou o Programa Nacional
do Patriménio Imaterial (PNPI), executado pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN).

Os patrimonios registrados sdo os bens culturais imateriais reconhecidos de maneira
formal como Patriménio Cultural do Brasil. Eles diferem-se pelas diversas formas da vida social
realizados por individuos e grupos sociais como elementos de sua identidade (CAMPQOS, 2023).
Sédo transmitidos de geracdo a geracao e constantemente recriados pelas comunidades e grupos,
despertando um sentimento de identidade e assiduidade. Deste modo, auxiliam para promogéo
do respeito a diversidade cultural.

Os bens culturais imateriais sujeitos ao registro pelo IPHAN sdo aqueles que possuem
continuidade histdrica, relevancia para a lembranca nacional e fazem parte das referéncias
culturais de grupos formadores da sociedade brasileira. A inscricdo desses bens nos Livros de
Registro atende ao que determina o Decreto 3.551 (BRASIL, 2000; 2021).

2.2.2 Administracdo do patriménio publico

A administracdo patrimonial é formada por um segmento de atos administrativos que
abrange varios procedimentos, desde a aquisi¢ao, que na maioria das vezes € solicitada pelo
setor de compras, via processo licitatorio, até a sua baixa do patriménio da organizacéo
(SANTOS, 2010).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3551.htm#:~:text=D3551&text=DECRETO%20N%C2%BA%203.551%2C%20DE%204,Imaterial%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
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Dessa forma, a administracdo patrimonial abrange uma fracao de atividades que comeca
com o registro de bens pablicos e finaliza com a baixa dos bens no sistema das organizagoes,
para que se tenha o maximo de controle e protecdo dos bens publicos (SILVA et al., 2020).
Dessa forma, o setor de patriménio das instituicdes publicas é o local onde o gestor publico
consegue reconhecer as variaveis que podem ajudé-lo em suas tomadas de decisGes com 0
passar do tempo. Todavia, a funcdo do gestor publico é relevante para a instituicao ter sucesso
e um bom desempenho em suas atividades assim como na gestao patrimonial. O gerenciamento
patrimonial engloba protocolos, que controlam o ingresso, o registro, a movimentacéo e a baixa
dos bens permanentes, os quais sdo administrados pelo setor de patriménio (BOTELHO, 2013).

O registro dos bens publicos é a etapa de adi¢do de um bem no sistema de controle da
administracdo patrimonial. Para Botelho (2013), o setor de patrimonio realiza o registro, faz a
identificacdo e emite o termo de responsabilidade, o qual deve ser assinado pelo setor que esta
recebendo o bem. De acordo com o autor, o recebimento de bens mdveis nas organizacdes
publicas deve comecar pela conferéncia das caracteristicas do bem. Assim sendo, os bens que
compdem o patrimdnio publico devem ser identificados um a um, na hora em que forem
registrados, para compor o inventario de bens patrimoniais. Essa identificacdo é realizada com
a atribuicdo de um nmero patrimonial, Unico e exclusivo de cada bem, e possui a finalidade de
auxiliar os agentes publicos a realizarem o controle patrimonial (BERNARDES, 2008).

Quando o bem chega ao seu destino, é acompanhado do termo de responsabilidade, que
é em um documento em que o agente patrimonial do setor tem o dever de proteger e zelar pelo
uso dos bens obtidos. Conforme previsto no art. 87 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro
de 1967, em que se dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal, fica estabelecido
diretrizes para a Reforma Administrativa (BRASIL, 1967), no entanto, salienta-se que ha
diferencas entre o responsavel pelo patriménio publico e o detentor do bem.

Segundo Santos (2010, p. 34), “o responsdvel ¢é quem assina o termo de
responsabilidade, normalmente é o chefe ou o gerente da organizacdo, onde o bem foi alocado.
Ja o detentor é aquele individuo que detém sob sua guarda direta o bem patrimonial”. Além
disso, todos os usuarios possuem responsabilidade de zelar, guardar, conservar e informar
qualquer movimentag&o ou irregularidade com o bem ao setor responsavel.

Os bens moveis que constituem o patriménio municipal, em face ao entendimento de
controle interno, definido por meio de processos gerenciais, precisam seguir algumas fases, as
guais estabelecem a vida util ou a permanéncia destes bens diante das caracteristicas que Ihes

foram atribuidas quando afetados a administracdo publica. Dito isto, podemos definir uma
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estrutura gerencial por processos, contendo 5 possiveis fases para gerenciar o patriménio:

aquisicdo; tombamento; inventario; uso e desfazimento (MARANGONI,2012).

a) Aquisicdo

A aquisi¢do de bens moveis pelo poder publico acontece, normalmente, por meio de
licitacdo publica, dentro das modalidades instituidas pela Lei n°. 8.666 de 21 de junho de
1993.Pode ainda, um bem, ser incorporado ao patriménio pablico por meio de doacgéo, dacédo
em pagamento ou por meio de permuta, devendo, todas estas formas ser precedidas de lei

autorizativa.

b) Tombamento

Os materiais permanentes a serem incorporados ao patrimonio devem ser objeto de
tombamento. Esse processo consiste no arrolamento do bem, colocando-o sob a guarda e
protecao dos agentes responsaveis. Para Ferreira (2009, p. 1961), “tombamento vem de tombo,
ato ou efeito de tombar”. O processo de tombamento dos bens méveis deve ser resguardado por
termo de responsabilidade, que descreva, no minimo, o bem objeto do tombamento, sua
identificacdo de registro na organizacdo e o agente responsavel pela guarda e zelo. Deve-se
ainda, atualizar os termos e alterd-los sempre que houver mudanca do agente responsavel ou

das caracteristicas do bem.

c) Inventério

Ferreira (2009, p. 1126) conceitua o registro dos bens como inventério, o que significa
“fazer o inventario de, arrolar. 2. Descrever minuciosamente. 3. Registrar, selecionar,
catalogar”. Inventariar os bens moéveis, que para auxiliar a funcdo gerencial deve dispor de
registros analiticos patrimoniais segregados por unidade administrativa e devidamente
identificadas atraves de um codigo no qual ele deve ser localizado, contendo a descri¢do do
bem, o tombamento (para bens mdveis), a data e o valor de aquisi¢do ou custo de fabricacdo, o
namero do processo, o documento fiscal e empenho que o originou, além de outras informagdes
pertinentes (MARANGONI, 2012).

A pratica do inventario estipulado pela justica ou até mesmo por forca de lei, diz que
quando se tratar de partilha de bens por falecimento de pessoa detentora de bens e possuidora
de herdeiros. Outra caracteristica do inventario é a de levantamento patrimonial de pessoas

juridicas que pode ser produzida, dentre outros motivos, por faléncia da empresa, mudanca do
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quadro societario ou abertura de capital. Neste trabalho, por seu objetivo estar concentrado no
setor publico, o inventério é método pelo qual se pode determinar a condi¢ao dos bens publicos,
averiguar responsabilidades pelo zelo e utilizacdo e manter os principios de organizacdo da
Administracdo Publica, dispostos no Decreto Lei 200 de 25 de fevereiro de 1967
(MARANGONI, 2012).

Além disso, o inventario podera ser realizado em datas especificas, definidas atraves de
auditorias ou sindicancias. O inventario € o instrumento de gestdo que permite conhecer a
composicdo qualitativa do patrimbénio em determinado momento do tempo. A Lei
n®.4.320/1964 descreve o inventario em trés etapas, assim representadas: (i) conciliar
informagdes, corrigir erros, evitar fraudes e desperdicios; (ii) € o primeiro passo para a

organizacdo do patrimonio; e, (iii) registro do Bem Patrimonial.

d) Uso

Os bens méveis sofrem com a agdo do tempo, a qual os deteriora ou os torna obsoleto
pelo surgimento de novas tecnologias. No entanto, a administracdo deve zelar por este
patrimdnio para que ele ndo seja abandonado. Pode-se considerar como sendo uma forma de
classificacdo, a adotada pela Unido, assim demonstrada pelo Decreto Federal n® 99.658 de 30
de outubro de 1990, no paréagrafo Unico do art. 3°:

Art. 3° Para fins deste decreto, considera-se: Paragrafo Gnico. O material considerado
genericamente inservivel, para a reparticdo, 6rgdo ou entidade que detém sua posse
ou propriedade, deve ser classificado como:

a) ocioso - quando, embora em perfeitas condi¢cBes de uso, ndo estiver sendo
aproveitado.

b) recuperéavel - quando sua recuperacdo for possivel e orgar, no &mbito, a cinquenta
por cento de seu valor de mercado.

c) antiecondmico - quando sua manutencdo for onerosa, ou seu rendimento precério,
em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo.

d) irrecuperavel - quando ndo mais puder ser utilizado para o fim a que se destina
devido a perda de suas caracteristicas ou em razdo da inviabilidade econémica de sua
recuperagéo.

A depreciacdo de bens do ativo imobilizado, pode ser entendida como a perda do valor
dos elementos classificaveis, devido ao desgaste por uso, a¢do da natureza ou obsolescéncia
normal (SABINO et al., 2013). Essa perda de valor deve ser registrada, conforme indica a
instrucdo normativa da Receita Federal: Referida perda de valor dos ativos, que tém por objeto
bens fisicos do ativo imobilizado das empresas, sera registrada periodicamente nas contas de

custo ou despesa (encargos de depreciacdo do periodo de apuracdo) que terdo como
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contrapartida contas de registro da depreciacdo acumulada, classificadas como contas
retificadoras do ativo permanente (RIR/1999, art. 305). A taxa de depreciacdo aplicavel é obtida
mediante a divisdo de 100% pelo prazo de vida util, podendo ser mensal, trimestral ou anual,
resultando assim, na taxa periddica a ser utilizada, ainda conforme Regulamento do Imposto de
Renda.

e) Desfazimento

Os responsaveis pelo setor de patrimonio iniciam o inventario realizando a contagem
que, por sua vez, ocorre quando a equipe contabiliza os bens. Ademais, desenvolvem a
separagdo dos bens inserviveis e 0ciosos; na realizagdo da contagem, a equipe verifica o estado
de conservacdo dos bens e aqueles que estiverem deteriorados, ou até mesmo ociosos, devem
ser separados dos bens que estdo em boas condi¢des de uso.

Ap0s a separacdo, é realizada outra etapa, a qual é constituida de uma analise dos bens
que devem ser enviados para o desfazimento. O bem que € considerado sem serventia, sera
destinado ao desfazimento; ja aqueles que ainda podem ser reutilizados, terdo outro destino,
sendo enviados para outros setores do municipio. Ocorrida esta etapa, hd separacdo dos bens
considerados ainda utilizaveis, reunidos e enviados para algum setor que os esteja solicitando.

Todavia, 0s bens a serem enviados para o desfazimento sdo separados em lotes ou
categorias. Apos esse procedimento, 0s bens sdo organizados para serem leiloados. Porém,
como 0 municipio ndo possui espaco suficiente e nem local apropriado para a armazenagem,
todos os anos os bens sdo leiloados para que desocupem lugar, jA que, diariamente, sdo
recebidos inimeros bens e ndo ha espaco para comportar a todos. Deste modo, 0s bens sdo
agrupados em lotes para serem leiloados e arrematados pela comunidade (SILVA et al., 2020).

2.3 DESFAZIMENTO DE BENS PUBLICOS

Os bens inserviveis sdo bens ndo utilizados, considerados sem funcionalidade
(NOHARA, 2011). Compreendem ndo sé em bens desativados, defasados, como também
aqueles que ndo atendem mais as necessidades para as quais foram adquiridos. Os bens
inserviveis, perante a Lei n® 14.133/2021, ndo séo considerados bens inaproveitaveis, mas sem
necessidade para a Administracdo Publica (BRASIL, 1993). Na ocasido em que algum bem néo
estiver sendo manuseado nas organizacOes, deve-se solicitar a baixa patrimonial

Como consta do Decreto n® 99.658, de 30 de outubro de 1990, os bens considerados

inserviveis para uma organizacgao séo classificados como ociosos — sdo 0s bens que, mesmo em
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6timo estado de conservacéao e em condi¢des de uso, ndo estdo sendo utilizados; antieconémicos
— quando o valor da manutencdo for maior que o seu valor de mercado, devido ao desgaste e
do uso prolongado; irrecuperaveis — quando os bens ndo tém condi¢bes de serem utilizados para
o fim ao qual se destinam, pela inexisténcia de suas caracteristicas ou em razdo da incapacidade
econdmica de sua recuperacdo (BRASIL, 1990).

A baixa constitui-se no método de remocdo de um bem, do patriménio da organizacao,
com autorizacgdo do agente patrimonial. Para Santos (2010), a baixa patrimonial também podera
ocorrer por meio de transferéncias, permutas, leildes, doacdes, entre outras. E Gtil destacar que
a baixa sO acontece apds a confirmacdo de que o bem ndo possui mais utilidade para a
organizacao.

Os bens mdveis, quando considerados inserviveis ou ndo reaproveitaveis dentro de
critérios estabelecidos, poderdo ter as seguintes destinacdes, conforme previsto no art. 17 da
Lei n®8.666/1993 (BRASIL, 1993).

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecer as
seguintes normas:

Il - quando moveis, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apés avalia¢éo
de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica, relativamente a escolha de outra
forma de alienagéo.

b) permuta, permitida exclusivamente entre drgdos ou entidades da Administracao
Publica.

c¢) venda de agOes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagéo
especifica.

d) venda de titulos, na forma da legislacéo pertinente.

e) venda de bens produzidos ou comercializados por érgdos ou entidades da
Administracéo Pdblica, em virtude de suas finalidades.

f) venda de materiais e equipamentos para outros 0rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizacdo previsivel por quem deles dispGe.

No que tange as receitas oriundas das alienac¢6es de patriménio, deve o gestor atentar ao
fato de que por determinacdo legal, expressa na LRF, tal receita deve ser investida em outros
bens que se incorporem ao patriménio puablico, ndo sendo permitida sua utilizacdo para

manutenc¢do dos bens que j& fazem parte do patriménio (BRASIL, 1993).

2.4 ESTUDOS ANTERIORES

O estudo de Guimarées et al. (2022) analisou o caso dos bens inserviveis da extinta Rede

Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), no ambito do governo Federal. Os bens moveis ndo
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operacionais da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) foram destinados ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), porém, a autarquia planeja
realizar o desfazimento desses bens, ja que s@o inserviveis para o funcionamento de suas
atividades. O trabalho mostrou que o processo de desfazimento apresenta diferencas dentre as
superintendéncias regionais, causadas pelas diferencas territoriais e demandas existentes em
cada unidade gestora, além das particularidades dos bens. No entanto, procura-se pela
unificacdo do processo de desfazimento pela Sede do DNIT, a fim de definir o leildo como
modalidade de desfazimento dos bens moveis inserviveis provenientes da RFFSA.

Por sua vez, o estudo de Medeiros e Quaresma (2021) visa propor ao processo de
desfazimento de equipamentos de informatica, via destinagdo final a logistica reversa.
Posteriormente a analise dos processos, notou-se que, no momento no qual ocorre a troca dos
materiais eletrénicos, os antigos sdo alocados para outro local com o objetivo de analisar quais
poderdo ser recuperados pela equipe de informatica, e cerca de 20% a 25% é enviado aos Campi
do interior, e o restante € armazenado em um container e permanecem |4 até que se realize todo
0 processo de desfazimento de bens. Logo, mesmo com a evolucdo na utilizacdo da logistica
reversa e consequentemente na adequacdo a lei n°® 12.305 (PNRS), conclui-se que tal
crescimento ainda ndo é suficiente perante a constante evolugcdo do consumo e geracdo de
residuos pela populacéo brasileira.

Em outro estudo, Abreu, Trautmann e Michelon (2020) analisaram os procedimentos
adotados pelo Instituto Federal de Santa Catarina para o desfazimento de bens e inventario
fisico anual. O trabalho teve como objetivo analisar os aspectos legais dos processos de
desfazimento de bens e de inventario fisico anual do Instituto Federal de Santa Catarina, a fim
de propor melhorias para a gestdo patrimonial. Portanto, realizou-se um levantamento prévio
dos normativos que regulamentam a gestao patrimonial no setor publico, além de aplicacao de
questionario a 22 servidores dos setores de patriménio dos 22 campus da Instituicdo, com
retorno de 18 respostas.

Os resultados revelaram que € constituida uma comissdo para avaliar e inventariar 0s
bens, porém tanto a depreciagdo quanto a reavaliagdo do patriménio institucional ainda ndo séo
realizadas. Dessa forma, sugere-se a criacdo de manuais e normas padronizadas sobre o
gerenciamento de bens para conhecimento de todos os servidores e usuarios da Instituicao.

Lima e Borges (2020) também analisaram o desfazimento de bens inserviveis de
informatica em uma Universidade Federal na Bahia. Estudo de carater descritivo e de
abordagem qualitativa, sendo delimitado como local de estudo a UFRB, especificamente a

Coordenadoria de Material e Patriménio e a Coordenadoria de Tecnologia da Informag&o. Os
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dados foram coletados através de andlise documental, da realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com membros das Coordenadorias, observacdo direta e registros fotogréaficos
relativos ao manejo e destinacdo dos bens inserviveis de TI.

Constatou-se empecilhos na universidade, os quais ndo ajudam a gerar um fluxo
adequado dos seus bens inserviveis de Tl, como exemplo: retardo nos tramites burocraticos
para doa¢do dos equipamentos adquiridos com recursos de financiamento a pesquisa e extenséo,
pelas fundacGes de apoio; falta de infraestrutura fisica e pessoal para as atividades de
gerenciamento; e as limitacGes do sistema de informacgdes patrimoniais ora utilizado. Assim
como, o ndo descarte de forma adequada de seus bens inserviveis de T1, atendendo parcialmente
0 que determina o Decreto n°. 9.373/2018.

Portanto, é preciso elaborar um plano de acdo para o desfazimento de bens inserviveis
de TI que proporcione meios de incentivar politicas, projetos e acbes de desfazimento
sustentavel, voltadas a ampliar as solu¢des para problemas socioambientais, juntamente com as
politicas nacionais, visando reduzir o grande acimulo dos bens nas instalacfes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior.

Da mesma forma, Michelon e Bornia (2019) desenvolveram um estudo que apresenta a
metodologia do pensamento enxuto (lean office) sustentavel para aplicacdo no processo de
desfazimento de bens em uma Instituicdo Pablica de Ensino. No setor pablico, a filosofia lean
Office pode trazer grandes beneficios aos cidaddos. O objetivo do estudo é apresentar a solugao
de lean office sustentavel para um problema no processo de desfazimento de bens de uma
Instituicdo Publica de Ensino. Os principais resultados foram a reducédo do lead time, do custo
de servi¢o com postagem e da descentralizacdo da conferéncia. A reducéo do lead time foi de
sete dias, uma diminui¢do de 35% no tempo do processo.

Ainda, Teixeira, Kesseler e Lorenzi Junior (2018) investigaram como ocorre 0
desfazimento de bens no setor publico brasileiro, utilizando a Universidade Federal de Santa
Maria como caso de estudo. Observou-se que a instituicdo possui bem definidos os processos,
as competéncias de cada setor envolvido, possuindo inclusive uma Comissao de Reavaliacéo e
Baixa de Bens Moveis nomeada e atuante.

O processo de desfazimento é antecedido da classificacdo prévia do bem inservivel em
uma das seguintes modalidades: ocioso, recuperavel, antieconémico ou irrecuperavel. Ja as
modalidades de desfazimento séo: cessdo, doacdo e venda. Cada uma delas deve observar o
interesse publico intrinseco no desfazimento, se de fato é vantajoso para o ente publico efetuar

o desfazimento, além da obrigatoriedade da observancia da legislacéao.
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3 METODOLOGIA

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Em relacdo ao problema de pesquisa, este estudo é classificado qualitativo. De acordo
com Lascoski (2013), a pesquisa qualitativa busca descrever os fendmenos que interferem nos
fatos, apresentando uma explicacdo l6gica em relacdo aos dados. A pesquisa teve por objetivo
apresentar de forma escrita os resultados obtidos, bem como sua analise, interpretacdo e
resultados alcancados. Conforme o0s objetivos, a pesquisa se enquadra como descritiva. De
acordo com Gil (1999), a pesquisa descritiva tem como objetivo a descri¢do das caracteristicas
que foram ocasionadas por determinado fendmeno. Foi utilizada a pesquisa descritiva, em razdo
de considerar uma situacao vivenciada na préatica e a percep¢do dos atores sociais envolvidos
No processo.

Quanto aos procedimentos, o estudo adotou a pesquisa documental, o levantamento por
meio de entrevistas semiestruturada com servidores publicos municipais, envolvidos no
processo de desfazimento de bens inserviveis, sendo necessario um estudo de caso, a fim de
alcancar os objetivos especificos e identificar o processo de desfazimento de bens publicos pelo

setor de patrimdnio no 6rgdo publico municipal investigado.

3.2 UNIDADE DE ANALISE

O presente estudo teve como unidade de anélise, a Prefeitura Municipal de uma cidade
do interior do Rio Grande do Sul, visto que o processo de desfazimento utilizado pela mesma
foi elogiado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Foi descrito o processo
licitatorio na modalidade leildo, realizado para o desfazimento dos bens inserviveis veiculos,
de 2018 até 2022, documentos instrutivos do processo internos da prefeitura, e levantamento
com servidores publicos que integram a comissdo de desfazimento para responder ao problema

de pesquisa.
3.3 COLETA DOS DADOS
Foram analisados os documentos acerca dos procedimentos adotados para realizacdo do

desfazimento dos bens inserviveis, especificamente veiculos, na modalidade leildo, além disso,

também foram realizadas entrevistas presenciais no ambiente de trabalho dos participantes da
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pesquisa, servidores publicos participantes da comissao de desfazimento, seguindo um roteiro
de questOes semiestruturado. As entrevistas foram gravadas para posterior transcrigao.

O instrumento para coleta dos dados por meio das entrevistas segue um roteiro
semiestruturado composto de 3 blocos, sendo o primeiro relativo ao perfil do entrevistado; o
segundo visa compreender o processo de desfazimento, enquanto o 3° oportuniza aos
participantes da pesquisa a manifestagdo de possiveis indicagcdes de melhoria do processo.

Apresenta-se 0 Quadro 1 com o roteiro semiestruturado.

Quadro 1 — Roteiro de questdes para entrevista

1° Bloco: Perfil

1-1dade

2-Género

3-formacdo

4- Tempo no servico publico

5-Cargo atual

6-Tempo no cargo

7-Funco realizada em relagéo a gestdo dos bens patrimoniais

2° Bloco: Desfazimento

1) Quais sdo os procedimentos adotados para o controle dos bens patrimoniais no | ABREU et al. 2020
municipio? Qual a periodicidade de realizacdo do inventario de bens?

2) Quais sdo os procedimentos relacionados aos bens que ndo estdo em estado de | ABREU et al. 2020
uso no municipio?

3) Quando verificado que um bem é inservivel e ndo ha como recupera-lo, quais GUIMARAES et.al. 2021
sdo os procedimentos patrimoniais e contabeis que devem ser realizados para o
seu desfazimento?

4) Quais os meios utilizados para o desfazimento dos bens publicos inserviveis no | GUIMARAES et.al. 2021
municipio?

5) Em quais casos deve-se constituir uma comissdo para conducéo do processo de | ABREU et al. 2020
desfazimento e em quais casos ndo é necesséria tal comissao?

6) Uma das etapas do processo de desfazimento dos bens na modalidade leildo GUIMARAES et.al. 2021
consiste na sua avaliagdo. Nesse processo, como sao classificados os bens para
justificar o seu desfazimento?

7) Como é constituida comissdo para avaliagdo dos bens no processo de ABREU et al. 2020
desfazimento?

8) Como é determinado o valor do bem inservivel a ser oferecido em um lote de ABREU et al. 2020
leildo, usando especificamente os bens caracterizados como veiculos?

9) Como sdo acompanhados 0s bens em processo de desfazimento? ABREU et al. 2020

10) Em termos patrimoniais e contabeis, como se encerra 0 processo de ABREU et al. 2020
desfazimento?

3° Bloco: Oportunidades de melhorias/desafios
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11) Na sua visdo, quais seriam os principais desafios e dificuldades enfrentadas na gestdo patrimonial de uma
entidade publica?

12) Na sua opinido, como pode ser avaliado o processo de inventario e controle patrimonial realizado no
municipio?

13) Na sua percepgdo, quais sao suas sugestdes para melhoria no processo de desfazimento de bens inserviveis?

14) Como vocé identifica a relevancia do controle patrimonial em um 6rgéo publico e da responsabilidade da
comissdo constituida para seu desfazimento?

15) Na sua opinido, teriam outras perguntas que poderiam ter sido feitas e que ndo foram contempladas neste
roteiro?

Fonte: Elaborado pelo autor

Dessa forma, as entrevistas foram realizadas e as informacdes obtidas foram transcritas
para posterior validacdo do proprio entrevistado. Cabe ressaltar que as transcricbes foram
apresentadas aos participantes da pesquisa, que concordaram com o0s termos contidos,
assinaram o Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE) e concordaram em manter sua

participacdo para analise.

3.4 ANALISE DOS DADOS

Os dados coletados na pesquisa documental foram analisados na forma de checklist,
seguindo como padrdo os critérios estabelecidos na legislacdo que rege o tema, em
conformidade aos procedimentos adotados no 6rgdo publico investigado. Por sua vez, os dados
coletados por meio das entrevistas, apds a transcricao e validacdo pelos respondentes, foram
analisados por meio da andlise de conteudo (BARDIN, 2016). Tal analise consiste na leitura e
categorizacdo das respostas obtidas para esquematizacdo do fluxo do processo.

E importante mencionar que as categorias de analise foram definidas a posteriori, ou
seja, apos a coleta dos dados, emergindo na fase de exploracdo do material. Essa fase,
contempla a leitura e sistematizacdo das informag0es convergentes entre os entrevistados no

intuito de reunir achados que representam a questdo (BARDIN, 2016).

3.5 ASPECTOS ETICOS

A pesquisa ocorreu por meio da participacdo voluntéria dos respondentes atuantes no

processo de desfazimento dos bens inserviveis no caso estudado, bem como foi mantido o
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anonimato dos mesmos. Para a participagdo como respondentes da pesquisa, foi utilizado o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice A), o qual € um documento

obrigatdrio dos projetos nos quais sdo realizadas entrevistas.

3.6 LIMITACOES DA PESQUISA

Como o trabalho foca no desfazimento de bens inserviveis, em especial veiculos, no
ambito municipal, por meio de leildo, entdo, ndo foram considerados outros itens patrimoniais
a serem avaliados, como mobiliério, equipamentos, dentre outros, os quais podem ter outros
tratamentos contabeis para a realizacdo de seus desfazimentos. Além disso, por ser um estudo
de caso em uma prefeitura, os resultados ndo podem ser generalizados, motivo pelo qual a
pesquisa ndo alcanca possibilidades de comparacGes entre diferentes 6rgaos publicos.

Ainda, por apresentar uma abordagem qualitativa e objetivos descritivos, a pesquisa
preocupa-se com 0s aspectos processuais, ndo realizando testes estatisticos com a finalidade de

explicar os fendmenos e os seus reflexos a gestdo pablica.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 PROCESSOS DE DESFAZIMENTO DE BENS INSERVIVEIS

O setor de patrimonio inicia-se com a aquisi¢do do bem pela entidade, que pode ocorrer
por meio de quatro formas, podendo ser: compra, quando a incorpora¢do de um bem ocorre
por meio de licitagdo ou compra direta; permuta: quando ocorre a incorporagdo de um bem no
patrimonio, pertencente a terceiros que foi objeto de troca por outro bem pertencente a
instituicdo; doa¢do: quando a incorporagdo é proveniente de um bem cedido por terceiro, sem
transacdo financeira; e comodato: quando a incorporacdo do bem ¢é temporaria, de forma
gratuita e por tempo determinado (VIECELLI, 2013).

Para chegar ao valor correto do patriménio publico existente na instituicdo, Pinheiro
(2017) sugere a realizagéo de 4 etapas:

1%) inventério dos bens da entidade, mediante verificacdo do registro do bem em sistema préprio
para controle destes;

2 ?) avaliacdo dos ativos por meio de ajuste inicial ao que foi registrado pelo patriménio,

3% revisdo da vida util dos bens, conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico;

4%) comparacdo do ativo da entidade com o valor contabil, verificando se ocorreu
desvalorizacdo dos bens ou se o valor contabil excede seu valor recuperavel. Concluido esta
verificacdo, realiza-se a conferéncia fisica para identificar possiveis falhas de registros
contdbeis (ABREU et al, 2020).

Quando o bem chega ao 6rgao publico, apds ser reconhecido no patrimonio, ele comeca
entdo a ser utilizado, e seu uso atribuido as demais atividades para as quais tal bem foi adquirido.
Ao passar do tempo, com seu uso, o bem sofre depreciacdo até o ponto em que acaba nédo
servindo mais as atividades da entidade, e dessa forma é classificado como um bem inservivel.
Diante disso, a entidade pode realizar o desfazimento deste bem e para isso tem-se as seguintes
formas legais de desfazimento de bens publicos inserviveis:

A Lein® 8.666/1993, em seu art. 22, inciso V, determina que nos casos de desfazimento
dos bens mdveis patrimoniais considerados inserviveis, ocorra através de leildo publico,
modalidade de licitacdo na qual o vencedor serd aquele que ofertar o maior valor pelo
bem que estiver sendo leiloado (BRASIL, 1993).0s bens publicos também podem sofrer outras

formas de desfazimento:
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Transferéncia: consiste na troca de responsabilidade do bem, de uma unidade para outra,
dentro do 6rgédo ou entidade.
Cessdo: quando o bem sofre a transferéncia de posse de forma gratuita, podendo ocorrer dentro
dos trés poderes.
Alienacdo: € a operacdo que transfere o direito de propriedade do bem, por meio de venda,
permuta ou doagéo, devido o obsoletismo, com base na Lei n° 8.666/1993.
Doacéo: quando for com finalidade social e de interesse publico, sem acarretar 6nus ao erario.
Inutilidade ou abandono: ocorre com o bem considerado irrecuperavel, apos retirada de partes
de valor econémico e inutilizag&o total ou parcial do bem que oferecer algum risco.

Diante disso, a prefeitura analisada neste estudo utiliza a modalidade leildo para realizar
o desfazimento dos seus veiculos classificados inserviveis. A alienacdo é realizada apds o

pagamento do bem, e assim autorizada a transferéncia do direito de propriedade do bem.

4.2 CRITERIOS PARA REALIZACAO DO LEILAO

No que rege a Lei n° 8.666/1993 e a atual Lei n® 14.133/2021, é publicado o edital
tornando-se publico o leildo online/virtual do tipo maior lance de bens mdveis inserviveis de
propriedade do ente pubico. Especificamente no caso do municipio estudado, o Leildo é uma
das formas de desfazimento, quando se trata de bens inserviveis, cuja finalidade tenha cumprido
seu papel no uso especial. Observa-se essa pratica sobretudo quando do desfazimento de
veiculos.

Cada subunidade administrativa, constituida como secretaria de governo emite um
memorando enviando seus bens inserviveis para o setor de patrimonio, que ao abrir o processo
de desfazimento e optar pela modalidade leildo, precisa apresentar justificativa. Como ocorre
com os veiculos para leildo, a justificativa pode argumentar o alto custo de manutencédo, bem
sem uso, defeitos recorrentes, etc. Iniciado entdo o processo de desfazimento dos bens
inserviveis, torna-se publico o edital contendo as informacGes necessarias para a realizacéo e
participacdo do leildo, sendo também, divulgado no diario oficial da unido a noticia da
realizacdo do leildo.

O leildo tem por objetivo a venda de bens moveis considerados inserviveis, obsoletos,
0Ci0sos ou antiecondmicos ao municipio. Segundo Nohara (2011), os bens inserviveis sdo bens
ndo utilizados, considerados sem funcionalidade. Compreendem ndo s6 em bens desativados,
defasados, como também aqueles que ndo atendem mais as necessidades para as quais foram

adquiridos. Como consta do Decreto n® 99.658, de 30 de outubro de 1990, os bens considerados
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inserviveis para uma organizacao sdo classificados como ociosos — sdo 0s bens que, mesmo em
6timo estado de conservacao e em condigdes de uso, ndo estdo sendo utilizados; antieconémicos
— quando o valor da manutencao for maior que o seu valor de mercado, devido ao desgaste e
do uso prolongado; irrecuperaveis — quando os bens ndo tém condi¢bes de serem utilizados para
o fim ao qual se destinam, pela inexisténcia de suas caracteristicas ou em razdo da incapacidade
econdmica de sua recuperagdo (BRASIL, 1990). Conforme avaliacdo prévia, realizada pela
comissdo especial de avaliacdo e reavaliacdo de bens moveis da Prefeitura, a qual € nomeada
para avaliacdo dos bens destinados a leildo, e pela comisséo de desfazimento, € divulgada entéo
a relacdo dos lotes a serem leiloados.

1) AVALIACAO

A comissdo de avaliacdo tem como objetivo efetuar a avaliacdo, classificacdo e a
formacédo de lotes, bem como os procedimentos que integram o processo de alienacdo dos bens.
Apos a realizacdo da avaliagdo dos bens moveis, é realizada tabela contendo informages sobre
cada lote, tais como: n° do lote, descrigédo, patriménio, ano, valor avaliado e observagoes.

2) REALIZACAO DO LEILAO

Para participar, é permitido somente maiores de idade, emancipados ou seus
procuradores, Pessoa juridica e Pessoa fisica. Os interessados devem realizar cadastro em
plataforma de leildo disponibilizada pela prefeitura, porém para lotes classificados como
sucatas de veiculos, somente Pessoas juridicas credenciadas no DETRAN poderdo participar
do leildo. Para visitacdo dos lotes a serem leiloados, a prefeitura ira definir as datas, horéarios e
locais. A visitagdo é somente visual, ou seja, o interessado ndo pode mover os bens,
experimenté-los ou liga-los.

A partir desta inspecdo visual, cabe ao interessado a responsabilidade de verificar nos
veiculos, plagquetas de identificacdo do motor, numeracdo de motor, vidros, chassis, ndo sendo
aceitas reclamacdes posteriores. No momento do leildo, o arrematante uma vez efetuado o
lance, ndo pode pedir por sua desisténcia, e serd declarado vencedor aquele que oferecer maior
lance sem ser alcancado por outra oferta maior.

Apds essa fase, o arrematante tem até dez dias Uteis, a contar do pagamento, para retirar
0 bem, estando ja quitado o valor do bem e a comissdo para o leiloeiro, e ao arrematante cabe
arcar com todo e qualquer custo de transporte, retirada, carregamento do bem e tributos
incidentes se forem o caso, alem de arcar com taxas referentes a transferéncia do veiculo. No
entanto, se o arrematante ndo realizar o pagamento, ou nao retirar o bem dentro do prazo
estipulado no edital, perdera o direito do bem e pode ser suspenso de participar de novos leildes,

além da perda integral do valor pago na arrematacéo.
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No que tange as receitas oriundas das alienac¢des de patrimonio, deve o gestor atentar ao
fato de que por determinacdo legal, expressa na LRF, tal receita deve ser investida em outros
bens que se incorporem ao patriménio publico, ndo sendo permitida sua utilizacdo para

manutencdo dos bens que ja fazem parte do patriménio (BRASIL, 1993).

4.3 LEILAO DE VEICULOS INSERVIVEIS

Neste estudo, foram analisados os processos de leildo realizados no municipio estudado,
entre os anos de 2018 até 2022. Observa-se que no ano de 2018 ndo houve processo de
desfazimento na modalidade leildo, envolvendo veiculos. Desse modo, considera-se 0s anos de
2019 a 2022, em que ocorreram 5 leilGes de veiculos, sendo que 2 deles aconteceram em 2020.

Destaca-se que 0s processos licitatérios envolvendo o desfazimento de veiculos
inserviveis apresentam em cada lote as imagens do bem e seu estado de conservacdo, a ficha de
avaliacéo e comparacdo com um veiculo semelhante ou em bom estado de uso, destacando seu
valor de mercado, além de considerar o valor de cotacdo do veiculo na tabela FIPE (Fundacéo
Instituto de Pesquisas Econémicas). Para exemplificar, é apresentada a Figura 1 com um dos

lotes do leildo realizado no ano de 2020, tendo um dos veiculos em processo de desfazimento.

Figural - Lote 03 do 1° leil&o realizado em 2020.

LOTE 03 ‘ v ‘

Descrigdo

Automdvel VW Parati 1.8 tour, ano 2001, models 2002, placas 1K)
3913, patrimbnio 148676

Valor de fvallaghio (em RS): M_ el

Fonte: Dados da pesquisa.
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A Figura 1 apresenta um dos lotes do leildo realizado no ano de 2020, constando sua
foto a descricdo do lote, o valor de avaliagdo realizado pelo mercado, nesse caso especifico, da
concessionaria da marca e responsavel pela avaliagdo. Complementarmente, a Figura 2,

demonstra a avaliacdo de um veiculo em bom estado de conservacdo de acordo com a Tabela

FIPE, também presente no processo.

Figura 2 — Avaliacdo do bem conforme tabela FIPE

—

ipc

Fereesan bovnden.. .

Prege Meédio de ciculos

Co
- Pesquisa comum - FIpg aulta de Carros ¢ Utilitdrios Pequenos

s e referdmois
Cindiger Fepe
Aava VW - Vialka W
Mak ke Parsti | & A
, . B\ =

s Mendechs o3 ¢
L—««iu sy
Daes o convsiatta Pty fexrn, A
Prevo Midtio RS 15435 1w

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme a Figura 2, verifica-se que o valor do bem na Tabela FIPE¢ utilizado como
base para apuracdo daavaliacdo realizada pela comissao (Figura 1) e o valor de mercado (Figura
2), considerando seu estado de conservacdo (Figura 3).Além do valor da tabela FIPE, pode
ocorrer também a utilizacdo do valor de mercado de um veiculo semelhante em estado de uso
avenda. Assim, apresenta-se na Figura 3 a fixha de avaliagdo preenchida no municipio
analisado, cuja apuracao considera a média do valor do veiculo a venda no mercado ou valor

da tabela FIPE, com a avaliacdo do bem a ser leiloado realizada pela concessionéria.
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Figura 3 — Ficha de avaliacdo dos veiculos em processo de desfazimento

-
s,
0 ;

~ AF= e

VEICULO (MARCA/MODELO) = ————
—_—

ANO DE FABRICACAO Automével Parati 1.8 Tour
PIACA - RENAVAM . T 2001/2002
VALOR DE MERCADO DO BEM (REVENDAS)  ——————— 1K) 3913
VALOR DE AVALIACAO (TABELA FIPE) —— —————— 0,00
WEDIA DO VALOR (MERCADO E TABELA Fipr—————— 1543500
— 15.434,00
r PERCENTUAIS ESTADO VALOR DA
AVALIACAO
FUNCIONA 30%
Mosor NAO FUNCIONA 15%
DESMONTADO 10%
NAO EXISTE 0% 15% 2.315,10
FUNCIONA 15%
MECANICA CAIXA - 15% (A0 FUNCIONA 7%
DESMONTADO 2%
NAO EXISTE 0% 7% 1.080,38
FUNCIONA 10%
S o NAO FUNCIONA 5%
DESMIONTADO 2%
NAO EXISTE 0% 5% 771,70
BOA 30%
e RAZOAVEL 20%
. RUIM 10%
PESSIMA 5% 10% 1.543,40
BONS 12%
ESTRUTURA EST(\)/LIZ':/?ESI;ITO RAZOAVEIS 10%
PAINEL, ETC. - 121% Al =
; PESSIMOS 3% 6% 926,04
BONS 3%
PNEUS - 3% RAZOAVEIS 2%
e (R RUINS 1% 1% 1524
&%{PW\IFORME ESTADO DO BEM G:100196
e MIALIADO PELA CONCESSIONARIA/REVENDAS 150009
~=LINIMO PARA LEILAO - 50% DO VALOR AVALIADO

Fonte: Dados da pesquisa.

Na Figura 3, apresenta-se 0 modelo de avaliacdo utilizado pelo municipio estudado, para
determinar o valor do bem a ser leiloado (lance minimo para leil&o). Para avaliagdo do valor do
lance minimo do bem a ser leiloado, realiza-se a média do valor da concessionaria com o valor
de mercado. Na sequéncia, considera-se o estado de conservacdo do bem. Para tanto, o valor
do veiculo é dividido primeiramente em duas partes, mecanica e estrutura, e para cada parte é

determinado um percentual de representatividade do valor total do bem. Observa-se que a
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comissdo de avaliagdo considera as condi¢cdes em que se encontra tal parte do veiculo, se

funciona, ndo funciona, desmontado ou ndo existe, e precedida de suas respectivas %. Sendo

assim, multiplica-se o valor da % correspondente ao valor apurado como base, conforme a

situacdo atual do bem. Ao final, somam-se os valores correspondentes a cada parte e tem-se 0

valor do veiculo na condicdo em que se encontra, cujo valor sera o lance minimo no leildo.

Entendida a forma de avaliacdo adotada para o desfazimento dos veiculos inserviveis

no municipio, na modalidade leildo, cabe analisar os dados relativos aos processos realizados

no periodo investigado. O primeiro leildo analisado (do ano de 2019), tem seus dados

apresentados no Quadro 2.

Quadro 2 - Bens disponibilizados no Leildo de 2019.

lote n.o de . espécie/marca ano/modelo avaliado em estado geral arrematado
patrimdnio R$ por R$:*
caminhao
1 164943 | Mmercedesbenz 1,400,990 | 1700000 | MOEStadoem f, 46000
1414 carroceria gue se encontra
aberta madeira
caminhonete vw no estado em
2 164969 kombi 1997/1998 2.800,00 2.800,00
. gue se encontra
envidragada
caminhonete vw no estado em
3 164967 kombi 2008/2008 4.900,00 Ue se encontra 4.900,00
envidracada d
caminhonete vw no estado em nao houve
4 165316 kombi lotagdo 12 2003/2003 3.900,00 .
0. gue se encontra licitante
5 164891 Automoével vw 2003/2003 4.400 00 no estado em nao houve
parati 1.8 T que se encontra licitante
6 164981 automovel fiat 2003/2003 2700.00 no estado em nao houve
uno mille fire B gue se encontra licitante
. no estado em
Automovel ue se encontra nao houve
7 164983 Renault megane 2000/2001 3.900,00 g -
licitante
rxe 2.0
caminhonete vw no estado em nao houve
8 164990 saveiro 1988/1989 3.000,00 gue se encontra licitante
9 164896 automovel fiat 2004/2004 4.000.00 no estado em nao houve
uno mille B que se encontra licitante
10 164897 automovel fiat 2004/2004 4.000.00 no estado em nao houve
uno mille B que se encontra licitante
11 165323 AUtomMOVElVW | 50535003 | 3.900,00 o estado em 3.900,00
gol que se encontra
12 165329 AUtomMOVElVW | 50535003 | 3.900,00 o estado em 3.900,00
gol que se encontra
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micro 6nibus no estado em
13 164902 Renault master 18 | 2004/2004 15.300,00 15.300,00
gue se encontra
pass.
14 16471 | Caminhonete cab. |y q9q,5000 | 550000 | MOESadoem g g46 49
aberta gm s10 2.2 que se encontra
automovel fiat no estado em
15 165336 palio fire 2009/2010 5.700,00 6.600,00
gue se encontra
economy
16 164937 | Automovelgm 56000009 | 10.000,00 | MOestadoem i ndo houve
classic life que se encontra licitante
17 Automével am no estado em nao houve
164936 OVel g 2008/2008 10.000,00 que se licitante
classic life
encontra
18 164934 | Automovelgm 56000008 | 10.000,00 | MOestadoem i ndo houve
classic life gue se encontra licitante
total 66.300,00 67.600,00

*QOs valores totais sdo referentes somente aos bens que foram arrematados.
Fonte: Dados da pesquisa.

No leildo de 2019, do total de 18 lotes, 10 ndo foram arrematados devido a falta de
licitantes. Dessa forma, tais lotes ndo arrematados foram novamente a leildo no préximo ano,
em 2020. Dos 8 lotes arrematados em 2019, todos eles alcancaram o preco igual ou superior ao
valor minimo avaliado de cada bem. Cinco lotes foram vendidos pelo valor igual ao lance
minimo, e 3 lotes vendidos com valores superiores ao lance minimo. No total, houve um &gio
de R$ 1.300,00 neste leildo.

Na sequéncia, 0 Quadro 3 apresenta o0s dados dos bens inserviveis da categoria veiculos

que compuseram o primeiro leildo do ano de 2020.

Quadro 3 - Bens disponibilizados no Leildo de 2020/01

lote m de espécie/marca ano/modelo avaliado em estado geral arrematato
patrimonio P R$: g por R$:*
Caminhdo no estado em
1 164951 mercedes bens 1985/1986 10.000,00 Ue se encontra 13.400,00
608d carr. aberta q
motocicleta no estado em
2 165243 vamaha xt 225 2004/2044 800,00 que se encontra 2.400,00
3 148676 AUOMOVEl VW | 547 5130 150000 |10 estado em 5454,
parati 1.8 tour que se encontra
4 165316 | Caminhonetevw |, n4.0003 100000 |10 estado em i, 45,4,
kombi 12 pass. gue se encontra
5 164891 Automo_vel VW 2003/2003 1.000,00 no estado em na_o_houve
parati 1.8 que se encontra licitante
6 | 16aggr | Automovelfiat | ,n500003 | 100000 | MO €stado em i, 60650
uno mille fire que se encontra
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7 164983 | Renaultmegane | 50500 100000 |10 estado em i, 46,4,
rxe 2.0 que se encontra
8 164900 | Caminhonetevw | jgg0.19a9 800,00 no estado em |, 444 5
saveiro que se encontra
9 164806 | automovel fiatuno | 40, 560, 120000 | MO estado em i, 506 5,
mille fire gue se encontra
10 | 16497 | automovelfiatuno | 540,000, 120000 | MO estado em i, 006 5
mille fire gue se encontra
11 | 164877 | caminhonetevw | 5000000 170000 | MO estado em i qo05 0
kombi 12 pass. que se encontra
12 | 16agea | automovel fiat 1 5000010 | 11.00000 |70 €stado em 496000
linea hlx 1.9 que se encontra
13 165268 automovgl fiat uno 2003/2003 2.500,00 no estado em ngo_houve
mille que se encontra licitante
14 165250 aut_omovel fiat 2009/2010 2.500,00 no estado em ngo_houve
palio economy que se encontra licitante
total 31.200,00 51.800,00

* Os valores totais sdo referentes somente aos bens que foram arrematados.
Fonte: Dados da pesquisa.

No primeiro leildo 2020, dos 14 lotes disponiveis, apenas 3 ndo foram arrematados,

sendo que dois deles ja haviam participado do leildo anterior em 2019. Portanto, novamente

foram inseridos no rol de itens a serem leiloados em uma proxima oportunidade. Dos lotes

arrematados, 10 deles alcancaram valores superiores ao valor minimo de lance. Verifica-se que

somente um veiculo foi vendido pelo mesmo valor, igual ao lance minimo. No total, houve um
agio de R$ 20.600,00 neste leildo.
Na sequéncia, o Quadro 4 apresenta os dados dos bens inserviveis da categoria veiculos

que compuseram o segundo leil&do do ano de 2020.

Quadro 4 - Bens disponibilizados no Leildo 2020/02.

lote N° . .| espécie/marca ano/modelo avaliado estado geral arrematado
patrimdnio em R$: por R$:*

1 165258 camioneta gm 1998/1098 | 500000 | noestadoem 1 o4,4,
blazer dIx gue se encontra

2 164970 camionetavw | 0085008 | 450000 | "0 ESEAOEM 1y 66000
kombi que se encontra

3 165294 camioneta vw 1097/1998 | 280000 | NOestadoem 556400
kombi que se encontra

4 164992 camioneta v 2008/2008 | 450000 | NOestadoem g g0 00
kombi que se encontra
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caminhonete gm

no estado em

5 164991 1988/1988 | 5.500,00 13.000,00
d20 gue se encontra
6 164886 | caminhonetegm | 15000000 | 400000 | NOEStadoem g o00 04
s102.2 que se encontra
7 164974 | caminhonete hafel | 50,0008 | 950000 | NOESadoem 4600 00
ruiyi que se encontra
8 164981 Automovel vw 2003/2003 | 150000 | noestadoem o, 60004
parati 1.8 gue se encontra
sucata automotiva
9 164976 | hatsiena(sem | jg94500 400,00 | Noestadoem 400,00
documenta(;ao, que se encontra
exclusivo p/ crds)
10 164972 | caminhonetevw | 5000008 | 370000 | NOEStadoem 4 05699
saveiro 1.6 gue se encontra
11 164g9p | automovelfiat .50, o000 | 590000 | NOestadoem | ndohouve
uno mille fire que se encontra licitante
12 164991 | motor-casa/onibus | 1983/1983 | 12.80000 | NOestadoem | ndohouve
que se encontra licitante
13 164965 caminhdo ford 2010/2011 | 25.000,00 | Moestadoem 1 qp 00009
cargo 2428 que se encontra
onibus volvo/ no estado em
14 164932 Marcopolo 2000/2001 | 18.500,00 40.200,00
N que se encontra
paradiso
15 164898 automovel fiat |50, 5008 | 50pp0p | MOestadoem g 0000
doblo elx 1.8 flex gue se encontra
16 148675 automovel fiat | 5505009 | 500000 | MOestadoem 400000
doblo elx 1.8 flex que se encontra
17 164882 caminhonete 2009/2010 | 16.500,00 | Moestadoem 1,000 69
Renault master que se encontra
18 164913 caminhonete 2013/2014 | 20.000,00 | Noestadoem 10,0000
Renault master que se encontra
19 187470 camionete fiat | 410,017 | gsppp | MOestadoem o544
ducato que se encontra
20 190610 camionete fiat 2010/2011 8.500,00 no estado em na_o_houve
ducato que se encontra licitante
21 164909 Onibus scania 1994/1994 12.000,00 no estado em 20.100,00
k113 que se encontra
Automovel no estado em
22 165277 | chevroletprisma | 2011/2012 | 7.000,00 11.200,00
1.4 It que Se encontra
23 165259 Automavel vw 2006/2007 | 3.00000 | Moestadoem o0,
gol 1.0 que se encontra
24 165061 | Automovelford | 5000006 | 550000 | NOESAOEM o600 00
fiesta que Se encontra
25 165320 | Automovelford | 5100011 | go0000 | NOestadoem o 65000
fiesta 1.6 flex que se encontra
26 164977 | Automovelvw 5000005 | 350000 | NOESdoEm g a00 00
santana 2.0 que se encontra
27 165333 Automovel 2010/2010 | 6.500,00 | Moestadoem 00000

Renault logan 1.6

gue se encontra




38

28 164934 | Automovelgm 155000008 | 520000 | NOestdoem g a4600
classic life gue se encontra
29 165264 | Automovelgm | on5e0000 | 520000 | MOEstadoem g g0, 00
classic life gue se encontra
30 165263 Automovel 2010/2010 | 650000 | Moestadoem fq45,00
Renault logan 1.6 gue se encontra
31 164957 caminhdo vw 2007/2008 | 40.000,00 | Moestdoem oy 0600
15180 gue se encontra
32 148672 caminhao vw 2007/2008 | 40.000,00 | NOestadoem |, 26400
15180 que se encontra
33 171002 | Automovelfiat | g501998 | 400000 | MOESEDOEM 50000
palio weekend que se encontra
34 164926 Automovel gm | 55190019 | 7.000,00 | NOEStdOEM o266 60
prisma 1.4 It gue se encontra
35 164923 camioneta ford 2004/2005 10.000,00 no estado em na_o_houve
ecosport xI 1.6 que se encontra licitante
36 164925 Microonibus kia 2004/2004 7.500,00 no estado em na_o_houve
besta gs grand que se encontra licitante
37 165270 | Automovel fiat 155000000 | 2.90000 | NOestdoem a6
palio 1.6 que se encontra
total 287.200,00 545.800,90

*Q valor total é referente somente aos bens que foram arrematados.

Fonte: Dados da pesquisa.

No leildo 2020/02, dos 37 lotes, 5 lotes ndo foram vendidos, e os 32 lotes restantes foram

arrematados, sendo que 30 foram arrematados por valores superiores ao de lance minimo e

2foram vendidos pelo valor igual ao lance minimo. No total, houve um agio de R$ 258.600,90

neste leildo, sendo de todos os leiles analisados neste estudo, 0 que obteve maior lucro.

Na sequéncia, 0 Quadro 5 apresenta os dados dos bens inserviveis da categoria veiculos

gue compuseram o leildo do ano de 2021.

Quadro 5 - Bens disponibilizados no Leildo de 2021.

lote n° de espécie/marca ano/modelo avaliado em estado geral arrematado
patriménio R$: por R$:*
kia besta gs no estado em
1 164925 grand 2004/2004 8.000,00 que se 11.000,00
encontra
Renault logan o estado em
2 165263 exp 1.6 2010/2010 13.500,00 que se 13.500,00
) encontra
fiat uno mille no estado em
3 165319 fire 2005/2006 3.000,00 que se 6.100,00
encontra
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no estado em

4 164933 | M “][}?em'”e 2007/2007 4.000,00 que se 7.800,00
encontra
. no estado em
5 164900 | flatdoblohlx 556610 9.500,00 que se 19.500,00
1.8 flex
encontra
Ford fiesta no estado em
6 165281 2012/2013 12.500,00 que se 18.600,00
sedan 1.6 flex
encontra
Ford fiesta no estado em
7 165280 2012/2013 12.500,00 que se 16.000,00
sedan 1.6 flex
encontra
Nissan grand no estado em
8 164912 5san g 2013/2014 15.500,00 que se 16.000,00
livina 1.8s
encontra
caminhoneta no estado em
9 165273 1996/1996 9.000,00 que se 9.000,00
gms10 2.2
encontra
no estado em
10 165290 ford ranger xI 2011/2012 32.000,00 que se 32.000,00
encontra
no estado em
11 165292 ford ranger xl 2011/2012 32.000,00 que se 32.000,00
encontra
no estado em
12 164874 Vw kombi 2009/2010 8.000,00 que se 18.500,00
encontra
Renault master .
13 164881 ; 2009/2010 37.000,00 que se 37.000,00
ambulancia
encontra
caminhao
basculante no estado em
14 164955 1999/1999 45.000,00 que se 82.000,00
mercedes benz encontra
1720k
caminhao
basculante no estado em
15 164953 mercedes benz 1999/1999 45.000,00 egggnstera 95.900,00
1720k
caminhao
basculante no estado em
16 164954 1999/1999 35.000,00 que se 60.000,00
mercedes benz encontra
1720k
fiat ducato no estado em nao houve
17 164888 . 2010/2010 34.000,00 que se .
ambulancia licitante
encontra
Motocicleta no estado em
18 164984 2004/2004 600,00 que se 2.177,00
Yamaha xt 225
encontra
Motocicleta no estado em
19 165253 2004/2004 600,00 que se 2.800,00
Yamaha xt 225
encontra
motocicleta no estado em
20 165303 2012/2012 7.500,00 que se 9.200,00
honda xre300
encontra
motocicleta no estado em
21 165305 2012/2012 7.500,00 que se 8.900,00
honda xre300
encontra
motocicleta no estado em
22 165308 2012/2012 7.500,00 que se 8.800,00
honda xre300

encontra
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motocicleta no estado em
23 165309 2012/2012 7.500,00 que se 10.800,00
honda xre300
encontra
. no estado em
24 165310 motocicleta | 54995077 7.500,00 que se 9.800,00
honda xre300
encontra
motocicleta no estado em nao houve
25 165314 2012/2012 7.500,00 que se g
honda xre300 licitante
encontra
total 347.700,00 543.377,00

*QOs valores totais sdo referentes somente aos bens que foram arrematados.
Fonte: Dados da pesquisa.

No leildo de 2021, dos 25 lotes, 2 ndo foram vendidos, enquanto que os 23 lotes restantes

foram arrematados, os quais 18 foram vendidos por valores maiores do que o de lance minimo,

e 5 lotes foram vendidos por igual valor ao do lance minimo. No total, houve um &gio de R$

195.677,00 neste leildo. A seguir, tem-se o Quadro 6, o qual apresenta os dados dos bens

inserviveis da categoria veiculos que compuseram o leildo do ano de 2022.

Quadro 6 - Bens disponibilizados no Leildo de 2022.

Lote n° de espécie/marca ano/modelo avaliado " em estado geral arrematado
patrimonio P R$: g por R$:*
Onibus mercedes no estado em
1 164921 benz 0371 rsd 35 1993/1994 30.000,00 que se 30.000,00
pas. encontra
Onibus mercedes no estado em
2 165272 benz viaggio gvr 1989/1989 25.000,00 que se 25.000,00
37 pas. encontra
Fiat ducato 16 no estado em
3 164987 as 2006/2006 16.000,00 que se 19.500,00
pas. encontra
. no estado em
4 164937 | Automovel Gm 15000009 5.000,00 que se 7.600,00
classiclife
encontra
no estado em
5 164873 Vw kombi 2009/2010 9.500,00 que se 17.200,00
encontra
Fiat ducato no estado em
6 189397 - 2009/2010 25.000,00 que se 25.000,00
ambulancia
encontra
Fiat ducato no estado em
7 221239 . 2010/2011 22.000,00 que se 22.000,00
ambulancia
encontra
Fiat ducato no estado em
8 221240 . 2010/2011 28.000,00 que se 28.000,00
ambulancia
encontra
Ford fiesta sedan no estado em
9 165286 16 2012/2013 15.000,00 que se 17.500,00
' encontra
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Fiat palio no estado em
10 164893 P 2005/2005 5.000,00 que se 9.200,00
weekend elx flex
encontra
, no estado em
11 164914 | Renaultmaster | 55005004 | 30.000,00 que se 55.400,00
ambulancia
encontra
Nissan versa 1.6 no estado em
12 147013 sv ) 2014/2014 12.000,00 que se 22.000,00
encontra
Nissan grand no estado em
13 147010 e g 2014/2014 12.000,00 que se 21.100,00
livina 1.8s
encontra
motocicleta honda no estado em
14 165314 2012/2012 4.500,00 que se 6.500,00
xre300
encontra
motocicleta honda no estado em
15 165313 2012/2012 6.500,00 que se 10.900,00
xre300
encontra
motocicleta honda no estado em
16 165311 2012/2012 6.500,00 que se 10.100,00
xre300
encontra
motocicleta honda Ml Estada em
17 148670 2012/2012 6.500,00 que se 10.100,00
xre300
encontra
total 258.500,00 337.100,00

*QOs valores totais sdo referentes somente aos bens que foram arrematados.
Fonte: Dados da pesquisa

No leildo de 2022, todos os 17 lotes foram arrematados, dos quais 12 foram por valores

maiores do que o de lance minimo, e 0s 5 restantes por igual valor ao lance minimo. No total,

houve um agio de R$ 78.600,00 neste leildo.

4.4 PROCESSO DE DESFAZIMENTO NA PERCEPCAO DOS GESTORES PUBLICOS

Para responder ao problema de pesquisa, conforme estabelecido na metodologia, foram

realizadas entrevistas com os servidores publicos municipais atuantes no processo de gestdo

patrimonial e no desfazimento dos bens inserviveis. Dessa forma, apresenta-se no Quadro 7, 0

perfil dos respondentes.

Quadro 7 - Perfil dos respondentes da pesquisa.

Ator Idade Género Tempo Formacéo Cargo Tempo Tempo de
(em No servigo de entrevista
anos) publico funcéo (min)
A 37 Feminino 12 Anos Ciéncias Contadora 4 Anos 00:30:49
Contabeis
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B 62 Feminino 23 Anos Direito superintende 3 anos 58:54:28
nte de
compras e
licitacBes

C 52 Masculino 22 Anos | Gestdo publica | coordenador | 14 Anos 1:19:45:72

de sistemas

patrimoniais
e custos

D 62 Masculino 40 Anos | Administracdo | Coordenador | 4 Anos 1:09:54:49
iade
veiculos

E 66 Masculino 12 Anos Engenharia Engenheiro | 12 Anos 46:48:47
Mecénica Mecénico

Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados apresentados no Quadro 7 revelam que a idade dos entrevistados varia de 37
e 66 anos, sendo dois entrevistados do género feminino e os outros trés do género masculino.
O tempo no servigo publico varia entre 12 e 40 anos. Todos 0s entrevistados possuem formacao
em nivel superior e a maioria é servidor concursado. Ressalta-se que mesmo sendo verificado
que dois respondentes (B e D) ocupam cargos na modalidade Cargo de Confianca (CC),
destaca-se que foram servidores concursados e ao aposentarem-se continuam nas funcdes.

As entrevistas foram realizadas no ambiente de trabalho dos participantes da pesquisa,
com agendamento conforme suas disponibilidades, transcorrendo de forma tranquila, dentre os
dias 10 e 15 de outubro de 2023, cuja coleta foi gravada em audio e transcrita para apresentacédo
aos participantes que autorizaram as analises mediante aceite e assinatura no TCLE. Observa-
se que o tempo de duragéo das entrevistas variou entre meia hora e uma hora e vinte minutos,
aproximadamente.

Foi possivel observar que os entrevistados foram receptivos a pesquisa, todos
mostraram-se confortaveis com as questdes e ndo houveram negativas em responder 0s
questionamentos. Ademais, ndo houve interrupcdo durante as entrevistas e elas foram gravadas
em audio mediante autorizacdo dos entrevistados, para depois serem transcritas e analisadas a
fim de contribuir com o desenvolvimento do trabalho. Percebe-se que se trata de um processo
continuo entre os diferentes gestores municipais envolvidos no processo. Houve demonstraces
das acOes executadas durante as falas dos participantes, com apresentagéo de documentos, telas
do computador com sistema, imagens e relatos de experiéncias.

Observado o perfil dos participantes da pesquisa, realizou-se a analise de conteudo das

entrevistas, seguindo as orientagdes de Bardin (2016). Ao explorar o material coletado, foram
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identificadas cinco (05) categorias de analise, contemplando as partes do processo de
desfazimento, em particular dos veiculos. Como categorias de anélise, destacam-se: (1) gestdo

patrimonial; (2) gestdo de veiculos; (3) avaliagdo; (4) Licitacdo; (5) reflexos contabeis.

4.4.1 Gestdo Patrimonial

O setor de patrimdnio é responsavel pelo acompanhamento da vida do bem, desde a sua
entrada no 6rgdo, até sua destinacao final no érgdo publico, ou seja, desde 0 momento em que
ele é adquirido até 0 momento em que ele é considerado inservivel. Entdo, dessa forma podera
ser destinado ao desfazimento na modalidade leildo. Fica claro que o setor de patriménio ndo é
responsavel pela avaliacdo do bem e nem sua guarda durante o uso. Observa-se que tal
responsabilidade recai ao detentor da posse do bem, isso €, de inteira responsabilidade do ente
que o possui. No caso especifico, as secretarias de municipio, conforme salientado pelo
entrevistado C sdo as responsaveis pela guarda, manutencéo e uso dos bens publicos no &mbito
municipal. Esse fato esta em linha com a concepc¢do de Meirelles (1999), ao destacar que 0s
bens que compdem o patrimbnio administrativo sdo 0s que se destinam a execucao dos servigos
publicos, sendo assim, considerados instrumentos desses servigos. Na sequéncia, apresenta-se

0 Quadro 8 com os trechos das falas dos participantes da pesquisa acerca da gestéo patrimonial.

Quadro 8 - Trecho das falas sobre gestao patrimonial

Ator | Trechos

A “Na questdo patrimonial eu faco parte da comissdo de avaliagdo para o leildo. E na parte final, que é
a contabilizacdo das baixas pos leildo. Sobre o inventério, ele é realizado anualmente.”
B “[...]JEnt@0 assim, 0 nosso setor se envolve com os bens patrimoniais na medida em que a gente recebe

a solicitacdo das secretarias, elas nos motivam trazendo a sua necessidade e a gente compra, 0 que se
compra como bens patrimoniais? Veiculos, mobiliarios, equipamentos, maquinario pesado,
caminhdes, 6nibus, vans, ambulancias. Entdo assim, sdo diversas coisas que depois ao final, quando
termina esse processo que se inicia com a gente comegando a usar o bem, e quando é verificado que
ele ndo serve mais ou que as manutencfes que foram dadas ndo vdo compensar, vale mais a pena
comprar um novo, ai ele é disponibilizado e colocado num lugar pra guardar. Entdo esse lugar, ele vai
ser o patio da secretaria guardando os veiculos, os caminhdes, os 6nibus, algum lugar especifico em
escolas, guardando cadeiras, mesas, ar condicionado...isso também encarece pra administracdo porque
muitas vezes a gente tem que locar lugares porque ndo tem espaco suficiente pra guardar tanta
coisa[...]”

C “[...] O patriménio, ele é o responsavel na prefeitura pelo acompanhamento da vida do bem, pelo
lancamento de bens novos, pelo controle de bens que vao para o depésito em servigo para depois,
posteriormente, vir a leildo publico. Nés ndo avaliamos os bens, certo? O bem vai pra l4 sob
responsabilidade. nés temos um decreto patrimonial, ta? Até posso conseguir uma copia a partir do
nosso decreto, t4? Nds temos um decreto patrimonial onde ele é muito claro. A responsabilidade pela
guarda dos bens é do ente, ou seja, é da secretaria sobre a qual aquele bem estd sob sua
responsabilidade.[...]”
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D “[...Jmas geralmente é o secretario que informa que esse veiculo é inservivel para ele 14, ou o veiculo
ndo apresentar condicdo técnica mais, ou é porque estd muito velho, ou porque houve um sinistro, essas
coisas todas. Ai sim ele encaminha em memorando para a administragdo, vem para a superintendéncia
e vem para nds estudar aqui a possibilidade de aproveitamento para o leildol[...]”

E “[...]passa por essa avaliacdo da prépria secretaria, ndo havendo mais interesse, bota a disposicao da
gestdo, a gestdo comunica para as outras secretarias se interessam naquele bem, e se ndo ha interesse,
entdo passa para a comissdo de avaliagdo, comissdo de desfazimento. Uma vez comunicado a
secretaria de gestdo que é o que faz o procedimento, abre-se o processo, entdo, de desfazimento. Af
vem o leiloeiro também, o leiloeiro também vai avaliar os valores e vai sugerir algumas alteracdes,
porque como ele tem esse métier do leildo seguido, ele sabe do mercado, né [...]”

Fonte: Dados da pesquisa.

Segundo Marangoni (2012), pode-se dizer que patrimoénio publico sdo os bens que
podem ser avaliados em moeda corrente e que atendam as necessidades publicas, podendo
serem estes pertencentes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios ou aos
orgdos da Administracdo Publica, de qualquer ente da federacdo. Para realizar a aquisicdo
desses bens, cada secretaria realiza seus pedidos motivando suas necessidades, momento em
que é aberto um processo licitatorio para a compra do bem. Realizado o tramite para aquisi¢éo,
este bem adquirido sera levado ao almoxarifado e patrimoniado, ou seja, € colocada uma
plaqueta de identificacdo onde consta seu numero de patrimdnio para registro analitico. Assim,
no momento que esse bem sair do setor de almoxarifado e for destinado ao setor que o solicitou,
entrard em uso, surtindo os efeitos contabeis para registro da depreciacdo, a qual sera registrada
mensalmente no sistema de registro contabil e patrimonial.

E importante ressaltar que o setor de patriménio tem como atribuicdo a orientacdo e
registro das movimentacdes de bens entre os setores e centros de custos, bem como a realizacao
de inventarios patrimoniais, cuja periodicidade, como observado no relato dos entrevistados
ocorre anualmente. Esse procedimento corrobora as normas legais e autores referenciados na
pesquisa.

Todo o sistema patrimonial utilizado no caso investigado é baseado em centro de custos,
portanto todo bem esta sobre responsabilidade de determinada secretaria que o detém, até o
momento em que € verificada sua inservibilidade, momento em que ¢é disponibilizado para
leildo. Quando isso ocorre, muda-se 0 centro de custos no sistema patrimonial e o bem é
disponibilizado para levar ao depdsito de inserviveis.

Essa situagdo, no entanto, é diferente no caso dos veiculos. Como relata o participante
C, o veiculo que vai a leildo € mantido no seu centro de custos, e somente quando for vendido

e recebido seu pagamento, esse centro de custos é modificado. De posse desta informagéo, €
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comunicado para a contabilidade realizar os langamentos relativos a baixa patrimonial do

veiculo vendido e seus efeitos na variacdo patrimonial liquida.

4.4.2 Gestdo de Veiculos

O setor de patriménio também tem atribuicdo de registro patrimonial dos veiculos.
Como mencionado pelo entrevistado D, responsavel pela coordenadoria de veiculos da
prefeitura, apos ser realizado o pedido de compra pela secretaria, juntamente com o termo de
referéncia, onde constam todas as caracteristicas necessarias e demandadas daquele bem, o
processo € enviado para o setor de licitagdes para abrir 0 processo de aquisi¢do por meio da
licitacdo. Concluido processo de compra, é realizado um laudo pela coordenadoria de veiculos
para conferir se toda documentacéo e registros da empresa vencedora do certame esta de acordo
com as leis vigentes e se a empresa esta devidamente registrada. Apresenta-se no Quadro 9
trechos das falas dos participantes da pesquisa acerca da gestdo de veiculos.

Quadro 9 - Trecho das falas sobre gestao de veiculos

Ator
B “[...]JA gente sabe que a Secretaria de Gestdo aqui no municipio ,ela é responsavel pela guarda dos bens
inserviveis. Entdo assim, é ela que loca espaco para guardar. E ela que busca ajuda na Secretaria de
Infraestrutura, que tem um local para guardar mais reservado, mais seguro, e a gente esti sempre em
busca de uma solucdo que néo altere a condicdo do item. De quando ele foi verificado que ele estava
ja inservivel até 0 momento do leildo. Porque as vezes essa condicdo, conforme est4 guardando, ela
pode mudar. E acontece. As vezes tem maquinario que fica trés, quatro anos parado num lugar
abandonado. Ai estragou um carro parecido, o cara vai l4 e tira peca para poder aquele outro funcionar.
Entdo aquela situacdo vai mudando. Entdo assim, s6 que a avaliagdo ndo muda. Por qué? Porque a
avaliacéo é feita num periodo bem anterior ao leildo. Entdo ela é para ser real, em conjunto, s6 que até
nesse periodo a gente tem que ter cuidado para que isso ndo aconteca. Porque a gente trabalha com
pessoas, trabalha com a inseguranga publica, trabalha com roubo. Entdo ndo é dizendo que alguém
pode tirar, mas as vezes as coisas somem e tu nao sabe nem como sumiu. Por falta de seguranca. Entéo
hoje eu sei que a Secretaria de Gestdo, ela se preocupa muito com a seguranca, com a vigilancia, com
o lugar fechado, responsabilizando determinadas pessoas pelo cuidado daquele item. E a forma que eu
sei que € feito o acompanhamento.]...]”

C “[...]o veiculo ndo sai do centro de custos original. Ele é o Gnico que ndo sai do centro de custos
original, pelo valor dele, pela responsabilidade que as pessoas tém com ele, vai continuar 4. Por que
eu fago isso com o resto? Para eles terem um inventério mais fidedigno possivel da realidade. Certo?
E se por acaso a escola tivesse um carro, continuaria com ela. A escola X tem um carro e vai botar pra
leildo, vai continuar com ela. O carro s6 é feito a mudanga de centro de custos quando o Ator D vem
com a ata do leildo e nos diz, foi vendido e com o pagamento, muito importante, e com o pagamento
que a contabilidade nos mostra[...]JE o automével quando ele é patrimoniado, por exemplo, foi
comprado um carro novo, ele so é patrimoniado por nés quando o ator D vem com o automdvel, ja com
placa, documentado, ja vem com tudo, ta prontinho pra ser usado, ai vai a plaqueta pra langamento de
sistema. ”

D “[...]Geralmente, quando esta inservivel, ja t4 a tempo parado. L& porque deu uma pane na caixa, deu
uma pane no motor, e daqui a pouco ja tiraram a peca que vai botar no outro carro, e isso a gente proibiu
agora. No caso da compra, 0 secretario precisa de uma patrola, né? Uma patrola do modelo tal. Ele ndo
pode informar a marca do bem, né? Ai, o que acontece? Ele faz um pedido de compra via secretaria
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dele para a licitagdo, juntamente com o termo de referéncia assinado la pelo engenheiro responsavel,
gue a gente tem engenheiro mecanico, né? Posterior, € encaminhado para a nosso setor, um pedido de
laudo sobre a documentacdo desse veiculo. N6s vamos ver se a empresa realmente tem sistema
registrado Renavan na BIM. No Brasil, n6s vamos saber se realmente aquilo que o termo de referéncia
pede la na secretaria, se a empresa tem para entregar. Esse é o rito, né? E ai, ta tudo ok e tal, vai paraa
licitacdo. Eles Ia... ganhou 14 a empresa X. Al, eles acionam a secretaria quem ganhou, aquele veiculo
tal, né? Encaminham para eles a nota fiscal e vem para nds. A gente vai pegar a lista do Renavan, e vai
conferir se realmente fecha, né.[...]”

E “[...]JEntdo, por isso que quando eu acho que se 0 municipio vender as coisas funcionando, ele pega um
valor melhor, vai se desfazer de um bem em pleno funcionamento, tem valor de mercado agregado, e
essa diferenca de valor, ele vai gastar, aquilo que vocé ia gastar em manutencdo, vocé investe num
carro novo. Mas ai é uma questdo de gestdo publica, dos nossos gestores, de ter essa visdo. Por
exemplo, o Estado usa por cinco anos e vende o carro, compra novo, porque tem automoveis hoje que
tém trés, cinco anos de garantia, e tem a manutencéo do carro, trocar a correia dentada, troca de 6leo,
filtro, tem que fazer um reaperto aqui com tantos quildmetros, aquela coisa toda. Quando comeca a
perder a vida Util de certas pecas, ai que é o problema, tu comegas a investir em manutencdo. E ai tu
arrumas uma coisa, quebra outra, entdo ai vai. Entéo, por isso que é interessante esse prazo maximo
de vida Util para o setor publico. Porque tu investe menos em manutencdo.]...]”

Fonte: Dados da pesquisa.

Realizada esta etapa, coleta-se a nota fiscal de compra do veiculo para conferéncia de
todos os dados e encaminhado para o prefeito ou o chefe do setor responsével pela compra para
assinatura do documento de propriedade do veiculo. Na sequéncia, o préximo passo € realizar
a vistoria do veiculo e quando aprovado, este é emplacado e enviado ao setor de almoxarifado
para que o setor de patriménio possa realizar o registro do bem, receber a plaqueta com seu
namero de patriménio e entdo estar disponivel para uso pela secretaria que o tenha solicitado.

O registro dos bens publicos é a etapa de adi¢cdo de um bem no sistema de controle da
administracdo patrimonial. Para Botelho (2013), o setor de patrimdnio realiza o registro, faz a
identificacdo e emite o termo de responsabilidade, o qual deve ser assinado pelo setor que esta
recebendo o bem. De acordo com o autor, o recebimento de bens mdveis nas organizacdes
publicas deve comecar pela conferéncia das caracteristicas do bem. Assim sendo, os bens que
compdem o patrimdnio publico devem ser identificados um a um, na hora em que forem
registrados, para compor o inventario de bens patrimoniais. Essa identificacdo é realizada por
meio da atribuicdo de um namero patrimonial, Unico e exclusivo de cada bem, e possui a
finalidade de auxiliar os agentes publicos a realizarem o controle patrimonial (BERNARDES,
2008).

O bem entrard em uso e sofrera depreciacdo ao longo do tempo, devido ao seu desgaste,
chegando ao fim de sua vida util com valor residual definido. Nesse momento, quando
verificado e classificado como inservivel pela secretaria, deve ser realizado um memorando
justificando os motivos pelos quais o setor publico ndo quer mais esse bem e assim

disponibiliza-lo para desfazimento por meio de leildo. Esse documento é encaminhado para a
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coordenadoria de veiculos para ser analisada a possibilidade de aproveitamento do bem em
outro setor e, caso ndo for possivel, ele entdo é declarado inservivel. Dessa forma, o veiculo
sera recolhido ao depdsito da prefeitura onde ficard aguardando a realizacéo do leil&o.

Na entrevista, conforme o participante D, responsavel pela frota de veiculos da
prefeitura analisada, foi relatado também que ndo ha um bom controle sobre a utilizagdo e nem
relatérios de manutengdes dos veiculos, além de que quando séo classificados como inserviveis
e levados ao deposito, 0 mesmo nao apresenta uma boa segurancga e estrutura para armazenar e

proteger os bens de intempéries e possiveis furtos.

4.4.3 Avaliacéo

Decorrido entdo toda vida atil do bem, sendo usado e sofrendo depreciacdo durante este
periodo, chega-se em um momento em que o centro de custos responsavel pelo bem declara
que este ndo o serve mais, e assim realiza um memorando com descrigdo do bem e dos motivos
pelos quais quer se desfazer do veiculo. Anterior ao leildo, é realizada a avaliacdo dos bens pela
comissdo de avaliacdo e também por concessionaria, levando o veiculo até a concessionaria se
este estiver em condicGes de rodagem, mas se nao estiver em condicdes, é levado até o patio
um funcionario da concessionéria para que ele faca a avaliacdo in loco do veiculo.

O municipio analisado criou uma ficha de avaliacdo (Figura 3), que é utilizada pela
comissdo de avaliacdo para realizar a avaliacdo do bem in loco e ao final chegar no valor de
avaliacdo, considerando o estado atual do bem. Nesta ficha, inicia-se com a descri¢do do veiculo
e com os valores de mercado do bem de veiculos semelhantes a venda em bom estado de uso e
também o valor na tabela FIPE. Destes dois valores, é realizada a média, que sera o valor
utilizado para o célculo na ficha de avaliacdo calculando os percentuais sobre o valor resultante
da média. Porém, percebeu-se que este ndo € o unico modo de calcular o valor de avaliagéo,
visto que em alguns casos foram utilizados somente o valor da tabela FIPE ou entdo somente o
valor encontrado no mercado de usados.

Além disso, ao final da avaliagdo, seria esperado que o valor minimo para lance inicial
no leildo fosse a média do valor que a comissdao encontrou com o valor avaliado pela
concessionaria, porém, essa situacdo nao ocorreu em todos os lotes, sendo que em alguns, o
veiculo foi avaliado para leildo com base no valor da concessionaria, como sendo o valor
minimo para o leildo. Em outros casos, o valor que foi a leildo era maior do que o valor

encontrado na ficha de avaliacdo calculado pela comisséo de avaliagéo.
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Diante desses fatos, durante as entrevistas com o0s participantes da pesquisa, foram
questionadas as razdes que explicam tais diferencas. As respostas obtidas permitem revelar que
a ficha de avaliacdo ndo € uma ferramenta que determinara o valor do bem para o leildo, mas
ela serve para auxiliar, balizar e padronizar os itens avaliados pela comissdo, considerando
aspectos de conservacao, tais como motor, lataria, pneus, vidros, estofamento, etc. Além disso,
a experiéncia do Leiloeiro também pode influenciar no valor do lance minimo, pois este pode
sugerir alterac6es no valor antes da publicacdo do edital, considerando o seu potencial de venda.

O Quadro 10 apresenta trechos das falas dos entrevistados acerca do procedimento de

avaliacdo dos veiculos inserviveis em processo de desfazimento.

Quadro 10 — Trechos das falas acerca da Avaliacdo

Atores | Trechos

A “Sédo por servidores, né? No caso, eu como contadora sou a presidente da comissdo. E depois a gente
tem o engenheiro mecanico e demais servidores ndo... Ndo em algum cargo especifico, sabe? O mais
especifico € o engenheiro mecéanico que faz a avaliagéo de veiculos, maquinario, enfim. E depois por
demais servidores.”

B “[...]Jassim, o valor do bem inservivel que vem pra ser feito num leildo, ele j& passou por todo esse
processo de avaliacdo. Entdo, ele vem com um valor pra nds e a gente ndo questiona a secretaria. A
gente questiona se tiver alguma coisa contraditoria, que as vezes pode ocorrer uma inser¢ao errada
de informagdes, de dados, de digitacdo. Entdo, esse valor pode sofrer uma alteragdo, sim, que
momento ele sofre alteracdo? A gente tem um leiloeiro que é contratado que executa o leildo. Entdo,
eu recebo toda documentacdo da secretaria de gestdo que j& passou por todas essas fases apos a
verificacdo de que o bem € inservivel, alguém diz ndo quero mais, e ele passou por ali, é feito toda
essa quantificacdo de valores encima desses critérios da planilha, de pesquisa de mercado e que fecha
tudo com essa explicacdo a respeito da planilha e que é muito I6gica e muito exata, porque tu esta
visualizando o bem, tu esta vendo o que ele tem e o que ndo tem...Ai, chega aqui a gente monta o
edital do leildo e contrata o leiloeiro que foi que é o contratado por um periodo geralmente de cinco
anos pra exercer a atividade de leiloar os nossos bens ai a agente manda pra avaliacdo do leiloeiro
entdo o leiloeiro sempre opina , entdo assim, se a opinido dele é técnica eu desconheco, mas ele tem
a opinido de mercadol...]

D “[...] Bom, ai 14 ele usou 14 3, 4 anos, ai terminou com o carro, ai eles apresentam para nds, ai sim, ai
nés colocamos para leildo, eu fago uma avaliagdo prévia aqui, ele faz uma consulta na internet, numa
tabela FIPE, isso é s6 nds que fizemos, ninguém faz, a gente faz para ter uma seguranca, e eu pego
esse bem, levo na concessionaria, 14 que é a marca tal, se eu ndo consigo levar ele rodando, eu boto
no guincho, ou entdo peco para alguém la na concessiondria vir até o patio fazer uma avaliagdo
prévia, ver o que ele acha, e que vale esse bem, ai ele ja me diz 14, olha, vale tanto, e eu nunca
considero aquela avaliacdo para leildo também, porque eu passo para a nossa presidente da outra
comissdo, e ela vai fazer outra avaliagdo junto com o engenheiro, que € a avaliacdo... , ai sim, ai
depois vem para nds, para o desfazimento, tem uma outra avaliagcdo, que é a Ultima que vai para
leildo, ai vem para nos, a gente d4 mais uma olhada, e geralmente a gente nunca baixa [...]”

E “[...]JEsses veiculos sdo avaliados, tem a avaliagcdo de mercado, que a gente vai nas revendas, a gente
procura oficinas, por exemplo, ta faltando alguma coisa ali, através dessa planilha (ficha de avaliagao)
a gente consegue ter um parametro mas ndo quer dizer que seja s isso, € um parametro que ajuda a
balizar nossas avaliagGes [...]A gente consulta a Web também, né? O mercado, como é que esta se
comportando. Muitas vezes, a gente faz a avaliacao e o leiloeiro diz que esta muito alto. Depois, no
desfazimento, ai nds temos que rever esses valores. Para depois a gente ndo ser acusado de
improbidade administrativa por botar um bem de valor mais alto muito baixo. Entdo, tem que ter
esse cuidado também de ter a realidade. Entdo, muitas vezes, os bens inserviveis vém ja faltando
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peca. Eu acho, a meu parecer, que o setor publico devia vender os bens ainda funcionando, para
pegar um valor mais elevado.”

Fonte: Dados da pesquisa.

Dessa forma, os servidores relataram que os valores para leildo podem sofrer alteragdes
e que serdo comunicados para a comissao de avaliacdo para serem aceitos ou ndo, alem disso,
leva-se em conta também que o leiloeiro participante do processo, devido a sua experiéncia
opine sobre valores, podendo sugerir que aumente ou diminua os valores definidos pela
comissao de avaliacdo. Porém, conforme o servidor 4, responsavel pela frota de veiculos da
prefeitura e que também é o presidente da comissdo de desfazimento, relatou que na maioria
das vezes ele decide por aumentar o valor do veiculo para obter mais ganhos financeiros e que
nos ultimos leilGes isso foi feito e que estdo tendo resultados acima das expectativas. Portanto,
para chegar ao valor do veiculo pode-se levar em conta a opinido do leiloeiro, a avaliagdo da
comissdo de avaliacdo e da comissdo de desfazimento, podendo ser alterado para mais ou para

menaos.

4.4.4 Licitacdo: Leildo dos Veiculos

Para cumprir suas fungdes, a Administracdo Publica adquire bens, que podem ser de
consumo ou permanentes (MORAES, 2021). Como exemplos de bens permanentes podem ser
citados: moveis, maquinas e equipamentos de informatica; veiculos; etc. De acordo com Souza
(2023), os bens permanentes sdo utilizados pelos 6rgdos governamentais na prestacdo de
servicos publicos a sociedade. A partir desse uso e com o decurso do tempo, tais bens
integrantes do patriménio publico podem deixar de ser Gteis ao seu 6rgao possuidor e nas
atividades desenvolvidas, tornando-se "inserviveis". Nesse sentido, entende-se por inserviveis
aqueles bens cujas caracteristicas permitem considera-los como 0ciosos, recuperaveis,
antiecondmicos ou irrecuperaveis, conforme classificacdo proposta no Decreto Federal n°
9.373/2018 (GUIMARAES et al., 2022).

O bem ao ser classificado como inservivel pela secretaria que o detém, sera repassado
ao patrimodnio para ser levado ao patio/depdsito, por meio de memorando assinado pelo
secretario responsavel pela pasta, além de explicar o motivo pelo qual ele esta querendo se
desfazer daquele bem. Dessa forma, percebe-se que a prefeitura analisada realiza

procedimentos semelhantes aos relatados por Silva (2020), onde os bens a serem enviados para
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o0 desfazimento sdo separados em lotes ou categorias, e ap6s esse procedimento, os bens sdo

organizados para serem leiloados. Porém, como o0 municipio ndo possui espaco suficiente e nem

local apropriado para a armazenagem, todos 0s anos o0s bens séo leiloados para que desocupem

lugar, ja que, diariamente, séo recebidos inimeros bens e ndo ha espago para comportar a todos.

Deste modo, os bens sdo agrupados em lotes e ficam aguardando a realizacao do leil&o.

Quadro 11 — Trechos das falas sobre Leildo de Veiculos

Atores

Trechos

B

Vou também falar da visdo da licitacdo, t&? Ocorreu o leildo no dia tal, na data prevista, agendada,
publicada. E é emitido um relatério do leiloeiro, que € a ata de leildo. Entdo ali ele vai dizer quantos
bens foram vendidos, por quem, quem é o arrematante, CPF, se pagou, ndo pagou, se retirou, ndo
retirou. Entdo todas as informacfes do que aconteceu ta ali, t4? De toda aquela lista de bens que a
gente tinha pra determinado leildo, nem todos a gente vende. Entdo assim, 6 quando eu recebo essa
ata de leildo, eu tiro copia dela, tiro cdpia do edital e encaminho. A ata de leildo pra contabilidade,
que a contabilidade faz os procedimentos contaveis ali, de entrada de dinheiro, de... Também
desconhego o que &, mas o financeiro ali, isso. E entrega uma para o patrimonio. Entéo ele pega dai
todas aquelas numerag6es e documentos, eu t falando mais de veiculos, porque as outras coisas ndo
tem, é s6 o patriménio que ja se desfez, s6 vai entrar o dinheiro ali. Mas no veiculo ele vai dar baixa
daquela licenca do veiculo, daquelas... Vai fazer a transferéncia ja, deixar tudo encaminhado para o
arrematante levar aquele documento limpinho.[...]”

“[...]JEntdo, na verdade, o que a gente precisava? O deposito de inserviveis. Pelo menos, por mais
um tempo. Eu gostaria de ter um depdsito de inserviveis pra carro também, ta? Eu gostaria de ter
um depdsito de inserviveis onde eu colocaria os carros de um lado e do outro s6 sucatas(ferro e
madeira). Eu gostaria disso, Porque dai eu ia poder recuperar coisas. Eu ia poder chegar e separar,
e 0 que da pra recuperar, vamos ficar[...]Jo bem é o seguinte, o bem ele vai pro depésito e fica
esperando o leildo. Em 2016 nds tivemos um leildo, sé que nés tinhamos um deposito muito grande,
era 2.200 metros quadrados. Nés deixamos tudo, era um mercado de usados. N&o era um em cima
do outro, mas ai entra a questdo daquilo que a prefeitura pode pagar para um depésito, porque aquele
depdsito que noés tinhamos 14, ele era muito bom. Inclusive eram dois prédios de 1.100 metros
quadrados cada um, que num lado era s6 carro. Demorou um ano pro leildo, o bem tava I4 dentro, da
forma que ele entrou ele vai sair. N&o ficou mais enferrujado, ndo ficou pior do que tava. Agora hoje
como é que funciona? o pouco que eu sei € que o carro vai pro tempo e vai ficar no tempo. Parado.
Ou seja, ele vai ficar pior do que ele estava no momento que parou de funcionar. Entéo, o que a gente
precisaria? Precisaria de um espa¢o maior, com certeza.[...]”

“[...]geralmente ¢ o secretario que informa que esse veiculo ¢ inservivel para ele 14, ou 0 veiculo ndo
apresentar condicao técnica mais, ou é porque estad muito velho, ou porque houve um sinistro, essas
coisas todas. Ai sim ele encaminha em memorando para a administragdo, vem para a
superintendéncia e vem para nds estudar aqui a possibilidade de aproveitamento para o leildo[...]”

“[...]Na verdade, tu pode direcionar, s6 que tu tem que justificar porque tu ndo quer certas coisas. Ai,
se tu ndo estiveres um historico técnico pra basilar a tua opinido, tu ndo tem que fazer nada, tem que
aceitar. O menor preco, ndo quer dizer que 0 menor preco seja 0 melhor pro municipio, pro estado,
pro setor publico. O técnico tinha que ser assim, o técnico diz, eu quero uma maquina assim, assim,
porque pra n6s é mais resistente pra esse tipo de servigo. N&o quer dizer que as outras sejam ruins,
mas pra esse tipo de servigo, pela experiéncia que nds temos, é o melhor [...] O secretério de cada
secretaria disponibiliza aquele bem. Porque os inserviveis, tem uns que sdo sucata mesmo. Outros
ndo funcionam Sé que ndo servem pra a secretaria por varios motivos. Entdo, passa por uma analise
do gestor, e encaminha para a comissdo de avaliacdo, que é feita por portaria, e passa pela avaliacéo.
Depois de avaliado, vai para o gestor, novamente, da gestdo, que passa para a comissdo de
desfazimento. Se assim achar conveniente. Isso, entdo, passa por essa avaliagdo E ai, a gestdo
formaliza, entdo, o leildo.”

Fonte: Dados da pesquisa.



51

Nesse processo, pode a comissdo de desfazimento determinar que tal bem ndo ira a
leildo, pois pode estar em condi¢fes de uso ainda para outra secretaria, que esta necessitando
de um veiculo como aquele, por exemplo. Em alguns casos, o desfazimento do bem é devido a
alguma manutencdo muito onerosa, porém em outros, pode haver o conserto do veiculo por um
valor bem abaixo do estipulado para recomposi¢cdo do mesmo, e desta forma, o veiculo pode
ser consertado e voltar a ser utilizado. Logo, nem todo bem que é destinado e classificado como
inservivel, realmente o €, pois € preciso ter cautela e examinar novamente para que ndo tomar
atitudes equivocadas. Alem disso, os entrevistados D e E relataram que gostariam que houvesse,
de alguma forma, maneiras de se reaproveitar mais os bens considerados como inserviveis pelo
poder publico, que para a sociedade, por exemplo, estaria ainda em condicdes de uso, podendo
ser destinados por doagédo a quem necessita.

Outro ponto destacado foi a seguranca dos locais onde os bens ficam armazenados,
propensos a furtos, ja que sdo espacos abertos e normalmente possuem fluxo de pessoas nas
proximidades. Além disso, ao ficar no tempo, os veiculos podem sofrer deterioracdo, por
estarem descobertos. Nesse ponto, os participantes mencionam que gostariam que cada veiculo
tivesse seu relatorio de manutencdes, facilitando a avaliacdo do bem e tendo mais exatiddo nas
despesas que este veiculo ja incorreu, assim como disponibilizar os veiculos para leildo ainda
em condicdes de rodagem visto que desta forma agrega-se mais valor ao bem, porém na maioria
dos casos analisados, 0 bem quando declarado inservivel e levado ao pétio, ja est4 inoperante.

O setor de licitacdo recebe os documentos necessarios para dar inicio ao processo
licitatorio na modalidade leildo, e é criado o edital do leildo, o qual € amplamente divulgado. A
licitacdo esta presente tanto na compra do bem quanto no final de sua vida quando classificado

como inservivel e disponibilizado para ir a leildo.

4.4.5 Reflexo Contabil

Realizado o leil&o, o setor de licitacdo recebera ata do leiloeiro e todo relatorio do leildo,
que sera repassado ao setor de patriménio que realizara a baixa do bem mediante confirmacéo
de pagamento, que é informada pela contabilidade, e ap6s isso sera dada a baixa contabil que é
e ultima etapa do processo. O Quadro 12 apresenta os trechos das falas que remetem aos

reflexos contabeis.
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Quadro 12 — Trechos das falas acerca dos reflexos contabeis.

Ator Trechos

A “Depois de acontecer tudo isso, o leildo foi encerrado, a gente acompanha o pagamento dos
bens por lote O recebimento é, a gente acompanha. No momento que a gente recebeu o
valor, a gente informa o patrimdnio, que é onde eles tém o registro analitico do bem, a gente
informa o patriménio, ai eles ttm um centro de custo 14 no sistema deles que eles colocam
todos esses bens para aquele centro de custo para proceder a baixa de uma vez s6. E um
comando no sistema que baixa tudo de uma vez s6. Eles nos fornecem a informacéo, qual
foi o valor inicial do bem, quanto ja esta depreciado daquele bem até o momento da baixa e
qual é o valor atual do bem, porque esse tipo de informag&o analitica nds na contabilidade a
gente ndo tem. De posse dessas informagcdes, a gente procede a baixa aqui na contabilidade
por grupo contabil. E uma baixa analitica, mas a gente ndo tem a informag&o analitica para
fazer a baixa, por isso que eles nos informam esses dados para a gente proceder a
baixa[...]Langa a depreciagdo contra o bem e depois proceder a baixa do bem e ai a gente
vé se ¢ ganho ou se ¢ perda, VPA ou VPD.”

C “[...]JFeito o leildo. Acabou o leildo. Vem a ata do leildo. Porque a gente s6 da baixa apds
0 pagamento. Feito o leildo, a gente tem todos os lotes ali, tem todos os ndimeros de
patriménio, por exemplo. Quando o Ator D me passa essa é a lista do leildo. Do lote nds
temos toda a relacdo de bens. 8 mil bens numerados, com plaquinha, tal. Ai tem cada carro,
cada patrola, cada um dos bens tem o seu nimero de patrimdnio. Ai vem a ata e eu pego
ali. O namero 1 foi vendido, o nimero 2 foi vendido. Mas ser vendido ndo quer dizer nada.
Pra mim o que importa é o cash. Ai a contabilidade, através do Ator A, vai me fornecendo
informagdes, o lote 3 foi pago. O lote 4 foi pago. O lote 5 foi pago. N6s demos baixa no
momento que entra o dinheiro. Depositado, a contabilidade nos avisa, o lote tal foi pago,
baixa. O lote tal foi pago, baixa. A gente vai baixando. Carro é facil. Tu vai I4, pega a
plaquinha e tu da baixa.[...]”

Fonte: Dados da pesquisa.

A baixa constitui-se no método de remoc¢édo de um bem, do patriménio da organizacéo,
com autorizacdo do agente patrimonial. Para Santos (2010), a baixa patrimonial também podera
ocorrer por meio de transferéncias, permutas, leildes, doacGes, entre outras. Vale destacar que
a baixa sO acontece apds a confirmacdo de que o bem ndo possui mais utilidade para a
organizacdo. Além disso, é contabilizada a depreciacdo de bens do ativo imobilizado, que pode
ser entendida como a perda do valor dos elementos classificaveis, devido ao desgaste por uso,
acdo da natureza ou obsolescéncia normal (SABINO et al., 2013).

Essa perda de valor deve ser registrada, conforme indica a instru¢cdo normativa da
Receita Federal. Os veiculos ndo tém seu centro de custos alterado durante todo o processo,
permanecendo sob responsabilidade da secretaria que o detém, porém, os demais bens
inserviveis sdo recolhidos pelo patriménio, identificados e transferidos para outro centro de
custos chamado de bens inserviveis, e dessa forma ele deixa de ser de responsabilidade do

centro de custos do qual pertencia, e apés esta etapa € levado ao deposito para aguardar o leil&o.
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4.5 SUGESTOES DE MELHORIA

A partir dos resultados identificados nas categorias de andlise, obtidas nas entrevistas
com o0s atores sociais envolvidos no processo de desfazimento dos bens inserviveis,
classificados como veiculos, é possivel verificar a necessidade de ajustes tanto na gestdo dos
bens, especialmente veiculos, quanto na manutencdo e armazenamento daqueles destinados ao
desfazimento.

Conforme o relato dos atores, destaca-se a importancia da realizacdo de um relatorio de
manutencdo para cada veiculo pois desta forma seria possivel analisar todo historico de
manutencdes realizadas e saber quanto foi o total gasto durante sua vida Gtil. Além disso,
ressalta-se a importancia de ter-se um depdsito maior, coberto e fechado para armazenar os
veiculos destinados a leildo, mantendo-os seguros, evitando sua deterioracdo por intempéries e
até mesmo que pecas sejam furtadas ou retiradas para substituicdo em outros veiculos que as
necessitam. Ademais, 0s veiculos inserviveis destinados a leildo muitas vezes ja ndo estdo mais
em funcionamento, portanto, seria de suma importancia que os veiculos destinados a leildo
ainda estivessem funcionando e em condigdes de uso, pois dessa forma tem-se uma maior
valorizacdo do bem e consequentemente maior valor de arremate no leildo, favorecendo o érgéo
publico.

Outro ponto a ser destacado € sobre o controle dos veiculos em atividade, onde poderia
ter-se um centro responsavel por toda movimentacdo e distribuicdo da frota de veiculos, para
evitar que em momentos que se precisa de um veiculo, ndo se tem, porém, em outra secretaria
tem varios veiculos parados, sendo que os veiculos ndo possuem “donos”, mas sim, sao todos
da prefeitura e devem estar a disposicdo de quem necessitar. Além disso, um controle maior
sobre a frota deixaria 0 ente mais ciente sobre quem esta usando o veiculo, onde e quando, pois
evidenciou-se certa dificuldade e confusdo em saber quem é o responsavel por determinado
veiculo, alem de que por exemplo, para colocacdo de logotipos da prefeitura , onde cada
secretaria € responsavel por coloca-los em sua frota, porém isso nem sempre acontece e em
certos casos acabam até tirando os logotipos sendo que ndo possuem autorizacdo ou ordem
superior para tal.

Na sequéncia, vale ressaltar ainda a realizacdo de melhorias referentes aos sistemas
informatizados, que poderiam facilitar a integracdo das informagdes entre o patrimdnio e a
contabilidade principalmente no processo de baixa patrimonial apés a realizacdo do leildo.

Outro ponto que pode ser comentado € em relacdo a reutilizacdo de bens que as vezes
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necessitam de poucos reparos para que possam ficar em condigdes de uso novamente, tanto
para alguma secretaria que o0 necessite como também para a sociedade, uma vez que muitos
bens poderiam ser doados a populacdo carente visto que ainda estdo em condicdo de uso ou
precisam de apenas pequenos reparos que poderiam ser realizados pela prefeitura e entéo
doados aos mais necessitados, porém como isso ndo ocorre por méritos que ndo sdo abordados
neste trabalho, acabam sendo classificados como sucata, amontoados no depdsito esperando a
realizacéo do leildo sendo classificados como lote de sucatas.

Ainda sobre sugestfes de melhorias, pode-se dizer que seria interessante a realizacéo de
leildes em intervalos de tempo menores, como anualmente ou até mesmo semestralmente para
que os bens no deposito ndo depreciem ainda mais e também haja mais espaco para futuros
bens inserviveis, pois quanto mais tempo demora para a realizacdo do leildo, mais bens sao
mandados ao depdsito, porém, o espaco € limitado. Dessa forma, ndo tem como armazenar
todos os bens. Poderia ser estudada a ideia de ter uma equipe especializada no desfazimento e
realizacdo dos leildes, visto que os servidores envolvidos atualmente com todo processo de
leildo e, até mesmo, desde a aquisicdo e patrimonializacao dos bens, sdo servidores que acabam
se expondo a insalubridades, maior risco e desgaste fisico e que ndo possuem quaisquer

beneficios relacionados a estas situagdes.
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5 CONCLUSAO

Este capitulo apresenta as conclusdes da pesquisa, a partir das evidencias obtidas e as

recomendacdes para estudos futuros.

5.1 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivos especificos:1) Identificar os meios legais disponiveis
aos 6rgdos publicos municipais para realizacdo do desfazimento dos bens publico; 2) Verificar
0S processos necessarios para o desfazimento de veiculos puablicos inserviveis no 6rgéao
municipal analisado; 3) Examinar os processos realizados na modalidade de leildo dos bens
inserviveis no 6rgdo analisado. Para responder aos objetivos, a pesquisa coletou os dados, sendo
realizadas as andlises que viabilizaram as interpretacGes dos resultados alcancados. Para tanto,
foi utilizada a pesquisa descritiva, em raz&o de considerar uma situagdo vivenciada na pratica e
a percepcao dos atores sociais envolvidos no processo.

Quanto aos procedimentos, o estudo adotou a pesquisa documental, o levantamento por
meio de entrevistas semiestruturada com servidores publicos municipais, envolvidos no
processo de desfazimento de bens inserviveis, em especial os veiculos, sendo necessario um
estudo de caso, a fim de revelar o processo de desfazimento de bens publicos pelo setor de
patrimdnio no érgdo publico municipal investigado, por meio de uma abordagem qualitativa
dos dados.

Assim, respondendo ao primeiro objetivo especifico da pesquisa, verificou-se que o
meio utilizado pelo 6rgdo publico estudado para realizar o desfazimento de bens publicos
inserviveis, dentre os possiveis, conforme a legislacao, ¢ a licitacdo na modalidade leildo. O
leildo tem por objetivo a venda de bens mdveis considerados inserviveis, obsoletos, ociosos ou
antiecondmicos ao municipio para seu conserto, 0s quais ndo estdo mais em uso. A Lei n°
8.666/1993, em seu art. 22, inciso V, determina que nos casos de desfazimento dos bens moveis
patrimoniais considerados inserviveis, ocorra através de leildo publico, modalidade de licitagdo
na qual o vencedor sera aquele que ofertar o maior valor pelo bem que estiver sendo leiloado.
Nesse aspecto, diante dos resultados encontrados nesta pesquisa, infere-se que ndo foram
encontrados outros métodos de desfazimento utilizados além do leildo.

Em relacdo ao segundo objetivo especifico da pesquisa, que buscou verificar os
processos necessarios para o desfazimento de veiculos pablicos inserviveis no 6rgao municipal,

verificou-se que os bens ao serem classificados como inserviveis séo disponibilizados pelas
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secretarias e levados ao depdsito, onde a comissdo de avaliagdo tem como funcdo efetuar a
avaliacdo, classificacdo e a formacdo de lotes, bem como os procedimentos que integram o
processo de alienagdo dos bens, visando seu desfazimento. Além disso, para realizar o leildo, é
realizado e publicado o edital para abertura do leildo. Apos a realizacdo do leildo e tendo a
confirmacdo do pagamento, é concedida a autorizagdo para retirada do bem no patio ou
depdsito, pelo arrematante do leildo, sendo também, dessa forma, efetuada a baixa patrimonial
nos registros de controle do bem e contabilidade.

Por fim, para responder ao terceiro objetivo da pesquisa, verificou-se que foram
realizados leilGes entre os anos de 2019 a 2022, compreendendo o periodo analisado neste
estudo. Os processos licitatorios analisados envolveram o desfazimento de veiculos inserviveis,
apresentando em cada lote as imagens do bem, considerando o seu estado de conservacdo, a
ficha de avaliacdo a partir da compara¢do com um veiculo semelhante ou em bom estado de
uso, destacando seu valor de mercado, além de considerar o valor de cota¢do do veiculo na
tabela FIPE (Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas). Ao final, consta a ata do leildo,
contendo informacGes sobre o arrematante, valor arrematado e disposicGes legais para
pagamento e retirada do bem.

Assim sendo, pode-se concluir que a entidade publica analisada realiza todas as etapas
previstas em lei para o desfazimento dos bens inserviveis, por meio da licitacdo na modalidade
leildo, utilizando a ficha de avaliacdo para avaliar o veiculo no estado em que se encontra, além
de agir com transparéncia na avaliacdo, valorizando seus bens, o que pode ser percebido nos
ultimos leildes, nos quais foram obtidos ganhos acima das expectativas. Dessa forma, esses
resultados evidenciam contribuicfes positivas para os cofres do municipio analisado. Também
é possivel perceber o empenho dos servidores publicos envolvidos para se ter cada vez maior
eficiéncia, transparéncia e melhores resultados no processo de desfazimento dos bens publicos
classificados como inserviveis.

Mesmo com os aspectos positivos destacados, os resultados descritos permitem concluir
que ha criticas e oportunidades de melhorias a serem implementadas no processo de avaliagdo
dos veiculos inserviveis e seu desfazimento. Dentre as melhorias percebidas pelos participantes
da pesquisa, destacam-se procedimentos relacionados ao controle de manutencédo de veiculos e

quando declarados inserviveis, que seu armazenamento seja realizado em local adequado.
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5.2 CONTRIBUICOES E RECOMENDACOES

Os resultados encontrados na pesquisa podem contribuir no &mbito tedrico, visto que
sdo poucos trabalhos que abordam o tema investigado, sendo descritos procedimentos em
conformidade com a legislacéo e relatados pontos essenciais que devem ser considerados, além
de fomentar novas pesquisas acerca do tema. J& no &mbito pratico, o estudo contribui ao servir
de exemplo para outros gestores publicos e organizacGes que precisam realizar ou apresentam
dificuldades ou duvidas acerca dos procedimentos necessarios para realizacdo do desfazimento
de seus bens inserviveis. Por fim, no ambito social, o estudo contribui ao elucidar o processo
de desfazimento de bens publicos, classificados como inserviveis, cuja aplicagdo visava a
prestacdo de servicos aos cidadaos.

Algumas limitacbes do estudo podem ser verificadas, como a impossibilidade de
considerar todas as categorias de bens inserviveis, ou realizar estudos comparativos com outros
6rgdos, tdo pouco investigar diversos casos simultaneamente, ou ainda estudos quantitativos
com levantamento com questionarios, o que inviabiliza a generalizacdo dos resultados. Assim,
podem ser descritas como oportunidades de pesquisa algumas sugestbes para realizacdo de
estudos futuros.

Sugere-se a replicacdo deste estudo com outros tipos de bens patrimoniais inserviveis,
visto que o foco deste trabalho é somente sobre os veiculos da administragao publica. Da mesma
forma, podem ser realizados estudos comparativos com outras entidades publicas, bem como
investigar as evidencias aqui identificadas, por meio da aplicacdo de questionarios com uma

amostra de 6rgdos publicos, visando analisar 0 seu comportamento.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABEIS
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Nome do Participante:

Cargo: Data da entrevista: / /

E-mail (caso queira receber os resultados da pesquisa):
Pesquisador responsavel: Prof. Dr. Cristiano Sausen Soares

Graduando: Lorenzo Dotto

PREZADO(A) PARTICIPANTE

Gostariamos de convida-lo(a) a participar da pesquisa que apresenta as seguintes
caracteristicas:

1. Titulo da pesquisa: DESFAZIMENTO DE BENS PUBLICOS INSERVIVEIS:
UM ESTUDO DE CASO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL.
2. Objetivo principal: O Objetivo principal deste estudo € analisar o processo de desfazimento
de bens inserviveis, especificamente veiculos, no contexto da administracdo publica
municipal.
3. Justificativa: A pesquisa se justifica a partir dos aspectos tedricos, praticos e sociais. Em
relacdo aos termos tedricos, observa-se que o estudo tem potencial contributivo ao relacionar
0s conceitos fundamentais que orientam a gestéo patrimonial com os procedimentos legais que
orientam o desfazimento de bens inserviveis, cobrindo uma lacuna tedrica acerca desse
processo no setor publico municipal, como sugerido nos estudos anteriores (ABREU,
TRAUTMANN; MICHELON, 2020; LIMA; BORGES, 2020). Quanto aos aspectos praticos,
em razdo da necessidade de apresentacdo das possiveis formas de desfazimento dos bens
inserviveis, servindo de framework para gestores publicos que precisam observar 0s aspectos
legais para destinagdo adequada. No aspecto social, destaca-se a finalidade do setor pablico na
prestacdo de servigos essenciais ao cidaddo com qualidade, tendo a necessidade de aplicacao

de recursos publicos e utilizacao de bens e servigos, observados os aspectos legais previstos nos
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atos licitatorios e transparéncia, exigidos pelos agentes fiscalizadores e a sociedade. Assim, 0s
resultados da pesquisa podem contribuir no controle social, na melhor aplicagdo de recursos
publicos e melhoria da qualidade dos servigos publicos.

4. Procedimentos: (i) Entrevistas (com agentes publicos envolvidos no processo); (ii)
Documental (nos processos de leildo realizados de 2018 a 2022).

5. Desconfortos e Riscos: Podera haver desconforto referente ao tempo das entrevistas, assim
como pode haver algum constrangimento do entrevistado ao responder determinada pergunta.
Desde modo, como a participagédo é voluntaria, corre-se o risco do entrevistado se recusar a
responder ou ao fim da entrevista, retirar seu consentimento de participagdo, assim como no
meio da entrevista requerer o interrompimento da mesma. Em relacdo aos riscos, salienta-se
gue os pesquisadores tomarao todas as precaucdes necessarias e possiveis para que se mantenha
o sigilo, de modo que todos os entrevistados serdo tratados nas analises como sujeitos, X, Y, Z,
mantendo o maximo sigilo referente suas identidades individuais.

6. Beneficios: A participacdo serd voluntaria, tendo como beneficio uma discussdo entre as
praticas de gestdo patrimonial, de modo que iré identificar percepc@es diferentes ou melhorias
necessarias para o seu desenvolvimento.

7. Despesas e ressarcimentos: As despesas necessarias para realizacdo das pesquisas séo de total
responsabilidade dos pesquisadores e, por isso, 0 participante tera sua participagdo totalmente
voluntaria, ndo recebendo nenhum valor monetério por sua participacéo.

8. Garantia de indenizacdo: E garantida indenizacdo no valor integral do prejuizo do
participante em casos de danos materiais ou morais, comprovadamente decorrentes da sua
participacdo na pesquisa, por meio de decisdo judicial ou extrajudicial.

9. Garantia de esclarecimento, liberdade de recusa e garantia de sigilo: O participante sera
esclarecido(a) sobre a pesquisa em qualquer aspecto que desejar e € livre para recusar-se a
participar, retirar seu consentimento ou interromper a participacdo a qualquer momento. A sua
participacdo é voluntéria e a recusa ndo ira acarretar em qualquer penalidade. Ademais, 0s
pesquisadores irdo tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Os resultados das
entrevistas e observagdes, serdo enviados para o participante e permanecerdo confidenciais. O
mesmo ndo sera identificado(a) em nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo, haja
vista a sua codificacéo.

10. Acesso aos dados: Apenas 0s pesquisadores envolvidos terdo acesso aos documentos e
copias, assegurando a confidencialidade e o conteido dos materiais. E garantido que os
documentos em posse dos pesquisadores serdo arquivados em local seguro e assegura-se a

destruicdo das copias dos documentos analisados ap0s cinco anos da concluséo da pesquisa.
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11. Confidencialidade: Tanto nas entrevistas quanto nas analises documentais, tém-se garantida
a confidencialidade dos dados. Eles serdo analisados sob a perspectiva de identificagéo de
padrdes, ou seja, serdo tratados de forma agrupada e/ou comparativa, preservando a
confidencialidade dos participantes que, por sua vez, serdo codificados, por exemplo, como
sujeitos X, Y, Z. Ademais, argumenta-se que apenas 0s pesquisadores responsaveis pela
investigacao terdo acesso aos dados, assegurando assim a confidencialidade e o contetdo.

12. Em caso de duvidas: entrar em contato com o0s pesquisadores responsaveis nos telefones
(55)99125-2089; Campus da Universidade Federal de Santa Maria, Prédio 74C, Sala 4346,
Centro de Ciéncias Sociais e Humanas (CCSH), Camobi, Santa Maria/RS.

13. Os pesquisadores tém capacidade profissional adequada para desenvolver suas funcgdes
nesta pesquisa que visa analisar os procedimentos de controles internos adotados em uma
pequena empresa, em relacdo as praticas sugeridas em um fragmento da literatura.

14. Esta pesquisa estd de acordo com as normas da Resolugdo 466/2012 e com o Conselho
Nacional de Satde (CNS).

15. Vocé recebera uma via (e ndo cdpia) deste documento, assinada por vocé e pelo pesquisador,

e rubricada em todas as paginas por ambos. Por isso pede-se seu consentimento:

Eu, , compreendo meus

direitos como um participante e voluntariamente consinto em participar deste estudo e em ceder
meus dados para a realizacdo desta pesquisa. Compreendo sobre 0 que, como e porque este

estudo esta sendo feito.

Local e data: ) / /

Assinatura do participante

Roteiro de perguntas semiestruturado:

1° Bloco: Perfil

1-ldade; 2-Género; 3-formacéo;
4- Tempo no servico publico; 5-Cargo atual; 6-Tempo no cargo
7-Funcéo realizadas em relagéo a gestdo dos bens patrimoniais

2° Bloco: Desfazimento

1) Quais sdo os procedimentos adotados para o controle dos bens patrimoniais no ABREU et al. 2020
municipio? Qual a periodicidade de realizacdo do inventario de bens?
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2) Quais sdo os procedimentos relacionados aos bens que néo estdo em estado de uso
no municipio?

ABREU et al. 2020

3) Quando verificado que um bem é inservivel e ndo ha como recupera-lo, quais sdo
o0s procedimentos patrimoniais e contabeis que devem ser realizados para o seu
desfazimento?

GUIMARAES et.al.

2021

4) Quais sdo os meios utilizados para o desfazimento dos bens puablicos inserviveis no
municipio?

GUIMARAES et.al.

2021

5) Em quais casos deve-se constituir uma comissdo para conducéo do processo de
desfazimento e em quais casos nao é necessaria tal comissao?

ABREU et al. 2020

6) Uma das etapas do processo de desfazimento dos bens na modalidade leildo
consiste na sua avaliagdo. Nesse processo, como sao classificados os bens para
justificar seu desfazimento?

GUIMARAES et.al.

2021

7) Como é constituida comissao para avaliacdo dos bens no processo de desfazimento?

ABREU et al. 2020

8) Como é determinado o valor do bem inservivel a ser oferecido em um lote de leildo,
usando especificamente os bens caracterizados como veiculos?

ABREU et al. 2020

9) Como séo acompanhados 0s bens em processo de desfazimento?

ABREU et al. 2020

10) Em termos patrimoniais e contabeis, como se encerra o processo de desfazimento?

ABREU et al. 2020

3° Bloco: Oportunidades de melhorias/desafios

1) Nasua visdo, quais seriam os principais desafios e dificuldades enfrentadas na gestdo patrimonial de
uma entidade pablica?

2) Nasua opinido, como pode ser avaliado o processo de inventario e controle patrimonial realizado no
municipio?

3) Na sua percepgdo, quais sdo suas sugestdes para melhoria no processo de desfazimento de bens
inserviveis?

4) Como vocé identifica a relevancia do controle patrimonial em um 6rgéao publico e da responsabilidade

da comissdo constituida para seu desfazimento?






