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RESUMO

ONE SIZE FITS ALL:
UM ESTUDO COMPARATIVO ENTRE BRASIL E MEXICO SOBRE TRANSFERENCIA
INTERNACIONAL DE TECNOLOGIA NO CONTEXTO DO ACORDO TRIPS

AUTORA: Leticia Silva Bicca
ORIENTADOR: Adriano José Pereira

Este trabalho trata de analisar a transferéncia internacional de tecnologia (TIT) a partir de uma
perspectiva comparada entre dois paises em processo de desenvolvimento, tendo em vista o
contexto mundial estabelecido pelo Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual relacionados ao Comércio. Diante disso, esta pesquisa tem como objetivo
compreender os efeitos que o acordo TRIPs exerceu sobre a transferéncia internacional de
tecnologia no Brasil e no México, uma vez que se considera o acordo como um possivel
mecanismo de controle e limitagdo da transferéncia e disseminacdo de tecnologia e da
dependéncia em paises em desenvolvimento, conforme aludem as teorias Schumpeteriana,
Estruturalista e Neo-Imperialista. Assim, foi utilizado como base o modelo de TIT
estabelecido por Kim (2003) o qual determina que a TIT ocorre a partir do processo de
aquisi¢do de tecnologias estrangeiras, absor¢ao/disseminagdo de tais tecnologias e posterior
desenvolvimento de tecnologias e inovagdes proprias. Para tal, foram utilizados como
indicadores de aquisi¢@o de tecnologias exogenas as importagdes e os fluxos de Investimento
Estrangeiro Direto, e como indicadores de absor¢do e desenvolvimento enddgeno de
tecnologia os saldos da Balanga de Pagamentos Tecnoldgicos e as estatisticas de patentes.

Palavras-chave: Transferéncia internacional de tecnologia. Paises em desenvolvimento.
Protecdo de propriedade intelectual. Acordo TRIPs. Neo-imperialismo.



ABSTRACT

ONE SIZE FITS ALL: A COMPARATIVE STUDY BETWEEN BRAZIL AND MEXICO
ON INTERNATIONAL TECHNOLOGY TRANSFER IN THE CONTEXT OF THE TRIPs
AGREEMENT

AUTHOR: Leticia Silva Bicca
ADVISOR: Adriano José Pereira

This work aims to analyze the international technology transfer (TIT) from a comparative
perspective between two developing countries within the global context established by the
Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights. Therefore, this research
aims to understand the effects that the TRIPs agreement had on the international transfer of
technology in Brazil and Mexico, since the agreement is considered as a possible mechanism
for controlling and limiting the transfer and dissemination of technology and dependence in
developing countries, as alluded to by Schumpeterian, Structuralist and Neo-Imperialist
theories. Thus, the TIT model established by Kim (2003) was used as a basis, which
determines that TIT occurs from the process of acquiring foreign technologies,
absorption/dissemination of such technologies and subsequent development of endogenous
technologies and innovations. To this end, imports and flows of Foreign Direct Investment
were used as indicators of the acquisition of exogenous technologies, and the balances of the
Technological Balance of Payments and patent statistics were used as indicators of absorption
and endogenous development of technology.

Keywords: International technology transfer. Developing countries. Intellectual property
protection. TRIPs agreement. Neo-imperialism.
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1 INTRODUCAO

O inicio dos anos 1990 foi marcado pela ascensdo das premissas neoliberais
reforgadas pelo Consenso de Washington ocorrido em 1989. O consenso teve como principal
resultado o aumento da pressao sobre paises latinos-americanos para a aplicacdo de uma série
de medidas e reformas comerciais liberalizantes que acreditava-se serem a solugdo para o
subdesenvolvimento e para a industrializacdo tardia (BATISTA, 1994). Nessa perspectiva, era
do entendimento dos paises centrais que os problemas econdmicos enfrentados pelos paises
latino-americanos tinham como origem politicas protecionistas, como a substituicado de
importacdes e a atuagdo ativa do Estado no mercado que tornavam as industrias nacionais
obsoletas e pouco competitivas.

Dessa forma, a globalizacdo da economia, a inser¢do no comércio internacional e a
desregulamentacdo financeira seriam essenciais para a modernizacdo e desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico, uma vez que permitiriam maior integragdo com o capital
estrangeiro, tecnologias, processos e inovagoes, possivelmente ainda desconhecidos. De fato,
diversos autores ressaltam que o contato com tecnologias externas pode ser um fator
incentivador tanto do desenvolvimento econdmico quanto tecnoldgico. Entretanto, esse
desenvolvimento para paises de industrializagdo tardia dificilmente se dé através dos termos
previstos pelo Consenso de Washington, principalmente no que se refere a atuacao do Estado,
visto que o investimento em politicas e instituicoes fomentadoras de atividades voltadas a
criacdo de tecnologias e pesquisas, a nivel nacional, sdo tidos como primordiais (KIM, 2003).

Concomitantemente, ganha enfoque o debate introduzido pelos paises desenvolvidos.
Em 1994, ao final da Rodada do Uruguai, ¢ assinado o Acordo sobre os aspectos da
Propriedade Intelectual relativos ao Comércio (TRIPs) o qual insere questdes relacionadas a
protecao de propriedade intelectual sob a jurisdi¢do da Organizagcao Mundial do Comércio,
possibilitando a aplicagdo de uma legislagdo padronizada e mais rigida aos paises signatarios,
bem como a possibilidade de aplicacdo de sangdes para casos de agdes divergentes ao previsto
pelo acordo (SAMPATH; ROFFE, 2012). Assim, ao mesmo tempo em que advogam pela
instauracdo de um cenario internacional caracterizado pelo liberalismo e pela
desregulamentacdo do comércio, os paises industrializados também buscavam pela aprovacao
de mecanismos para proteger suas inovagdes, tecnologias e produtos através de politicas de

protecdo a propriedade intelectual
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O acordo TRIPs ao ser aprovado tinha como um de seus argumentos a capacidade de
incentivar a transferéncia internacional de tecnologia (TIT) e o desenvolvimento através do
fomento a utilizagdo de canais de transmissdo de conhecimento formais ¢ mediados pelo
mercado, como investimento estrangeiro direto (IED), licenciamento, patentes, etc. perante
canais informais, visando potencializar os beneficios de receptores e fornecedores de

tecnologia (ABARZA; KATZ, 2002). O artigo 7 expressa esse intengao:

A protecdo e a aplicagdo dos direitos de propriedade intelectual devem contribuir
para a promocdo da inovagdo tecnoldgica e para a transferéncia e disseminagdo de
tecnologia, para beneficio mutuo dos produtores e usudrios do conhecimento
tecnologico e de forma conducente ao bem-estar social e econdmico, e para um
equilibrio entre direitos e obrigagdes (WTO, ¢2022, tradugdo nossa).

Todavia, o estabelecimento de leis padronizadas no estilo “one size fits all””’, pode
acabar sendo, ao contrario do esperado, prejudicial ao desenvolvimento dos paises ao ignorar
as particularidades, caracteristicas e, portanto, necessidades distintas de cada economia. Dessa
forma, as discussdes relacionadas ao acordo TRIPs tem como pauta sua aparente assimetria,
na medida em que ao promover lucro aos paises detentores de inovagdo, a0 mesmo tempo
limita e encarece o acesso a tecnologias para paises de industrializagdo tardia,
consequentemente contendo esforcos para o desenvolvimento que anteriormente foram
amplamente empregados pelos paises que hoje sdo industrializados (KIM, 2003; SAMPATH;
ROFFE, 2012).

Um estudo feito por Rios et al. (2017) demonstra que desde a aprovacao do acordo
TRIPs a participagdo de paises em desenvolvimento em processos de TIT e no emprego de
propriedade intelectual ndo teve crescimento consideravel quando comparado aos paises ja
desenvolvidos. Da mesma forma, KIM (2003) indica que os Direitos de Propriedade
Intelectual (DPIs) somente geram resultados positivos quando certo nivel de industrializagao
jé foi alcangado. No mesmo sentido, estudos voltados a TIT através de canais de IED e
comércio demonstram que, apesar da intensificacdo dos processos de transferéncias por esses
meios nas ultimas décadas, seus efeitos nem sempre resultam no progresso da trajetoria
tecnologica de paises em desenvolvimento, visto que a énfase na aquisicdo de tecnologias
estrangeiras a tecnologias enddgenas cria situagcdes de dependéncia (SANTOS, 2021; KIM,
2003; FIORENTIN et al. 2018). Ainda, o comércio quando voltado a importacao e exportagao
de bens e servigos de baixa intensidade tecnolodgica gera poucos incentivos ao processo de

industrializacdo, como ¢ demonstrado por Chiarini e Silva (2016) em seu estudo do comércio

‘One size fits all refere-se a abordagem de padronizagdo de direitos de propriedade intelectual adotada pelo
Acordo TRIPs, o qual determina que uma legislagdo comum baseada nos mesmos principios para a determinag@o
de obrigagdes e direitos relacionados a propriedade intelectual seria benéfico ao interesse de todos os paises

integrantes do acordo (KIM,2003; DINWOODIE e DREYFUSS, 2012).
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exterior brasileiro. E, portanto, a partir desse contexto que o presente trabalho se desenvolve
buscando esclarecer quais s3o os efeitos que a aprovagdo do Acordo sobre Aspecto dos
Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio (TRIPs) exerceu sobre a
transferéncia internacional de tecnologia no Brasil e no México?

Brasil e México consistem nas maiores economias da América Latina e destacam-se
por suas similaridades historicas, tendo passado por processos de colonizagdo, independéncia,
governos totalitarios e politicas de liberalizagdo economica que moldaram sua trajetoria
tecnologica. Da mesma forma, os dois paises também tém suas trajetorias de desenvolvimento
tecnologico impactadas pelo sistema “one size fits all” introduzido pelo acordo TRIPs.

Ademais, ambos paises sdo caracterizados por sua dependéncia tecnoldgica, pela
importacdo de tecnologia e pelo alto recebimento de investimento estrangeiro (CHIARINI;
SILVA, 2016; HOLGUIN-PANDO; PHILLIPS, 2010). Entretanto, os paises apresentam
algumas particularidades que podem vir a influir em como os efeitos do acordo TRIPs sdo
refletidos em sua trajetéria de desenvolvimento, como € o caso de seus modelos de produgao,
por exemplo.

O Brasil apesar de direcionar esforgos na busca por tecnologias mais avangadas e de
ter alto recebimento de investimento estrangeiro direto, tanto da China quanto dos Estados
Unidos, e também apesar de sua insercdo no Mercosul, mantém déficit em exportagdo de alta
tecnologia, visto que suas exportagdes sdo em grande parte de commodities (CHIARINI;
SILVA, 2016). O México, entretanto, desde sua adesdao ao Tratado Norte-Americano de
Livre-Comércio (NAFTA) sofreu alteragdes em sua base exportadora, passando do petréleo
para exportador de manufaturas (NIEMEYER; COSTA, 2012).

Nesse sentido, a escolha de dois paises em desenvolvimento, mas com panoramas
econdmicos distintos (o Brasil caracterizado pela exportacao de commodities € o México pela
atuacdo das maquiladoras) enfatiza a necessidade de elaboracdo de modelos tedricos de
desenvolvimento que englobem o contexto politico, social € econdmico em que esses paises
estdo inseridos. Ou seja, diferentemente do ocorrido com a Coréia do Sul, por exemplo, o
cenario internacional atual ¢ marcado por alta protecao intelectual o que impossibilita que o
acesso a tecnologias ja existentes ocorra por meios informais e de baixo custo, tornando o
processo de aquisicao, assimilagdo e aperfeicoamento de tecnologias muito mais complexo.

Dessa forma, o trabalho tem por objetivo geral compreender, a partir de uma
perspectiva comparada, os efeitos que a formalizacdo da transferéncia internacional de
tecnologia a partir do acordo TRIPs ocasionou para as trajetdrias tecnologicas do Brasil e do

Meéxico. Como objetivos especificos busca-se (1) abordar os principais conceitos que cunham
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o processo de transferéncia internacional de tecnologia e o debate envolvendo a protecao de
propriedade intelectual, a partir das perspectivas tedricas schumpeteriana, estruturalista e
neo-imperialista; (2) analisar as trajetorias tecnologicas Brasileira e Mexicana destacando sua
inser¢do comercial nos fluxos internacionais de bens com alta intensidade tecnoldgica e na
retorica liberal a partir dos anos 1990; (3) avaliar o desenvolvimento endégeno de tecnologias
no Brasil e no México através dos fluxos de bens intangiveis evidenciados pela Balanga de
Pagamentos Tecnoldgicos e pelas estatisticas de propriedade industrial.

A adocdo de uma andlise a partir da abordagem comparativa permite um estudo
aprofundado dos casos selecionados e que vai além da mera identificacdo de varidveis e sua
relacdo causal com determinado fendmeno (RAGIN, 1989). Pelo contrario a abordagem
comparativa case-oriented, ou seja, focada em uma quantidade pequena de casos, ou small-N,
(DELLA PORTA, KEATING; 2008) possibilita, nesse estudo, o realce das semelhangas e
diferencas das trajetorias tecnologicas tragadas pelo Brasil e pelo México. Ademais, o
emprego do método comparativo case-related ¢ muito util para pesquisas na area de Ciéncia
Politica e Ciéncias Sociais, podendo contribuir tanto para o teste quanto para a criacdo de

teorias (RAGIN, 1989; DELLA PORTA; KEATING, 2008).

A observagdo das formas como os problemas politicos sdo abordados em diferentes
contextos oferece oportunidades valiosas para aprendizado de politicas e exposigao a
novas ideias e perspectivas. A comparagdo entre varios casos (geralmente paises)
permite ao pesquisador avaliar se um determinado fendmeno politico ¢é
simplesmente uma questdo local ou uma tendéncia mais ampla (HOPKIN, 2010, p.
285, tradug@o nossa).

Além disso, a pesquisa também possui carater historico-comparativo e descritivo ao
analisar a inser¢do das trajetdrias tecnoldgicas do Brasil e do México ao longo do paradigma
das Tecnologias de Informa¢do e Comunicacdo (TICs). Dessa forma, o estudo do contexto
econdmico global, bem como o doméstico, sdo essenciais para o entendimento dos desafios
enfrentados pelos dois paises no que diz respeito ao desenvolvimento econdmico e
tecnologico, e para compreender a importancia da transferéncia internacional de tecnologia
como instrumento auxiliar de desenvolvimento utilizada como estratégia em periodos até
anteriores a Primeira Revolugdo Industrial, e o debate que envolve a protecdo de propriedade
intelectual.

O final da década 1980 e inicio da década de 1990 ¢ um periodo estratégico e
relevante para esse estudo, uma vez que marca o ponto de reviravolta das politicas comerciais
protecionistas brasileira e mexicana, o aumento da pressdo dos ideais liberais sobre a
América-Latina a partir do Consenso de Washington, o final da Rodada do Uruguai e a

consolidagdo do acordo TRIPs e, também, a ascendéncia do paradigma das TICs,
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caracterizado pela rapida capacidade de disseminagdo de informacdes e pelo aumento da
comercializacdo de bens intangiveis, o que enfatiza a demanda pela protecao de propriedade
intelectual. Trata-se, portanto, de um periodo importante para a consolidagdo de diversos
desafios que hoje sdo enfrentados pelos paises de industrializagdo tardia.

Assim, diante da problematica exposta e dos objetivos da pesquisa adotou-se como
perspectiva teodrica as teorias Schumpeteriana, Estruturalista e Neo-imperialista. Essa escolha
deriva do fato de que as teorias Schumpeteriana e Estruturalista possuem uma logica
convergente voltada a andlise do desenvolvimento em paises de industrializacdo tardia. No
caso da teoria Schumpeteriana ¢ enfatizado o papel que a inovagdo e a tecnologia podem
desempenhar nesse processo, enquanto a teoria estruturalista salienta as dificuldades
enfrentadas pelos paises que buscam o desenvolvimento em um sistema que considera o
atraso econdmico e tecnoldgico como uma etapa necessaria para o0 progresso, a0 mesmo
tempo em que corrobora a divisdo entre centro e periferia a partir das atividades econdmicas
desempenhadas pelos paises. Nesse sentido, as teorias Estruturalista e Schumpeteriana
abordam essas questdes a partir de uma visao realista que destaca as particularidades do
processo para paises em desenvolvimento, ressaltando as limitagdes e dificuldades, bem como
especificidades, sejam elas nacionais ou sistémicas, que afligem a busca pelo
desenvolvimento protagonizada por paises periféricos.

Simultaneamente, a teoria neo-imperialista ressalta como o Acordo TRIPs pode ser
utilizado como um mecanismo de dominagdo de paises ainda em processo de
desenvolvimento ao possibilitar o monopdlio do conhecimento e da tecnologia aos paises
detentores da propriedade intelectual. Tem-se portanto, a posse por um numero reduzido de
paises, de elementos, que no atual paradigma das TICs, sdao considerados como essenciais
para promover o desenvolvimento tecnoldgico. Assim, ao limitar o acesso ao conhecimento e
a tecnologia o Acordo TRIPs pode, ao invés de proporcionar beneficios mutuos a produtores e
usuarios de tecnologia, aprofundar a condi¢do de dependéncia tecnologica destes. Logo, a
busca por controle e expansdo vai além dos métodos antigos baseados na utilizagao da forga, e
assume formas mais sutis interligadas a detencdo dos meios de producdo e de elementos
chaves que auxiliam a impulsionar o desenvolvimento economico.

Para compreender a inser¢cdo comercial do Brasil e do México no paradigma das TICs
foram utilizadas as estatisticas de importacdo e exportacdo de bens com alto conteudo
tecnologico e de Investimento Estrangeiro Direto (IED), uma vez ambos consistem em meios
de aquisicdo de inovagdes estrangeiras que, por um lado, no caso das importagdes e IED,

podem proporcionar a transferéncia de tecnologia e conhecimento e por outro, no caso das
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exportagdes, auxiliam a compreender se as tecnologias adquiridas estdo sendo devidamente
absorvidas e utilizadas para proporcionar a sofisticagdo tecnologica da pauta de exportagdo
dos dois paises. Ja para avaliar o desenvolvimento endogeno de tecnologias no Brasil e no
Meéxico foram utilizados como indicadores os fluxos de bens intangiveis evidenciados pela
Balanca de Pagamento Tecnologicos (BPTec) e pelas estatisticas de propriedade industrial, em
especial os registros de patentes. O BPTec proporciona a mensuracdo do comércio
internacional de bens intangiveis (MADEUF, 1984). Assim, a andlise das transagdes de
pagamentos e receitas de bens com contetido tecnologico auxilia a determinar a posi¢cdo que
um pais ocupa no sistema de trocas internacionais e na hierarquia global como comprador ou
desenvolvedor de tecnologias (FURTADO et al, 2011; 2010; CHAGAS, 2022; BARROS,
2016). Ja as estatisticas de patentes sdo uteis para “fornecer sinais de inventividade, do
espirito empreendedor, do fortalecimento/amadurecimento de infraestrutura em P&D e,
consequentemente, da robustez de um determinado estidgio de inovacdo de um pais”
(CHACON, 2012, p. 165).

Portanto, o tema estudado proporciona a ampliagdo do debate de transferéncia
internacional de tecnologia e propriedade intelectual ao buscar ressaltar as dificuldades e
desafios enfrentados pelos paises de industrializacdo tardia, em especial Brasil e México, no
contexto econdmico e politico atual, onde a retdrica liberal impera e as particularidades e
caracteristicas dos paises sdo pouco considerados. Dessa forma, a perspectiva comparada
entre Brasil e México adotada também busca salientar a realidade enfrentada pelos paises
latino-americanos, demonstrando que as politicas “one size fits all” podem ter efeitos
distintos entre paises de industrializacdo tardia de uma mesma regido, havendo possibilidade
da existéncia de assimetrias que vao além da relagdo centro-periferia.

O estudo estd organizado em trés capitulos, além da presente introdugdo e as
conclusdes. Na primeira se¢do, Inovagdo e desenvolvimento: conceitos fundamentais e suas
interrelacdes, sdo exploradas as teorias Schumpeteriana, Estruturalista e Neo-imperialista,
ressaltando conceitos chaves para o entendimento da transferéncia de tecnologia e do
desenvolvimento do debate sobre propriedade intelectual. J& no segundo capitulo ¢ realizada
uma analise das trajetdrias tecnoldgicas brasileira e mexicana, destacando sua inser¢do
comercial no paradigma TICs e, por fim, ¢ feito a analise dos fluxos de bens intangiveis com
conteudo tecnoldgico, tendo a Balanca de Pagamentos Tecnoldgicos e as estatisticas de
patentes como indicadores dos efeitos dos Acordo TRIPs sobre a capacidade de

desenvolvimento endogeno de inovagdes no Brasil e no México.
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2 INOVACAO E DESENVOLVIMENTO: CONCEITOS FUNDAMENTAIS E SUAS
INTERRELACOES

O seguinte capitulo tem por objetivo abordar os principais conceitos que cunham o
processo de transferéncia internacional de tecnologia e o debate envolvendo a protegdo de
propriedade intelectual a partir das perspectivas tedricas schumpeteriana, estruturalista e
neo-imperialista, as quais especificam como se da processo de desenvolvimento a partir da
realidade e contexto economico e politico de paises periféricos, bem como ressaltam as
dificuldades e impedimentos enfrentados por esses paises. Além disso, também ¢ feita a
identificacdo e dissertacdo dos conceitos chave para compreender o processo de
industrializagcdo nos paises supracitados, o papel que a inovagdo exerce nesse processo € sua
importancia, como também a influéncia da transferéncia internacional de tecnologia no

desenvolvimento tecnologico.

2.1 AS TEORIAS ESTRUTURALISTA, SCHUMPETERIANA E NEO-IMPERIALISTA

As consideragdes acerca das maneiras pelas quais o desenvolvimento tanto economico
quanto tecnolégico de uma economia ocorrem diverge conforme a perspectiva adotada. Nesse
sentido, as teorias Estruturalista, Schumpeteriana e Neo-imperialista abordam essas questdes a
partir de uma visdo realista que destaca as particularidades do processo para paises em
desenvolvimento, ou seja, sdo ressaltadas as limitagdes, dificuldades e as especificidades,
sejam elas nacionais ou sistémicas, que afligem a busca pelo desenvolvimento protagonizado
por paises periféricos. Assim, tratam-se de abordagens divergentes da perspectiva classica, a
qual tem como objeto de andlise o processo de desenvolvimento a partir da experiéncia dos
paises industrializados e que, em vista disso, ignora o contexto histdrico, social e politico dos
paises de industrializacdo tardia.

Na Teoria Estruturalista, existem como premissa as diferenciagdes entre 0os processo
de industrializagdo de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, enfatizando as condigdes
de centro-periferia que compdem o sistema internacional, representadas pelas “desigualdades
dos niveis de renda real médio e das estruturas produtivas e ocupacionais” (SILVA;
MARCATO, 2013, p. 3), bem como as pressdes que esse sistema exerce sobre a trajetoria
econdmica dos paises em desenvolvimento. Dessa forma, a teoria considera que o

subdesenvolvimento ndo consiste em uma etapa necessaria do processo de industrializagao,
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mas pelo contrario, ¢ uma condi¢do estrutural imposta pela Divisdo Internacional do Trabalho
(FURTADO, 1961 apud SILVA; MARCATO, 2013).

Assim, as economias periféricas sdo caracterizadas pela heterogeneidade estrutural e
pela especializagdo. “A  estrutura produtiva periférica mostra-se especializada, ou
unilateralmente desenvolvida” (SILVA; MARCATO, 2013, p. 9), uma vez que as atividades
econdmicas sdo voltadas para a exportagdo de produtos primarios e, portanto, pouco
diversificados, complementado por um setor interno pouco dinamico (TAVARES, 2000). A
demanda por outros tipos de bens ¢ suprida por meio das importagoes.

A especializagdo e as diferencas produtivas entre centro-periferia possuem relagdo
direta com o hiato tecnoloégico, trata-se da heterogeneidade estrutural (SILVA; MARCATO,
2013). Assim, os paises periféricos devido sua caracteristica produtiva acabam por
desenvolver baixa capacidade de assimilagdo e difusdo tecnoldgica tornando a
industrializacdo um processo lento e ainda mais vulneravel as pressdes estruturais.

A ldgica da teoria estruturalista é complementada pela abordagem Schumpeteriana, a
qual introduz a importancia da inovagdo para o processo de desenvolvimento. Assim,
divergindo da perspectiva classica, a teoria Schumpeteriana compreende o sistema capitalista
como dindmico e ndo estaciondrio (SILVA; MARCATO, 2013), ou seja, a economia estd em
constante transformagdo e progresso (TIGRE, 2006). Tal caracteristica se da pois,
diferentemente do proposto pela teoria neocldssica em que os recursos, sejam eles materiais
ou ndo, que proporcionam o desenvolvimento nem sempre estdo livremente disponiveis e,
portanto, o aperfeigoamento do conhecimento acerca das técnicas e escolhas possiveis que
auxiliem esse processo ¢ necessario e constante (PEREIRA; DATHEIN, 2012).

Ademais, com o fato da economia ser considerada como um processo em constante
movimento refuta-se a ideia de equilibrio e adota-se, pelo contrario, a concepcao de
movimento ciclico de expansdo e recessao de inovagdes e paradigmas tecnologicos (TIGRE,
2006; SZMRECSANYI, 2006). Ainda, destaca-se que ambas teorias atribuem grande
importancia ao papel das instituicdes para a superagdo da condi¢do de subdesenvolvimento,
em especial a atuagdo do Estado (SILVA; MARCATO, 2013). Nesse sentido, o Estado ¢
crucial tanto para gerar incentivos que permitam a exploragdo de novas tecnologias, quanto
para promover a definicdo e sinergia de institui¢des capazes de promover o desenvolvimento
tecnologico (CHAGAS, 2022; TIGRE, 2006), assim como corrobora Kim (1997) ao analisar
o processo de desenvolvimento tecnologico da Coréia do Sul, o qual teve forte orientacao

estatal.
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Desse modo, ambas teorias colaboram para a constitui¢do de uma perspectiva do
desenvolvimento tecnologico baseada na experiéncia de paises de industrializagdo tardia que
vai de encontro as premissas introduzidas pelo Consenso de Washington e pelo Acordo
TRIPs. A teoria Schumpeteriana ressalta a inovagdo como um elemento que apesar de ser
primordial para o desenvolvimento ndo encontra-se ao livre acesso de todas as economias,
sendo necessario investimento constante em atualizagdo na busca pela modernizagio
tecnologica devido a natureza ciclica das inovagdes. A concepcao estruturalista demonstra
também, como essa busca pode ser comprometida devido a natureza do sistema internacional
que a partir de mecanismos, como o Acordo TRIPs, implantados pela a¢do de paises ja
desenvolvidos, podem reforcar condi¢des de subdesenvolvimento e dependéncia tecnolodgica.

De maneira semelhante, a teoria Neo-imperialista tem como enfoque as relacdes de
poder entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento a partir das relagdes de produgao,
sendo os primeiros responsaveis pela producdo de bens com maior valor agregado e
complexidade tecnoldgica e os seguintes pela producdo de matéria prima caracterizada pelo
baixo contetdo tecnoldgico. Por conseguinte, a retencdo dos meios de produgdo por uma
gama pequena de paises reafirma as relagdes de dependéncia tecnologica e de dominagao.
Trata-se de uma dindmica que perdura ha séculos e que se estendeu por diversos paradigmas
tecnologicos.

Nesse patamar, sdo diversas as formas pelas quais os paises buscam obter vantagens
uns sobre os outros. Seja por meio militar, politico ou econdmico, a busca por vantagens
sempre foi uma constante nas relagdes entre paises, mas que tende a passar por mudangas em
relacdo aos meios pelos quais ocorrem ou podem ser adquiridas conforme o periodo historico
estudado. Frequentemente, a aquisicio bem sucedida de vantagens reflete-se no
estabelecimento de relagdes de dominagdo, dividindo regides ou até mesmo o proprio sistema
internacional, entre aqueles paises que foram capazes de acumular uma quantidade maior de
vantagens e configuram-se, portanto, como “dominadores” ou aqueles que nao foram capazes
de realizar o mesmo e, portanto, configuram-se como paises “dominados”, frequentemente
explorados pelo primeiro grupo (STATHAKIS, 2008; ORMAY, 2019). Sao, portanto, relagdes
de poder que refletem-se nos mais diversos ambitos das relagdes entre paises e constituem a
base da corrente tedrica imperialista.

Nesse sentido, uma das primeiras linhas da teoria imperialista refere-se a conjuntura
histérica que engloba o periodo de 1880 a 1910, marcado pelo conflito entre as nagdes
industrializadas na busca pela expansdo territorial e econdomica (STATHAKIS, 2008). J& apos

a Primeira Guerra Mundial a teoria passa a abordar a relagdo entre paises desenvolvidos e
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subdesenvolvidos, enfatizando questdes e problemas relacionados ao processo de
desenvolvimento econdomico a partir de uma perspectiva liberal (STATHAKIS, 2008). E, apds
a Segunda Guerra Mundial a conjuntura ¢ marcada pela perda de protagonismo das nacgdes
antes influentes nas fases anteriores do imperialismo, e surgimento do imperialismo
Norte-Americano, baseado nas relagdes de dependéncia e na exploragdo de lucros através de
um sistema de internacionalizac¢do da divisao do trabalho (STATHAKIS, 2008).

A teoria referida, portanto, pode ser dividida entre duas grandes linhas: o velho
imperialismo, baseado na expansdo territorial e econdmica das nagdes industrializadas em
busca da exploragdo de novos mercados e da acumulagdo de capital, e o novo imperialismo,
que introduz novas formas de dominacdo baseados na exploragdo, em um contexto
globalizado, de mecanismos que proporcionam a manipulagdo da dependéncia econdmica
através das relagdes de producdo entre paises centrais e periféricos (STATHAKIS, 2008;
ORMAY, 2019). Contudo, ¢ a partir da concep¢ao introduzida por esta tltima vertente que o
debate entre propriedade intelectual e imperialismo convergem (STATHAKIS, 2008;
ORMAY, 2019).

Logo, a padronizagdo da propriedade intelectual através do Acordo TRIPs, consiste
em um mecanismo de influéncia sobre a produgdo dos paises em desenvolvimento que ganha
relevancia a partir do surgimento da economia do conhecimento (ORMAY, 2019). O acordo,
portanto, refor¢a a estrutura de monopolio sobre os meios de produgdo, neste caso sobre os

direitos de propriedade intelectual (ORMAY, 2019). Assim,

O imperialismo se caracterizaria a partir da hiperconcentragdo da propriedade
privada de recursos-chave da economia por poucas corporacdes sediadas em paises
centrais, onde o retorno financeiro da propriedade fica retido, enquanto os
periféricos permanecem submetidos a condicdo de explorados (ORMAY, 2019,
p-09).

2.2 INOVACAO, DIFUSAO E APRENDIZADO TECNOLOGICO

Na concepgao tedrica de Joseph Schumpeter, inovacao ¢ tida como um fator central
e indispensavel para o crescimento econdmico e tecnologico (CHAGAS, 2022), sendo
considerado como inovagdo tudo que diferencia e cria valor a um negdcio, incluindo o
desenvolvimento de produtos ou processos, a exploracdo ou criagdo de mercados e novas
fontes de suprimento ou, ainda, novos métodos de organizacao industrial (CHAGAS, 2022;
TIGRE, 2006). Destaca-se entretanto, que inovagdo ¢ considerada como distinta das

invengdes, as quais somente possuem pertinéncia econdmica a partir do momento em que
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forem devidamente introduzidas aos processos de producdo ou distribuicio
(SZMRECSANYT, 2006).

Hé diferentes tipos de inovagdo em relagdo ao nivel de disrupcdo e mudancgas
tecnologicas que elas geram, ou seja, quando uma inovagdo ¢ introduzida, seja em um
mercado ou em uma economia ela ndo somente gera efeitos de melhoramento em produtos,
processos ou organizac¢des, mas também gera mudancas nas formas de produ¢ao, organizagao
e lideranca de mercado podendo ocasionar na substitui¢des de praticas existentes por outras
que proporcionem mais beneficios (CHAGAS, 2022). Nesse sentido, “o nivel mais elementar
e gradual de mudangas tecnologicas ¢ representado pelas inovagoes incrementais” (TIGRE,
2006, p.89), as quais objetivam o aperfeicoamento de produtos/processo/servigos ja existentes
e ndo exigem Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) intensivo, sendo resultado de aprendizado
interno e da capacitacdo acumulada através de atividades produtivas (TIGRE, 2006). Outro
tipo de inovacdo ¢ a radical, e recebe essa designagdo quando “rompe as trajetorias existentes,
inaugurando uma nova rota tecnoldgica. Ou seja, a inovagdo radical rompe os limites da
inovagdo incremental, trazendo um salto de produtividade” (TIGRE, 2006, p.89). Essas
inovacdes, ao contrario da anterior, sao resultado de investimentos intensivos em P&D e
tendem a ocorrer de maneira descontinua (TIGRE, 2006).

Outrossim, ¢ importante enfatizar que a teoria Schumpeteriana concebe maior énfase
as inovagoes radicais e sua instauragdo como fator central da mudanca tecnolégica, atribuindo
as inovagdes incrementais, dessa forma, um papel secundario, mas que também ¢ essencial
para agentes que buscam o emparelhamento, uma vez que sdo mais frequentes e faceis de
serem realizadas, bem como podem ser introduzidas em periodos posteriores a inovacao

radical (QUEIROZ, 2006). Desse modo, as inovagdes incrementais

[...] cumprem papel muito importante para os resultados econdmicos das inovagdes.
Isto porque, vistas em conjunto, sdo essas inovagdes menores que definem as
trajetorias evolutivas das inovagdes maiores. Tomada isoladamente, cada inovacao
menor pode ter um papel pequeno no aperfeicoamento de uma inova¢do maior, mas
a seqliéncia dessas inovagdes secundarias vai determinar ganhos de grande
magnitude em termos de rendimento, de desempenho, de qualidade, entre outros, do
novo produto ou processo (QUEIROZ, 2006, p.198).

Ademais, destaca-se que a possibilidade de incremento de inovagdes estendem-se por
toda a vida 1til de uma tecnologia, e ndo estdo condicionadas somente ao seu momento de
criagdo. Desse modo, enquanto as inovacdes radicais tendem a ser esporadicas e
descontinuadas, as incrementais ocorrem de maneira regular (FURTADO, 2006). Assim, o
crescimento das economias capitalistas ¢ caracterizado por periodos ciclicos de expansdo ou

recessdo, sendo o desenvolvimento econdmico um processo descontinuo, uma vez que é
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afetado pela forma como as inovagdes radicais ocorrem, ou seja, irregularmente

(SZMRECSANYT, 2006).

[...] tanto o crescimento como o desenvolvimento econdmico nunca s3o continuos e
tranqiiilos no capitalismo, processando-se pelo contrario por uma sucessdo periodica
de crises e expansdes. E também que tanto estas como aquelas estdo
fundamentalmente vinculadas ao surgimento e a absor¢do de sucessivas inovagdes,
que se materializam na realizagdo de novos investimentos ¢ o estabelecimento de
novas empresas, ¢ cujos efeitos vao se difundindo por todos os mercados, resultando
a0 mesmo tempo na superagdo, supressao e substituicdo de empreendimentos neles
existentes (SCHUMPETER, 1934, p. 216-7 apud SZMRECSANYT, 2006, p. 117).

Desse modo, quando uma inovacdo surge ¢ possivel destacar duas possibilidades
acerca de seu melhoramento ou saturagcdo. Por um lado, uma inovagdo radical, por exemplo,
introduzida por determinado empresario pode ser incrementada por outros inovadores,
estendendo seu ciclo de vida. Por outro lado, uma inovagdo ao surgir pode receber protecao
através de mecanismos de propriedade intelectual, retendo ao seu criador o direito de realizar
incrementagdes, assim quando a inovagdo atinge sua etapa de saturacdo e ¢ substituida por
outra, a inovagdo antiga, portanto, torna-se obsoleta e tende a ser difundida para paises
periféricos (SZMRECSANYI, 2006).

Ainda, quando a inovacao gera mudancgas nos setores através do surgimento de novas
atividades econOmicas cria-se um novo sistema tecnologico e, por fim, quando as inovagdes
geram mudangas ndo somente de ordem técnica, mas se difundem para ambitos sociais e de
politica econdmica constitui-se um novo paradigma tecnoecondmico (TIGRE, 2006; PEREZ,

2001).

Tabela 1 - Taxonomia das mudangas tecnoldgicas

Tipo de mudanca | Caracteristicas

Incremental Melhoramento ¢ modifica¢des cotidianas.

Radical Saltos descontinuos na tecnologia de produtos e processos.

Novo sistema Mudancas abrangentes que afetam mais de um setor e dao origem a
tecnologico novas atividades econdmicas.

Novo paradigma | Mudangas que afetam a economia envolvendo mudangas técnicas e
tecnoecondmico | organizacionais, alterando produtos e processos, criando novas
industrias e estabelecendo trajetdrias de inovagdes por varias décadas.

Fonte: Freeman, 1997 apud Tigre, 2006, p. 89.

Logo, seguindo essa perspectiva as inovagdes sdo essenciais para a evolugdo da
economia e exercem um papel disruptivo no mercado, fazendo com que velhas praticas e

institui¢des tornem-se obsoletas de forma a dar lugar a novas (CHAGAS, 2022).
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Ademais, Schumpeter estabelece uma relacdo entre o oligopolio e o progresso
técnico, oriundo das inovagdes (TIGRE, 2006). A possibilidade de obtencdo de lucros
extraordinarios monopolistas, mesmo que temporarios, a partir da inser¢ao de novos produtos,
métodos de distribuicdo, organizacdo e producdo incentivam as empresas a inovar (TIGRE,
2006). Assim sendo, o oligopdlio seria mais benéfico para o progresso técnico do que o
capitalismo concorrencial, uma vez que grandes empresas teriam maior capacidade de inovar,
e de fazer isso de forma constante, do que em comparacdo a empresas menores
(SZMRECSANYT, 2006).

A partir do século XX, entretanto, com a crescente institucionaliza¢do do processo de
aprendizagem, "a inovacdo [...] deixa de ser algo fortuito, produto do génio criador de
determinado individuo, para converter-se num produto gestado no interior de uma
organizacdo de modo regular e quase continuo” (QUEIROZ, 2006, p.202). Nesse sentido, o
processo de inovacdo e difusdo passa a ser protagonizado por departamentos voltados a
pesquisa e desenvolvimento, em firmas, por exemplo, e pela formagao de Sistemas Nacionais
de Inovagdo, compostos por universidades, agéncias de inteligéncia, etc (QUEIROZ, 2006).

Dessa forma, inovagdes geralmente sao introduzidas com o objetivo de proporcionar
resolugdes a problemas existentes nos sistemas de produ¢do vigente ou em produtos e
processos especificos, além de serem uma estratégica para o ganho de vantagens competitivas
e de lucros. Entretanto, as solugdes nao sdo eternas e nem imutaveis, uma vez que novos
problemas ou dificuldades tendem a surgir. As inovagdes, portanto, sdo um investimento
constante respaldado pelo aprendizado e aclimulo de competéncias que possibilitem a
resolugdo de problemas cada vez mais complexos.

A 1novagdo ¢ um processo que ocorre muitas vezes a longo prazo e que engloba
diversas etapas ndo unidirecionais que iniciam, geralmente, a partir da Pesquisa e
Desenvolvimento - a qual inclui da pesquisa basica a criagdo de prototipos e testes -,
prosseguindo para a comercializagdo - etapa na qual a inovacdo ¢ de fato atingida, uma vez
que os produtos ou processos criados tornam-se comerciaveis - e, por fim, ocorre a difusao
(GREENHALGH; ROGERS, 2010). Sendo assim, a difusdo “abrange a ado¢ao generalizada
do novo produto ou processo pelo mercado” (GREENHALGH; ROGERS, 2010, p. 7,
traducdo nossa). Dessa forma, o processo de inovagdo ndo conclui-se sem a difusdo, pois para
que os efeitos positivos da inovacdo possam ser percebidos ¢ necessdrio que ocorra sua
adogdo em toda, ou em parte, da economia (GREENHALGH; ROGERS, 2010; CHAGAS,
2022).
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E a partir da difusdo que surgem as oportunidades de incremento e melhoramento de
uma inovagdo ou de determinada tecnologia. Conforme a difusdo ocorre ¢ normal que os
adotantes busquem adaptar a inovagdo as suas necessidades e realidade levando ao
desenvolvimento de inovagdes incrementais que passam a compor a trajetoria tecnologica da
inovacdo (FURTADO, 2006). Dessa forma, a perspectiva evoluciondria enfatiza o aspecto
econdmico da difusdo e a importincia da incorporagdo de inovagdes incrementais para o
processo. Nesse sentido, “o processo de difusdo tecnologica corresponde ao periodo entre a
sua introducdo no mercado e a sua maturidade tecnoldgica, caso ndo seja substituida por outra
(nem sempre superior)” (GOMES, 2021, p. 428).

Entretanto, a ado¢do de uma tecnologia ndo ocorre de maneira uniforme, sendo,
portanto, comum a coexisténcia entre usuarios da inovacao e de tecnologias ja presentes no
mercado, trata-se de uma consequéncia das diferengas existentes entre as capacidades de
inovagao e absor¢ao das firmas (GOMES, 2021). Dessa forma, a decisdo acerca da adog¢ao ou
ndo de uma inovacao ¢ condicionada pelos custos de aquisi¢ao ou do treinamento da mao de
obra (GREENHALGH; ROGERS, 2010), sendo que as firmas ja consolidadas e com maior
capacidade de geracdo e absor¢dao de tecnologias tendem a desfrutar mais dos processos de
difusdo (GOMES, 2021). Por fim, a saturagdo de mercado ocorre quando a inovag¢do ou
tecnologia se difunde por completo, substituindo métodos, processos e produtos antigos,
constituindo o que a teoria Schumpeteriana caracteriza como destrui¢do criadora
(GREENHALGH; ROGERS, 2010).

Todavia, na pratica a difusdo ¢ incompleta, devido as limitagdes enfrentadas por
algumas empresas, principalmente as menores (GREENHALGH; ROGERS, 2010). Tal fato
ocorre devido a existéncia de diferengas entre as firmas em questdes de capital, tamanho,
produtividade, niveis de crescimento e de vendas que afetam a capacidade de adotar
inovacdes devido a seus precos e custos (GREENHALGH; ROGERS, 2010). Assim, as
diferengas entre as firmas e os custos de adogdo de uma inovagdo condicionam o processo de
difusdo. Seguindo essa concepg¢do, o processo de difusdo tende a se intensificar quando os
custos de adogdo da tecnologia decaem, permitindo que firmas com menos capacidade

possam adentrar o processo (GREENHALGH; ROGERS, 2010).
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Ademais, tanto o desenvolvimento de tecnologias proprias quanto a obtencdo de
tecnologias por meio da difusdo também ¢ algo intensamente relacionado a capacidade de
cada pais ou empresa de aprender com o conhecimento adquirido, sendo que para que
determinadas tecnologias possam ser aproveitadas a ponto de impulsionar o processo de
emparelhamento, ¢ necessario a existéncia de conhecimento e experiéncia prévia. Assim,
dentre os diversos meios existentes de obtencdo de tecnologias, o aprendizado situa-se como
uma forma essencial, que permite nao somente a adaptagdao e otimizacdo de tecnologias
existentes, mas também possibilita a criagdo de inovagdes proprias a partir do acumulo de
competéncias, ou seja, “aprendizado refere-se ao desenvolvimento de novas competéncias e
ao estabelecimento de novas capacitagdes, € ndo apenas ao acesso a novas informagoes”
(PEREIRA, DATHEIN, 2012, p. 141). Dessa forma, o aprendizado tecnologico relaciona-se
“a ideia de um processo pelo qual um determinado agente [...] acumula capacidades e
conhecimento, e cujo resultado fundamental ¢ um aperfeigoamento continuo da tecnologia,
com conseqiientes ganhos de desempenho” (QUEIROZ, 2006, p.194).

E importante ressaltar que o conhecimento pode ser classificado em dois tipos: tacito e
explicito/codificado. O primeiro refere-se ao conhecimento integrado nos processos e
caracteristicas organizacionais de uma firma, desenvolvidos ao longo do tempo a partir de sua
experiéncia e investimentos em P&D, e que portanto, ndo consiste em um conhecimento
facilmente adquirido (RADOSEVIC, 1999; PEREIRA; DATHEIN, 2012). Por outro lado, o
conhecimento também pode ser definido como codificado, ou seja, trata-se do conhecimento
ja existente e de facil aquisi¢cdo, uma vez que ndo necessita de investimentos intensivos em
P&D (RADOSEVIC, 1999; PEREIRA; DATHEIN, 2012).

O conhecimento tacito, nesse sentido, ¢ um fator determinante para a competitividade
das firmas que inovam, ao contribuir para a constituicdo de uma trajetoria especifica e

personalizada que ndo pode ser facilmente copiada, sendo assim

[...] o processo de aprendizado tem como resultado fundamental, que sustenta as
inovagdes, o desenvolvimento de competéncias e capacitagdes a partir das quais as
empresas definem suas trajetdrias especificas, bem como sua capacidade de atuagdo
em um contexto em que a informacdo ¢ crescentemente difundida com maior
facilidade e rapidez (PEREIRA; DATHEIN, 2012, p. 146).

Portanto, o simples acesso ao conhecimento codificado ndo ¢ suficiente para
proporcionar o aprendizado, como defende a teoria neoclassica, por exemplo (PEREIRA;
DATHEIN, 2012). Assim, devido a caracteristica de racionalidade limitada das empresas

(SILVA; MARCATO, 2013), a “competitividade estd relacionada a necessidade de criagao,
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acumulacdo e utilizagdo do conhecimento, com maior eficiéncia e rapidez do que seus
competidores” (PEREIRA, DATHEIN, 2012, p. 145).

Logo, as maneiras pelas quais o aprendizado acontece influenciam, e muito, a
mudanga tecnologica e as vantagens competitivas tanto das firmas, quanto das industrias
nacionais como um todo. O processo de aprendizagem pode ocorrer a partir de diversos
modelos e combinagdes: os modelos que consideram o aprendizado como um processo
automatico, sendo uma consequéncia natural das atividades produtivas, como os modelos de
“aprender fazendo” e “aprender usando”; e os modelos que caracterizam o aprendizado
tecnologico como um processo ativo de busca, ou seja, para que o aprendizado acontega ¢é
necessario que ocorram esfor¢os deliberados e investimentos continuos em pesquisa €
desenvolvimento, por exemplo (PEREIRA; DATHEIN, 2012; QUEIROZ, 2006).

Sao esses modelos de busca ativa de aprendizagem que mais expressam a realidade
dos Paises em Desenvolvimento (PEDs). Isso ocorre, uma vez que as capacidades produtivas
acumuladas desses paises seriam insuficientes para promover inovagdes de produtos ou
processos, conforme introduzido pelos modelos de learning-by-doing e learning-by-using
(QUEIROZ, 2006). Ao contrario, para que tecnologias importadas, por exemplo, venham a
realmente ser uteis, ¢ imperioso que estas sejam adaptadas as necessidades e realidades do
pais e, para tanto, a busca rotineira por conhecimento - através de instituigdes como
universidades, agéncias governamentais, etc - ¢ imprescindivel (QUEIROZ, 2006).

Nesse sentido, o aprendizado tecnologico acaba por ter uma relagdo direta com a
industrializacdo e o catching-up dos PEDs. Assim, quando se aborda a questdo de
industrializacdo e atenuacdo do hiato tecnologico a simples adaptagdo de tecnologias ja
existentes, ou ainda o learning-by-doing, ndo ¢ suficiente, uma vez que €sses processos se
baseiam “a partir de projetos basicos previamente definidos, [...] trazidos por paises
avancados” (QUEIROZ, 2006, p. 207). Destaca-se, dessa forma, a tendéncia dos PEDs de
serem definidos como absorvedores e ndo inventores de tecnologia, ou seja, hd foco no
desenvolvimento de capacidades operacionais, “hknow-how”, e ndo em capacidade inovadora,
“know-why” (QUEIROZ, 2006).

As inovagdes, a difusdo tecnoldgica e o aprendizado a partir do conhecimento tacito e
embutido em mercadorias sdo o objeto central regulamentado pelo Acordo TRIPs, e um dos
principais fatores que integram o debate existente entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento acerca do Acordo. O desenvolvimento de inovagdes, por exemplo, ¢
fortemente influenciado pela difusdo de tecnologias, ou seja, como a tecnologia ¢ transmitida

em ambito regional e internacional, e pela capacidade de aprendizado, constituida a partir do
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estudo de tecnologias adquiridas no exterior ou da formacgao de instituicdes de Pesquisa e
Desenvolvimento. Nesse sentido, o Acordo TRIPs, segundo a perspectiva dos paises em
desenvolvimento, trata-se de um mecanismo que restringe a transmissao da tecnologia e as

formas pelas quais os paises podem utilizar tais tecnologias para aprimorar seu conhecimento.

2.3 PARADIGMAS, TRAJETORIAS TECNOLOGICAS E A BUSCA PELO
EMPARELHAMENTO

O conceito de paradigma tecnologico ¢ uma derivacdo da idéia de paradigma
cientifico ou programa de pesquisa introduzido por Thomas Kuhn, o qual o define como “uma
estrutura institucionalizada de conhecimento que coloca os problemas a serem resolvidos e o
método para enfrentd-los" (ROVERE, 2006, p. 288). Assim, o paradigma cientifico ¢
constituido por um conjunto de solucdes voltadas a problemas teoricos. Seguindo essa logica,
o paradigma tecnoldgico “¢ definido como um ‘modelo’ ou um ‘padrao’ de solugdes de um
conjunto de problemas de ordem técnica, selecionado a partir de principios derivados do
conhecimento cientifico e das praticas produtivas” (ROVERE, 2006, p. 287). Pode-se inferir,
portanto, que o paradigma tecnoldgico estd relacionado a problemas praticos ligados as
relagdes entre produtores e usuarios de bens e servigos (DOSI, 1982; ROVERE, 2006).

Um paradigma tecnologico ¢ constituido por um conjunto de determinadas tecnologias
que sdo instituidas a partir de inovagdes, tanto radicais quanto incrementais. Conforme
mencionado, as inovacgdes estdo sempre sujeitas a mudangas a partir do momento em que
deixam de cumprir sua fun¢do de solucionar problemas e tornam-se obsoletas, resultando em
uma revolucdo tecnologica, a qual “caracteriza-se pela introdu¢do de tecnologias que
promovem uma dréstica redu¢do nos custos de muitos bens e servicos; e uma melhoria nas
caracteristicas técnicas de muitos bens e servigos” (ROVERE, 2006, p. 290-291). Em um
nivel mais abrangente, 0 mesmo processo ocorre resultando na substituicdo de um paradigma
por outro.

Destaca-se, entretanto, que os fatores que impulsionam a substituicdo de um
paradigma por outro ndo baseiam-se somente na introducdo de inovagdes tecnoldgicas
(ROVERE, 2006), conforme o sugerido por Dosi (1982) a partir de sua definicdo de
paradigma tecnoldgico. Pelo contrério, salienta-se a importincia e o papel desempenhado
pelas instituigdes, as quais viabilizam a criagdo de um ambiente prospero para o surgimento
de inovagdes. Assim, Carlota Perez (2001) introduz a ideia de paradigmas tecno-econdmicos,

uma vez que a mudang¢a de um paradigma nao implica somente na introdu¢do de novas
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tecnologias, mas resulta na alteragdo de estruturas econOmicas e sociais em que estdo
inseridas (TIGRE, 2006). A alteragdo de um modelo de produgdo pode, por exemplo,
impactar as relagdes de trabalho, bem como a qualidade de vida de uma populagdo. Dessa
forma, ‘“um paradigma ndo ¢ apenas técnico, pois necessita de mutacdes organizacionais e
institucionais para se consolidar” (TIGRE, 2006, p. 90). Segue abaixo uma relagdo dos

paradigmas tecnoecondmicos a partir de 1770, suas industrias e fatores-chave:

Tabela 2 - Paradigmas Tecnoeconémicos

Periodos Descrigao Industrias-chave Fatores-chave Organizagao
industrial
1770- | Mecanizagao Téxtil, quimica, Algodido e ferro | Pequenas empresas
1840 metalmecanica, locais
ceramica
1840- [ Méaquinas a Motores a vapor, Carvao, sistema | Empresas pequenas e
1890 | vapor e maquinas-ferrame | de transporte grandes, crescimento
ferrovias nta, maquinas para das sociedades
ferrovia anonimas
1890- | Engenharia Estaleiros, Acgo Monopolios e
1940 | pesadae produtos quimicos, oligopolios
elétrica armas, maquinas
elétricas
1940- | Fordista Automobilistica, Derivados de Competigao
1980 armas, aeronautica, | petréleo oligopolista e
bens de consumo crescimento das
duraveis, multinacionais
petroquimica
1980 [ Tecnologias da | computadores, Microprocessad | Redes de firmas
-periodo [ informacgdo e | produtos ores
atual comunicagao eletronicos,
software,
telecomunicacoes,
novos materiais,
servigos de
informacgao

Fonte: Freeman & Perez, 1998, p. 50-7 apud Rovere, 2006, p. 292.

Assim, conforme abordado, os paradigmas, da mesma forma que os produtos,
possuem um ciclo de vida que vai desde sua criacdo até sua maturagao, eventual declinio e
substitui¢do por outro paradigma, ou seja, possuem uma trajetéria tecnologica. A trajetoria
tecnologica de um paradigma tecno-econdmico possui, portanto, 4 fases, sendo que a primeira

fase tende a coincidir com o declinio de um paradigma antigo e a Ultima fase com o
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surgimento de um novo (PEREZ, 2001; ROVERE, 2006). As fases vao se alterando conforme
ocorre o surgimento, estabelecimento, maturacdo e saturacdo das inovagdes e industrias,
levando ao posterior colapso e surgimento de um novo paradigma (CHAGAS; 2022;
ROVERE; 2006; TIGRE, 2006).

Assim, a Trajetoria Tecnologica, tanto de um paradigma quanto de uma inovagdo
qualquer, ¢ o resultado das decisdes empregadas pelos agentes econdmicos acerca de quais
inovagdes serdo priorizadas em detrimento de outras, o que direciona o processo de
desenvolvimento. A trajetoria tecnologica que determinada firma, industria ou economia
trilha proporciona o aprendizado e o acimulo de conhecimento, o que viabiliza as revolugdes
tecnologicas e a absor¢do de tecnologias. “[...] as trajetdrias tecnoldgicas fazem parte de um
processo de aprendizado e desenvolvimento tecnoldgico, no qual os agentes, as empresas € as
instituicdes vao acumulando conhecimento e aperfeigoamento inovativo das tecnologias"
(CHAGAS, 2022, p. 32).

Sendo assim, a trajetdria seguida por paises desenvolvidos e em desenvolvimento €
distinta, uma vez que suas necessidades sdo diversas. Segundo Kim (1997), a trajetéria
tecnologica dos paises em processo de desenvolvimento € caracterizada por trés etapas: a
aquisi¢do, a implementacdo e o melhoramento de tecnologias. No primeiro ocorre a aquisi¢cao
de tecnologias maduras de paises industrialmente avancados, a producdo nesse estagio €
constituida de um conglomerado de tecnologias estrangeiras para fabricar produtos
padronizados; a proxima etapa ¢ a implementacdo, ou seja, ¢ feita a adaptagao da tecnologia
adquirida as necessidades locais, uma vez concluida as tecnologias sdo difundidas
nacionalmente permitindo que empresas locais as utilizem para elaborar produtos
diferenciados; a difusdo alavanca a ultima etapa, o melhoramento da tecnologia, uma vez que
o acesso de diversas empresas locais a tecnologia aumenta a concorréncia e a necessidade de
aperfeicoamento da tecnologia como forma de obter vantagens (KIM, 1997).

Todavia, ¢ indispensavel destacar que todo esse processo de surgimento e declinio de
paradigmas acontece no contexto dos paises desenvolvidos. Ou seja, sdo os paises que
possuem maior investimento no desenvolvimento de tecnologias e inovag¢ao que lideram a
instituicdo de paradigmas (PEREZ, 2001). Resta, portanto, aos paises em desenvolvimento
tentar inserir-se nesse contexto, ¢ buscar fazer usos dessas inovagdes para promover seu
proprio desenvolvimento, “as oportunidades de desenvolvimento surgem e se modificam
conforme as revolugdes tecnologicas se desdobram nos paises avancados” (PEREZ, 2001,

p.117). Entretanto, esse processo ndo ocorre de forma linear e tende a ser altamente
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influenciado pela pressdo do sistema internacional a partir de mecanismos instaurados pela
acao dos paises que estdo a frente dos paradigmas.

Assim sendo, o desenrolar das fases de um paradigma, o qual determina as tecnologias
e padrdes de producdo dominantes em determinado periodo de tempo, bem como seu declinio
e substituigdo por outro paradigma abre janelas de oportunidades para que paises de
industrializacdo tardia possam investir em tecnologias que diminuam a distancia tecnoldgica e
econdmica, em relacdo aos paises desenvolvidos. No mesmo sentido, a trajetoria tecnologica
seguida por uma economia determina a acumula¢do de experiéncias e conhecimentos
necessarios para que um pais seja capaz de aproveitar as janelas de oportunidades que surgem
a partir das revolugdes tecnologicas e alteracdo dos paradigmas.

As mais diversas teorias, tanto da economia quanto das relagcdes internacionais,
reconhecem a existéncia dessas diferencas entre as trajetorias tecnologicas de paises
desenvolvidos ¢ em desenvolvimento. Tais diferencas manifestam-se, dentre diversos fatores,
nos niveis de produgdo, nos padrdoes de vida que as economias podem suportar € na
velocidade e nivel de desenvolvimento economico em geral (LEE; MALERBA, 2018), bem
como na capacidade do pais em estar a frente das inovagdes que compdem o paradigma
tecnologico. Nesse interim, € constante o esforco por parte dos paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento para se aproximar dos niveis de producdo e padrdes de vida dos paises
desenvolvidos. A trajetoria tecnologica de acumulacao de conhecimentos e experiéncias, bem
como as instituicdes, tanto publicas quanto privadas, sdo essenciais para €sse€ processo,
denominado “emparelhamento” (no inglés, catching-up).

A teoria evolucionaria e Schumpeteriana consideram a capacidade tecnoldgica como
fator principal para o emparelhamento (LEE; MALERBA, 2018), sendo que o processo
somente se concretiza de forma efetiva através da combinagdo de tecnologias e
conhecimentos advindos do exterior e desenvolvidos endogenamente (KIM, 2003; LEE;
MALERBA, 2018). Assim, ressalta-se que o emparelhamento ¢ um processo custoso, uma
vez que nem todas tecnologias e conhecimentos necessarios estdo livremente disponiveis,
sendo inevitavel altos e constantes investimentos na aquisi¢cao de tecnologias maduras e na
constituicdo de instituigdes de Pesquisa e Desenvolvimento que possibilitem o
desenvolvimento de tecnologias proprias.

Assim, “na vertente neo schumpeteriana, o catch-up nas economias subdesenvolvidas
deve ocorrer por elo entre tecnologias, organizagoes e instituicdes” (CHAGAS, 2022, p. 35).
Dessa forma, o desenvolvimento ndo consiste na simples acumulagdo de capital, mas depende

da assimilagdo de tecnologia e do aprendizado para dominio das novas tecnologias e praticas
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(LEE; MALERBA, 2018). “Na teoria da assimila¢cdo, desenvolvimento ¢ basicamente um
processo evoluciondrio: aprendizagem e inovagdo que frequentemente iniciam com
transferéncia de tecnologia” (LEE; MALERBA, 2018, p. 11).

A trajetoria tecnologica de paises em desenvolvimento segue trés etapas: aquisi¢ao,
implementag¢do e melhoramento de tecnologias que buscam a redugdo do hiato tecnolédgico e
econdmico em relagdo aos paises desenvolvidos (KIM, 2003). Nesse sentido, destaca-se que
grande parte da tecnologia que ¢ adquirida e que passa por esse processo ocorre, inicialmente,
por meio da imitagcdo, ou seja, utiliza-se de tecnologias exdgenas como impulso inicial da
industrializacdo (CHIARINI; SILVA, 2017; KIM, 1997). “A imitacdo e a cdpia representam
um momento necessario para a transicdo a condi¢do posterior de pais situado na fronteira
tecnologica” (ALBUQUERQUE, 2006, p. 247). Entretanto, o Acordo TRIPs, a partir de 1990
passa a restringir a utilizacdo desse meio, antes amplamente empregado inclusive pelos paises
desenvolvidos em seu processo inicial de industrializagdo como forma de promover o
emparelhamento e o aprendizado, o que encarece e dificulta a trajetoria tecnoldgica dos paise
que hoje buscam o desenvolvimento e a inser¢ao no paradigma vigente.

Apesar de representar uma forma etapa essencial para promover a construgdo de
capacidade tecnologicas, a imitacdo por si s6 ndo € suficiente para proporcionar um processo
de emparelhamento bem-sucedido. Isto é, ha um limite para o progresso que pode ser
alcancado através da imitacao, visto que o conhecimento transmitido por meio de produtos ¢
limitado devido a suas caracteristicas, qual seja o conhecimento explicito, facilmente
absorvido por meio da cépia ou engenharia reversa, e o conhecimento tacito que somente
pode ser adquirido através de esforgos assiduos e constantes em P&D (CHIARINI; SILVA,
2017; LEE; MALERBA, 2018; KIM, 1997). Assim, para que uma economia evolua ¢
necessario seguir uma trajetoria tecnoldgica que se diferencie das trajetérias dos paises
referéncia, através da geracao de inovacdes proprias (LEE; MALERBA, 2018).

O desenvolvimento de tecnologias endogenas ¢ fortemente respaldado em instituicdes
e politicas que proporcionem a ligacdo entre o conhecimento e as necessidades industriais,
constituindo um ambiente prospero para a criacdo de inovagdes. Nesse sentido, a existéncia de
um Sistema Nacional de Inovagdo (SNI) é primordial. Um SNI é composto por diversos
atores e promove a “sinergia entre industrias, universidades, governo e centros de pesquisa e
desenvolvimento” (CHAGAS, 2022, p.33). Dessa forma, mais do que a producdo de
conhecimento em si, ¢ essencial a ligacdo com a atividade industrial, “um dos principais
objetivos de um SI ¢ a expansdo de conhecimento de forma interativa, este que vem se

tornando elemento central para formacdo de “capital intangivel" (CHAGAS, 2022, p.36).
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Segundo Kim (1997), um dos empecilhos ao desenvolvimento tecnoldgico no caso brasileiro,
por exemplo, decorre do fato da produgdo académica ser desassociada as insuficiéncias da
industria.

Os sistemas de inovacgdo sdo compostos por uma variedade de diferentes atores que
afetam a inovagdo e a produgdo das empresas nacionais (fornecedores, usuarios e
consumidores, universidades, laboratorios publicos de pesquisa, governo e
instituicdes financeiras), por contextos institucionais especificos (sistema
educacional, normas, regulamentacdo, padrdes, e assim por diante) e por vinculos e
interagdes entre os atores que compoem o sistema (LEE; MALERBA, 2018, p. 04).

Portanto, o emparelhamento ¢ um processo que consiste no emprego de tecnologias
tanto exdgenas quanto endogenas respaldadas por sistemas de inovagdo que possibilitam a
criacdo de ambientes prosperos para o desenvolvimento de capacidade tecnoldgica. O
desenvolvimento de tecnologias enddgenas necessita-se de alto nivel de educagdo e esforco
tecnoldgico, a combinacgao desses dois fatores influéncia a capacidade de uma economia, nao
somente em criar tecnologia, mas em se inserir ¢ manter nos mercados globais, assim, a
“participacao de determinada economia nos fluxos tecnoldgicos internacionais pode revelar a
maturidade do Sistema de Inovacdo” (SANTOS, 2021, p. 450). Portanto, salienta-se que o
emparelhamento consiste em um processo que conflui investimentos em tecnologias
domésticas e, a0 mesmo tempo, tecnologias obtidas no estrangeiro, sendo necessario para tal
o emprego de diversas estratégias de aquisi¢ao e de desenvolvimento de tecnologias que por
diversas vezes ndo serdo empregadas pela livre escolha dos paises em busca do

desenvolvimento, mas determinadas pelos detentores do conhecimento e das tecnologias.

2.4 TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE TECNOLOGIA E PROTECAO DE
PROPRIEDADE INTELECTUAL

A Transferéncia de Tecnologia no ambito internacional (TIT) caracteriza-se como um
processo complexo vinculado a diversas varidveis que afetam sua efetividade. A concepgao
acerca de como a tecnologia ¢ percebida (sendo uma informagdo de facil disseminagdo ou
conhecimentos técnicos especificos), os canais pelos quais a transferéncia ocorre, as politicas
adotadas pelos paises investidores e pelos receptores de determinada tecnologia, bem como,
as politicas determinadas por 6rgaos internacionais que regulam essas interagdes, sao questdes
determinantes no papel da transferéncia de tecnologia como fator estratégico para o
crescimento econdmico e tecnoldgico dos paises envolvidos.

A forma pela qual a TIT ocorre e € regulada tem como uma de suas questdes centrais a

conceituagdo sobre como o conhecimento concebido em certo pais por meio de laboratdrios
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de P&D, universidades, etc. pode ser disseminado a partir da sua relagdo com determinada
tecnologia. Assim, ha duas percepcdes predominantes sobre essa relagdo: uma que concebe a
tecnologia como uma informagdo e outra que a compreende como conhecimento tacito
(RADOSEVIC, 1999). O primeiro tipo refere-se a tecnologia incorporada a produtos, que
uma vez criados tornam-se facilmente reproduziveis e imitaveis, ja o segundo refere-se ao
conhecimento técnico e especifico incorporado aos processos e caracteristicas organizacionais
das empresas desenvolvedoras de tecnologia, bem como o conhecimento adquirido através da
qualificacdo da mao de obra, o qual nao ¢ facilmente transferido e requer um maior nivel de
investimento em educacdo e em pesquisa e desenvolvimento (P&D) para ser devidamente
absorvido (RADOSEVIC, 1999).

O conhecimento, além disso, também tem como caracteristica a inapropriabilidade, o
que influencia a forma pela qual a tecnologia se dissemina e também os meios pelos quais os
produtores podem reivindicar suas inovagdes (SAMPATH; ROFFE, 2012). Dessa forma, o
principio da inapropriabilidade concebe o conhecimento a partir de dois aspectos: como nao
excludente (non-excludable) e nao rival (non-rival) (BREITWIESER;
FOSTER-MCGREGOR, 2012). Assim, o conhecimento quando entendido como nao
excludente determina que ndo € possivel prevenir que um novo conhecimento seja utilizado
mesmo que ndo autorizado por seu criador, quando uma tecnologia lucrativa ¢ criada e
compartilhada ela possivelmente sera copiada ou imitada (BREITWIESER;
FOSTER-MCGREGOR, 2012), no mesmo sentido “uma vez que uma inovagao tenha sido
criada, seu carater ndo rival sugere que os beneficios serdo maximizados se seu uso for
gratuito para todos a um custo marginal” (BREITWIESER; FOSTER-MCGREGOR, 2012, p.
01).

A comercializagdo de um produto, nesse sentido, sempre acaba por envolver esses
dois tipos de conhecimento, o pratico incorporado ao produto fisico, o qual pode ser imitado
ou reproduzido através da engenharia reversa, € o tacito, ou seja, o conhecimento
desenvolvido a partir da pesquisa e da experiéncia e intrinseco aos desenvolvedores de
determinada tecnologia, bem como aos profissionais envolvidos. Dessa forma, a transferéncia
de tecnologia engloba tanto produtos tangiveis como intangiveis, os quais podem incluir de
servigos de consultoria a treinamentos de funciondrios. Assim, a TIT pode ser conceituada
como “o processo pelo qual uma tecnologia (artefatos ou conhecimentos codificado/tacitos) €
disseminada de uma nag¢ao a outra por diferentes canais” (CHIARINI; SILVA, 2017, p. 694).

Sendo assim, a maneira pela qual a tecnologia se dissemina € diversa e inclui canais de

transferéncia que podem ser classificados como formais, aqueles que sdo estudados mais
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intensivamente e proporcionam a difusdo de tecnologia de maneira explicita e quantificavel,
ou informais, os mais dificeis de serem quantificados e supervisionados (RADOSEVIC,
1999). No primeiro tipo, enquadram-se Investimento Estrangeiro/externo Direto (IED),
contratos de licenciamento, joint ventures, etc enquanto o segundo engloba engenharia
reversa, fuga de cérebros reversa e fenomenos de transbordamento (Spillover) de
conhecimento (RADOSEVIC, 1999). Além disso, Chiarini e Silva (2017) também ressaltam
que a TIT pode ocorrer por meio de canais legais ou ilegais, como € o caso da aquisicao de
tecnologias por meio do contrabando, roubo e espionagem.

A diversidade de formas pelas quais a tecnologia ¢ transferida tem relacdo direta com
o declinio e surgimento dos paradigmas tecnoldgicos (CHIARINI; SILVA, 2017), ou seja, a
forma de transmissdao de tecnologias “se altera sistematicamente conforme os padrdes
tecnologicos vigentes” (ROGOVSCHI; PEREIRA, 2022, p. 06). Dessa forma, os canais de
TIT tendem a mudar com o decorrer do tempo, passando da transmissdo de conhecimento de
trabalhador para trabalhador, canal caracteristico do paradigma de produ¢do em massa, para a
fragmentacao dos processos de produgdo e formacao de cadeias globais de valor - processo
denominado de sourcing e praticado pelas grandes corporagdes transnacionais - canais
introduzidos pelo paradigma tecnologico das tecnologias da inovacdo e comunicagdo (TICs)
(CHIARINI; SILVA, 2017; ROGOVSCHI; PEREIRA, 2022).

Além das classificacdes dos canais de TIT apresentados por Radosevic (1999) e
Chiarini e Silva (2017), Kim (2003) introduz um modelo de andlise alternativo da
transferéncia de tecnologia destacando dois aspectos: a TIT mediada pelo mercado e a TIT a
partir do papel desempenhado pelos fornecedores. Nesse sentido a TIT pode ser mediada pelo
mercado, quando ocorre negociagdes € pagamentos formais entre fornecedores e compradores
por tecnologias tanto incorporadas como desincorporadas, ou nao mediada pelo mercado
quando a tecnologia ¢ repassada a usudrios sem contratos ou pagamentos formalizados (KIM,
2003). Ja no que diz respeito ao papel dos fornecedores, estes podem ter atuagdo passiva ou
ativa em relacdo a transferéncia e utiliza¢do da tecnologia, no primeiro caso o fornecedor nao
se envolve com as formas pelas quais o usudrio utiliza e se beneficia da tecnologia disponivel,
j& na atuacdo ativa o fornecedor desempenha forte controle sobre as formas pelas quais a
tecnologia ¢ usada e transferida (KIM, 2003).

A partir dessa perspectiva o autor desenvolveu um grafico que relaciona as duas
formas de anélise, facilitando a compreensao e visualiza¢ao dos canais de TIT que integram

os dois modelos e compondo o que o autor denomina de 7echnology Transfer Framework:
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Figura 1 - Framework da transferéncia de tecnologia em paises em desenvolvimento

Ativo Passivo
Mediado pelo Maquinario serial
padrdo
mercado (quad. 2)
Assiténcia técnica | Imitagdo, (engenharia
prestada por reversa), observacdo,
N3ao mediado pelo compradores e jornais de comércio,
mercado vendedores servigos de
estrangeiros informacdo
(quad. 3) tecnolégica (quad. 4)

Fonte: Kim, 2003, p. 14 (tradug¢do nossa).

Dessa forma, investimento estrangeiro direto, licenciamento estrangeiro, consultorias
técnicas e contratos de pesquisa com universidades e com institutos de pesquisa
governamentais sdo, por exemplo, canais de aquisi¢do de tecnologia que se encaixam no
quadrante 1 como fontes formais e ativas (KIM, 2003). Dentre estes, o Investimento
Estrangeiro Direto destaca-se como um dos principais meios de transferéncia de tecnologia,
uma vez que juntamente aos fluxos financeiros podem estar atrelados conhecimentos e
tecnologias benéficas para a economia do pais receptor (GREENHALGH; ROGERS, 2010).

O IED, portanto, pode contribuir para o acesso a melhores recursos € a novos
mercados, impulsionar a capacidade produtiva de empresas locais, tornar o processo
produtivo mais eficiente ao estabelecer cadeias globais de valor e reduzir custos de producao
(GARAY, 1998). As empresas transnacionais sdo protagonistas na promocao de fluxos de
IED, atuando tanto direta quanto indiretamente na propaga¢do da tecnologia, através da
aquisicdo total ou parcial (joint ventures) de empresas nacionais ou da concessdo de
licenciamentos no primeiro caso, ¢ indiretamente quando a tecnologia introduzida no novo
mercado ¢ posteriormente assimilada por empresas nacionais concorrentes ou transferida
gratuitamente para empresas fornecedoras de insumos que integram seu processo produtivo
(GARAY, 1998). Assim, “o IED pode ser definido como o aporte de recursos que vem do
exterior para ser aplicado na estrutura produtiva de outro pais, podendo ser uma participagao
em empresas que ja existem ou a partir da criacdo de novas empresas” (RIOS; RAPINI et. al.,
2017, p. 1854).

A 1mportacdo de bens e servigos representa o 2° quadrante, classificando-se como um
meio de transferéncia de tecnologia passivo e mediado pelo mercado. O comércio viabiliza
uma analise macroecondmica dupla, expressa o padrdo de inser¢do comercial de determinado

pais no ambito internacional e, simultaneamente, demonstra a capacidade acumulada em
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tecnologia para lancar produtos nos mercados internacionais e a dependéncia nacional em
relacdo a produtos com alto teor tecnologico (CHIARINI, 2014; CHIARINI; SILVA, 2016b).
Ainda, os quadrantes 3 e 4 indicam meios de aquisicdo de tecnologias estrangeiras com
menores custos, ou seja, sdo canais informais que possibilitam que paises ainda em
desenvolvimento ou com poucos recursos para investir em canais formais consigam ter acesso
a tecnologias que podem ajudar a potencializar o desenvolvimento por pre¢os mais acessiveis

(KIM, 2003).

Em outras palavras, se as empresas dos paises em desenvolvimento tiverem
capacidade de absorgdo, elas podem efetivamente adquirir tecnologia estrangeira,
especialmente aquelas de dominio publico, informalmente com custos pequenos ou
insignificantes (Quadrantes 3 e 4). Embora fontes de conhecimento como
engenheiros clandestinos, publicagdes e observagdes no exterior envolvam certos
custos, eles sdo insignificantes em comparagdo com os custos associados a
mecanismos formais, como a aquisi¢@o de licencas para produzir localmente (KIM,
2003, p. 15).

A busca pela aquisi¢do de tecnologias estrangeiras ¢, portanto, uma pratica recorrente
entre paises que visam o avango tecnologico e desenvolvimento econdomico (RADOSEVIC,
1999) em um curto periodo de tempo como alternativa a implementagao de politicas de
incentivo ao desenvolvimento de pesquisa e educagdo, as quais levam um periodo maior para
gerar resultados positivos (CHAGAS, 2022). Uma vez que, “para a maioria dos paises,
estima-se que fontes estrangeiras de tecnologia correspondam por 90% crescimento da
produtividade doméstica” (CONSTANTINI; LIBERATI, 2011, p. 6). Destaca-se, todavia, que
os fluxos de transferéncia de tecnologia tendem a ter um sentido proeminente, ou seja, em
grande parte as tecnologias sdo desenvolvidas em paises industrializados e vendidas para
paises de industrializacdo tardia (CONSTANTINI; LIBERATI, 2011; ROGOVSCHI;
PEREIRA, 2022). Dessa forma, ha grande assimetria entre a produ¢do de conhecimento e
tecnologia entre os paises, restando aos paises em desenvolvimento o papel de absorvedores
de tecnologias externas.

Porém, embora essa pratica seja util para o emparelhamento de paises de
industrializacdo tardia e com menores condicdes de desenvolvimento tecnoldgico
(ROGOVSCHI; PEREIRA, 2022), ¢ importante ressaltar que a TIT consiste em uma
estratégia auxiliar de desenvolvimento econdmico e, quando utilizada como unica fonte de
aquisi¢do de inovagdes, pode resultar na dependéncia tecnoldgica de uma economia a
inovagdes estrangeiras (KIM, 2003); Nesse sentido, a capacidade de internalizar os
conhecimentos e tecnologias importados de forma a conseguir aproveitar os beneficios

disponiveis para impulsionar o emparelhamento e o desenvolvimento depende da existéncia
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de instituicdes de qualidade, isto ¢, de um sistema nacional de inovagdo (CONSTANTINI;

LIBERATI, 2011; CHIARINI; SILVA, 2017).

Até certo ponto, a probabilidade de que tecnologias produzidas no exterior possam
influenciar positivamente a capacidade de produgdo doméstica ¢ estritamente
dependente da capacidade de absorcdo real do pais adotante. [...] Em um sentido
amplo, é mais provavel que a transferéncia de tecnologia influencie positivamente o
desempenho econémico se um sistema nacional adequado de inovagado fornecer um

bom ambiente para processos de difusdo e adogdo (CONSTANTINI; LIBERATI,
2011, p. 6-7, tradugdo nossa).

Portanto, para fins deste trabalho, a mera existéncia de transa¢des de bens com
conteudo tecnologico ndo sera considerado transferéncia de tecnologia, mas pelo contrario,
sera adotado o modelo de Kim (2003), o qual pressupdem que para a devida existéncia da
transferéncia de tecnologia € necessario que ocorra um processo de aquisi¢ao, absor¢do e
eventual melhoramento e difusdo da tecnologia obtida.

Ademais, assim como a transferéncia de tecnologia serve como um instrumento de
auxilio ao desenvolvimento tecnologico para paises em busca do emparelhamento, a TIT
também gera efeitos para os paises fornecedores de tecnologia. A expectativa de obtengdo de
lucros ¢ um forte incentivo para que fornecedores e desenvolvedores de tecnologias
mantenham uma busca constante por inovagdes e, consequentemente, colaborem com um
fluxo crescente de transferéncia de tecnologia (ALBUQUERQUE, 2006; FURTADO, 2006).
Entretanto, o principio da inapropriabilidade do conhecimento representa um empecilho a
1Ss0, uma vez que seria quase impossivel exercer controle sob a disseminagdo e utilizagdo da
tecnologia, aumentando as possibilidades de acesso a tecnologias por baixos custos, bem
como a ocorréncia de imitacdes e outros meios informais de TIT, o que por sua vez pode
ocasionar a reducao de lucros e incentivos a inovacao (SAMPATH; ROFFE, 2012).

Nesse sentido, os mecanismos de propriedade intelectual exercem um papel
fundamental ao possibilitar que esse controle sobre a disseminagdo e a utilizagdo ocorra,
concedendo aos desenvolvedores os devidos créditos por suas criagdes. Dessa forma, quando
se aborda a questdo de incentivos a inovacdo e a TIT, a possibilidade de apropriacdo
monopolista dos lucros, tornou-se tdo importante para os inovadores, quanto a expectativa de
ganhos de lucros em si. Dentre os mecanismos de apropriagcdo existentes ¢ possivel ressaltar
“as vantagens de pioneiro (first mover), as vantagens obtidas pelo inovador em fun¢do de sua
evolucdo na curva de aprendizado; o segredo industrial; os esforcos de vendas e prestacdo de

servigos; além das patentes” (ALBUQUERQUE, 2006, p. 234-235).

Os DPIs criam a titularidade da propriedade intelectual, dando aos inovadores o
poder legal de impedir que outros usem uma criagdo intelectual ou de definir os
termos nos quais ela pode ser usada. Ou seja, os DPIs incentivam a inovagao ao
conceder aos inventores de sucesso o poder de monopoélio tempordrio sobre suas
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inovagdes. [...] DPIs permitem que inovadores bem-sucedidos se apropriem de parte
do excedente do consumidor que sua inovagdo gera, tanto como recompensa por
seus esforcos inovadores quanto como incentivo a futuros investidores. [...] que, por
sua vez, deve encorajar o crescimento de longo prazo e melhorar a qualidade do
produto (BREITWIESER; FOSTER-MCGREGOR, 2012, p. 01, tradu¢do nossa)

E importante destacar, entretanto, que o emprego dos mecanismos de apropriagdo se
alteram conforme ocorrem transformagdes nos paradigmas tecnoldgicos, ou seja, o0s
mecanismos que proporcionam as formas mais eficientes de prote¢do a propriedade
intelectual (PPI) mudam conforme a tecnologia empregada (ALBUQUERQUE, 2006).
Assim, a gama de prote¢ao concebida por esses mecanismos € limitada. A existéncia dessas
limitagdes € o que pressiona as firmas, por exemplo, a investirem constantemente em
inovagdes, de forma a evitar que concorrentes utilizem-se da imitacdo para produzir
tecnologias semelhantes, do contrario “se a apropriabilidade fosse perfeita, a necessidade de
que as empresas se apoiassem em sua capacidade tecnologica seria mais baixa, dada a
completa garantia oferecida por algum mecanismo de apropriacdo” (ALBUQUERQUE, 2006,
p. 235).

Nessa linha, Queiroz (2006) afirma que as instituicdes desempenham um papel
fundamental para a criagcdo de inovagdes, para o processo de aprendizado tecnoldgico e para o
desenvolvimento de capacidade de absorc¢ao de tecnologias, e, também possuem uma relagao
direta com os direitos de propriedade intelectual (DPIs), uma vez que “a propriedade
intelectual ¢ um componente importante dos sistemas legais que moldam as instituicdes”
(ALBUQUERQUIE, 2006, p. 243). Nesse sentido, nao s6 as questdes relacionadas a produgao
e difusdo de inovagdes sdo abordadas pelas institui¢des, mas também as legislagdes que
regem os DPIs do pais.

Apesar de proporcionar um efeito positivo para os desenvolvedores e fornecedores de
tecnologia os efeitos que a propriedade intelectual gera para os paises de industrializagdo
tardia que tem na TIT uma de suas estratégias principais para o desenvolvimento tecnologico
e econdmico ¢ extensamente discutido, uma vez que ao mesmo tempo em que proporciona
incentivos para os fornecedores, a padronizagdo dos direitos de propriedade intelectual em um
escopo internacional também representa a restricdo de acesso dos paises as tecnologias
globais pelo mesmo custo (SAGGI, 2002; KIM, 2003; SAMPATH; ROFFE, 2012; RIOS;
RAPINI, et al., 2017). As particularidades, bem como a evolucdo desse debate, serdo mais

profundamente discutidos nas se¢des seguintes.
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3 ESFORCOS PARA O EMPARELHAMENTO: A TRANSFERENCIA
INTERNACIONAL DE TECNOLOGIA NO BRASIL E NO MEXICO

Uma vez esclarecido os principais conceitos que englobam a questdo de transferéncia
internacional de tecnologia e protecdo de propriedade intelectual torna-se essencial verificar
de que forma essas concepgdes sao refletidas nas economias de industrializacao tardia. Dessa
forma, este capitulo tem por objetivo compreender os principais aspectos que compdem as
trajetorias tecnoldgicas do Brasil e do México a partir de 1990, destacando como se deu o
processo de liberalizacdo econdmica na década de 90 e a integracdo ao mercado mundial
depois de um periodo marcado por politicas de substituigdo de importagcdes, bem como a
inser¢do comercial dos dois paises no contexto do paradigma das Tecnologias da Informagao
e da Comunicagdo através da andlise de fluxos de importacdo e exportagdo de bens com alto
conteudo tecnoldgico e de Investimento Estrangeiro Direto, dois canais centrais para a

promocao da transferéncia de tecnologia.

3.1 O COMERCIO DE BENS DE ALTA INTENSIDADE TECNOLOGICA E OS FLUXOS
DE INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO COMO CANALIS DE TIT

O comércio de bens com alta intensidade tecnoldgica trata-se de um meio vital para a
transferéncia de tecnologia, uma vez que juntamente aos bens também ¢ proporcionada a
troca de conhecimentos (SAGGI, 2002). A importacdo de bens com alta intensidade
tecnologica ¢ utilizada por grande parte dos paises, principalmente os de industrializacao
tardia, como estratégia para modernizar sua base técnica e para promover o catching-up
tecnologico por um meio mais veloz e menos oneroso (CHIARINI; SILVA, 2016b).

Seguindo a mesma logica Chiarini e Silva (2016b, p.03) ressaltam que a exportagdo de
bens e servigos tecnoldgicos pode ser utilizada como um “indicador de desempenho do
desenvolvimento tecnologico e indiretamente de capacitagdo tecnoldgica do pais exportador,
Jj& que se considera que elas incorporam, ou requerem para sua producdo, conhecimento
tecnologico”, sendo assim, a analise da complexidade e da sofisticacdo produtiva das
exportagdes possibilita discernir o nivel da dependéncia tecnoldgica nacional
(PEREIRA;DATHEIN, 2021). Além disso, a exportagdo também proporciona o aprendizado
através do contato direto e prolongado com compradores e fornecedores através da troca de
informacdes e conhecimentos sobre diferentes mercados e seus segmentos, especificagdes de

produtos e métodos de produgdo (RADOSEVIC, 1999). Assim sendo, “o comércio tanto de
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bens quanto de ideias pode aumentar a taxa global de crescimento se tal comércio permitir
uma maior exploracdo de retornos crescentes de escala (na producdo de bens ou ideias)

através da expansao do tamanho do mercado" (SAGGTI, 2002, p. 197). Logo,

Os bens de alta tecnologia sdo produtos gerados pelo setor manufatureiro com alto
nivel de gastos em P&D em relagdo as suas vendas. Estes tipos de bens
caracterizam-se por oferecer retornos comerciais acima da média, experimentar um
rapido crescimento de procura e afetar a estrutura industrial dos paises (CONACYT,
1999, p. 110).

Os produtos podem ser classificados conforme sua intensidade tecnoldgica de
diferentes formas: Chiarini e Silva (2016) categorizam os setores industriais em 1) setor de
alta intensidade tecnoldgica que engloba as industrias aerondutica, farmacéutica, informatica,
equipamentos de comunicacdo e instrumentos médicos; 2) média-alta intensidade que inclui
maquinas e equipamentos elétricos, veiculos, produtos quimicos e equipamentos ¢ materiais
de transporte; 3) média-baixa intensidade composta pelos setores de construgdo naval,
borracha e produtos plasticos, petroleo refinado e demais combustiveis, minérios nao
metalicos e produtos metalicos e de 4) baixa intensidade que consiste em madeira e derivados,
alimentos, bebidas e téxteis. J4 a classificagdo utilizada neste trabalho consiste na
combinagdo, elaborada por Sanjaya Lall (2000), dos métodos de Pavitt - o qual faz a distin¢ao
entre manufaturas baseadas em recursos, intensivas em mao de obra, intensivas em escala ou
baseadas em ciéncia - e da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento (OCDE) que
proporciona uma classificacdo baseada na atividade tecnoldgica de cada categoria de
produtos. Dessa forma, o modelo proposto por Lall (2000) categoriza os produtos em 6
grupos, visando incluir em sua classificagdo produtos para exportagdo que sao do interesse de

paises em desenvolvimento.
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Figura 2 - Classificacdo de produtos segundo a intensidade tecnoldgica

Produtos Primarios: sdo produtos ndo elaborados, mas que ainda passam por
processos de transformagdopara serem convertidos em bens (produtos agriculas e
produtos de mineracéo).

- Manufaturas baseadas em recursos naturais: Geralmente, os produtos derivados

de recursos naturais sdo simples e intensivos em mao-de-obra (por exemplo,
processamento simples de alimentos e couro), mas ha segmentos que utilizam
tecnologias intensivas em capital e especializacdo técnica e exigem economias de
escala significativas (por exemplo, refino de petréleo ou processamento de alimentos
com tecnologia moderna).
Manufaturas de baixa intensidade tecnologica: Sao utilizadas tecnologias estaveis
e bem conhecidas, incorporadas em bens de capital, com baixos gastos em P&D e
requisitos simples de qualificacdo. Os custos salariais sdo geralmente um componente
de custo importante e as barreiras a entrada sdo relativamente baixas (téxtis,
vestimentas, moveis, produtos plasticos, etc.)

Manufaturas de média intensidade tecnologica: Compreendem a maior parte dos
Produtos - produtos fabricados com tecnologias com alto nivel de especializacdo técnica e alto
industrializados nivel de economias de escala, correspondendo ao grupo de bens de capital e
intermediarios. Requerem geralmente a utilizagdo de tecnologias complexas, com
niveis moderados de atividades de investigacio e desenvolvimento e capacidade
técnica avancada (veiculos, pecas automotivas, produtos quimicos, ferro e ago,
maquinario industrial).
Manufaturas de alta intensidade tecnologica: Os produtos de alta tecnologia
requerem tecnologias avangadas e em rapida evolugdo que exigem elevados
investimentos em investigacdo e desenvolvimento, desempenhando o design do
produto um papel fundamental. Para as tecnologias mais inovadoras, poderdo também
ser necessarias infra-estruturas de alta tecnologia e ligacdes estreitas entre empresas
e entre empresas e instituices de investigacdo (processamento de dados,
equipamentos de telecomunicacdo, equipamentos aercespaciais, produtos
farmaceuticos).
Outros: fimes cinematograficos, materiais impressos, trabalhos de arte, animais
domésticos, etc.

Fonte: Lall, 2000; DIAZ, et. al., 2021.

Ademais, o estudo da composicdo das exportacdes também possibilita determinar a
sofisticagdo produtiva do pais através do Indice da Complexidade Econdmica (ICE), o qual
“funciona como uma proxy que estabelece relacdes entre crescimento, mudanga estrutural e
processo de aprendizado, auxiliando na compreensdo e sobretudo no acompanhamento das

trajetorias de longo prazo das economias” (PEREIRA; DATHEIN, 2021, p.136).

A quantidade de conhecimento produtivo que uma sociedade utiliza reflete-se na
variedade de empresas que possui, na variedade de ocupagdes que estas empresas
exigem e na extensdo das interac¢des entre empresas. A complexidade econdémica é
uma medida de quio complexa é esta rede de interacgdes e, portanto, de quanto
conhecimento produtivo uma sociedade mobiliza. A complexidade econdmica,
portanto, ¢ expressa na composi¢do da produg@o produtiva de um pais e reflete as
estruturas que emergem para reter ¢ combinar conhecimento (HAUSMANN et. al.,
2013, p. 18, tradugdo nossa).

Desse modo, a complexidade econOmica consiste em uma forma de analisar a

diversidade e sofisticagdo produtiva de um pais, uma vez que, quanto maior for o acuimulo de
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capacidades, maior ¢ a possibilidade de produ¢do de bens raros ou ndo-ubiquos
(HAUSMANN et. al, 2013; PEREIRA; DATHEIN, 2021). Seguindo essa logica, sdo
consideradas complexas as economias que conseguem utilizar diversas fontes e redes de
conhecimentos (através de empresas, instituicdes e pessoas) para elaborar uma combinagao
diversa de produtos, bem como desenvolver essas redes para aumentar sua capacidade
produtiva futura (HAUSMANN et. al, 2013; ALENCAR, 2018). J& as economias
consideradas como menos complexas sdo aquelas que possuem uma base produtiva menos
intensiva em conhecimento e que, por conseguinte, desenvolvem produtos mais simples
(HAUSMANN et.al., 2013). Logo, o ICE consiste em um indicador que permite compreender
a estrutura produtiva de um pais através da analise dos bens que sdo exportados. O ICE ¢
calculado a partir da combinagdo de dados referentes a diversidade e ndo-ubiquidade dos
produtos que o pais fabrica (HAUSMANN et.al,, 2013; PEREIRA; DATHEIN, 2021).

Além da transferéncia de tecnologia e conhecimentos atrelados a bens por meio do
comércio, as trocas entres transnacionais e suas subsidiarias consistem em um canal intenso
de transferéncia de tecnologia, uma vez que as corporagdes multinacionais sdo grandes
detentoras de projetos de Pesquisa e Desenvolvimento e controlam grande parte das

tecnologias avangadas existentes (BLOMSTROM; KOKKO, 2002).

Considera-se IDE qualquer investimento que se destine a instalagdo de novas
fabricas, a aquisicdo de ativos produtivos como empresas ¢ terrenos, diretamente ou
através de contratos partilhados como joint ventures, aliangas estratégicas, contratos
de associagdo, etc. (GARAY, 1998, p.157, tradugdo nossa).

Apo6s 1980 os fluxos de IED tornaram-se um canal fundamental de TIT, uma vez que
os investimentos encontravam-se ligados diretamente com as estratégias empresariais de
aquisi¢do e diversificacdo de tecnologia em um contexto mundial marcado cada vez mais pela
globalizagdo e interdependéncia entre paises (CHIARINI; SILVA, 2017). Esse aumento
também ¢ um reflexo das mudancas nas politicas comerciais aplicadas pelos paises em
desenvolvimento a partir da década de 1990, uma vez que, no caso dos paises da América
Latina e do Caribe, entre os anos 1970 e 1980 os fluxos de capital estrangeiro eram voltados,
principalmente, para o financiamento externo e para solucionar a divida externa
(GARAY,1998). Assim com as politicas de liberalizacdo ¢ promovida uma mudanga no
padrdo de entrada de capitais e o IED tornou-se uma forma de investimento mais proeminente
do que as recebidas até o momento, fazendo da regido um dos principais destinos dos fluxos
de capitais estrangeiros (GARAY, 1998; CHIARINI; SILVA, 2017).

H4é diversas formas pelas quais o IED pode ocorrer e seus potenciais efeitos gerados

sobre a economia receptora frequentemente dependem do meio pelo qual as empresas optam
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por adentrar no novo mercado. A forma pela qual o investimento ocorre também afeta os
potenciais beneficios que o pais de origem pode obter com o investimento. A regra geral no
entanto, destacada por diversos estudos na area de Investimento Estrangeiro Direto, € que os
efeitos gerados pelo IED sdo de dificil mensuragdo, uma vez que dependem nao somente da
forma pela qual o investimento acontece, mas também do nivel de desenvolvimento e
capacidade de aprendizado tecnoldgico do pais receptor, do ramo industrial para qual o
investimento ¢ direcionado, do conhecimento da empresa sobre o mercado alvo, etc.
(BLOMSTROM; KOKKO, 1998; DENISIA, 2010; ALVAREZ et. al., 2015).

De forma mais especifica a transferéncia de tecnologia tende a ocorrer de forma
efetiva quando o pais receptor possui uma boa capacidade de aprendizagem de forma a poder
aproveitar os beneficios que podem ser propiciados pelo spillover de conhecimento e de
tecnologia (DENISIA, 2010; ALVAREZ el. al., 2015). Ou seja, “as repercussoes tecnoldgicas
das multinacionais tendem a ocorrer com mais frequéncia quando as capacidades sociais do
pais anfitrido e a capacidade de absorcdo das empresas na economia sdo elevadas”
(DAMIJAN et. al., 2003, p.5). Assim, através do IED os paises em desenvolvimento podem
ampliar a possibilidade de adquirir novas tecnologias, impulsionar sua produtividade,
aumentar sua competitividade, bem como adquirir acesso a mercados altamente qualificados e
competitivos (BLOMSTROM; KOKKO, 1998).

E possivel destacar trés principais formas pelas quais os investidores optam como de
ingresso na economia de interesse: por meio de investimentos greenfield, joint ventures ou
aquisicdes. Investimentos do tipo greenfield consistem no estabelecimento de subsididrias
cuja propriedade pertence totalmente ao investidor estrangeiro ndo havendo participacdo do
pais anfitrido, enquanto nas outras categorias, joint ventures € aquisigoes, a propriedade €
compartilhada (JAVORCIK, et. al., 2008). Os efeitos da transferéncia de tecnologia sao mais
facilmente percebidos no caso de filiais e subsididrias de propriedade compartilhada, uma vez
que ha maior possibilidade de contato direto com a tecnologia introduzida pelo investidor
estrangeiro, ou seja, ¢ nessa modalidade de IED em que ocorrem mais trocas € interacoes
entre subsidiarias estrangeiras e locais (JAVORCIK et al, 2008; ALVAREZ et. al., 2015).

Entretanto, devido a essa maior interatividade e possibilidade de ocorréncia de
spillovers a tecnologia incorporada a esses projetos tende a ser mais obsoleta, sendo que as
firmas estrangeiras reservam suas tecnologias mais sofisticadas a projetos greenfield de forma
a evitar a disseminacao do conhecimento para a economia local (JAVORCIK el. al., 2008).
Por isso, subsididrias pertencentes em sua totalidade ao capital estrangeiro recebem fluxos

maiores de propriedade intangivel, havendo maior facilidade e agilidade de transferéncia de
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tecnologia interna entre a empresa matriz e sua filial sem ocorrer spillover para as firmas
locais (JAVORCIK el. al., 2008). Ademais, a escolha cerca do meio ingresso também ¢

influenciado pela capacidade de aprendizado tecnoldgico do pais receptor:

As interagdes entre subsidiarias estrangeiras e empresas locais em paises com baixos
niveis de desenvolvimento sdo pouco frequentes, levando a preferéncia por modos
de ingresso por greenfields. Por outro lado, a medida que o nivel de
desenvolvimento de determinado pais aumenta, as suas empresas locais podem
comecar a se beneficiar de trocas de conhecimento com subsididrias estrangeiras e
ocorreria cooperagdo, levando a modos de ingressos por fusdes e aquisi¢des

(ALVAREZ et. al., 2015, p. 573).

Dessa forma, para analisar a transferéncia de tecnologia por meio do IED serdo
avaliados os fluxos de entrada de investimento, uma vez que esses fluxos consistem em um
importante meio transmissdo de conhecimento e tecnologia para o pais receptor, o que
incentiva a adogdo de politicas e regulamentos que favorecam a atracdo de investidores
estrangeiros (GARCIA et. al, 2022), como ¢ o caso, por exemplo, das medidas de
liberalizagdo adotadas pelo Consenso de Washington e pela padronizagdo dos direitos de
propriedade intelectual introduzida pelo Acordo TRIPs. Além disso, também sera feita uma
breve andlise dos principais setores para os quais os investimentos sao destinados, bem como
dos meios de entrada preferidos pelos investidores. Todavia, destaca-se que a disponibilidade
de dados acerca dos meios de ingresso dos investimentos ¢ limitada, ndo havendo
informacodes correspondentes aos contratos e valores de investimentos do tipo greenfield entre
1990 e 2003, bem como dos setores tecnologicos aos quais esses investimentos sao
destinados.

Ademais, compreender os efeitos de spillover proporcionados pelo IED consiste em
uma tarefa ardua e condicionada a caracteristicas enddgenas do pais analisado, como por
exemplo a existéncia de um sistema nacional de inovagao, dos investimentos em atividades de
P&D, da sofisticagao dos sistema de produgdo, etc (JAVORCIK et. al., 2008; GARCIA et. al.,
2022). Portanto, uma forma mais direta de entender o efeito de spillover gerado pelo
investimento estrangeiro ¢ analisar as estatisticas de patentes, sendo que as concessodes €
solicitacdes de patentes correspondem a um indicador de inovacdo e difusdo tecnoldgica
(CHANG et. al., 2013).

Dessa forma, a andlise das importacdes e dos fluxos de investimento estrangeiro
direto, mecanismos de TIT formais e mediados pelo mercado, proporciona uma perspectiva
sobre a aquisi¢cdo de tecnologias estrangeiras como estratégia para a promog¢do da inovagao e
do desenvolvimento dos dois paises em questdo (KIM, 1997; 2003). Ja as exportacdes

representam a capacidade de assimilagdo da tecnologia adquirida, ou seja, para que ocorra a



46

exportagdo de algum bem com intensidade tecnologia pressupde-se que o pais tenha sido
capaz de implementar efetivamente a tecnologia estrangeira a seus produtos e processos
domésticos de forma a viabilizar a producao de bens similares ou melhorados (KIM, 1997).
Portanto, para analisar de forma efetiva as trajetorias tecnologicas dos dois paises no
periodo de 1990 a 2020 foi utilizado como base o modelo analitico proposto por Kim (1997),
o qual determina que a trajetéria de paises em processo de emparelhamento ¢ composto por
trés estagios: aquisicao, assimilacdo e aperfeicoamento de tecnologias. O modelo trifasico ¢
uma ferramenta valiosa para avaliar trajetorias tecnoldgicas, pois considera tanto meios
exdgenos de obtencdo de tecnologia, quanto os recursos domésticos direcionados para o

desenvolvimento de tecnologias proprias (KIM, 1997).

3.2 PANORAMA TECNOLOGICO BRASILEIRO A PARTIR DOS ANOS 1990
3.2.1 O Processo de Liberalizacao Economica no Brasil

No caso do Brasil, a abertura comercial teve inicio em 1988 e foi uma das primeiras
medidas de desregulamentagdo adotadas (AZEVEDO; PORTUGAL, 1998; BRANDAO,
2018; CHAGAS, 2022). No inicio da década de 1990 esse processo foi consolidado a partir
da extingdo da maioria das barreiras nao tarifarias e da composicdo de um cronograma de
redugdo das aliquotas de importacdo (AZEVEDO; PORTUGAL, 1998). Trata-se de uma
medida que se opoe as politicas de substituicdo de importagdes que foram implementadas em
anos anteriores, periodo no qual as exportagdes eram restritas a situagdes emergenciais
(CHIARINI, 2014). Nesse sentido, apos as primeiras mudangas aplicadas em 1988 a tarifa
média de importacdo diminuiu para 40%, e para 35,5% em 1989, em relagdo aos 51% vigente

entre 1985 e 1987 (DE AZEVEDO; PORTUGAL, 1998).

A reforma teve como medidas mais importantes: i) a redugdo das aliquotas e a
eliminacdo do IOF incidente sobre as importagdes; ii) diminuigdo da taxa de
melhoramento dos portos; iii) eliminacdo de alguns regimes especiais de isengao.
Assim, mesmo que de forma incipiente, esta decisdo representou uma ruptura com a
pratica protecionista até entdo vigente (DE AZEVEDO; PORTUGAL, 1998, p. 39).

Outra medida de grande relevancia, foi a reducdo de restrigdes para a admissao de
Investimento Estrangeiro Direto no pais, uma vez que o capital estrangeiro era tido como um
elemento essencial para promover a modernizagdo industrial no pais (AREND;FONSECA,
2012; BRANDAO, 2018), dinamizar a estrutura produtiva e contribuir para a producio local
de tecnologia (CHIARINI, 2014). Dessa forma, com a abertura da economia esperava-se

incentivar a producdo nacional e a inovacdo a partir do aumento da concorréncia externa
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(CHIARINI, 2014). Portanto, a estratégia nacional, a partir de 1990 consistia na construg¢ao de
um cendrio favoravel e atrativo ao capital internacional, uma vez que os recursos nacionais
disponiveis eram considerados insuficientes para alavancar o desenvolvimento econdmico ¢ a
modernizagdo da estrutura produtiva (AREND; FONSECA, 2012; PEREIRA; DATHEIN,
2021).

A década de 1990 é um dos periodos mais marcantes da historia econdémica
brasileira. Uma das questdes mais relevantes foi o processo de abertura comercial da
economia, ou seja, aumentar os fluxos de comércio do Brasil com os demais paises a
partir da reduc@o de tarifas, entre outras medidas. A contrapartida de tal politica de
abertura comercial, em tese, era a modernizagdo da atividade produtiva nacional a
cargo das empresas ¢ industrias privadas e o crescimento econdmico induzido por
meio do processo de concorréncia econdmica [..]. A inser¢do econOmica da
economia brasileira em escala global fazia parte de um movimento que j& ocorria
desde a década de 1960 entre varias economias, o fendmeno da globalizagio
econdmica. (CHAGAS, 2022, p. 41).

Assim, ocorreu uma mudanga significativa nas estratégias de desenvolvimento e
industrializagcdo que passam de uma perspectiva nacional-desenvolvimentista, estabelecida em
periodos anteriores e baseada na cooperacdo entre Estado e capital estrangeiro como
impulsionadora do desenvolvimento (PEREIRA; DATHEIN, 2021), para uma estratégia
desenvolvimentista internacionalista, no que se compreende como um processo de
industrializagdo “para fora”, onde, por um lado, o Estado passa a ser compreendido como um
entrave ao desenvolvimento e ndo mais um facilitador desse processo, € por outro ¢ ressaltado
o papel do capital internacional (AREND; FONSECA, 2012; CONCEICAO TAVARES,
2000; PEREIRA; DATHEIN, 2021).

Nesse sentido, alinhado a perspectiva liberal e as concepcdes difundidas pelo
Consenso de Washington, um fortalecimento da associacdo com o capital estrangeiro através
do aumento das importagdes e dos fluxos de IED ¢ tido como necessario para a integragcdo do
pais ao paradigma das tecnologias da informacdo e comunica¢do (TICs), bem como para a
redugdo das assimetrias existentes entre os paises do Sul e Norte global. Para o Brasil, seguir
essas prerrogativas também significa embarcar em um processo de aprofundamento da
dependéncia tecnoldgica ao capital estrangeiro e da desnacionalizacdo do capital produtivo

nacional, tido como atrasado e ineficiente (PEREIRA; DATHEIN, 2021).

O abandono do processo de ISI, em termos de C&T, deixa de lado a aspiragdo de
autonomia tecnoldgica, a partir da justificativa de que o hiato entre os sistemas
produtivos locais e os sistemas produtivos de paises mais avangados ndo poderia ser
reduzido com esforgos locais. Neste contexto, a importagdo de tecnologia aparece
como a politica tecnologica mais eficaz e barata (CHIARINI, 2014, p.119).

3.2.2 Os fluxos de Investimento Estrangeito Direto no Brasil (IED)
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Os fluxos de investimento estrangeiro direito e as importagdes sdo importantes
indicadores que auxiliam na compreensdo dos meios pelos quais um pais pode adquirir
tecnologia. Ambos ampliam a possibilidade de contato com inovagdes desconhecidas, sendo
que quanto maior for a aquisi¢do de bens com tecnologia incorporada e recursos, maior sera a
possibilidade de internalizagdo dessas tecnologias para uso proprio e direcionamento dos
investimentos para aperfeicoamento e estruturacdo do sistema de producdo doméstico
(CHIARINI, 2014).

Os fluxos de IED no Brasil tiveram um aumento significativo a partir de 1994 devido
a reducdo de restricdes e da aplicagdo de politicas de estabilizagdo apoiado em uma estratégia
de abertura financeira (MATTOS, et al. 2007; PERES; YAMADA, 2014; CHIARINI, 2014).
Em 2012 os fluxos de IED atingiram seu auge, quando o pais recebeu mais de 82 milhdes em
investimentos, no total, entre 1990 e 2020 o Brasil recebeu aproximadamente 1 bilhdo em

investimentos (UNCTAD, 2023).

Grafico 1 - Fluxos de entrada (Inflows) de IED (em U$S milhdes) e tipos de IED (greenfield e F&A por

quantidade de contratos)
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Fonte: Elaboragdo a partir de dados disponibilizados pela UNCTAD, 2023.

Ademais, grande parte dos fluxos constituem-se de projetos de implementagao de
empresas greenfield, havendo aproximadamente 5463 projetos no Brasil entre 2003 e 2020.
Além disso, a partir de 2010 os investimentos do tipo Fusdo e Aquisicdoes (F&A)
apresentaram crescimento, representando aproximadamente 2844 contratos (UNCTAD). H4,

portanto, certa diversidade em relagdo aos modos pelos quais as multinacionais optam por se
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inserir no mercado brasileiro, o que aumenta as possibilidade do pais aproveitar os potenciais
beneficios para incrementar sua capacidade tecnoldgica. Entretanto, Chiarini (2014, p. 173)
ressalta que, “as politicas brasileiras de atragdo do IDE nao tiveram requisitos relacionados ao
desenvolvimento doméstico de tecnologia por parte das multinacionais”, uma vez que a partir
de 2004 grande parte dos investimentos externos recebidos pelo Brasil foram destinados a
setores da economia ligados ao processamento de recursos naturais e agricolas (PERES;

YAMADA, 2014).

3.2.3 O comércio internacional de bens com alto conteudo tecnolégico

Além do aumento da presenga estrangeira no Brasil através da acdo de empresas
transnacionais, o comércio de bens com contetido tecnoldgico incorporado também teve um
incremento significativo apds a aplicacdo das politicas de liberaliza¢do, ou seja, tanto as
importagdes quanto as exportagdes passaram por aumentos progressivos a partir de 1990,
segundo o que pode ser observado a partir de dados coletados do Sistema Grafico de
Comércio Internacional (CEPAL-SIGCI) da Comissao Economica para a América Latino e o

Caribe (CEPAL).

Grafico 2 - Exportagdes, Importagdes e Saldo Comercial brasileiro (em U$ Bilhges), 1990-2020
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados do Sistema Grafico de Comércio Internacional

(CEPAL-SIGCI).

As importagdes, dessa forma, tiveram forte crescimento a partir dos anos 2000

passando de US$60 bilhdes para aproximadamente US$250 bilhdes em 2013, momento em
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que as importagdes alcangaram seu apice, no ano de 2020 as importagdes totais somaram o
correspondente a US$166 bilhdes (CEPAL-SIGCI). Grande parte dessas importagdes sao
constituidas por produtos manufaturados, os quais representam mais de 50% das importacdes
durante todo o periodo estudado, havendo grande énfase na aquisicdo de bens do setor de

maquinario e transporte (WITS).

Grafico 3 - Importagdes brasileiras (%) por grupo de produtos (CUCI - SITC) de 1990 a 2020
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados do World Integrated Trade Solution.

As importagdes, portanto, no periodo analisado de 1990 a 2020, sao constituidas em
grande parte, por produtos de média intensidade tecnoldgica, sendo que as importagdes de
produtos com alta intensidade tecnolégica ndo sofreram aumentos relevantes desde a
aplicagdo das medidas de liberalizagdo em 1990, representando de 10% a 25% das
importagoes entre os anos de 1990 e 2020 (CEPAL-SIGCI). O setor de maquinarios e
transporte abarca em seus subgrupos, conforme a nomenclatura determinada pela
Classificacdo Uniforme do Comércio Internacional Revisdo 2 (CUCI-SITC), produtos tanto
de média quanto de alta intensidade tecnologica, havendo predomindncia na importagdo de

veiculos, e maquinario elétrico (WITS; UN COMTRADE).
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Grafico 4 - Brasil: Saldo Tecnoldgico (US$ milhdes)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados do Sistema Grafico de Comércio Internacional
(CEPAL-SIGCI).

Dessa forma, as importagdes brasileiras sao caracterizadas por um fluxo maior de bens
advindos de industrias de média intensidade tecnologica, a qual, segundo a categorizacao
elaborada por Lall (2000), consiste em produtos nos quais a tecnologia encontra-se
incorporada ao bem fisico, principalmente no caso de veiculos e maquinarios. O aumento da
importacdo de bens de maior intensidade tecnoldgica € considerado necessario para promover
um processo favoravel ao desenvolvimento, uma vez que contato com esses bens possibilita a
internalizacdo e utilizacdo da tecnologia para modernizacdo da industria doméstica
(CHIARINI, 2014; PEREIRA; DATHEIN, 2021). Entretanto, ressalta-se que a simples
aquisicdo de tecnologia nao caracteriza a TIT, sendo necessario a existéncia prévia de uma
base de conhecimentos que proporcione a capacidade de absorcdo da tecnologia, caso
contrario a TIT tém a tendéncia de ndo se concretizar, havendo somente a transferéncia de
show-how e nao de know-how (CHIARINI, 2016b).

A analise das exportacdes, conforme ja abordado anteriormente, consiste em uma
forma de avaliar indiretamente o desenvolvimento tecnologico e a capacitacao tecnologica do
pais exportador (CHIARINI; SILVA, 2016). O sucesso das exportagdes, portanto, ¢ um
importante indicador da performance da economia uma vez que, o crescimento das
exportacdes de manufaturas demonstra que o processo de aquisicdo, absor¢do e

desenvolvimento de tecnologias esta funcionando (LALL, 2000).
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Segundo dados disponibilizados pelo SIGCI, a partir do processo de abertura
econdmica e comercial a quantidade de mercadorias brasileiras exportadas aumentaram: em
1990 o valor total das exportacdes foi de US$31.411 bilhdes, em 2011 as exportagdes
alcancaram seu valor maximo no intervalo historico considerado, representando um aumento
de 88% em relagdo aos valores registrados no inicio do processo de liberalizacdo, ja em 2020
as transacdes somaram o equivalente a US$209 bilhdes. Entretanto, ressalta-se que apesar do
aumento das exportacdes o conteudo dessas transagdes representam um importante fator que
influencia o efeito que o comércio internacional pode exercer sobre o crescimento econdmico
(PEREIRA; DATHEIN, 2021).

Desse modo, em relacdo a pauta das exportagdes brasileiras, destaca-se que a
participacdo da manufatura nas exportagdes teve uma tendéncia negativa (CHIARINI; SILVA,
2016b; PEREIRA; DATHEIN, 2021). Entre os anos 1990 e 2000 os produtos manufaturados
representavam mais de 50% das exportagdes (WITS). A partir de 2005, todavia, a
participagdo desses bens nas exportagdes comecou a decair gradativamente: em 2010,
somente 35% das exportagdes advinham da manufatura e em 2020 ¢ alcangado o menor
percentual de participacdo do periodo, apenas 25% (WITS). Por outro lado, a participagdo de
produtos classificados como bdasicos/primarios foi inversa, em 2013 as exportagcdes do setor
de alimentos superaram as exportacdes de manufaturas, alterando a pauta das exportagdes
brasileiras (WITS). Trata-se do resultado de uma tendéncia de diminuicdo das exportacdes de
manufaturas e aumento de produtos primdarios que vinha ocorrendo desde os anos 2000
(PEREIRA; DATHEIN, 2021). Dessa forma, em 2020, 39% das exportagdes consistem em

bens advindos do setor de alimentos (WITS).
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Grafico 5 - Exportacdes brasileiras (%) por grupo de produtos (CUCI - SITC) de 1990 a 2020
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados do World Integrated Trade Solution.

Dessa forma, as exportagdes brasileiras, diferentemente das importagdes, tem em seu
conteudo principalmente bens classificados como produtos primdrios e, portanto, com baixo
nivel de conteudo tecnologico agregado (CEPAL-SIGCI). Assim, ¢ possivel observar que o
Brasil tem como caracteristica a importagdo de bens de maior intensidade tecnoldgica,
entretanto 0 mesmo nao ocorre com as exportagdes, que tendem a ser em grande parte de bens
com baixa intensidade tecnoldgica. Logo, o saldo do contetido tecnoldgico das importagdes e
exportacdes ressalta a situagdo de déficit tecnoldgica vivenciada pelo pais, o qual apresenta
uma queda gradativa ao longo dos anos no saldo de setores de alta e média intensidade
tecnologica e saldo positivo em setores de produtos primdrios. Portanto, a balanga comercial
brasileira ¢ deficitaria no quesito tecnoldgico (CHIARINI, 2014; PEREIRA; DATHEIN,
2021). O déficit tecnoldgico revela uma gama de problemas presentes na estrutura produtiva
brasileira, como sua baixa dindmica produtiva, baixa competitividade, ineficiente capacidade
de insercdo internacional, dependéncia tecnoldgica e incapacidade de incorporacdo de

conhecimentos as exportacoes (PEREIRA; DATHEIN, 2021).

[...] o Brasil possui uma balanga comercial de produtos de alto conteudo tecnologico
deficitaria, o que tem trés implicagdes importantes: i) o pais possui um estrutura
econdmica dependente de produtos de alto conteudo tecnoldgico; ii) a inser¢do das
exportacdes brasileiras de produtos industrializados com alto e médio-alto conteudo
tecnoldgico € escassa e débil. Ambas as conclusdes devem ter como referéncia o fato
das importacdes serem um canal de TIT e as exportagdes uma fonte de aprendizado.
Assim, iii) as tecnologias importantes incorporadas em produtos de alto conteudo
tecnoldgico ndo sdo utilizadas para a ampliar o aprendizado ¢ melhorar a insergéo
internacional da industria brasileira (CHIARINI, 2014, p. 10).
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Ademais, apesar dos fluxos de comércio serem uteis para identificar a inser¢do
comercial de um pais, bem como a capacidade de producdo tecnoldgica essa analise ndo ¢é
completamente efetiva em indicar de fato se estd havendo ou ndo a producdo de inovagdes
endogenas, uma vez que a transferéncia de tecnologia também pode ocorrer por meios ndo
intermediados pelo mercado e que, portanto, ndo sdo contabilizados em indicadores de
importagdo e exportagdo (CHIARINI, 2014). Além disso, uma parte significativa das
importagdes de alta intensidade tecnologica ocorre por meio das transnacionais, o que faz com
que a tecnologia importada ndo seja disseminada no mercado doméstico, ficando retida no
ambiente interno dessas empresas, o que também influencia na andlise da relacdo de
aquisi¢do, aperfeigoamento e geracdo de tecnologias. Por isso, ¢ essencial também analisar
indicadores de propriedade intelectual os quais possibilitam a distingdo entre a producao de
tecnologia de residentes e nao residentes.

Dessa forma, diversos autores indicam que o Brasil comecou a passar por um periodo
de desindustrializagdo precoce a partir de 1990, apresentando uma discrepancia entre o que
foi preconizado pelas politicas liberais e os resultados apresentados na industria e economia
brasileira (AREND; FONSECA, 2012; BRANDAO, 2018; CHAGAS, 2022). Tal processo é
um reflexo da politica de vantagens comparativas de David Ricardo, a qual determina que
uma economia deve investir em areas em que possua menores custos de produgdo e maiores
disponibilidades de recursos (AREND; FONSECA, 2012), bem como do tipo de investimento
estrangeiro atraido pelo pais, das caracteristicas das importagdes e das atividades de P&D que
possuiam baixa relacdo com o desenvolvimento industrial, sendo que as importagdes, por
exemplo, ndo estavam orientados para a fronteira tecnologica, mas, pelo contrario, para a
obtencdo e ajuste de tecnologias as necessidades locais (CHIARINI, 2014).

Do mesmo modo, desde 2003 as exportagdes brasileiras se concentraram
principalmente em commodities influenciado, dentre diversos fatores, pelos precos
internacionais desses bens e pela ascensdo chinesa na nova divisdo internacional do trabalho,
um fendmeno denominado como “efeito China” (CHIARINI, 2014; PEREIRA; DATHEIN,
2021). Tais fatores instigaram uma respecializagdo da economia em setores intensivos em
recursos naturais, diminuindo o dinamismo da economia, bem como a participacdo da
industria de transformagdo (AREND; FONSECA, 2012).

Nesse sentido, a economia e industria brasileira tornaram-se vulneraveis as demandas
externas e especializada em setores de baixa intensidade tecnologica (AREND; FONSECA,

2012; BRANDAO, 2018; CHAGAS, 2022; CONCEICAO TAVARES, 2000).
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Apesar de a economia brasileira ter elevado seu grau de abertura econdmica,
todavia, mantém-se assimétrica no processo desenvolvimento econdmico, ou seja,
enquanto outras economias que passaram por um processo semelhante de abertura
comercial lograram de maior desenvolvimento tecnologico e produtivo, o Brasil vem
perdendo a capacidade relativa de produtividade manufatureira, especialmente nos
setores de maior intensidade tecnoldgica. De acordo Arend (2015) enquanto as
economias asidticas se redirecionaram para setores produtivos intensivos em
tecnologias do paradigma eletronico e comunicacdo, o Brasil manteve seu
direcionamento para o paradigma fordista e commodities industriais e agricolas, ou
seja, industrias com um padrdo produtivo menos complexo ¢ menor densidade
produtiva e dindmica (CHAGAS, 2022, p. 43).

Ainda, segundo Chiarini (2014) grande parte o processo de aprendizagem se da por
meio de learn-by-doing e learn-by-using, ou seja, modos passivos de aquisicdo de
conhecimento, o que possibilita 0 melhoramento de tecnologias adquiridas, porém ndo seria
suficiente para o desenvolvimento de tecnologias proprias e para a superagdo da dependéncia
tecnologica. Desse modo, como consequéncia da ineficacia de absor¢ao e actimulo de
capacidades - como conhecimento tacito adquirido ao longo do tempo - para a producdo de
bens mais sofisticados, a complexidade econdmica do pais ¢ fortemente afetada (HIDALGO;
HAUSMANN, 2009; ALENCAR et.al., 2018).

Assim, a partir de dados disponibilizados pelo Atlas da Complexidade Economica é
possivel observar que o Brasil possui uma baixa complexidade economica e exportagdes
pouco diversificadas. Nos ultimos 20 anos o pais decaiu do 26°, nos anos 2000, para o 67°
lugar em 2020 no Ranking da Complexidade Economica (THE ATLAS OF ECONOMIC
COMPLEXITY, c2023). Ademais, conforme j& demonstrado anteriormente pela analise das
exportagdes, os produtos mais comercializados pelo Brasil sdo em sua maioria advindos de
setores da Agricultura e, portanto, classificados como de baixa complexidade, ou sejam bens
primarios ou nao-industriais (PEREIRA; DATHEIN, 2021; THE ATLAS OF ECONOMIC
COMPLEXITY, ¢2023; WITS).

Dessa forma, a inser¢do ao mercado mundial no caso do Brasil ¢ voltado, em grande
parte, a agricultura. Em 1995 o Brasil detinha 2,5% do market share mundial no setor da
Agricultura, a atuacdo nesse setor somente se fortaleceu no decorrer dos anos e atualmente o
pais representa 4,5% do mercado mundial (THE ATLAS OF ECONOMIC COMPLEXITY,
c2023). Nao havendo, portanto, participagdo significativa em um setor de maior

complexidade e intensidade tecnoldgica em uma perspectiva global.



56

Grafico 6 - Market Share (%) mundial dos produtos brasileiro 1995-2020
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Fonte: Atlas da Complexidade Econdmica.

Logo, apesar da expectativa que a liberalizacdo culminaria em um processo de
modernizagdo do setor industrial através da mudanca da pauta de importagdes e aumento do
conteudo tecnoldgico das exportagdes capaz de contribuir para o processo de catching up
(PEREIRA; DATHEIN, 2021), o que se constata ¢ que apesar de ocorrer um aumento nas
importagdes e nos fluxos de IED, e por conseguinte um aumento no contato com
conhecimentos e tecnologias até o momento pouco conhecidos, os efeitos gerados sobre a
estrutura produtiva e sobre o desenvolvimento tecnologico do pais ndo foram os esperados.
Nesse sentido, mesmo ap6s anos importando produtos de alto teor tecnoldgico o Brasil nao
foi capaz de integrar as tecnologias a seu sistema produtivo de forma a gerar produtos de
maior valor agregado, diversificar suas exportagdes e melhorar sua insercdo no comércio
internacional (CHIARINI; SILVA, 2016b). Da mesma forma, a maior receptividade aos fluxos
de IED ndo exerceram impacto significativo na moderniza¢do da economia brasileira, uma
vez que grande parte dos fluxos recebidos foram direcionados a aquisicdo de empresas ja
existentes € mantiveram a transferéncia de tecnologia entre as filiais e a matriz estrangeira.

Portanto, em 2020, constata-se que o pais permanece em uma posi¢do de exportador
de commodities, principalmente do setor agricola, ndo possuindo uma estrutura de produgao
interna capaz de gerar bens de maior complexidade e intensidade tecnoldgica. “Pode-se
inferir, portanto, que a economia brasileira ndo conseguiu na ultima década do século XX e no

alvorecer do século XXI (re)configurar sua estrutura produtiva industrial para os padrdes do
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novo paradigma tecnologico das TICs” (CHIARINI; SILVA, 2016b, p. 16), mantendo um

perfil de baixa complexidade econdmica.

3.3 PANORAMA TECNOLOGICO MEXICANO A PARTIR DOS ANOS 1990
3.3.1 O processo de liberalizacao econémica no México

A economia Mexicana segue as mesmas tendéncias determinadas pela concepgao
liberal, entretanto com algumas distingdes quando comparada com a trajetoria seguida pela
economia brasileira. Nesse sentido, 0 México comega a aplicar medidas de abertura comercial
entre 1983 ¢ 1984 (ROMERO, 2009), com a redugdo de barreiras tarifarias e nao tarifarias, a
assinatura de diversos acordos internacionais que previam a aplicagdio de medidas
liberalizantes, desregulamenta¢do do IED e uma série de privatizagdes de empresas estatais
(MORENO-BRID et al. 2005). Entre esses anos iniciais “16% das importacdes foram
excluidas da exigéncia de licenga prévia de importagao” (ROMERO, 2009, p. 09, traducdo
nossa), a0 mesmo tempo em que houve uma reducao de 22% da tarifa média de importagao
(ROMERO, 2009).

Um dos pontos mais importantes das politicas liberalizantes aplicadas pelo México foi

sua adesdo ao Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras (GATT) em 1986 (BRANDAO, 2018).

O acordo assinado pelo México visava, em grande medida, caminhar para um
ambiente de maior liberdade no comércio internacional, sobretudo no que se referia
as importagdes. Segundo Moreno e Ros (2009), a assinatura do acordo, além de
desfrutar de determinadas vantagens, como acesso privilegiado a determinados
mercados, era uma forma de o governo obter maior confianga junto ao setor privado,
dado que era um acordo de longo prazo visando a liberalizacdo comercial. A
assinatura do GATT pelo México foi defendida em ambito interno sob o argumento
de que traria retornos para o pais, em especial para o setor exportador, além de ser
um mecanismo para melhorar a estrutura produtiva do pais, considerada ineficiente
(BRANDAO, 2018, p.69).

Nesse mesmo ano de adesdo ao GATT, 69% das importacdes ja ndo requerem mais
licenga prévia de importagio (ROMERO, 2009). No mesmo periodo o pais alterou
profundamente as regulacdes vigentes acerca do IED, reduzindo as restrigdes de setores para
0s quais os investimentos poderiam ser destinados, principalmente para setores industriais
intensivos em capital e/ou tecnologia (ROMERO, 2009). Assim, ao final de 1987, 25 dos 48
setores existentes da industria manufatureira no pais encontravam-se abertos ao recebimento
de investimento estrangeiro, em 1989 essa liberalizagdo se expandiu para 75% dos setores das
atividades econdmicas e, por fim, em 1993 foram removidas todas as restri¢des ao IED com

excegdo aos setores de fabricacdo de petroquimicos de base e explosivos (ROMERO, 2009).
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Em 1994 o México passa a integrar o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio
(NAFTA), aprofundando, dessa forma, a liberalizacdo comercial proposta pelo Consenso de
Washington (NIEMEYER; COSTA, 2012). O tratado foi assinado entre Canada, México e
Estados Unidos e visava o estabelecimento de uma area de livre comércio entre os trés paises,
tratava-se de uma das primeiras iniciativas de integragdo envolvendo economias
desenvolvidas e em desenvolvimento, sendo que para os EUA e o México o tratado consistia
em uma oportunidade para expandir o comércio entre os dois paises, consolidar um espago de
producao, investimento € consumo e, também, promover o respeito a politicas de protegao de
propriedade intelectual (NIEMEYER; COSTA, 2012).

Ademais, o tratado também representa um reflexo dos objetivos e interesses

particulares dos Estados Unidos e do México:

[...] o EUA procurava uma maior capacidade de transferir suas linhas de producéo
que necessitassem de mais mdo de obra para um pais que as possuisse em
quantidades elevadas a um preco baixo. J4 o México [...] acreditava que a abertura
de seus mercados ao comércio e investimento direto internacional, traria maior
participagdo de seu pais na divisdo internacional do trabalho, o que
conseqiientemente, os ajudariam com seus problemas econémicos, com os de
balango de pagamentos, falta de progresso técnico e baixo crescimento econdmico
(NIEMEYER; COSTA, 2012, p. 07).

E importante relembrar que a economia mexicana assumiu uma trajetoria diversa da
brasileira. Enquanto o Brasil ao iniciar o processo de liberalizagdo seguiu uma trajetoria que
levou a especializagdo da economia na exportacdo de recursos naturais ¢ bens de baixa
intensidade tecnologica, a trajetdéria mexicana foi marcada pela instituicdo da industria
maquiladora (BRANDAO, 2018).

A industria maquiladora, nesse sentido, comegou a ser instalada no México em 1965 a
partir do Programa de Industrializacdo da Fronteira (BUITELAAR et. al., 1999; COONEY,
2001) o qual “permitiu a importagao com isen¢do de impostos de bens de capital e insumos,
para a exportacdo do produto acabado” (BUITELAAR et al, 1999, p. 139, traducdo nossa),
com isso o México visava atrair investidores estrangeiros para o desenvolvimento de
industrias manufatureiras no pais, bem como para criar maiores oportunidades de emprego
para a populagdo mexicana (BUITELAAR et al, 1999; COONEY, 2001) Dessa forma, a
magquila pode ser considerada como “qualquer atividade parcial em um processo industrial,
como montagem ou embalagem efetuada por uma parte que ndo seja o fabricante original”
(ANGULO, 1990, p.139 apud KOPINAK, 1993). Portanto, a partir desse programa o México
“importava pecas e produtos semi-acabados dos Estados Unidos e, apd6s a montagem,

exportavam os produtos acabados de volta para os Estados Unidos, com impostos de
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importacdo sendo pagos apenas sobre o valor agregado pelos trabalhadores mexicanos”
(CONNY, 2001, p. 62, tradugao nossa).

Inicialmente esse programa estava limitado as regides fronteirigas com os Estados
Unidos, onde o governo mexicano ja administrava zonas de livre comércio (KOPINAK,
1993). Dessa forma, a induastria maquiladora teve alta expansdo a partir de 1985 com a
mudanca de leis que regulamentam seu funcionamento (CONNY, 2001). O governo mexicano
revogou uma lei vigente desde de 1973, qual seja a Lei para promover o investimento
mexicano e regular o investimento estrangeiro, a qual determinava que pelo menos 51% das
novas empresas deveriam pertencer a empresarios mexicanos € sua instalagio somente
poderia ocorrer em regides fronteirigas de forma a evitar a concorréncia com empresas
nacionais (CONNY, 2001). Com a revogacao dessa lei foi concedida a instalagao de empresas
100% estrangeiras em qualquer regido do pais (CONNY, 2001).

Ademais, a expansdo das maquiladoras também foi uma consequéncia da consolidagdo
do NAFTA e da crise enfrentada pelo pais entre entre 1994 e 1995 que levou a desvalorizagio
do peso, aumento do desemprego e desvalorizacao dos salarios, o que incentivou a instalagao
de industrias estrangeiras, principalmente dos Estados Unidos, que visam se aproveitar nao
somente dos baixo valor da mao de obra, mas também da possibilidade de jornadas de
trabalho mais longas, de niveis de intensidade e produtividade maiores, da auséncia de
sindicatos de trabalhadores, bem como da conivéncia do governo mexicano para com
transgrecdes tanto trabalhistas quanto ambientais cometidas por empresas transnacionais
(CONNY, 2001).

Além disso, um dos fatores que possibilitaram a expansao e o crescimento da industria
maquiladora mesmo durante estes periodos de crise era sua baixa vinculacdo com a economia
mexicana, uma vez que sua producgdo era direcionada a demanda do mercado externo, ja que
80% de produgdo ¢ voltada a exportacdo, sendo pouco associada ao setor produtivo nacional
bem como a demanda e consumo interno (BRANDAO, 2018). Entretanto, esse fator também
acaba por gerar uma relagdo de dependéncia entre a industria maquiladora ¢ a demanda
estrangeira, essencialmente dos Estados Unidos, principal importador das exportagdes
mexicanas (BRANDAO, 2018).

A partir do entendimento acerca do funcionamento da industria maquiladora e de
como se deu sua expansdo ao longo do tempo, busca-se compreender quais os beneficios e
desvantagens que esse modo de producdao fornece para a economia mexicana e demais
envolvidos. Nesse sentido, Conny (2001, p. 75-76) indica que por um lado o México se

beneficia ao obter receitas na forma de divisas que possibilitam a amortizagdo da divida
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externa, as corporagdes transnacionais também se beneficiam por meio da captagao de lucros
e no aprimoramento de sua capacidade de competir frente ao mercado internacional e os
trabalhadores, por sua vez, usufruem da expansdo de oportunidades de emprego e da
possibilidade de melhorar sua qualificagdo, mesmo que forma limitada. Por outro lado, o
autor também destaca que apesar da maquila ampliar a oferta de emprego, as condigdes
trabalhistas sdo precarias, com jornadas de trabalho extensas, sem descanso e com saldrios
baixos, além disso, a maquila também aprofundou a degradacao do meio ambiente mexicano,

bem como das condi¢des de satde e de seguranca dos trabalhadores (CONNY, 2001).

3.3.2 Os fluxos de Investimento Estrangeiro Direto no México

As medidas de liberalizagdo implementadas, como a aproximac¢do com os Estados
Unidos e o Canadé através do NAFTA, promoveram mudangas nas formas pelas quais o pais
adquire tecnologias estrangeiras, no que se refere aos fluxos de IED e importagdes, € no modo
em que as utiliza para promover o desenvolvimento de conhecimentos e inovagao proprias.
Nesse sentido, os fluxos de IED recebidos pelo México ao longo do tempo sofreram forte
influéncia do acordo, uma vez que grande parte dos investimentos tiveram como principal
origem os Estados Unidos e o Canada (GARRIGA, 2017). Entre 1999 e 2020 o pais recebeu
aproximadamente US$ 679 milhdes de dolares em investimentos estrangeiros (UNCTAD,
2023), sendo que os Estados Unidos representam 46,2% das origens desses investimentos,
mantendo, portanto, o posicionamento de principal investidor desde 1999 (MEXICO, 2022a),
ja os fluxos advindos do Canadéd possuem um contraste significativo em relacao aos Estados
Unidos, representando somente 7,5% do total recebidos pelo México entre 1999 e 2020
(MEXICO, 2022b).

Ademais, grande parte dos investimentos destinados ao México sdo do tipo
Greenfield, contabilizando 6500 projetos, ou seja, consistem na instalacdo de novas empresas
e ativos no pais. Entretanto, os efeitos que esse tipo de investimento gera para a economia
hospedeira sdo de dificil mensuracdo, uma vez que possuem forte relacdo com fatores
endogenos ja estabelecidos da economia receptora, como a capacidade de aprendizagem, mao
de obra qualificada, investimento em P&D, etc. (JAVORCIK et. al., 2008; GARCIA et. al.,
2022). De forma geral, o investimento greenfield embora proporcione maiores estimulos ao
crescimento econdmico, por ser destinado a criagdo e expansdo da capacidade produtiva de
empresas estrangeiras em territorio nacional, e possuir grande potencial de fomentar o

desenvolvimento tecnologico devido as inovagdes que pode conter (RIBEIRO;
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NAKABASHI, 2022), ao mesmo tempo trata-se de uma forma de investimento na qual o
conhecimento pode ficar retido em seu meio, seja devido a politicas de protecao adotadas ou a
incapacidade do pais receptor de absorver as novas invengdes e tecnologias introduzidas
(JAVORCIK et. al., 2008; GARCIA et. al., 2022). Ha, portanto, potencial dos investimentos
do tipo greenfield contribuirem com a sofisticagao tecnoldgica do pais. Ja os investimentos do

tipo Aquisicao e Fusdes contabilizam 1239 contratos entre 1990 a 2020 (UNCTAD, 2023).

Grafico 7- México: fluxos de entrada (Inflows) de IED (em U$S milhdes) e modo de entrada (greenfield e F&A

por quantidade de contratos)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados disponibilizados pela UNCTAD, 2023.

Ademais, o setor que mais recebe investimentos ¢ a industria manufatureira, a qual
concentrou 39,7% do total de investimentos recebidos em 2021 (MEXICO, 2022c). Além
disso, 50,6% dos investimentos advindos dos Estados Unidos entre 1999-2022 foram

destinados a esse setor (MEXICO, 2022b).

3.3.3 Comércio internacional de bens com alto conteuido tecnologico

As importagdes tiveram forte crescimento apds o periodo de liberalizacdo e da
instituicdo do NAFTA, em 1990 as importacdes corresponderam a US$29 Bilhoes, enquanto
em 1996 houve um aumento para US$89 Bilhoes, ja em 2018 as importagdes alcangaram seu
valor maximo equivalente a US$ 460 Bilhoes e, por fim em 2020 ocorreu uma queda nos

valores das importagdes para US$ 378 Bilhdes (CEPAL-SIGCI).
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Grafico 8 - Exportagdes, Importagdes e Saldo Comercial mexicano (em U$ Bilhdes), 1990-2020
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados do Sistema Grafico de Comércio Internacional

(CEPAL-SIGCI)

As importagdes sdo constituidas em grande parte por produtos manufaturados, sendo o
setor de Maquindrios e Eletronicos o mais expressivo, representando, aproximadamente, 40%
das importagdes a partir de 1995 (WITS). De forma mais especifica sdo adquiridos no
exterior, dentre outros produtos pertencentes a categoria de maquinarios, maquinas elétricas,
veiculos rodoviarios e equipamentos de telecomunicagdes (WITS; UN COMTRADE). Os
demais setores, como matérias primas, combustiveis e produtos quimicos representam menos

de 10% das importagdes durante todo o periodo analisado (WITS; UN COMTRADE).
Gréafico 9 -Importagdes mexicanas (%) por grupo de produtos (CUCI - SITC) de 1990 a 2020
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados do World Integrated Trade Solution.

Assim, as importagdes sdo, em grande parte, constituidas por produtos classificados
como de média e de alta intensidade tecnoldgica, uma vez que, segundo a classificacao
elaborada por Sanjaya Lall (2000), sdo bens que requerem alto nivel de especializagao e de
economia de escala, bem como alto investimento em pesquisa e desenvolvimento. Ademais,
ressalta-se que, no decorrer de todo o periodo de 1996 até 2020, a principal origem das
importagdes foi os Estados Unidos, caracterizando o pais como o principal parceiro comercial

do México (WITS; UN COMTRADE).

Grafico 10 - México: Saldo (X-M) Tecnoldgico (US$ milhdes)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados do Sistema Grafico de Comércio Internacional

(CEPAL-SIGCI).

Entre os anos de 1994 a 2006 as exportagdes tiveram um crescimento expressivo de
US$60 milhoes para US$249 bilhdes (WITS; UN COMTRADE), as importagdes também
acompanharam esse crescimento, sendo que em 2006 o valor das importagdes representavam
o triplo do registrado no ano de 1994 (UNCTAD, 2007). Além desse aumento na quantidade,
a composicao das exportacdes também teve uma mudanca significativa desde o periodo de
substitui¢do de importacdes, quando o petroleo correspondia a 60% do total das exportagdes e
as manufaturas a 30% (UNCTAD, 2007). A partir de 1990 a participacdo da manufatura nas
exportagdes passa a ter maior relevancia, sendo que em 1992 ja equivalia a,
aproximadamente, 70% das exportagdes, permanecendo acima desse percentual durante o
decorrer de todo o periodo analisado (WITS). Ressalta-se que esse aumento da participacao

das manufaturas nas exportagdes nao foi induzido somente pelo NAFTA, mas trata-se de uma
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repercussdo da instituicdo da industria maquiladora e do Programa de Importacdo Temporaria
para Produzir Itens de Exportagdo (PITEX), o qual permite a isencdo de impostos para
importagdes de insumos e matérias primas para fins de exportacdo, que em conjunto
consistiam em 90% do total das manufaturas exportadas entre 2000 e 2005 (MORENO BRID
et al. 2005; UNCTAD, 2007; ZUNINO RUSO, 2022).

Grafico 11 - Exportagdes mexicanas (%) por grupo de produtos (CUCI - SITC) de 1990 a 2020
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados coletados do World Integrated Trade Solution.

Ademais, as exportagdes mexicanas sao constituidas, assim como as importacdes, pelo
setor de maquinario e eletronicos (CEPAL-SIGCI) o que representa um certo equilibrio da
intensidade tecnologica entre importagdes e exportacdes, em contraste a forte assimetria
observada na intensidade tecnologica do comércio brasileiro. Em 1986, 45,6% das
exportagdes eram constituidas por produtos primérios e 33% pela manufatura de média e alta
tecnologia (CEPAL, 2016), ja em 2015 a participagdo de produtos primarios era de 10%,
enquanto a manufatura de média e alta tecnologia - principalmente de automoveis, autopecas
e produtos eletronicos - aumentou para 68% (CEPAL-SIGCI).

Assim, o saldo tecnologico comercial de bens tangiveis no México € positivo no
quesito tecnoldgico, uma vez que ha mais exportagdes de bens com alto contetido tecnologico
do que importacdes. Ainda, destaca-se que tanto a principal origem das importagdes, quanto o
principal destinos das exportagdes mexicanas sdo os Estados Unidos, essa intensidade de
fluxos entre os dois paises ja era acentuada mesmo poucos anos apds a adesdo do México ao
NAFTA, ou seja, a relacdo comercial entre os dois paises se manteve constante nos ultimos 26
anos (WITS; UN COMTRADE).

Ademais, a participagdo da industria maquiladora no comércio de bens de alta

tecnologia ¢ de alta relevancia para a economia mexicana, uma vez que uma parte
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significativa das importagdes e exportacdes de alto contetido tecnologico sdo direcionados a
suprir o modelo de producao dessa industria. Entre 1990 e 1999, por exemplo, a participacao
das maquilas nos fluxos de produtos com alto conteido tecnoldgico cresceu
significativamente, visto que no inicio da década os fluxos transacionados com base no
regime da industria maquiladora correspondiam a somente 2,2% do comércio total de alta
tecnologia e, em 1999 ja representava mais de 60%, havendo realce, no caso das importagdes,
para os setores de eletronica e comunicacdes, € computadores ¢ maquinas de escritorio. Ja
para as exportagdes o setor mais proeminente em 1999 foi o de maquinarios nao elétricos,
enquanto no intervalo de 1995 a 1999, eletronicos-comunica¢des, maquinas elétricas e
computadores-maquinas de escritério consistiram nos setores mais proeminentes
(CONACYT, 1999).

Em 2002 manteve-se uma tendéncia de crescimento dos fluxos comerciais de bens de
alta tecnologia por meio do regime da maquila, o qual representou 62% dos fluxos, com
realce para as exportacdes de eletronicos e comunicacao (51% das exportagcdes por meio da
maquila), havendo uma constitui¢do similar no quesito das importagdes (CONACYT, 2003).
Em 2006 os fluxos comerciais de bens com conteudo tecnoldgico relacionados ao regime da
magquila, aumentaram para 70%, mesmo ap6s uma leve queda na tendéncia de vivéncias em
2001, 2002 e 2003, ou seja, apesar de algumas variagdes, foi mantida uma tendéncia de
crescimento na participacao da industria maquiladora no comércio de tecnologia (CONACYT,
2006). Entretanto, ressalta-se que nao ha séries historicas disponiveis para analise da
participagdo das maquiladoras no comércio de alta tecnologia para todo o periodo estudado,
visto que o CONACYT passou a integrar os dados acerca do regime das maquilas a categoria
de operacdes temporais, ndo havendo mais uma distingdo sobre a participacdo da industria
maquiladora no comércio de alto conteudo tecnologico (CONACYT, 2008).

Dessa forma, a economia mexicana passou por diversas mudangas através do processo
de liberalizagcdo comercial e financeira que proporcionaram a diversificagdo, bem como uma
maior complexidade tecnologica de suas exportagdes, além de aumentar a integragdo do pais
ao comércio internacional. Segundo dados do Atlas da Complexidade Econdmica, o México
encontra-se na 14° posi¢do no Ranking da Complexidade Econdémica, havendo decaido
somente duas posi¢des nos ultimos 10 anos. A trajetoria tecnoldgica seguida pelo pais com
enfoque na industria maquiladora proporcionou um perfil bem distinto ao brasileiro, com a
producao de bens de alta e moderada complexidade.

A participagdo do pais no market share mundial entre 1996 e 2020 demonstra uma

inser¢ao no comércio internacional mais diversificada e voltada a setores mais complexos
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quando comparada a brasileira. Assim, houve menor intensidade de participacdo em
commodities ¢ uma tendéncia de crescimento ou constancia em setores de média e alta
intensidade tecnoldgica. Entre 1996 e 2020 a atuacdo do pais no setor de veiculos foi a que

mais cresceu, passando de 2% para mais de 6% do market share mundial.

Grafico 12 - Market Share (%) mundial dos produtos mexicanos, 1995-2020
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Fonte: Atlas da Complexidade Economica.

Entretanto, apesar de sua integracdo ao comércio internacional e dos crescentes fluxos
de exportagdo e importagdo intensivos em tecnologia, ndo é possivel afirmar que o pais
apresenta desenvolvimento tecnologico ou econdmico significativo para indicar a ocorréncia
efetiva de transferéncia de tecnologia. Tal fato ocorre devido a baixa vinculagdo da industria
maquiladora com a economia Mexicana (UNCTAD, 2007). O modelo de produgdo
empregado pela industria maquiladora mexicana que consiste na importagao de insumos para
sua eventual exportacdo faz com que nao sejam utilizados insumos e produtos locais, dessa
forma por um lado ha forte dependéncia a fornecedores externos e por outro os demais setores
domésticos foram negligenciados dificultando a capacidade das empresas domésticas de
competir com as estrangeiras presentes no pais, o que limita sua capacidade de producao de
bens com maior complexidade (MORENO-BRID, et al. 2005; UNCTAD, 2007; ZUNINO,
2022).

Nas décadas de 1980 e 1990, varios dos grandes grupos econémicos mexicanos,
bem como as empresas transnacionais que operavam no pais principalmente para o
mercado interno, conseguiram reconverter suas empresas e direciona-las para o
mercado externo. Outros pequenos e médios grupos e empresas fracassaram nesse
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processo de reestruturacdo e permaneceram ancorados em um mercado interno
diminuido (GUILLEN, 2012, p. 70, tradugdo nossa).

Assim, por mais que a participacdo mexicana na comercializagdo internacional de
bens de maior complexidade tenha crescido ao longo dos anos, diversos estudos indicam que
0 pais ndo foi capaz de assimilar, melhorar e difundir a tecnologia importada de forma a
promover o desenvolvimento tecnoldgico de setores nao relacionados a maquiladoras
(ZUNINO, 2022). Da mesma maneira as politicas de liberalizagdo adotadas ndo induziram ao
crescimento de indicadores sociais, como PIB, saldrios, niveis de emprego, etc, que
demonstram o desenvolvimento econdmico, uma vez que grande parte dos investimentos nao
foram destinados a melhorias estruturais e de processos de produ¢do domésticos, mas ao
contrario eram retornados ao exterior (ZUNINO, 2022).

Portanto, Brasil e México seguiram trajetorias distintas e aplicaram politicas de
liberaliza¢do que proporcionaram resultados diversos em sua inser¢do comercial. Por um lado,
o Brasil seguiu uma trajetdria de liberalizacdo que, apesar de aumentar a presenca de
empresas estrangeiras na economia, bem como a integracao do pais ao comércio exterior, nao
proporcionou mudangas na pauta produtiva do pais de forma a permitir a fabricacdo de bens
mais complexos e intensivos em tecnologia segundo o que ¢é possivel observar através da
analise da composicdo das exportagdes brasileiras entre 1990 e 2020. Assim sendo, mesmo
diante de um cenario de maior abertura econdmica, o Brasil manteve ao longo dos anos sua
posicdo como produtor de bens primdrios e importador de alta tecnologia, evidenciando um
aprofundamento da dependéncia do pais a fontes externas de conhecimento e tecnologia o que
demonstra que a relagdo entre os processos de aquisi¢ao, absorcao e difusdo de conhecimento
e tecnologia ¢ ainda limitada.

O México, por outro lado, passou por um processo de liberalizagdo muito mais
intenso do que o brasileiro, atribuindo grande énfase na busca por estabilidade economica e
financeira, uma vez que atribuia-se a dinamizagdo das exportacdes € ao investimento
estrangeiro essa funcao, sendo estabelecida uma posi¢ao de forte dependéncia econdmica ao
estrangeiro devido a natureza de suas atividades industriais (ZUNINO, 2022). Assim, embora
seja factivel constatar que o México apresenta um déficit tecnoldogico menor quando
comparado ao Brasil ao analisar as pautas das exportagdes e importagdes dos dois paises, bem
como uma inser¢do no market share mundial voltada a produtos de média e alta intensidade
tecnolodgica, ndo € possivel determinar a ocorréncia da transferéncia de tecnologia devido a
caracteristica das atividades das maquiladoras. Ou seja, somente a partir do comércio de bens

tecnologicos ndo € viavel determinar se a tecnologia transacionada estd sendo devidamente
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absorvida e empregada pelo pais receptor. Por isso, ¢ essencial a analise de indicadores que
permitam a distingdo entre conhecimentos e tecnologias desenvolvidas endogenamente
daquelas que sdo somente adquiridas sem nenhum processo de implementagdo ou que

pertencem a nao-residentes.
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4 O ACORDO TRIPS E A TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE
TECNOLOGIA POR MEIO DE BENS INTANGIVEIS

No atual paradigma das tecnologias da informa¢do e comunicag¢do, o conhecimento
tornou-se um dos bens transacionados mais relevantes para promover o processo de catching
up tecnoldgico. Concomitantemente, cresceu, por parte dos desenvolvedores de conhecimento
e inovagdes, a procura por mecanismos que promovam o fortalecimento dos meios de
protecdo desse ativo, sendo o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
relacionados ao Comércio (Acordo TRIPs) o principal destes. Inicialmente introduzido como
um meio de incentivar a inovagdo ¢ promover a transferéncia internacional de tecnologia, o
Acordo TRIPs passou a ser fortemente criticado por impor padrdes minimos de protecdo a
seus signatarios que ndo levava em consideracdo as assimetrias existentes entre paises
desenvolvidos, criadores de conhecimento, e paises em desenvolvimento, bem como os
possiveis efeitos que essa padronizagdo poderia gerar para o processo de industrializagao.

E, pois, a partir desse contexto que esse capitulo objetiva avaliar o desenvolvimento
endogeno de tecnologias no Brasil e no México através dos fluxos de bens intangiveis
evidenciados pela Balanga de Pagamentos Tecnoldgicos e pelas estatisticas de patentes. Para
tal, foram utilizados como indicadores de transferéncia internacional de tecnologia a Balanca
de Pagamentos Tecnologicos e os direitos de propriedade industrial, com maior énfase nas
solicitacdes e concessoes de patentes. Ambos indicadores sdo meios de monitorar os fluxos de
bens intangiveis entre paises e possibilitam determinar se a adesdo ao acordo TRIPs realmente
foi capaz de incentivar a transferéncia de tecnologia conforme proposto por seus
idealizadores. Assim, o capitulo propde uma revisao acerca do processo de consolidagdo do
Acordo TRIPs bem como dos principais argumentos que compdem esse debate, para, apos,
prosseguir para uma analise dos fluxos de aquisi¢do e geragao de conhecimento no Brasil e no

México.

4.1 ONE SIZE FITS ALL: A CONSOLIDACAO DO ACORDO TRIPs

As politicas voltadas a protecdo intelectual (PI) foram propostas de maneira formal
ainda no século XIV pela Republica de Veneza, embora com propositos bem distintos das
atuais ao buscar “promover a transferéncia de tecnologia de paises estrangeiros, dando ao
importador o direito de exploragcdo exclusiva da tecnologia por um determinado periodo de

tempo” (BREITWIESER; FOSTER-MCGREGOR, 2012, p.08). A partir do século XVI,
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entretanto, essas politicas comegaram a se expandir pela Europa Ocidental, inicialmente na
Inglaterra e na Franga, com intenc¢do de buscar a aquisicao de tecnologias estrangeiras para
promover os primeiros estagios de industrializagdo sem oferecer prote¢ao a esses inventores
ou proprietarios (BREITWIESER; FOSTER-MCGREGOR, 2012). Em outras palavras, o
importante era estabelecer politicas fortes para garantir a prote¢do de empresarios nacionais.
Essas politicas iniciais serviram de base para o desenvolvimento de PI em outros paises.

Todavia, diversos paises ao comegarem o processo de estabelecimento dessas politicas
optaram por uma abordagem diferente, qual seja, ao invés de instituirem leis formais e
rigorosas, criam uma estrutura mais flexivel e simples com a finalidade de possibilitar a
rapida transmissdo de conhecimento a nivel nacional e a utilizagdo de técnicas de imitagdo
como forma de adquirir tecnologias ja existentes (BREITWIESER; FOSTER-MCGREGOR,
2012). A prioridade, nesse caso, era o incentivo voltado a capacidade de aprender a partir das
tecnologias ja desenvolvidas por outros paises ao invés de criar capacidade inventiva propria.
As politicas somente eram fortificadas apos ocorrer um avango minimo na industrializagao de
cada pais.

E a diferenca existente entre as politicas de protecio nacional e a politica da
transferéncia livre de tecnologia adotada pelos paises em desenvolvimento que posteriormente
cunha um dos pontos centrais do debate na area. A partir de 1970, ha um embate entre paises
industrializados, defensores de fortes politicas de PI e paises em desenvolvimento (PEDs) que
possuem politicas menos rigorosas amparadas pelo contexto politico-econdmico que
caracteriza seu processo de desenvolvimento.

Os primeiros acordos internacionais que abordam a regulagdo de transferéncia de
conhecimento surgem em um contexto de forte desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e de
intensificacdo de relacdes comerciais entre paises, sendo um esforco impulsionado
inicialmente pelos paises industrializados como forma de controlar a disseminacdo
internacional de suas produgdes inovativas, bem como de proporcionar caracteristicas de
rivalidade e exclusibilidade ao conhecimento (ABARZA; KATZ, 2002; DINWOODIE;
DREYFUSS, 2012).

As Convengdes de Paris, 1883, e de Berna, 1886, foram as primeiras tentativas de
institucionalizacdo de um padrdo minimo de legislagdo de PPI no ambito internacional. A
primeira objetivava a criacdo de uma legislagdo de patentes uniforme em todos os paises
devido a “expansdao do comércio de propriedade industrial e da relutancia dos inventores
estrangeiros em expor suas invengdes em exposi¢des internacionais sem prote¢ao adequada de

patentes, marcas e desenhos” (DINWOODIE e DREYFUSS, 2012, p. 23). Ja a segunda, teve
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sua origem a partir da expansdo do comércio internacional de livros e estabeleceu Copyrights
para autores em territorios estrangeiros.

Entretanto, as negociagdes em ambas as convencgdes ndo atingiram seu proposito de
elaborar uma lei universal devido as constantes divergéncias na determinacdo das
regulamentacdes que seriam tomadas como base para formulacdo de uma nova legislagdo,
bem como a relutincia dos paises em alterar suas regras nacionais (DINWOODIE e
DREYFUSS, 2012). A contribuicdo dessas duas convengdes foi, assim, a determinacao de
que cada pais teria autonomia para estabelecer suas proprias leis de PI segundo seus interesses
e objetivos as quais deveriam, simultaneamente, abranger em seu rol de prote¢ao produtos e
servigos de nacionais das nagdes signatarias (DINWOODIE e DREYFUSS, 2012). Foram

adotados, assim, os principios de territorialidade e tratamento nacional:

A territorialidade sustenta que cada estado membro goza de autoridade soberana
para determinar as condi¢des sob as quais a propriedade intelectual existira dentro de
suas fronteiras. O tratamento nacional obriga um Estado signatirio a oferecer
protecdo aos nacionais de outros Estados signatdrios que (pelo menos) seja igual a
protecdo que oferece a seus proprios nacionais (DINWOODIE e DREYFUSS, 2012,
p. 24, tradugdo nossa).

Nesse sentido, houve pouca mudanga ou interferéncia das convengdes nas legislacdes
nacionais dos paises signatarios, que apesar de sofrerem alteracdes ao longo do tempo
mantiveram esses dois principios como cerne, € que, mais tarde, foram incorporados ao
ambito da Organizacio Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI). Sao, pois, as
idiossincrasias desses sistemas legais constituidos em cada pais que levam ao esforco
coordenado pelos paises industrializados para a composi¢do de um sistema mais austero de
DPIs, que garanta ndo s6 a obrigatoriedade de regramentos bdsicos que incluam em seu
contexto de prote¢do inovadores estrangeiros além dos residentes, mas também a existéncia
de procedimentos punitivos eficazes para aqueles que nao instaurarem tais regramentos.

As discussdes sobre o estabelecimento de uma legislagdo de DPIs ganharam forga
frente a diversas mudangas nas leis nacionais de PI promovidas pelos Estado Unidos em
1970, devido a pressdes exercidas por empresarios do pais que sofriam com a concorréncia
emergente dos paises asiaticos (ABARZA; KATZ, 2002). Com isso, as firmas buscavam
impedir que suas tecnologias fossem utilizadas por meios informais para impulsionar o
desenvolvimento industrial de paises em processo de industrializagdo, como era o caso dos
paises asiaticos, por exemplo.

E, pois, esse constante crescimento do desenvolvimento tecnoldgico, promovido por
empresas transnacionais e novas nagdes emergentes, € O consequente aumento na

competitividade por meios ndo formais de transferéncia de tecnologia que torna explicito a
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ineficiéncia das convengdes de Paris e Berna em promover o respeito a leis de protecdo a
DPIs e em lidar com casos de choque entre a legislacdo de diferentes paises (DINWOODIE e
DREYFUSS, 2012). Nessa conjuntura, levando em consideracdo que ambas convengdes
foram incorporadas ao &mbito da OMPI, a organiza¢do também passou a ser foco de revisodes
e criticas, uma vez que, apesar de agregar diversos tratados da area de DPIs, ndo possui um
mecanismo de solugdo de controvérsias (ABARZA e KATZ, 2002). Nao havendo, portanto,
métodos solidos de abordar paises transgressores das normas de DPI, conforme demonstra

Kostas Koitas (1993, p.62):

O trabalho da OMPI muitas vezes esbarra no sistema decisorio, na medida em que
(13 2

este favorece a polarizagdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. ..
somam-se a lentiddo da revisdo da Convengdo de Paris (2) e a auséncia de
mecanismos efetivos de resolugdo de conflitos em termos de interpretagdo e
aplicacdo das convengdes internacionais, em oposi¢do ao sistema de resolugdo de
conflitos estabelecido pelo GATT (apud ABARZA; KATZ, 2002, p. 13, traducdo
nossa).

Nesse contexto, as nac¢des industrializadas, em énfase os Estados Unidos, buscaram
inserir a discussao de DPIs ao ambito do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) durante
as negociacdes da Rodada do Uruguai que ocorreram entre 1986 e 1993 (ABARZA; KATZ,
2002). Em suma, a falta de um sistema de solu¢do de controvérsias e a estagnacdo das
negociacdes de questdes relacionadas a PI devido ao forte debate Norte-Sul foram alguns
fatores que orientaram essa tentativa de ampliagdo das discussdes para a esfera comercial
(ABARZA; KATZ, 2002; DINWOODIE; DREYFUSS, 2012).

Assim, o estabelecimento do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio, em inglés Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights (TRIPs), ao final da Rodada do Uruguai marcou a preponderancia
do Norte no debate acerca das propriedade intelectual, uma vez que, determinou um padrao
universal de politicas de DPI a ser seguido por todos os paises membros da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), apesar de constantes protestos por parte dos paises menos
desenvolvidos, os quais tinham como preocupagdo os efeitos que um sistema
“one-size-fits-all” poderia gerar para seu processo de desenvolvimento (DINWOODIE;
DREYFUSS, 2012).

Além disso, a criacdo do TRIPs dentro do ambito da OMC permitiu que casos de
violacdo por parte de paises membros passassem a ser julgados pelo sistema de solucao de

controvérsias, ou seja:

[...] um membro que ndo cumprir suas obrigagdes pode se ver envolvido em um
processo perante um painel ad hoc do Orgio de Solugio de Controvérsias (DSB), em
Giltima analise, passivel de apelagio ao Orgdo de Apelagdo (AB) permanente do
DSB. Um pais que descumprir uma decisdo dos adjudicantes pode se tornar alvo de
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sangdes comerciais com possibilidade de retaliagdo em qualquer setor abrangido
pelos Acordos da OMC (DINWOODIE e DREYFUSS, 2012, p.07, tradu¢do nossa).

O acordo, nesse sentido, determina pela primeira vez na area de PI um instrumento
que garante ndo somente direitos, mas que impde obrigagdes relacionadas as legislagdes que
devem ser aplicadas pelos paises membros (DINWOODIE e DREYFUSS, 2012), divergindo
dos principios de territorialidade e tratamento nacional que foram inicialmente introduzidos
pelas convengdes de Paris e Berna.

Assim, o principal resultado do Acordo TRIPs foi uma harmonizacdo “pelo alto” da
legislacao dos direitos de propriedade intelectual, ou seja, os paises desenvolvidos - os quais
centralizam a maior quantidade de inovagdes, sendo, portanto, os mais afetados
negativamente por processos de imitacdo - venceram as disputas, defendendo a institui¢ao
internacional de politicas de propriedade mais rigidas em comparagdo as determinagdes ja
existentes consolidadas pela Convencao de Paris (ALBUQUERQUE, 2006). Dessa forma, a
protecdo ¢ expandida a novas areas e torna-se mais restrita em ambitos que ja eram
abordados. A visdo defendida pelos paises desenvolvidos ¢ de que a transferéncia de
tecnologia e a disseminacdo do conhecimento sdo uma consequéncia natural das politicas de

protecdo intelectual, conforme exposto por Sampath e Roffe (2012, p.13, tradugdo nossa):

Essa narrativa dominante de DPI considera que a transferéncia de tecnologia e a
dissemina¢do de tecnologia € uma caracteristica "positiva" inerente do sistema de
patentes. Os direitos de patente, quando concedidos, incentivam a transferéncia de
tecnologia, fornecendo aos proprietarios seguranga juridica e, assim, permitindo o
licenciamento de tecnologia.

Entretanto, os efeitos mais impactantes desse acordo recaem principalmente sobre os
paises em desenvolvimento (PEDs), uma vez que a instituigdo do TRIPs ocorreu em um
contexto de assimetria, onde, apesar de reconhecer a existéncia de diferencas nos niveis de
desenvolvimento entre os paises, buscou atender os interesses econOmicos dos paises
desenvolvidos em detrimentos dos interesses e necessidades dos PEDs (SAMPATH; ROFFE,
2012). Os direitos de propriedade intelectual, portanto, geram efeitos distintos sobre a
capacidade de inovacao dos paises dependendo do seu nivel de desenvolvimento econdmico.

Por um lado, em paises desenvolvidos, tipicamente detentores de conhecimento e de
um sistema de inovacdo mais estruturado, uma legislacdo de propriedade intelectual bem
definida e ampla auxilia a incentivar a inovacdo, uma vez que o pais ja possui 0s recursos
necessarios para gerar produtos e processos internos sem precisar recorrer a tecnologias
estrangeiras (CHEN; PUTTITANUN, 2005). Por outro lado, no caso de paises em
desenvolvimento a relagdo entre direitos de propriedade intelectual e inovacdo ¢ mais

complexa e ndo possui uma correspondéncia direta e linear devido a dependéncia do pais a
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recursos externos para respaldar a produgdo interna de tecnologias (CHEN; PUTTITANUN,
2005). Assim, os niveis adequados de protecdo a propriedade intelectual podem apresentar
uma curva em forma de “U” relacionada aos niveis de desenvolvimento economico (CHEN;

PUTTITANUN, 2005), ou seja,

Partindo de baixos niveis de desenvolvimento econdmico, um aumento inicial na
capacidade tecnoldgica de um pais tem um impacto maior na eficiéncia da imitacdo
das tecnologias do Norte do que na eficiéncia das inovagdes nacionais, 0 que torna
desejavel que o pais reduza os DPI. Uma vez que a capacidade tecnologica do pais
estd acima de um certo limiar, o efeito de imitagdo ¢ dominado pelo efeito de
inovacdo, e a protecgdo optima dos DPI aumenta com os niveis de desenvolvimento
(CHEN; PUTTITANUM, 2005, p. 476, tradug¢do nossa).

Assim, “o resultado mais geral dos resultados da Rodada do Uruguai para os paises
em desenvolvimento € o estreitamento da margem de manobra na construgao de legislagdes
de patentes que sejam adequadas as suas necessidades especificas” (ALBUQUERQUE, 2006,
p. 245), ocasionando uma paralisia nesse processo de evolu¢do da protecao de propriedade
intelectual em forma de “U”, e forcando a aquiescéncia a um sistema linear que negligencia as
particularidades do processo de desenvolvimento econdmico e tecnologico.

Essa perspectiva ¢, também, defendida por Kim (2003, p.08) a partir do estudo da
experiéncia de industrializacdo coreana, o autor define que “[...] uma forte protec¢ao dos DPI
ira dificultar, em vez de facilitar, a transferéncia de tecnologia e a aprendizagem local na fase
inicial da industrializagdo, quando a aprendizagem ocorre através de engenharia inversa e da
imitacao duplicada de produtos estrangeiros maduros”. A consequéncia disso, acredita-se, € o
aumento das assimetrias dos niveis de desenvolvimento tecnologico e econdmico entre os

paises.

42 BALANCO DE PAGAMENTOS TECNOLOGICOS E PATENTES COMO
INDICADORES DA TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE TECNOLOGIA

O Balango de Pagamentos Tecnologicos (BPTec) consiste em uma subconta da
balanga de pagamentos e tem como propoésito registrar os fluxos comerciais, ou seja, as
compras e vendas, de tecnologias desincorporadas entre as economias (MADEUF, 1984;
OECD, 1990; CHAGAS, 2022). Assim sendo, o BPTec proporciona a mensuragdao do
comércio internacional de bens intangiveis (MADEUF, 1984). A andlise das transacdes de
pagamentos e receitas de bens com conteudo tecnoldgico auxilia a determinar a posi¢do que
um pais ocupa no sistema de trocas internacionais e na hierarquia global (FURTADO et al.,

2011; 2010; CHAGAS, 2022; BARROS, 2016).
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Nesse caso, os resultados das exportagdes tecnoldgicas (Xt) e importagdes
tecnologicas (Mt) indicam o quanto um pais ¢ produtor, vendedor e usudrio de
tecnologias industriais e conhecimentos cientificos direcionados a atividade
produtiva referentes a conteudos tecnologicos (CHAGAS, 2022, p.58).

Assim, chegar a tal conclusdo ¢ viavel a partir do BPTec devido a forma pela qual
esse indicador deve ser interpretado. Seu enfoque na comercializagdo de bens intangiveis com
conteudo tecnoldgico permite averiguar a inser¢do de determinado pais no paradigma das
tecnologias de informacao e comunicacdo como desenvolvedor ou comprador de tecnologia,
bem como sua dependéncia em relagdo a conhecimentos e tecnologias externas. Ademais, os
resultados, déficits e superavits, dos saldos do BPTec sdo avaliados de forma distinta aos
saldos do Balanco de Pagamentos Global (FURTADO et al., 2011). Ou seja, nem sempre
déficits no BPTec representam desvantagens (FURTADO et al., 2011), pelo contrario, “os
déficits no BPTec podem ser incorporagdes de conteudos tecnologicos no sistema produtivo
nacional, que consequentemente agregam valor produtivo ou simplesmente ampliam o
sistema industrial e tecnoldgico” (CHAGAS, 2022, p.58), uma vez que nenhum pais tem
capacidade para produzir, internamente, todo o conhecimento ou tecnologia que supra
completamente as demandas da sociedade ou as necessidades de seus sistema de producao
(OECD, 1990; FURTADO et al., 2011).

Dessa forma, “as observaveis relagdes de interdependéncia tecnoldgica entre os paises
sugerem que um pais que nao adquire tecnologia provavelmente nao desenvolve (e, portanto,
nao vende) tecnologia avancada” (FURTADO et al., 2011 p.05), sendo, portanto, recorrente
que paises ja industrializados possuam tanto despesas quanto remessas em transagdes com
conteudo tecnoldgico em grande escala (CHAGAS, 2022).

Assim, o saldo do BPTec pode ser interpretado da seguinte forma: positivo, quando as
receitas de exportagdes tecnologicas superam os pagamentos de importacdes tecnologicas,
caracterizando a condi¢do de economias desenvolvidas, com autossuficiéncia tecnologica; e
negativo, quando as receitas de exportacdo tecnoldgica sdo menores que os pagamentos de
importacdes tecnologica, caracterizando a condicdo de economias subdesenvolvidas com
dependéncia tecnologica (COKGUNGOR, 2015; CHAGAS, 2022). Nesse sentido, melhorias
no saldo do BPTec correspondem ao desenvolvimento da capacidade interna da economia, da
competitividade e a ampliagdo de transacdes de alta intensidade tecnologica (CHAGAS,
2022).

Para que uma transacao seja incluida no BPTec esta deve atender a trés condigoes: (1)
deve ocorrer entre partes advindas de paises diferentes, ou seja, consistir em uma transagao

essencialmente internacional; (2) deve ser de natureza comercial, envolvendo fluxos de
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receitas e despesas entre as partes negociantes e; (3) deve estar relacionada a pagamentos de
fluxos comerciais de técnicas ou fornecimento de servigos tecnoldgicos (OECD, 1990).
Assim, a Balanca de Pagamentos Tecnologicos compreende duas categorias de fluxos
financeiros: a) transacdes que envolvem direitos de propriedade intelectual, como receitas e
despesas com a compra ¢ venda de marcas, modelos e desenhos industriais e franquias e
comércio de técnicas que inclui receitas e despesas com compra e licenciamento de patentes,
invengdes ndo patenteadas, revelagao de know-how; e b) transagdes relacionadas com a
prestacdo de servicos com conteudo tecnologico e servicos intelectuais, os quais englobam
pagamentos por servigos de assisténcia técnica, estudos de projetos de engenharia e servigos
de pesquisa e desenvolvimento tecnologico e industrial (OECD, 1990; CONACYT, 1999;
CASSIOLATO; ELIAS, 2003; COKGUNGOR, 2015). Ressalta-se, entretanto, que nem todos
os componentes e subcontas do BPTec consistem em transferéncia de tecnologia em si, ou
contém tecnologias relevantes para auxiliar desenvolvimento tecnologico, como pode ser o
caso das marcas (OECD, 1990). Barros (2016), baseando-se no Manual da OCDE sobre a
Balanca de Pagamentos Tecnoldgicos, elaborou uma tabela que auxilia na compreensao dos

tipos de fluxos de compdem as transacdes registradas no BPTec e como sdo categorizados:

Tabela 3 - Fluxos contidos na BPT

Categorias Fluxos Tipicos

1 - Comércio de técnicas (patentes, Processos, formulas, ferramentas de desenho,
licengas, know-how) planejamento organizacional e workshop, modelos
de produgao, listas de componentes e equipamentos,
especificagdes de matérias-primas e componentes,
relatdrios de ensaio de inspecdo, instrucdes escritas
para competéncias adquiridas, instrugdes de
execucao de trabalho.

2- Transag¢des relacionadas (venda, Direitos de propriedade industrial (marcas,
licenciamento, franchising) desenhos, modelos, log6tipos e insignias),
transmissao de know-how comercial e prestacao de
servigos de assisténcia técnica.

3 - Servigos com conteudo técnico Estudos técnicos e de engenharia necessarios para a
(estudos técnicos e de engenharia, concecao e elaboragdo de projetos industriais,
assisténcia técnica) incluindo a defini¢cao de produto, processos e

especificagdo da instalacdo, desenho geral e
detalhados para a instalagao.

4 - 1&D realizado no Fundos fornecidos por empresas multinacionais
exterior/financiado a partir do para financiar atividade de 1&D realizada pelas suas
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estrangeiro filiais; fluxos financeiros entre empresas
independentes de forma a realizar I&D em
conjunto.

Fonte: BARROS, 2016, p. 05.

Logo, o BPTec ao associar os fluxos de pagamentos por tecnologia desincorporada na
forma de propriedade industrial e servigos de assisténcia técnica permite uma perspectiva
ampla sobre o fenomeno da transferéncia de tecnologia, podendo, portanto, ser utilizado como
um indicador, mesmo que parcial, de difusdo tecnologica e de competitividade (MADEUF,
1984; SIRILLI, 1991; ROSZKOWSKA, 2013).

Dado que o acesso a tecnologia ¢ um pré-requisito para o desenvolvimento
industrial, para paises em desenvolvimento como o México, ¢ importante conhecer o
comportamento dos pagamentos por esses conceitos, pois seu dinamismo indica o
esfor¢o nacional para absorver o estoque de técnicas desenvolvidas no exterior, ¢
que sdo incorporados ao progresso tecnoldgico do pais (CONACYT, 1999).

Entretanto, o BPT também apresenta limitacdes que podem tornar o processo de
mensuragdo da transferéncia de tecnologia impreciso (MADEUF, 1984; SIRILLI, 1991;
ROSZKOWSKA, 2013). Dentre essas limita¢des, a comparabilidade do BPT como indicador
(SIRILLI, 1991) merece realce devido ao seu impacto na coleta dos dados deste trabalho.
Embora o Manual sobre o Balango de Pagamentos Tecnoldgicos elaborado pela OCDE
contenha parametros que orientam quais operagdes devem ser registradas nessa conta, ndo ha
uma convengado acerca de como os dados devem ser coletados ou publicados o que dificulta a
comparabilidade em estudos a nivel internacional (SIRILLI, 1991; CONACYT, 2020), tanto
para a analise do saldo da BPTec, quanto para as subcontas.

Por isso, ao avaliar a Balanca de Pagamentos Tecnoldgicos como indicador dos fluxos
de transferéncia internacional de tecnologia ¢ importante que a andlise seja complementada
com outros canais de TIT, como o comércio de bens de alta intensidade tecnologica e os
fluxos de investimento estrangeiro direto. De forma complementar também serdo analisados
os dispéndios e as receitas dos dois paises em direitos de propriedade intelectual (CHAGAS,
2022), sendo direcionado uma atencao mais pormenorizada a patentes como um indicador de
transferéncia de tecnologia. As patentes, assim como as exportagdes, consistem em um meio
de determinar o desenvolvimento doméstico de inovagdo e, em algumas situagdes, também se
enquadra como um canal de transferéncia de tecnologia (RADOSEVIC, 1999; MASKUS,
2004; WATSON et. al., 2009; ROSZKOWSKA, 2013). E possivel destacar duas formas pelas

quais o registro de patentes pode, teoricamente, instigar a transferéncia de tecnologia:

Em primeiro lugar, e mais diretamente, se os inventores de um pais registarem um
pedido de patente em outro pais, isso sinaliza uma disposicdo a implantar essa
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tecnologia no pais destinatario. Por sua vez, a disponibilidade dessa informagao
podera repercutir em um aumento da produtividade interna. Em segundo lugar, se a
divulgacdo for um elemento central do sistema de patentes, deveria haver provas de
que os pedidos de patente sdo lidos cuidadosamente e utilizados por empresas em
todo o mundo para melhorar as suas proprias tecnologias (MASKUS, 2004, p.29,
tradugdo nossa).

Ademais, Watson et. al. (2009), Roszkowska (2013) e Rios et. al. (2017) apresentam
formas pelas quais as patentes podem ser mensuradas para representar a transferéncia de
tecnologia. Watson et. al. (2009) afirma que h4 3 formas de mensurar o fluxo de patentes
entre paises sendo (1) pais inventor para o escritorio prioritario; (2) pais inventor para
escritorio duplicado e (3) escritério prioritario para escritério duplicado. Ainda, segundo
Roszkowska (2013) € possivel mensurar a transferéncia de tecnologia através da relacao entre
as patentes concedidas a ndo residentes no pais selecionado e o numero total de patentes
concedidas no pais em determinado ano. Rios et. al. (2017, p. 1858) ressalta que os direitos de
propriedade intelectual “quando levados fora das fronteiras nacionais, constituem também um
dos principais canais de transferéncia de tecnologia em nivel mundial”, sendo que os registros
de patentes depositadas e concedidas consistem em um indicador da producdo tecnologica de
um pais e expressa sua capacidade inovativa (GREENHALGH; ROGERS, 2010).

Assim, os registros de patentes sdo uteis para “fornecer sinais de inventividade, do
espirito empreendedor, do fortalecimento/amadurecimento de infraestrutura em P&D e,
consequentemente, da robustez de um determinado estidgio de inovacdo de um pais”
(CHACON, 2012, p. 165). Além disso, também sera abordado o campo tecnologico no qual
as patentes foram concedidas, a fim de determinar o nivel tecnoldgico das invengdes
desenvolvidas no pais por residentes.

Portanto, para mensurar os fluxos de transferéncia de tecnologia desincorporada no
Brasil e no México serdo utilizados os saldos da balanca de pagamentos tecnologicos que
evidenciam os dispéndios e as receitas em tecnologia. As subcontas da balanca de pagamentos
tecnologicos, embora uteis para ajudar a determinar os tipos de tecnologias absorvidas via
importagdo e disseminadas internamente (CHAGAS, 2022), devido a dificuldade de
classificagdo de dados a partir de um mesmo método de coleta e publicagdo, bem como a
limitacdo de série temporal de dados disponiveis, serdo abordadas somente de forma
ilustrativa a partir das categorias de contratos de transferéncia de tecnologia estipulados pelas
instituicdes responsaveis pela catalogacdo dos dados no Brasil e no México. Ja para a andlise
das estatisticas de propriedade intelectual serdo analisados como indicadores as cobrancas em
propriedade intelectual, que incluem os fluxos de receitas e despesas em patentes, marcas

registradas, direitos autorais, processos industriais e designs, segredos comerciais e franquias
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(THE WORLD BANK), e também, as estatisticas de patentes através dos pedidos e
concessdes de patentes realizados por residentes e ndo residentes, a relacdo entre o total de
patentes concedidas em determinado periodo e as patentes concedidas a ndo residentes e o
campo tecnologico das patentes concedidas a residentes. O campo tecnologico das patentes ¢

classificado a partir da Classificagdo Internacional de Patentes (IPC), e contém 35 classes

(INPL,2020).

Os pedidos sdo classificados em classes e, em cada classe, ha subclasses, grupos
principais e grupos. Consiste em uma ferramenta relevante para avaliar a novidade e
atividade inventiva dos pedidos de patentes e para compreender os padrdes dos
depdsitos de patentes por area tecnoldgica (INPI, 2020, p.12).

Para facilitar a andlise dos dados essas classes serdo agregadas em 5 setores: 1)
engenharia eletronica, que inclui aparelhos eletronicos, telecomunica¢des, semicondutores,
etc; 2) instrumentos, que engloba analise de materiais biologicos, tecnologia médica, entre
outros; 3) quimica, que compreende biotecnologia, produtos farmacéuticos, engenharia
quimica, etc; 4) engenharia mecanica, que abrange maquinas e ferramentas, motores e
turbinas e transporte, entre outros; ¢ 5) outros setores, o qual compde-se de engenharia civil,
bens de consumo e moveis e jogos (INPI, 2020). A partir da anélise desses indicadores
busca-se compreender como as receitas e despesas em propriedade intelectual e em servigos

com contetdo tecnoldgico evoluiram a partir do Acordo TRIPS.

43 O BALANCO DE PAGAMENTOS TECNOLOGICO E OS REGISTROS DE
PATENTES NO BRASIL

O Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) ¢ a institui¢do responsavel pelo
monitoramento das atividades de cessdo e licenciamento de propriedade industrial que
implicam em transferéncia de tecnologia no Brasil (INPI, 2021). No caso do Brasil, a Balanca
de Pagamentos Tecnoldgicos pode ser representada por contratos de transferéncia de
tecnologia, os quais possibilitam a mensuracdo e o registros das transagdes de servicos
tecnologicos realizadas entre o Brasil e as demais economias (INPI, 2021). O INPI destaca 13
modalidades de contratos de transferéncia de tecnologia, as quais representam, de forma
desagregada, algumas das subcontas que constituem a balanca de pagamentos tecnologicos do
Brasil. O INPI publica relatérios denominados “O uso do sistema de propriedade industrial no
Brasil” que englobam os registros de contratos de transferéncia de tecnologia por categorias
(nesse caso sdo incluidas as categorias de uso de marcas, exploracdo de patentes e de

desenhos industriais, fornecimento de tecnologia, servigos de assisténcia técnica e franquias)



80

entre os anos 2000 e 2020, e também as receitas e despesas da Balanca de Pagamentos
Tecnoldgicos, nas mesmas categorias dos anos 2002 até 2019, em milhdes de dolares.

A Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) também
publicou uma série de estudos de Indicadores de ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil e no
Estado de Sao Paulo que incluem dados referentes a BPTec, porém com uma maior amplitude
em relagdo as subcontas incluidas. Os estudos englobam contratos de transferéncia de
tecnologia exploracdao e cessdao de patentes, uso e cessdo de marcas, franquias, fornecimento
de tecnologia, servicos de assisténcia técnica, implantagdo de projetos de engenharia e
fornecimento de tecnologia e servigos técnicos entre os anos de 1993 a 1999 (FURTADO et.
al., 2002) e 2000 (GOMES; CARVALHO, 2005). Portanto, ambos estudos englobam uma
série temporal menos abrangente. Assim, devido as limitagdes de séries temporais disponiveis
tanto nos relatérios do INPI quanto da FAPESP, a analise das receitas ¢ despesas da BPTec ¢
feita com base na combinagdo desses dois estudos. E importante ressaltar que ambos estudos
utilizam como base o Manual da OCDE sobre a BPTec para coletar os dados de contratos de

transferéncia de tecnologia.

Tabela 4 - Brasil: Contratos de Transferéncia de Tecnologia

Tipo de contrato

Especificacdo

Licenga para Uso de Marca

Contrato que se destina a autorizar o uso efetivo, por terceiros, em tempo
determinado, da marca regularmente depositada ou registrada no Brasil

Cessao de Marca

Contrato que se destina a transferir a titularidade a terceiros, de forma
definitiva, da marca regularmente depositada ou registrada no Brasil.

Licenga para exploragdo de
Patente

Contrato para autorizar a exploragdo por terceiros, em tempo determinado, da
patente regularmente depositada ou registrada no Brasil, identificando o
pedido ou patente concedida.

Cessdo de Patente

Contrato que se destina a transferir a titularidade a terceiros, de forma
definitiva, da patente regularmente depositada ou concedida no Brasil,
identificando o direito, o pedido ou a patente concedida.

Licenca Compulséria de
Patente

E uma solicitagdo para suspensdo temporaria do direito de exclusividade do
titular da patente depositada ou concedida no Brasil, identificando o direito de
propriedade industrial, de acordo com os artigos 68 a 74 da Lei n°® 9.279 de
1996.

Licenga para Exploragdo de
Desenho Industrial

Contrato para autorizar a exploragdo por terceiros, em tempo determinado, do
pedido e/ou registro de Desenho Industrial depositado no Brasil, identificando
o pedido e/ou registro de Desenho Industrial.

Cessao de Desenho

Industrial

Contrato que se destina a transferir a titularidade a terceiros, de forma
definitiva, do pedido e/ou registro de Desenho Industrial depositado no Brasil ,
identificando o pedido e/ou registro de Desenho Industrial.
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Tipo de contrato

Especificacao

Licenga de Topografia de
Circuito Integrado

Contrato para autorizar a exploragdo por terceiros, em tempo determinado, do
pedido e/ou registro de Topografia de Circuito Integrado depositado e/ou
concedido no Brasil, identificando o pedido e/ou registro de Topografia de
Circuito Integrado

Cessdo de Topografia de
Circuito Integrado

Contrato que se destina a transferir a titularidade a terceiros, de forma
definitiva, do pedido e/ou registro de Topografia de Circuito Integrado
depositado e/ou concedido no Brasil, identificando o pedido e/ou registro de
Topografia de Circuito Integrado.

Licenga Compulséria de
Topografia de Circuito
Integrado

Uma solicitagdo para suspensdo temporaria do direito de exclusividade do
titular do pedido e/ou registro de Topografia de Circuito Integrado,
identificando o registro de Topografia de Circuito Integrado concedido ao
Brasil, de acordo com os artigos 47 a 54, da Lei n° 11.484, de 2007.

Franquia

Envolve servigos, transferéncia de tecnologia de transmissdo de padrdes, além

de uso de marca ou patente. O franqueado devera comprovar conhecimento da
Circula de Oferta, que ¢ um documento produzido pelo franqueador, coforme o
artigo 3° da Lei de Franquia (n® 8955/1994). A Circular de Oferta devera
conter o histdrico resumido da empresa, balancos e demonstrativos financeiros
da empresa, perfil do "franqueado ideial", situacdo perante o INPI das marcas
e/ou patentes envolvidas. A Circular de Oferta de franquia devera ser entregue
ao franqueado até 10 dias antes da assinatura do contrato.

Fornecimento de
Tecnologia

Contrato que estipula as condi¢des para aquisi¢do de conhecimentos e de
técnicas ndo amparadas por direitos de propriedade industrial depositados ou
concedidos no Brasil (Know-How). Incluem-se os contratos de licengas de uso
de programas de computador (software), desde que prevista a abertura do
codigo fonte, nos termos do artigo 11 da Lei n® 9.609/98.

Servigos de Assisténcia
Técnica e Cientifica

Fonte: INPI (2021)

Contratos que visam a obtencao de técnicas para elaborar projetos ou estudos e
a prestacdo de alguns servicos especializados.

As categorias de contratos de transferéncia de tecnologia e propriedade industrial que
representam os fluxos formais de TIT na Balan¢a de Pagamentos Tecnoldgicos proporcionam
uma forma de compreender a utilizacdo e difusdo de tecnologias (CHAGAS, 2022). Assim a
partir dos registros de pagamentos e receitas € possivel analisar o desempenho e a efetividade
da transferéncia de tecnologias para o sistema de inovagdo do pais (CHAGAS, 2022), os
gastos do BPT, por exemplo, sdo indicativos do quanto as inovagdes instaladas no pais foram
adquiridas por meio da compra de técnicas criadas no exterior (CONACYT, 1999). Dessa
forma, a analise dos fluxos de contratos de transferéncia de tecnologia auxiliam a determinar a
importancia do pais “no contexto do conhecimento cientifico e tecnoldgico e seu grau de
participagdo na globalizagdo tecnoldgica” (CONACYT, 1999, p.99, traducdo nossa) como
desenvolvedor ou comprador de propriedade intelectual.

A partir da metade dos anos 1990 as despesas, e também as receitas, relacionadas ao

pagamento por servigos tecnolégicos passaram a aumentar gradativamente, intercalado,
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entretanto, com determinados momentos de retracdo tanto nas compras quanto nas vendas de
servigos com contetido tecnologico. Em 1995 o Brasil registrou o equivalente a US$ 599,8
milhdes de remessas ao exterior por pagamento de contratos de tecnologia e,
aproximadamente, US$271 milhdes em receitas (FURTADO, et al., 2002). Em 1998 os fluxos
de remessas e receitas alcangaram patamares inéditos, foram registrados o equivalente a US$
2 bilhde em remessas e cerca de US$ 1 bilhdo em receitas, representando crescimentos de
mais de 50% em relacdo as quantias de 1993 (FURTADO et al., 2002). Esse crescimento
gradativo no valor das transagdes, principalmente das remessas, passou a exercer um impacto
antes inexistente na Balanga de Pagamentos devido aos déficits recorrentes (FURTADO, et
al., 2002).

Dessa forma, a partir dos anos 1990 a balanga tecnologica brasileira deixa de ser
superavitaria devido a elevacdo dos fluxos de importacdo de alto conteudo tecnoldgico, uma
consequéncia das reformas de liberalizagdo da economia e a criagdo de um ambiente propicio
para a entrada de capitais estrangeiros (FURTADO et al, 2002; CHAGAS; 2022). Dessa
forma, conforme as estatisticas do INPI (2015; 2021), entre os anos 2000 e 2019 os saldos da
balanca de pagamentos tecnoldgicos brasileira mantiveram-se em valores negativos,
evidenciando a discrepancia entre a importacdo e exportacdo de servigos tecnologicos

(FURTADO et al, 2002; INPI, 2015).

Grafico 13 - Saldo da BPTec brasileiro 1993-2019, em milhdes de dolares
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados disponibilizados por INPI (2021) e FURTADO, et. al. (2002).
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Ademais, por mais que os saldos possam auxiliar a esclarecer as relacdes de
dependéncia tecnoldgica, para realmente compreender a atuagdo do pais no comércio
internacional de bens intangiveis com alto teor tecnologico, bem como o processo de
aquisi¢do, absorcdo e desenvolvimento endogeno de tecnologias, ¢ essencial analisar as
categorias contratuais de transferéncia de tecnologia registradas no INPI, destacando a origem

dos dispéndios e receitas por fluxos tecnologicos.

Os dados das subcontas que compdem o balanco de pagamentos tecnoldgicos
(BPTec) fornecem informagdes para compreender quais tipos de tecnologias sdo
absorvidas externamente e disseminadas no ambito industrial brasileiro, ou melhor,
na estrutura ¢ desempenho da capacidade sistémica de inovagdo brasileira
(CHAGAS, 2022, p.73).

Entre os anos 2000 e 2019 foram registrados cerca de 20.000 contratos de
transferéncia de tecnologia. Destaca-se que os dados referem-se ao registros de novos
contratos de transferéncia de tecnologia e nao aos certificados de averbagdo, uma vez que o
registro de um novo contrato pode “resultar na emissdo de mais de um certificado devido a
apresentacdo de aditivo ao contrato com alteragdes de prazo, valor ou razdo social e
retificagdes” (INPI, 2020, p.32), fazendo com que o nimero de certificados averbados seja
superior ao registro de contratos. Além disso, o INPI também permite o registro de contratos
com mais de uma categoria, por consequéncia o niumero total de categorias pode ser maior
que o total de contratos registrados. Ainda, ocorreu uma queda no registro dos contratos entre
2015 e 2017 que pode ser referente, porém ndo unicamente, a “dispensa de registro de
servicos de montagem, instalagdo, manutengdo e reparo de maquinas e equipamentos desde
2015 e que, anteriormente, representavam uma parcela importante dos servigos
registrados”(INPI, 2020, p.32).

Dentre as categorias contratuais registradas entre 2000 e 2016 os contratos de
prestacdo de servigos de assisténcia técnica consistem na maior parcela dos contratos
aprovados, totalizando cerca de 12.800 contratos, excluindo-se os contratos de categoria mista
(INPI, 2021). Nota-se, além disso, uma varia¢cdo continua na participa¢do dessa categoria a
partir de 2004, até queda significativa a partir de 2015, sendo que em 2018 e 2019 os
contratos referentes ao licenciamento e uso de marcas apresentam crescimento. O alto registro
de contratos de prestagdo de servigos técnicos, principalmente nos anos subsequentes ao inicio
da liberalizagdo econdmica, ¢ atribuido a importancia que o setor de maquinas e
equipamentos desempenha para as atividades inovadoras no Brasil, o que impulsionou a
necessidade de contratagdo de servicos de assisténcia especializados (INPI, 2015; CHAGAS,

2022). Adverte-se, entretanto, que essa modalidade contratual pode ndo implicar na absorgao
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de tecnologia, visto que, segundo o Manual para Compilacdo e Interpretagdo de Dados de
BPT, a prestagao de servigos de assisténcia técnica consiste na transmissao de resultados e nao
na transferéncia de tecnologia (OEDC, 1990).

Em relacdo aos fluxos de pagamentos por subcontas do BPT, as categorias referentes a
fornecimento de tecnologia e servigos de assisténcia técnica representam as principais
despesas durante o periodo 1993-2019. Tratam-se de categorias consideradas como menos
robustas em relacao a tecnologia e a capacidade de impulsionar a inovagdao (FURTADO et al.,
2002). O desempenho da categoria de Fornecimento de tecnologia € atribuido, em grande
parte, ao aumento das transagdes entre empresas estrangeiras e suas filias, advindas nado
somente do processo de liberalizagdo desencadeado no inicio dos anos 1990, mas também da
necessidade de modernizacdo da estrutura produtiva apoiada na importagdo de tecnologias
externas (FURTADO et al., 2002; GOMES; CARVALHO, 2005; CHACON, 2012; CHAGAS,
2022). Ainda, trata-se de uma modalidade preferida pelas empresas em detrimentos do
licenciamento de patentes, uma vez que dispensa a divulgacao obrigatéria (full disclosure) das
informacodes técnicas relacionadas a invencao, ocorrendo compartilhamento de know-how
somente entre as partes envolvidas no contrato (CASSIOLATO; ELIAS, 2003).

A categoria contratual referente aos pagamentos de exploracdo de patentes apresenta
maior crescimento entre os anos 1996-1997 ap6s a implementacdo da Lei de Patentes no
Brasil, mantendo a partir desse ponto uma trajetoria estavel de crescimento, mas em
propor¢des significativamente menores do que o apresentado pelas importagdes de servigos
relacionados a Fornecimento de Tecnologia e Assisténcia Técnica (CHACON, 2012;
CHAGAS, 2022). Destaca-se, entretanto, que quantidade consideravel das industrias
exploradoras de patentes no pais sdo compostas por transnacionais (CHAGAS; 2022). O

mesmo ocorre em relagcdo ao licenciamento de marcas e franquias.

Em linhas gerais, esses resultados parecem confirmar a hipotese de prevaléncia atual
de categorias e modalidades menos densas do ponto de vista de suas consequéncias
para a absor¢do de tecnologias e para a capacitagdo tecnologica. Isso estd em parte
indicado pela presenca inexpressiva de fluxos associados as modalidades cujos
vinculos sdo mais nitidos com os processos de investimento em capital fisico
(FURTADO, et al., 2002, p.27).
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Grafico 14 - Saldo por subcontas da BPT no Brasil, 1993-2019 (em US$ milhdes)
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Fonte: Elaborado a partir de dados disponibilizados em FAPESP (FURTADO et al., 2002; GOMES;
CARVALHO, 2005) e INPI (2021).

Os fluxos referentes as receitas por exportacdo de servigos com contetdo tecnologico
por categoria contratual apresentam valores e propor¢des bem distintas aos registrados pelos
pagamentos. As receitas, nas categorias contratuais analisadas, passaram a ter valor mais
significativo somente a partir de 2005, até esse periodo o valor das receitas representavam
quantias muito pequenas, alcangando somente entre 1% a 3% do valor dos pagamentos (INPI,
2015). Porém, a partir de 2006 esses valores tornaram-se mais expressivos atingindo
US$716,5 milhdes, aproximando-se de 50% do valor dos pagamentos (INPI, 2015). A
prestagao de servigos de assisténcia técnica consistem na categoria contratual com maior
participacdo nas receitas, apesar de demonstrar queda nos montantes registrados a partir de
2013 (INPI, 2015; 2020).

O INPI (2015) designa a mudanca no padrao de fluxos de receitas ao aumento dos
valores dos contratos de transferéncia de tecnologia e, também, a politica industrial brasileira
que buscou incentivar a atuacao das multinacionais através da criagdao de linhas de crédito de
financiamento especiais, por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES), visando propiciar a aquisi¢ao de empresas estabelecidas e joint ventures. Ja
a queda nas receitas observada apds 2013 pode ser considerada uma consequéncia de periodos
de recessdo subsequentes gerados por crises politico-econdmicas que enxugaram politicas
publicas voltadas ao incentivo da inovacdo, mitigando a atuagdo das empresas brasileiras

nessa area (CHAGAS, 2022).
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A andlise tanto das receitas e despesas do BPT a partir de suas subcontas, quanto dos
registros de contratos de transferéncia de tecnologia ressalta um fator importante quando se
avalia a participagao do pais no comércio internacional de intangiveis com alto contetido
tecnologico: além da alta discrepancia entre a importacdo e a producdo de tecnologia
enddgena, nota-se a baixa representacao da subconta de licenciamento/cessao e exploragao de
patentes. Apesar de ndo ser a Unica forma de determinar a capacidade e o esforgo inovativo de
um pais, o registro e concessao de patentes consiste em um forte indicativo da assimilacao de
tecnologias, portanto, auxilia a complementar a andlise do comércio de bens intangiveis
através da BPTec.

Conforme ja abordado ha diferentes formas que as estatisticas de patentes podem
contribuir para a mensuragdo da transferéncia de tecnologia. Concomitantemente, dados
relacionados a patentes também possibilitam avaliar a eficacia que o proprio sistema de
patentes exerce sobre as inovagdes e difusdo de conhecimento e tecnologia (OECD, 2009), ou
seja, trata-se de uma mecanismo que auxilia a determinacdo dos efeitos que a legislagcdo de
padronizagdo dos direitos de propriedade intelectual determinados pelo acordo TRIPs exerce
sobre as atividades de inovacdo de determinado pais. Assim, para possibilitar essa
mensuracdo serdo utilizadas como indicadores os registros de concessdo de patentes de
residentes, que refletem a capacidade tecnologica do pais de origem, e ndo residentes (RIOS
et. al., 2017) e a relagdo entre patentes concedidas a ndo residentes e o nimero total de
patentes concedidas em determinado ano, que auxilia a determinar e dependéncia tecnologica
a fontes externas de conhecimento (ROSZKOWSKA, 2013), uma vez que dados relacionados
a existéncia de duplicacdes de patentes sdo de dificil acesso. Ademais, assim como estudado
por Rios et. al. (2017), o aumento de registro de patentes por paises em desenvolvimento
também pode demonstrar que se o principio defendido pelo Acordo TRIPs de que um sistema
padronizado de prote¢do de propriedade intelectual ¢ benéfico para a transferéncia de
tecnologia.

De forma geral, o Brasil possui uma diferenca vultosa entre receitas e pagamentos
pelo uso de propriedade intelectual. A partir de dados do Banco Mundial acerca das cobrangas
pelo uso de propriedade intelectual, ¢ possivel perceber que as receitas ndo tiveram
crescimento relevante durante todo o periodo estudado, de 1990 a 2020, em contraste as
despesas que a partir de 2004 tiveram um crescimento de 85% até 2014, quando comecou a
ocorrer uma queda nas despesas € a um leve aumento nas receitas em propriedade intelectual.
A andlise das estatisticas de patentes podem ajudar a determinar se essa movimentagao dos

fluxos tem relagdo com o desenvolvimento interno de tecnologias.
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Grafico 15 - Brasil: cobrangas pelo uso de propriedade intelectual, pagamentos e receitas (BoP, US$ correntes)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados disponibilizados pelo Banco Mundial.

De forma mais especifica, o registro de solicitagdes de patentes, via PCT, de residentes
manteve-se em uma tendéncia de queda durante o periodo estudado (THE WORLD BANK).
Em 1990, 32% do total de solicitacdes de registro de patentes foram feitas por residentes,
enquanto em 2010 esse valor reduziu para 19% e em 2020, para 22% (THE WORLD BANK).
As solicitagdes feitas por ndo-residentes, por outro lado, seguiram uma tendéncia contraria de
crescimento de registro, mantendo uma representacao acima de 60% das solicitagdes por todo
o periodo considerado, sendo que em 2015, 85% das solicitagdes de patentes foram feitas por
ndo residentes (THE WORLD BANK). No total foram registrados 118.035 solicitagdes de
patentes por residentes (via PCT e por via Direta) entre 1990 e 2020, e 475.660 solicitagdes
por nao residentes (THE WORLD BANK).
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Grafico 16 - Brasil: solicitagdo de Patentes, residentes ¢ ndo-residentes (Solicitagdes via PCT, Tratado de

Cooperagdo em matéria de Patentes)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados disponibilizados pelo Banco Mundial

Ressalta-se, todavia, que nem todas as aplica¢des de patentes sdo concedidas, uma vez
que € necessario que a invengdo atenda, “minimamente, o requisito da novidade, atividade
inventiva e aplicagdo industrial” (CHAGAS, 2022, p.89). Por isso, ha uma diferenca entre o
total de solicitagdo de patentes e o nimero de patentes que realmente sdo concedidas. Nesse
sentido, das 118.035 solicitagdes de patentes foram concedidas 287 patentes via PCT e 12.808
patentes a residentes via solicitagdes realizadas diretamente ao INPI, entre 1990 e 2020
(WIPO). Segundo a OMPI, foram concedidas 88.345 patentes a ndo-residentes entre os anos
2000 e 2020 (WIPO).

Ademais, avaliar o campo tecnologico ao qual pertencem as patentes solicitadas ou
concedidas ¢ util para compreender o nivel tecnologico ao qual pertencem as invengdes
desenvolvidas no pais. De acordo com dados disponibilizados pela Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual o setor no qual mais patentes foram concedidas no Brasil pertence a
Quimica, representando 40% das patentes concedidas entre 1990 e 2020, sendo que em 2020
o setor correspondeu a 35% da concessdo de patentes (WIPO). Nesse setor merecem destaque
os campos referentes & quimica orgénica fina, quimica de produtos basicos ¢ maquinarios

especiais (WIPO).
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Grafico 17 - Brasil: concessdes de patentes por campo tecnoldogico, residentes e ndo residentes (contagem por

cartorio e origem do requerente)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados disponibilizados pela Organizagdo Mundial da Propriedade

Intelectual.

As concessodes feitas a residentes brasileiros em sua maioria sdo direcionadas ao setor
da engenharia mecanica, com realce para os campos maquinarios e engenharia civil,
enquanto, para o caso de ndo residentes ha maior incidéncia de concessdes de patentes para o
setor quimico (41%), com destaque para os campos da quimica orgénica fina, quimica de
materiais basicos e tecnologia médica. Logo, a partir dos dados do INPI e da OMPI ¢ possivel
observar que tanto para solicitagdes, quanto para concessdes de patentes hd maior volume de
registros para ndo residentes do que para residentes, ou seja, grande parte dos registros de
invengdes correspondem a conhecimento que ¢ gerado no exterior e patenteado no Brasil
(CHAGAS, 2022).

Assim, por mais que as solicitacdes e concessdes de patentes a residentes tenham
apresentado crescimento ao longo dos anos, embora ndo continuo, os valores ainda sdo muito
inferiores quando comparados aos registros de concessoes e solicitagdes de nao-residentes. As
solicitagdes tiveram uma queda em 1996, de 30% para menos de 20% quando comparado ao
total de solicitacdes, ndo havendo a recuperacdo desses registros nos anos seguintes, sendo
poucos os anos que ultrapassaram a margem de 20%. As concessoes seguem, de forma
similar, a tendéncia das solicitagcdes, no sentido de que ha um valor muito superior de registro
de concessdes de patentes a ndo residentes. As concessdes a residentes, por exemplo, somente
alcangaram 20% do total das concessdes em 1995, os registros dos demais anos estdo todos

abaixo desse percentual (WIPO).



90

Constata-se, portanto, que a geragdo de conhecimento no dmbito interno permanece
inferior ao conhecimento gerado em ambito externo (CHAGAS, 2022), sendo que, além da
grande diferenca de volume em registro de patentes, os residentes também possuem maior
tendéncia a optar por patentes com menor conteido tecnologico, como modelos de utilidade,
por exemplo, o que remete ao fato de que grande parte das inovagdes tecnoldgicas brasileiras
serem caracterizadas como inovagdes incrementais, associadas a melhorias de aplicabilidade

ou funcionalidade (CHACON, 2017).

44 O BALANCO DE PAGAMENTOS TECNOLOGICO E OS REGISTROS DE
PATENTES NO MEXICO

No Meéxico a compilagdo de dados referentes aos fluxos de tecnologia incorporadas
em bens intangiveis ¢ de responsabilidade do Instituto Nacional de Estatistica e Geografia
(INEGI) através da pesquisa bienal “Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnologico™
(ESIDET). Todavia, ressalta-se que os dados referentes as subcontas da Balanca de
Pagamentos Tecnoldgicos, normalmente divulgados por meio da supracitada pesquisa, sdo
limitados e remetem somente aos anos 2010 a 2016. As subcontas também podem ser
classificadas por meio de contratos de transferéncia de tecnologia representados na Tabela 5,
baseados na metodologia da OCDE para compilagdo de dados referentes a BPTec. Além
disso, assim como foi realizado para o caso do Brasil, as categorias de contratos serdo
agregadas em 3 classes: comércio de técnicas, transacdes relacionadas (direitos de

propriedade intelectual e servigos técnicos.

Tabela 5 - México: Contratos de Transferéncia de Tecnologia

Transacao Especificacao

Venda/compra de patentes Refere-se a transagdes realizadas com relagdo a direitos legais de patente (no
todo ou em parte), conferidos por um 6rgdo oficial, nacional ou regional, que
conferem ao titular da patente o monopolio da invengdo e sua exploragéo
industrial ou comercial para um territorio, em um tempo determinado.

Venda/compra de invencgdes | Refere-se as transagdes de uma invencdo ndo patenteada, seja porque ndo é
ndo patenteadas patenteavel do ponto de vista legal ou porque o inventor ndo deseja patentea-la,
mas esta sujeita a ser comercializada.

Receitas/despesas por E o conhecimento técnico que pode ser transmitido, mas ndo é acessivel ao
divulgacdo de Know-how publico em geral e ndo ¢é proprietario. Consiste no conhecimento que se
construiu durante a aplica¢do de uma técnica, equivale a experiéncia adquirida.
Pode ser transmitido como tal ou fazer parte de um contrato de patente.

Royalties de licenga de Receitas/despesas decorrentes da autorizagdo para terceiros explorarem todos
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patente

ou parte dos pedidos de patente em um periodo de tempo, em determinado
territorio. Sdo consideradas duas formas de pagamento: por um lado, o
pagamento de um valor fixo pré-estabelecido, podendo este pagamento ser a
vista ou diferido em prestagdes; e, por outro lado, o pagamento de royalties ¢
calculado com base no uso que sera feito da licenga ou no resultado final,
como o numero de unidades produzidas, o valor das vendas ou o percentual de
lucro obtido.

Direitos de Propriedade
Industrial

Receitas/Pagamentos por direitos de propriedade industrial (design, modelos,
marcas ¢ franquias). Refere-se a transa¢des envolvendo a compra, licengas ou
franquias de marcas, desenhos ou modelos.

Estudo Técnicos,
Consultorias e Trabalhos de
Engenharia

Refere-se aos gatos/receitas com a concepgdo e elaboragdo de projetos; Inclui a
definicdo do produto, o processo e as especificagdes da planta, seu projeto
geral e os planos detalhados das instalagdes.

Servigos de Assisténcia
Técnica Industrial
associados a
comercializacdo de
maquinas e equipamentos

Receitas/Pagamentos relacionados a atividades de operagdo e manutencao
industrial, treinamento de pessoal, treinamento técnico, servigos de consultoria
e assisténcia para controle de qualidade e solugdo de problemas técnicos.
Associa-se a servicos de consultoria e assisténcia técnica pos-venda de
maquinas e equipamentos, ou de forma independente através de contrato de
exclusividade para prestagdo de servigo de assisténcia técnica.

Contrato Independente

Receitas/Pagamentos por prestagdo de servigos de assisténcia técnica ndo

contemplados nos itens anteriores.

Fonte: INEGI, Resultados de los médulos de innovacion tecnologica, MIT 2008, 2006 y 2001, c2010, p. 185.

Analisando inicialmente as receitas e despesas da Balanca de Pagamentos Tecnologica
mexicana ¢ possivel observar que as receitas apresentam um desempenho irrisério quanto
posto em perspectiva as despesas, principalmente quando se considera o periodo de 2003 a
2012, uma vez que foram poucos os anos em que as receitas por fluxos de tecnologia
desincorporada ultrapassaram US$ 100 milhdes. Ja os pagamentos, por outro lado,
mantiveram-se acima dos US$300 milhdes em toda a série temporal considerada, sendo que
nos anos 2009, 2007, 2006 e 2004 foram alcancados valores superiores a US$1 bilhdo em
despesas. Apesar de ndo apresentar variagdes muito frequentes ou altas, o déficit da Balanca
de Pagamentos Tecnoldgicos foi constante, ndo havendo periodos de superavits registrados.

Trata-se de um fator a principio preocupante para a economia mexicana, a qual tem
como caracteristica altos fluxos de bens tanto tangiveis quanto intangiveis de alto conteudo
tecnologico, uma vez que os dados avaliados até o momento sugerem que o conhecimento
adquirido no exterior ndo estd sendo devidamente utilizado para impulsionar o
desenvolvimento de inovagdes nas empresas domésticas, assim como para melhorar a
competitividade internacional o pais (CONACYT, 2002). Conforme ja havia sido abordado,
muitas vezes o déficit na balanga de pagamentos tecnoldgicos ndo possui necessariamente
uma conotagdo negativa, mas pelo contrario pode indicar o esfor¢co do pais em buscar novas

tecnologias por canais externos para proporcionar a melhorias e modernizagdo em sua
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produgdo e industria. Todavia o problema ocorre quando as despesas em tecnologia ndo sao
acompanhadas, de forma proporcional, pelas receitas, sugerindo que a tecnologia importada
nao ¢ absorvida e difundida no ambito interno do pais importador. Dessa forma, a tecnologia
que deveria servir como um agente impulsionador do processo de caftching up, acaba-se

tornando elemento que incentiva a dependéncia tecnoldgica.

Grafico 18 - Saldo da BPTec mexicana 1993-2019, em milhoes de dolares
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados disponibilizados a partir do “Informe General del Estado de la

Ciencia y la Tecnologia”, anos diversos.

A andlise dos fluxos de receitas e despesas da Balanca de Pagamento tecnologicos por
categoria contratual ¢ bastante limitada devido a escassez de dados disponibilizados, havendo
valores disponiveis somente de 2010 a 2016. Sendo assim, ¢ possivel observar que no periodo
disponivel, por um lado, as despesas mais altas estdo relacionadas com o comércio de
técnicas, que inclui gastos com aquisicao de licenciamento de patentes e know-how, e, por
outro lado, no caso das receitas ha maiores fluxos de recebimentos por contratos de servigos

técnicos, que engloba estudo técnicos de engenharia e servigos de assisténcia técnica.
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Grafico 19 - Fluxos de receitas e despesas em BPT do México, 1993-2019 (US$ milhdes)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados disponibilizados a partir do “Informe General del Estado de la

Ciencia y la Tecnologia”, anos diversos.

As estatisticas referente a patentes e direitos de propriedade intelectual, em

contrapartida, possuem uma abrangéncia maior de dados, o que possibilita uma analise mais

apurada sobre a transferéncia internacional de tecnologia. Nesse sentido, levando em

perspectiva as transagdes em propriedade intelectual, que engloba além de patentes, modelos

de invengdo, direitos autorais e marcas registradas, percebe-se que o México (Banco

mundial), de forma similar ao Brasil, também possui baixos valores em receitas por

propriedade intelectual e, ainda mais relevante, apresentou baixa perspectiva de crescimento

entre 1990 e 2020.

Grafico 20 - México: cobrancas pelo uso de propriedade intelectual, pagamentos e receitas (BoP, US$ correntes)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados disponibilizados pelo Banco Mundial
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A andlise das solicitagdes de patentes via PCT por residentes e ndo residentes expoe
um fator preocupante para a economia mexicana: ha uma assimetria profunda entre as
solicitagdes realizadas por residentes e nao residentes. Em relacao a total de solicitagdes o
Meéxico possui menos registros que o Brasil, entretanto, a disparidade entre residentes e
ndo-residentes ¢ surpreendente, uma vez que, as solicitagdes dos residentes ndo chegam a
contabilizar 20% do total registrado, enquanto os solicitantes estrangeiros representam mais
de 80% dos registros, sendo uma situacdo que manteve-se constante entre 1990 e 2020,
havendo pouca perspectiva de evolucdo desse indicador. Nesse periodo foram concedidas o
total de 7240 patentes a residentes, das 24.571 solicitacdes, sendo 6760 concessdes via
solicitacdes feitas diretamente ao Instituto Mexicano de Propriedade industrial (IMPI) e 480
concessoes via PCT (WIPO).

Ja as concessdes de patentes para nao residentes, somando as concessoes via PCT e
via direta ao IMPI, totalizaram 203.509 entre 1990 e 2020. Dessa forma, nas concessoes,
assim como nas solicitagdes a discrepancia entre residentes e ndo residentes é excessiva,
evidenciando um pais caracterizado por um perfil com baixa capacidade tecnoldgica e
inventiva, e que apesar de possuir aquisi¢ao frequente de bens com alto conteudo tecnologico,
bem como fluxos de IED, ndo aparenta usufruir da tecnologia transacionada para potencializar

sua capacidade inovativa.

Grafico 21 - México: solicitagdo de patentes, residentes e ndo-residentes (Solicitagdes via PCT)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados disponibilizados pelo Banco Mundial
O setor com maior registro de patentes no méxico € o quimico, o qual representa 47%

das patentes concedidas entre 1990 e 2020, havendo destaque para os campos de produtos
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farmacéuticos, metalurgia, quimica organica bésica e quimica organica fina (WIPO). Para o
caso dos residentes, as patentes concedidas entre 1990 e 2020 integram, em sua maioria, 0s
setores quimico e de engenharia mecanica (WIPO). Entretanto, dos 35 campos tecnoldgicos
categorizados pelo IPC, o campo da Engenharia Civil, o qual ndo compde o setor quimico,
possui maior participagdo em patentes concedidas a residentes entre 1990 e 2020,
representando 8% (220 patentes concedidas) dos registros, seguido pelos campo de produtos
farmacéuticos (com 216 patentes concedidas) e materiais de quimica bdsica (com 172
patentes concedidas) (WIPO). As concessdes a nao-residentes, de maneira similar, também
sdo direcionadas, em sua maioria, aos setores Quimico e de Engenharia Mecanica (WIPO). Ja
0s campos tecnologicos que merecem realce sdo: produtos farmacéuticos, com 4.043 patentes
concedidas, quimica orgénica fina, 3.613 patentes concedidas, e quimica de materiais basicos

com 3344 concessoes (WIPO).

Grafico 22 - México: concessdes de patentes por campo tecnoldgico, residentes e nao residentes (contagem por
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados disponibilizados pela Organizagdo Mundial da Propriedade

Intelectual.

Logo, no que tange os fluxos de bens intangiveis com contetido tecnoldgico o México
se posiciona, at¢é o momento, como um comprador de tecnologia. Entretanto, ¢ importante
destacar que, diferentemente do Brasil, as patentes concedidas a residentes sdo direcionadas a
setores com maior teor tecnologico, como € o caso do setor quimico. Assim, apesar de haver

uma grande diferenga entre o numero de concessdes de patentes para residentes € nao
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residentes, ha um alinhamento quanto ao campo tecnoldgico de concessdo de patentes, ou
seja, tanto as patentes concedidas a residentes quanto a ndo residentes sdo relativas ao setor
quimico. Por mais que o campo da engenharia civil tenha um desempenho relevante, a
concessao de patentes pertencentes aos campos de produtos farmacéuticos e materiais de
quimica bésica pode implicar o desenvolvimento de conhecimento enddgeno direcionado a
setores industriais de média e alta intensidade tecnologica, bem como a eficicia da
transferéncia de tecnologia.

Entretanto, ao considerar o baixo numero de concessdes de patentes questiona-se a
possibilidade desse conhecimento proporcionar o desenvolvimento tecnoldgico e contribuir
para o processo de catching up, uma vez que a quantidade de conhecimento gerado ainda ¢
muito pequena para promover mudancas quanto ao posicionamento do pais como comprador
ou produtor de tecnologia no contexto internacional, bem como para proporcionar sua
integracdo ao paradigma das TICs. Dessa forma, o avango tecnoldgico alcangado até o
momento pode ser caracterizado como insuficiente para possibilitar ao pais acompanhar as

rapidas mudangas tecnoldgicas e a inovagdo continua das nagdes ja desenvolvidas.



97

5 CONCLUSOES

Essa pesquisa teve como proposta compreender quais os efeitos que a aprovacao do
Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio
exerceu sobre a transferéncia internacional de tecnologia no Brasil e no México. Para tal foi
adotado como embasamento tedrico as perspectivas Schumpeteriana e Estruturalista, as quais
versam sobre o desenvolvimento econdmico de paises de industrializacdo tardia e o papel
desempenhado pela inovagdo nesse processo. Assim, ambas teorias proporcionam uma
perspectiva voltada a realidade e contexto ao qual esses paises estdo inseridos como
determinantes para o processo de desenvolvimento, realcando, simultaneamente, os
empecilhos e dificuldades que sdo impostos aos paises de industrializagdo tardia por um
sistema que considera o subdesenvolvimento como uma etapa necessaria para o crescimento
econdmico.

Logo, em relacdo aos processos de liberalizacdo foi possivel constatar que o México
passou por um processo mais intenso que o Brasil, o que levou a uma intensificacdo e
aproximacao da sua relagdo comercial com paises ja desenvolvidos, como ¢ o caso dos
Estados Unidos. No quesito da transferéncia de tecnologia por meio do comércio de bens
tangiveis a partir da analise das importagdes e exportacdes por intensidade tecnologica, foi
possivel notar dois cendrios distintos. No caso do Brasil, durante o periodo analisado houve
uma intensificagdo das importacdes de alta e média tecnologia que nao foi refletida na
composi¢ao da sua pauta de exportagdes, a qual segue sendo composta em sua generalidade
por produtos primarios, e portanto de baixa intensidade tecnoldgica. O México, por outro
lado, apresentou um perfil distinto e mais equilibrado no quesito tecnoldgico das importagdes
e exportagdes, havendo saldo positivo e de consideravel crescimento em produtos de média
intensidade tecnoldgica. Entretanto, ao mesmo tempo também foi constatado saldo positivo
ao longo dos anos em produtos primarios e negativos em bens de alta intensidade tecnoldgica,
porém ndo tao profundos como ¢ o caso do Brasil. No caso do México, o regime comercial da
industria maquiladora ¢ de grande relevancia, visto que grande parte das exportagdes e
importagdoes de maior intensidade tecnoldgica sdo voltadas a suprir esse modelo de produgao,
o que faz com que a economia local tenha menos oportunidades para absorver a tecnologia
adquirida.

Por isso, para compreender como realmente se dd o desenvolvimento de tecnologias
endogenas nos paises foram verificados os saldos da Balanca de Pagamentos Tecnoldgicos e

as estatisticas de patentes. No caso do saldo da Balanca de Pagamentos Tecnologicos, o
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cenario do Brasil apresenta relevante discrepancia entre importacdo e exportagdo de bens
intangiveis com conteudo tecnologico, apresentando saldo negativo em todo o periodo
contabilizado, e portanto, consolidando uma posicdo de dependéncia tecnologica. Ja4 no
Meéxico as diferengas entre importacdes e exportagdes de bens intangiveis sdo menos dispares.
Assim, mesmo que o saldo também seja negativo, a redu¢do das despesas constatada a partir
de 2009 consiste em um ponto que pode representar que o pais esta se encaminhando para a
redugdo da dependéncia tecnoldgica. Entretanto, os dados referentes a concessoes de patentes
demonstram que o desenvolvimento interno de inovagdes ainda € incipiente. Apesar de ser
voltado as areas de média intensidade tecnoldgica, a discrepancia entre as concessoes feitas a
residentes e ndo residentes ¢ imensa: 97% das concegdes sdo a ndo residentes. Portanto, por
mais que a producdo endogena de inovagao esteja direcionada para setores com moderada
intensidade tecnologica, ela ainda ¢ infima quando comparada as concecdes de ndo residentes,
indicando que até o momento o desenvolvimento interno de inovagdo ndo ¢ suficiente para
superar a dependéncia tecnologica.

Em comparagdo, o Brasil possui um registro menor de concessdes de patentes, porém
um maior percentual de participacdo de residentes, 13%, com énfase em setores de média
intensidade tecnoldgica. Logo, ambos paises possuem baixa producdo interna de inovagdes e
mantém um status de dependéncia tecnoldgica. As estatisticas de patentes também
demonstram que apesar dos dois paises serem os maiores receptores de Investimento
Estrangeiro Direto na América Latina, o fato de grande parte dos investimentos penetrarem
nas economias por meio de greenfield ndo favoreceu a difusdo de tecnologias, de forma a
gerar maiores oportunidades para empresas locais desfrutarem do conhecimento difundido
para modernizar suas técnicas e producao.

Portanto, conclui-se que apesar da adesao ao acordo TRIPs melhorar a integragcdo dos
dois paises ao comércio internacional e contribuir para o aumento de fluxos de bens
tecnoldgicos tanto tangiveis quanto intangiveis nos dois paises, a transferéncia de tecnologia
ainda esta ocorrendo de uma forma muito limitada. Ou seja, embora, o processo de aquisicao,
absor¢ao ¢ melhoramento de tecnologias acontecer em ambos paises, de acordo com o que foi
possivel constatar a partir do aumento dos registros de concessdes de patentes esse processo
ainda ndo estd sendo refletido no desenvolvimento interno de tecnologias alinhadas ao
paradigma atual das Tecnologias da Informag¢do e Comunicacdo. Pelo contrario, ambos paises
ainda encontram-se presos a paradigmas tecnoecondmicos passados, mantendo-se distantes da
fronteira tecnoldgica. Assim, o acordo TRIPs, diferentemente do constatado em seu Artigo 7,

ndo foi capaz de fomentar a transferéncia internacional de tecnologia e disseminagao no Brasil
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e no México, de forma a gerar beneficios mutuos entre produtores e usuarios de conhecimento
e proporcionar o emparelhamento tecnoldgico e a redugdo da dependéncia. Assim, seu efeito
foi relativo ao fomento de fluxos de bens intensivos em tecnologia ao tornar os paises mais
atrativos através de uma legislagdo que beneficia os detentores de tecnologia e conhecimento.

Assim, mesmo apds 30 anos da implementagdo do Acordo ndo foi possivel determinar,
a partir dos dados analisados, os efeitos positivos que o sistema “one size fits all” gerou para
os paises em desenvolvimento, uma vez que a producdo enddgena de tecnologia no Brasil e
no México ainda ¢ extremamente limitada e ndo houve alteragdo na posi¢ao dos paises em sua
condi¢do de compradores de tecnologia e produtos de bens de baixo valor agregado. Logo,
conforme ja evidenciado por diversos estudos relativos a propriedade intelectual, o
posicionamento adotado pelos paises em desenvolvimento em anos at¢ mesmo anteriores ao
estabelecimento do Acordo ainda se justifica. Visto que ao ndo promover o emparelhamento
tecnologico, o Acordo TRIPs constitui-se como uma mera ferramenta de controle da alocagao
de recursos essenciais para o desenvolvimento tecnolégico em um pequeno grupo de paises,
aprofundando assimetrias econdmicas, tecnologicas e de poder a partir de uma perspectiva
imperialista.

Dessa forma, o pressuposto pelo Artigo 7 ndo foi efetivado, na medida em que os
beneficios da padronizacdo da legislacdo de propriedade intelectual foram direcionados aos
paises industrializados que aumentaram seu monopolio sobre a propriedade intelectual,
limitaram a disseminacao de suas invengdes e consolidaram sua posi¢ao de controle frente aos
demais paises do sistema internacional. Diante disso, enfatiza-se ainda mais a importancia de
revisar a legislagdo atual e a urgéncia de estabelecer um sistema que leve em conta as
particularidades de cada pais, conforme defendem as teorias Schumpeteriana e Estruturalista,
a fim de possibilitar a implementacdo de agdes eficazes para reduzir as disparidades entre

paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
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