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RESUMO

A POLITICA EXTERNA ARGENTINA NA AURORA DO SECULO XX (1916-1955):
POR UMA TERCEIRA POSICAO NA ERA DOS EXTREMOS

AUTOR: Thiago Noschang Cabral
ORIENTADOR: Dr. Gunther Richter Mros
COORIENTADOR: Me. Joao Vitor Sausen

A seguinte monografia esta centrada na analise estrutural da politica externa argentina entre
1916 e 1955. Para tanto, ¢ utilizado o conceito de “forcas profundas” elaborado por Pierre
Renouvin e Jean-Baptiste Duroselle (1967) para se entender como que a politica externa ¢é
resultado de um acumulado histérico da sociedade e suas elites. Com base na obra dos
autores, foram destacadas trés varidveis: a) as forgas econdmicas, b) as for¢as demograficas e
c) as forgas do sentimento nacional. Também, ¢ adotada a perspectiva de Cervo (2008) para se
definir politica externa enquanto um resultado compartilhado de diferentes forcas sociais e
ndo apenas restrita aos tomadores de decisdo. A pergunta central que o trabalho busca
responder ¢ entender de que forma caracteristicas de ordem cultural, econdmica, social e
politica compartilhadas pela sociedade influenciaram na formula¢do da politica externa
argentina no periodo assinalado. A hipdtese elaborada ¢ de que na Argentina ocorreram
debates em nivel nacional sobre a insercdo internacional. Nesse sentido, as forcas profundas
possibilitam entender de que forma as influéncias internacionais se traduzem na sociedade por
meio das forgas profundas e sdo interpretadas pelos tomadores de decisdo, responsaveis por
formular a politica externa. Nao apenas, percebe-se que entre 1916 e 1955 a Argentina
produziu um acumulado histérico de principios de politica externa que sdo coadunados na
Terceira Posicao elaborada durante o primeiro governo peronista. Dessa forma, argumenta-se
que a Terceira Posi¢cdo ndo ¢ de originalidade total peronista, mas pelo contrério, ¢ produto
estrutural de uma relagdo simbidtica entre interior e exterior. Portanto para se entender essa
orientacdo, sdo analisados quatro momentos politicos distintos — os governos radicais
(1916-1930); La Concordancia (1930-1943); governo da GOU (Grupo de Oficiais Unidos)
(1943-1946) e, por fim, os governos peronistas (1946-1955). Em relagdo a metodologia, ¢
utilizado o método indutivo, onde por meio da pesquisa de fontes secundarias (teses, livros,
artigos, documentarios) formulam-se perguntas respondidas empiricamente por meio das
fontes primarias. Tendo em vista as limitagdes de locomogao, todos documentos oficiais,
periodicos, cartas e telegramas digitalizados foram todos acessados remotamente por meio de
hemerotecas digitais, acervos de periddicos, memoria das chancelarias e bibliotecas.
Destaca-se também os documentos nao disponiveis na internet, concedidos pela Chancelaria
argentina.

Palavras-chave: Argentina. Politica externa. Terceira Posicao.



ABSTRACT

ARGENTINA’S FOREIGN POLICY AT THE DAWN OF THE 20TH CENTURY
(1916-1955): TOWARDS A THIRD POSITION IN THE AGE OF EXTREMES.

AUTHOR: Thiago Noschang Cabral.
ADVISOR: Dr. Gunther Richter Mros
CO-ADVISOR: M.e. Jodo Vitor Sausen

The following monograph is focused on a structural analysis of Argentine foreign policy
between 1916 and 1955. To achieve this, the concept of "deep forces" developed by Pierre
Renouvin and Jean-Baptiste Duroselle (1967) is employed to understand how foreign policy
results from a historical accumulation of societal and elite influences. Based on the authors'
work, three variables are highlighted: a) economic forces, b) demographic forces, and c)
forces of national sentiment. Additionally, Cervo's perspective (2008) is adopted to define
foreign policy as a shared outcome of various social forces, not solely restricted to
decision-makers. The central question that the work seeks to answer is how shared cultural,
economic, social, and political characteristics of society influenced the formulation of
Argentine foreign policy in the specified period. The formulated hypothesis is that in
Argentina, national-level debates occurred regarding international integration. In this sense,
the deep forces help understand how international influences manifest in society through these
deep forces and are interpreted by decision-makers responsible for formulating foreign policy.
Moreover, it is observed that between 1916 and 1955, Argentina accumulated a historical
foundation of foreign policy principles, which align with the Third Position developed during
the first Peronist government. Thus, it is argued that the Third Position is not entirely Peronist
in origin; instead, it is a structural product of a symbiotic relationship between the domestic
and international spheres. Therefore, to comprehend this orientation, four distinct political
moments are analyzed: the Radical governments (1916-1930), La Concordancia (1930-1943),
the government of the GOU (Grupo de Oficiales Unidos) (1943-1946), and finally, the
Peronist governments (1946-1955). Regarding methodology, an inductive approach is
utilized, where questions are formulated through the examination of secondary sources
(theses, books, articles, documentaries) and empirically answered using primary sources
(official documents, periodicals, letters, telegrams). Given the limitations of mobility, all
official documents, periodicals, letters, and digitized telegrams were accessed remotely
through digital newspaper archives, periodical collections, diplomatic archives, and libraries.
It is worth noting that documents not available on the internet were also provided by the
Argentine Chancellery.

Keywords: Argentina. Foreign policy. Third Position



RESUMEN

LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA EN LA AURORA DEL SIGLO XX
(1916-1955): POR UNA TERCERA POSICION EN LA ERA DE LOS EXTREMOS.

AUTOR: Thiago Noschang Cabral
TUTOR: Dr. Gunther Richter Mros
CO-TUTOR: M.e. Jodo Vitor Sausen

La siguiente monografia se centra en un analisis estructural de la politica exterior argentina
entre 1916 y 1955. Para ello, se utilizan los conceptos de fuerzas profundas elaborados por
Pierre Renouvin y Jean-Baptiste Duroselle (1967) para comprender cémo la politica exterior
es el resultado de una acumulacion histérica de la sociedad y sus élites. Basandose en la obra
de los autores, se destacan tres variables: a) las fuerzas econdmicas, b) las fuerzas
demograficas y c) las fuerzas del sentimiento nacional. También se adopta la perspectiva de
Cervo (2008) para definir la politica exterior como un resultado compartido de diferentes
fuerzas sociales y no solo limitada a los tomadores de decisiones. La pregunta central que
busca responder el trabajo es entender como las caracteristicas culturales, econémicas,
sociales y politicas compartidas por la sociedad influyeron en la formulacién de la politica
exterior argentina en el periodo sefialado. La hipotesis elaborada es que en Argentina se
llevaron a cabo debates a nivel nacional sobre la insercion internacional. En este sentido, las
fuerzas profundas permiten comprender como las influencias internacionales se traducen en la
sociedad a través de las fuerzas profundas y son interpretadas por los tomadores de decisiones
responsables de formular la politica exterior. Ademas, se observa que entre 1916 y 1955,
Argentina acumul6d principios histéricos de politica exterior que se alinean con la Tercera
Posicion elaborada durante el primer gobierno peronista. Por lo tanto, se argumenta que la
Tercera Posicidon no es totalmente de originalidad peronista, sino que, por el contrario, es un
producto estructural de una relacion simbiotica entre el interior y el exterior. Para entender
esta orientacion, se analizan cuatro momentos politicos distintos: los gobiernos radicales
(1916-1930); La Concordancia (1930-1943); el gobierno de la GOU (Grupo de Oficiales
Unidos) (1943-1946) y, finalmente, los gobiernos peronistas (1946-1955). En cuanto a la
metodologia, se utiliza el método inductivo, donde a través de la investigacion de fuentes
secundarias (tesis, libros, articulos, documentales) se formulan preguntas respondidas
empiricamente mediante fuentes primarias (documentos oficiales, periddicos, cartas,
telegramas). Los capitulos estan estructurados de la siguiente manera: contexto internacional,
coyuntura doméstica argentina, descripcion de las fuerzas profundas y balance de la politica
exterior. Dadas las limitaciones de movilidad, todos los documentos oficiales, periodicos,
cartas y telegramas digitalizados fueron accesibles de forma remota a través de hemerotecas
digitales, archivos de periddicos, memoria de las cancillerias y bibliotecas. También cabe
destacar los documentos que no estan disponibles en internet, proporcionados por la
Cancilleria argentina.

Palabras clave: Argentina. Politica exterior.



SUMARIO

1. INTRODUGAO . .....ucuiurrenerereresesesesesessssesessssssssssesssessssssessssssssssssessssssssssssssssesssssssssssssses 11
2. INICIO DO SECULO XX E O CONTEXTO ARGENTINO.......coseemeumrernscrsescrssecens 16
2.1. OS GOVERNOS RADICAIS: DE YRIGOYEN A ALVEAR (1916-1930)..................... 19
2.2 AS FORCAS PROFUNDAS ENTRE 1916-1930......cccoiiiiiiiieiiieieeeneeeceeee e 22
2.2.1. Forgas profundas eCONOMUCAS.......ccceervererunsssercssncsssnsssssssssssssesssssssssssssssssosssssssssssssssassse 22
2.2.2 For¢as profundas demogrificas 25
2.2.3 Forcas profundas do sentimento nacional.........c.ceeeeeivsnricssssnniccsssnsecsssssssscssssssssssanns 29
2.3. ANALISE DA POLITICA EXTERNA RADICAL (1916-1930)......cccoueveueeeeeeeeeeenann. 33

3. A POLITICA INTERNACIONAL RUMO A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

(1930-1945)..ccuiiiuiiriniricsnnisnecssncsssesssessssesssnssssssssassssssssssssassssssssassssssssassssassssssssssssassssssssssssssssns 38
3.1. INICIO E O FIM DA CONCORDANCIA (1930-1943)........ooveeerermeeeeeeeeeeeseseneeenn. 39
3.2. G.O.U E A CHEGADA DE PERON AO PODER (1943-1946)........ccccoovvvvereeerrrrernne. 48
3.3 AS FORCAS PROFUNDAS ENTRE 1930-1946........coooiiiiiiiiiieeiieeeeeeeeeeeee e 55
3.3.1 Forcas profundas eCONOMICAS........cocierrerssrnssersssncssassssssssssssassssasssssssssssssssssassssssssassssssss 55
3.3.2 Forc¢as profundas demograficas 56
3.3.3 Forgas profundas do sentimento NacCional.........ccccceeeercsrericsssranrecsssnnsccssssasscsssssssscsones 57
3.4. ANALISE DA POLITICA EXTERNA OLIGARQUICA-MILITAR (1930-1946)........ 59
4. DO FIM DA SEGUNDA GUERRA A GUERRA FRIA (1946-1955) 65
4.1. OS DOIS PRIMEIROS GOVERNOS DE PERON (1946-1955)........covvvmerrrereerrennnnn. 67
4.2. AS FORCAS PROFUNDAS ENTRE 1946-1955.....cti i 79
4.2.1 Forgas profundas €CONOMICAS.....ccccveerrrecsseresssaresssaressassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssas 79
4.2.2 Forg¢as profundas demograficas 81
4.2.3 Forcas profundas do sentimento nacional..........c..ecccveicssiicssnnccssnncssnncssnncssnnncssneecnes 83
4.3. ANALISE DA POLITICA EXTERNA PERONISTA (1946-1955)......c.ccccoivevrereiernnnn. 84
5. CONCLUSAQ...c..couiinninciscssisssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 88

REFERENCTIAS. ..veueeeeeveveeeseessenesssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssessnssssssssssnsns 95



11

1. INTRODUCAO

A presente monografia tem como tema a forma como a sociedade argentina
influenciou a orientagdo a politica externa argentina no inicio do século XX (1916-1955)".
Durante esse periodo, destaca-se a orientagdo de politica externa denominada TZercera
Posicion, desenvolvida durante os dois primeiros governos de Perdn (1946-1955).

O problema central da pesquisa ¢ identificar os fios condutores da politica externa da
Argentina na primeira metade do século XX. Enquanto problema especifico estd propor uma
analise multidisciplinar na formulagdo da politica exterior, abarcando questdes econdmicas,
demogréficas, culturais e sociais.

Portanto, na pesquisa o principal marco tedrico sao as “forcas profundas” — conceitos
elaborados por Renouvin e Duroselle (1967). Segundo os autores, estas sdo um conjunto de
fatores estruturais que permanecem durante séculos e afetam as tomadas de decisdo dos
chefes de Estado no curto prazo’. Diversos sdo os tipos de forgas, entre eles os fatores
geograficos; as condigdes demograficas; as forgas econdmicas; questdes financeiras;
sentimento nacional; etc.’> Por outro lado, como defini¢do conceitual, utiliza-se da perspectiva
adotada por Cervo (2008), no qual precisa a politica externa enquanto um resultado
compartilhado de diferentes forcas sociais e ndo apenas restrita aos tomadores de decisao.

Sinteticamente, neste trabalho entende-se que a politica externa argentina ¢ produto
das interacdes da sociedade argentina e suas forgas profundas ao longo de sua historia. Os
formuladores da politica externa tém suas decisdes restringidas ou impulsionadas pelas forgas
profundas que ndo determinam, mas condicionam, os caminhos possiveis (Renouvin;
Duroselle, 1967).

Como exemplo dessa perspectiva, ao se debrucar sobre as relacdes internacionais da
América Latina em 1930, Cervo (2001) parte de uma andlise multidimensional da regido
latina na missdo de identificar os paradigmas da politica externa. Com isso, o autor afirma que
qualquer estudo que se debruce sobre a insercdo internacional dos paises latino-americanos

deve

' Ou seja, inserido no recorte temporal identificado por Hobsbawm (1995) como a “Era dos Extremos”,

inspiracdo para o titulo da monografia.

2 “Para compreender a agdo diplomatica, é preciso procurar penetrar as influéncias que orientam o curso. As
condigdes geograficas, os movimentos demograficos, os interesses econdmicos e financeiros, os tragcos da
mentalidade coletiva, as grandes correntes sentimentais, essas as forcas profundas que formam o quadro das
relagdes entre os grupos humanos e, em grande parte, lhe determinam o carater.” (Duroselle; Renouvin, 1967, p.
6).

* Nio s6 serdo utilizados os conceitos mencionados, mas também serd proposto uma expansdo conceitual dos
mesmos, tendo em vista as particularidades dos eventos historicos analisados.
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[...] buscar explicagdes para a [...] inser¢do internacional da América Latina ndo nos
Estados, agentes inertes desde a época da independéncia, mas nas ideias, lutas e
propositos das novas elites. Elas encarnaram entdo novos interesses sociais e a esses
novos interesses haviam de voltar-se os Estados nacionais (Cervo, 2001, p. 24).

A presente monografia, busca caminhar na mesma dire¢ao supracitada. Nesse sentido,
a Argentina percebe-se sujeita a uma heterogeneidade de elementos sociais que influenciaram
os destinos da politica externa. Entretanto, como sera visto, a desigualdade marcou a forma
como esses segmentos conseguiram ver reivindicados seus interesses na politica externa. Os
povos originarios, imigrantes, pequenos trabalhadores urbanos e rurais sdao exemplos de
segmentos periféricos a influéncia em matéria de politica externa.

Com relacdo a primeira hipotese, percebe-se que a questdo identidade passou por

intensos debates, centrados na pergunta de quem ¢, e qual o lugar a Argentina almeja ocupar

em um mundo marcado por radicais transformacdes. Assim sendo, refor¢a-se que

[...] cabe a politica exterior agregar os interesses, os valores e as pretendidas regras
do ordenamento global, da integracdo ou da relagdo bilateral, isto €, prover o
contetdo da diplomacia desde uma perspectiva interna, quer seja nacional, regional,
quer seja universal” (Cervo, 2008, p. 8).

Tendo em vista a complexidade do periodo em questdo, a amplitude descritiva das
forgas profundas faz-se necessaria para evitar analises superficiais dos eventos. Esse tipo de
abordagem traz a vantagem de evitar o entendimento da construgdo da politica externa
personalista. Pelo contrario, a perspectiva aqui adotada da primazia ao papel da sociedade nas
movimentagdes do pais na arena internacional.

Ja a segunda hipotese, almeja propor uma leitura alternativa da historia da politica
externa argentina. Dessa forma, a presente monografia busca um recorte temporal mais
adequado para se tratar da historia da politica externa entre 1916-1955. Assim sendo, a partir
de uma leitura estrutural®, se percebe no que viria a ser a politica externa peronista —
denominada de Terceira Posicao diante do contexto da Guerra Fria — ¢ fruto de um mosaico
de ideias e valores desenvolvidos socialmente durante os anos que antecederam a chegada de
Peron ao poder. Assim, conceitos adotados pelo discurso peronista como a defesa

intransigente da soberania, autodeterminagcdo dos povos, unidade latino-americana e

* Portanto, a ideia é analisar os fatos sob uma perspectiva atenta as particularidades das estruturas sociais,
politicas e economicas que se formaram ao longo dos anos.
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cooperagdo econdmica’ sdo entendidos com maior profundidade se entendidos em sua
totalidade em comparagdo com os governos que desde 1916 o sucederam.

A terceira hipdtese ¢ de que a Tercera Posicion, ¢ composta por fatores estruturais
oriundos da experiéncia argentina em relagdo ao estrangeiro influenciou a constru¢do nao so
de politicas externas semelhantes na América Latina, mas como também do Movimento
Nao-Alinhado, em nivel mundial. A explicacdo para tanto ¢ de que o seu discurso tinha um
faceta universalizante que pretendia alcangar todos os povos do mundo.

Por fins de objetividade — tendo em vista as inimeras condicionantes da politica
externa —, foram selecionadas trés forgas profundas exploradas por Duroselle ¢ Renouvin
(1967) para se analisar o posicionamento argentino do fim da Primeira Guerra Mundial ao
inicio da Guerra Fria, a saber: a) as for¢as profundas demograficas, b) as forgas profundas
econdmicas e ¢) as for¢as profundas do sentimento nacional®.

A justificativa para se trabalhar com a politica externa Argentina foi de que — além de
ser um grande interesse pessoal — apresenta ao longo de sua historia debates identitarios
basilares que se comunicam em parte com a trajetoria dos demais povos latino-americanos.
Ainda, a presente monografia objetiva dar prioridade ao estudo sistematico das
particularidades de cada pais, evitando teorias que reduzem a riqueza dos detalhes. Dessa
forma, ha um cuidado em adaptar os conceitos aos contextos.

Em nivel institucional, o trabalho busca aprofundar os conhecimentos da pesquisa
académica brasileira sobre a politica externa da Argentina; pais de relevante compreensao nao
apenas para o Brasil, como também a América do Sul e ao mundo. Nesse sentido, a
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), enquanto universidade do interior do Rio
Grande do Sul; o Mercosul e a Asociacion de Universidades Grupo Montevideo (AUGM)
desfrutam de uma oportunidade privilegiada em tragar linhas de didlogo académico e social
basilares para compreensdo da realidade latino-americana. A inser¢do internacional argentina
langa luz sobre diversos desafios comuns a jornada dos povos latino-americanos, e, portanto,
investigar a sua historia ¢ também aproximar esses povos como um todo.

Por fim, a nivel pessoal a pesquisa propde abrir caminhos (tanto em Mestrado quanto

Doutorado) que possibilitem o aprofundamento do entendimento académico sobre a

> Vale destacar que o apontamento desses corresponde ao discurso oficial, ficando ao critério da investigagdo
julgar sua concretizagdo na pratica.

 As trés forgas profundas foram escolhidas apresentam um didlogo constante entre si — uma afeta a outra,
evidenciando a interdisciplinaridade das relagdes internacionais —, assim como um didlogo convergente com as
particularidades da historia argentina.
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Argentina, assim como investigar as contribuicdes do Cone Sul para o campo das Relagdes
Internacionais.

Com relacdo ao objetivo geral do trabalho, esse ¢ entender como os fatores
econOmicos, sociais e culturais influenciaram na formulagdo da politica externa argentina
entre 1916-1955 e quais dessas influéncias e valores se preservaram no tempo, na forma de
caracteristicas estruturais. Os objetivos especificos sdo: a) utilizar de um modelo de andlise de
conjuntura histérica que dé centralidade a realidade argentina, sem colocar em risco as
particularidades historicas e b) utilizar o maximo possivel da multidisciplinaridade (Ciéncia
Politica, Economia, Sociologia, Histéria, entre outras) caracteristica das Relagdes
Internacionais, almejando tragar um panorama mais completo possivel do tema em questao.

No tocante a metodologia, foi empregado do método indutivo, tendo como base a
pesquisa documental (documentos oficiais, jornais, cartas, telegramas, tratados internacionais)
e bibliografica (artigos, teses, livros, documentarios). Por conta da limitacdo de transporte do
pesquisador, todas as fontes encontradas foram retiradas de acervos digitais. Portanto, as
maiores dificuldades com relacdo aos materiais foi em decorréncia da disponibilidade das
mesmas em meios digitais — o que por sua vez exigiu uma diversificagdo com relagao a
origem dos acervos. Basicamente, se trabalha com dois tipos de fontes primarias: os
documentos oficiais (discurso oficial) e os periddicos (discurso popular) provenientes da
Argentina, Brasil, Chile, Estados Unidos, Paraguai e Uruguai’. Além disso, vale destacar os
documentos concedidos pelo Ministerio de Relaciones Exteriores, Comércio Internacional y
Culto da Argentina, apods contato via e-mail.

Os usos das fontes primarias foram direcionados utilizados tanto para tragar um
panorama nacional, regional e mundial dos eventos analisados. No que tange o processamento
das informagdes, o trabalho parte da inducdo das fontes primarias, para a formulacdo de
perguntas que se conectam com as fontes secundérias. Para tanto, foi utilizado o programa
Obsidian como ferramenta de organizacao.

O recorte temporal utilizado no presente pesquisa divide o periodo de 1916-1955 em
trés momentos principais sdo identificados pela pesquisa: governos radicais (1919-1930); a
ditadura de La Concordia (1930-1943); o governo do Grupo de Oficiales Unidos (GOU,
1943-1946) e dos dois mandatos de Perdn (1946-1955). A justificativa para tanto ¢ de que

7 Entre os sites acessados estdo: Hemeroteca Digital; Arquivo Historico da Cimara dos Deputados, Arquivo
provincial de Santa Fé, Biblioteca Nacional Mariano Moreno, Acervo do Ministério das Relagdes Exteriores e
Culto da Argentina; Acervo La Nacion; National Archives; Acervo The New York Times; Historian Olffice;
Acervo Memoria Uruguai; Biblioteca Nacional do Paraguai; Arquivo Nacional de Assungdo.
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como o trabalho ndo se propde ser sobre a historia geral da Argentina — mas sim de sua
politica exterior —, a divisdo do tempo prioriza os eventos de maneira a dar inteligibilidade aos
fatores importantes para as posicoes tomadas pelos argentinos em palco internacional. Dessa
forma, percebe-se que entre 1916 e 1955 configura-se um momento Unico de transformagoes
no posicionamento internacional argentino.

Com base nestas concepgoes, o presente trabalho estd organizado em trés capitulos. O
primeiro, intitulado “contexto internacional e os impactos na Argentina do século XX, sera
destinado a apresentar o cenario internacional nos momentos finais da Primeira Guerra,
portanto, a Argentina durante os governos radicais. Em seguida, o segundo capitulo esta
voltado aos governos apds ao golpe contra Yrigoyen, até a chegada ao poder de Perén
(1930-1946). No terceiro capitulo, serdo analisadas as principais caracteristicas do governo e
as caracteristicas que moldaram a politica externa de Perdn.

A estrutura de todos os capitulos segue uma logica, onde primeiro se propde um
exame da conjuntura internacional; na sequéncia sdo identificadas as caracteristicas de cada
uma das forgas profundas enquanto variaveis e por fim, um balanco geral da politica externa
para cada um dos trés capitulos. Na conclusdo, serd feita uma andlise de politica externa

comparando cada momento supracitado sob as luzes das forgas profundas enquanto variaveis.
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2. INICIO DO SECULO XX E O CONTEXTO ARGENTINO

Antes de adentrar nas particularidades internas da Argentina nos governos radicais, ¢
necessario entender um evento que motivou mudangas econOmicas, culturais e politicas no
pais platino: a Primeira Guerra Mundial (Romero, 2007, p. 38). Nao apenas restrito a
realidade argentina, a destruicio do Velho Continente colocou em xeque a admiragdo
latino-americana pelos europeus — tendo em vista uma percepc¢ao latino-americana de que

nessa regido residiam os exemplos de civilizagao (Compagnon, 2014, p. 19). Resumidamente,

Enquanto as elites latino-americanas se nutriam quase exclusivamente de
referentes europeus desde as Independéncias e haviam atravessado a Belle Epoque
convencidas de que o coracio da civilizacdo se encontrava em alguma parte
entre Paris, Londres e Berlim, clas questionam a cultura cosmopolita de que
eram depositirias e desenvolvem uma reflexdo duradoura, destinada a
constituir uma nova identidade nacional ou continental, emancipada de
‘modelos’ europeus, agora considerados obsoletos e inadaptados as realidades
sociologicas da América Latina (Compagnon, 2014, p. 19, grifos nossos).

A grande poténcia, Gra-Bretanha, teve sua economia corroida pelo esfor¢o de guerra.
Além disso, em decorréncia dos conflitos maritimos perdeu presenga em inumeros mercados
internacionais. Segundo Hobsbawm, o conflito “[...] arruinou vencedores e vencidos; [...]
empurrou os derrotados para a revolucdo e os vencedores para a bancarrota € a exaustao
fisica” (Hobsbawm, 1995, p. 32).

No inicio da guerra, o comércio internacional na perspectiva das Américas presenciou
uma alta demanda de produtos primarios — minérios e alimentos, dos quais favoreciam os
modelos econdmicos locais — por parte dos paises beligerantes, comprometidos com o esforgo
de guerra. Além disso, o conflito ndo afetou apenas a demanda do comércio internacional,
mas também o sistema de pagamentos, e a oferta de capitais de producao, do qual paises
exportadores como a Argentina dependiam (Bethell, 2017, p. 20).

Findada a guerra, o préximo passo era a reconstrucao nao apenas material da Europa,
como também da ordem internacional desta proveniente. A divida acumulada pelos paises
centrais durante o conflito com os Estados Unidos, ¢ considerada por Hobsbawm (1995, p.
31) como um dos motivos pela qual houvera a imposi¢ao de uma paz punitiva, que carregava
em seu seio um sentimento de vinganga que nao ponderava a importancia da Alemanha na
estabilidade comércio europeu.

Além de afetar os germanicos, as san¢des econdmicas impostas pelo Tratado de

Versalhes (1918) ocasionaram hiperinflagdes, flutuacdes econdmicas que agravaram as
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desigualdades no plano social, que por sua vez levaram ao surgimento de movimentos
autoritarios europeus (Rapoport, 2003, p. 109). Aprofundando a perspectiva de Hobsbawm, ¢é
possivel entender a motivacao por tras das sangdes do Tratado de Versalhes tendo em vista

que o

[...] pagamento das indenizag¢des pela Alemanha era importante para a Franga e para
a Gra-Bretanha, que haviam assumido vultosas dividas com os Estados Unidos para
a manutencdo das tropas e para as primeiras tarefas de reconstrucdo. Essas dividas
ascenderam a cerca de USS$ 8,7 bilhdes, dividas que os representantes
norte-americanos nio pensavam em perdoar. Assim, Franca e Gri-Bretanha
esperavam receber as indenizacdes de guerra alemas para iniciar o pagamento
dos empréstimos norte-americanos (Saes; Saes, 2013, p. 341, grifos nossos).

Apoiado em uma forca econOmica quase auto suficiente, os Estados Unidos se
encontravam ao final do conflito como a unica economia com capacidade de oferecer
empréstimos e fornecer produtos necessarios para a reconstru¢do do Velho Continente. Além
disso, com o eclipse da economia alemd e o distanciamento dos britdnicos, os
norte-americanos em passos largos se tornaram o principal investidor na América Latina e
demais continentes (Bethell, 2017, p. 21).

Nao a toa, a primazia econdmica norte-americana indicava o passar de bastdo dos
britanicos aos norte-americanos na corrida pela primazia econOmica e politica mundial.
Inserido nesse contexto, o presidente dos Estados Unidos, Woodrow Wilson propds a criagao
da Liga das Nagodes, e de 14 pontos que tinham por fim tornar as relagdes internacionais mais
transparentes e cooperativas, além de expandir para os demais paises de fora do continente as
estruturas do concerto europeu (Hobsbawm, 1995, p. 32).

Entretanto, em consonancia com Mros (2023, p. 42), o que de fato ocorreu foi uma
ressignificagdo da ordem anterior do conflito, pois por mais que tenha se planejado adicionar
os Estados Unidos, Japao e futuramente a China, as estruturas politicas eram as mesmas do
Consenso de Viena. Além disso, tem entre seus pilares “a economia de mercado, o
livre-comércio, o Estado liberal e o padrdo-ouro” (Saes; Saes, 2013, p. 331). Todavia, a
restauragdo da antiga ordem, ja em 1919, quando assinado o Tratado de Versalhes, se

mostrava impossivel. Assim sendo,

Com a assinatura do armisticio em 1919, foram feitos infinitos esforcos para
reconstruir o sistema prevalecente antes da guerra, mas a antiga ordem
econdmica internacional tinha expirado e a nova, inaugurada na década de 20,
era perigosamente instidvel. Raramente se percebeu a tempo essa instabilidade,
que, no final dessa mesma década, deixou regides periféricas — como a América
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Latina — extremamente vulneraveis ao colapso do comércio internacional e dos
fluxos de capitais (Bethell, 2017, p. 20, grifos nossos).

Como sublinhado acima por Bethell (2017), o liberalismo econdmico dava sinais de
insuficiéncia pratica. Cada vez mais paises centrais e periféricos adotavam tarifas
alfandegdrias, proibigdes de compras e outros mecanismos protecionistas para salvaguardar
suas producdes locais (Idem). Em consonancia, os paises do Novo Mundo acirraram o
comércio de produtos manufaturados como chance natural para desenvolver os mercados
internos. Por toda América Latina, a crescente urbanizacdo e o surgimento de novas classes
que criticavam as desigualdades sociais somavam esfor¢os na dire¢do de nacionalismos locais
que reivindicavam novas respostas para as antigas contradi¢cdes internas do modelo liberal —
atrelada a mudanga internacional economica.

Mais do que reflexos puramente econdmicos, os eventos analisados apds a Primeira
Guerra Mundial estdo interligados com diversas problematicas que possuiam em seu cerne o
transplante de modelos (econdmicos, culturais e intelectuais) europeus para as elites
latino-americanas, estranha as sociedades locais. Todavia, vale destacar que as mudancas
catalisadas pelo conflito mundial j&4 vinham sendo gestadas por séculos.

Nesse contexto, a logica aqui adotada ¢ de que os eventos situados entre Primeira
Guerra Mundial e o Crise de 1929 sdo responsaveis por impulsionar processos internos de
insatisfacdo, resultando em diversas revoltas e golpes por toda América Latina (Hobsbawm,
1995, p. 88). No caso argentino, no centro do debate estava a identidade nacional. Na aurora

dessa nova era, o nucleo da nova ordem, o liberalismo /ato sensu, estava

[...] morto, ou parecia condenado. Trés opgdes competiam agora pela hegemonia
intelectual-politica. O comunismo marxista era uma [...] Um capitalismo privado
de sua crenca na otimizacio de livres mercados, e reformado por uma espécie
de casamento nio oficial ou ligacio permanente com a moderada social
democracia [...], era a segunda e, [...] A terceira op¢io era o fascismo, que a
Depressao transformou num movimento mundial, e, mais objetivamente, num
perigo mundial (Hobsbawm, 1995, p. 89-90, grifos nossos).

Essas trés vertentes politicas identificadas acima (comunismo marxista,
social-democracia e fascismo), chegaram ao continente latino-americano disputando adeptos

entre os setores da sociedade descontentes com a realidade local. E evidente a critica
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generalizada a dependéncia aos paises centrais, por vezes vista diagnosticada pelos
intelectuais como causas dos preceitos liberais — como o livre mercado e a democracia®.

Dessa forma, percebe-se a complexidade do periodo em questdo. Para que seja
possivel uma analise conjuntural que leve em conta fatores econdmicos, sociais € culturais da
sociedade argentina, o seguinte subcapitulo organiza através das forcas profundas — conceitos
elaborados a luz do trabalho de Pierre Renouvin e Jean Baptiste-Duroselle (1967) — o cenario

que se encontrava a Argentina no contexto internacional descrito.

2.1. OS GOVERNOS RADICAIS: DE YRIGOYEN A ALVEAR (1916-1930)

Em 1930, a Argentina esteve entre os diversos paises da América Latina que sofreram
mudancgas nos governos por meio de golpes. Contudo, essa mudanca nao foi apenas motivada
por fatores econdmicos exdgenos. Além desses, as mudangas demograficas e identitarias
endogenos se somam as pegas do quebra-cabe¢a que remontam a paisagem da mudanga de
rumos na Argentina do século XX. No periodo que compreende os anos de 1916-1930 na

Argentina, Romero (2007, p. 37, traducao e grifos nossos) afirma que

Hipolito Yrigoyen foi presidente entre 1916 e 1922, ano em que foi sucedido por
Marcelo T. de Alvear. Em 1928 foi reeleito Yrigoyen, para ser deposto por um
levante militar em 6 de setembro de 1930. Passariam 59 anos antes que um
presidente eleito transmitisse seu mandato a seu sucessor, de modo que nesses
doze anos, em que as instituicbes democriticas comecaram a funcionar
regularmente, resultaram, afinal, em um periodo excepcional’.

A Unido Civica Radical (UCR) — partido de Yrigoyen e Alvear — com poder radicado
em Buenos Aires e Santa Fé, foi um partido da classe média, que abrangia diversos setores
periféricos da sociedade argentina — entre eles imigrantes, trabalhadores urbanos, pequenos
fazendeiros, comerciantes, industriais, etc. (Davis, 1947, p. 281). Os partidarios da UCR (os
radicais) se projetavam politicamente por intermédio da representacdo de pautas que

desafiavam a primazia de parte das elites tradicionais latifundidrias da Argentina.

¥ Convém ressaltar que: “A dependéncia sempre foi objeto de criticas e insatisfacGes por parte das elites
latino-americanas, que lutavam por seus proprios interesses contrariados, por exemplo, pelo colonialismo
europeu ¢ pelo protecionismo dos paises centrais. Ademais, alguns dirigentes da regido, mais esclarecidos,
sempre sonharam com o desenvolvimento moderno, a exemplo do que observavam os Estados Unidos” (Cervo,
2001, p. 24, grifos nossos).

° No original em espanhol: “Hipdlito Yrigoyen fue presidente entre 1916 y 1922, afio en que lo sucedié Marcelo
T. de Alvear. En 1928 fue reelegido Yrigoyen, para ser depuesto por um alzamiento militar el 6 de septiembre de
1930. Pasarian 59 afios antes de que un presidente electo transmitiera el mando a su sucesor, de modo que esos
doce anos, en que las instituciones democraticas comenzaron a funcionar regularmente, resultaron a la larga un
periodo excepcional”.
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Nos seus primordios (1907), o partido foi criado em resposta a percepgao generalizada
das fragilidades que o modelo agroexportador demonstrava desde a crise de 1890. Entre os
seus integrantes de destaque esta Hipdlito Yrigoyen, a lideranga politica que chegou ao poder
no ano de 1916. Isso foi possivel, em parte, gracas a aprovagdo da Lei Saenz Pena pelo
governo de Roque Saenz Pefa (1912), que tinha por objetivo dar fim as trapacas em eleigdes;
assim como garantir o sufrdgio universal masculino. Contudo, vale destacar que esta lei ndo
foi uma medida que pensava nas minorias, pelo contrario a sua inten¢do era preservar o
sistema politico diante da fragmentagao politica, catalisada com a chegada de comunistas e
anarquistas do exterior (Tato, 2004, p. 27).

Como grande critica das fraudes — caracteristica cronica da politica argentina da época
—, a UCR tinha como uma de suas formas de mobilizagdo a abstencdo politica. Utilizando das
abstencdes em eleicdes, a UCR mostrava a parcela da populagdo que a apoiava através da
porcentagem de auséncia nas urnas. As principais bandeiras defendidas pelo partido de
Yrigoyen eram o reformismo, o desenvolvimento social, e a participagdo politica'’.

Segundo Davis (1947, p. 281), as pautas defendidas por Yrigoyen, assim como a sua
capacidade de mobilizar as massas sdo responsaveis por categorizar 0 mesmo como o
primeiro lider populista do século XX. Ainda, na mesma época, esse movimento reformista

era percebido em maior ou menor grau pelos demais paises latino-americanos:

No Uruguai, havia se personificado desde 1904 no presidente Batlle y Ordoiiez,
assim como desde 1920 havia no Arturo Alessandri no Chile. No México, com
alternativas muito mais dramaticas, a revolucdo iniciada em 1910 e consolidada em
1917 havia empreendido igualmente uma profunda transformacio do Estado e da
sociedade, enquanto que outros movimentos reformistas, como o APRA
peruano, que embora nio chegaram a triunfar, comoveram alguns dos regimes
oligarquicos ou ditatoriais que no geral predominavam na América Latina
(Romero, 2007, p. 37, tradugdo e grifos nossos)'".

Atrelada as pautas da UCR, o partido utilizava da parcela consideravel da insatisfagao
que motivada pela desigualdade econdmica e social que pairava sobre a Argentina da época

para adquirir eleitores. Resumidamente, a desigualdade fora resultado do longo ciclo de

1% Partindo de uma anélise sociologica: “As forgas sociais que disputavam uma maior participagdo no governo da
republica reivindicavam, em primeiro lugar, uma configuracdo politica institucional que garantisse, de uma
maneira mais aberta, a rotatividade das elites; e, em segundo, uma revisdo substancial do do conceito de
cidadania que, até o comeco do século XX, esteve limitado pelos fatos, ainda que fosse universal na letra da
Constitui¢do” (Sarlo, 2005, p. 24, grifos nossos).

1 No original em espanhol: “[...] en el Uruguay la habia encarnado desde 1904 el presidente Batlle y Ordofiez,asi
como desde 1920 lo haria Arturo Alessandri en Chile. En México, con alternativas mucho mas dramaticas, la
revolucion estallada en 1910 y consolidada en 1917 habia emprendido igualmente una profunda transformacion
del Estado y la sociedad, mientras que otros movimientos reformistas, como el APRA peruano, aunque no
llegaron a triunfar, conmovieron a algunos de los regimenes oligarquicos o dictatoriales que en general
predominaban en América Latina”.
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expansdo e consolidacdo nacional — entre 1862 e 1914 — que favoreceu a prosperidade em
Buenos Aires, enquanto que o pais demonstrou dificuldades em alcancar um desenvolvimento
politico que algasse a reducao das desigualdades sociais nas regides do interior (Rock, 1986,
p. 162).

No lado oposto do espectro politico de Yrigoyen, estava o poder conservador
tradicional das elites agrarias. Essas, tinham preocupagdes com relacdo as mudancas
propiciadas pela diversificacdo politica durante o inicio do século XX, que tomavam forma
nos governos radicais. As elites conservadoras eram defensoras do liberalismo econémico que
propiciou a chegada da Argentina aos paises mais ricos do mundo — a Belle Epoque argentina
— devido ao crescimento da participa¢do no comércio internacional (Romero, 2007, p. 50).

Em relacdo aos fatores que propiciaram a prosperidade argentina, a especializagdo no
comércio de produtos como o trigo e a carne, tiveram suas vendas favorecidas pela
complementaridade ao mercado da Gra-Bretanha, grande poténcia do periodo. Ainda,
historicamente, a parceria britanico-argentina operou como fonte do financiamento
responsavel pela infraestrutura nacional — sendo exemplo as malhas ferrovidrias, bancos e
frigorificos. Ainda que este modelo tenha favorecido a economia argentina, socialmente era

1'2. Nesse cenario, outro

visivel a discrepancia entre avango econdmico e atraso politico-socia
personagem ¢ Francisco Uriburu.

Primo de José Félix Uriburu — autor do golpe de 1930 —, Francisco criou o periddico
La Marnana em 1911. Durante a criagdo da Lei Saenz Pefia, sua posicdo politica era
inicialmente de acordo com o reformismo politico proposto, ¢ via no Partido Democrata
Progressista (PDP) o protagonista da modernizagdo politico-social (Tato, 2004, p. 13). Esse
posicionamento, ndo era unico de Francisco Uriburu, assim como as bandeiras defendidas por
Yrigoyen. Muito pelo contrario, esses foram representantes de duas posi¢cdes majoritarias que
ganhavam for¢a com as trés vitdrias politicas da UCR apds o sufragio masculino universal.
Ao longo dos governos radicais, Francisco Uriburu se tornou contrario ao sufragio,
juntamente com os conservadores, enxergavam no reformismo e demais politicas inclusivas
como ameaca aos principios republicanos e liberais tradicionais.

Em reflexo a crescente oposicao do modelo politico de Yrigoyen, o parceiro de partido

— porém opositor interno —, Marcelo T. de Alvear se tornou o seu sucessor na presidéncia,

12.¢[...] os intelectuais se alarmaram porque, em 1910, esse modelo desordenado, aventureiro e expansivo, mais
do que insuficiente, era ameagador. Considerou-se que o programa liberal havia sido relativamente
cumprido, possibilitando uma imensa producio de riquezas materiais; mas também se chegou a conclusio
de que suas conseqiiéncias nio haviam sido das desejadas e nem tinham sido previstas. Os intelectuais
insatisfeitos referem-se a um pais incompleto ou distorcido. E, se era assim, havia o que corrigir” (Sarlo, 2005, p.
23, grifos nossos).
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dando origem a fratura dentro da UCR denominada anti-personalista, que argumentava uma
descentralizacdo da figura de Yrigoyen na politica. No segundo mandato desse ultimo, parte

da sociedade pensava que a reforma eleitoral proposta pela Lei Saenz Pena

[...] havia sido prematura ¢ ndo havia produzido a esperada formag@o de uma sélida
cultura politica nos eleitores. A lei Sdenz Pefia havia causado o deslocamento das
‘pessoas mais capacitadas, mais honestas e mais talentosas que tem o pais’ por
personagens cujo unico mérito era ser “plebeu”. Essa constatagdo ainda ndo
implicava um questionamento & vigéncia do sistema (Tato, 2004, p. 158)".

Do embate dessas posicdes antagonicas, desponta a crise que originou o golpe de
1930. Portanto, refor¢a-se a o objetivo de enfocar na abordagem da sociedade para se

entender a politica externa da argentina dessa época'®.

2.2 AS FORCAS PROFUNDAS ENTRE 1916-1930

2.2.1. Forg¢as profundas econémicas

Definem-se como forgas profundas econdmicas os interesses de elites enraizadas ao
longo dos séculos — sendo exemplos no caso argentino o setor agroexportador e o capital
financeiro estrangeiro — que frequentemente transbordam ao plano politico e cultural. As
disputas econdmicas no ambito internacional e nacional podem partir tanto de interesses
privados quanto publicos, ou mesmo dos proprios tomadores de decisdo. Além disso, tendo
em vista o poder econdmico, tais elites possuem a capacidade de influenciar a cria¢do de leis e
medidas financeiras dentro de seu proprio territorio (Duroselle; Renouvin, 1967, p. 6).

Dessa forma, as forcas profundas econdOmicas s3o um enlace entre os interesses
privados e suas elites — responsaveis por fornecer capital e apoio aos politicos —, e dos
interesses do Estado — pressionados a beneficiar as elites econdmicas. Com relagdo as
forcas econdmicas, entre os diversos eventos que impactaram os governos radicais na

Argentina do século XX, destaca-se que

'3 No original em espanhol: “[...] habia sido premature y no habia producido la esperada formacion de una sélida
cultura politica en los votantes. La ley Saenz Pefia habia operado el desplazamiento de ‘las personas mas
capacitadas, mas honestas y mas talentosas que tiene el pais’ por personajes cuyo unico mérito era ser ‘plebeyo’.
Esta constatacion no traia aparejado ain un cuestionamiento a la vigencia del sistema”.

14 A situagio examinada se insere no que Cervo (2008, p. 10) diz quando: “[...] a opinido publica, os estadistas ou
os intelectuais concebem o destino da nagdo, seu projeto e seu papel sobre a arena internacional estdo fixando
pressupostos da politica exterior, ¢ quando os diplomatas moldam sua acdo sobre eles, estdo cumprindo
adequadamente sua fung¢do.”

15 Idem.
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Com a Primeira Guerra Mundial — muito mais do que com a crise de 1930 —
terminou uma ectapa da economia argentina: a do crescimento relativamente facil,
sobre rumos claros. Desde 1914 se entra em um mundo mais complexo, mais
delicado de gerir e em que o futuro era relativamente incerto, a ponto de
predominar as dividas e o pessimismo, que apenas em alguns circulos se
transformava em desafio para a busca de novas solu¢ées (Romero, 2007, p. 50,
tradugdo € grifos nossos)'’.

Os principais produtos de exportagdo argentinos estavam concentrados numa média de
doze produtos primarios. Entre eles, os mais importantes eram a carne e o trigo. Nao apenas,
destaca-se que o comércio exterior do pais gravitava em torno de quatro empresas de cereais e
frigorificos, dos quais havia um poo/ dominado por trés empresas norte-americanas e¢ duas
inglesas (O’Connell, 1984, p. 481-482).

Na intersec¢do entre poder econdmico e influéncia politica, a elite financeira e
agropecuaria se beneficiaram do fato de que tanto as exportagdes, quanto o ingresso de
capitais estrangeiros tiveram grande importdncia no or¢camento publico. Essa relevancia
indicava, na verdade, uma grande dependéncia de fatores que fugiam do controle do pais.

Com esse modelo, a Argentina até a eclosdo da Grande Guerra

[...] experienciou quase vinte anos de prodiga expansdo. A renda per capita
igualava-se a Alemanha e aos Paises Baixos, superou a Espanha, Italia, Suécia e
Suica. Possuindo um crescimento médio anual de 6,5% desde 1869, Buenos Aires se
tornou a segunda cidade da costa do Atlantico, depois de Nova lorque, ¢ de longe a
maior cidade na América Latina (Rock, 1986, p. 172, tradugdo nossa)'’.

Segundo Bethell (2017, p. 19), apesar de muitos autores indicarem a crise de 1929
como o inicio decisivo na transi¢do gradativa para um modelo desenvolvimento com foco nas
exportacdes para um desenvolvimento orientado para o mercado interno — a industrializagao
apoiada pela substituicao de importacdes —, esse processo ja vinha sido observado muito antes
de 1929.

As novas solugdes — substituigdo de importagdes, subsidios para a industria e

protecionismo —, estavam em contrapartida do modelo agroexportador que vigorou durante o

' No original em espanhol: “Con la Primera Guerra Mundial — mucho més que con la crisis de 1930- termind
una etapa de la economia argentina: la del crecimiento relativamente facil, sobre rumbos claros. Desde 1914 se
entra en un mundo mas complejo, de manejo mas delicado y en el que el futuro era relativamente incierto, al
punto de predominar las dudas y el pesimismo, que s6lo en algunos circulos se transformaba en desafio para la
blsqueda de nuevas soluciones”.

'7 No original em inglés: “[...] experienced almost twenty years of prodigal expansion. Per capita income
equalled that in Germany and the Low Countries, and was higher than in Spain, Italy, Sweden, and Switzerland.
Having grown at an average annual rate of 6.5 percent since 1869, Buenos Aires had become the second city of
the Atlantic seabord, after New York, and by far the largest city in Latin America”.
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século XIX, tendo entre suas elites mais importantes os fazendeiros e os donos de frigorificos.
Essas elites, estavam diretamente associadas as elites financeiras que representavam o
interesse britanico. O modelo liberal que se enraizou juntamente com as elites tradicionais
presentes na Argentina desde a independéncia pressionaram pela abertura da economia ¢ a
nao interferéncia do Estado no mercado interno (O’Connell, 1984).

A irrupgdo da crise econdmica de 1929 — que afetou severamente a Argentina,
enquanto pais que dependia economicamente do ingresso de capitais e dos lucros da
importacdo'® —, somada a quebra da logica liberal pelas poténcias defensoras do liberalismo —
incluida a principal parceira argentina, a Gra-Bretanha'® — contribuiu para o surgimento de
movimentos politicos de insatisfacdo ideologicamente ligados aos fascismos europeus, como
¢ o caso da Italia de Mussolini, que denunciavam as capacidades da democracia liberal,
sugerindo, como alternativa, o modelo de um Estado corporativista (Romero, 2007). Em
grande parte, o impacto politico da crise se deu pela mudanga econdmica do pais, que nos

anos anteriores ao conflito mundial experimentou

[...] um periodo de grande prosperidade econdmica, com seus principais produtos —
os cereais e a carne — abastecendo os mercados europeus, em especial o da
Gra-Bretanha. Mas o modelo agroexportador argentino sofreu um grande abalo com
a Depressao que se seguiu a quebra da bolsa de Nova York (Pellegrino; Prado, 2019,
p- 142).

Entre os debates internos suscitados pela crise de 1929, estd a reflexdo sobre a
dependéncia entre os paises especializados em comércio de produtos primarios € os ja
industrializados. O interesse de classes sociais periféricas era de que com o avanco da
industrializacdo e da urbanizagdo, seus interesses fossem representados por intermédio da
UCR. Por outro lado, as elites tradicionais ligadas ao modelo agroexportador divergiam,
atribuindo os problemas da crise de 1929 ao radicalismo enquanto uma forg¢a politica
corrompida (Romero, 2007).

Portanto, a elite associada a atividade agroexportadora e ao setor financeiro se
constituem como uma for¢a profunda econdmica, que dada seu peso no comércio exterior

argentino, detinha poder para pressionar os tomadores de decisdo aos seus interesses.

18 “Todo esse processo de expansdo do Estado tinha limites determinados pela disponibilidade de recursos e, por
conseguinte, pela capacidade de arrecadagdo do governo. No contexto da depressio dos anos 1930, com o
comércio exterior em colapso, essa capacidade estava seriamente comprometida, dado o grande peso dos
impostos sobre exportacio e importacio na estrutura tributaria” (Fausto; Devoto, p. 260, 2004, grifos
nossos).

' Inclusive, durante a crise econdmica a politica comercial britanica deu privilégios aos dominios coloniais ao
invés da Argentina, indiferente a grande importancia dos argentinos para o mercado inglés (Cervo, 2001, p.
28-29).
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2.2.2 Forg¢as profundas demograficas

Sobre a relevancia das caracteristicas demograficas para as relagdes internacionais,

pode-se dizer que:

No transcurso do ultimo século, a evolugdo demogréfica foi assinalada pela rapidez
do crescimento populacional do mundo e pelo volume das migragdes internacionais.
Os movimentos demogrificos modificaram enormemente o poder relativo dos
Estados, tanto do ponto de vista econdomico como no setor politico, e é esse um
aspecto importante do estudo das relagdes internacionais. Os deslocamentos de
populagdes ndo so tiveram, a este respeito, um papel menor, como foram, ainda por
cima, ora a causa e de e ora o pretexto para litigios ou conflitos entre os Estados
(Duroselle; Renouvin, 1967, p. 35, grifos nossos).

Portanto, no presente trabalho as for¢as demograficas aparecem enquanto as
caracteristicas da populacdo — como classe social, racas, migragdes internas e externas.
Durante o primeiro governo de Yrigoyen (1916-1922) ¢ significativa a chamada Semana
Tragica enquanto exemplo de embate das for¢as profundas demograficas. Em 2 de dezembro
de 1918 os metalurgicos da fabrica Talleres Vasena iniciaram uma greve que reivindicava
melhores condi¢des de trabalho. A empresa ndo s6 rechagou os pedidos, mas também
requisitou ao governo interferéncia da forca policial.

O impasse seguiu até sete de janeiro de 1919, quando a empresa solicitou ao governo a
repressao policial que resultou em sete mortes. O enterro dos trabalhadores foi acompanhado
por uma grande comocdo que tomou a cidade de Buenos Aires, insuflando novos disturbios
pela capital bonaerense que vitimaram cerca de vinte operarios pelas forgas policiais. Em 11

de janeiro de 1919, o periodico The New York Times*’ noticiava que

Intimeras pessoas foram assassinadas em confrontos entre os grevistas e as forcas
governamentais durante o dia. O governo declarou que adotaria mais medidas
severas para trazer de volta a normalidade e instruiu os soldados e policias a disparar
quando for necessario para acabar com o surto de violéncia independentemente do
custo em sangue (p. 1)*'.

A violéncia policial, ferramenta que Yrigoyen buscava evitar, foi assumida pelo

general Luis José Dellepiane — amigo proximo do presidente e chefe da policia de Buenos

2 GENERAL assumes power as dictator over Argentina. The New York Times, Nova lorque, 11 jan. 1919, p. 1.
Disponivel em: <https:/timesmachine.nytimes.com/timesmachine/1919/01/11/issue.html>. Acesso em: 23 jun.
2023.

2l [Tradugdo nossa] no original em inglés: “Several persons were killed in clashes between strikers and
Government forces during the day. The Government declared it would adopt most severe measures to bring
about normal conditions and instructed the soldiers and police to shoot whenever necessary top ut down
outbreaks of violence regardless of the cost in blood”.
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Aires — imbuido de amplos poderes militares e civis para acabar com a revolta (Idem). Por sua
vez, Dellepiane, era chefe o grupo paramilitar Liga Patridtica Argentina, da qual possuia
conexoes, € com sua ajuda, perseguiu a comunidade russo-judaica — além de promover um
discurso xen6fobo contra os imigrantes cataldes e russos, identificados como anarquistas e
comunistas, respectivamente (Pellegrino; Prado, 2019, p. 117).

O receio diante da efervescéncia dos eventos foi tamanho que tanto os conservadores
quanto radicais imaginaram se tratar do inicio de uma revolucdo bolchevique capitaneada
pelos soviéticos (Rapoport, 2003, p. 137-138). Ao fim, o evento ficou conhecido como o
primeiro “pogrom”™” da América Latina. Assim sendo, a Semana Tragica pode ser entendida
enquanto por um conjunto de transformagdes sociais que elucidam o contexto demografico
argentino do inicio do século XX. Por um lado, a revolta dos trabalhadores e novas classes
sociais, que, influenciados pela Revolucao Russa (1917), enxergavam as possibilidades de
revolucdo contra as elites tradicionais. Por outro lado, os imigrantes, que constituiam para
alguns grupos, ameacas a integridade nacional. Ainda, ¢ possivel encontrar a influéncia das

forcas profundas economicas, onde

Durante a guerra, a indistria metalirgica sofreu mais do que qualquer outra, em
vista da necessidade da importagdo de matérias-primas. Altas taxas de envio e
escassez devido a fabricacdo de armas fez com que o custo das matérias-primas
atingisse niveis astronomicos e a medida que os custos subiram, os salarios cairam.
No final da guerra a situacido dos trabalhadores metalirgicos era desesperada,
sua greve era uma batalha pela sobrevivéncia (Rock, 1986, p. 202, tradugéo e
grifos nossos)®.

Alinhado a isto, Renouvin e Duroselle (1967) apontam que a chegada de imigrantes
europeus as Américas teve dois resultados principais: a diminui¢do geral dos salarios e
consequente atraso no crescimento da qualidade de vida e a disseminacdo da identidade

cultural dos imigrantes. Com relagdo a opinido publica, essa

[...] demonstrou alguma surpresa, ao constatar que certos grupos de imigrantes, de
igual origem nacional, ao invés de procurar incorporar-se ao meio social a que
tinham sido chamados a viver, doravante, se esforcavam por conservar sua
lingua, seus costumes, por levar uma existéncia o mais possivel 3 margem da
populagdo americana, ¢ que manifestavam, as vezes, um nacionalismo “moérbido”
(Duroselle; Renouvin, 1967, p. 58, grifos nossos).

22 Pogrom designa uma eclosdo de violéncia em massa contra minorias religiosas, grupos étnicos ou sociais.
Comumente implica instiga¢do, ou controle estatal. Ao minimo, é passivamente aceito pelas autoridades locais.
(Klier, 2010).

2 No original em inglés: “During the war the metallurgical industry had suffered perhaps more than any other
because of its dependency on imported raw materials. High shipping rates and acute shortages due to arms
manufacture caused the cost of raw materials to reach astronomical levels, and as costs climbed, wages”.
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No caso argentino, a imigracdo acompanhou o processo de expansdo agricola, um dos

principais motores da economia argentina. Nas palavras de Rock, a Argentina

[...] havia, assim, evoluido para uma sociedade extremamente mista e diversa.
Em suas diferentes regides, a extrema modernidade e imutavel atraso coexistiam. As
expectativas permaneciam altas de que os desequilibrios diminuiriam gradualmente
a medida que a atual onda de crescimento continuasse, pois ainda havia muito a ser
feito. Apesar de duas geracées de imigracdo, o pais tinha uma populacio de
meros 8 milhdes de habitantes em uma extensido territorial do tamanho da
Europa continental (Rock, p. 182, tradugdo e grifos nossos)*.

As imigracdes dos paises europeus para América Latina se intensificaram a partir de
1870. Esses imigrantes, levavam consigo “ideologias de inspiracdo marxista ou anarquista,
que deram origem a uma série de partidos politicos ou de movimentos sociais, contestatorios
na virada do século XIX ao XX (Compagnon, 2014, p. 22).

Em 30 de junho de 1929, o 6rgdo oficial da Junta Departamental da Bolivia publicou
um censo contendo informagdes sobre a populacao entre 1834 e 1928 dos paises da América
do Sul. Os dados levantados pelo censo podem ser vistos na tabela abaixo (tabela 1). Além de
apresentar os dados estatisticos, 0 documento também reflete sobre as causas do aumento ou
diminui¢do populacional dos paises, além de projetar as possiveis consequéncias nos
proximos anos. Com relagdo as causas do aumento ou diminui¢ao populacional, ¢ afirmado

que

As duas principais explicacdes que se pode dar as mudancas anteriores siao
nossas revoltas civis e o fomento da imigracio sustentada de forma persistente e
inteligente por alguma de nossas Republicas. E, além disso, as condi¢des
climaticas de algumas delas. Esses sdo fatores que devem ser levados em conta para
o futuro incremento da nossa populacdo (Banco de la Republica, 1929, p. 66,
traducdo e grifos nossos)®.

O fomento a imigracdo, mencionado acima como uma das explicacdes para a
expressiva mudanga populacional, os movimentos migratorios, assim como as caracteristicas
demogréficas, contribuem para a compreensao da sociedade argentina da época. A partir da

tabela elaborada, ¢ possivel perceber que em 75 anos a populagdo argentina multiplicou em

2 No original em inglés: “[...] had thus evolved into an extremely mixed and diverse society. Across its regions
extreme modernity and immutable backwardness coexisted. Expectations remained high that the imbalances
would steadily recede as the present wave of growth continued, for there was still much to accomplish. Despite
two generations of immigration the country had a population of a mere 8 million in a land mass the size of
continental Europe.”

% No original em espanhol: “Las dos explicaciones principales que pueden darse a los anteriores cAmbios son
lade nuestras revueltas civiles, y la del fomento de imigracion sostenida de modo tesonero e inteligente por
algunas de nuestras Republicas. Y a mas de esto a las condiciones climatéricas de algunas de ellas. Estos son
factores que deben tenerse em cuenta em lo futuro para el incremento de nuestra poblacion.”
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dez vezes, tornando o segundo pais com mais habitantes. Ainda, com relagdo a taxa de

crescimento, a Argentina supera o Brasil, o pais mais populoso.

Tabela 1 — Censo de 1853 ¢ 1928 para América do Sul.

1853 1930
Ordem Pais Populagao Ordem Pais Populagdo
1° Brasil 7.325.000 1° Brasil 40.000.000
2°0 Colémbia 2.363.000 20 Argentina 10.647.000
3° Peru 2.127.000 3° Coldémbia 8.000.000
4° Bolivia 1.588.000 4° Peru 5.750.000
5° Chile 1.425.000 5° Chile 4.025.000
6° Venezuela 1.408.000 6° Venezuela 3.627.000
7° Paraguai 1.117.000 7° Bolivia 2.820.000
8° Equador 1.064.000 8° Equador 2.225.000
9° Argentina 994.000 9° Uruguai 1.792.000
10° Uruguai 230.000 10° Paraguai 835.000

Fonte: grafico elaboragdo nossa (2023)%.

Quando chegaram a Argentina, os imigrantes se deparam com um pais de jovem, que
em pouco tempo vivia uma guerra civil e que se encontrava em uma profunda desigualdade —
enquanto o centro politico e econdmico, Buenos Aires se atribuia o desenvolvimento de
nagdes europeias, a regido periférica vivia em um atraso economico evidente (Bethell, p. 231,
2017)%.

Esses imigrantes em diversos momentos traziam consigo os desejos de mudancga
provenientes de correntes politicas que divergiam da realidade argentina. O resultado foi uma
diversificacdo do espectro politico que ia de anarquistas a socialistas e comunistas. Ainda,

essas ideologias foram base para a

[...] organizacdo dos sindicatos de trabalhadores até os anos 1920. Nessa década, os
comunistas entraram em cena fundando partidos que tiveram papel relevante no
cenario politico latino-americano nos anos seguintes. Em praticamente todos os

% Qs dados foram retirados do Banco De La Republica: Biblioteca virtual. Boletin del censo, p. 66, série 1,
numero 4, 30 jun 1929. Disponivel em
:<https://babel.banrepcultural.org/digital/collection/p17054col126/id/8178/>. Acesso em 04 jun. 2023.

YEm exercicio de comparagdo com o caso brasileiro, a Argentina: [...] “era substancialmente uma sociedade
dividida, sobretudo no campo politico e militar. Ao contrario do que ocorria no Brasil, o poder estava se
fragmentando, ¢ ndo se concentrando. Isso também resultava da falta de legitimidade da restauragdo
conservadora, presa ao idedrio liberal oitocentista da Constituicio de 1853 e, a0 mesmo tempo, apoiada na
fraude ecleitoral. Esse liberalismo era mais forte que o constitucionalismo brasileiro, mas, assim como este,
carecia de um projeto de futuro e tinha grandes dificuldades para se inserir no contexto de uma sociedade em
transformacio” (Fausto; Devoto, p. 270, 2004, grifos nossos).
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paises da América Latina, os partidos comunistas nasceram nesse periodo —
Argentina, 1918; Brasil, 1922; Cuba, 1925; Colémbia, 1930; Peru, 1930.
(Pellegrino; Prado, 2019, p. 118).

Soma-se a isto, a diversificagdo das atividades econdmicas e urbanizag¢do, que
possibilitaram o surgimento de uma classe média, composta por assalariados urbanos e de
classes sociais ligadas diretamente ao trabalho no comércio e industria nas cidades.
Gradativamente, o numero de trabalhadores rurais e artesaos era superado pelo nimero de
proletarios urbanos. Sobre essa realidade, entre os componentes da classe média mencionada,
“[...] tipo humano mais frequente era constituido pelo imigrante filho de imigrante que
individualmente, através da industria ou do comércio, transitava para um nivel social mais
alto” (Rapoport, 2003, p. 133, traducdo nossa)*.

Com efeito, pode se inferir que o aumento do numero de trabalhadores nas cidades
pressionou o governo para o desenvolvimento de empregos ligados a industria. Ao nivel da
politica externa, essa reivindicacdo se traduziu mediante as politicas protecionistas de
fortificagdo do mercado interno. Também, se associa a esse contexto a crescente reivindicacao
por reformismo politico que favoreceu os partidos politicos que representassem esses

interesses — nominalmente, a UCR.

2.2.3 Forcas profundas do sentimento nacional

Buscando resgatar a ideia por trds dessa forga, nos seguintes termos Duroselle e

Renouvin definiam o sentimento nacional;

No estudo das relagdes internacionais, a todo instante o historiador, como também o
observador dos fatos contemporaneos, encontra manifestacoes de ideias ou de
emocdes coletivas que se desenvolvem no seio de uma comunidade humana,
cujos membros tém consciéncia da solidariedade de interesses ou de tradicées que
0s une, e estdo prontos, em caso de atritos com as comunidades vizinhas, a sacrificar
seus interesses individuais aos do grupo e a que pertencem (1967, p. 180, grifos
NoSsos).

Nessa perspectiva, as forcas profundas do sentimento nacional t€ém por objetivo
investigar as mentalidades coletivas, as tradi¢cdes e interesses envoltos na criagdo de uma
identidade nacional. No caso dos paises latino-americanos, essa ultima, segundo Chiaramonte

(2017, p. 141), pode ser entendida como resultado de um processo disseminado em paralelo

8 [Tradugdo nossa] no original em espanhol: “Entre los miembros de la clase media auténoma, el tipo humano
mas frecuente lo constituia el inmigrante o hijo de inmigrante que, individualmente, a través de la industria o el
comercio, transitaba hacia un nivel social mas alto”.
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com o romantismo, que envolve por um lado a criagdo de um sentimento nacional
compartilhado € por outro, a ideia de uma soberania politica resguardada no Direito Natural®.

Nesse sentido, esta relacionado a for¢a profunda do sentimento nacional a ideia de
nacdo soberana e na consagragao por parte das elites de uma figura que represente o tipo
nacional. No caso argentino — assim como grande parte dos paises em desenvolvimento — o
Estado e a sociedade sofreram mudancas internas ligadas diretamente a conjuntura
internacional da época. Nesse periodo, destaca-se que “[...] nos anos 30, contudo, novas
demandas sociais eram perceptiveis na América Latina, provenientes do crescimento da
populacdo urbana, de uma burguesia nacional avida por negdcios e das forcas armadas que
viam a seguranga e a defesa em estado precario” (Cervo, 2001, p. 24).

Concatenado a imigracdo na Argentina, o sentimento nacional era afetado pela
influéncia das ideologias vindas do estrangeiro, gerando ora preocupagdo, ora entusiasmo.
Sobre esse fato, em 1930 a revista Caras y Caretas publicou um artigo intitulado Llamiento
argentino® onde se realiza uma alusdo a situagdo de imigrantes da Argentina no p6s-Primeira

Guerra Mundial aos que migraram para os Estados Unidos. Segundo a revista:

[...] o homem fatigado das penurias da Europa quer dirigir-se 2 Argentina, a
concebe como uma regiiio de promessa e como uma patria do bem-estar. E o que
devemos aproveitar e fazer, assim como os norte-americanos no inicio do século
passado, o chamado intenso, do qual depende o nosso proprio futuro. Nao tenhamos
medo das ideias, das preocupagdes, dos velhos rancores desses perseguidos e
perseguidores que se agitam em suas terras natais. Aqui, [...] se transformario e
adotarao, com o primeiro arado, com a primeira colheita, com o primeiro lucro,
a imagem unificada do pais (Caras y Caretas, 1930, p. 4, tradugdo e grifos
n0ssos)*!

Ao fim do artigo, hd uma mensagem de receptividade aos costumes estrangeiros ao
solo argentino em um ideal de que essa diversidade ajudaria a solidificar a identidade
nacional. Com rela¢do a participa¢do dos estrangeiros na sociedade argentina, Renouvin e

Duroselle afirmam que

¥ Idem.
3 LLAMAMIENTO Argentino. Caras y Caretas. Buenos Aires, 03 mar. 1930. Banco Nacional de Espaiia, p. 5.
Disponivel em:

https://hemerotecadigital.bne.es/hd/es/viewer?id=a76cc371-8cbb-46ad-9¢00-tb80336b7749&page=5. Acesso em
28 de mai. 2023.

3! No original em espanhol: “[...] el hombre fatigado de las penurias de Europa quiere dirigirse a la Argentina,
que concibe como una region de promesas y como una patria de bienestar. Es lo que debemos aprovechar
nosotros y hacerles, como los yanquis a comienzos del siglo pasado,el intenso llamamiento, del cual depende
nuestro propio futuro. No tengamos miedo a las ideas, a las preocupaciones, a los viejos rencores de esos
perseguidos y perseguidores que se agitan en sus solares natales. Aqui [...] se transformaran y cobraran, con el
primer surco, con la primera parva, con la primera ganancia, la imagen uniforme del pais”.
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A Argentina encontrava dificuldades particulares (em 1914, a proporc¢io dos
habitantes “nascidos no estrangeiro” era de 30% para o conjunto do pais, e em
Buenos Aires atingia 75%), e, todavia, foi ela que triunfou melhor, sem duvida,
quanto a realizar “a integragdo nacional”: os emigrados aprenderam rapidamente a
gritar: “Viva a patria”. O povo argentino se mostrou convencido da “grandeza” da
nag¢do, e manifestou confianca em seus destinos (1967, p. 201, grifos nossos).

Em sintonia com a perspectiva socioldgica adotada por Sarlo (2006), ¢ possivel inferir
que a integracdo a sociedade argentina se deu gragas a trés fatores: o voto, o servico militar e
o ensino publico. As consequéncias das migracdes na identidade nacional argentina que afeta
os intelectuais preocupados com os simbolos nacionais com maior frequéncia a partir dos
anos de 1930, foram gestados durante o século XIX. Ante a comemoragdo do Centenario
argentino, em 1910, Sarlo (2006) destaca que a festividade serviu como momento de reflexdo
sobre a identidade. Para tanto, é tracado paralelos entre a constru¢do da cidadania®® nesse
ambiente marcado por fraturas internas e fluxos migratérios. Ainda, a autora afirma que os
povos imigrantes, juntamente com setores secundarios das elites tradicionais, foram essenciais
no apoio a reivindicacdes que expandissem os direitos politicos. Essa expansdo ocorreu
mediante a ja mencionada Lei Sédenz Pefia.

Dessa forma, diante do choque da crise de 1929 as elites conservadoras construiram
um discurso voltado para a restauracdo nacional. Essa restauragcdo buscava reverter os avangos
na participacdo politica de setores da sociedade marginalizados. Mais do que um movimento,
as demandas que se somavam ao radicalismo — imigracdo, setores urbanos, pequenos
estancieiros etc. — representavam um movimento politico nascente localizado no seio da UCR.

Segundo Rapoport:

A heterogeneidade das forcas que o acompanhavam determinou a falta de claras
defini¢des sobre as perguntas do momento histdrico e social, no qual ‘suas posturas
revelavam um penetrante sentido politico, ao tratar de evitar os motivos de discussdo
entre seus partidarios na grande luta pela reparagdo nacional’. Nesse aspecto, o
radicalismo era mais um movimento do que um partido politico” (2003, p. 118)*.

32 Nas palavras da autora: “As forcas sociais que disputavam uma maior participagdo no governo da reptiblica
reivindicavam, em primeiro lugar, uma configuragdo politica institucional que garantisse, de uma maneira mais
aberta, a rotatividade das elites; e, em segundo, uma revisdo substancial do conceito de cidadania que, até o
comego do século XX, esteve limitado pelos fatos, ainda que fosse universal na letra da Constituicdo™ (Sarlo,

2005, p. 24).

33 [Tradugdo nossa] no original em espanhol: “La heterogeneidad de las fuerzas que lo acompafiaban determiné
la falta de claras definiciones sobre los interrogantes del momento histdrico y social, con lo cual ‘sus posturas
revelaban un penetrante sentido politico, al tratar de evitar los motivos de discusion entre sus partidarios en la
gran lucha por la reparacion nacional’. En este aspecto, el radicalismo era mas un movimiento que un partido
politico”.



32

Assim sendo, ¢ possivel perceber a crise que culminou com o golpe de 1930 como
resultado do choque em torno do econdmico, demografico e também dos sentimentos
nacionais com a elite conservadora-liberal (oficialismo, grandes fazendeiros, frigorificos, etc.)
e as classes periféricas. Se por um lado a vitéria da UCR na primeira elei¢ao ap6s a lei Sdenz
Penia demonstrou o anseio popular por mudanga em um periodo marcado internacionalmente
pelas mesmas tonalidades; de outro, o golpe contra Yrigoyen de setores conservadores
evidenciam a influéncia da forga profunda econdémica (Romero, 2007, p. 67-68). Os
sindicatos € a mobilizagdo social tiveram dificuldades para se mobilizar diante dos efeitos da
Depressdo. Ainda, gragas ao aumento do desemprego e da paralisagdo de setores produtivos,
Yrigoyen também contou com a oposicdo dos operarios, da esquerda e dos estudantes (Di
Tella, p. 239, 2017).

Segundo Rapoport (2003, p. 214), os militares envolvidos no movimento golpista
encabecado pelo general Uriburu, de inspiragdes fascistas, tinham por objetivo uma reforma
constitucional que colocava em ativa um regime corporativista, pondo fim ao sufragio
universal popular. Por sua vez, os golpistas contavam com o apoio da elite tradicional, que
manifestou no apoio o interesse por reverter o projeto politico radical.

Outro fator digno de nota relacionado ao sentimento nacional advinha resultantes do
sentimento de antiamericanismo incrustado nas for¢as profundas do sentimento nacional
argentino (Dulci, 2008, p. 48-49). Desde 1898, quando da invasdo de Cuba mostrou a

intencao expansionista vinda do pais do norte. Desde entdo, Yrigoyen

[...] em 1919 ordenou que um navio de guerra saudasse a bandeira da Republica

Dominicana, ocupada por marines norte-americanos, € em 1929 se opds ao plano

que o presidente Wilson havia feito para a Liga das Nagdes. Também, proclamou o
12 de outubro — aniversario da viagem de Colombo — como o Dia de la Reza,

opondo o pan-americanismo a imagem de uma Hispanoamérica que excluia os
.. ~ 34

vizinhos anglo-saxdes (Romero, 2007, p. 38)™.

As universidades foram um dos principais centros de critica aos Estados Unidos.
Desde a Reforma Universitaria de Cordoba (1918) se soma a um movimento de metamorfose
intelectual. As principais reivindicacdes foram a criacdo de concurso para professores € uma
participagdo maior dos estudantes na politica governamental. Como afirma Di Tella (2017, p.

213-214), a Reforma se espalhou por todo continente, contribuindo inclusive para a

3% [Tradugdo nossa] no original em espanhol: “en 1919 ordend que una nave de guerra saludara el pabellon de la
Republica Dominicana, ocupada por los marines norteamericanos, y en 1920 se opuso al disefio que el presidente
Wilson habia hecho de la Liga de las Naciones. También, habia proclamado al 12 de octubre —aniversario del
viaje de Colén— como Dia de la Reza, oponiendo el panamericanismo la imagen de una Hispanoamérica que
excluia a los vecinos anglosajones”.
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construcao ideoldgica do partido popular peruano Alianga Popular Revolucionaria Americana
(APRA), de Victor Raul Haya de la Torre.

Segundo Doratioto (2022, p. 2) esse sentimento de resisténcia ao imperialismo se
manifestava como critica de segmentos civis e militares da sociedade em relagdo a
dependéncia argentina frente aos poderes externos. Por outro lado, os atritos com os
norte-americanos se manifestam sobre a interferéncia externa, sendo exemplo o
pan-americanismo, que choca-se com o interesse argentino de lideranga dos paises hispanicos

(Romero, 2007).

2.3. ANALISE DA POLITICA EXTERNA RADICAL (1916-1930)

Durante o primeiro mandato de Yrigoyen (1916-1922), a politica externa gravitou em
torno dos efeitos diretos e indiretos da Primeira Guerra Mundial. De forma geral, ¢ possivel
afirmar que as decisdes em ambito internacional tiveram por fim manter o status quo
Argentino, assegurando o interesse economico das for¢as profundas econdmicas ligadas a
exportagdo de produtos primarios. Contudo, como foi visto anteriormente, esse modelo de
comércio internacional era vulneravel as instabilidades do sistema internacional, dependendo
do ingresso de capitais € mao-de-obra estrangeira (Romero, 2007, p. 50).

Diante do conflito, a dificuldade em se obter transporte maritimo restringiu o acesso
aos mercados estrangeiros, assim como uma diminuicdo na entrada de capitais — que em sua
maioria eram de origem britanica. O vacuo financeiro deixado pela Gra-Bretanha favoreceu a
participagdo dos Estados Unidos. Por sua vez, a relacdo com os Estados Unidos ¢ a Inglaterra
foi estudada por O’Connell (1984, p. 485), na entdo denominada Relagdo Triangular
Argentina. Segundo O’Connell, o arranjo Argentina-Inglaterra-Estados Unidos foi
responsavel por acentuar a vulnerabilidade dos argentinos diante de forcas internacionais que
fugiam ao seu controle, ou seja, a Argentina era superavitaria no comércio com a
Gra-Bretanha, porém deficitaria com os Estados Unidos.

Enquanto os Estados Unidos exportavam manufaturados — como por exemplo pneus,
automoveis € maquindrio agricola, necessarios para a industrializagdo — a Argentina tinha
dificuldade de vender produtos como carne e trigo no mercado estadunidense, tendo em vista
que estes ja eram produzidos nos Estados Unidos. Essa relacao, em um contexto de gradativa
ascensao dos EUA ¢ decadéncia do Reino Unido, criava uma situagdo onde a libra vinda do
lucro no comércio britanico era convertida — quando os ingleses permitiam a convertibilidade

— em dolar para pagar as dividas (Romero, 2007, p. 50-51).
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A dificuldade do comércio, juntamente com o ja mencionado repudio frente a projetos
pan-americanos vindos deste pais d4 inicio a uma série de atritos que em maior ou menor grau
se manifestam durante toda metade do século XX. Outro fator que motivou constantes
agressoes girou em torno da nacionalizacdo do petroleo. No primeiro mandato,
“paralelamente, ao preservar para amplo uso a terra publica, Yrigoyen defendia a necessidade
de proteger a ‘segunda grande riqueza’, o petrdleo, ‘pondo nas maos do Estado o dominio
efetivo das jazidas petroliferas e lhe conferindo o monopdlio de sua exploragdo e
comercializacao” (Di Tella, 2017, p. 191).

Atrelada a participagdo na Primeira Guerra, a Argentina permaneceu neutra mesmo
apos a Alemanha ter afundado trés embarcacdes mercantes argentinas. Diante da agressao,
seguindo a politica da neutralidade benévola — desenvolvida por Victorino de La Plaza,
antecessor de Yrigoyen — optou-se por manter o abastecimento tradicional dos esforcos de
guerra dos paises europeus (Romero, 2007, p. 38).

Internamente, a neutralidade foi dificilmente negociada, tendo em vista que os
segmentos da sociedade se encontravam profundamente divididos: conservadores, Marinha,
maior parte dos socialistas e parcela da UCR — encabegada por Leopoldo Melo o Alvear —
preferiam a ruptura; enquanto que o Exército (de influéncia alema), a parte minoritaria dos
socialistas — apds a neutralidade da Unido Soviética em 1917 — se posicionavam a favor da
Triplice Alianga. Ao fim, a neutralidade aproximou os argentinos dos paises europeus € 0s
distanciou dos Estados Unidos. (Romero, 2007, p. 38).

Assim como Yrigoyen, Alvear criticava o modelo da Liga das Nagdes por ndo ser
democratico o suficiente para com os paises de menor presenga no sistema internacional.
Durante o seu governo, ocorreu a VI Conferéncia Panamericana que se reuniu em Havana em
1928. Na ocasido, os paises do hemisfério sul criticaram o protecionismo norte-americano € a
intervengdo estadunidense na Nicaragua (1928).

Ap0s as seguintes afirmagdes terem sido rechagadas pelo representante estadunidense,
a revolta por parte do chanceler argentino (Hondrio Pueyrredén, embaixador argentino nos
Estados Unidos) foi tamanha que os pedidos para a moderacdo do tom do chanceler — para
evitar um isolamento da Argentina no hemisfério — ocasionaram na sua renuincia ao cargo
(Rapoport, 2003, p. 129). Como destaca Dulci (2008, p. 49-50), isso ocorreu porque a
Argentina era a mais intensa critica do intervencionismo norte-americano na Conferéncia —
por ter se perceber em um papel de lideranga dos povos latino-americanos. Ao contrario do
Brasil, que preferiu evitar atritos com o vizinho do norte, os argentinos optaram pelo rechago

da invasdo estadunidense.
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Em 1° de abril do mesmo ano, o The New York Times” publicou um artigo que
referenciava a critica do jornal La Nacion a intervencao na Nicardgua, chamando-a de
inquietante. Segundo o periddico, “a Doutrina Monroe, nas maos de Kellog, parece reter uma
qualidade defensiva para os Estados Unidos, mas perde sua qualidade enquanto garantidor
digno da segurancga dos pequenos vizinhos. Nicaragua ndo teme ser feita colonia por alguma
poténcia Europeia, mas sim sofrer a dominagdo militar dos Estados Unidos™® (The New York
Times, 1927, p. 5).

No ambito econdomico, Romero (2007) destaca que durante a presidéncia de Alvear
(1922-1928) a situacdo comercial do pais j& tinha se recuperado do conflito mundial e
motivado pela intensificacdo do consumo interno durante a guerra. Portanto, houve maior
énfase no debate sobre a industrializagdo nacional. Setores ligados a induastria e ao
agronegocio aderiram ao slogan “comprar de quem nos compra”, ou seja, inspirava equilibrar
a balanca comercial — principalmente em relagdo aos norte-americanos (Romero, 2007, p. 54).

Ainda, ¢ possivel identificar outro estimulo para a industrializacdo, uma vez que

A economia do pais, durante a maior parte da presidéncia de Alvear, experimentou
um notavel crescimento. A industria se havia recuperado da baixa produzida
pela finalizacdo da Primeira Guerra Mundial, mas necessitava de um maior
estimulo para poder enfrentar a concorréncia estrangeira. A necessidade de
industrializar o pais, Gnica forma de seguir dando ocupacio a uma populacio
que se tornava cada vez mais urbana [...] (Di Tella, 2017, p. 225, grifos nossos).

No seu segundo mandato, Yrigoyen chegou ao poder no contexto da crise que se
alastrou por todo mundo em 1929 e sentida com antecedéncia pela Argentina. A Grande
Depressao fez com que Yrigoyen buscasse imediatamente garantir que a relacdo especial com
a Gra-Bretanha se mantivesse mesmo diante da crise. Para o seu descontentamento, oS
britdnicos optaram pelo protecionismo, de forma a dar prioridade no seu mercado aos
produtos vindos da Commonwealth.

Diante da situacdo mencionada, em 8 de novembro de 1929, a Argentina ¢ a
Gra-Bretanha firmaram um convénio sobre crédito mutuo de cem mil libras esterlinas para

serem utilizados na compra de manufaturados britanicos pelo primeiro, € na aquisi¢ao de

35 CRITICIZES our policy. Argentine Paper Calls Intervention in Nicaragua “Disquieting”. The New York
Times, Nova Iorque, 6 jan. 1927. [s. n.], p. 5. Disponivel em:
<https://timesmachine.nytimes.com/timesmachine/1927/01/06/97223074.html?pageNumber=5>. Acesso em 18
jul. 2023.

3¢ [Tradugdo nossa] no original em inglés: “The Monroe Doctrine, in the hands of Kellogg, seems to retain its
defensive quality for the United States, but to lose its quality as a dignified guaranty of safety to small neighbors.
Nicaragua does not fear to be made a colony by some European power, but must suffer the military domination
of the United States”,



https://timesmachine.nytimes.com/timesmachine/1927/01/06/97223074.html?pageNumber=5
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cereais € demais produtos primarios pelo segundo®’. Esse convénio, estd interligado a uma

longa negociacdo feita com o representante dos interesses britdnicos Lord D’ Abernon, no qual

[...] Yrigoyen ofereceu um ‘gesto moral’ para a Gra-Bretanha em reconhecimento
dos ‘lagos histéricos de proximidade’ entre os dois paises. Ele prometeu
numerosas concessoes as firmas e bens britinicos no mercado argentino,
incluindo uma excegdo a pratica de licitagdo internacional aberta que permitiria a
Argentina adquirir todas as futuras provisdes para as ferrovias estatais da
Gria-Bretanha. (Rock, 1986, p. 211, tradugdo e grifos nossos).*

Por um lado, enquanto se procurava manter a relagao especial com a Gra-Bretanha, a
relacdo com os Estados Unidos se deteriorava por causa da nacionalizacdo do petréleo. Isso

porque,

Durante a campanha eleitoral de 1928 os yrigoyenistas encontraram uma
questao que, mais do que qualquer outra, ajudaria carregar seu lider de volta
ao poder: o monopdlio estatal sobre o petréleo. Essa cruzada nacionalista também
foi focada contra os interesses petroliferos Americanos, particularmente a Standart
Oil de Nova Jersey, e deste modo, se tornou um elemento central na crescente crise
nas relagdes entre Argentina e Estados Unidos (Rock, 1986, p. 208, tradugdo e grifos
nossos)*’.

De forma resumida, ¢ possivel afirmar que a politica externa argentina dos governos
radicais (1916-1930) teve como foco a manutencdo tanto do modelo econdmico argentino —
assim como a preservagdo de suas aliangas historicas com os paises europeus, de modo a
salvaguardar a presenga argentina nos mercados exteriores frente o conflito mundial; e o
posicionamento em torno de uma relagdo critica em relagao aos Estados Unidos.

Como foi visto, a partir dos eventos internacionais destacados, ¢ possivel inferir
impactos diretos nas forcas profundas da Argentina no inicio do século XX. As forcas
demograficas, econdmicas e o sentimento nacional argentino apontavam todas para um
mesmo fato: a impossibilidade de se retornar ao que foi o século passado. A partir de entdo, a

politica externa teve que se adaptar a pressdao oriunda do aumento na presenca cada vez mais

37 ARGENTINA. Convenio sobre crédito mutuo entre la Republica Argentina y el Reino Unido de la Gran
Bretaiia y el Norte de Irlanda. Buenos Aires, 08 de nov. 1929. Biblioteca Digital de Tratados. Disponivel em:
<https://tratados.cancilleria.gob.ar/busqueda.php?consulta=si&modo=c&pg=4>. Acesso em 28 de jun. 2023.

% No original em inglés: “[...] Yrigoyen offered a "moral gesture" to Britain in acknowledgment of the "close
historical ties" between the two countries. He promised numerous concessions to British firms and British goods
in the Argentine market, including an exception to the practice of open international bidding that would allow
Argentina to acquire all future supplies for the state railroads from Britain”.

¥ No original em inglés: “During the election campaign of 1928 the yrigoyenistas found one issue that, more
than any other, helped carry their leader back into power: a state monopoly over oil. This nationalist crusade was
also focused against American oil interests, particularly Standard Oil of New Jersey, and thereby became a
central element in a growing crisis in relations between Argentina and the United States”.



https://tratados.cancilleria.gob.ar/busqueda.php?consulta=si&modo=c&pg=4
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heterogénea de classes sociais ligadas a crescente urbanizagdo e industrializagdo do pais,
assim como a pluralidade cada vez maior do espectro politico gracas as imigracdes. Nesse
contexto, os governos radicais buscaram equilibrar as novas demandas com a conciliagdo dos
setores tradicionais da sociedade, que percebiam seus interesses ameagados.

Os avancos da Lei Séenz Pefa; os auspicios da Reforma Universitaria e avangos nas
questdes trabalhistas logo seriam cassados por uma parte da elite conservadora que
gradativamente se aproximava do reacionarismo fascismo italiano e espanhol. Nesse cenario,
Yrigoyen, “re-eleito em 1928, aos 76 anos, para servir mais um mandato, pareceu incapaz de
lidar com os problemas nacionais causados pelo colapso do comércio mundial e a
consequente interrupcdo na vida econOmica Argentina, ligada diretamente ao comércio
mundial”* (Davis, 1947, p. 275).

Por fim, percebe-se que os eventos que se sucederam no cenario internacional geraram
impactos na sociedade argentina dos governos radicais por meio das forgas profundas
argentinas. De forma simbidtica, esses obstaculos foram suficientes para incitar a busca por

novos caminhos no cendrio internacional.

# [Tradugdo nossa] no original em inglés: “Re-elected in 1928, at the age of 76, to serve another term, he
appeared unable to deal with the national problems presented by the collapse in world trade and the consequent
disruption of Argentine economic life, so closely tied to world trade”.
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3. A POLITICA INTERNACIONAL RUMO A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL
(1930-1945)

A irrupcao da crise econdmica de 1929 afetou a Argentina, ¢ os demais paises
latino-americanos que dependiam economicamente do ingresso de capitais e dos lucros
atrelados a importagdo de produtos primarios*. Soma-se a isso, a quebra da logica liberal
pelas poténcias defensoras do liberalismo — incluida aqui a grande parceira argentina, a
Gra-Bretanha** — que contribuiu para o surgimento de movimentos ideoldgicos no pais platino
contrarios ao liberalismo aparentemente em crise. Esses eram inspirados nos regimes fascistas
europeus que denunciavam a representatividade da democracia liberal, oferecendo como
alternativa, o modelo de um Estado corporativista* autoritario (Romero, 2007, p. 67).

Portanto, enquanto que por um lado as forgas econdmicas agroexportadoras da
Argentina eram afetadas pela posicdo protecionista das poténcias industrializadas; de outro,
incitava criticas ao liberalismo politico, de forma a munir os intelectuais que flertavam com o
fascismo europeu, como Leopoldo Lugones*, e que dedicaram esfor¢os para fornecer

legitimidade ao governo oriundo do golpe na Argentina em 1930. Resumidamente:

[...] a década de 1930 foi marcada pela permanéncia das incertezas herdadas da
década anterior: questionava-se, de um lado, o liberalismo econdmico, considerado
como o responsavel pela Grande Depressdo, e de outro lado, o liberalismo politico
que, em tempos de crescimento das demandas sociais e trabalhistas, fortalecia
ou os movimentos comunistas e socialistas, ou ainda os movimentos totalitarios
(Saes; Saes, 2013, p. 387, grifos nossos).

Em perspectiva internacional, o mundo se encaminha para um segundo conflito global,

com cerca de um terco da populagdo do planeta vivendo sob regimes comunistas; ou passando

4 “No contexto da depressdo dos anos 1930, com o comércio exterior em colapso, essa capacidade estava
seriamente comprometida, dado o grande peso dos impostos sobre exportacdo e importagdo na estrutura
tributaria” (Fausto; Devoto, p. 260, 2004).

# Inclusive, durante a crise econdmica a politica comercial britanica deu privilégios aos dominios coloniais ao
invés da Argentina, indiferente a grande importancia dos argentinos para o mercado inglés (Cervo, 2001, p.
28-29).

# “[Coorporativismo] é uma doutrina que propugna a organizagdo da coletividade baseada na associagdo
representativa dos interesses e das atividades profissionais (corporagdes). Propde, gracas a solidariedade
organica dos interesses concretos e as formulas de colaboracdo que dai podem derivar, a remog¢do ou
neutralizagdo dos elementos de conflito: a concorréncia no plano econdmico, a luta de classes no plano social, as
diferencas ideologicas no plano politico” (Bobbio; Matteucci; Pasquino, 1998, p. 288).

# “[Lugones foi] um dos principais lideres do nacionalismo de direita, abandonou suas posigdes liberais, o
internacionalismo e o pacifismo, passando a professar o darwinismo social, o império da irracionalidade, da
forca ¢ da vontade na vida social. Dessa maneira, Lugones destacou-se como a primeira grande figura publica
argentina a desenvolver uma acirrada critica ao pacifismo, a qual foi completamente assimilada pela direita
nacionalista” (Beired, 2001, p. 307).
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por movimentos antiliberais de extrema direita, em paises centrais como a Alemanha e a Italia
(Adamosvky, 2020, p. 165). Na Argentina, essas mudangas internacionais se reproduziram por
meio do golpe militar proferido contra o governo liberal de Yrigoyen. O nacionalismo
filo-fascista se fortaleceu diante do apoio da elite liberal-conservadora, que comecava
enxergar como resposta aos seus problemas os regimes italiano, espanhol e, futuramente,
alemao.

A dificuldade do governo em lidar com os impactos da crise — as limitagdes impostas
pelo sistema internacional a politica externa argentina — favoreceu a manobra das forgas
profundas argentinas pela corrente politica golpista® descontentes com as medidas
progressistas de expansdo politica do radicalismo. Imerso nesse contexto, os militares
direcionaram sua atencdo para a critica a dependéncia externa e a representagdo politica.
Diante da crise, 0 movimento operario, assim como os socialistas € comunistas marcavam
presenca na oposi¢do — sendo esses reflexos dos processos de imigra¢do e urbanizagao,

analisadas no periodo anterior (Di Tella, 2017, p. 250). Resumidamente,

[...] ap6s meio século de ganhos com o modelo agroexportador, a Argentina via
a si prépria como uma nacio poderosa, destinada a liderar a América Sul como ja
o fazia no Rio da Prata. A Segunda Guerra Mundial, porém, abalou sua
autonomia financeira e atividades econdmicas, devido a reducdo das exportagdes
para a Europa e ao congelamento, no Reino Unido, das libras esterlinas obtidas em
superavits comerciais com esse pais (Doratioto, 2022, p. 16, grifos nossos).

3.1. INICIO E O FIM DA CONCORDANCIA (1930-1943)

No dia 7 de setembro de 1930, ao lado da foto de José Félix Uriburu e Agustin Pedro
Justo a cavalo na capa, o jornal E/ Orden anunciava: “O general Uriburu, encabegou o
movimento, que foi uma marcha sem resisténcia sobre a Capital”*. Além disso, na mesma
pagina ¢ destacado que o comando do movimento estava restrito aos oficiais do Exército; e
que qualquer ameaga a vida, propriedade e seguranga dos habitantes da nagdo seria motivo
para execucao sem julgamento (EI Orden, 1930, p. 1). No fim da manchete, se encontram os

nomes dos responsaveis pelo aviso: Tenente General Comandante e Chefe de Exército e

45 Cabe mencionar que as instabilidades politicas em respostas a problemética da representagdo politica nio foi
exclusiva da Argentina. Com observa Eric Hobsbawm (1991, p. 113), a queda de varios governos
latino-americanos (Chile, Brasil, México, Uruguai, Peru) foi acompanhada de uma queda no prego ¢ na
quantidade das exportagdes comerciais e lucros financeiros advindos de produtos primarios.

% EL General Uriburu, Encabezé El Movimiento, Que Fué Una Marcha Sin Resistencia Sobre La Capital. El
Orden, Santa Fé, 7 set. 1930. [s. n.], p- 1. Disponivel em:
http://www.santafe.gov.ar/hemerotecadigital/diario/926/?page=1. Acesso em: 30 jun. 2023.
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Presidente do Governo Provisorio Uriburu; Tenente Coronel e Secretario General, Emilio
Kinkelin (Idem).

Apo6s chegar ao poder, o movimento golpista carecia de lideranca e unanimidade nos
planos politicos. Como visto anteriormente, o golpe de Uriburu foi motivado pela unido entre
as forcas nacionalistas, as for¢as armadas, radicais antipersonalistas e socialistas
independentes*’. Esse evento inaugurou, segundo Beired (2001, p. 307): "[...] um longo ciclo
de participagdo dos militares na vida publica do pais". Dessa forma, a partir da década de
1930 se dado inicio ao que futuramente serda chamado pelos opositores de década infame*® —
em decorréncia dos casos de fraudes nas elei¢des em nivel regional e nacional (Di Tella, 2017,
p. 250). Além disso, cabe destacar que os opositores do regime frequentemente foram
perseguidos e torturados (Pellegrino; Prado, 2019, p. 143).

O governo idealizado por Uriburu girava em torno de uma reforma profunda no
sistema politico argentino: fim da representacdo politica em detrimento de um Estado
corporativista; censura politica e controle sobre a cultura e a educagdo. As acdes eram
justificadas pelo discurso de regeneragdo moral da nacdo (Idem). Portanto, logo que chegou
ao poder instituiu Estado de sitio, dissolveu o Congresso e interveio nas provincias
(Adamovsky, 2020, p. 215). Em pouco tempo, a ideia de abolir as institui¢des representativas
do Estado foi recebida com reprovacdo por diferentes segmentos da sociedade. Como
assinalam Devoto e Fausto (2004), os longos periodos de conflitos internos anteriores ao
golpe de 1930 amadureceram as institui¢des politicas argentinas, de modo a torné-las
popularmente resistentes a iniciativas de desinstitucionalizagio como a de Uriburu®.

Além disso, a representacdo politica servia ao interesse tanto das elites tradicionais
quanto das periféricas, que exerciam pressdo para que as eleigdes continuassem ocorrendo.
Diante disso, apOs a oposi¢ao manter ampla presenca no legislativo, Uriburu e os demais
opositores ao radicalismo perceberam que a adesdo ao movimento golpista estava longe de ser

unanime. Diante da elei¢do do lider radical antipersonalista Alvear para o governo de Buenos

7 Como destacado por Tato (2004), o fator que deu liga a essas forgas foi a personificagdo do inimigo na figura
de Hipolito Yrigoyen. Uma vez derrubado, a dificuldade de encontrar consenso no novo governo foi dado pelo
tamanho da coalizdo dessas forcas. Portanto, os antipersonalistas sdo aqueles do movimento radical que ndo
compactuaram com a centralizacdo do movimento na pessoa de Yrigoyen.

# “Quase todo o periodo do retorno conservador, entre 1930 e 1943, caracterizou-se pela tergiversagdo da
vontade popular por meio da fraude, realizada em quase todos os distritos. As principais excegdes eram a Capital
Federal e Coérdoba, mas o lugar onde mais abertamente se praticava era a provincia de Buenos Aires” (Di Tella,
p- 252, 2017).

% Duroselle e Renouvin (1967) destacam que o(a) estadista pode se colocar a favor das forgas profundas,
utilizando dela para se beneficiar ou ir contra e sofrer as consequéncias. O caso de Uriburu é elucidativo, pois
enquanto que por um lado da voz a uma parcela reacionaria da forga do sentimento nacional, de outro vai contra
a forca profunda da maturidade das institui¢des politicas, galvanizadas por longos séculos de disputas; o que
colabora para sua deposicao.
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Aires, Uriburu interfere na provincia, incitando ainda mais a oposi¢do. Com a aproximagdo da
eleicdo para presidente, o entdo presidente percebe a incapacidade de vencer, cedendo espago
para Agustin Pedro Justo. Contudo, por mais que a passagem pelo poder de Uriburu tenha
sido curta, a sua retorica — somada aos esfor¢os a intelectuais como Leopoldo Lugones — foi
suficiente para plantar as sementes de uma vertente nacionalista de extrema-direita que
futuramente seria incorporada pelo Exército argentino.

Sob esse contexto, como exemplo de adesdo civil ao golpe, o periddico La Fronda em
suas paginas se posicionou a favor do golpe e contra a representagao liberal — entendida pelas
for¢as que apoiaram o golpe como um vicio que corrompeu a nagao (Tato, 2004). Na politica
nacional, uma parte da elite conservadora-liberal que apoiou o movimento flertava com o
antiliberalismo reacionario, enquanto a outra aderiu a ala reformista do general Agustin Pedro

Justo, que ao contrario de Uriburu era

[...] respaldada por setores majoritarios da classe politica de orientacio
conservadora. Coincidiram com os nacionalistas a necessidade de derrotar
Yrigoyen, porém defendiam a manutengao da ordem institucional. Esse setor logrou
impor aos nacionalistas a participacio dos politicos opositores e introduzir
modificacdes na proclamacio revolucionaria originalmente redigida por Lugones
(Rapoport, 2003, p. 214)*.

Logo apos o golpe de 1930, Justo ja vinha arquitetando a sua chegada ao poder por
intermédio da criacdo do Partido Democrata Nacional (PDN), onde se aglutinaram os
liberais-conservadores; a Igreja, uma parcela dos antipersonalistas, parte do Partido Socialista
Independiente (PSI) e do Exército’!. Esse grupo apoiou a candidatura de Justo e Julio A. Roca
Jr; contra Lisandro de La Torre e Nicolas Repetto, candidatos da oposi¢do, denominada
Alianza Civil? — se descrevia como uma oposi¢do de esquerda moderada e republicana
(Cattaruzza, 2016, p. 120).

O discurso do movimento golpista era a regeneracdo moral da nagdo. Por esse
objetivo, se almejava justificar as perseguicdes e fraudes (Tato, 2004). Assim sendo, o
governo provisorio de Uriburu foi sucedido pela coalizdo de forcas heterogéneas costurada

por Justo, denominada La Concordancia. Esse periodo se inicia com a elei¢do de Justo e se

% [Tradugdo nossa] no original em espanhol: “[...] respaldada por sectores mayoritarios de la clase politica de
orientacion conservadora. Coincidian con los nacionalistas en la necesidad de derrocar a Yrigoyen, pero
planteaban el mantenimiento del orden institucional. Este sector logré imponer a los nacionalistas la
participacion de los politicos opositores e introducir modificaciones en la proclama revolucionaria originalmente
redactada por Lugones”.

3! Por buscar encontrar consenso na heterogeneidade dos grupos que a compunham, essa coalizacio de forgas foi
denominada como La Concordancia — ou a Concordancia, como sera referido de agora em diante.

52 Formada pelo Partido Democrata Progressista e o Partido Socialista. Vale mencionar que logo apds o golpe os
radicais voltaram para a classica abstenc¢do politica.
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estende a Ortiz e Castillo, militares que governaram a Argentina de 1931 a 1945, até o
momento em que o Grupo de Oficiais Unidos (GOU) toma o poder.

No governo, Justo partiu de uma perspectiva liberal e a favor do comércio com os
britanicos. Também acreditava em uma na reforma das institui¢des representativas — em
contraposi¢do a erradicagdo proposta por Uriburu (Rapoport, 2003, p. 214). Dois desafios
imediatos preocupavam o novo governo: recuperar a economia diante da Crise de 1929 (foi
sentida desde 1928 e seguiu até 1932) e a legitimidade politica.

Diante do fechamento dos mercados internacionais ¢ da diminuicdo da entrada de
capitais estrangeiros, a solu¢do encontrada por Justo consistiu na manutencdo dos lagos
historicos com a Gra-Bretanha, entendido pelo mesmo necessario para preservar os interesses
das elites ligadas a exportacdo de carnes e cereais. Contudo, em 1932 a Gra-Bretanha adotou a
Preferéncia Imperial na Convengao de Ottawa, ou seja, importava o quanto possivel e abria a
economia para os paises do dominio colonial e s6 depois, a Argentina (Cervo, 2001, p. 27).

A medida ndo era proporcional ao peso que o comércio com a Argentina significava
para os britanicos, o que gerou insatisfagdo por parte das classes tradicionais argentinas
ligadas ao meio rural. Uma das explicagdes dadas pelos britanicos para esse arranjo reside no
fato de que as empresas britdnicas localizadas na Argentina encontravam dificuldades
financeiras. Como resposta, a Gra-Bretanha aceitou a proposta apresentada pela Australia e
América do Sul (suas colonias) de cortar inicialmente 5% da importacdo da carne argentina.
(Rock, 1986, p. 224).

Imediatamente, as for¢as profundas econdmicas que sustentavam o governo de Justo
pressionaram-no, resultando na criacdo de uma equipe encabecada pelo vice-presidente, Julio
A. Roca, que tinha como missdo contornar a preferéncia tarifaria aos integrantes da
Commonwealth (Doratioto, 2022, p. 2). Dessa forma, se deu origem ao Tratado
Roca-Runciman, celebrado entre o vice-presidente argentino e o diplomata britanico, Walter
Runciman, em 1° de maio de 1933.

No pacto, a Gra-Bretanha utilizava do seu poder comercial para impor aos argentinos —
em condicdo menos favoravel — inimeras demandas. Entre as condi¢des, estavam exportar
prioritariamente a partir de frigorificos estrangeiros; transportar a carne em embarcagdes
britanicas (monopo6lio); utilizar a totalidade do lucro obtido na compra de bens de origem
inglesa como forma de pagamento da divida contraida com esse pais e priorizar servigos
desempenhados por empresas britdnicas em territorio argentino (Adamovsky, 2020, p. 163).

O Tratado Roca-Runciman foi interpretado pela oposicdo do governo como exemplo

da dependéncia do comércio exterior argentino. Tanto grupos nacionalistas quanto a oposi¢ao
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souberam manobrar a insatisfacdo gerada pelo acordo. Segundo Rock (1986), o real objetivo
do tratado ndo foi salvaguardar os interesses nacionais, mas sim proteger a elite
agroexportadora®. Sob outra 6tica, Doratioto (2022, p. 2) enxerga o arranjo como resultado de
uma administragdo econOmica eficiente, pois em meio a crise econdmica, foi encontrado
espago para os produtos argentinos no mercado britanico.

A insatisfacdo do acordo foi generalizada pelos socialistas e demais ideologias criticas
a dependéncia argentina, suscitando intenso debate no Congresso. Nesse contexto, o senador
pelo Partido Socialista Independiente (PSI), Lisandro de La Torre deu inicio a uma
investigacdo que trouxe a tona intimeros casos de corrupg¢ao (frigorificos que ndo pagavam os
impostos, informagdes ocultas, beneficios para alguns fazendeiros, como o ministro da
Agricultura, Luis Duhau) (Di Tella, 2017, p. 257).

O escandalo que se seguiu prejudicou ainda mais a imagem do governo que chegou ao
poder sob discurso de regeneracdo moral da nag¢do. Contudo, o Ministro da Fazenda —
Federico Pinedo — acabou por perceber que os novos desafios propiciados pela crise
precisavam de novas iniciativas. Dessa forma, Pinedo acabou por implementar varias medidas
econdmicas heterodoxas inspiradas em John Maynard Keynes®. Assim sendo, algumas das
medidas foram: criacdo de um Banco Central; instituicdo de inlimeras juntas nacionais para
regulacdo de produtos como a carne, cereais e vinho; impostos sobre os lucros; controle de
cambio a partir da centralizacdo de compra e vendas de divisas pelo Estado, entre outras
(Beired, 2001, p. 306-307).

Sobre essas medidas, Ramos (2012) levanta a hipdtese de que ao contrario do que se
pode induzir, essas medidas ndo caminhavam na dire¢do de uma emancipa¢do econdmica
frente ao capital estrangeiro. Pelo contrario, “O conjunto de leis aprovadas, a politica de
carnes, a criagdo do Banco Central foram ditados pela exigéncia britanica de somente comprar
as carnes argentinas com a condicdo de deixar a economia nacional sob controle inglés”
(Ibid., p. 429).

Portanto, ¢ possivel afirmar que as medidas anticiclicas adotadas para lidar com a crise
de 1929 na verdade, provinham da dependéncia argentina. Essa hipodtese se fortifica quando se

leva em conta que a maior parte dos acionistas do Banco Central eram estrangeiros, € os

53 E possivel perceber como as forgas profundas econémicas dominaram a pauta da politica externa, fazendo
dessa sua ferramenta. A revolta popular exemplificada pela oposig¢@o pode ser entendida pela desconexdo entre o
interesse nacional e a politica externa, idealmente uma ferramenta de Estado (Cervo, 2001).

> Em suma, a percepgdo de que o Estado detinha um papel fundamental na regulacdo e estimulo da economia
nacional. No periodo entreguerras o keynesianismo inspirou medidas como o New Deal nos EUA e o
pensamento de Raul Prebisch, economista argentino que além de ter um papel fundamental na formulagao
econdmica de Pinedo, foi essencial na criagdo da CEPAL, durante o p6s-Segunda Guerra (Saes; Saes, 2013).
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funciondrios publicos argentinos funcionavam apenas como fiscalizadores (Adamovsky, 2020,
p. 166). Como resultado, a partir de 1933 a economia argentina cresceu — com énfase na
industria que superou a produgdo da agropecudria. Como consequéncia, as classes associadas
as industrias cresciam e as cidades se desenvolviam. Essas medidas favoreceram o
amadurecimento do mercado interno. Ramos da economia — como o téxtil, alimentos,
confecgdes, produtos quimicos e metalurgia — aumentaram devido a simplicidade das bases
industriais necessarias. Por fim, cresceu a ligacdo entre a producdo agropecudria € a
industria® (Romero, 2008, p. 74).

Com o inicio da Segunda Guerra Mundial, Pinedo propoés um programa de governo
para reativar a economia, na qual essencialmente consistiu no investimento pelo Estado na
infraestrutura ¢ no desenvolvimento da economia nacional. Contudo, o plano nio foi
aprovado pela Camara de Deputados, gragas ao bloqueio dos radicalistas em retaliagdo as
fraudes. Essa obstaculizagdo afetava a indlstria em crescimento, pois esta dependia da
importacdo dos insumos que ndo produzia (Adamovsky, 2020, p. 167). No contexto
observado, Rapoport (2003) destaca que a producdo industrial argentina comecou a abastecer
os paises limitrofes; sendo catalisada pelo vacuo de oferta deixado pelos paises envolvidos
com a Segunda Guerra Mundial. Desse modo, a Argentina consolidava a exportacdo de seus
produtos manufaturados para os paises vizinhos. Os resultados positivos das medidas
anticiclicas adotadas por Pinedo fortaleceram as teses criticas ao liberalismo e a dependéncia.

O conflito interno espanhol teve profundo impacto nas nagdes latino-americanas. No
caso argentino, ndo foi diferente. Imerso no contexto que precedeu a Segunda Guerra
Mundial. Ideologicamente, a Guerra Civil foi interpretada nos tropicos como um embate
definitivo entre a democracia liberal e o fascismo (Romero, 2007, p. 82). Além disso, a
chegada de milhares de emigrados republicanos fugidos da guerra acompanhou a proliferacao
de ideias progressistas (Adamovsky, 2020, p. 168). De acordo com Devoto e Fausto: “o fim
da absten¢@o dos radicais na Argentina, em 1935, e o comeco da Guerra Civil Espanhola, que
gerou uma forte e duradoura polarizagdo em torno da tematica do fascismo—antifascismo,
criaram uma situagao politica complexa [...]” (p. 267, 2004).

Nao obstante, Romero (2007, p. 82) afirma que o conflito espanhol serviu para
sublinhar com nitidez o espectro politico argentino. A direita, integravam-se conservadores
autoritarios, nacionalistas, filo-fascistas, catolicos integralistas; todos contrarios ao

liberalismo democratico. Na esquerda, estavam o radicalismo; os socialistas;

3 O favorecimento da indistria se deu mediante estagnagdo do setor agroexportador, tendo em vista a baixa
demanda internacional (Romero, 2007, p. 75).
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demo-progressistas; universitarios; sindicatos trabalhistas e parcelas do liberalismo
conservador.

Se, por um lado, o governo conseguiu melhorar economicamente a situagdo da
Argentina, ainda ndo tinha resolvido o seu segundo maior problema: a percepgao
compartilhada de que o governo era alheio aos interesses da sociedade. O problema de
legitimidade serviu como terra fértil para a criacdo da Forca de Orientacdo Radical da
Juventude Argentina (FORJA), em 1935. Oriunda de uma aproxima¢do dos radicais de
esquerda com o nacionalismo uriburista, dando origem ao que Rapoport chama de
nacionalismo populista (Rapoport, 2003, p. 222). Formada majoritariamente por militares de
baixa patente, ou seja, era exemplo da fragmentagdo supracitada. Eram contra o imperialismo
e a corrupcao oligarquica, adotando uma perspectiva latino-americana (Di Tella, 2017, p.
248).

O presidente da FORJA, era Luis Dellepiane, amigo préximo de Yrigoyen, que no
governo do mesmo foi responsavel pela repressdo durante a Semana Tragica — como
observado no capitulo anterior. A compreensdo do que foi a FORJA ¢ necessario para se

entender o que viria a ser no futuro, o movimento peronista. Segundo Rapoport:

Na perspectiva forjista, [...] o pais abrigava duas Argentinas. Por um lado, a
Argentina conservadora, resistente a mudangas, com uma "aparéncia poderosa"
devido ao controle das estruturas dos partidos politicos, dos meios de comunicacéo e
dos governos. Era uma Argentina carente de vitalidade, obsoleta, que subsistia por
inércia, "porque nem mesmo aqueles que a compdem mais acreditam nela". Em
contrapartida, havia a Argentina subterranea, voltada para o futuro, onde as massas
argentinas realizariam seu programa. A pregacio da FORJA antecipava a
ideologia do primeiro peronismo, governos no qual participaram ativamente

alguns de seus membros (2003, p. 223, tradugdo e grifos nossos).

A citacdo acima alude ao fato de que enquanto as forgas conservadoras, associadas as
elites tradicionais, se perpetuavam no poder sob uma ldgica reaciondria, as massas alijadas do
poder colocavam suas esperancas no futuro. Ha, portanto, um embate entre o velho e o novo.
Nao restrito apenas ao campo politico, os embates ideoldgicos oriundos do conflito interno na
Espanha transbordaram sobre a cultura. Diversos jornais criados por imigrantes espanhois

(Losada, Sudamerica, Emecé) foram responsaveis por produgdes intelectuais de critica e

% No original em espanhol: “En la Optica forjista, [...] el pais albergaba dos Argentinas. Por un lado, la
conservadora, resistente a los cambios, con “una apariencia poderosa” porque manejaba las estructuras de los
partidos politicos, los medios de comunicacion y los gobiernos. Una Argentina carente de vitalidad, caduca, que
subsistia por inercia, “porque en ella ya no creen ni los que la forman”. Su contracara era la Argentina
subterranea, orientada hacia el futuro, donde las multitudes argentinas realizarian su programa. La prédica de
FORJA anticipara la ideologia del primer peronismo, en cuyos gobiernos participaron activamente algunos de
sus miembros”.
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reflexdes de desafios nos campos da educagdo, saude, questdo agraria e a condi¢do da mulher.
(Romero, 2007, p. 83).

Na mesma €poca que se aproximavam Argentina € a Alemanha nazista, terminou o
mandato de Justo (1938). Diante da diversificacdo das classes sociais que reivindicavam seus
direitos, a Concordancia buscava conversar diretamente com esses atores através das
instituicdes e da representacdo politica. Assim sendo, Roberto Marcelino Ortiz foi o sucessor
de Justo, responsavel pela aproximagdo com o radicalismo; aproximacao com os aliados € o
aceno ao regime democratico foram algumas das caracteristicas de Ortiz que se equilibrava
com a indicag¢do do conservador tradicional e germandfilo Ramoén S. Castillo como vice”’.

O governo Ortiz buscou dialogar com a oposicao, tendo em vista a constante presenca

radical’®

(Adamovsky, 2020, p. 164). O esforco de Ortiz de se diferenciar no que tange o
dialogo da oposi¢ao estd ligado com o desarranjo entre executivo e legislativo presente
durante todo periodo da Concordancia. Exemplo disso, € a aproximagao de Ortiz com a classe
ferroviaria e com questdes trabalhistas™, deixadas em plano secundario pelos seus
antecessores (Romero, 2007, p. 83). Nesse periodo, o Exército ja exercia uma pressao muito
grande no governo, de forma afetar diretamente a politica externa frente a Segunda Guerra

Mundial. Contudo, vale mencionar que assim como na sociedade, o Exército, enquanto

instituicdo, também se fragmentava. Em suma:

No periodo entre 1938-1940, o presidente Ortiz tentava consolidar seu poder
apoiado no Exército, distanciava-se dos germanofilos, buscando limitar a atividade
de associagdes estrangeiras na Argentina, e iniciava uma série de intervenc¢des nas
provincias (incluida a estratégica Buenos Aires), visando sanear o sufragio. Essas
tendéncias, no entanto, ndo se consolidaram, ¢ a Argentina nfio rumaria para a
efetiva renovacio do sistema democratico, e sim para a fragmentacio do poder
e das instituicdes (Devoto; Fausto, p. 270, 2004, grifos nossos).

Imerso no contexto supracitado, o Pacto de Nao-Agressao Ribbentrop-Molotov (1939)
firmado entre a Alemanha nazista e Unido Soviética fez com que os socialistas se

desvencilhassem dos comunistas, causando fragmentacdo na frente oposicionista. Nesse

57 Contudo, apesar do sentimento democratico que Ortiz inspirava, o governo em si era, segundo Devoto e Fausto
(p- 259, 2004): “[...] uma clara continuacdo do anterior. Tanto Justo quanto Ortiz retomaram um modelo de
Estado herdado do liberalismo argentino oitocentista, segundo o qual a intervengdo do poder publico deveria se
restringir & economia, como um ocasional instrumento anticiclico, mantendo-se a margem da esfera social”.

8 “No ambito da politica legal, houve mudangas importantes a partir de 1936. Como resultado de seu retorno as
urnas, o radicalismo ganhou em 1936 uma ampla bancada na Camara dos Deputados e alguns governos
estratégicos, como de Cérdoba, assumido por Amadeo Sabattini (1936-1940)” (Di Tella, 2017, p. 250).

% “Desde fins dos anos 1930, por exemplo, o presidente Ortiz mostrava interesse em avan¢ar na questdo
trabalhista, e, na estratégica provincia de Buenos Aires, o governador conservador com inspiragdes fascistas
Manuel Fresco realizava uma ativa tarefa de mediacdo e intervencdo, esbocando uma legislagao social ¢ de
regulacdo das relagdes de trabalho. Contudo, ndo passavam de esforcos assistematicos e fadados ao fracasso
em face da hegemonia ideologica do laissez-faire” (Devoto; Fausto, p. 266, 2004, grifos nossos).
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interim, a Unido Civica Radical desempenhou um papel de lideranga, tendo em vista sua
ampla presenca parlamentar e defesa das institui¢des representativas (Romero, 2007, p. 87).
Apods as subdivisdes domésticas no internacional com o ataque japonés em Pearl
Harbor (1941), os Estados Unidos tiveram por objetivo arrastar os demais paises
latino-americanos para o conflito contra o Eixo, tendo como norte a solidariedade continental,
ou seja, o rompimento da relagdo diplomatica de todos os paises do continente. Com esse
evento, houve uma mudanga na natureza da politica externa estadunidense para o continente.

Nas palavras de Romero:

A outra dimensdo do tridangulo - a diplomadtica - seguia por caminhos diferentes.
Desde 1932, com Roosevelt, os Estados Unidos haviam modificado
substancialmente sua politica externa, pelo menos em suas formas: a
abordagem classica do ‘porrete’ foi substituida pela da ‘boa vizinhanca’; os
Estados Unidos buscavam estreitar relagdes bilaterais e, no contexto do
pan-americanismo, alinhar o ‘hemisfério’ atras de si (2007, p. 89, tradugdo e grifos
n0sso0s)%.

Nao apenas, a politica interna argentina mudou de dire¢do quando Ortiz se afastou da
presidéncia, em 27 de junho de 1942, em decorréncia de um estagio avancado de diabetes,
vindo a falecer logo em seguida. Tal era a situagcdo argentina: em pouco tempo depois da
entrada dos Estados Unidos no conflito, o chefe de governo argentino — pré-aliados; simpatico
a democracia e mediador — ¢ substituido pelo vice Ramon S. Castillo — pro-Eixo, autoritario e
hostil aos opositores.

O governo Castillo ficou marcado pela intensificagio do questionamento da
legitimidade (Romero, 2007, p. 92). A fraude que elegeu Ortiz e Castillo; o governo sob
Estado de sitio e a intervengdo nas provincias foram alguns dos fatores que alimentaram a
oposicdo (Adamovsky, 2020, p. 164). Esta, se encontrava com dificuldades em formar uma
Frente Popular apds o vacuo deixado pela morte do ex-presidente Alvear em 1942. Por fim, a
partir de 1943, somente a Argentina mantinha sua neutralidade com relacao ao Eixo.

Nesse sentido, em 4 de junho de 1943, apos Castillo tentar o rompimento diplomatico
com o Eixo, seu governo ¢ derrubado pelos militares do grupo secreto denominado Grupo de

Oficiais Unidos (G.O.U). Entre os fatores que contribuiram para o golpe contra Castillo estdo:

% No original em espanhol: “La otra dimension del tridngulo —la diplomatica— marchaba por carriles diferentes.
Desde 1932, con Roosevelt, Estados Unidos habia modificado sustancialmente su politica exterior, al menos en
sus formas: la clésica del ‘garrote’ fue reemplazada por la de la ‘buena vecindad’; Estados Unidos aspiraba a

999

estrechar las relaciones bilaterales, y en marco del panamericanismo, a alinear detras de si al hemisferio’”.
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a crescente fragmentagdo interna®, corrupgdo oficialista e a hesitagdo frente a manutengdo da

neutralidade argentina frente a Segunda Guerra Mundial (Beired, 2001, p. 314).

3.2. G.O.U E A CHEGADA DE PERON AO PODER (1943-1946)

O Grupo de Oficiais Unidos foi criado em 1942 e tinha discursos voltados pelas
criticas a dependéncia externa (anti-imperialismo) e a corrup¢ao do governo oligarquico. O
grupo era formado por jovens coronéis e tenente coronéis, alguns capitaes e poucos generais.
A sua verdadeira importancia reside no fato de ter sido o unico grupo entre os meios golpistas
capaz de formular um plano politico (Cattaruzza, 2016, p. 184).

A falta de um plano politico gerou inquietagdo nos Aliados, ao perceberam subir ao
poder diversas figuras relacionadas aos setores nacionalistas. As principais medidas apds a
tomada do poder foram: a imposi¢do do ensino catolico nas escolas; dissolugdo dos partidos
politicos e a repressdo de intelectuais. Nesse instante, os universitarios foram uma fonte de
resisténcia ao movimento (Luna, 1995, p. 137). Além disso, nos seus discursos a G.O.U
utilizava de argumentos subjetivos, como unir espiritual € materialmente a nagao®.

Nesse sentido, o grupo se alinhava aos ideais nacionalistas e anti-imperialistas
disseminados pela FORJA desde 1938. Contudo, a primeira se diferenciava da tltima pela
evidente aproximacdo com o nazifascismo (Pellegrino; Prado, 2019, p. 143). Além disso, na
opinido publica da época poucos faziam questao de defender o regime democratico, que na
¢poca era visto de forma disseminada como ineficaz e fraudulento. O morivolo pela qual a
G.0.U depds o governo anterior era impedir o rompimento das relagdes diplomaticas com o
Eixo. Os governos apoiados pela G.O.U foram trés: Arturo Rawson que liderou o golpe
(1943) — governando por 3 dias —; Pedro Pablo Ramirez (1943-1944) e Edelmiro Farrell
(1944-1946), que ¢é sucedido ap0s a elei¢do de Juan Domingos Peron®.

Essa época foi marcada pela consolidacio definitiva dos interesses militares enquanto
classe politica. os militares da G.O.U defendiam o desenvolvimento da industria bélica; a

modernizagdo de armas e técnicas pela importacdo e um papel de lideranga na América Latina

81 Assim como na Guerra Civil Espanhola, tanto a sociedade quanto o exército se fragmentavam em decorréncia
dos lados no conflito internacional (Romero, 2007).

2 Em sintese: “Este novo grupo dirigente, que foi se concretizando como uma unido entre militares, setores
das classes trabalhadoras e da Igreja Catolica, além de ndo deixar de ter uma conexiio com a tradi¢ao alema
de formacéo castrense de seus quadros, cra a resposta de demandas politicas nio contempladas pelo tipo de
desenvolvimento da economia desde 1930 (Cavlak, 2008, p. 37, grifos nossos).

% Que apesar de ter sido eleito por uma base eleitoral, os planos politicos divergem dos seus antecessores,
marcando um novo periodo na politica argentina; ndo sendo possivel inclui-lo como um dos governos que
compuseram o periodo da G.O.U.
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¢ a soberania nacional (Beired, 2001, p. 314). Todos esses pontos, coadunam com a
manutencdo das relagdes com a Alemanha Nazista. Logo, tanto interna quanto externamente a
euforia pela derrocada de Castillo se mostrou em vao pelos Estados Unidos, que esperavam
uma mudanga na orientagao argentina frente ao conflito mundial. J4 em 1943, "[...] o destino
da Guerra Mundial estava bastante claro" (Luna, 1995, p. 137), e mesmo assim, a Argentina
preservava sua neutralidade.

O interesse da Alemanha nazista nas relacdes com a Argentina consistia em explorar o
vacuo de apoio militar deixado pelos norte-americanos. Além disso, parte da mentalidade das
forgas armadas na Argentina percebia na Segunda Guerra Mundial uma oportunidade® de
rompimento das relacdes de dependéncia com o Reino Unido e mais especificamente, com o
paradigma liberal (Beired, 2001, p. 312).

A citagdo acima vai ao encontro da leitura feita por Beired (2001, p. 307), sobre a
percepgdo da Segunda Guerra como uma chance de mudar os polos da geopolitica regional,
ou seja, assumira a lideranca do subcontinente por intermédio do alinhamento com a
Alemanha Nazista. Sob essa questdo se debruga o trabalho de Escudé (1995, p. 20-24), que
analisa os motivos por trds da suposta irracionalidade argentina. Consonante a visao do autor,
conforme a guerra chegava ao fim e as vitdrias no combate pendiam ao lado dos Aliados,
maior era a aproximacao dos argentinos com o Eixo e consequentemente, mais aspera com os
Estados Unidos

A irracionalidade que o autor menciona esta relacionado com o principio de que o
interesse material da Argentina — assim como grande parte da mentalidade da sociedade —
estava vinculado aos Aliados gragas aos negdcios com a Gra-Bretanha; portanto ndo havia
logica de se perseguir as relagdes com o Eixo®. A resposta encontrada por Escudé (1995, p.
22) ¢ de que além do interesse material, pendia na balanca de decisdes a preservacdo da
soberania — ou seja, uma politica externa reconhecidamente independente — associada a uma
ideia enraizada na mentalidade dos argentinos, de que seu pais era destinado a ser uma grande

poténcia® no sistema internacional.

# Mais especificamente: “[...] o aparente triunfo do totalitarismo animava na Argentina muita gente que
acreditava que uma derrota da Inglaterra e dos Estados Unidos podia ser conveniente para um pais cuja
dependéncia da Gra-Bretanha era historica. Segundo eles, o triunfo dos totalitarismos na guerra podia significar
para a Argentina uma posi¢do chave na América do Sul” (Luna, 1995, p. 134).

% De forma semelhante, essa irracionalidade pode ser observada por parte da diplomacia norte-americana. As
medidas que tinham por objetivo aproximar a Argentina da zona de influéncia do pais do norte contribuiu para
que gradativamente aumentasse a insatisfagdo e consequentemente, o nimero de defensores do Eixo no governo.
% Inclusive, durante o artigo o autor demonstra que a visio de Argentina enquanto grande poténcia fora algo
cultivado através da educacdo escolar e da cultura, de modo a catalisar uma caracteristica estrutural do pais
platino.
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Nesse sentido, a politica de neutralidade tinha por objetivo preservar a soberania
nacional diante das pressdes norte-americanas pelo rompimento diplomatico no mesmo
momento em que viabiliza — ao ver dos intelectuais da G.O.U — uma parceria militar que
fornecesse aos argentinos os recursos bélicos para consolidar sua primazia na América Latina.

O primeiro a assumir o governo foi o general Arturo Rawson, por ser o chefe da GOU.
O gabinete de Rawson foi montado como aceno a necessidade de reconhecimento do governo
pelos EUA — afastamento do acionista do £/ Pampero, Jos¢ Maria Rosa; de Horacio Calderon
e a adesdao de militares aliadofilos como o Almirante Storni (Conil Paz; Ferrari, 1971, p. 116).

Internamente, a base militar entendeu que Rawson criou um grupo heterogéneo de
civis que lembravam o antigo governo, causando sua deposicdo — ou seja, seu governo dura
tr€s dias. Em troca, quem assume ¢ o seu ministro da guerra, o General Pedro Ramirez (Rock,
1986, p. 248). O gabinete de Ramirez estava dividido igualmente entre militares aliadofilos e
neutralistas. Nesse momento, o Almirante V. Storni enquanto Chanceler renuncia apds os
EUA vazarem um pedido de aproximagao argentino confidenciado a Cordell Hull (Escudé,
1995, p. 7).

Na carta de setembro de 1943: ”a Argentina demonstrou sua disposicdo em romper
relacdes com o Eixo na condicdo de que os Estados Unidos primeiro suspendessem o
embargo de armas e deixasse de usar o Brasil como ameaga, uma provisao destinada absolver
o governo de acusagdes de que, ao romper com o Eixo, estava cedendo a pressdo estrangeira”
(Rock, 1986, p. 248)".

O torpedeamento diplomatico estadunidense foi na dire¢ao contraria da esperada,
tendo em vista que Storni era uma figura central entre os aliad6filos. No lado argentino, o
Chanceler esperava que os EUA interpretassem um pedido de moderacdo na diplomacia
ofensiva norte-americana. Pelo contrario, a consequéncia do posicionamento inflexivel de
Hull foi a o ponta pé para a fortificacio da ala nacionalista dentro do governo. Como
resultado, o General Edelmiro Farrell ¢ promovido de Ministro da Guerra para vice e o
General Gilbert, como o novo chanceler.

Nesse momento se observou uma intensificacdo dos acordos regionais. Ainda, durante
o periodo de Storni, havia sido firmado um plano para se estudar a probabilidade de se criar
uma unido aduaneira entre Chile e Argentina, além de um convénio sobre o trafego de

mercadorias e o transito de pessoas. Esse tipo de movimentacdo fazia parte de um plano de

87 [Tradugdo nossa]. No original em inglés: “Argentina intimated its willingness to break relations with the Axis
on the condition that the United States first lift the arms embargo and thus cease using Brazil as a threat, a
proviso intended to absolve the government of charges that in breaking with the Axis it was yielding to foreign
pressure” (Rock, 1986, p. 248).
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aproximacao politica e econdmica com os paises vizinhos de menores dimensdes (Conil Paz;
Ferrari, 1971, p. 125). Além das vias oficiais, a Argentina influenciou os paises vizinhos por
meio de missdes militares que tinham por fim romper o isolamento, assim como integrar uma

propaganda agressiva do antigo antiamericanismo. Sob essa questdo, destaca-se que em

[...] 20 de dezembro de 1943, um golpe de militares nacionalistas bolivianos, com a
participagdo do politico Victor Paz Estenssoro, derrubou o presidente Enrique
Penaranda que declarara guerra aos paises do Eixo. Pouco antes, em julho,
Estenssoro estivera em Buenos Aires e mantivera contato com nacionalistas
argentinos. O reconhecimento unilateral por Ramirez do novo governo boliviano do
general Gualberto Villarroel, em 3 de janeiro de 1944, foi interpretado pelos EUA
como “um aberto desafio a unidade hemisférica” (Zanatta, 2006 apud Doratioto,
2022, p. 13).

A busca pela lideranga na América do Sul sempre foi um objetivo tradicional da
politica externa argentina. Contudo Doratioto (2022, p. 13) sublinha que durante o governo
Ramirez os argentinos interferiram em um golpe de Estado na Bolivia, de forma a garantir a
aproximacao entre os dois governos. Por sua vez, os norte-americanos acusaram a Argentina
de intervencionista, receosos de que o mesmo estivesse sendo planejado no Uruguai (Rock,
1986, p. 248). Em resposta, no dia 12 de janeiro de 1944 o presidente Roosevelt deu a ordem
de embarque de mais armas e munigdes para o governo brasileiro — de modo a causar um
efeito psicoldgico na Argentina ao favorecer o principal rival na regido.

Um ponto que nao pode ser evitado quando analisada a politica exterior argentina no
periodo em foco, ¢ a aproximacgdo dos argentinos com a Alemanha Nazista. Em 1938 o
periddico El Orden noticiou com destaque na primeira pagina a realizagdo de um plebiscito
nazista organizado — pelo representante diplomatico alemao, o Consul Geral Staudt — que

ocorreu em Buenos Aires no dia 11 de abril®

. Na ocasido, centenas de pessoas se reuniram no
Luna Park, num plebiscito organizado por nazistas para que os alemaes e austriacos locais
votassem no Anschluss, ou seja, na anexagdo da Austria pela Alemanha nazista. Também,
noticia-se a presenga de um alto numero de estudantes que manifestaram contrarios ao evento
nazista (El Orden, 1938, p. 1).

Em um primeiro momento, duas constatagdes podem ser feitas a partir da noticia: a) o

papel dos universitarios como opositores ndo somente da interferéncia interna britdnica; mas

também nazista; b) o envolvimento direto de agentes diplomaticos alemaes na mobilizagao

8 LA REALIZACION del plebiscito nazi provoco desordenes en BS. Aires. El Orden, Santa Fé, 11 abril. 1938,
p. 1. Disponivel em: <http://www.santafe.gov.ar/hemerotecadigital/diario/3578/?page=1>. Acesso em: 2 jul.
2023.



http://www.santafe.gov.ar/hemerotecadigital/diario/3578/?page=1
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das massas na Argentina. Se conecta com esse ultimo ponto, a influéncia nazista por meio do
patrocinio de didrios de propaganda nazista, como o El Pampero, publicado na capital
buenarense a partir de 1940 (Beired, 2001, p. 313). Esse empenho alemao de convencimento
das massas aponta para a contradi¢do da sociedade argentina, sublinhada por Doratioto (2022,
p. 6): enquanto a elite militar era germanofila, a elite civil-econdmica buscava se aproximar
dos aliados.

Em forma de reagdo as atividades nazistas, no ano de 1940 foi criada a Accion
Argentina, movimento pluripartidario dedicado a denunciar as atividades nazistas na
Argentina e a ingeréncia da embaixada alemd em assuntos internos. Faziam parte dela
socialistas, radicais, intelectuais independentes, e membros da oligarquia conservadora.

Em 1943, frente a intensificacio da diplomacia ofensiva de Cordel Hull — em
decorréncia da influéncia argentina no golpe na Bolivia — a Argentina se envolveu em um dos
maiores escandalos envolvendo a parceria com os nazistas. Osmar Alberto Hellmuth foi um
agente secreto da Marinha argentina vinculado ao Reichssicherheitschauttaunt, organizacao
secreta de espionagem dirigida por Heinrich Luitpold Himmler (Conil Paz; Ferrari, 1971, p.
128).

A prisao de Hellmuth foi realizada por britanicos em Trinidad, que estava em viagem
para a Europa, com objetivo de comprar armas da Alemanha nazista para o Exército argentino
(Luna, 1995, p. 137). Os britanicos s6 puderam efetuar a detengdo por terem comprovado a
condi¢cdo de agente inimigo. Através dele, a ciipula da G.O.U negociou com o0s nazistas a
aquisi¢do de armas, de forma a equilibrar a balanca de poder na regido apds o favorecimento
de material bélico ao Brasil pelo leand-lease norte-americano (Doratioto, 2022, p. 13-16).

A estreita conexdo de Hellmuth com o servigo secreto nazista alimentou receios pela
alianca nazi-argentina por parte dos Aliados. Assim sendo, os EUA ameacaram de embargo
total se a Ramirez ndo rompesse imediatamente as relacdes com o Eixo. Até o ultimo
momento, a Chancelaria argentina negociou o rompimento das relagdes com o Eixo, em uma
tentativa de ndo demonstrar estar sendo pressionada pelos Estados Unidos. No fim, o
rompimento diplomdtico ocorreu em 26 de janeiro de 1944. A motivacdo oficial, consta na

seguinte forma no relatorio da Chancelaria argentina®:

 ARGENTINA. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Memoria: 1943-1944. Buenos Aires, 1945.
Disponivel em:
<https://www.cancilleria.gob.ar/es/institucional/patrimonio/archivo-historico-de-cancilleria/acerca-del-archivo/m
emorias-del-ministerio>. Acesso em 9 de set. 2023.



https://www.cancilleria.gob.ar/es/institucional/patrimonio/archivo-historico-de-cancilleria/acerca-del-archivo/memorias-del-ministerio
https://www.cancilleria.gob.ar/es/institucional/patrimonio/archivo-historico-de-cancilleria/acerca-del-archivo/memorias-del-ministerio
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Em 26 de janeiro de 1944, o Governo decidiu romper suas relagdes diplomaticas e
consulares com os Governos da Alemanha e do Japdo, em decorréncia de
verificagdes sucessivas de suas atividades de espionagem e propaganda
totalitaria. Essas atividades comprometiam a ordem interna e representavam uma
ameaca a seguranca militar e ao bem-estar das demais Republicas do Continente,
ndo sendo alheias a essas atividades as proprias missdes diplomaticas desses dois
Estados (Argentina, 1945, p. 12, tradugdo e grifos nossos)”.

Entretanto, a ruptura encontrou uma resisténcia oficialista que basicamente
desmanchou o governo. Se sucederam a rentincia de varios ministros e, por fim, a entrega do
mandato para Edelmiro Farrell, como presidente, € Juan Domingos Perdn, como vice (Conil
Paz; Ferrari, 1971, p. 130). Segundo Luna (1995, p. 137), Farrell era: "[...] um homem de
poucas luzes, mas mais conciliador € que opunha menos resisténcia".

Em leitura historica, ¢ perceptivel que desde Justo, Castillo e Ortiz as delegagdes
argentinas se colocaram com frequéncia contra os EUA. Assim sendo, a constante oposi¢ao
teve como resultado a maturagdo de um sentimento de hostilidade por parte do Departamento
do Estado (Conil Paz; Ferrari, 1971, p. 131). A partir de entdo, a politica externa argentina
teria como principal foco a busca pelo reconhecimento do novo governo, dificultado pelo
governo norte-americano.

Em 1944 os EUA ingressaram no ponto mais alto das hostilidades com a Argentina.
Além de congelar o ouro argentino depositado nos EUA, foi proibida a exportacao de insumos
para a industrializagdo. Além disso, na opinido Cordell Hull, a Argentina se transformara em
um refigio para os nazistas — além de possuir inspiragdes imperialistas (Doratioto, 2022, p.
15). Em 22 de junho os EUA retiraram o embaixador na Argentina e recomendaram que 0s
britanicos fizessem o mesmo. Porém, estes se opuseram ao embargo politico-econdmico
defendido pelos EUA, tendo em vista a dependéncia sobre as exportagdes de carne (Idem).

Ademais, a preocupacdo dos britdnicos se somava a criticas feitas por Welles —
confesso rival de Hull desde a conferéncia do Rio de Janeiro. Segundo Welles, durante a
direcdo de Hull a politica de boa vizinhanga norte-americana ganhou uma feigdo unilateral e
dominante, que reviveu o medo na América pelo intervencionismo norte-americano (Conil
Paz; Ferrari, 1971, p. 139).

Com Farrell na presidéncia e Juan Domingo Per6én como vice, a estratégia do governo

consistiu em utilizar de uma mobilizacdo em larga escala que compensasse o isolamento

™ No original em espanhol: “El 26 de enero de 1944, el Gobierno decidi6 la ruptura de sus relaciones
diplomaticas y consulares con los Gobiernos de Alemania y Japon a raiz de las comprobaciones sucessivas de
sus actividades de espionaje y propaganda totalitaria, que comprometian el orden interno y significaban una
amenaza para la seguirdad militar y el bienestar de las demas Republicas del Continente, no siendo ajenas a esas
actividades las proprias misiones diplomaticas de esos dos Estados”.
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internacional com o desenvolvimento interno — construg¢do de estradas, industrias pesadas e
infraestrutura militar. Nessa mesma linha, o Exército conduziu pesquisas para encontrar
matérias-primas locais que servissem ao desenvolvimento de armas e bens de consumo. Com

relagcdo a economia, € possivel afirmar que

Nada disso teve incidéncia direta na economia ou no nivel de vida dos argentinos. O
movimento econdmico era de auge e prosperidade. Em primeiro lugar, pela
impossibilidade de importar o que se fabricava aqui. Em segundo lugar, porque os
saldos exportaveis de matérias-primas da Argentina se colocavam muito bem nos
mercados europeus (Luna, 1995, p. 138).

Em fevereiro de 1945, o Departamento do Estado iniciou uma série de conversas com
Perén e demais lideres do governo argentino sobre a normalizagdo das relagdes. Ficou
estabelecido que se a Argentina assumisse os compromissos da defesa hemisférica —
declarando guerra ao Eixo — os EUA ndo s6 abandonaram a posi¢do combativa de sua
diplomacia, mas como também utilizaram da sua influéncia para reintegrar a Argentina ao
sistema interamericano (Conil Paz; Ferrari, 1971, p. 142). Entre 21 de fevereiro até 8 de
marco de 1945 ocorreu a Conferéncia Interamericana sobre Problemas da Guerra e Paz, na
Cidade do México. Na ocasido, a Argentina aprovou a Resolug¢ao LIX, que continha os pontos
destacados na reunido de Cooke e Perén (Conil Paz; Ferrari, 1971, p. 143).

A Argentina declarou guerra ao Eixo em 1945, sob pena de ndo ingressar na ONU
caso contrario’'. Internamente, foram normalizadas as universidades, principal centro de
atuacao do representante norte-americano Spruille Braden, que chegava ao pais platino no
mesmo ano. Peron foi o responsavel por dialogar com os militares nacionalistas o rompimento
com o Eixo, ocorrido em 27 de marco de 1945. Todavia, "fez-se uso de uma sutileza de
redagdo, declarando-se guerra ao Império japonés e a Alemanha, 'como aliada do Japao™
(Doratioto, 2022, p. 16).

Ap6s a declaragdo de guerra, enfim o governo foi reconhecido e a Argentina, aceita na
ONU. Aparentemente era o fim do isolamento argentino. Internamente, em 18 de maio de
1945 o ministro do interior do governo Farrell anunciava o fim do estado de sitio e as
preparagdes para a criacdo de um tribunal eleitoral. Além disso, as universidades voltaram a
ter autonomia. Concomitantemente, Spruille Braden era nomeado embaixador dos EUA na

Argentina (Conil Paz; Ferrari, 1971, p. 147). O que parecia ser enfim a estabilizagdo

A Unido Soviética foi contra a participagdo da Argentina na Conferéncia de Sdo Francisco, por ndo ter
contribuido com o esfor¢o de guerra. Além do mais, a entrada da Argentina de um ponto de vista estratégico
soviético simbolizaria mais um voto aos Estados Unidos. Utilizando o pais platino como moeda de troca, o
representante russo Molotov afirmou que apenas apoiaria a entrada da Argentina se o governo polaco de Lublin
fosse aceito (Conil Paz; Ferrari, 1971, p. 146).
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doméstica e internacional da Argentina logo chegou ao fim, prenunciado pelo encontro

historico entre Braden e Peron.

3.3 AS FORCAS PROFUNDAS ENTRE 1930-1946

3.3.1 Forc¢as profundas econdmicas

Durante o periodo analisado, a relevancia das forgas economicas pode ser identificada
em dois dos principais desdobramentos da politica externa argentina: na virada de chave
heterodoxa do modelo econdmico e no projeto de integracao regional. A partir de 1930, a
politica economica argentina se desvincula das praticas ortodoxas, gradativamente sendo
influenciada pelo economista argentino Raul Prebisch. A superacdo do liberalismo
econdmico’ ia ao encontro com a intengdo de encontrar respostas adequadas a realidade
local, e ndo mais a aplica¢ao de teoricos situados na realidade europeia (Tulchin, 2016, p. 77).

Raul Prebisch foi um economista argentino responsavel por desenvolver uma
perspectiva econOmica que coloca o Estado como um agente ativo no processo de
desenvolvimento das industrias nacionais. Esse economista elaborou estratégias economicas
adaptadas aos novos tempos. Cabia a Concordancia introduzir medidas que regulassem o
comércio em um periodo de incerteza (Adamovsky, 2020, p. 164). A partir do
desenvolvimento das industrias de base e crescimento do €xodo, em 1933 a economia
argentina cresceu em ritmos altos. O reflexo dessa mudanga, se identifica na participagdo cada
vez maior de elites ligadas a industria na proposicdo de uma politica externa que busque
mercados regionais e desenvolva militarmente o pais.

Esse ultimo ponto, possui conexdo com a ala nacionalista do exército, que percebia no
nacionalismo econdémico uma via loégica de acabar com um mal identificado desde o inicio do
século: a dependéncia econdmica. Ainda, a disputa pela hegemonia no Cone Sul com o Brasil
serviram como combustivel para ldgicas antiliberais e expansionistas da direita nacionalista
(Beired, 2001). Nesse contexto, no inicio de outubro de 1940 ocorreu a Conferéncia

Econdmica entre a Argentina e o Brasil. Na ocasido, ficou evidente o interesse de

2 “As teorias desenvolvidas desde Adam Smith e David Ricardo até a Primeira Guerra Mundial concebiam o
processo como algo analogo a evolugdo bioldgica, em que os paises considerados subdesenvolvidos tinham de
passar pelos mesmos estagios ou processos que os paises desenvolvidos haviam enfrentado no passado. [...]
Embora Prebish aceitasse o pressuposto basilar da linearidade do desenvolvimento, ele seguiu John Maynard
Keynes ao rejeitar uma abordagem passiva a ela [...]” (Tulchin, 2016, p. 77).
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aproximacao econdmica com os paises latino-americanos “[...] como uma vélvula de escape
para as dificuldades no comércio com os europeus” (Doratioto, 2022, p. 8).

A proposta de unido aduaneira encabecada pela Argentina tinha por objetivo levar os
produtos industrializados argentinos em mercados nos quais a participagao do Brasil — o

principal concorrente no Cone Sul — era baixa. Segundo Cervo,

[...] a Argentina ndo se contentava em sonhar com a unido aduaneira com o Chile.
Durante a guerra, desenvolveu intenso esfor¢o para aumentar suas exportacdes
para a Colombia e a Venezuela, paises com os quais o Brasil mantinha baixo
nivel de comércio bilateral, scja pela falta de complementaridade das economias
seja pela falta absoluta de meios de transporte (Cervo, 2001, p. 78).

Os resultados positivos na economia de medidas protecionistas demonstraram sua
efetividade diante uma elite que gradativamente se convencia de que seria impossivel retornar
ao modelo que propiciou o crescimento do século XIX. Nessa linha, o desenvolvimentismo
figurava como uma bandeira politica que perdurara nos proximos anos, principalmente sob a

presidéncia de Juan Domingos Peron.

3.3.2 Forg¢as profundas demograficas

No que tange as mudangas demograficas, vale mencionar que o movimento trabalhista
durante o periodo analisado, se expande e se consolida. O crescimento da participacao da
industria na economia e as migragdes internas contribuiram para que a classe trabalhadora
urbana aumentasse significativamente, de modo a se constituir enquanto uma for¢a oriunda

das caracteristicas demograficas. Internacionalmente,

Depois do acesso de Hitler ao poder, em parte consequéncia dessa estratégia
aplicada ao caso alemdo, os comunistas passaram a favorecer uma estratégia de
alianca com as forcas antifascistas, deixando entdo seu exclusivismo expressado nos
agrupamentos ‘classistas’ e entraram para a CGT. Em seguida, conseguiram muita
for¢a nos grémios da Construcéo ¢ da Carne. Nas novas industrias, sobretudo a téxtil
¢ a metalurgica, a agremiagdo se fazia mais dificil (Di Tella, p. 251, 2017).

O movimento trabalhista se fragmentava em quatro grupos principais: FORA
(anarquistas); Union Sindical Argentina (sindicalistas); Confederacion Obrera (socialistas);
Comité de Unidad Sindical Clasista (comunistas). Apos o golpe de Uriburu, esses diferentes
grupos foram unificados pela sigla da CGT (Confederacion General del Trabajo)

(Adamovsky, 2020). A CGT foi responsavel por coadunar grande parte do movimento
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trabalhista argentino. Como visto em Romero (2007), a representacdo dos interesses dos
trabalhadores era relegada a oposigao.

A importancia do movimento obrero reside no fato de que este foi responsavel por
auxiliar na unido da oposicao contra a ditadura. Em 1° de maio de 1936 a CGT organizou uma
grande manifestacdo onde discursaram radicais, democratas e socialistas. O interesse pela
democracia ¢ justificado pelo interesse dos trabalhadores estarem inseridos na politica, tendo
em vista que seus interesses eram raramente atendidos (Adamovsky, 2020, p. 178).

Em oito de janeiro de 1936, os atritos entre trabalhadores e policiais foram noticiados
com preocupagdo na primeira pagina do periddico El Orden, sob o titulo de “greve
sangrenta”” (El Orden, 1936, p. 1). Segundo o periddico, Buenos Aires teve um dia marcado

de choques de grevistas com a policia. Foram cerca de 5 mortos, 150 feridos e 2.000 detidos.

3.3.3 For¢as profundas do sentimento nacional

Relacionado as forgas do sentimento nacional da época, estdo interligados dois pontos:
a) construcdo de legitimidade politica e b) reformulacdes da identidade nacional. Ambos,
coadunam sobre um aspecto cada vez mais presente nos debates politicos da Argentina: o
revisionismo. Como rea¢do ao liberalismo de Yrigoyen, o revisionismo foi utilizado na
revitalizagdo da figura de Juan Manuel Rosas. Sob olhares revisionistas, o governo de Rosas
era visto como a idade de ouro da histéria argentina; um periodo anterior a suposta decadéncia
moral e politica incitada pelo liberalismo estrangeiro que consolidou a Argentina em posi¢ao
subserviente (Beired, 2001, p. 316).

Essa perspectiva acompanhou uma movimentacao internacional de releitura historica
interessada, que teve por fim mobilizar esfor¢cos em torno de uma narrativa que legitimou a
derrubada de poder por meio da forca. Portanto, esse revisionismo se aproximou do
"decadentismo", interpreta¢do europeia de que a Idade Média foi o ponto ideal da civilizagdo
ocidental (Beired, 2001). Com a instaura¢do do golpe de Uriburu, a criacao de tais narrativas
se verificava como essencial para justificar o autoritarismo, principalmente em um pais

politicamente fragmentado como a Argentina. Dessa forma,

O receitudrio revisionista para os problemas nacionais passava pela condugdo de um
‘caudilho moderno’ ao poder, pela restauraciio dos valores do passado medieval e
colonial, pela retomada da tradicéio hispanica ¢ pela reincorporacdo dos territorios

 {HUELGA sangrienta! 5 muertos, 150 heridos, 2.000 detenidos. El Orden, Santa F¢, 8 jan. 1936. [s.n.], p. 1.
Disponivel em: <http://www.santafe.gov.ar/hemerotecadigital/diario/2764/?page=1>. Acesso em: 4 jul. 2023.
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que antigamente integravam o vice-reinado do Rio da Prata, isto ¢, Bolivia, Paraguai
e Uruguai (Beired, 2001, p. 316, grifos nossos).

Percebe-se que o discurso politico tinha por objetivo embasar a pratica politica. Nao
apenas, a logica imperialista de incorporacao dos territorios que anteriormente pertenciam ao
Vice-Reinado do Prata passava por uma ideia de excepcionalidade argentina; legitimadora de
que esse pais, mais do que os outros paises latino-americanos, possuia a verdadeira heranga
civilizatoria catolica-espanhola. Segundo essa vertente, o liberalismo diminuiu o potencial da
Argentina enquanto grande poténcia — seja moral ou territorialmente (Beired, 2001).

Todavia, tanto a tentativa de criar legitimacdao quanto os planos politicos anunciados
por essa revisdao historica conservadora nao foram alcangados. Pelo contrario, conforme a
insatisfagdo popular avangava sobre a Concordancia, novas narrativas precisavam ser criadas.
Quando analisada a forma como a politica externa argentina se colocou diante da Segunda
Guerra Mundial, € possivel perceber como o reacionarismo superdimensionou a posi¢ao do
pais no cenario internacional. Em relacdo a isso, Carlos Escud¢ (1995, p. 25-27) apontou
como tanto a elite politica quanto a sociedade argentina estavam convencidos de sua
superioridade.

Apesar dos reacionarios ndo conseguirem construir uma ampla legitimidade,
conseguiram impregnar ao longo de todos os anos em que estiveram no poder uma narrativa
histérica desprendida das capacidades reais da Argentina. A manutencdo das relagdes com o
Eixo diante do fim do conflito; a tentativa de se tornar a lider dos paises latino-americanos e o
militarismo sdo alguns dos fatos que corroboram com essa logica. Como analisado
anteriormente, nesse periodo a sociedade argentina passava por uma complexificacao
resultante da diversificacdo econdmica (consolidacdo de novas classes sociais) e politica
(proliferacdo de ideologias e fragmentacdes culturais). Sobre essa realidade, a questdo de qual
seria a identidade nacional argentina nao apenas pairava sobre o oficialismo, como também as
ameacava — pois tendia a fragmentar a Na¢ao como um todo.

Nesse cenario, diversos intelectuais foram investidos na tarefa de encontrar simbolos
de acordo com o nacionalismo da direita argentina. Esses simbolos, seriam ensinados nas
escolas, de modo a criar identificagdo com antigos costumes criollos e com o folclore cultural
centralizado na figura do gaticho (Adamovsky, 2020, p. 170). Um dos poetas e idedlogos mais

prestigiados de sua época, Leopoldo Lugones’™, construiu ao entorno da figura antes periférica

™ Autores como Ernesto Palacios, os irmdos Julio ¢ Rodolfo Irazusta, Carlos Ibargueren, Marcelo Sanchez
Sorondo e Leonardo Castellani sdo mais exemplos de intelectuais que colaboraram para o desenvolvimento da
direita nacionalista (Beired, 2001).
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do gatcho a resposta para o que seria o argentino. Ao centralizar a figura gauchesca, seria
possivel deixar de lado as culturas minoritarias que se faziam presente, em uma espécie de
recorte interessado da cultura argentina.

Concatenado a heterogeneidade étnica e cultural oriunda dos fluxos migratérios do
inicio do século XX, Lugones revitalizou o gaticho de José Hernandez — no classico Martin
Fierro — como uma forma de proteger a suposta pureza da cultura argentina ameagada pela
pluralidade cultural (Montaldo; Nouzeilles, 2004). Na visao do autor, o gatcho foi o mais
genuino ator nacional no periodo em que a nacionalidade estava sendo moldada. Isso porque o
mesmo definiu os tragos Uinicos da poesia argentina a partir da vivéncia ndmade pelas terras
do pais. A liberdade e a beleza seriam as virtudes forjadas pelos gatichos e que ndo deveriam
ser esquecidas pelos argentinos do século XX (Lugones, 1916 apud Montaldo; Nouzeilles,
2002).

Quando, em 1930, a ditadura que depds Yrigoyen necessitava de legitimidade para
manter a elite tradicional no poder, Lugones tornou-se o principal contribuinte do que viria a
ser o nacionalismo militarista (Rapoport, 2003, p. 220). Diferentemente do discurso voltado
aos problemas financeiros, o discurso voltado ao sentimento nacional era eficiente pois
conseguiu mobilizar uma parcela significativa das massas. Como sublinha Beired (2001, p.
305): “entre as pautas defendidas [por Uriburu] estava a ‘reespiritualizagdo da sociedade’.

Por fim, percebe-se que dos precedentes que levaram Uriburu ao poder, até o golpe da
G.0.U sobre a Concordancia, se manteve presente a divida sobre o que constitui a identidade
nacional. A falta de legitimidade experienciada por todo o periodo ¢ sintoma dessa
problematica que ndo ¢ unica apenas da Argentina. Também era uma questdo comum ao

Ocidente no inicio do século XX: o que ¢é o nacional?” (Romero, 2007, p, 94).

3.4. ANALISE DA POLITICA EXTERNA OLIGARQUICA-MILITAR (1930-1946)

Por uma perspectiva regional, é possivel afirmar que a politica externa argentina se

insere em um contexto em que

Entre 1930 e 1945, as politicas exteriores e a agenda diplomatica das
chancelarias latino-americanas reagiam diante da crise do capitalismo e da

> Compagnon da seguinte forma resume o contexto supracitado: “Na medida em que a fumaga dos obuses nio
permite vislumbrar o farol da modernidade europeia que guiara o destino dos jovens Estados latino-americanos
desde sua independéncia, os anos 1920 e 1930 correspondem a uma fase de questionamentos identitarios na
qual a ideia de nagdo ocupa um lugar fundamental” (2014, p. 416, grifos nossos).
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formacio de blocos antagonicos que dividiam o mundo, como também diante de
pressdes oriundas de transformagdes sociais € com essa reagdo, [...] desenhava-se
um esbogo de novo paradigma de relacdes internacionais. [...] As chancelarias
passavam por reformas em sua organizacdo para atender melhor as exigéncias que
lhes eram feitas (Cervo, 2001, p. 63, grifos nossos).

A partir do quadro desenhado acima, convém analisar os principais pontos da politica
externa argentina: a) As relagdes interamericanas; b) Impactos da Guerra Civil Espanhola c)
posicionamento frente a Segunda Guerra Mundial. No recorte temporal analisado, as relagdes
latino-americanas foram marcadas por conflitos e desencontros diplomaticos. No caso entre
Bolivia e Paraguai, sob a forma da Guerra do Chaco, que ocorreu entre 1932 e 1935.

Resumidamente,

As relacdes com os paises vizinhos mereceram particular atengo, especialmente a
guerra na qual se enfrentaram Paraguai e Bolivia de 1932 até 1935 pela posse do
Chaco Boreal, ou seja, a zona ao norte do rio Pilcomayo. O conflito implicou em
grandes perdas de vidas para ambos os paises, e a pior parte coube aos bolivianos,
for¢ados a lutar em condi¢des inospitas muito distintas as do Altiplano. Saavedra
Lamas promoveu politicas de pacificacio, que afinal tiveram éxito e lhe
valeram o Prémio Nobel da Paz (Di Tella, p. 246-247, 2017, grifos nossos).

O empenho diplomadtico argentino, teve por objetivo a manutengdo da influéncia no
Paraguai, tendo em vista que Buenos Aires secretamente apoiou o Paraguai na Guerra do
Chaco. Com o fim do conflito, a influéncia politica argentina no Paraguai se manteve, de
modo a angariar apoio a politica exterior para a América Latina (Doratioto, 2012, p. 306-320).
Sob outro aspecto — da relagdo argentina com os seus vizinhos —, cabe salientar que o governo
de Uriburu contribuiu para deteriorar essas relagdes. No caso do Uruguai, o asilo politico e a
nao extradicdo do ex-chanceler de Yrigoyen, H. Oyhanarte, foi um dos pontos que abalaram
as relagdes entre os dois paises (Cervo, 2001, p. 65).

Em relagcdo a Argentina e Brasil, os autores divergem. Segundo Cervo (2001), a
rivalidade entre brasileiros e argentinos foi mais teorizada do que realmente existiu. Portanto,
a retdrica de ameaca de guerra interessava aos paises pequenos que poderiam se aproveitar da
divisdo criada pelo conflito, sendo que a viagem de Justo ao Rio de Janeiro em 1933
desmentia essa probabilidade.

Ja Beired (2001) percebe que a direita nacionalista argentina enxergava como ameaga
a proeminéncia militar do Brasil no Cone Sul. Assim sendo, o receio do atraso militar em
comparagdo com os brasileiros foi utilizado como discurso pelos militares, interessados na
implementagdo da industria bélica. Nesse caso, a aproximag¢do ideoldgica com os paises do

Eixo transcendia a importagdo das ideias fascistas que moldariam a direita nacionalista,
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alcancando também o desejo pelo aprimoramento dos armamentos e técnicas em um ambiente
internacional de rearme.

Portanto, ¢ perceptivel como a ocorréncia de um conflito mundial — e também regional
— catalisou a consolidagdao do Exército enquanto uma classe politicamente ativa na Argentina.
Além da compra de armas — gracas ao contexto internacional — se perseguiu o fomento da
capacitagdo técnica dos militares; importagdo de instituicdes militares; reestruturagdo de
unidades e o6rgdos administrativos; construcdo de infraestrutura militar (Rapoport, 2003, p.
218).

Sob outra 6tica, o periddico La Nacion sediado no Chile expunha na edi¢dao de 17 de
julho de 1935 uma manchete dotada de certo otimismo, denominada Juventudes de América”.
No texto, os intercambios académicos e a confraternizacdo dos povos hispanicos sdo vistos
como capazes de resolver os problemas internos do continente, assim como desenvolver a

América Latina — sem o uso da guerra — para um destino prodigo. O periddico afirma que

Apenas ha vinte anos, a raiz da grande guerra cortou as grandes rotas para a
Europa e tornou dificil o acesso a essas fontes de civilizacio do Velho Mundo,
que os homens deste Continente compreenderam a necessidade de mudar seus
caminhos habituais. O isolamento que nos deixara a conflagra¢do mundial, nos
fez apreciar o riquissimo manancial inexplorado que havia nas cidades, nas
planicies e nas serranias da América (La Nacion, 1936, p. 3, traducdo e grifos
nossos)”’.

Em resumo, o texto percebe como necessaria a formulagdo de ideias e conceitos que
sirvam aos objetivos das comunidades hispanicas (Idem). A partir do fragmento acima
exposto ¢ da compreensao do contexto, ¢ possivel resgatar o raciocinio de Compagnon
(2014), no qual seguiu-se apds a Primeira Guerra Mundial uma grande desilusao das
republicas latino-americanas com a pds-Grande Guerra. Portanto, seria necessario formular
um novo modelo formulado a partir das particularidades locais.

Além disso, apesar de ndo se limitar a realidade Argentina, o periddico delineia um
possivel desejo comum da comunidade universitaria latino-americana. Sob esse viés, a leitura
a partir das forgas profundas demograficas e do sentimento nacional sdo uteis para se entender

que mesmo no periodo conturbado, se difundia a ideia de uma comunidade latino-americana.

® JUVENTUDES de América. La Nacién. Santiago, 17 jul. 1936. [s. n.], p. 3. Disponivel em:
<https://culturadigital.udp.cl/index.php/lanacion/la-nacion-6583/>. Acesso em: 4 jul. 2023.

7 No original em espanhol: “Hace apenas unos veinte afios, a raiz de la gran guerra que corté las grandes rutas
hacia Europa e hizo dificil el acceso a esas fuentes de civilizacion del Viejo Mundo, que los hombres de este
Continente comprendieron la necesidad de cambiar sus caminos habituales. El aislamiento en que nos dejara la
conflagracion mundial, nos hizo apreciar el riquisimo venero inexplotado que habia em las ciudades, en las
planices y em las serranias de América”.
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Essa for¢a’™, restringe a ideia do(a) tomador(a) de decisdo que flertasse com o conflito
armado.

Por outro lado, a vitoria diplomatica da Argentina — como resultado do desfecho da
Guerra do Chaco — impulsionou localmente a politica externa durante todo o periodo em tela.
Além de render o Nobel da Paz ao Ministro das Relagdes Exteriores, Carlos Saavedra Lamas,
a vitoria diplomatica reforgou a ideia de uma lideranca argentina na América Latina e afastou
o pan-americanismo liderado pelos Estados Unidos. Com relagdo ao ano de 1933, a
Chancelaria argentina destacou em relatorio” o papel da Argentina enquanto defensora do
direito internacional. Entre os assuntos abordados, se propde uma versdo sul-americana do

pacto de rentncia a guerra Kellogg-Briand. Atrelado a isso,

O Panamericanismo deve aproveitar a recente experiéncia. Representa sem duvida
uma vasta comunidade da unidade moral do continente, porém ha que reconhecer
que implica também em certo modo uma expressao bilateral da inevitavel diferenca
entre 0 mundo latino e 0 mundo saxdo, em modalidade de temperamento, de
situacio geografica e econdmica e de consolidagdo das instituigdes politicas.
(Argentina, 1933, p. 158, grifos nossos)®.

A partir do fragmento acima ¢é possivel inferir que por mais que reconheca a
comunidade panamericana enquanto principio moral, a distdncia econdmica e cultural que
supostamente impossibilita a lideranca norte-americana. Da mesma forma, o pacto
Kellogg-Brind foi interpretado como um tratado imperfeito a ser complementado pela suposta
tradicdo pacifista argentina. Apos cessar o conflito boliviano-paraguaio, a politica externa
argentina precisou lidar com o aumento de tensdes oriundas do Velho Continente, em um
primeiro momento assinalado pela Guerra Civil Espanhola e na sequéncia, sob a eclosao da
Segunda Guerra Mundial.

Como visto durante o presente capitulo, o conflito interno espanhol produziu impactos
visiveis na mentalidade coletiva Argentina. Sob a sombra do conflito, o governo Argentino

possuia duas preocupacdes principais: proteger os cidaddos argentinos em territdrio espanhol

"8 Como foi visto no capitulo anterior, essa forca esta ligada a Reforma Universitaria de Cordoba extravasou as
fronteiras argentinas, alcangcando os demais paises latino-americanos sob um viés nacionalista anti-imperialista.
" ARGENTINA. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Memoria: Tomo 1 (1932-1933) Buenos Aires,
1933. Disponivel em:
<https://www.cancilleria.gob.ar/es/institucional/patrimonio/archivo-historico-de-cancilleria/acerca-del-archivo/m
emorias-del-ministerio>. Acesso em 9 de set. 2023.

8 [Tradugdo nossa] no original em espanhol: “El Panamericanismo debe aprovechar la reciente experiencia.
Representa sin duda una vasta comunidad en la unidad moral del continente, pero hay que reconocer que implica
también en cierto modo una expresion bilateral en la inevitable diferencia entre el mundo latino y el mundo
sajon, en modalidades de temperamento, de situacion geografica y economica y de afianzamiento de
instituciones politicas”.
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e fornecer asilo politico aos espanhdis fugidos. Contudo, o posicionamento oficial argentino
foi de manuten¢do dos lacos com o governo de Madrid. Nas palavras da Chancelaria

argentina®':

No conflito espanhol, a situacdo da Republica Argentina nao deve ser confundida
com a situag@o ou o estado de neutralidade em relagdo a um conflito internacional.
Deve-se manter um estado de presciéncia, e o direito de asilo nesses casos deve
ser regido pelo principio da humanidade e pelas circunstincias. Uma vez a
bordo, os asilados devem abster-se totalmente de qualquer atividade suspeita de
tendéncia politica por um ou outro lado, com o controle de toda correspondéncia de
qualquer natureza. (Argentina, 1938, p. 32, tradugdo e grifos nossos)®.

Assim sendo, tanto o discurso pacifista latino-americano e humanista frente a Guerra
Civil Espanhola possuem um fio condutor: a imagem da Argentina como defensora do direito
internacional, soberana e neutra. Essas caracteristicas, foram a pedra de toque do discurso
argentino perante a Segunda Guerra Mundial, como serd visto na sequéncia.

A partir de 1932, a politica externa estadunidense convertia a imagem do big stick
gradualmente na da boa vizinhanga®. Nesse contexto, uma série de conferéncias foram
realizadas no ambito de erigir uma estrutura que fornecesse unidade latino-americana frente a
um proéximo conflito mundial. Em um primeiro momento, a Argentina se posicionou de
forma a preservar o status quo durante os governos Justo e Ortiz, abrangendo as trés primeiras
reunides interamericanas® que tiveram por meio do panamericanismo norte-americano criar
uma estrutura interamericana que fornecesse unidade ao hemisfério na iminéncia da Segunda
Guerra Mundial (Welles, 1944, p. 163).

Apesar da resisténcia argentina, foi possivel aprovar medidas que garantissem: a) a
manuten¢do do status de neutralidade; b) a protecdo da paz no hemisfério Ocidental e c)

cooperagdo econdmica entre as republicas americanas (Argentina, 1940, p. 56).

8t ARGENTINA. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Memoria: Tomo I (1936-1938) Buenos Aires,
1938. Disponivel em:
<https://www.cancilleria.gob.ar/es/institucional/patrimonio/archivo-historico-de-cancilleria/acerca-del-archivo/m
emorias-del-ministerio>. Acesso em 9 de set. 2023.

%2 No original em espanhol: “En el conflicto espafiol, la situacion de la Republica Argentina no debe confundirse
con la situacion o el estado de neutralidad ante un conflicto internacional. Se debe mantener un estado de
presciencia, y el derecho de asilo en estos casos debe regirse por el principio de humanidad y las circunstancias.
Una vez los asilados a bordo, deben abstenerse en absoluto de cualquier actividad sospechosa de tendencia
politica por uno y otro bando, controlandose la correspondencia de cualquier naturaleza”.

8 Segundo Summer Welles, a politica da boa vizinhanga vinha em parte da pessoa de Roosevelt, que tinha certa
proximidade com a América Latina assim como uma percepgao generalizada de que uma grande guerra estava a
caminho (Welles, 1944). Portanto, com a substituicdo de Roosevelt por Truman houve uma mudanga nas
relagdes com a América Latina.

8 Conferéncia Interamericana de Consolidagdo da Paz de Buenos Aires (1936); VIII Conferéncia Interamericana
de Lima (1938) e a primeira Reunido Consultiva dos Ministros de Rela¢des Exteriores no Panama (1939).
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Um segundo momento ficou marcado pela chegada ao poder do tltimo representante
da Concordancia, Castillo, e os dois primeiros presidentes apoiados pela G.O.U, Ramirez e
Farrel. Esses, foram influenciados diretamente por militares germanofilos contrarios ao
alinhamento norte-americano. Nessa mesma €poca, ocorreram a II e III Reunido Consultiva
dos Ministros das Relagdes Exteriores. A II ocorreu “[...] sob o impacto da invasdo alema na
Bélgica, Holanda, Luxemburgo e Franca” (Doratioto, 2022, p. 6) e a III ap6s o ataque de Pearl
Harbor, fixando o posicionamento mais incisivo dos norte-americanos frente ao conflito. Em
suma, a oposicdo argentina era justificada pela objecdo a qualquer modelo de organizagao
interamericana que investisse aos EUA ou ao Brasil influéncia suficiente para colocar em
xeque a capacidade da Argentina ser o representante dos interesses latino-americanos (Welles,
1944).

Segundo Welles, a escolha do Rio de Janeiro para a III Reunido Consultiva dos
Ministros de Relagdes Exteriores ndo foi mero acaso. Em alusdo a Argentina, o diplomata
norte-americano, afirma que a reunido ndo poderia ser feita em um pais onde metade da
opinido publica; governo e imprensa estivessem a favor do Eixo. (Welles, 1944, p. 172). Essa
constatacdo, aponta para a proximidade dos governos da G.O.U com a Alemanha nazista, que
crescia conforme a insatisfacdo dos militares com os investimentos dos norte-americanos no
Brasil — desafiando o ideal de hegemonia argentina. Ainda, a liga¢do ideologica com os
regimes fascistas era — como demonstrado pelas forcas do sentimento nacional —
desenvolvida por intelectuais revisionistas a partir da instrumentalizacao da historia por um
viés positivista de progresso e formulagdo de leis que cresciam desde 1930.

Resumidamente, a direita nacionalista no contexto da Segunda Guerra Mundial buscou
no passado uma explicagdo que legitimasse o alinhamento com o Eixo, ancorado na
oportunidade de desenvolvimento econdmico-militar que promovesse a hegemonia argentina
no Cone Sul (Beired, 2001).

Portanto, percebe-se que durante a Segunda Guerra Mundial a neutralidade argentina
ndo se explica pelo alinhamento ideoldgico dos militares envolvidos na formulag@o da politica
externa, mas sim a perspectiva de que a alian¢a com a Alemanha nazistra traria as condi¢des
necessarias para que a Argentina consolidasse sua soberania diante de um Brasil fortalecido
pelos armamentos norte-americanos. Além disso, outros fatores associados diretamente com
as forcas profundas podem ser elencados — como é o caso do antiamericanismo — para

aprofundar a analise da politica externa argentina.
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4. DO FIM DA SEGUNDA GUERRA A GUERRA FRIA (1946-1955)

Proximo do fim da Segunda Guerra Mundial, inicia-se uma série de conferéncias entre
os paises vencedores — Estados Unidos, Inglaterra e Unido Soviética — para se decidir os
novos contornos do sistema internacional. Nesse contexto, as reunides de Dumbarton Oaks e
Bretton Woods (ambas realizadas em 1944) foram responsaveis por definir os membros, as
estruturas e a funcionalidade de uma organizacdo que evitasse a insurgéncia de um novo
conflito em escala planetaria; assim como estabelecer as novas regras gerais do comércio
internacional — a saber, o liberalismo como pardmetro € o dolar como referéncia econdmica®
(MacMahon, 2012, p. 17). Na leitura de Rapoport (2003, p. 348), a forma como o sistema da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) — assim como os organismos reguladores do
comércio — foram estruturadas refletem o interesse norte-americano de consolidar sua
hegemonia por meio de marcos institucionais liberais que refletem sua propria constituigao.

Ainda em 26 de agosto de 1941, para que os erros da Liga das Nagdes ndo se
repetissem, Roosevelt desenvolveu a ideia de se criar um “‘sistema de seguranga geral fixado
em bases mais amplas” (Duroselle; Kaspi, 2009, p. 25). Nessa organizacdo, os Quatro
Guardas — Estados Unidos, Reino Unido, Unido Soviética e China — seriam encarregados de
gerir a protegdo no mundo, compelindo os demais paises, se necessario (Kissinger, 1999). A
adicado de Unido Soviética e China representavam um esfor¢o de equilibrio de poder e
legitimidade. ApoOs esse arranjo ser inicialmente firmado entre Churchill e Roosevelt, novas
conferéncias foram sendo firmadas no sentido de lapidar as ideias.

Entre elas, a Conferéncia de Yalta (1945) definiu os pontos relevantes para a
participagdo dos soviéticos. Entre os topicos de interesse, a participagdo na ONU com direito
a voto dos estados que compunham a URSS. Outra decisdo a ser destacada, foi o
agendamento da Conferéncia de Sdo Francisco para 25 de abril de 1945, e as regras para a
participagdo da mesma, que primeiramente se deu por meio do convite a todos os paises que
declararam guerra ao Eixo. Foi na primeira Conferéncia de Sao Francisco, onde todos os
paises participantes contribuiram para redigir a Carta da organizacdo mundial (Duroselle;

Kaspi, 2009, p. 27).

85 “Na conferéncia de Bretton Woods, [...] os Estados Unidos obtiveram a aceitagdo geral desses principios, junto
com 0 apoio para o estabelecimento de 6rgdos-chave supranacionais, o Fundo Monetario Internacional e o Banco
Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento (Banco Mundial). Era o fato que os Estados Unidos, a
principal nagdo capitalista do mundo e um pais que estava produzindo assombrosos 50% dos bens e servigos do
planeta ao final da guerra, seriam certamente beneficiados com o novo regime comercial multilateral, tao
vigorosamente endossado pelas administracdes Roosevelt e Truman” (Idem).
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No alvorecer dessa Nova Ordem, o sentimento de cooperacdo entre Estados Unidos e
Unido Soviética foi subitamente modificado com a morte de Roosevelt em 12 de abril de
1945, dando lugar ao seu vice, Harry Truman. Em 1947, se somaram ao governo o secretario
de Estado, o general George Marshall; o diplomata especialista em soviéticos, George F.
Kennan e o subsecretario de Estado Dean Acheson (Duroselle; Kaspi, 2009). Estes, foram os
formuladores da Doutrina Truman, responsavel por conter o avango soviético, em um cenario
de crescente percepcio de rivalidade entre as duas superpoténcias. E nesse contexto que é
criado o Plano Marshall, o projeto de financiamento da reconstru¢dao focado na Europa
Ocidental e Oriental — por se perceber essas regides como decisivas para o equilibrio do poder
mundial (MacMahon, 2012, p. 71).

Em resposta, a Unido Soviética interpretou a medida como expressao do imperialismo
norte-americano, convocando os paises sob sua influéncia a rechaga-lo. Em contraproposta,
foi criada a versdo soviética, chamada Comecon (1947). Também, o apoio estadunidense para
reconstru¢dao de Berlim Ocidental, — almejando transformar a cidade em um exemplo de pais
capitalista frente aos soviéticos — ocasionou o bloqueio da cidade alema por parte da URSS,
em um ato claro de desagrado em relacdo a interferéncia norte-americana. A situacao
motivou, em 1949, a criagdo no Ocidente da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), e no Oriente, o Pacto de Varsovia. Dessa forma, se delineava a divisdo do mundo em
dois blocos de valores antagonicos: o capitalista e o socialista. Era o inicio da Guerra Fria.

Mais do que apenas uma batalha entre modelos economicos, a Guerra Fria foi um
periodo de choque entre modelos ideologicos. A guerra quente deu lugar a Guerra Fria,
marcada pela irregularidade de conflitos patrocinados pelos dois maiores vencedores da
Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos e Unido Soviética (Tulchin, 2016).

Nessa cena internacional, a ONU funcionou como o palco no qual os 51 membros
iniciais buscaram defender seus interesses em um mundo a beira de um conflito de proporgdes
nucleares. Dessa forma, os paises que ndo alinharam suas politicas externas aos mandos
ideologicos soviéticos e ou capitalistas, buscaram sua autonomia por um caminho do meio,
compondo o que futuramente seria chamado de Terceiro Mundo.

No caso da América Latina, a instabilidade politica foi percebida pelos
norte-americanos como uma ameaca indireta a sua propria seguranca no hemisfério. Nesse
contexto, ¢ criado no plano politico, a Organizacao dos Estados Americanos (OEA), em 1947;
e no econdomico a Comissdao Econdmica para o Caribe ¢ América Latina (CEPAL). A 16gica
dessas organizagoes era garantir a estabilidade e evitar a penetragao de poténcias estrangeiras.

Contudo, ndo houve o incentivo para criagdo de um plano econdmico de desenvolvimento
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para a regido. Como aponta Tulchin (2016, p. 94): “[...] o governo norte-americano relegou a
segundo plano todas as conversas sobre desenvolvimento, governanga, democracia e direitos
humanos”.

Dessa forma, apesar de nao ter sido feito um plano econdmico como o Plano
Marshall, gradativamente os norte-americanos se fizeram presentes através de intervengdes
contra qualquer tipo de distanciamento do seu eixo ideologico — corriqueiramente identificado
pelos mesmos por subversdes (Tulchin, 2016, p. 94-98). Portanto, o caso argentino ¢
elucidativo nessa questdo, pois trata-se de um pais que esteve em atrito constante com o0s
norte-americanos antes e depois dos mesmos utilizarem do seu poder e influéncia acumulado
na Segunda Guerra Mundial para estruturar a ONU (Cervo, 2001, p. 87). Todavia, em
decorréncia dos atritos com os Estados Unidos, “[...] se excluiu a Argentina de todas as
conferéncias internacionais sobre os problemas da guerra e da pos-guerra, tais como a
monetaria de Bretton Woods e da Aviacdo Civil, realizada em Chicago” (Conil Paz; Ferrari,
1971, p. 136).

Como sera visto adiante, no contexto da Guerra Fria, a Argentina foi um dos atores
que tentou, da sua propria forma, encontrar entre capitalistas e comunistas, uma Terceira

Posicao.

4.1. 0S DOIS PRIMEIROS GOVERNOS DE PERON (1946-1955)

Filho de imigrantes da classe média, Perén era fruto do processo imigratorio que se
consolidou nas cidades. Militar de formagdo, lecionou na Escola Superior de Guerra,
participou de missdes militares no Chile, e entre 1939-1940 foi testemunha ocular dos feitos
militares do fascismo. Diante da politica de Mussolini, se convencera da chegada da era dos
governos das massa percepcdo compartilhada por Uriburu em 1930 (Cattaruzza, 2016).
Assim, a base do pensamento de Peron remonta aos intelectuais europeus da Primeira Guerra
Mundial — como o Marechal Von der Goltz; Charles de Gaulle, Ludendorff, Max Weber.
Antes mesmo de chegar a presidéncia, desenvolveu um pensamento voltado para a utilizagao
do Estado como mobilizador de toda a sociedade através da resolucao de conflitos internos
(Castro, 2012, p. 22-29).

Imerso nos circulos militares desde entdo, fez parte do golpe contra Yrigoyen em 1930
— sob influéncia de Justo — e também integrou a GOU. Durante o governo de Ramirez, Peron
atuou na Subsecretaria da Guerra sob comando do entdao ministro da guerra, General Farrell.

No ano de 1943 foi designado para presidir o Departamento Nacional do Trabalho, que
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futuramente ascenderia a uma posi¢ao ministerial, adotando o nome a Secretaria do Trabalho
no dia 27 de novembro (Romero, 1997, p. 120-12). Nela, percebeu que grande parte dos
trabalhadores urbanos fora até entdo escanteada pelos governos®. Assim sendo, utiliza de uma
técnica de ceder beneficios aos sindicatos que aderiram as regras do jogo impostas pela
Secretaria do Trabalho. Na visdo de Peron, na era das massas a funcdo do Estado seria
organizar a sociedade, levando em conta a questdo social (Devoto; Fausto, p. 325, p. 2004).
Em 17 de janeiro de 1944, o periddico The New York Times noticiou um terremoto de
grandes proporcdes que destruiu praticamente toda a cidade de San Juan, desabrigando cerca
de 80,000 e vitimando 900 pessoas®’. No relato, frente a Secretaria do Trabalho, Peron
organizou o recolhimento de doagdes para a reconstru¢do da cidade (The New York Times,
1944, p. 11). Ja em 21 de janeiro do mesmo ano, na capa do perioddico brasileiro Correio da

Manha, a noticia do periddico estadunidense ¢ complementado da seguinte forma:

[...] cadetes da Escola Militar, artistas de teatros, cinema e radio, encabegados
pessoalmente pelo coronel Juan Perdén, chefe do Secretariado do Trabalho e
Previdéncia Social, realizardo amanha e domingo um "bando precatério" ao longo
de Calle Florida, para angariar donativos em favor dos sobreviventes do
terremoto de San Juan. Sabendo-se ja que os donativos recebidos em dinheiro,
ascendiam a mais de 9 milhdes de pesos, enquanto que os géneros € outros SOcorros
iam em mais de 17 milhdes (p. 1, grifos nossos)®.

A atuagdo de Peron frente ao terremoto rendeu-lhe grande destaque nacional e
internacional. Ainda, durante o evento de arrecadacdo de fundos supracitado, Peréon se
aproximou de Eva Peron, uma atriz conhecida que futuramente faria parte da sua historia
politica. Além disso, Peron passou a buscar se aproximar da parcela economicamente
vulneravel da sociedade, os descamisados — ou seja, aqueles que em decorréncia do terremoto
ndo possuiam nem o que vestir — uma caracterizagdo que unia a massa politica que o
projetaria ao poder (Rock, 1986).

Apds a deposigdo de Ramirez em decorréncia da pressdo norte-americana, Peron
chega ao cargo de vice, e logo na sequéncia ¢ nomeado também Ministro da Guerra pelo

entdo presidente Farrell. No mesmo ano, Perdn realiza um discurso na Universidade de La

8 Como visto no 1° capitulo o trato com os trabalhadores — mesmo diante dos governos progressistas do
radicalismo — foram marcados por conflitos em que as forcas policiais ficavam ao lado das empresas, como no
caso da Semana Tragica.

870,000 HOMELESS in San Juan Quake. The New York Times, Nova lorque, 18 jan. 1944, p. 1. Disponivel
em: <https://timesmachine.nytimes.com/timesmachine/1944/01/18/issue.html>. Acesso em 23 set. 2023.

%8 DONATIVOS em favor dos sobreviventes. Correio da manhi, Rio de Janeiro, 21 jan. 1944, p. 10. Disponivel
em:

<https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842 05&pesq=Per%C3%B3n&pasta=an0%20194
&hf=memoria.bn.br&pagfis=19140>. Acesso em 23 out. 2023.



https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842_05&pesq=Per%C3%B3n&pasta=ano%20194&hf=memoria.bn.br&pagfis=19140
https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842_05&pesq=Per%C3%B3n&pasta=ano%20194&hf=memoria.bn.br&pagfis=19140
https://timesmachine.nytimes.com/timesmachine/1944/01/18/issue.html
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Plata em 1944, na ocasido da inauguragdo da catedra de Defesa Nacional®, onde expunha

parte de sua corrente de pensamento:

As duas palavras, Defesa Nacional, podem fazer alguns pensar que se trata de um
problema cujo planejamento e solucdo interessam e incumbem unicamente as forgas
armadas de uma nacdo. A realidade ¢ bem diferente. Na solugdo entram em jogo
todos os habitantes; todas as energias; todas as riquezas; todas as industrias e
producdes mais diversas; todos os meios de transporte e meios de comunicacio,
etc., sendo as forcas armadas unicamente, como veremos durante minha
exposi¢do, o instrumento de luta de esse grande conjunto que constitui ‘a Nacdo
em armas’ (tradugdo e grifos nossos)™.

O discurso ¢ frequentemente referenciado pela literatura, pois apresenta de forma
resumida a visdo ideoldgica de Perdén’. Em decorréncia de sua formagdo militar, Perdn se
colocava como defensor da expansdo da autonomia industrial para garantir a defesa do pais®*.
Entendia na interven¢do estatal na economia uma ferramenta para alcangar esse fim, e nas
medidas sociais formas de se evitar conflitos de interesses (Doratioto, 2022). Além disso,
Peron retomava pontos explorados anteriormente por Yrigoyen — como a harmonia das
classes, a justica distributiva e a humanizagao do capital (Rock, 1986, p. 257) — e também de
Uriburu (coorporativismo) e Justo (reformismo).

Assim sendo, a miriade de ideias que compunha o seu pensamento ja estavam
presentes nos discursos anteriores (nacionalismo, anti-imperialismo, soberania econdmica)
agora como novidade, Peron da centralidade para a justica social, conceito basilar para o
pensamento peronista. Esse conceito afirmava que: “[...] o Estado tinha uma a¢ao tuteladora,
sendo a Unica instancia capaz de realizar os interesses dos individuos e da nagao” (Pellegrino;
Prado, 2019, p. 148). Ainda, atrelada a essa fun¢do tuteladora, ha um discurso de equilibrar o

capital com os interesses do trabalhador.

% PERON, Juan Domingos. Discursos de Juan. D. Perén: Citedra de Defensa Nacional. Argentina Historica,
1944. Disponivel em:
<http://www.argentinahistorica.com.ar/intro_archivo.php?tema=8&titulo=17&subtitulo=56&doc=163>. Acesso
em: 09 out. 2023.

% No original em espanhol: “Las dos palabras, Defensa Nacional planteo y solucion interesan e incumben
unicamente a las fuerzas armadas de una nacién. La realidad es bien distinta. En su solucion entran en juego
todos sus habitantes; todas las energias, todas las riquezas, todas las industrias y producciones mas diversas;
todos los medios de transporte y vias de comunicacion, etc., siendo las fuerzas armadas unicamente, como luego
veremos en el curso de mi exposicion, el instrumento de lucha de ese gran conjunto que constituye ‘la Nacion en
armas’”.

! As ideias expostas por Peron na Universidade de La Plata — entre elas a ideia de uma hegemonia continental,
nagdo em armas ¢ sociedade organizada — foram segundo Romero (1997, p. 121), o fundamento do seu futuro
programa politico.

2 No mesmo discurso, nutriu receio diante de uma invasio brasileira — tendo em vista a modernizacio das forgas
armadas do Brasil diante o apoio norte-americano — como retodrica para justificar o armamento do pais (Rock,
1986, p. 253).
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Entre os feitos alcangados por Peron frente a Secretaria do Trabalho estdo os acordos
entre sindicatos e o governo, favorecer mobilizagdes e criar espagos de participagdo social
para os trabalhadores. Especificamente, as politicas peronistas estabeleceram: tribunais de
trabalho; regulagdo das jornadas de trabalho; pela primeira vez direitos aos trabalhadores
rurais (Estatuto del Peon), férias remuneradas, décimo terceiro (aguinaldo) (Cattaruzza, 2016,
p. 188).

Com a morte de Roosevelt em 12 de abril, assume Henry Truman, e com ele ha uma
reformulacdo no Departamento de Estado que encarrega Nelson Rockefeller” como
responsavel em parte pela reaproximagdo entre argentinos e estadunidenses. Em decorréncia
disso, o diplomata, Spruille Braden, ¢ destacado como embaixador em Buenos Aires em 1945.

Com relacao a Braden e suas conexdes, € possivel afirmar que

[...] era um diplomata que estivera em varios paises da América Latina e também
na Argentina, em contato com pessoas das classes altas portenhas, mas tinha
uma obsessdo que o Departamento de Estado subscreveu rapidamente. Sua tese era
de que os Estados Unidos tinham travado uma gigantesca batalha para
erradicar do mundo os regimes totalitarios, e que [...] era absurdo — a seu ver —
deixar focos nazistas-fascistas como a Espanha e a Argentina [...] (Luna, 1995, p.
138, grifos nossos).

Se de um lado a atuagdo do Per6n angariou um amplo apoio, de outro também gerou
insatisfacdes generalizadas. Enquanto vice e Ministro da Guerra, Perdn nutria antipatia de
pessoas dentro e fora da Argentina (Rock, 1986, p. 257). A oposi¢do ao Perdn, era constituida
de setores majoritarios dos partidos tradicionais — a saber o Partido Socialista, Partido
Democrata Progressista, Partido Comunista, radicalismo e uma parcela minoritaria dos
conservadores (Rapoport, 2015, p. 225). Em conjunto com universitarios e a classe média. A
principal a¢do da oposi¢ao foi a Marcha de la Constituicion y la Liberdad, que mobilizou uma
massa pelas ruas de Buenos Aires, responsavel por pressionar os militares opositores a pedir a
renincia de Peron de seus trés cargos, além da derrogacdo das leis de cunho trabalhistas
(Cattaruzza, 2016, p. 191).

A marcha em questdo foi presidida por Tamborini e Mosca, futuros adversarios de
Per6on na eleicdo. Além disso, Braden ativamente apoiou os adversarios de Peron, dando
palestras em universidades e organizando passeatas em favor da Unido Democratica —

coalizdo formada pelos partidos tradicionais. O clima de manifestagdes populares resultou no

% Diferentemente do seu antecessor, Rockefeller se aproximou do regime na Argentina. A motivacdo por tras de
tal mudanga nas relagdes residiu em interesses industriais e financeiros que enxergavam as oportunidades no
mercado argentino. Sob outra dtica, a politica exterior norte-americana comegava a perceber os soviéticos como
a verdadeira ameaga a sua hegemonia (Rapoport, 2003, p. 297).
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pedido de prisdo de Perén pelo gabinete militar que apoiava o governo. Entdo, em 9 de
outubro Perdn renunciou aos trés cargos; e como ultima acdo se pronunciou diante da radio,
denunciando Braden por ingeréncia nos assuntos internos argentinos.

Em reacdo, os aliados politicos de Peron — entre eles Eva Peron — esquematizaram
acOes que envolviam agitagdes nas fabricas, nos bairros populares e uma greve geral,
programada pela CGT para 18 de outubro (Rock, 1986, p. 260). A adesdo ao evento foi
tamanha que os trabalhadores sairam as ruas antes da data organizada pela CGT, em uma
maci¢a mobilizacdo popular que fez o governo reconduzir Perén a liberdade, no que ficou
marcado como o 17 de Outubro — momento em que segundo o movimento peronista foi
forjada a alianca entre Peron e os trabalhadores (Cattaruzza, 2016, p. 192). Em decorréncia da
mobilizacao, Peron ¢ solto, e, na sequéncia, Farrell anuncia as eleigdes para fevereiro de 1946.

Pensando nas elei¢cdes, Peron ¢ apoiado pelo Partido Laborista, criado no seio dos
sindicatos e a classe trabalhadora no geral, além do apoio de uma ramificagdo da UCR,
denominada Union Civica Radical - Junta Renovadora. Desta ramificacdo, vinha o vice de
Per6n, Hortensio Quijano. Também recebe apoio da Igreja e do Exército. Por outro lado, a
Unido Democratica buscava apoio mediante a classe média (Romero, 1997, p. 122).

Braden, temendo a vitoria de Perén, quinze dias antes das eleigdes (11 de fevereiro de

1. No texto, é

1946) divulgou o memorando em formato de livro conhecido como Livro Azu
detalhada a influéncia nazista na Argentina gracas a documentos capturados pelos aliados
durante o conflito mundial. Entre os principais colaboradores, estava Perén (Conil Paz;
Ferrari, 1971, p. 149). O objetivo do Livro Azul era desmoralizar Peron antes da elei¢do, no
que foi entendido como uma ingeréncia norte-americana na politica interna de um pais
latino-americano — evento recorrente no preludio da Guerra Fria (Cervo, 2001, p. 88). C

De acordo com o livro, em 3 de outubro de 1945 o Departamento do Estado iniciou
uma consulta entre as republicas latino-americanas sobre a situacdo da Argentina. Neste
interim, o governo dos EUA organizou um estudo analisando toda informag¢do obtida em
relagdo a Argentina — com base em relatos de oficiais alemdes e italianos, além de
documentos secretos do Eixo (Estados Unidos, 1946, p. 1). A partir dessas informagdes, o
Livro formula uma dentncia da cumplicidade entre o exército argentino ¢ a espionagem
nazista, que teve por objetivo sabotar o esfor¢o de guerra norte-americano. Também, ¢
apontado que sucessivos governos argentinos — de Castillo a Peron — protegeram assuntos
econdmicos de relevancia para o funcionamento da industria e comércio do Eixo (Estados

Unidos, 1946, p. 1-6).

% ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Blue Book on Argentina. 1 ed. Nova lorque: Greenberg, 1946.
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Em resposta, no mesmo ano Peron langa o Livro Azul e Branco”, na qual critica a
ingeréncia dos estadunidenses como uma manobra eleitoral para tentar salvar a Unido
Democratica (Perdn, 1946, p. 3). Ainda, se afirma que as interpretagdes mal intencionadas do
Livro Azul sdo de responsabilidade unica de Braden, que traira sua nagao e ao principio da
boa vizinhanga. No fim, Peron se valeu do slogan Braden o Peron para dividir o eleitorado
entre a escolha de um nacional ou um estrangeiro — utilizando do enraizado antiamericanismo
da sociedade argentina. Como exemplo de testemunha ocular, da seguinte forma o diplomata

brasileiro Sergio Corréa da Costa descreveu a atuacao de Braden:

Segui muito de perto essa eleigdo, frequentei comicios, acompanhei o noticiario,
ouvi o radio atentamente, custando a acreditar em meus proprios ouvidos. Néo tinha
noticia de intromissdo tio desabrida de um diplomata na politica interna do
pais ao qual estivesse acreditado. Amigos meus, por certo a exemplo de milhares
de argentinos, decidiram votar em Peron exclusivamente para expressar repulsa
a intervencio americana (Costa, 2004, 302, grifos nossos).

No fim, Peron teve uma vitoria de 54% contra 47% (Rock, 1986, p. 261). Em nivel
provincial, a vitéria peronista se deu em todas as provincias — exceto Corrientes — além da
maioria absoluta na Camara dos Deputados e a totalidade dos assentos no Senado
(Adamovksy, 2020, p. 176). Por fim, vale ressaltar que antes de entregar o mandato para o
seu sucessor, Farrell ndo apenas interveio nas universidades — principal nucleo de oposigao
peronista —, mas como também estatizou o Banco Central e criou o Instituto Argentino de
Promocion del Intercambio (IAPI), favorecendo a expansao da atuacdo do Estado (Romero,
1997, p. 124).

No dia 4 de junho de 1946, o The New York Times noticiou a posse de Peron,
descrevendo a grande participacdo popular e o comprometimento de Peron, em sua fala
inaugural, com a defesa intransigente da soberania; reformas sociais e trabalhistas e a livre
iniciativa (The New York Times, 1946, p. 1-11). Ao assumir o poder, Peron encontrou o pais
com uma classe trabalhadora mobilizada e o apoio legislativo suficiente para iniciar seu
programa de governo.

Da mesma forma, a situagdo econdmica argentina era favoravel, considerando que o
pais acumulou durante o conflito mundial amplas reservas de divisas, além de ter fortificado
seu mercado interno durante o conflito mundial (Romero, 2007, p. 124). Nesse contexto, a

prosperidade argentina inspirava-lhe a possibilidade da estabilizagdo das relagdes com os

% PERON, Juan Domingos. Libro Azul y Blanco. 1 ed. Buenos Aires: [s. 7.], 1946.
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EUA — negociando em termos melhores a inser¢do em uma nova ordem internacional
(Cavlak, 2008, p. 42).

Com relagdo a opinido dos Estados Unidos frente a eleicdo de Perdn, ¢ elucidativo a
carta enviada por George Messersmith®® — embaixador substituto de Braden, encarregado de
suavizar as relagdes com o pais platino — para o presidente Harry Truman. Nela, Messersmith
informa que no discurso de inauguracdo do governo, Peron garantiu agir dentro da
Constitui¢do argentina e do processo constitucional. Segundo ele, “no seu discurso ao
Congresso imediatamente apOs a posse, o Presidente enfatizou que a politica do Governo
Argentino seria colaborar plenamente com o quadro interamericano, colaborar com os Estados
Unidos e cumprir suas obrigacdes dentro do sistema interamericano € seus compromissos
relacionados a ele (Messersmith, 1946, p. 44)°’.

Inclusive, em sua carta relata que nao interessa a nenhum dos dois paises uma relagao
de atrito, principalmente no contexto da politica internacional da época. Do lado argentino, a
reaproximacao das relagdes ocorreu em um contexto de entendimento de oportunidade por
parte de Perén. Em contraste com o seu discurso inaugural, entre as primeiras medidas o
governo®® optou por diminuir a autonomia das provincias do interior em detrimento de Buenos
Aires — inclusive interditando o poder em Corrientes em 1947, unica provincia que ficou fora
da zona de influéncia peronista — assim como centralizar e concentrar o poder no poder
executivo — sendo exemplo a remocao dos quadros administrativos e judiciais (Romero, 1997,
p. 124).

No plano economico, foi dada centralidade na industrializa¢ao, além do fomento da
distribuicdo de renda (Cavlak, 2008, p. 43). Do mesmo modo, o governo investiu as divisas
acumuladas com a Gra-Bretanha para o pagar sua divida e realizar diversas nacionaliza¢des
em setores como ferrovias, energia e gas (Pellegrino; Prado, 2019, p. 146). Segundo Taborda
(1954, p. 50), o Plano Quinquenal foi um projeto de industrializagdo forgada que teve como
base o incentivo do discurso belicoso peronista.

Durante o governo de Perdn, os meios de comunicacdo foram utilizados para

disseminar seu apoio politico, fechando periddicos de oposigdo — como o La Prensa e o La

% MESSERSMITH, George S. [Correspondéncia]. Destinatério: Harry S. Truman. Buenos Aires, 30 out. 1946.
Carta. Disponivel em:< https://catalog.archives.gov/id/205713917?objectPage=48>. Acesso em: 25 set. 2023.

%7 [Tradugdo nossa]. No original em inglés: “In his address to the Congress immediately after his inauguration
the President stressed that it would be the policy of the Argentine Government to collaborate fully in the
inter-American picture, to collaborate with the United States, and to meet its obligations under the
inter-American system and commitments in connection therewith”.

% Quatro fatos marcantes segundo Félix Luna (1986, p. 20-103) sobre a influéncia peronista no Estado no ano de
1946: 1) Estatizagdo do Banco Central; II) Cria¢do do Instituto Argentino Para a Promogdo do Intercambio
(IAPD); IIT) Repatriagao da divida publica; IV) Nacionalizagdo da International Telephone & Telegraph (1.T.T).
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Nacion. Na pratica, Peron controlou os meios mididticos como espaco de propaganda politica,
além incentivar “[...] filmes que mostrasse positivamente as mudangas causadas pelo
peronismo” (Pellegrino; Prado, 2019, p. 146). Em 1949, Per6n propds uma nova constitui¢cao
que nao apenas incorporasse os conceitos do peronismo no Estado, mas como também criasse
margem para sua reeleicdo (Adamovsky, 2020, p. 177).

Na visdo de Romero (1997, p. 127-128), as declaragdes de soberania e direito dos
trabalhadores abordados pela nova constituinte serviram de distragdo para o verdadeiro
objetivo: possibilitar a reelei¢do. Ainda, esse esfor¢co pode ser entendido como exemplo do
intento de utilizar das ferramentas politicas para elevar o peronismo de um movimento
politico para as estruturas do Estado e sociedade argentina — inclusive se fazendo presente em
materiais didaticos do ensino basico (Fausto; Devoto, 2004, p. 330).

Ainda em 1949 foi criado o Ministério da Saude, sob chefia de Ramoén Carrilo, com a
realizacdo de campanhas de saude e vacinagcdo em todo pais. Além disso, se investiu na
educacdo, principalmente no nivel secundédrio e nas universidades, de modo a aumentar a
presenga de pessoas de origem trabalhadora (Adamovsky, 2020, p. 178). Por outro lado, no
ensino superior os universitarios se manifestaram contra a ingeréncia do governo nos quadros
de professores (Romero, 1997, p. 128).

Porém, a partir de 1949 o governo comega a perder sua poténcia progressista, se
tornando mais de acordo com a politica internacional da época’. Assim sendo, todo saldo
acumulado durante a guerra fora gasto com a expansao dos gastos do Estado — compra de
insumos, aumento do funcionalismo publico, estatizagdes — os empréstimos norte-americanos
vieram como forma de evitar que o pais entrasse em recessdo, devido os custos que da alta
produgdo argentina (Cavlak, 2008, p. 47). No campo das politicas sociais, destaca-se a
conquista dos direitos politicos das mulheres, influenciada pela atuacao de Eva Peron.

Apesar de ter um discurso que frequentemente continha a conservagao de estereotipos
tradicionais (Adamovsky, 2020, p. 191), a figura de Eva Perdn representou uma parcela da
populacao marginalizada (Pellegrino; Prado, 2019, p. 146). Além de fundar a Funda¢do Eva

Perén'®, também foi de sua autoria o Partido Peronista Feminino, integralmente composto por

9 Isso ocorreu porque: “no inicio dos anos de 1950, quando a balanga comercial entrou no vermelho, € a
Inglaterra ja ndo tinha as minimas condigdes de vender insumos industriais para que a Argentina continuasse
desenvolvendo as forgas produtivas, sua economia recebeu um empréstimo de dolares norte-americanos”
(Cavlak, 2008, p. 46-47).

19 Fgsa fundagdo criada por Evita: “passou a ser responsavel por obras assisténcias efetivas. Ao lado dessa
atuacdo assistencialista, Eva abriu um importante espago politico de atuacdo, chegando ao ponto de fazer
discursos em ocasides decisivas. Seu poder e carisma tornaram-se lendarios (Pellegrino; Prado, 2019, p. 146).
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mulheres (Adamovsky, 2020, p. 191). As proximas elei¢des (1951) seriam as primeiras na
histéria da Argentina em que mulheres participaram votando.

Desde o primeiro discurso oficial enquanto presidente, ¢ possivel perceber que Peron
buscou construir um plano de governo equilibrado entre os valores do capitalismo e
comunismo. Destarte, a politica externa formulada por seu Chanceler, Juan Atilio Bramuglia,
coaduna os principais vocabularios do peronismo (justi¢a social, independéncia econdmica,
soberania), sem propor um alinhamento automatico aos blocos antagdnicos na Guerra Fria
(Costa, 2004, p. 305).

Préximo do fim do primeiro mandato, ao abrir as sessdes ordinarias do Congresso
Nacional em 1950, Peron afirmou que apesar da economia ter sofrido uma diminui¢do geral
do comércio, a politica de aproximagdo com os EUA possibilitou a Argentina evitar um
problema economico grave. J& em relagdo as forcas armadas — principal sustentagdo do
governo — garantiu que essas respondiam plenamente as finalidades do governo civil,
permanecendo dentro de suas tarefas habituais (Peron, 1950)'°'. Se essa avaliagdo era
inteiramente verdade durante o seu primeiro mandato, o mesmo ndo poderia ser dito no
segundo.

O ano de 1950 representou um momento de virada na politica peronista.
Domesticamente, uma grande seca destruiu as colheitas, em um momento em que 0s precos
internacionais baixavam no comércio internacional (Romero, 1997, p. 126-127). Os pregos
diminuiram pois desde 1948, fatores como excedentes de colheitas nos Estados Unidos,
Canada e Australia — gracas aos avangos tecnologicos e investimento estatal no campo — e a
reestruturacdo da producdo na Europa, fizeram com que aumentasse a oferta de produtos
primarios, causando uma retracdo na participagdo argentina no mercado mundial (Rapoport;
Spiguel, 2009, p. 6).

Apesar das dificuldades econdmicas, mesmo assim a popularidade de Peron garantiu
sua reelei¢do em 1951 por mais de 63% dos votos'*”* (Cavlak, 2008, p. 48-49). A oposi¢do,
apos a dissolucdo da Unido Democrética se reuniu sob o baluarte do antiperonismo e diante
do tultimo resultado eleitoral, comecgava a perceber que a derrocada de Perdn ndo ocorreria por

meios institucionais. Resumidamente,

100 PERON, Juan Domingos. Mensaje del presidente Juan Domingo Perén al abrir las sesiones ordinarias
del Congreso Nacional. Argentina Historica, 1950. Disponivel em:
<http://www.argentinahistorica.com.ar/intro_archivo.php?tema=8&titulo=17&subtitulo=57&doc=182>. Acesso
em 12 de set. 2023.

192 preservando a base de apoio no parlamento e nos governos provinciais (Idem).
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As estruturas do poder construidas anteriormente comegavam a ruir. As reservas
acumuladas durante a guerra terminaram, impedindo que o governo fizesse
novos investimentos produtivos na economia. Os capitais externos temiam o
nacionalismo peronista e se distanciavam do pais. Nesse quadro, era muito dificil
atender as novas reinvindicacées populares e manter as subvencdes ao consumo
(Pellegrino; Prado, 2019, p. 148, grifos nossos).

Comparado aos anos iniciais do seu primeiro mandato, o ano de 1952 foi marcado pelo
declinio econdmico seguido de censura e repressdo de manifestacdes que pediam o retorno
aos padrdes de consumo ulteriores (Donghi, 1993, p. 263-264). Os niveis de inflacdo
aumentaram e, em resposta, o governo elaborou o Segundo Plano Quinquenal. Diferente do
primeiro, esse incluia: “[...] uma série de racionamentos e tabelamento de pregos, tentando
conter a inflacdo que naquele momento se fazia presente de maneira incomoda” (Cavlak,
2008, p. 49). Em contraste marcante, o segundo Plano era inverso ao segundo: favorecia o
desenvolvimento da agricultura em detrimento da melhoria das condigdes trabalhista; assim
como o investimento na industria leve e pesada (Rock, 1986, p. 306).

No final de julho de 1952, Eva Peron faleceu aos 33 anos em decorréncia de um
cancer. A morte de um dos principais simbolos do peronismo deu origem a manifestagdes
populares que se alastraram pela capital. Sua morte pds fim a uma possivel candidatura a
vice-presidéncia, que apesar de ter sido recebida com interesse, encontrou resisténcia nos
militares. Mesmo apés a vida, Peron buscou utilizar da sua morte politicamente, tornando-a
martir dos descamisados (Rock, 1986, p. 307).

Com a dissolug¢ao da Unido Democratica e o enfraquecimento da UCR, se somavam
ao antiperonismo a Igreja, Exército e parte dos sindicatos'®, que apesar de terem constituido a
base de apoio que possibilitou a eleicdo de Perdn, se distanciava conforme a classe média era
mobilizada pelos intelectuais (Adamovsky, 2020, p. 192).

No segundo governo, a politica externa se volta com maior énfase aos paises vizinhos.
Em 1952 ocorreu a primeira reunido da Agrupacao de Trabalhadores Sindicalistas (ATLAS),
que desde 1947 tinha por objetivo promover o justicialismo na América do Sul, por
intermédio dos sindicatos e diplomatas (Rock, 1986, p. 308). Contudo, como ndo havia uma
classe operaria consolidada na América do Sul, o 6rgdo ndo angariou o apoio que se esperava.
A ideia da aproximacao regional tinha por objetivo fomentar acordos que favorecessem o
desenvolvimento econdmico argentino (Cavlak, 2008, p. 48-49).

Nesse mesmo contexto, se deu a proposicao do Pacto ABC por Perdn, que consistia

em uma alianga entre Argentina, Brasil e Chile, de forma a criar um bloco de contraposicao a

1 No inicio de 1950 algumas greves ocorriam — como no caso dos ferroviarios — mas nada que ameagasse a
politica de Perén. Contudo, no mesmo ano Eva Perén adoecia, causando comogao popular (Cavlak, 2008, p. 48).
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hegemonia norte-americana (Devoto; Fausto, 2004, p. 332). Entre as principais
condicionantes da queda de Perdn, destacam-se os conflitos com a Igreja, a resisténcia da
classe média a peronizacdo do Estado e a abertura econOmica para o capital externo
(Rapoport, 2003, p. 496). A politica de contencdo de gastos contida no Segundo Plano
Quinquenal corroeu a base de apoio peronista, que ao conter a inflagdo optou por diminuir o
consumo doméstico, assim como buscar o desenvolvimento das tecnologias por intermédio do
capital internacional. Diante da crise econOmica, protestos sindicais ocorreram com
frequéncia mobilizados pela oposi¢ao antipersonalista.

Especificamente, entre 1950 e 1951 ocorreram greves entre ferroviarios, operarios da
industria agucareira e demais trabalhadores urbanos (Di Tella, 2017, p. 318). Nao apenas, a
busca por investimento estrangeiro — nominalmente norte-americano —, somado a participacao
de multinacionais no pais fez com que Peron fosse criticado por sua base politica como
vendepatria — o ponto mais alto nesse quesito foi o acordo da exploracdo de petrdleo pela
empresa norte-americana Standart Oil, em 1955. Todavia, o Plano foi incapaz de lidar com a
inflagdo e retornar o pais a uma taxa moderada de crescimento (Rock, 1986, p. 309).

Além da questdo econdmica, o projeto de peronizacao do Estado e sociedade também
foi outro ponto de descontentamento. Além do controle sobre o rddio e a imprensa no geral, o
regime peronista se apoderou da educacdo primaria e secundaria (Romero, 1997, p. 128). Em
1953, um dos primeiros confrontos diretos entre peronistas e antiperonistas se deu em um
atentado a bomba em meio a concentragdo de populares na Praca de Maio, causando varias
mortes (Rock, 1986, p. 312). Em reagdo, os peronistas vandalizaram as sedes dos partidos
oposicionistas, considerados como centros da oligarquia antiperonistas. Ademais, conforme o
peronismo avangava sobre as institui¢des sociais, a Igreja acabou sendo um refugio para os
antiperonistas.

As relagcdes com a Igreja catdlica ja vinham se deteriorando desde 1945, quando o
peronismo tentava aproximar sua ideologia de uma religido'” (Devoto; Fausto, 2004, p. 336).
Em 1954, Peron acusou que estaria sendo organizado um Partido Democrata Cristdo,
justificando a san¢do de uma série de leis entre 1954 ¢ 1955 que caminhavam na dire¢do de
um Estado laico.'”® Os opositores utilizaram do ambiente de instabilidade gerado pelo

confronto do governo com uma longinqua tradi¢do cristd para se justificar o extremismo

14 Como demonstra Rock (1986, p. 314), Perdn equiparava o justicialismo como uma doutrina religiosa e os
simpatizantes como fié¢is. Além disso, em 1952 a Igreja se opds energeticamente a uma campanha de
canonizagao de Evita.

195 A saber: lei de regularizagdo do divércio, eliminagdo da educagdo religiosa como matéria obrigatéria nas
escolas, entre outras (Di Tella, 2017, p. 318-319).
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(Romero, 1997, p. 137). A ligagdo entre o descontentamento da Igreja com a reacdo das

Forcas Armadas se explica, em parte pela

[...] ascendéncia ideolégica direta da Igreja sobre os militares, sobretudo no
Exército, mas também sobre os nacionalistas catdlicos, muito influentes em certos
circulos das Forgas Armadas. Num plano mais geral, o confronto acabou de
afastar o peronismo das classes médias e médias urbanas, das quais provinha
boa parte dos oficiais, o que, por sua vez, aumentou a pressdo social sobre eles.
Uma das armas em particular, a Marinha, cujo corpo de oficiais era desde sempre
pouco simpatico ao peronismo, adotou uma posi¢do quase de absoluta hostilidade
(Devoto; Fausto, p. 336, 2004, grifos nossos).

Em 11 junho de 1955 na celebragao de Corpus Christi devido ao contexto politico, a
manifesta¢do religiosa tomou proporgdes de oposicao ao governo (Pellegrino; Prado, 2019, p.
149). Esse evento serviu de ponto de encontro para unir tanto os catdlicos praticantes quanto
0s ndo praticantes que apenas ali estavam em oposi¢ao ao governo, totalizando cerca de cem
mil pessoas (Rapoport, 2003, p. 486). Em 16 de junho, a CGT organizou uma manifestacao
em resposta, reunindo na Praca de Maio inimeros trabalhadores apoiadores de Peron. Durante
o evento, a Marinha — entre as for¢as armadas, a mais hostil ao Perdn por ser proxima das
elites tradicionais — bombardearam a Casa Rosada no intento de matar Peron, que ndo se
encontrava no local. Como resultado, centenas de pessoas foram vitimadas pelo atentado (Di
Tella, 2017, p. 318).

Em resposta, os trabalhadores, ignorando os pedidos de pacificacdo de Peron, partiram
para o saque e queima das sedes da Igreja em Buenos Aires e Curia'®. A CGT declarou greve
geral e tentou mobilizar os trabalhadores para que montasse uma guerrilha de resisténcia, que
a principio fora incentivada por Peron. Nas palavras de Devoto e Fausto (2004, p. 336-337,

grifos nossos):

Num primeiro momento, pressionado pelo Exército, renovou o ministério e
anunciou medidas de conciliacio nacional. Mas essa titica durou pouco, ¢ em
fins de agosto pronunciou na Plaza de Mayo seu mais exaltado discurso,
conclamando seus partidarios a eliminar os inimigos do peronismo, diretamente
e por conta propria. Nessa mesma noite de 31 de agosto de 1955, foram incendiadas
varias igrejas do centro de Buenos Aires, mas ndo da periferia, porque aquelas
simbolizavam melhor o carater oligarquico atribuido a ctipula catdlica.

Mas, em 16 de setembro simultaneos levantamentos de tropas militares ocorreram e

entre eles, em Cordoba — a maior, liderada pelo general Eduardo Lonardi — e Bahia Blanca

1% A repercussdo internacional apds o evento foi devastadora para o governo. Apds o episddio, o Vaticano
excomunga Peron. Além disso, as redes de noticia repudiavam a destruigdo dos templos (Rapoport, 2003, p.
486).
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(Rock, 1986, p. 317). Os enfrentamentos e negociagdes entre os rebeldes e os generais
simpaticos ao governo levaram Peron a renunciar, no que era o preambulo de uma guerra civil
(Devoto; Fausto, 2004, p. 337). O movimento que derrubou Perén, denominado de Revolugao
Libertadora pelos seus autores, detinha o respaldo civil, uma vez que: “[...] contou com o
apoio de quase todo o espectro politico do centro até a esquerda e das entidades estudantis
universitarias” (Di Tella, 2017, 320). No dia 22 de setembro, Perén parte ao exilio,
inicialmente no Paraguai de Stroesnner, depois para a Republica Dominicana de Trujillo e por

fim, para a Espanha de Franco (Pellegrino; Prado, 2019, p. 149).

4.2. AS FORCAS PROFUNDAS ENTRE 1946-1955

4.2.1 Forg¢as profundas econdomicas

No imediato poés-Segunda Guerra Mundial, a economia da Argentina era a mais
prospera da América do Sul (Cavlak, 2008, p. 42). Alguns fatores que motivam essa
afirmag¢do sdo: a classe trabalhadora mobilizada pelos sindicatos; uma infraestrutura
exportadora consolidada e um mercado interno s6lido. Além disso, ¢ digno de nota que logo
apos o fim da Segunda Guerra Mundial, as na¢des europeias em reconstru¢do seguiram
demandando as carnes ¢ cereais argentinos (Page, 2014, p. 223).

Apesar disso, durante os primeiros anos do governo de Perén o seu foco estaria
concentrado no setor industrial e urbano. Como ilustra Fonseca e Haines (2012, p. 1067),
desde a chegada ao poder, Perén nao buscou modificar as estruturas econdmicas do pais, mas
sim viabilizar uma distribui¢ao de renda. Dessa forma, enquanto o governo estimulava a
industria e subsidiava as necessidades dos trabalhadores urbanos em detrimento dos
produtores rurais, que nos discursos de Peron e Eva eram negativamente categorizados como
uma oligarquia egoista (Donghi, 1993, p. 264).

Nessa linha, ¢ preciso retomar a uma caracteristica historica do comércio argentino
explorado com maiores detalhes no primeiro capitulo: a Relacdo Triangular. De 1940 em
diante, se percebe que a parceria historica com o Reino Unido nao rendia os mesmos
beneficios que anteriormente, tendo em vista o comprometimento dos britdnicos com o
esforco de guerra. Assim sendo, economistas perceberam necessario construir uma relagao
semelhante com os EUA. Porém, a dificuldade de se adentrar no mercado norte-americano
transbordava insatisfacao argentina do campo economico para o politico (Rock, 1986). Esse

relacionamento histérico se manteve durante o governo peronista, de modo que no primeiro
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mandato, Perdn buscou desenvolver a indudstria € promover o consumo urbano. Dessa forma,

a Relagdo Triangular se manifestava em 1946:

Para avancar o desenvolvimento industrial, os argentinos necessitavam de
matérias-primas, bens de capital e produtos manufaturados dos Estados
Unidos; aos quais s6 podiam oferecer em troca era unicamente producido
agropecuaria que o pais do Norte ndo requeria. A Inglaterra necessitava importar
carnes e cereais da Argentina, porém ndo podia prover a ela de maquinaria e
matérias-primas essenciais para o programa de industrializa¢do que havia embarcado
os argentinos (Page, 2014, p. 226, tradugio € grifos nossos)'”’.

Enquanto que por um lado a Argentina nutria saldos com o Reino Unido, por outro era
devedor de dolares com os Estados Unidos. Logo, toda divisa que chegava na Argentina tinha
como principal meta pagar a divida com os norte-americanos (Page, 2014, p. 229). Essa
situagdo — que ndo era nova pois ja a encontramos desde o inicio do século — catalisou efeitos
negativos para a economia argentina no pds-Segunda Guerra. Um dos principais atenuantes,
foi o Plano Marshall, lesivo para as exportagdes Argentinas'®.

Em um primeiro momento, os argentinos imaginavam que suas producdes agricolas
poderiam encontrar destino na compra e repasse desses produtos aos paises europeus em
reconstru¢do por intermédio da politica de reconstrugdo norte-americana (Rapoport; Spiguel,
2009, p. 5). Contudo, com o tempo, a venda dos produtos agrarios pelo Plano Marshall foi
utilizado pelos estadunidenses como uma arma para pressionar o governo platino a adotar
medidas que iam contra o projeto econdomico peronista, como: politicas liberalizantes;
diminuir o prego dos produtos primdrios; assim como o fim do Instituto Argentino de
Promocion del Intercambio (1AP]) e demais restrigdes ao livre-comércio (Rapoport; Spiguel,
2009, p. 5).

O IAPI foi um instituto criado para centralizar a compra e venda das colheitas
internacionalmente em momentos favoraveis. Entretanto, a criagdo de um instituto de
centralizacdo estatal de vendas foi rechagada pelo liberalismo norte-americano. Sob outro
aspecto, ao invés de beneficiar os produtores internos, rapidamente se transformou em uma
organizacdo burocratica que acabou servindo aos interesses particulares de grupos

econdmicos (Romero 1997, p. 126). Diante da negligéncia do setor rural, Per6n, ao dar maior

17 No original em espanhol: “Para lograr el desarrollo industrial, los argentinos necesitaban materias primas,
bienes de capital y produtos manufacturados de los Estados Unidos; lo que podian oferecer a cambio era
Unicamente produccion agropecuaria que el pais del Norte no requeria. Inglaterra necesitaba importar carnes y
cereales de la Argentina pero no podia proveer la maquinaria y las matérias primas esenciales para el programa
de industrializacion em que se habian embarcado los argentinos”.

1% Tendo em vista que um dos efeitos do Plano Marshall foi inibir a demanda dos produtos agropecuarios
argentinos na Europa Ocidental, onde a Argentina buscava vender seus produtos em busca de ddlares (Page,
2014, p. 229).
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énfase a industria, aprofundada uma crise que ja se manifestava em 1948, ao ir contra as
forcas profundas econdmicas argentinas.

Foi s6 a partir de 1951 que a IAPI comecou a dar prioridade a produ¢do interna,
buscando diversificar a economia rural e criar cooperativas (Rock, 1986, p. 307). A
dificuldade de equilibrar esse setor, fez com que as relagcdes com os latifundiarios piorassem
ainda mais, identificado por Peron e Evita como um dos inimigos declarados, a oligarquia
(Devoto; Fausto, 2014, p. 331).

Entretanto, como visto durante esse capitulo, a impossibilidade de se negligenciar o
agronegocio — tal como uma for¢a profunda consolidada historicamente — fez com que
durante o segundo mandato Perdn lancasse o segundo Plano Quinquenal, que inverteu as
prioridades econdmicas do governo. Nao obstante, a situacdo do campo se agravou apos uma
das maiores secas atingir a Argentina em 1951. Por outro lado, as sangdes comerciais
impostas pelos EUA obstruiram o acesso a importacdo de insumos necessarios para a
industria (Adamovsky, 2020, p. 191).

No que tange os resultados concretos, entre 1945 e 1949 houve um crescimento dos
salarios reais dos trabalhadores urbanos de 60%, que se traduziam em um ciclo de aumento do
consumo e crescimento industrial de pequenas e médias empresas, que por sua vez gerava
mais empregos e saldrios melhores (Adamovsky, 2020, p. 177). Contudo, ao final do segundo
governo peronista ndo houve crescimento na industria, ¢ a agricultura se recuperou 3% depois
de uma queda de 15% em 1952. Com relacdo a balanca de pagamentos, essa se encontrava em

um déficit de $240 milhdes de dolares (Rock, 1986, p. 310).

4.2.2 Forgas profundas demograficas

Nas palavras de Romero (1997, p. 122): “As classes médias de Buenos Aires
ignoravam que, nos ultimos anos e como resultado das migragdes internas, se havia
constituido ao redor da cidade um conjunto social com caracteristicas muito diferentes
daqueles do suburbio tradicional”'”. Nesse periodo analisado, ¢ perceptivel que as mudangas
demograficas nao transformam apenas o espago geografico, como também o politico, pois

aludem para um cendrio politico difuso, onde as massas se contrapunham aos partidos

19 [Tradugdo nossa] no original em espanhol: “Las clases medias de Buenos Aires ignoraban que, en los tltimos
afios y como resultado de las migraciones internas, se habia constituido alrededor de la ciudad un conjunto social
de caracteres muy diferentes a los del suburbio tradicional”.
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tradicionais de classe média descontente com a chegada de pessoas que destoava do argentino
de origem europeia (Romero, 1997, p. 123).

Portanto, durante os dois primeiros mandatos de Peron se percebem progressos
inéditos e regressos historicos em temas sociais. Com énfase as populagdes marginalizadas
como as mulheres, povos origindrios e os trabalhadores de classe baixa (os descamisados),
que pela primeira vez receberam atengao em nivel nacional.

Em 1946 os integrantes do povo kolla participaram de uma marcha de Salta até
Buenos Aires para reivindicar a devolucao de suas terras ancestrais. Em um ato ndo visto
antes, Peron os recebeu com abragos na Casa Rosada, prometendo atender as suas demandas.
Contudo, o que parecia ser a consolidagdo dos interesses dos povos originarios na agenda
nacional rapidamente se converteu em atritos. Apds o encontro com Peron, os kolla se
negaram a retornar apenas com uma promessa, o que fez com que a violéncia policial fosse
utilizada para os obrigar a retornar a La Punta (Adamovsky, 2020, p. 181).

Ainda, em outubro de 1947, o povo pilaga, faminto apds uma peregrinagdo pediu
ajuda ao governo que respondeu com um comboio de alimentos que chegaram estragados em
decorréncia da demora. O resultado, foi a morte por intoxicacdo de cerca de cinquenta

' Apesar da pauta dos povos originarios aparecerem pela primeira vez em nivel

pilagas
nacional, sdo questiondveis as medidas concretas, levantando indagacdes sobre a real
preocupacdo das autoridades para com essas populagdes historicamente negligenciadas.

Em relagdo a participacdo politica das mulheres, como ja mencionado, a atuagdo de
Eva Peron contribuiu para que as mulheres pudessem votar e ser votadas pela primeira vez em
1951. Ja os descamisados — que compreendiam trabalhadores urbanos e rurais — estdo entre os
mais favorecidos pela politica peronista (Luna, 1995, p. 134).

Como mencionado nos capitulos anteriores, a industrializagdo na Argentina avancava,
enquanto que a questdo trabalhista seguia a reboque — onde turnos de 24 horas se tornaram
comuns nas fabricas de Buenos Aires (Rock, 1985, p. 239). Nesse cendrio, tanto os governos
radicais quanto o regime militar ndo se interessaram pela questdo trabalhista, fazendo com
que a repressao fosse a forma mais comum de atengdo a essa parcela da populagdo. Além
disso, quando surgiam greves a tendéncia era tomar o lado do empresariado.

J& na visdo de Cattaruzza (2016, p. 187), o movimento trabalhista se encontrava
dividido em dois focos no momento em que Peron chega a Secretaria do Trabalho: a)
sindicatos mais consolidados nos setores de transporte e servicos € b) industrias do interior

menos organizadas sindicalmente, resultado do crescimento proveniente da substituicao de

10 Tdem.
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importacdes que ocorria desde 1930. Contudo, a presenca de liderancas comunistas era
recorrente. Como j& mencionado, Perén se valeu das reivindicagdes até entdo invisiveis de

uma massa fragmentada e esquecida por governos anteriores como trampolim politico.

4.2.3 Forg¢as profundas do sentimento nacional

Peron percebeu que uma caracteristica estrutural da Argentina poderia ser utilizada a
seu favor: a fragmentagdao das massas. Por intermédio do discurso, almeja construir a imagem
de presidente de todos os argentinos. Com relagdo aos simbolos nacionais, Peron encontrou na
figura do descamisado, a representacdo do cidaddo argentino. Esse ato desafiou as normas
dominantes que enxergavam no branco intelectualizado — frequentemente pertencente a classe
média — o verdadeiro simbolo de argentinidade (Adamovsky, 2020, p. 184).

Contudo, Perén nao abordou explicitamente o afrodescendente como parte do seu
grupo politico, tendo em vista que este poderia prejudicar sua retérica de homogeneidade
nacional. O que ocorreu, foi a utilizagdo da figura do criollo, que durante o século XX esteve
em disputa tanto pela esquerda quanto pela direita como simbolo da identidade nacional. Para
a esquerda, remete ao her6i rebelde e antioligarquico; para a direita, ¢ exemplo de
nacionalismo fundado nas tradi¢des hispanicas e o valor emocional que tinha a figura do
gaucho. (Adamovsky, 2020, p. 172). A partir desse ponto ¢ possivel perceber que mesmo no
governo que buscava sair da retorica tradicional, ndo possuia forga suficiente para quebrar
preconceitos racismos enraizados.

O fornecimento de politicas assistencialistas as populagdes marginalizadas por parte
do governo teve como prego a adesdo direta ou indireta ao peronismo — seja em relagdo aos
sindicatos e grémios, como ao proprio individuo. Nesse sentido, como observado por Silva
(2010), a educagdo e promogao culturais foram centralizadas na mao do Estado durante a
gestdo peronista. A utilizacdo da historia nacional e seus simbolos pelo Partido Justicialista
tinha por fim angariar apoio dos trabalhadores. A produ¢do cultural, educagdo e propaganda
politica foram utilizados como ferramentas para se construir consenso politico apds a ruptura
da G.0O.U. Como observado anteriormente, Peron vai além da questao ideologica, de modo a
utilizar das Estado para se manter no poder, demonstrando tendéncias totalitarias (Silva, 2010,
p. 222-230). A tentativa de, por um lado, reivindicar a cultura popular e por outro equilibrar
com os valores tradicionais constituiu um elemento de tensdo que acompanhou o governo

Peroén do inicio ao fim (Adamovsky, 2020, p. 187).
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4.3. ANALISE DA POLITICA EXTERNA PERONISTA (1946-1955)

Em entrevista realizada por Rapoport, da seguinte forma o diplomata Hipolito Jesus de

Paz definiu a politica externa do periodo peronista:

A Terceira Posi¢do ndo significava enfrentar as duas superpoténcias, mas sim
alcancar uma politica de razoavel independéncia, obter maiores margens de
autonomia, levando em consideracio a situacio peculiar da Argentina, que
havia tido o Reino Unido como seu principal parceiro até a guerra, e agora via o €ixo
do poder se deslocar para os Estados Unidos, com os quais, pelo contrario, suas
relagdes tiveram no passado aspectos conturbados, o que se agravou com a
neutralidade na guerra, quando Washington puniu severamente a posi¢ao argentina.
Um fato que se agravou posteriormente com a exclusdo do Plano Marshall"
(Rapoport, 2015, p. 307, grifos nossos)'"".

Formulada por Juan Atilio Bramuglia, no discurso essa orientacao de politica exterior
buscava elevar ao plano das relacdes internacionais o justicialismo, ou seja, tentou
universalizar a ideologia peronista, de modo a extrair da realidade argentina principios de
alcance universais (Costa, 2004, p. 305). Entre eles, a justica social seria o equilibrio dos
interesses do capital com a humanizacdo por meio da distribui¢do de renda (Adamovsky,
2020, p. 182).

Na pratica, a Terceira Posicao almejou expandir o leque de parceiros econdmicos que
fornecessem a Argentina os insumos necessarios para a industrializagdo no contexto da
Guerra Fria. Contudo, na realidade, essa orientacdo funcionava mais como perspectiva
teleoldgica-filosofica do que um guia pratico de acdo, tendo em vista os obstaculos impostos

pelos Estados Unidos. Nessa linha:

Por mais que a Argentina contestasse as diretrizes e o poder da poténcia hegemonica
do continente, e assumisse sozinha posi¢des audaciosas, sempre havia meios de
contornar situagdes de eminente ruptura. Em algumas declaragdes, Peron elogiou os
Estados Unidos e os diversos foros internacionais criados no pds-guerra para
tentar administrar as relacdes internacionais nos marcos do capitalismo
(Cavlak, 2008, p. 46, grifos nossos).

Em analise, Fonseca e Haines (2012, p. 1044) destacam que se por um lado o discurso

em torno da independéncia ampliou a sustentacdo e convencimento do governo, de outro

""" Tradugdo nossa] no original em espanhol: “La Tercera Posicion no significaba enfrentar a las dos

superpotencias, sino lograr una politica de razonable independencia, obtener mayores margenes de autonomia,
teniendo en cuenta la peculiar situacion de la Argentina, que habia tenido hasta la guerra como principal
partenaire Gran Bretafia y ahora veia que el eje del poder se desplazaba a Estados Unidos, con el que, por el
contrario, sus relaciones tuvieron en el pasado aspecto tormentosos, lo que se agravo con la neutralidad en la
guerra, cuando Washington castigd duramente la posicion argentina. Un hecho agravado luego con la exclusion
del Plan Marshall”.
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gerou dificuldades em governar. Nesse sentido, dois dias apds ser empossado, Peron
restabeleceu relagdes diplomaticas com os soviéticos, utilizando-os ndo s6 como meio de
adquirir maquindrio pesado, mas como também contrabalangar a presen¢a norte-americana
(The New York Times, 1946, p. 1-11). Como evolugdo desse quadro, no segundo governo
peronista (7 de fevereiro de 1953) o embaixador argentino Leopoldo Bravo se tornou o
primeiro diplomata americano a ser recebido no Kremlin, para confirma¢do de um acordo

comercial (Cavlak, 2008, p. 50). Ainda, se tratando das relagdes internacionais argentinas:

Além de haver estabelecido relacdes com a Unido Soviética, a Argentina
reforcou no imediato pés-guerra sua presenca na Africa do Sul e no Canada, de
onde chegou o primeiro embaixador acreditado no pais. Em janeiro de 1946, o
ministro das Rela¢des Exteriores, Juan I. Cooke, expds publicamente a orientacdo da
politica exterior argentina: adesdo a politica de boa vizinhanga na América e a
amizade com os Estados Unidos, rejeicdo a qualquer politica intervencionista no
continente (Cervo, 2001, p. 83-84, grifos nossos).

Apesar de utilizar de uma retdrica nacionalista e anti-imperialista, esse nacionalismo
nao era xen6fobo. Como Perén adotou medidas para evitar comparagdes com 0 nazismo, em
1949 colocou a Argentina entre os primeiros paises do mundo a reconhecer o Estado de Israel
(Adamovsky, 2020, p. 183). Durante o segundo governo, a Terceira Posicdo ameniza o
discurso independente e volta com maior énfase aos paises vizinhos (Cavlak, 2008, p. 47).
Exemplo disso, em 1952 ocorreu a primeira reunido da ATLAS, que desde 1947 tinha como
plano promover o justicialismo na América do Sul através dos sindicatos e diplomatas (Rock,
1986, p. 308). Contudo, como ndo havia uma classe operaria consolidada na regido, o 6rgao

pouco pdde fazer. Nesse meandro,

[...] a assinatura de um acordo como 0 ABC era vista como um modo de resistir
a hegemonia norte-americana. Embora as relagdes da Argentina com os EUA
estivessem atravessando uma fase de melhora, ao propor o ABC, o governo
peronista ndo deixava de dar mais uma e suas ambiciosas cartadas, mostrando até
que ponto podia chegar sua tendéncia a perseguir objetivos incompativeis (Devoto;
Fausto, p. 332, 2004, grifos nossos).

A ideia da aproximagdo regional tinha por objetivo fomentar acordos que
favorecessem o desenvolvimento economico argentino (Cavlak, 2008, p. 48-49). Nesse
mesmo contexto se deu a proposicao do Pacto ABC supracitado — consistia em uma alianga
entre Argentina, Brasil e Chile, de forma a criar um bloco que de contraposi¢ao aos
norte-americanos. Com relagdo aos resultados, segundo o diplomata Hipolito Jests Paz, a

Terceira Posi¢do possibilitou: a) firmar a autonomia frente ao bloqueio econdmico da
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Espanha; b) buscar relagcdes amistosas com a URSS; c) retérica voltada para democratizacao
das Nagdes Unidas; adesdo pragmadtica aos organismos criados em Bretton Woods; d)
latinomaericanizagdo da politica externa, de modo a almejar a constru¢do de um bloco
regional; e) atuacao relevante diante do bloqueio de Berlim de 1948 (Rapoport, 2015, p. 308).

Por ultimo, um dos questionamentos a serem feitos que surgem durante o estudo ¢ se a
Terceira Posi¢cdo teve influéncia sobre o Movimento dos Paises Nao-Alinhados, pois como
aponta Cavlak (2008, p. 43): “[...] a politica peronista se adiantava ao chamado movimento
dos paises nao alinhados, que somente seria concretizado anos depois”. Em entrevista
fornecida a Mario Rapoport e Graciela Sanchez em 1987, da seguinte forma o diplomata
Ricardo Juan Sri respondeu quando questionado se a Terceira Posi¢do influenciou o

Movimento Nao-Alinhado:

Eu acredito que passou um pouco despercebida naquele momento, ndo acredito que
tenha muita atengdo, mas hoje se tem porque se formou o Movimento dos
Nao-Alinhados e sdo maioria nas Nagdes Unidas. Porém naquele momento, quando
Peron falava, as Nagdes Unidas tinham 51 membros, ¢ eram em sua maioria os
paises ocidentais; Africa nio existia, Asia ndo existia, etecétera, entio os paises da
América Latina tinhamos uma posi¢do mais tranquila, mais neutra, eu acredito
que a politica da Terceira Posiciio nao teve ressonincia no exterior (Rapoport,
2015, p. 270-271, grifos nossos)''2.

Por outro lado, Guillermo Anibal Speroni, sobre a mesma pergunta, fornece uma
opinido diferente: “Embora os Nao-Alinhados ndo queiram aceitar, ¢ evidente. Me refiro aos
que integravam inicialmente ao movimento e a Terceira Posicao auténtica” (Rapoport, 2015,
p- 286). A opinido antagonica de ambos diplomatas reflete uma divisdo na literatura sobre o
tema. Nao ha um consenso sobre o registro de influéncia direta ou indireta no Movimento dos
Paises Nao-Alinhados. Todavia, por mais que fuja ao escopo do presente trabalho definir qual
foi o primeiro pais a formular uma terceira via entre o bloco Ocidental e Oriental, diante da
andlise empreendida durante a pesquisa, ¢ possivel afirmar que a Argentina, diante da
particularidade de seu posicionamento geopolitico, trouxe ao nivel da politica externa
conceitos que antecedem para ndo apenas a futura reunificacdo do movimento dos
nao-alinhados, mas também para o que viria a ser a Politica Externa Independente, ensaiada

pelo Brasil de Vargas. Essa primazia, em parte se deve a natureza da inser¢ao internacional

112 [Tradugdo nossa] no original em espanhol: “Yo creo que paso un poco desapercibida en ese momento, no creo

que tuviera mucho auge, ahora si lo tiene porque se han formado los No Alineados y son mayoria en Naciones
Unidas, pero en ese momento, cuando Peron hablaba, las Naciones Unidas tenia 51 miembros, y eran en su
mayoria los paises occidentales; Africa no existia, Asia no existia, etcétera, asi que los paises de América Latina
teniamos una posicion mas tranquila, mas neutral, yo creo que la politica de la Tercera Posicion no tuvo
resonancia exterior”.
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argentina e em outra, ao discurso peronista que coaduna valores em um mosaico de governos

ao longo do século.
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5. CONCLUSAO

Colocando em perspectiva, trés grandes momentos politicos podem ser definidos entre
1916 e 1955: os governos radicais (1916-1930); O governo da Concordancia e transi¢ao para
a G.0.U (1930-1946) e os dois primeiros governos peronistas (1946-1955). Utilizando das
forcas profundas como varidveis compardveis, ¢ possivel entender empiricamente as
continuidades e retrocessos entre cada uma.

Relacionado as forgas profundas econdmicas, percebe-se que a especializacdo da
Argentina no modelo de exportagdo de bens primarios condicionou a inser¢ao internacional
concomitantemente a uma fortificacdo da elite associada a esse modelo produtivo na politica
doméstica. Apesar de desde a crise de 1929 houverem avangos na industria, essa desde os
governos radicais tiveram um papel secundario, tendo seu desenvolvimento condicionado
pelos lucros da exportagdo dos produtos primarios. Exemplo da influéncia da elite
latifundiaria, foi a afirmacdo do Tratado Roca-Runciman, que conservava os interesses dessa
classe a0 mesmo tempo em que mantinha a posi¢cdo da Argentina no comércio internacional.
Relaciona-se a isso, a relagdo triangular como um dos condicionantes da politica econdmica
argentina, que se fez presente durante todo o periodo.

Todavia, apesar das resisténcias, as industrias foram aperfeicoadas e o mercado
interno, consolidado. As politicas adotadas por Pinedo durante a Concordancia, a primeira
vista inaugurou uma virada ao modelo econdmico keynesiano, logo demonstrou suas
limitagdes diante das raizes profundas do modelo econdomico. Da mesma forma, do embate
com os latifundidrios, Perén encontrou resisténcia quando dedicou esfor¢os no
desenvolvimento industrial e redistribuicdo entre as classes populares, ocasionando sua
queda.

J4 em relacdo as forcas demograficas, a urbanizagdo e o crescimento populacional das
classes minoritarias — como 0s povos origindrios; as mulheres; os trabalhadores urbanos e
imigrantes no geral — se mostram cada vez mais presentes nas paisagens das grandes cidades.
As desigualdades econdmicas e sociais experienciadas por essas comunidades excluidas do
jogo politico podem ser vistas como uma insatisfacdo gradativa, que encontra maiores
ressondncias por intermédio do movimento trabalhista.

Além disso, como foi visto, a educagdo, o voto e o servi¢co militar funcionam como
possibilidade de integracdo para as classes minoritarias. Ao mesmo tempo, por meio da
chegada de refugiados espanhois, anarquistas € comunistas sao eventos que catalisaram as

criticas ao governo da Concordancia quando estes buscavam retroceder os direitos politicos
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conquistados durante os governos radicais. Observando essa realidade, Peron, resgata o
discurso de Yrigoyen, percebendo que o descontentamento de uma massa até entdo relegada a
periferia poderia projetd-lo politicamente. Nesse sentido, trabalhadores, imigrantes, mulheres
e povos origindrios foram fundidos pelo discurso peronista sob a égide dos descamisados, em
oposicdo a oligarquia agropecuaria. O impacto das forgas profundas demograficas na politica
externa percebe-se através da necessidade na criagdo de novos empregos, que seriam
realizados por meio da expansdo das industrias e da conquista de mercados latino-americanos.
Com efeito, o ATLAS e o Pacto do ABC podem ser vistos como exemplos da influéncia
direta das massas urbanas heterogéneas na politica exterior.

Por ultimo, se tratando das forcas profundas do sentimento nacional, as forgas
politicas heterogéneas identificadas acima demonstraram como ameaca a elite latifundiaria
branca, que via com desconfianca politicas como o sufragio universal masculino da Lei Saenz
Penia. Dessa forma, os intelectuais associados ao golpe que instaurou a Concordancia foram
imbuidos da missdo de formular e disseminar uma identidade nacional que preservasse os
valores tradicionais hispanicos. Para tanto, optou-se pelo reacionarismo histérico em torno da
figura de Rosas. Seja o criollo ou o gaucho, esse esforco de hegemonizagdo cultural foi
continuado — de maior ou menor medida — durante todo o periodo em tela. Mesmo sob a
logica supostamente inclusiva do discurso de Peron, o mesmo encontrou limitagdes ao incluir
o negro, os indigenas e os pardos como partes integrante da identidade nacional.

Ao mesmo tempo, a educagdo publica foi responsavel por disseminar os simbolos e
ideias nacionais, mobilizando os sentimentos coletivos para a criacdo do ideal de Grande
Nacao, que dividiram espago com a ideia da Argentina enquanto protagonista. Assim sendo, a
partir da pesquisa realizada na presente monografia ¢ elaborada a tabela (tabela 2) abaixo que

relaciona cada variavel com o periodo politico correspondente:

Tabela 2 — as forc¢as profundas argentinas (1916-1955)

Governos radicais A Concordéncia e a | Governos peronistas
(1916-1929) G.0.U (1930-1946) (1946-1955)
Manutencdo das
relagdes com a Priorizacdo da elite

Preservagao da

. Gra-Bretanha industrial-urbana,
Forgas profundas | neutralidade e do status s
. . (Tratado distribui¢do de renda,
econdmicas quo em favorecimento do . . ~
Roca-Runciman) e revisdo da relagdo
modelo agroexportador. . . .
medidas econdmicas triangular

keynesianas.
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Urbanizagdo, avangos e Avangos e retrocessos
retrocessos dos direitos de Centralidade do as populagoes
Forgas profundas classes periféricas movimento marginalizadas
demograficas (imigrante e trabalhador |[trabalhista, migragdes| (mulheres, povos
urbano) e inicio dos internas. origindrios, classe
sindicatos baixa).
. Utilizagao .
Forgas profundas Conflito entre a . descamisado como
. S . reacionaria da figura .
do sentimento | assimilacdo ou ndo cultura ] representacdo do
. .. do gaucho e do N .
nacional local e a dos imigrantes. ol cidaddo argentino.
criollo.

Fonte: figura dos autores (2023).

Portanto, as for¢as profundas ndo apenas identificam os condicionantes que se
impuseram sobre os tomadores de decisdo, mas como também destaca os processos
diretamente relacionados com a politica externa argentina. Com relacao a esta, em junho de

1946 Spruille Braden descrevia que em relagdo aos Estados Unidos'":

Uma vez que o problema de longo prazo, ¢ em maior parte, consequéncia de
caracteristicas profundamente enraizadas do povo argentino e da tradicao de
sua politica externa, talvez nao haja uma solucio rapida ou final. Isso requer um
programa na qual por um logo periodo de anos conquistemos o povo € 0 governo
argentino em plena cooperagdo em um sistema interamericano fortalecido (Braden,
1946, p. 7, grifos nossos)''*.

Apos pincelar por meio das forcas profundas algumas das caracteristicas enraizadas da
sociedade argentina mencionadas por Braden, faz-se necessario perceber quais eventos
exogenos nortearam a politica externa argentina no século XX. Para tanto, na sequéncia sera
apresentado os acontecimentos destacados como de maior relevancia nos relatérios bienais
feitos pela Chancelaria de 1932 a 1946'" , e por fim, serd apresentada uma tabela para fins de

sintese.

13 BRADEN, Spruile. [Memorando]. Destinatario: Dean Acheson; Harry S. Truman. Washington, 22 jul. 1946.
Telegrama. Disponivel em: <https://catalog.archives.gov/id/205713543%0bjectPage=42>. Acesso em 24 ago.
2023.

!4 [Tradugdo nossa] no original em inglés: “Since the long-term problem is in large measure a consequence of
deep-rooted characteristics of the Argentine people and of traditional Argentine foreign policy, there can be no
quick and final solution. It requires a program which over a period of years will win the Argentine people and
government to wholehearted cooperation in a strengthened inter-American system”.

115 Como consta na descri¢do das Memorias, estas eram relatorios elaborados pela Chancelaria e apresentados ao
Congresso Nacional a cada dois anos. O acesso aos documentos foi disponibilizado pelo Ministério das Relagdes
Exteriores e Culto da Argentina. Disponivel em:
<https://www.cancilleria.gob.ar/es/institucional/patrimonio/archivo-historico-de-cancilleria/acerca-del-archivo/m
emorias-del-ministerio>. Acesso em: 15 de set. 2023.



https://www.cancilleria.gob.ar/es/institucional/patrimonio/archivo-historico-de-cancilleria/acerca-del-archivo/memorias-del-ministerio
https://www.cancilleria.gob.ar/es/institucional/patrimonio/archivo-historico-de-cancilleria/acerca-del-archivo/memorias-del-ministerio
https://catalog.archives.gov/id/205713543?objectPage=42
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O primeiro relatdrio que se tem acesso foi redigido por Carlos Saavedra Lamas,
Chanceler durante o governo de Uriburu, abarcando o periodo de 1932 ¢ 1933''%. No relatorio,
destaca-se o prestigio exterior da Argentina diante do esforco diplomatico de Lamas na
resolucao do conflito no Chaco. Segundo o mesmo, a pratica estava em consonancia com a
tradicdo argentina de respeito, paz e colaboragdo internacional com os paises na qual a
Argentina mantém relagdes (Argentina, 1933, p. 2).

Sobre os anos de 1936 e 1938, durante o governo Justo, o Chanceler Jos¢ Maria
Cantilo reiterou a posicdo da Argentina enquanto defensora do direito internacional,
preocupada com a preservacdo do direito de asilo frente a Guerra Civil Espanhola, assim
como a politica externa ativa frente a resolucdo do conflito boliviano-paraguaio (Argentina,
1938, p. 5-6). Entre 1939 e 1940 Cantilo desempenhou novamente a fun¢ao de redator, dessa
vez salientou a aproximag¢ao com os paises latino-americanos, destacando a presenca da
Argentina no Congresso de Direito Internacional Privado de Montevideo (Argentina, 1939, p.
6). Além disso, ¢ mencionada a Primeira Guerra Mundial como uma experiéncia dolorosa da
qual a Argentina refor¢a a sua neutralidade em defesa dos interesses nacionais (Idem).

No governo de Ortiz, E. Ruiz Guinazu descreveu os anos de 1940-1941 como periodo
de manutencdo das relagdes argentinas na América Latina e no exterior. Destacou a procura
por novos parceiros comerciais, por meio da criagdo de representacdes diplomaticas no Japao,
Canadéa e um convénio para manuten¢ao das comunicagdes com a Santa Sé (Argentina, 1941,
p. 16). O mesmo autor, em 1943 deu énfase a defesa da ordem continental e da politica de
colaboragdo e amizade apds a entrada dos Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial.
Contudo, refor¢a a manutencdo da neutralidade como expressdo da soberania argentina
(Idem).

O primeiro destes remete ao governo Farrel, publicado em 1945. Nele, justifica-se o
golpe da GOU como resposta aos eventos externos — nominalmente a queda de Castillo diante
da tentativa de ruptura com o Eixo por pressdes norte-americanas (Argentina, 1945, p. 4-8).
Como anteriormente, a Chancelaria argumenta a neutralidade estar fundada em uma questao
de soberania, porém ndo menciona diretamente o atrito com os Estados Unidos, afirmando
concordar com os fins defendidos pelo mesmo, porém questionando os meios de geragdo do

consenso (Idem). Diante das comemorac¢des de Independéncia, o relatério faz um paralelo

16 ARGENTINA M1n1ster1o de Relac10nes Exterlores y Culto Memorla Buenos Alres 1933. Dlsponlvel em:

emorias-del- mlmster10> Acesso em 9 de set. 2023.
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entre esse momento histdrico com a autodeterminagdo dos povos hispano-americanos em
1945 — em mencao ao interesse argentino na lideranga da América hispanica.

Ja no relatorio de 1945 — ainda governo Farrell — pela primeira vez destacam-se como
norteadores da politica externa assegurar o bem-estar, o direito e a liberdade de todos os
habitantes do pais. Essa afirmacao, ¢ realizada a partir de uma perspectiva da Segunda Guerra
Mundial como uma revolugdo politico-social''” Sem precedentes na histéria dos povos
(Argentina, 1945, p. 11-14). Nesse mesmo relatorio, sublinha-se a ruptura argentina com o
Eixo, realizada no dia 25 de janeiro de 1944. Em relagdo a esta, afirma-se ter sido resultado
de decisodes internas — e ndo sob pressdo norte-americana.

O ultimo relatorio que se enquadra dentro do recorte temporal da presente monografia,
foi publicado durante o primeiro ano do governo de Perdn, em 1946. Exemplificando o
interesse de Perén em apaziguar as relagdes com os norte-americanos, afirma-se que nunca
houve intromissdo estrangeira na politica ou nas eleigdes argentinas (Argentina, 1946, p.
11-19). Sob o mesmo objetivo, sdo feitas defesas do modelo democratico, do pacifismo e da
soberania. As tradicionais referéncias a defesa do direito internacional, assim como a
solidariedade latino-americana sao retomadas, porém, em adi¢do a necessidade de cooperacgao
economica (Idem) — que frequentemente no discurso peronista se manifesta por intermédio do
conceito de justi¢a social. Por fim, em espécie de diagndstico da politica internacional da
época, no relatério evidencia-se que a incidéncia do social sobre o politico marca um novo
periodo de profundas transformagdes em todos os paises do mundo (Idem).

Reunindo as informag¢des levantadas a partir dos relatérios da Chancelaria, com as
andlises estruturais feitas até entdo pela seguinte monografia, torna-se possivel inferir alguns

fios condutores da politica exterior argentina, expostos no seguinte quadro (tabela 3).

Tabela 3 — Politica externa argentina a partir dos relatérios da Chancelaria

Pacificagdo do conflito
Carlos Saavedra paraguaio-boliviano; Defesa do direito internacional,
Governo Justo , , .. ~
Lamas, José Maria| Guerra Civil Espanhola; | cooperacio com todos os povos;
(1932-1938) . . . . .
Cantilo inicio da Segunda Guerra | fraternidade latino-americana.
Mundial.

"7 Com base nos valores destacados pelo relatorio, assim como a percepgio sobre a Segunda Guerra Mundial, é
possivel perceber a influéncia do discurso de Perdn.
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Defesa intransigente da
.. | Participacdo argentina em neutralidade e da moral
José Maria Cantilo confepré(r;lcias ge direito internacional; busca dos
Governo Ortiz (1939-1940); E. |. . a | . . . .
. .27 | internacional; 1° convénio | interesses interiores e exteriores
(1939-1941) Ruiz Guainaza . ~ .
(1940-1941) entre Argentina e a Santa da nagdo, fraternidade
Sé. interamericana, cooperacio
universal.
Declaragdo de guerra
brasileira e Defesa da ordem continental;
. . . . , | norte-americana ao Eixo; | colaboragdo e amizade com todos
Castillo E. Ruiz Guainazu articipacdo em os paises; protecio da unidade
(1942-1943) (1942-1943) participagdo em paises; profesao ¢
conferéncias consultivas |americana; manutencao dos lagos
de emergéncia para a com paises beligerantes.
defesa do continente.
Destaque para a mudanca . . .
q. .p . . ¢ Valorizagdo da independéncia;
i . na administra¢do nacional . .
Ramirez Almirante (olpe de 4 de junho): autodeterminagio dos povos;
(1943-1944) Storni*!'"® £ p - J i ’ fraternidade humana; soberania;
aproximagao politica com solidariedade americana, justica
o Chile e Peru. - Justica.
Ruptura d lagd .
u.p ura das te a?oes‘com Defesa da soberania; harmonia
Farrell General Gilbert* o Eixo em 25 de janeiro de continental; foco no direito
(1944-1945) 1944; Conferéncia de Sio SRR
. internacional.
Francisco.
. Defesa da soberania e do direito
Interferéncia de Braden internacional: amizade
Farrel/Peron Juan Atilio nas eleigdes de 1946; fim latino american;' cooDeracio
(1945-1946) Bramuglia* da Segunda Guerra . ’ p 9
. econémica em prol da justica
Mundial. .
social.

Fonte: tabela elaborada pelos autores com base nos documentos da Chancelaria (2023)

Nos termos destacados, ¢ possivel perceber a recorréncia de trés principais: a) defesa
da soberania, b) defesa do direito internacional, c) ideal de proximidade e lideranca entre os
paises latino-americanos.

A visao de uma Argentina soberana foi cultivada através de séculos enquanto uma
grande poténcia — como ilustrado por Escudé (1995) — persiste como uma caracteristica
estrutural do pais. Relacionada a essa, a independéncia econdmica remete as promessas a um
ideal perseguido desde as origens da Argentina enquanto Estado-nacdo. Portanto, ambos
podem ser vistos como fios condutores da politica externa argentina. Ainda, enquanto pais
periférico atrelado a geopolitica da América do Sul, a Argentina buscou se constituir nas

relacdes internacionais como defensora do direito internacional. O recurso aos acordos,

'8 Diferentemente dos outros anos, os nomes destacados ndo sdo creditados nos relatérios apresentados. Apesar
disso, preenchemos com os nomes dos responsaveis pela pasta das Relagdes Exteriores, tendo em vista ser
mencionado que o Chanceler é o encarregado por assinar a Memoria.
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normas e costumes foi utilizado como apoio para perseguir os objetivos de politica externa —
como a manuteng¢do das relacdes com o Eixo durante a Segunda Guerra Mundial.

No tocante as relagdes interamericanas, € valido salientar como precedente a resolugdo
do conflito entre Paraguai e Bolivia, que nao apenas fortificou o apego as normas
internacionais, como promoveu o discurso de uma Argentina pacificadora com relacdo aos
seus vizinhos. Contudo, apesar de retéricas expansionistas terem sido desenvolvidas por
individuos relacionados ao governo, a acdo armada nao chegou a pratica. Durante o século
XX, a Argentina frequentemente buscou intensificar as relagdes latino-americanas quando a
inser¢ao extracontinental se provava dificil.

Por fim, se argumenta que a Terceira Posi¢do, desenvolvida durante o governo Peron,
aparece como aglutinadora de caracteristicas ja presentes entre 1930 e 1955, mesmo em meio
aos grupos politicos heterogéneos — o que por sua vez confirma a presenga das forgas
profundas. O peronismo retomou pontos explorados de Yrigoyen (harmonia das classes, a
justica distributiva); da Concordancia (soberania, corporativismo, sociedade das massas); a
G.0.U (modernizagdo da industria bélica, cooperagdo econdmica latino-americana,

militariza¢ao da sociedade). Desde o inicio da campanha de Perdn, percebe-se que

[...] a escala nacional da propria campanha foi esbogada como um enfrentamento
entre grandes principios absolutos, que cruzavam toda a cena politica: a liberdade
frente ao autoritarismo militar, quando ndo em frente ao fascismo; a justica
social frente ao privilégio; a soberania nacional frente a intervencio de poténcias
estrangeiras (Cattaruzza, 2016, p. 197, tradugio e grifos nossos)."”

Nessa perspectiva, ao se analisar a historia da politica externa argentina sob as lentes
do longo-prazo, ¢ possivel perceber que os valores que compunham a Terceira Posi¢do nao
sao meramente invencdo de Perdon e seus aliados, pelo contrario, suas caracteristicas sao
resultado de um acumulado histérico gerado por uma constante ag¢ao e reacao do internacional

com a sociedade argentina.

' No original em espanhol: “[...] a escala nacional la propria campafia fue planteada como um enfrentamiento
entre grandes principios absolutos, que cruzaban toda la escena politica: la libertad frente al autoritarismo militar,
cuando no frente al fascismo; la justiga social frente al privilegio; la soberania nacional frente a la intervencion
de las potencias extranjeras [...]”..
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