UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO
DE ORGANIZACOES PUBLICAS

Renata Quartiero

GESTAO DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL:
PROTECAO SOCIAL A FAMILIARES DE POLICIAIS MILITARES MORTOS EM
SERVICO

Santa Maria
2023



Renata Quartiero

GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL:
PROTECAO SOCIAL A FAMILIARES DE POLICIAIS MILITARES MORTOS EM
SERVICO

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacgdo em Gestdo de Organizagdes Publicas, da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM, RS),
como requisito parcial para a obtencdo do titulo de
Mestre em Gestdo de organizacdes Publicas

Orientador: Prof. Dr. Jairo da Luz Oliveira

Santa Maria, RS
2023



Quartiero, Renata

GESTAO DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL: PROTEGAO SOCIAL A FAMILIARES DE POLICIAIS MILITARES
MORTOS EM SERVICO / Renata Quartiero.- 2023.

69 p.; 30 cm

Orientador: Jairo da Luz Oliveira

Dissertagdo (mestrado) - Universidade Federal de Santa
Maria, Centro de Ciéncias Sociais e Humanas, Programa de
Pés-Graduacdo em Gestdo de Organizagdes Publicas, RS, 2023

1. Gestdo Publica 2. Policial Militar 3. Direitos
Humanos 4. Familia 5. Trabalho I. da Luz Oliveira, Jairo
II. Titulo.

Sistema de geracdo autcmatica de ficha catalografica da UFSM. Dados fornecidos pelo
autor(a). Sob supervisdo da Diregdo da Divisdo de Processos Técnicos da Biblioteca
Central. Bibliotecédria responséavel Paula Schoenfeldt Patta CRB 10/1728.

Declaro, RENATA QUARTIERO, para os devidos fins e sob as penas da lei,
que a pesquisa constante neste trabalho de <conclusdo de curso
(Dissertacdo) foi por mim elaborada e que as informagdes necessérias
objeto de consulta em literatura e outras fontes estdo devidamente
referenciadas. Declaro, ainda, que este trabalho ou parte dele n&do foi
apresentado anteriormente para obtencéo de qualquer outro grau
académico, estando ciente de que a inveracidade da presente declaragéo
podera resultar na anulacgdo da titulacgcdo pela Universidade, entre outras
consequéncias legais.



Renata Quartiero

GESTAQ DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL:
PROTECAO SOCIAL A FAMILIARES DE POLICIAIS MILITARES MORTOS EM
SERVICO

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacao em Gestdo de Organizacdes Publicas, da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM, RS),
como requisito parcial para a obtencdo do titulo de
Mestre em Gestdo de organizagdes Publicas

Aprovada em 27 de novembro de 2023:

Prof. Dr. Jairo da Luz Oliveira (UFSM)
(Presidente/Orientador)

Profé, Dra. Cristina Kologeski Fraga

Profé, Dra. Jaina Raqueli Pedersen

Santa Maria, RS



2023



RESUMO

GESTAQ DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL:
PROTECAO SOCIAL A FAMILIARES DE POLICIAIS MILITARES MORTOS EM
SERVICO

AUTORA: Renata Quartiero
ORIENTADOR: Prof. Dr. Jairo da Luz Oliveira

A seguranca publica e os estudos sobre violéncia vém adquirindo cada vez mais relevancia,
principalmente no debate académico como um campo epistemoldgico em formacdo. As
questBes de seguranca publica do Brasil sempre foram tratadas sob uma perspectiva
estritamente relacionada a salvaguarda da soberania. A maior parte das pesquisas sobre Direitos
Humanos e questbes de seguranca publica sdo reservadas para verificar a relacao entre as agdes
policiais e a defesa ou violacdo de Direitos Humanos. A tematica escolhida, A Gestdo de
Seguranca Publica e os familiares de policiais mortos em trabalho, merece ser resgatada, pois
esta realidade de vida sentida por mulheres que assumem a responsabilidade de salvaguardar
o0s cuidados da familia de seu companheiro e apresenta relevancia no sentido de se olhar para
esta realidade; pois, de algum modo, estdo invisibilizadas, ndo se conhece suas reais condi¢oes
de vida, bem como de seus familiares, a partir da perda por morte em trabalho de seus
companheiros policiais. O problema que norteou o presente estudo é: Como o Estado, através
da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul, vem garantindo protecao
as familias de policiais militares mortos em trabalho? Para isso, apresentamos o seguinte
Objetivo Geral: Compreender como a Gestdo da Seguranca Publica do Estado do RS vem
oferecendo, ou ndo, suporte as familias de policiais mortos em trabalho. Para dar embasamento
teorico e metodologico a essa pesquisa, alguns temas foram explorados durante a
fundamentacéo tedrica, sdo eles: Familia, Estado e Seguranca Publica, significado do trabalho,
ética e Direitos Humanos no trabalho do Policial Militar. Além disso, buscou-se ilustrar o
cenario da pesquisa em direitos humanos e seguranca publica, trazendo a realidade das
pesquisas sobre esses temas no Brasil. A Metodologia do trabalho utilizou-se da perspectiva
tedrica em Marx, visando dar visibilidade ao campo epistemolégico e nortear o estudo. A
pesquisa de cunho documental desdobrou-se analisando documentos importantes para
compreender como a gestdo publica do Estado atende as familias enlutadas. Os resultados
apresentaram que existem diversas garantias e beneficios legais para essas familias; entretanto
as acdes, para que esses direitos sejam garantidos, ndo séo transparentes. Nesse sentido, buscou-
se apresentar uma proposta de intervencédo para que possa ser averiguado a acessibilidade desses
beneficios.

Palavras-Chave: Familia, Trabalho, Gestdo Publica, Policial Militar, Direitos Humanos.



ABSTRACT

PUBLIC SECURITY MANAGEMENT IN THE STATE OF RIO GRANDE DO SUL.:
SOCIAL PROTECTION FOR FAMILY MEMBERS OF MILITARY POLICE
OFFICERS KILLED ON THE WORK

AUTHOR: Renata Quartiero
ADVISOR: Prof. Dr. Jairo da Luz Oliveira

Public security and studies on violence have become increasingly relevant, especially in the
academic debate as an epistemological field in formation. Public security issues in Brazil have
always been treated from a perspective strictly related to safeguarding sovereignty. Most
research on Human Rights and public security issues is reserved for verifying the relationship
between police actions and the defense or violation of Human Rights. The chosen theme: Public
Security Management and women widows of police officers killed on the job, deserves to be
rescued because this reality of life felt by women who assume the responsibility of safeguarding
the care of their partner's family and assumes relevance in the sense of look at this reality
because, in some way, they are made invisible, as their real living conditions, as well as those
of their family members, are not known, due to the loss due to death on the job of their fellow
police officers. The problem that guided this study is: How does the State, through the Public
Security Secretariat of the State of Rio Grande do Sul, guarantee protection for the families of
military police officers killed on the job? To this end, we present the following General
Obijective: To understand how Public Security Management in the State of RS has, or has not,
offered support to the families of police officers killed on the job. To provide a theoretical and
methodological basis for the research, some themes were explored during the theoretical
foundation, they are: Family, State and Public Security, meaning of work, ethics and Human
Rights in the work of Military Police. Furthermore, we sought to illustrate the scenario of
research on human rights and public security by bringing the reality of research on these topics
in Brazil. The methodology of the work used the theoretical perspective in Marx, aiming to give
visibility to the epistemological field and guide the study. The documentary research unfolded
by analyzing important documents to understand how the State's public management serves
bereaved families. The results showed that there are several legal guarantees and benefits for
these families, however the actions to guarantee these rights are not transparent. In this sense,
we sought to present an intervention proposal so that the accessibility of these benefits can be
ascertained.

Keywords: Family, Work, Public Management, Military Police, Human Rights.
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1 INTRODUCAO

A seguranca publica e os estudos sobre violéncia vém adquirindo cada vez mais
relevancia, principalmente no debate académico como um campo epistémico em formacao. As
questdes de seguranca publica do Brasil sempre foram tratadas sob uma perspectiva
estritamente relacionada a salvaguarda da soberania. A maior parte das pesquisas sobre Direitos
Humanos e questdes de seguranca publica é reservada para verificar a relacdo entre as acdes
policiais e a defesa ou violagdo de Direitos Humanos.

Para que possamos pensar sobre a seguranga publica a partir de uma perspectiva de
Direitos Humanos, devemos destacar também sobre a violéncia em um sentido amplo,
incluindo questdes sociais, econdémicas e politicas em torno da relagdo estrutural desse ato que
afeta o Brasil.

A violéncia no Brasil possui nimeros alarmantes nas mais diversas cidades do Brasil,
principalmente nas grandes metrépoles, onde fica evidente o antagonismo entre as comunidades
e 0 asfalto. Dados divulgados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em
parceria com o Forum de Seguranca Publica, em 2018, mostram que os altos indices de
violéncia no pais ja ultrapassaram paises em guerra civil, como a Siria.

Apesar de nos Ultimos anos haver registro de estudos voltados a tematica do trabalho da
policia e Seguranga Publica, elaborar um estudo voltado nesse sentido, relacionando-o a
estrutura familiar do trabalhador policial, bem como a representagdo das mulheres neste
universo, constitui um exercicio de desafio e compromisso como pesquisadora.

Num primeiro momento, pela associacdo negativa, de um modo geral, a sociedade
veicula a atividade policial, na maioria das vezes, pela atuacdo arbitraria e truculenta de alguns
agentes; esses, por fim, acabam por espalhar uma imagem negativa da instituicdo policial e de
todos os seus trabalhadores. Ainda, por consequéncia do primeiro aspecto, abordar o trabalho
da Seguranca Publica, colocar em discussdo a complexidade, os riscos diarios e constantes que
enfrentam, bem como olhar para as suas relacfes familiares €, acima de tudo, uma empreitada
que tem um significado social para o qual é necessario um novo olhar a luz dos Direitos
Humanos, pois se acredita que as baixas ocorridas no todo da perda por morte destes policiais
tem sido em trabalho, no contexto de se minimizar os processos e avancos da criminalidade no
pais, necessitando assim, olhar para este 6rgdo governamental e propor alternativas de
mudanga, contribuindo com a gestéo publica.

Nesse contexto, a proposta deste estudo é refletir e se debrucar sobre aspectos que

caracterizam como os familiares de policiais mortos em trabalho estdo sendo salvaguardados pela
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Secretaria de Seguranca Publica, através dos beneficios oriundos de instrumentos legais

constituidos pelos planos de carreira destes trabalhadores e seus beneficiarios legais.

1.1 PROBLEMA E JUSTIFICATIVA

Os estudos acerca dos Direitos Humanos tém crescido exponencialmente nas Gltimas
décadas, gerando assim uma maior discussdo sobre o tema na sociedade. Neste sentido,
identificamos a importancia de integrar o tema politicas publicas de Estado, juntamente com a
mobilizacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais nos contextos nacional e
internacional, buscando atender as demandas referentes a agenda de Direitos Humanos na
perspectiva da construcdo historica e social no contexto da universalidade e da integridade
destes direitos.

Marielle Franco, vereadora da cidade do Rio de Janeiro/RJ, trouxe a tona sua luta pelos
Direitos Humanos e por politicas publicas voltadas para a segurancga publica. Sua pesquisa de
mestrado, em 2014, intitulada “UPP — A reducdo da favela a trés letras: uma analise da politica
de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro”, nos mostra sua preocupagdo com a questao
sobre a sua relacdo com a pobreza, bem como com os conflitos constantes entre policiais e
traficantes. Outra bandeira da vereadora era buscar e acompanhar como as mulheres de policiais
mortos em trabalho estavam vivendo sem seus companheiros, assim descortinando a
possibilidade de aprofundar esta realidade também vista no Sul do Brasil. Além disso, a
vereadora desenvolveu um trabalho com familiares de policiais assassinados e isso despertou o
interesse pelo tema. Entendemos que na nossa sociedade ainda persiste a violacdo dos Direitos
Humanos, esses que deveriam ser garantidos a todos e, particularmente, a estas familias vitimas
desta realidade, que é a violéncia.

O tema: A Gestdo de Seguranca Publica e os familiares de policiais mortos em trabalho
e seus familiares, mereceu ser resgatada; pois, de algum modo, estdo invisibilizados, ndo se
conhecendo suas reais condic¢des de vida bem como estdo sendo estabelecidas as garantias de
acesso aos beneficios pela morte deste trabalhador. O estudo estd pautado sobre discussoes
referenciadas através de estatutos e planos de carreira.

Entrementes, uma das mais significativas finalidades da discussdo dos temas
Trabalhados nesta dissertacao, diz respeito em aprofundar o significado que esta situacdo vivida
por estas familias, influenciando no espago de realizacdo desses sujeitos na sociedade e o
sentido que os Direitos Humanos possuem em reafirmar o resgate deste tema, para torna-lo

importante. Entendemos que estas familias gozam dos mesmos direitos e prerrogativas em uma
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sociedade dita democrética, tendo o entendimento que o anseio de viver e ser feliz € igual a
todos.

Entende-se que esse tema possui relevancia para possibilitar a mudanca de paradigmas
em torno da imagem da figura deste trabalhador policial, bem como de seus familiares, os quais
sofrem perdas significativas com a morte deste trabalhador. O presente trabalho busca fortalecer
a transformacéo social, visando a reflex&o e por decorréncia estabelecer processos de educagéo
junto as pessoas, sociedade e particularmente as estruturas que realizam a gestdo da seguranca
Publica do Estado do Rio Grande do Sul, resgatando o papel da gestdo publica frente a esse
tema que envolve a discussdo sobre beneficios e planos de carreira do trabalhador policial e
seus familiares.

Diante disso, é essencial que possamos compreender que policiais militares sdo
trabalhadores e que esses sofrem as mesmas mazelas da sociedade de producéo capitalista, e
que, ocupando este espaco de trabalhadores, necessitam ser vistos como pessoas que sofrem
processos de perdas e aniquilamentos, muitas vezes colocando em risco suas vidas, em nome
da Seguranca Publica. Assim ocorrendo situacdes que deixam vazios e traumas, principalmente
pela perda do ente na familia, necessitando serem reconhecidos e estudados a luz dos Direitos
Humanos.

Precisamos ter consciéncia do significado e relevancia dos Direitos Humanos na
atuacdo profissional desses sujeitos, pois sdo proclamados pelos 6rgdos e entidades de defesa
que eles sdo para todos, ou seja, teus, meus, nossos. Os Direitos Humanos séo destinados a dar-
Ihes a salvaguarda de sua dignidade e respeitabilidade e sdo imprescindiveis a sua seguranca
pessoal e familiar. Vale dizer que pesquisas dessa natureza possuem uma relevancia
significativa, ndo somente no seu aspecto social; mas, acima de tudo, para poder contextualizar
a condicdo ontoldgica do ser social, além de contribuir para as discussfes académicas e
cientificas, bem como aumentar o papel e relevancia da gestdo publica. E nitida a importancia
de cultivar estudos na area dos Direitos Humanos, trabalho, seguranca publica e beneficios
legais.

Tais pesquisas também abrem caminhos promissores para desvelar a realidade concreta
destas familias de policiais mortos em trabalho e o papel da Seguranca Publica como 6rgao de
Estado, sendo objeto deste estudo a necessidade de acompanhamento por parte da gestdo
publica desses nucleos familiares atingidos (vitvas, filhos).

Portanto, o presente estudo torna-se de extrema importancia ao trazer essa tematica, tdo
invisibilizada no meio académico, bem como na sociedade de modo geral, buscando demonstrar

a fragilidade do trabalho do policial militar e como essa vulnerabilidade reflete na sua familia,
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e a importéncia de se refletir o formato que os planos de carreira irdo impactar com a perda
deste trabalhador no seio familiar. Sensibilizar a sociedade para o papel da garantia dos Direitos
Humanos, aos profissionais da seguranca publica, em especial os policiais militares mortos em
situacdo de trabalho; e o abandono, ou ndo, de seus familiares é, no entanto, um grande desafio
para todos e em especial a pesquisa, como ferramenta investigativa.

Assim, formulou-se o problema a ser respondido com a pesquisa: Como estéo
estabelecidos no plano de carreira e estatuto dos policiais militares assistidos pela Secretaria de
Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, a protecédo e assisténcia aos familiares de policiais

mortos em trabalho?

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico possibilita contextualizar o problema e objetivos do presente
estudo. Buscou-se aprofundar e refletir a importancia das categorias tedricas de analise sobre a
realidade, a fim de ampliar o horizonte tedrico no qual se assentou 0 campo de problematizacéo
gue o presente estudo se insere. Para tanto foram abordados os seguintes pontos que

fundamentam nossas reflexdes: Familia, Estado e seguranca publica e o significado do trabalho.

2.1 FAMILIA, ESTADO E SEGURANCA PUBLICA

No decorrer do tempo de vigéncia das sociedades primitivas: Selvagem, Barbarie e
Civilizacdo, as relagcdes familiares e sexuais passaram por diferentes estagios. O principio
materialista contido na obra de Morgan (1877 apud. Engels, 1984) é o que fundamenta a
compreensdo de que as fases de desenvolvimento humano acompanham os progressos obtidos
na producao dos meios de existéncia.

Morgan classifica os estagios em trés fases, que sao: o Estado Selvagem, que € o periodo
em que predomina a apropriacdo de produtos da natureza, prontos para ser utilizados, sendo as
producdes artificiais do homem destinadas a facilitar essa apropriagdo; a Barbérie, periodo em
que aparecem a criacdo de gado e a agricultura, com o inicio do incremento da producéo, a
partir da natureza, pelo trabalho humano; e, por ultimo, a Civilizacéo, periodo que se inicia com
a fundicdo do minério de ferro e a invengdo da escrita alfabética, em que o homem amplia e
complexifica a elaboracdo dos produtos naturais, periodo da industria propriamente dita e da

arte.
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Marquetti e Kasper (2016) descrevem que no estagio civilizatorio, a familia Sindidsmica
mantém uma relac&o de pares pela primeira vez. No entanto, a poligamia paralela ainda existe,
mas apenas para os homens. Se forem infiéis aos seus parceiros, as mulheres serdo punidas
severamente. No entanto, a linhagem feminina ainda € a garantia dos direitos das criancas
mesmo quando o “"casamento” é dissolvido. Portanto, o nascimento do modelo de familia
monogamica teve um papel decisivo no modelo de familia conjunta.

Porém, com o desenvolvimento da sobrevivéncia e da producdo humana, cada vez mais
mulheres entram no regime opressor, elas sdo proibidas de poligamia e tém que aceitar o
"casamento™ da monogamia. Em um casamento monogéamico, a imagem de um homem como
pai e mantenedor das necessidades familiares aparece. Com o tempo, a forga de trabalho do
homem permite que a riqueza se acumule e, em ultima analise, desempenha um papel
importante na familia, e entdo os direitos de heranca do pai, bem como distribuicdo da
propriedade apenas para seus parentes proximos e filhos (MARQUETTI; KASPER, 2016).

Nesse contexto, a familia € o elemento ativo, nunca permanece estatico, mas faz a
transicdo do nivel baixo para o nivel alto, a medida que a sociedade evolui. Ao contrario, 0
sistema de parentesco so € passivo apds um longo periodo, registrando os avancos da familia,
e nao sofrerd mudancas fundamentais até que a familia tenha passado por mudangas
fundamentais; Karl Marx acrescentou ainda que: “A familia continua a viver mesmo que o
sistema de parentesco seja passivo. O sistema é rigido, embora este ainda seja afetado pelo
costume, a familia supera” (MORGAN, 1877 apud ENGLES, 1984).

Assim, de acordo com Marquetti e Kasper (2016), amonogamia ndo &, de forma alguma,
0 resultado do amor pessoal, ndo se baseia em condi¢gdes naturais, mas em condicoes
econdmicas, ou seja, a vitdria da propriedade privada sobre a propriedade publica primitiva.
Para garantir a protecdo dos bens originados pela propriedade privada era necessaria
estabilidade nas relacdes sexuais e familiares. Segundo Roudinesco (2003, p. 14) “em um
primeiro periodo forma-se a familia tradicional, pautada na preocupagdo com a transmissdo do
patrimonio”. Nesse momento, ela ao se tornar patriarcal necessita além do zelo doméstico de
seus bens realizado pela mulher, cria-se a ideia de que precisa ter alguém que se dedicasse a
cuidar dos bens, das riquezas acumuladas pelo trabalho do homem (ENGLES, 1984, p. 119-
120).

Na concepg¢do marxista, o Estado, desde sua génese, é considerado um defensor dos
interesses daqueles que possuem bens acumulados. Nesse contexto, no decorrer da historia, o
meio de producéo capitalista, na qual a sociedade é dividida, recebe diferentes nomenclaturas:

senhores feudais e servos, burgueses e proletarios, em outras palavras, 0s que possuem bens e
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0s que ndo possuem bens (MARQUETTI; KASPER, 2016). Por outro lado, Engels (2012)
coloca que o Estado é uma forca separada do povo, podendo ir contra 0 povo e a servigo das
autoridades.

Desse modo, o Estado é visto como um poder acima das classes, que busca a

reconciliacdo entre as partes quando estas se tornam antagonistas:

Mas para que esses antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes
ndo se devorem e ndo consumam a sociedade em uma luta estéril, faz-se necessario
um poder colocado acima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo
dentro dos limites da “ordem”. Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima
dela, e dela se distanciando cada vez mais, é o Estado (ENGELS, 1984 p. 191).

Marquetti e Kasper (2016) apontam que é notavel que as transformacgdes nas
organizacbes familiares e sua relacdo com a propriedade privada e o Estado, ocorridas na
antiguidade, trazem embasamento para entender 0 modo que esta estruturada a sociedade
contemporanea. Salienta-se, ainda, que é possivel perceber, mesmo com o passar das décadas,
a ocorréncia de resquicios das organiza¢des mais antigas.

Na contemporaneidade, o Estado, por sua vez, tem assumido diversas faces durante a
evolucdo da sociedade, sendo importante citar o Welfare State - Estado de bem-estar social
onde o Estado tem papel chave da protecéo e promocao do bem-estar econdmico e social de
seus cidadaos, por outro lado o neoliberalismo promove a diminuicéo da intervencéo do Estado
para com a sociedade. Faleiros (2000) destaca que 0s propositos e 0s mecanismos das reformas
neoliberais sdo semelhantes no mundo inteiro, com algumas reacdes e arranjos diferentes, mas
o resultado esperado é 0 mesmo: mudar a estruturacdo do bem-estar social e diminuir o papel
do Estado e as garantias dos direitos sociais. Entretanto, o autor comenta “nos paises pobres
periféricos ndo existe o Welfare State, nem um pleno keynesianismo em politica. Devido a
profunda desigualdade de classes, as politicas sociais ndo sao de acesso universal” (FALEIROS,
1991, p. 28).

De acordo com Franco (2014), houve no Brasil uma tentativa de implementagéo de
Estado de bem-estar social no Brasil, no entanto, o que aconteceu foi o refor¢o do controle e da
repressdo. Na mesma linha de argumentos, Piana (2009) coloca que, especialmente no Brasil,
0 bem-estar social das pessoas nunca foi garantido por meio da universalizagdo de direitos e
servigos publicos de qualidade. O modelo getulista de protecdo social era semelhante ao que
existia ao redor do mundo; fragmentado, em categorias, limitado e desigual pela troca do
controle social da classe trabalhadora. Ainda, dirigentes de institutos cooptados acabaram

cedendo em favor das categorias, caracterizando o modelo como corporativista (FALEIROS,
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2000). Os direitos sociais conquistados foram assimilados pelo Estado reforgando o
desenvolvimento capitalista, transformando-se num instrumento de subdesenvolvimento
(FRANCO, 2014).

Paralelamente com o subdesenvolvimento caminha a violéncia, outro elevado
crescimento do medo entre os brasileiros, que cada vez mais se tornam céticos quanto ao Estado
e as politicas de seguranca publica. Segundo dados de 2018, da organizacdo mexicana
Seguranca, Justica e Paz, 17 cidades brasileiras estdo no ranking das 100 cidades mais violentas

do mundo:

Se por um lado uma série de fatores sociais e econémicos contribui de forma
majoritaria para o surgimento da violéncia — tornando-a um problema de natureza
estrutural na sociedade brasileira -, por outro, o crescimento e o agravamento
continuos da mesma violéncia, ocasionados principalmente pela ineficiéncia do poder
publico em conter tais causas sociais e econémicas, tém como resultado a alienacéo
completa das causas e da violéncia e sua confusdo com seus efeitos, tanto por parte
dos estudiosos quanto por parte da sociedade civil (GUERRA; ALMEIDA, 2020 p.4).

Nesse contexto, durante muitos anos temas relacionados a “Direitos Humanos” foram
considerados antagdnicos ao tema da seguranca publica. O autoritarismo que vigorou no pais
de 1964 a 1984 manipulou a instituicdo policial, esse antigo paradigma maniqueista divide a
sociedade e a policia, como se esta ndo fizesse parte da primeira. No entanto, Balestreri (1998,

p. 8), coloca que:

O agente de Seguranca Publica é, contudo, um cidaddo qualificado: emblematiza o
Estado, em seu contato mais imediato com a popula¢do. Sendo a autoridade mais
comumente encontrada tem, portanto, a missdo de ser uma espécie de “porta voz”
popular do conjunto de autoridades das diversas areas do poder. Além disso, porta a
singular permissdo para o uso da forca e das armas, no &mbito da lei, o que Ihe confere
natural e destacada autoridade para a construgdo social ou para sua devastagdo. O
impacto sobre a vida de individuos e comunidades, exercido por esse cidaddo
qualificado é, pois, sempre um impacto extremado e simbolicamente referencial para
0 bem ou para o mal-estar da sociedade.

Ao se considerar a policia como profissdo, como uma especializacdo na divisao
sociotécnica do trabalho, destaca-se que o policial € um sujeito que desenvolve um processo de
trabalho. A labuta do policial na sociedade produz um valor de uso que é o servigo de seguranca
publica oferecido a sociedade, além disso, possui um valor de troca que é prego pago pelo seu
empregador, o Estado, pelo seu servico (FRAGA, 2006).

Além disso, a Constituicdo Federal do Brasil elege a seguranca publica como dever do
Estado no artigo 144°, e insere a seguranca entre os direitos individuais do artigo 5°, assim como
no rol dos direitos sociais do artigo 6°, torna-se inquestionavel a relacdo de proximidade entre
segurancga e liberdade a partir da assertiva de que sem seguranca ndo ha liberdade (FILOCRE,
2017).
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Nas palavras de Filocre (2017, p. 50)

[...] seguranca publica sdo os dérgdos responsaveis pela sua efetivacdo; seguranca
publica é o conjunto de atividades a ela destinadas; seguranca publica é o direito a
protecdo estatal, conferindo a cada um e a todos os membros da sociedade a
permanente sensagdo de segurancga; seguranca publica é a auséncia de perturbacdo, a
garantia da ordem.

Entretanto, no contexto pds-moderno atual, vem sendo demonstrado um problema
estrutural com menor intervencdo estatal, aplicavel ao caso especifico do comeércio ilicito,
levando a proliferacdo excessiva de armas e drogas na sociedade, enquanto o quadro social e
econdmico geral do Brasil permite ciclos de violéncia paralelos a persisténcia da pobreza,
educacdo precéria e caréncia das politicas publicas (GUERRA; ALMEIDA, 2020). Ainda nas
palavras de Guerra e Almeida (2020, p. 9) “quando a luta pela manutengdo da ordem por parte
dos 6rgdos de seguranca publica adquire este carater fundamentalmente bélico, o crime se
descaracteriza enquanto fato social e inerente a civilizagdo e adquire progressivamente uma
dimensao bélica”.

As guerras e conflitos armados em outros paises, em geral, segue regulamentacao
juridica especifica, na qual incide o Direito Internacional dos Conflitos Armados ou ainda
Direito Internacional Humanitario. Por outro lado, no Brasil, a militarizacdo ideol6gica ndo tem
base cientifica concreta, mas acontece pelos discursos inflados do senso comum e generalizacao
com violéncia extrema e a resposta dos 0rgaos de seguranca e da populacéo corresponde a uma
resposta violenta, que tende a retirar gradativamente os Direitos Humanos do debate publico
sobre seguranga no Brasil (GUERRA; ALMEIDA, 2020).

2.2 SIGNIFICADO DO TRABALHO

Na vida, tudo segue um processo de realizacdo, desde a vida infinitesimal, até o grande
astro que a ilumina. Tudo esta sempre em processo de transformacédo. O ser humano ndo poderia
ser diferente nesse processo de realizagdo no grande universo vital. E através do trabalho,
entendido como totalidade, como esséncia genérica do homem, como atividade criadora da

realidade, que este se realiza.

Na base do trabalho, no trabalho e por meio do trabalho, 0 homem criou a si mesmo
ndo apenas como ser pensante qualitativamente distinto dos outros animais de
espécies superiores, mas também como Unico ser do universo, por nés conhecido, que
é capaz de criar a realidade (KOSIK, 1995, p. 127).

Para Leontiev (1978), baseado em Friedrich Engels, o ser humano possui uma origem
animal; e ¢, a0 mesmo tempo, distinto de seus antepassados, dado que a hominizacdao foi o fruto

da passagem para uma vida em sociedade organizada na base do trabalho. E também na préxis
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humana que este se realiza e transforma a sua realidade se estabelece. Sabe-se que, na histdria,
desde os registros mais remotos da presenca do homem na terra, percebe-se que o trabalho esta
vinculado a sobrevivéncia.

De longa data, o ser humano é considerado um ser a parte qualitativamente diferente
dos outros animais. O homem é um produto de uma evolugdo gradual, segundo a teoria da
evolugdo das espécies de Darwin, elaborada a partir da acumulagdo dos conhecimentos
bioldgicos concretos (LEONTIEV, 1978). Uma das formas mais marcantes de sobrevivéncia
na historia da civilizacdo, ¢é a realizacdo das trocas de produtos oriundos da producéo individual.
Deste tipo de possibilidade de realizagcdo do homem, surge o aumento desta producdo priméaria
para o atendimento das demandas humanas, possibilitando o aumento também da forca do
trabalho e da expansdo do comércio. Tal forma de sobrevivéncia modificou sua natureza e,
diferentemente dos animais, o ser humano teve e tem o seu desenvolvimento ndo submetido a
leis bioldgicas, mas sim as leis socio-historicas (LEONTIEV, 1978).

Para Marx (2002, p. 211-212), trabalho é considerado como uma atividade exclusiva do
ser humano; o qual detém a capacidade de projecdo, diferentemente da agdo animal: “Uma
aranha executa operacfes semelhantes as do teceldo, e a abelha supera mais de um arquiteto ao
construir uma colmeia. Mas o que distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura
na mente sua construcdo antes de transforma-la em realidade”. Em outras palavras, na esfera
Marxista, somente o ser humano € que pensa no resultado do trabalho antes da sua execucéo.
Neste compasso, desdobram-se necessidades que exigem do homem a possibilidade de ampliar
suas capacidades intelectuais e materiais do trabalho.

A divisdo entre cidade e campo traz consigo as peculiaridades inerentes de cada
situacdo. Com o surgimento das cidades, aparece também, uma demanda maior de
trabalhadores que irdo desempenhar atividades que exigirdo um maior cabedal de
conhecimentos diferenciados, proporcionando uma maior divisao do trabalho, desdobrando-se
entdo as profissdes propriamente ditas. Assim, entende-se que o controle do trabalho ndo poder
ser limitado as relagdes entre a fabrica e o crondmetro, entre operarios e chefes, principalmente
com a revolucéo tecnoldgica, na qual hé outros tipos de trabalhos que ndo demandam a presenca
do colaborador na empresa (LOJKINE, 1995). Isto significa que houve a expansividade da
relacdo-capital cujo controle socio metabolico ndo se limita mais ao local de trabalho, nas
palavras de Lojkine (1995) h4 uma reestruturagdo produtiva. Para o estabelecimento de sua
aplicacdo na vida do ser humano, Marx (2002) divide o trabalho em diversas possibilidades,
objetivando que muitos possam usufruir de seus beneficios. O que se percebe ao longo da

historia é que esta divisdo se deu de forma muito irregular, proporcionando muito para poucos
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e pouco para muitos em um processo desigual. Fischer (1970, p. 23) fez a seguinte referéncia
sobre as consequéncias da divisdo do trabalho “a divisdo do trabalho ndo sé estilhacou a
unidade, como também fez surgir e solidificou a desigualdade das profisses. O trabalho ndo
foi dividido em partes iguais, mas sim com vantagem para o mais forte e desvantagem para o
mais fraco”. Com esta separagéo irregular, surgem aqueles que ndo conseguem se inserir em
nenhuma atividade produtiva por muitos motivos, ficando & margem deste processo de
realizacao.

O presente estudo tem, na categoria trabalho, um dos pontos que marcam a vida dos
sujeitos investigados, de uma maneira muito peculiar. Verifica-se, na histdria, que muitas foram
as citacdes referentes a necessidade do trabalho, desde os tempos mais remotos (FISCHER,
1970).

Observam-se, por exemplo, as passagens da Biblia que fazem alusdo ao trabalho
manual, determinando que o homem deveria doar o suor de seu corpo, para ganhar o seu
sustento e manter-se vivo (GENESIS, 3:19; MOISES, 5:1). O trabalho situa-se, portanto, na
acdo que possui uma utilidade para a sociedade, desempenhada dentro de um tempo
determinado socialmente. No contexto da sociedade, é possivel caracteriza-la em trés amplos
setores, sendo o Estado representando o primeiro setor; o segundo setor apresenta as
organizagOes do mercado privado e fazendo parte do terceiro setor a sociedade civil.

As atividades de trabalho sdo entendidas como em situages reais, tudo 0 que nao esta
previsto pelo conceito, usado para planejar e organizar tarefas. Destaca-se que a psicodindmica
do trabalho revela o como e 0 quanto a experiéncia préatica e afetiva no fazer se apropria da
subjetividade do individuo, devido aos constrangimentos da organizacéo do trabalho e relaces
de dominacdo (DEJOURS, 2012). As dimensdes do trabalho podem ser entendidas em duas
categorias: macro ergondmica que diz respeitos as estruturas do trabalho; e micro ergonémica
que trata sobre os aspectos fisicos, cognitivo e afetivo do trabalhador, sendo atribuidas as

condigOes de bem-estar ou mal-estar na atuacdo (FERREIRA, 2015).

2.3 NOVAS E VELHAS IDEOLOGIAS NO BRASIL RECENTE, SEUS CONCEITOS E
REBATIMENTOS NA SOCIEDADE CONTEMPORENEA

O conceito de fascismo é claramente distinto e separado das ideologias democraticas,
marxistas e neoliberais (BOAS; GANS-MORSE, 2009). O fascismo encontra suas raizes na
frustracdo social ou pessoal, tendo como uma de suas caracteristicas definidoras o apelo as

classes médias insatisfeitas (LEAL, 2020). Esse movimento politico busca atrair aqueles que
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enfrentam crises econémicas ou humilhagdes politicas, e que se sentem ameacados pela
ascensdo de grupos sociais subalternos. Nos tempos atuais, essa ideologia fascista parece
encontrar eco na nova maioria da pequena burguesia, & medida que os antigos "proletarios” se
identificam cada vez mais com ela. E importante reconhecer que o fascismo se manifesta em
varias partes do mundo (LEAL, 2020).

Por outro lado, o neoliberalismo é descrito por Larrain como uma concepcao
caracterizada por politicas de livre mercado, frequentemente referidas como "politicas
ortodoxas" ou por termos similares pelos seus defensores (LEAL, 2020; BOAS; GANS-
MORSE, 2009). Alguns estudiosos preferem o termo ndo qualificado "liberal” para descrever
ideologias relacionadas ao livre mercado (BOAS; GANS-MORSE, 2009). No entanto, ndo
foram fornecidas informacdes especificas sobre as principais caracteristicas do neoliberalismo
neste contexto. E valido destacar que, em alguns casos, crencas fascistas se entrelacam com
ideais p6s-modernos e pré-modernos, que também podem estar associados ao neoliberalismo
(LEAL, 2020). Devemos ter cautela para ndo confundir os conceitos distintos de fascismo e
neoliberalismo.

Observamos a manifestacdo de ideologias fascistas nos recentes acontecimentos
politicos do Brasil. Os protestos de junho de 2013 marcam o inicio do crescimento do fascismo
no pais e, desde entdo, ele tem se disseminado. Seabra (2020) coloca que a greve dos
caminhoneiros, que clamavam por uma intervengdo militar no governo, evidencia claramente a
mentalidade fascista. A decisdo de intervir militarmente na cidade do Rio de Janeiro, em janeiro
de 2018, também ilustra tendéncias fascistas do governo. Além disso, a xenofobia e 0 6dio
contra imigrantes haitianos e venezuelanos tém sido predominantes no pais, refletindo um
profundo desprezo pelos estrangeiros. Movimentos politicos como o Movimento Brasil Livre
assumiram uma postura ultraconservadora, consolidando ainda mais as ideologias fascistas no
Brasil (SEABRA, 2020).

A midia privada tem se concentrado continuamente na corrupg¢do e no "bolivarismo"
da esquerda, alimentando a propagacdo do fascismo (SEABRA, 2020). Préticas
discriminatdrias como o sexismo, a homofobia e o racismo tém sido amplamente disseminados
no pais, reforcando os preconceitos enraizados contra as comunidades marginalizadas
(SEABRA, 2020). A propagacdo de noticias falsas nas redes sociais e em outras midias
acrescenta uma dimensdo perigosa a narrativa fascista. Observa-se que representantes da
politica tem defendido a tortura e governos repressivos, refor¢cando ainda mais essas ideologias.
Ataques policiais a organizacgdes estudantis em universidades publicas também indicam um

desrespeito aos valores democraticos e um desejo de governo autoritario (SEABRA, 2020).
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A crenca de que é necessario um lider nacional forte para encarnar o destino historico
do "cidaddo de bem" é mais uma manifestacao das ideologias fascistas no Brasil. Além disso,
a ideologia da autoridade masculina tem sido evidente em eventos politicos recentes,
acentuando ainda mais as crescentes tendéncias fascistas no pais (SEABRA, 2020).

O impacto do fascismo e do neoliberalismo na sociedade e na economia brasileira é
profundo. Politicas neoliberais como a "agricultura inteligente para o clima" tém sido
promovidas como forma de incentivar o crescimento econdmico e a preservacao da floresta.
No entanto, os ambientalistas da Amaz6nia tém lutado para conciliar as tendéncias econémicas
e ecoldgicas, que muitas vezes se chocam. Por outro lado, as medidas extremistas de direita que
visam impor o dominio do Estado sobre a Amazbnia resultaram em desmatamento
generalizado, violéncia contra os povos originario e a pandemia de COVID-19 (LOPES, 2020).
E necessario rejeitar tanto as abordagens ambientais fascistas quanto as neoliberais, pois ambas
contribuiram para a devastagdo ecoldgica, bem como os retrocessos de controle social que
limitaram o debate politico sobre questdes ambientais.

A economia brasileira, nos ultimos anos, tem enfrentado uma série de turbuléncias
decorrentes do encerramento do ciclo de alta das commodities. Essa situa¢do adversa levou
grande parte do setor empresarial a defender posturas neoliberais, que em muitos momentos
entraram em conflito com direitos historicamente conquistados pelos trabalhadores. Tal cenério
econdmico-politico do Brasil ndo pode ser compreendido isoladamente, pois ele se insere em
um contexto mais amplo e intricado de transformacdes politicas no cenario mundial.

Lopes (2020) aponta que a narrativa sobre a ascensdao da extrema-direita no pais se
entrelaca com episédios marcantes da politica nacional, como os escandalos de corrupcao
associados ao Partido dos Trabalhadores. Estes episddios, amplamente divulgados e debatidos,
alimentaram sentimento de revolta em setores conservadores das classes médias,
potencializando a polarizacdo politica. Assim, mesmo com posturas e medidas que flertam com
0 autoritarismo, o governo encerrado em 2022 manteve uma politica econdmica com forte viés
neoliberal.

Uma caracteristica intrigante do panorama politico atual é a existéncia de faccbes de
poder que, embora unidas em alguns aspectos, tém nuances ideoldgicas distintas. Entre elas,
estdo os conservadores tradicionais, que ndao necessariamente se identificam com o fascismo, e
0s grupos ultradireitistas com inclinagfes neofascistas. Entretanto, vale ressaltar que, até o
momento, ndo observamos uma adesdo massiva e fervorosa da populagdo a essas ideologias

extremistas.
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Uma alianga particularmente notavel neste ambiente é a que se estabelece entre o nicleo
neofascista e liderancas religiosas de vertente fundamentalista-pentecostalista. Esta uniéo, que
a primeira vista pode parecer improvavel, ganha contornos ainda mais complexos com a adi¢édo
de militares de orientacdo neoliberal. Em meio a essas aliancas e articulagdes, percebe-se um
traco comum: uma certa valorizagao da destruicdo e do confronto como sinais de compromisso
com a nacdo. Esse ethos! é ainda mais acentuado na figura do Presidente, o qual encerrou seu
mandato em 2022, e em seu movimento, que apresentou uma visdo que combina elementos
fascistas com uma quase celebracéo niilista da devastacdo e da morte e foi acolhida por uma
parte consideravel da populagdo, que saiu as ruas e acampou na frente de quartéis acusando
fraudes nas eleicdes.

Em resumo, o Brasil vive um momento de intensa polarizacéo e reconfiguracéo politica,
na qual diferentes grupos de poder buscam estabelecer suas agendas e influenciar o rumo do
pais. A compreensdo dessa dindmica é essencial para que se possa tracgar estratégias eficazes de
atuacao e resisténcia em um cenario tdo volatil e incerto.

As reflexdes apresentadas por Dardot e Laval (2016) em "A Nova Razdo do Mundo"
nos conduzem a uma profunda analise sobre os desafios e transformacdes que enfrentamos na
sociedade contemporénea. Observa-se uma visdo critica do neoliberalismo, demonstrando
como essa ideologia tem moldado as estruturas politicas, econdmicas e sociais. E importante
entender que o neoliberalismo n&o se limita a uma teoria econdmica, mas representa uma
racionalidade que permeia todas as esferas da vida. Seu enfoque no mercado e na competicao
leva a privatizacao, desregulamentacao e flexibilizacdo dos mercados, resultando em prejuizos
para o interesse coletivo e o bem comum. Nesse contexto, o individualismo exacerbado e a
valorizagdo do empreendedorismo como estilo de vida geram precarizagdo, inseguranca e
exclusdo social, suprimindo a solidariedade e a cooperacdo. Outro aspecto relevante é a
mercantilizacdo generalizada, que transforma todos os aspectos da vida em commodities,
reduzindo recursos naturais e relacfes sociais a meros objetos de valor monetario. Esse cenario
aprofunda as desigualdades e coloca a logica do lucro acima da ética e da solidariedade.
Enquanto o neoliberalismo defende a reducdo do Estado, os autores enfatizam que o papel do
Estado continua crucial para garantir o funcionamento do mercado. Entretanto, o Estado é
cooptado para executar politicas neoliberais em beneficio das grandes corporacdes e do capital
financeiro, negligenciando o interesse publico (DARDOR; LAVAL, 2016).

! Etica vem do grego “ethos” que significa modo de ser.
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E importante refletir sobre a possibilidade de resisténcia e transformagcéo diante da
hegemonia neoliberal. A importancia da a¢do coletiva e do engajamento politico para superar a
I6gica do mercado e construir uma nova racionalidade fundamentada na solidariedade, justica
social e democracia participativa. E necessério repensar as bases do nosso sistema social e
econdmico, instigando-nos a questionar as consequéncias prejudiciais do neoliberalismo. Além
disso, a busca por alternativas que promovam uma sociedade mais justa, igualitiria e
sustentavel sdo de extrema importancia para barrar o neoliberalismo, desafiando-nos a buscar

solugdes mais inclusivas, éticas e equitativas para o futuro.

2.4 ETICA E DIREITOS HUMANOS NA SEGURANCA PUBLICA

A integridade é um conceito fundamental na ética da seguranca publica. Ela se refere ao
respeito a dignidade humana e a protecdo da integridade fisica e moral dos individuos. Isso
significa que nenhum ser humano pode ser tratado como meio para a realizacdo de um fim outro
sendo 0s impostos por ele mesmo no exercicio da sua autonomia da vontade (BRASIL, 1988).

Na prética, a integridade na seguranca publica se manifesta de diversas formas. Por
exemplo, na abordagem policial, € importante que os agentes ndo reproduzam estereotipos e
preconceitos, nem privilegiem classes sociais, racas ou etnias. E preciso que a abordagem seja
feita com respeito e humanidade, garantindo a integridade fisica e moral do abordado.

Além disso, a integridade também se manifesta na aplicacdo das penas. O poder punitivo
do Estado deve se restringir a funcdo exposta na pena, e nada além disso. Isso significa que a
pena deve ser aplicada de forma justa e proporcional, sem violar a integridade fisica ou moral
do condenado. A importancia da integridade na seguranca publica é enorme. Quando os agentes
de seguranca publica agem com integridade, eles garantem que os direitos dos cidaddos sejam
respeitados e protegidos. Isso contribui para a construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria, em que todos os individuos sdo tratados com respeito e dignidade respeitando os
direitos humanos (DIDONET, 2011).

O tema sobre Direitos Humanos e Seguranga Publica vem sendo debatido nos altimos
anos, no qual se expressa de forma contundente, através da midia, casos de violéncia e,
principalmente, envolvendo mortes; sejam estas nas comunidades onde moradores e policiais
sé&o mortos no enfrentamento dos caos de drogas e trafico, bem como de civis que sofrem a
perda de familiares que estavam na linha de frente de projetis disparados nestes confrontos, nos
sugerindo a discussdo para que esta realidade seja explicitada ndo somente na sua aparéncia,

mas que as brechas desta realidade sejam observadas e compreendidas.
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Para atingir este objetivo, incialmente, faz-se necessario compreender sobre Direitos
Humanos e seu processo historico, 0 que € de extrema importancia para o contexto de nossas
reflexdes. O primeiro cddigo de leis conhecido foi 0 cddigo de Hamurabi, que defendia a vida,
a familia, a propriedade, contemplando honra, dignidade e supremacia, trazia com o codigo sua
fundamentagdo o principio de talido “olho por olho, dente por dente” (PAULA, 1963).

Alicercado as consideragdes sobre Direitos Humanos, as evolugdes das conquistas se
deram a partir das primeiras declaragdes, como a “Declaragao do Bom Povo de Virginia”, nos
Estados Unidos, em 1776, a qual proclamou o direito a vida, a liberdade e a propriedade; e a
“Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao”, na Franca, em 1789, que define os direitos
individuais e coletivos dos seres humanos (COMPARATO, 1999).

Nesse sentido, tem-se a existéncia de direitos que seriam universais, assinado em Paris,
em 1948, representa a primeira tentativa de a humanidade estabelecer parametros humanitarios
que sejam validos a todos os povos em toda parte do mundo. A expressdo "Direitos Humanos"
diz claramente o que significa; pois, referenda os direitos do homem enquanto cidaddo. Direitos
estes que possuem a funcdo de resguardar os valores mais preciosos da pessoa humana, quais
sejam: a vida, a liberdade, a igualdade, a solidariedade, a fraternidade e a dignidade da pessoa
humana (ONU, 1948).

Quarenta anos mais tarde, espelhada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a
Constituicdo do Brasil de 1988, trouxe os direitos e garantias fundamentais para os brasileiros.
Em seu Artigo 1°, o principio da dignidade da pessoa humana é uma garantia vital e um valor
intrinseco de cada ser humano, seu entendimento e aplicacdo deve ser interpretado o mais
favoravel em vista aos Direitos Humanos (BRASIL, 1988).

Por ser um tema muito amplo e tomando sua conceituacao, ela tornou-se generalizada,
0 gue é visto de forma democratica e salutar, pois permite a realizacdo da mudanca necessaria
para humanizar as relacdes sociais, de acordo com a evolucdo. Entende-se que o objeto dos
Direitos Humanos é o proprio ser humano como portador de necessidades béasicas de sua
existéncia, as quais precisando de forma imprescindivel de satisfacdo, de respeito, e de protecdo
(ONU, 1948).

No Brasil os Direitos Humanos, em momento posterior da histdria, a partir da
rearticulacdo democratica, agregou-se a seus ativistas como “defensores de bandidos” e da
impunidade, visdo essa muito equivocada e preconceituosa. O tema de Direitos Humanos era
considerado antagonico a seguranca publica, principalmente pela repressdo vivida no pais entre
1964 e 1984 (BALESTRERI, 1998).
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E importante nesse contexto entender que a historia mostra que foi a partir de lutas
contra a habitualidade da predominancia de direitos das elites que foi se descobrindo os ideais
de Direitos Humanos. Eles nao foram respeitados de forma natural; sdo, portanto, fruto de muito
esforco e luta contra os privilégios daqueles que detinham o poder, segundo Marx (1978), ao

afirmar que:

A ideia dos Direitos Humanos s6 foi descoberta no século passado. Ndo é uma ideia
inata a0 homem, mas este a conquistou na luta contra as tradi¢des histéricas em que o
homem antes se educara. Os Direitos Humanos néo sao, por conseguinte, uma dadiva
da natureza, um presente da historia, mas fruto da luta contra o acaso do nascimento,
contra os privilégios que a histdria, até entdo, vinha transmitindo hereditariamente de
geracao em geracdo. Sao os resultados da cultura; sé pode possui-los aquele que os
soube adquirir e merecé-los (MARX, 1978, p. 28).

Contudo as transformagdes nas organizagdes familiares e sua relagdo com a propriedade
privada e o Estado, o desenvolvimento do mundo do trabalho e 0 modo de pensar a respeito dos
Direitos Humanos, trazem embasamento para entender o modo de como esta estruturada a
sociedade contemporanea.

Nessa linha, especificamente a atividade do policial, é entendida como um trabalhador
que desenvolve um processo de trabalho peculiar. Poncioni (2004, p. 69) coloca que:

A atividade policial é exercida por um grupo social especifico, que compartilha um
sentimento de pertencimento e identificacdo com sua atividade, partilhando ideias,
valores e crengas comuns baseados huma concepcao do que é ser policial. Considera-
se, ainda, a policia como uma “profissao” pelos conhecimentos produzidos por este
grupo ocupacional sobre o trabalho policial — o conjunto de atividades atribuidas pelo
Estado a organizacdo policial para a aplicagao da lei e a manutencdo da ordem publica
—, como também os meios utilizados por este grupo ocupacional para validar o
trabalho da policia como “profissdo”.

Conforme Consul (2005), a policia se revela na sua acao diaria e se expressa pela sua
cultura organizacional, seus valores e sua formacao, por intermédio do Policial Militar. O autor
coloca ainda “[...] que se caracteriza pela percepcao, pelas expectativas e pela retorica que os
policiais militares utilizam para legitimar, entre o eu e o outro, nés e eles, o atributo de profisséo
policial sob os auspicios das atividades que desenvolvem no seu cotidiano laboral” (CONSUL,
2005, p.198).

Lima (2009) acrescenta que pesquisas que mostrem os diversos aspectos do universo
contraditério do trabalho de um Policial sdo raras, porém sdo essenciais para que se construa
um clima organizacional de primazia do direito, de respeito a si mesmo e ao outro como um ser
dotado de possibilidades e limitagcdes, promulgando-se o respeito a vida como valor ético
central. Os métodos de trabalho séo inseparaveis de um modo especifico de viver, de pensar e

de sentir a vida.
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A percepcéo da populacdo brasileira quanto ao trabalho do policial, sobretudo, o policial
militar esta muito presente na memdria de todos como sendo um trabalho violento e truculento,
por parte daqueles que deveriam zelar pela seguranca da sociedade. Alguns filmes, musicas e
personagens das artes retratam essa realidade arbitraria que, por outro lado, a busca ansiosa da
sociedade por medidas mais duras para diminuir a sensacéo de inseguranca (FRAGA, 2010).

E de extrema importancia salientar os desafios na area da seguranca publica ndo sio
exclusivos do Governo. A tarefa é ardua e, dessa forma, requer o engajamento e 0 COmpromisso
de todos com a instituicdo policial. A parceria, entre a populacdo que se expressa através de
suas organizacdes e a policia, € fundamental para que seja alcangcado um patamar democratico
mais pleno, respeitando os direitos de todos 0s humanos.

Fraga (2010) coloca que a situacdo de inconformismo com a seguranca publica vem
ganhando espaco em diversas esferas na sociedade brasileira. Nesse sentido, cabe dar
visibilidade a salde de profissionais da seguranca publica, que pouco recebe atencdo dos
estudos dos trabalhadores dessa area. O tratamento com descaso sobre os profissionais da
policia € historico entre os governantes; de acordo com Soares (2005, p. 151): “sofre uma
estranha invisibilidade conceitual, cuja consequéncia parece ser uma dificuldade em assumir e
implantar politicas publicas especificas, ainda que os efeitos da violéncia ocupem as primeiras
paginas dos jornais, diariamente”, e isto ird refletir no contexto familiar. Aqui entendemos ser
pertinente olharmos para estas familias que perderam um membro significativo que ocupava

um espaco importante na vida de filhos e particularmente da esposa que fica vilva.

2.5 0 CENARIO DA PESQUISA EM DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA PUBLICA

Para ilustrar o cenario da pesquisa em Direitos Humanos e Seguranca Publica, esta secdo
apresenta os periodicos que abordam os Direitos Humanos no Brasil, seguido do link da pagina
de acesso, local e resumo de como funcionam as publicagdes. Ao todo foram encontrados 12

periddicos com a temaética de Direitos Humanos que podem ser observadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Periodicos de Direitos Humanos no Brasil.

QUALIS
NOME Quadriénio LINK LOCAL RESUMO
2017/2020
Revista Direitos B2 http://periodi | CENTRO A Revista Direitos Humanos e
Humanos e cos.unesc.net | UNIVERSITA | Sociedade publica artigos cientificos,
Sociedade /dirhumanos | RIO DO | resenhas, traducdes e entrevistas com
ESPIRTO abordagens inter e multidisciplinar
SANTO que sdo de interesse geral a
comunidade cientifica nacional e



http://periodicos.unesc.net/dirhumanos
http://periodicos.unesc.net/dirhumanos
http://periodicos.unesc.net/dirhumanos
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internacional de profissionais da area
juridica e social. Publica
prioritariamente trabalhos originais
com contribuicbes relevantes e
inovadoras para o campo de
conhecimento do Mestrado em
Direitos Humanos da UNESC.

Revista de Nao https://index] | CONSELHO A Revista de Direitos Humanos em
Direitos Humanos | ~gnsta na aw.org/index | NACIONAL Perspectiva é uma publicacdo
em Perspectiva plataforma .php/direitos | DE PESQUISA | semestral “open access” editada pelo
. humanos E POS- | Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-
Sucupira GRADUACAO | graduacdo em Direito (CONPEDI).
EM DIREITO Para tanto, o periédico traz artigos
doutrindrios inéditos, nacionais e
estrangeiros por autores convidados
de significativo conhecimento do
tema, tanto de &mbito nacional quanto
internacional.
Revista Cientifica | B4 https://revista | MINISTERIO A Revista Cientifica de Direitos
de Direitos dh.mdh.gov. | DA MULHER, | Humanos é uma publica¢do semestral,
Humanos br/index.php/ | DA FAMILIA | organizada pelo Ministério da Mulher,
RCDH E DOS | da Familia e dos Direitos Humanos,
DIREITOS com o objetivo de incentivar a
HUMANOS elaboracdo e a difusdo de artigos
cientificos nacionais e internacionais
de alta qualidade sobre a temaética,
fortalecendo a cultura de paz e a
promocao de valores de solidariedade
e respeito as diversidades.
Revista Direitos B2 https://direito | FGV DIREITO | A Revista Direitos Humanos
Humanos sp.fgv.br/nod | SP — ESCOLA | Fundamentais é uma publicacdo
Fundamentais €/132340 DE DIREITO | semestral editada pelo Programa de
DE SAO | Pés-Graduagdo em  Direito do
PAULO UNIFIEO.
A Revista tem como finalidade
constituir instrumento de veiculagdo
de trabalhos cientificos e doutrinarios
relacionados a  Positivagdo e
Concretizagdo Juridica dos Direitos
Fundamentais e dos Direitos
Humanos.
Revista de C http://periodi | PONTIFICIA A Revista de Direitos Humanos e
Direitos Humanos cos.puc- UNIVERSIDA | Desenvolvimento Social tem como
e campinas.ed | DE missdo dar publicidade & producéao
Desenvolvimento u.br/seer/ind | CATOLICA académica representativa da defesa
Social ex.php/direit | DE intransigente dos Direitos Humanos e
oshumanos CAMPINAS do desenvolvimento social, entendido

como atividade econdmica que reverta
frutos a toda a comunidade. A
consolidacdo de trabalhos no &mbito
de um perioédico comprometido com
elevados padrBes de seriedade e ética
académica tem a capacidade de
fortalecer vetores de comportamento
juridico que busquem a efetivacdo de
valores ligados ao Estado
Democratico de Direito ndo apenas
em ambito académico, como também
no interior de uma sociedade que se
pretende plural e tolerante, missdes



https://indexlaw.org/index.php/direitoshumanos
https://indexlaw.org/index.php/direitoshumanos
https://indexlaw.org/index.php/direitoshumanos
https://indexlaw.org/index.php/direitoshumanos
https://revistadh.mdh.gov.br/index.php/RCDH
https://revistadh.mdh.gov.br/index.php/RCDH
https://revistadh.mdh.gov.br/index.php/RCDH
https://revistadh.mdh.gov.br/index.php/RCDH
https://direitosp.fgv.br/node/132340
https://direitosp.fgv.br/node/132340
https://direitosp.fgv.br/node/132340
http://periodicos.puc-campinas.edu.br/seer/index.php/direitoshumanos
http://periodicos.puc-campinas.edu.br/seer/index.php/direitoshumanos
http://periodicos.puc-campinas.edu.br/seer/index.php/direitoshumanos
http://periodicos.puc-campinas.edu.br/seer/index.php/direitoshumanos
http://periodicos.puc-campinas.edu.br/seer/index.php/direitoshumanos
http://periodicos.puc-campinas.edu.br/seer/index.php/direitoshumanos
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inerentes a Pontificia Universidade
Catélica de Campinas.

Revista do IBDH

B2

http://revista.
ibdh.org.br/i
ndex.php/ibd
h

INSTITUTO
BRASILEIRO
DE DIRETOS
HUMANOS

A Revista do IBDH busca o
desenvolvimento do ensino e da
pesquisa na area dos Direitos
Humanos, visando a promogao desses
no ambito sobretudo da realidade
brasileira. Com esse objetivo, ela
publica textos cientificos tratando dos
Direitos Humanos, e seus artigos se
destacam por seu contetdo, pela
densidade de sua abordagem e por sua
relevancia no sentido de estimular a
reflexdo sobre Direitos Humanos.

Revista Direitos
Humanos e
democracia

Bl

https://www.

revistas.uniju
i.edu.br/inde

x.php/direito

shumanosede
mocracia/ind
ex

UNRDUI

A revista DIREITOS HUMANOS E
DEMOCRACIA é uma publicacdo
semestral do Programa de Poés-
Graduagdo em Direito da UNIJUI-
Mestrado em Direitos Humanos,
tendo como orientacdo constituir-se
num espaco para a veiculagdo de
artigos, ensaios e resenhas que tenham
como pano de fundo a estudo critico e
interdisciplinar dos Direitos
Humanos.

Revista
Interdisciplinar
de Direitos
humanos

Bl

https://www?2
.faac.unesp.b
r/ridh3/index
.php/ridh

UNIVERSIDA
DE
ESTADUAL
PAULISTA

A RIDH — Revista Interdisciplinar de
Direitos Humanos é uma publicacédo
académica semestral do Observatorio
de Educacdo em Direitos Humanos,
vinculado ao Departamento de
Ciéncias Humanas, da Faculdade de
Arquitetura, Artes e Comunicacéo da
Unesp, campus de Bauru-SP.

Revista SCIAS

B2

https://revista
.uemg.br/ind

ex.php/sciasd
ireitoshuman

oseducacao

UNIVERSIDA
DE
ESTATUAL
DE MINAS
GERAIS

A Revista SCIAS. Direitos Humanos
e Educagdo € fruto do Projeto
“Educacao de formadores em Direitos
Humanos: pesquisa e producdo de
cursos como meio de inclusdo social”,
executado em parceria pelo Nucleo de
Estudos e Pesquisas sobre
Conhecimento e Educacdo da
Faculdade de Educacdo, do Campus
Belo Horizonte da Universidade do
Estado de Minas
Gerais/COED/FaE/CBH/UEMG € a
Subsecretaria de Direitos Humanos da
Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (SEDESE).

Revista
Interdisciplinar
de Direitos
Humanos

Bl

https://www.

revista.ueg.br
/index.php/at
atot

UNIVERSIDA
DE
ESTADUAL
DE GOIAS

Revista Interdisciplinar de Direitos
Humanos da UEG ¢é uma publicacdo
académica, de acesso aberto, revisdo
por pares e periodicidade semestral da
Universidade Estadual de Goiés,
Campus Central em Anépolis/GO.
Seu objetivo é abrir espagos
interdisciplinares para publicacdo de
artigos, ensaios, resenhas e outros
textos académicos sobre o tema geral
dos Direitos Humanos, com foco em
temas relacionados a democracia,



http://revista.ibdh.org.br/index.php/ibdh
http://revista.ibdh.org.br/index.php/ibdh
http://revista.ibdh.org.br/index.php/ibdh
http://revista.ibdh.org.br/index.php/ibdh
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/index
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/index
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/index
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/index
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/index
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/index
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/index
https://www2.faac.unesp.br/ridh3/index.php/ridh
https://www2.faac.unesp.br/ridh3/index.php/ridh
https://www2.faac.unesp.br/ridh3/index.php/ridh
https://www2.faac.unesp.br/ridh3/index.php/ridh
https://revista.uemg.br/index.php/sciasdireitoshumanoseducacao
https://revista.uemg.br/index.php/sciasdireitoshumanoseducacao
https://revista.uemg.br/index.php/sciasdireitoshumanoseducacao
https://revista.uemg.br/index.php/sciasdireitoshumanoseducacao
https://revista.uemg.br/index.php/sciasdireitoshumanoseducacao
https://www.revista.ueg.br/index.php/atatot
https://www.revista.ueg.br/index.php/atatot
https://www.revista.ueg.br/index.php/atatot
https://www.revista.ueg.br/index.php/atatot
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questdes constitucionais e lutas

sociais por direitos.

Revista Saude e N&o http://www.e | MINISTERIO Debater a construcdo do conceito dos
Direitos Humanos | ~onstana | nsp-fiocruz.b | DA SAUDE E Direito_s Humanos em Sgl]de é o foco
plataforma r/portal- - A ESCOLA da'reV|sta Saude e Direitos HL_Jmanos
] ensp/publica | NACIONAL editada através de uma parceria entre
Sucupira | coes/saude-e- | DE ~ SAUDE | o Ministério da Satde e a Escola
direitos- PUBLICA Nacional de Salde Publica Sergio
humanos/ SERGIO Arouca / Fundagdo Osvaldo Cruz. A
AROUCA publicacdo apresenta uma série de
artigos focalizando as multiplas faces
da producdo do direito a sadde, através
de uma linguagem acessivel e
valorizando a liberdade de expressdo
dos autores que publicam seus artigos
nela.
Revista Veredas C http://revista. | DOM HELDER | A Revista tem como finalidade
domhelder.e | ESCOLA DE | constituir instrumento de veiculacéo
du.br/index.p | DIREITO de trabalhos cientificos e doutrinarios

hp/veredas/in
dex

dedicados a aspectos e elementos que
guardem relacdo com tais assuntos,
em especial na area do Direito.
Assim, propde-se que a linha editorial
a ser seguida pela Revista Veredas do
Direito se subdivida em dois eixos
tematicos:

(1 Direito, sustentabilidade
e Direitos Humanos;
(1)  Direito, planejamento e

desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Organizado pela autora, 2023.

A Figura 1, apresenta os Qualis de avaliacdo de periddicos da CAPES entre 2013 e 2016.
Qualis A contabilizou 1 periédico, Qualis B1 contabilizou 2 periddicos, Qualis B2 ndo obteve
nenhum resultado. Qualis B3 contabilizou 1 periddico, Qualis B4 ndo obteve resultados, Qualis
B5 obteve 1 resultado e para o Qualis C, 4 resultados, sendo o Qualis com maior nimero de

periodicos encontrado.


http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/publicacoes/saude-e-direitos-humanos/
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/publicacoes/saude-e-direitos-humanos/
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/publicacoes/saude-e-direitos-humanos/
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/publicacoes/saude-e-direitos-humanos/
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/publicacoes/saude-e-direitos-humanos/
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/publicacoes/saude-e-direitos-humanos/
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/publicacoes/saude-e-direitos-humanos/
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/index
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/index
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/index
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/index
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/index
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Figura 1- Qualis 2013/2016 Periédicos em Direitos Humanos.

Numero de periddicos
N

1
0

Qualis A Qualis B1 Qualis B2 Qualis B3 Qualis B4 Qualis B5 Qualis C
Qualis - 2013/2016

Fonte: Organizado pela autora, 2022.

A Figura 2 traz os Programas de P0s-Graduacdo em Direitos Humanos por regides
brasileiras. A regido Norte, possui um curso, Nordeste 2 cursos, Centro Oeste 2 cursos e Sudeste
e Sul, ambas possuem 1 curso de Pds-Graduacdo com a tematica Direitos Humanos,

respectivamente.

Figura 2 -Numeros de Programas de Pés-Graduagdo em Direitos Humanos por regides.

2 I I

Norte Nordeste Centro Oeste Sudeste

Numeros de Programas de Pés
Graduagéo
[E=Y

Regibes do Brasil

Fonte: Organizado pela autora, 2023.

Aqui apresenta-se 0 niumero de artigos encontrados nas revistas vinculadas a tematica da
pesquisa nos Programas de Pds-graduacdo citados na Figura 2. A revista da Regido Norte
(Programa de Po6s-Graduacdo em Direitos Humanos e Desenvolvimento da Justica — da
Universidade Federal de Ronddnia — UNIR) ndo apresentou nenhum artigo na tematica. As
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revistas da Regido Nordeste, apresentaram dois artigos vinculados a tematica pesquisada, 01
vinculado a revista do Programa de Pos-Graduagdo em Politicas Publicas da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) e 01 vinculado a revista ACADEMICA de Direito e editada
pelo Programa de Pds-graduacdo em Direito da UFPE.

Na regido Centro-Oeste forma encontrados 3 artigos vinculados as revistas de Pos-
Graduacdo ligados a tematica, 01 na revista esta associada ao Programa de Pds-graduacao em
Direito da Faculdade de Direito da UNB (PPGD-UnB), 01 Revista dos Estudantes de Direito
da Universidade de Brasilia (RED|UnB) e 01 na revista Latin American Human Rights Studies,
publicada pelo Programa de Pés-Graduacgdo Interdisciplinar em Direitos Humanos (PPGIDH)
da Universidade de Goias (UFG).

A regido Sudeste encontrou um artigo vinculado a revista de Direito da FGV-SP e a regido
Sul, um artigo vinculado a revista Direitos Humanos e Democracia do Programa de Pds-
Graduacdo em Direito da UNIJUI. O nome e nimero dos artigos podem ser observados na
Figura 3.

Figura 3 -Numeros de artigos das revistas dos Programa de P6s-Graduacéo vinculados a
temaética por regibes do Brasil.

Norte Nordeste - AQUESTAODOS ~ Centro Oeste - RACISMO  Sudeste - Estado, policias e Sul - O Brasil da Policia
DIREITOS HUMANOS NA ESTRUTURAL E SEUS seguranga pdblica no Brasil  Militar do Brasil: reflextes
SEGURANGA PUBLICA; IMPACTOS NO SISTEMA DE sobre a construgdo da
CONTEXTUALIZANDO A SEGURANGA PUBLICA DO (in)seguranga plblica no
POLICIA DEMOCRATICA:  BRASIL; DIREITOS HUMANOS século 21
UMA POSSIVEL RESPOSTA PARA A SEGURANCA

PARA AS GRAVES CRISES DE PUBLICA NO BRASIL; State of
SEGURANGA PUBLICANO  Exception, Human Rights and

BRASIL the 2018 Federal
Intervention in Rio de Janeiro

Fonte: Organizado pela autora, 2023.

Salienta-se que houve duas revistas nas quais seus sites encontraram-se indisponiveis nos
dias das buscas.

2.5.1 Andlise dos artigos e consideracgdes sobre a tematica
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Os artigos foram analisados de maneira cronoldgica, sendo o primeiro do ano de 2009,
0 segundo de 2016, o terceiro de 2017, o quarto 2020 e os trés Gltimos dos anos de 2021.
Totalizando 7 artigos com as tematicas sobre a Seguranca Publica e os Direitos Humanos no
Brasil.

No artigo de 2009, o autor traz a discussao acerca da articulacdo programatica entre os
Direitos Humanos e a atuacdo do Estado na Seguranca Publica. Menezes (2009) coloca que esta
pauta é de grande importancia para garantir os Direitos Humanos e evitar excessos na atuacao
do Estado, seja ha morte indiscriminada de infratores, seja na morte de terceiros pela atuacao
policial, ou ainda o encarceramento impréprio pelo sistema prisional. O autor ainda salienta
que o trabalho da policia ndo pode ser analisado por uma 6tica apenas técnica, pois 0 comando
das policias civis e militares dos Estados € dos governadores. Sendo assim, inevitavelmente

implicadas em acdes de opcdes politicas.

Nao ¢ possivel concluir que todos os casos de execugdes sumadrias de “suspeitos”,
“imputados” ou “delinquentes”, sem que tenha havido resisténcia armada e risco de morte,
sejam meros “erros” da policia que seriam resolvidos com “mais preparo” ou “melhores
salarios”. A cruel regularidade daqueles fatos nos leva a concluir que se trata antes de uma
op¢ao politica comissiva e omissiva, € ndo de “erros” cometidos na pratica (MENEZES, 2009,
p. 6).

No artigo de 2016, os autores discutem as dificuldades de reformas e regulamentacdes
na Seguranca Publica no Brasil, como exemplo, diversos artigos da Constituicdo Federal de
1988 sem a devida regulamentacdo, deixando margens para zonas de sombras e inseguranca
juridica. Lima, Bueno e Mingardi (2016) salientam que auséncia de regras para regulamentar
as funcdes e o relacionamento das policias federais e estaduais, e mesmo das policias civis e
militares, proporciona um quadro de diversos ordenamentos para a solucdo de problemas
similares de seguranca e violéncia, entretanto, sem conseguir avan¢os em boa parte do territério
nacional.

Silvaetal. (2017) trazem em seu artigo o paradigma institucional da Policia Militar, que
é um dos 6rgéos de Seguranca Publica mais criticados, pois aléem de possuir o carater ostensivo,
carrega junto com sua histdria o estigma de autoritarismo da sua metodologia operacional
atingindo diretamente as classes menos favorecidas.

Guerra e Almeida (2020) contextualizam em seu artigo o medo e a inseguranga que
crescem a cada dia no Brasil. Embora a questdo dos Direito Humanos figuem explicitas na

Constituicdo Federal de 1988, os indices da violéncia urbana no Brasil sdo alarmantes nos mais
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diversos municipios. Para discutir a Seguranca Publica pela 6tica dos Direitos Humanos, é
necessario entender a violéncia como uma questdo ampla, abarcando os aspectos sociais,
econémicos e politicos que circundam o quadro da violéncia estrutural que acomete o Brasil
(GUERRA; ALMEIDA, 2020).

Gouvéa, Branco e Viana (2021) trazem o debate da Policiamento democratico, sendo
uma possivel opgdo para minimizar as graves crises na Seguranca Publica no Brasil. Tal pauta,
emerge em meio a Pandemia da Covid 19 e os autores colocam que a principal missao da policia
é compor, respeitar e proteger os direitos humanos. Ainda, os autores trazem a discussao sobre
a militarizacdo ser ou ndo o problema da policia, no entanto, os departamentos policiais operam
tipicamente sob autorizacGes abrangentes e antigas que foram criadas bem antes do
policiamento moderno. Em paralelo a misséo da Policia, segundo as diretrizes e orienta¢fes da
Organizacdo das Nacgdes Unidas, existe no Brasil a policia comunitaria que, segundo o
Ministério da Justica, é uma filosofia e uma estratégia organizacional fundamentada numa
parceria entre a populacéo e as instituicbes de seguranca publica e defesa social (GOUVEA,
2014; GOUVEA, BRANCO E VIANA, 2021).

O artigo de Ferreira e Gois (2021) da destaque ao racismo estrutural e seguranca publica,
ndo fazendo mengéo direta aos Direito Humanos, entretanto, cabe destacar que no debate acerca
da seguranca publica sdo comuns no cotidiano deparamos com discursos e falas do tipo:
“pbandido bom ¢ bandido morto”, “vagabundo tem que morrer”, “esse ai ja tem cara de bandido™.
Tais concepcoes e estruturas contribuem para a legitimacdo da violéncia a partir do &mbito da
seguranca publica (FARREIRA; GOIS, 2021).

O ultimo artigo analisado fala sobre o Estado de excecdo, decreto assinado pelo entdo
Presidente Michel Temer, em 2018, no qual a politica de seguranca foi retirada do controle
estadual e colocada nas maos de um militar. Com dez meses de intervencgdo, houve um aumento
significativo nos homicidios perpetrados por membros da policia e na violacdo de inUmeros
direitos humanos (GRUJIC, 2021).

A regulamentacdo do policiamento deve ser feita por politicas publicas que sejam
transparentes e favorecam o desenvolvimento democratico das instituigdes policiais. Fica
evidente a partir das leituras que uma reforma estrutural precisa ser feita na Seguranca Publica
no Brasil, modernizando a gestéo das atividades policiais e construindo uma cultura de Direitos
Humanos.

A seguranca publica, como um dos pilares fundamentais para a manutencao da ordem e

bem-estar dos cidadaos, deve ser pautada por principios que respeitem e garantam os direitos
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humanos. Ao revisar 0s sete artigos que abordam essa tematica, evidencia-se a urgéncia em
refletir e agir sobre as praticas de seguranca publica no Brasil.

Menezes (2009) lanca luz sobre a complexidade da atuacdo policial no pais. Ao apontar
gue muitas das execuc¢des sumarias nao sao meros “erros” técnicos, mas sim consequéncias de
opcOes politicas, percebe-se que a questdo vai muito aléem da capacitacdo policial. O cenério
sugere uma grave desconsideracdo pelos direitos humanos e um alinhamento politico que
favorece tais praticas.

Lima, Bueno e Mingardi (2016) refor¢cam essa perspectiva ao destacarem a auséncia de
regras claras que definam o papel e inter-relacionamento entre as diferentes forgas policiais.
Sem essas definicBes, cria-se um ambiente propicio para ambiguidades e consequentes abusos.
A inconsisténcia no tratamento de questdes similares em territorios diversos é preocupante, pois
sugere a auséncia de um padrdo de atuacéo.

O estigma associado ao policial, conforme discutido por Silva et al. (2017), também
demonstra a necessidade de revisdo de paradigmas e praticas institucionais. Quando uma
instituicdo de seguranca carrega consigo uma imagem de autoritarismo voltado principalmente
contra as classes menos favorecidas, a confianca na mesma € minada, e sua eficicia é
questionada. Guerra e Almeida (2020) elevam a discussdo para um plano mais amplo,
associando os problemas de seguranca publica a violéncia estrutural do Brasil. A abordagem
sob a Gtica dos direitos humanos € essencial para entender e atacar as raizes desse problema.

Os estudos apresentados trazem novas perspectivas sobre possiveis solucdes e novos
desafios. A discussdo sobre o policiamento democratico e de estrema importancia para a
sociedade e destaca a preocupante presenca do racismo estrutural em acdes de seguranca
publica. Grujic (2021) revela as consequéncias de decisbes politicas extremas, como o Estado
de excecdo decretado em 2018, e as repercussdes negativas para os direitos humanos.

Diante desse cendrio, aponta-se a relevancia e ineditismo que este estudo traz sobre a
relacio entre seguranca plblica e direitos humanos no Brasil. E necessario criar mecanismos
de controle, capacitacdo e regulamentacdo que garantam que a seguranca publica seja exercida
de forma a promover ndo somente os direitos humanos, mas o direito legal que as familias de

policiais mortos em trabalho possuem.
3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL
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Compreender como a Gestdo da Seguranga Publica do Rio Grande do Sul oferece

suporte as familias de policiais mortos em trabalho.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analisar as informag0es sobre o total de mortes de policiais no Estado do Rio Grande
do Sul vitimados em trabalho;

Identificar quais beneficios e garantias estdo contemplados nos estatutos da Secretaria
de Seguranca Publica do RS para os familiares do policial vitimado em trabalho; e

Reconhecer quais acles de protecdo social sdo garantidas pela SSP as familias de

policiais mortos em trabalho.

4 O METODO EM MARX

De acordo com o materialismo historico de Marx, o0 homem se constitui como ser
historico alocado dentro de uma sociedade que é marcada pela interagdo social entre os sujeitos.
Diversas séo as influéncias que permeiam o panorama e refletem na realidade, tais como os
contextos sociais, econdmicos e politicos; a cultura na qual o sujeito esta inserido, as relacdes
afetivas, entre outras que sdo vivencias e experiéncias no dia a dia, ou seja, no cotidiano da
vida. Tais vivéncias colocam o homem em situacdo de agente transformador do mundo e do
préprio ser humano ao mesmo tempo.

Desta forma, o0 método questiona o que esta posto como realidade aparente, ainda que
pareca estar imovel. Para tanto, o0 método de andlise sobre a realidade através da perspectiva
em Marx busca reconhecer a sua esséncia nas seguintes categorias centrais: a historicidade, a

totalidade e a contradicéo.

4.1 HISTORICIDADE

O ser humano representa alguns instrumentos da construcgéo e transformacao da Historia
do proprio homem, isso acontece porque na medida em que a integracdo com outros sujeitos
acontece a historia vai tomando forma na vida cotidiana das pessoas e da sociedade de um modo
geral. A historia, de fato, nada mais € que o produto da vida em sociedade, materializada no
cotidiano dos homens e das mulheres.

Entretanto, de acordo com Kosik (1995), apesar do homem e da mulher serem agentes

criadores da historia e de se realizarem através dela, muitas vezes ndo possuem a percepcao do
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seu agir como elemento criador e transformador dela; e, nesse sentido, ndo percebem o seu
papel na construgdo da Historia deste ser particular que se denomina por humanidade. Nesta
perspectiva € preciso que o ser humano compreenda a sua conexdo com a Historia, visto que
ela é construida no dia a dia, por meio da transmissdo de valores, habitos, costumes, crengas,
ou seja, daquilo tudo que se movimenta continuamente atraves dos tempos.

Assim, a historicidade é elemento central do método dialético marxista e deste estudo,
posto que para além de obra do préprio ser humano, sdo as condi¢des historicas que limitam a
existéncia humana e suas construc@es no plano material e racional. Ou seja, a validade de todo
conceito ou ideia é limitada quando analisado somente um dado recorte histérico a que se
pretende discutir, sendo denominado neste estudo de terceirizagcdo na Administracdo Publica,
compreendida no conjunto da histdria da sociedade brasileira e do mundo do trabalho de um
modo geral.

Nesse sentido, com a analise por meio da categoria historicidade, € importante pois nos
permite enxergar e analisar este dado recorte histérico no conjunto da prépria historia para
assim compreender suas contradi¢@es internas. Buscou-se assim compreender este fenémeno

social contemporaneo no mundo do trabalho por meio da leitura da prépria historia.

4.2 TOTALIDADE

Qualquer fenémeno social sé existe porque esta interligado com outros fatores que
interagem entre si, logo para que possam ser compreendidos é imprescindivel visualizar o todo
no qual o fendmeno esta inserido. Nessa perspectiva, Gamboa (1999) traz que para entender
um fendmeno é necessario que se compreenda a totalidade em que esta envolvida, de maneira
que ndo é possivel a compreensao de um fenémeno isolado, ou seja, para que se compreenda
uma parte do todo é preciso compreender o sistema em que esta integrado; e, da mesma forma,
para que se compreenda a totalidade é preciso se debrucar nas pequenas partes que a compdem.

Como categoria metodologica de analise, a totalidade, segundo Lowy (1998, p.16),
busca “[...] a percepgao da realidade social como um todo organico, estruturado, no qual ndo se
pode entender um elemento, um aspecto, uma dimensdo, sem perder sua relagdo com o

conjunto”.

4.3 CONTRADICAO
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A vida do ser humano € repleta de realizagGes e acontecimentos, proporcionados pelas
suas demandas e desejos. O constante movimento de busca pela superacdo destas demandas,
impulsiona o ser humano na construcdo da caminhada da humanidade, de maneira que sao 0s
movimentos contraditorios que instigam esse fenémeno.

A categoria contradigdo € principio basico para a compreensao da realidade, buscando
compreender 0 movimento interno pelo qual a vida se expressa, ou seja, as contradi¢oes
existentes no cotidiano da vida sdo pontos interligados em permanente sintonia,
interpenetrando-se uns com 0s outros, buscando a sua superacao. Sobre esta categoria Trivifios

expressa:

Os contrérios interpenetram-se, porque em sua esséncia tém alguma semelhanca,
alguma identidade, que se alcanca quando se soluciona a contradi¢do, quando se
realiza a passagem dos contrarios de um para outro (TRIVINOS, 1987, p.69).

Nessa perspectiva, Lowy (1998, p.16) enfatiza: “[...] analise dialética é sempre uma
analise das contradi¢des internas da realidade.”, ou seja, os opostos estdo em constante e real
interacdo, entretanto muitas vezes no cotidiano da vida este cenario nao é percebido, de forma
que se faz necessario que estudos sejam realizados e aprofundados para que esta realidade seja
revelada e compreendida. Assim, a categoria contradicdo permeia este estudo, visto que €
instrumento importante no desvelamento da realidade social que esta sendo pesquisada.

Neste sentido, as categorias do método dialético critico, postuladas por Marx, permitem
realizar uma andlise critica sobre a realidade na forma como ela manifesta-se, buscando atraves
da pesquisa vislumbrar a esséncia da forma como essa realidade se expressa para o pesquisador.
O tema pesquisado, sobre os familiares de Policiais Mortos em Trabalho, instigou-nos a
compreender como vém se constituindo a vida cotidiana destas mulheres e o papel do Estado
através da Seguranca Publica, no sentido de propor acdes de cuidado junto a estes sujeitos da

pesquisa.

5 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

5.1 PRIMEIRA ETAPA DA PESQUISA: DA PESQUISA BIBLIOMETRICA

A metodologia ¢ o “caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da
realidade” (MINAYO, 2007, p.14). Por meio dela, iremos estabelecer o caminho que sera
percorrido, bem como as técnicas que pretendemos utilizar para ir ao encontro do nosso

objetivo.
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O presente estudo sustenta-se em uma abordagem qualitativa, com o intuito de ampliar
0 escopo da pesquisa utilizamos, inicialmente, a pesquisa bibliométrica, pois ela permite
mensurar a producao cientifica acerca do tema e a revisdo bibliografica, que nos da subsidios
para a exploracdo da tematica. Ambas tém como finalidade principal desenvolver, esclarecer e
transformar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos,
envolvendo habitualmente levantamento bibliogréfico e documental (GIL, 2022).

Foi utilizado o método de pesquisa bibliografica e documental do tipo narrativa, que
consiste em uma andlise profunda e extensa de publicacdes, que dizem respeito a um assunto
especifico (TRENTINI; PAIM, 1999). Segundo Gil (2022) é feita a partir de materiais ja
publicados, incluindo livros, revistas cientificas, teses, dissertacdes e anais de eventos
cientificos.

Esse método foi empregado para embasar e dar suporte a analise dos dados da pesquisa.
Foram utilizados como materiais de pesquisas as producdes dos programas de P6s-Graduacéo
em Direitos Humanos das Universidades Federais e periddicos da area, tendo como foco o
estudo de perspectivas existentes nas bibliografias consultadas para a construcdo dos
referenciais tedricos (ALVES MAZZOTTI, 2002).

Além disso, a revisdo bibliografica do tipo narrativa trabalha com um conjunto de temas
e assuntos livres, com pesquisas por fontes que ndo sdo pré-estabelecidas, e ainda com uma
selecdo de artigos que contribuiu para a ampliagdo do conhecimento sobre o tema, com uma
ampla intervencdo da compreensdo subjetiva (CORDEIRO, 2007).

Por meio deste estudo, procurou-se elaborar um panorama a respeito das pesquisas que
vém sendo realizadas nesse eixo, em termos de temaéticas, palavras-chave, metodologia e
autores referenciados para definir as abordagens tedricas e metodoldgicas. Com base nessas
informac@es de carater descritivo, almejou-se também analisar em que medida tais pesquisas
tém dialogado com as questBes educacionais mais emergentes no Pais, em relacdo a seguranca
publica e Direitos Humanos, propondo temas relevantes nesse sentido.

Inicialmente foi realizado um levantamento bibliografico preliminar, para compreender
o0 Estado da arte do tema pesquisado, o qual possibilitou a familiarizacdo com a area de estudo
do presente trabalho. A investigacao sobre as producgdes de uma determinada area ou instituicdo
séo uma possibilidade de se verificar a relevancia e importancia do objeto de pesquisa. Durante
esse processo foram identificadas as fontes bibliograficas utilizadas (GIL, 2022).

Ainda nesta etapa, foi feito um levantamento dos Programas de Direitos Humanos das
Universidades Federais do Brasil; além disso, foi feito um processo exploratério de maneira

virtual das producdes e linhas de pesquisas desses programas, a fim de encontrar materiais de



38

producdo cientifica que abordam as tematicas de Direitos Humanos, seguranga publica e morte
em trabalho; por fim, as produgdes encontradas foram consultadas com o objetivo de
compreender a forma como as tematicas supracitadas foram exploradas, produzindo um
material escrito contendo a forma como as tematicas foram abordadas.

Apos a identificacdo, iniciou-se o processo de leitura exploratéria para verificar se as
obras consultadas abordavam o tema desta investigacdo. A partir disso, foi realizada uma leitura
seletiva e mais aprofundada dos materiais encontrados, o que possibilitou uma analise com base
nos textos, assim como a organizacao das informacdes contidas nas fontes, a fim de atender aos
objetivos. Por fim, fez-se uma leitura interpretativa, de forma mais complexa, conferindo um

significado mais amplo aos resultados obtidos com a leitura analitica (GIL, 2022).

5.2 SEGUNDA ETAPA: DA PESQUISA DOCUMENTAL

A pesquisa documental € uma metodologia de pesquisa que se baseia na analise de
documentos auténticos, sejam eles contemporaneos ou retrospectivos, que sdo considerados
cientificamente confiaveis e ndo fraudados. Nesse sentido, a pesquisa documental € uma fonte
rica e estavel de dados que permite uma leitura aprofundada das fontes (PADUA, 1997; GIL,
2022).

No contexto da seguranca publica, a pesquisa documental pode ser uma ferramenta
valiosa para entender a evolucgdo das politicas publicas e a atuacdo das instituicdes responsaveis
pela seguranca da populagdo, bem como do servidor vinculado a instituigdo do Estado. Nesse
sentido, alguns documentos podem ser especialmente relevantes para a pesquisa documental na

area de seguranca publica.

5.2.1 Documentos analisados — Fonte investigativa

O Anuario de Seguranca Publica? é um desses documentos. Ele é produzido anualmente
pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica e traz informacbes sobre a violéncia e a
criminalidade no pais. O Anuario € uma fonte importante para a pesquisa documental na area
de seguranca publica, pois permite uma analise detalhada dos dados sobre a violéncia e a

criminalidade no Brasil.

2 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf
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Outro documento relevante para a presente pesquisa na area de segurancga publica, foi a
anlise do Estatuto da Brigada Militar®. Esse documento é importante porque traz informagcoes
sobre a organizacéo e o funcionamento da Brigada Militar, que € a instituicdo responsavel pela
seguranca publica no Rio Grande do Sul.

Além disso, a Secretaria de Seguranca Publica* do Rio Grande do Sul também foi uma
importante fonte para a pesquisa dos indicadores criminais no Estado. A Secretaria €
responsavel pela coordenacgdo das politicas publicas de seguranca no Estado e pode fornecer
informacdes relevantes sobre a atuacdo das instituicbes de seguranca publica e as politicas

pablicas em vigor.

5.2.2 Caracterizacao da pesquisa e base norteadora

Nesse sentido, esta pesquisa caracterizou-se como qualitativa e exploratéria, como nos
explica Gil (2022), tais pesquisas tém por objetivo proporcionar um olhar mais abrangente de
um determinado problema ou fato, de maneira aproximativa. Além disso, as pesquisas
exploratdrias proporcionam uma maior proximidade acerca do problema a ser estudado, com o
objetivo de deixa-lo mais claro, podendo assim compor novas concepcdes do tema.

A pesquisa qualitativa € uma metodologia de pesquisa que se baseia na analise de dados
ndo numéricos, como entrevistas, observacdes e documentos, com o objetivo de compreender
a complexidade do fendmeno estudado. Essa metodologia é amplamente utilizada nas ciéncias
sociais e humanas, pois permite uma analise mais aprofundada e contextualizada dos dados
(MINAYO, 2000).

Uma das principais caracteristicas da pesquisa qualitativa ¢ a sua flexibilidade.
Diferentemente da pesquisa quantitativa, que se baseia em hipdteses pré-estabelecidas e em
dados numéricos, a pesquisa qualitativa permite que o pesquisador se adapte as mudancas e as
descobertas que surgem ao longo da realizacdo do processo. Além disso, a pesquisa qualitativa
é uma metodologia que valoriza a subjetividade e a diversidade dos sujeitos envolvidos nela.
Nesse sentido, o pesquisador deve estar atento as diferentes perspectivas e experiéncias dos
sujeitos, buscando compreender a complexidade do fenémeno estudado a partir de maltiplas
perspectivas (MARTINELLI, 1999).

3 https://www.brigadamilitar.rs.gov.br/legislacao
4 https://www.ssp.rs.gov.br/indicadores-criminais
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Para realizar uma pesquisa qualitativa, € importante que o pesquisador tenha uma clara
compreensdo dos objetivos e dos métodos utilizados. Segundo Martinelli (1999), o desenho da
pesquisa qualitativa deve dar uma visibilidade clara do objeto, objetivo e metodologia. Nesse

sentido, o Quadro 1 apresenta 0s objetivos especificos e as perguntas norteadoras que

fomentaram o corpus do trabalho.

Quadro 1 - Objetivos especificos e pergunta norteadora da pesquisa.

OBJETIVO
ESPECIFICO

PERGUNTA
NORTEADORA

METODO

1° Objetivo: Analisar as
informagdes sobre o total
de mortes de policiais no

Estado do Rio Grande do

Qual o total de policiais
mortos em TRABALHO no
Rio Grande do Sul no

Quantificagdo ¢ analise dos
dados organizados a partir do
Anuario Brasileiro de

Seguranca Publica; Secretaria

estatutos da  Brigada
Militar para os familiares
do policial vitimado em

trabalho;

beneficios legais no ambito

da Segurancga Publica?

Sul vitimados em | periodo de 2014 a 2023? de Seguranca Publica do Rio
TRABALHO; Grande do Sul.
o _ Analisar as disposi¢cdes dos
2° Objetivo: Identificar . .
' _ _ planos de carreira no que diz
quais beneficios legais ' _
o respeito aos beneficios, tendo
estdo contemplados nos | Como se constitui o0s

como categorias de andlise os
seguintes aspectos: financeiro,
psicossocial e juridico para
familiares de policiais mortos

em trabalho.

3° Objetivo: Relacionar
dentro do plano de carreira
a diferenca dos beneficios,
de acordo com a patente

que o policial exerce.

Como se constitui no ambito
das patentes as diferentes
formas de beneficio que a
familia recebe com a morte
do policial Militar
trabalho?

€m

Observar 0s critérios
estabelecidos nos planos de
carreira para acessar esses

beneficios. Verificar se ha
requisitos especificos para a
concessao da assisténcia, como
patente, tempo de servigo, tipo
de morte em trabalho,
documentacao necessaria, entre

outros.
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4° Objetivo: Reconhecer | Como se constitui as agdes . .
) ) Categorizar as agcdes no ambito
quais acdes de protecdo | no ambito da SSP nas
da Brigada Militar a partir da
social sao garantidas pela | categorias: familia,
Andlise de Conteudo de Bardin

SSP as familias de policiais | financeiro, biopsicossocial e
(2016).

mortos em trabalho. juridico?

Fonte: Organizado pela autora, 2023.

5.3 TERCEIRA ETAPA: ANALISE DE CONTEUDO

A anélise e interpretacdo dos dados coletados foram embasados pela metodologia de
analise de conteudo proposta por Bardin (2011). Ele apresenta os principios tedricos e
metodoldgicos subjacentes a andlise de contetdo, isso inclui a definicdo de categorias de
analise, a criacdo de um plano de codificacdo e a interpretacdo dos resultados.

A autora apresenta diferentes técnicas de codificacdo e categorizacdo que podem ser
aplicadas na anlise de contetido, como a analise tematica, a analise estrutural e a analise lexical.

A interpretacdo dos resultados da andlise de conteldo tem como objetivo extrair
significados, identificar padrdes, estabelecer relacdes e elaborar conclusdes a partir dos dados
analisados. Bardin (2011) destaca a importancia da reflexividade e da contextualizacdo na

interpretagdo dos resultados.



41

6 RESULTADOS

6.1 POLICIAIS MORTOS EM TRABALHO

A vitimizacdo policial € um problema grave que afeta a segurancga publica em todo o
pais. Policiais sdo constantemente expostos a situa¢@es de risco e violéncia, o que pode levar a
ameacas, agressoes e até mesmo mortes. Tal problema esta inserido em um contexto ainda mais
amplo: a violéncia e a criminalidade no Brasil. Desde os anos 1990, o pais tem enfrentado um
crescimento sem precedentes desses problemas, o que tem afetado diretamente a seguranga
publica e a vida dos cidaddos. A Figura 4 apresenta os dados das mortes violentas intencionais
no Brasil, na Regido Sul e no Estado do Rio Grande do Sul.

O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2023 apresenta que o Rio Grande do Sul
teve uma reducéo de 8,5% no nimero de homicidios em relacdo a 2021, com uma taxa de 22,3
homicidios por 100 mil habitantes. No entanto, o Estado apresentou um aumento de 5,5% no
naimero de estupros e um aumento de 3,5% no numero de roubos. Além disso, o Estado teve
um aumento de 7,5% no namero de mortes violentas intencionais em 2022 em relacdo a 2021,

com uma taxa de 28,5 mortes por 100 mil habitantes.

Figura 4 - Mortes violentas intencionais no Brasil, Regido Sul e Rio Grande do Sul entre 2014
e 2023
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0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Total RS 2.527 2.662 2.885 2.990 2375 1829 2151 2052 2100 1.338
*

Regido Sul 6482 6615 7028 6844 5834 5049 5334 5127 5328 S/D

Brasil 59730 58459 @ 61597 | 64078 @ 57592 | 47765 50448 @ 48335 @ 47398 S/D"<

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, 2023.

*S/D = Sem dados até o momento.

Por outro lado, o Rio Grande do Sul apresentou uma taxa de 28,5 mortes violentas

intencionais por 100 mil habitantes em 2022, enquanto a média nacional foi de 27,1 mortes por
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100 mil habitantes. Em relacéo a regido Sul, o Rio Grande do Sul apresentou uma taxa de mortes
violentas intencionais maior que Santa Catarina (com taxa de 18,9 mortes por 100 mil
habitantes) e Parana (com taxa de 22,1 mortes por 100 mil habitantes).

Nesse cenario, 0s policiais sdo uma das principais vitimas da violéncia e da
criminalidade. Silva e Almeida (2022) constataram que, na vitimizacdo ocorrida com 0s
integrantes da Policia Militar do Rio Grande do Norte (PMRN), muitos policiais entrevistados
afirmaram ja ter tido algum colega vitima de homicidio em servico ou de folga. Além disso, a
pesquisa destaca que a profissdo do policial, em si, € um indicativo de vitimizagéo, seja no
exercicio de suas atividades ou fora dele.

Essa situacdo é agravada pela falta de investimentos em seguranga publica e pela
precariedade das condi¢cGes de trabalho dos policiais. Além disso, 0s autores apontaram que
muitos policiais trabalham em condi¢des precarias, com falta de equipamentos e infraestrutura
adequados, o que aumenta o risco de vitimizacdo. Outro fator que contribui para o caso é a
impunidade, os policiais entrevistados afirmaram que 0s criminosos que 0s atacam raramente
sdo punidos, o que gera um sentimento de impoténcia e desmotivacdo entre os profissionais da
seguranca publica (SILVA; ALMEIDA, 2022).

Nesse contexto, a vitimizacdo policial é um problema complexo e multifacetado, que
esta inserido em um contexto de violéncia e criminalidade no Brasil. Para enfrentar esse
problema, é fundamental investir em seguranca publica, melhorar as condicGes de trabalho dos
policiais.

Os dados (Figura 5) fornecidos pelo Anuario brasileiro de seguranca pablica mostram
uma variacgao notavel no nimero de policiais mortos por ano no Rio Grande do Sul. Os anos de
2015 e 2016 se destacam com 0s nimeros mais altos, tendo 11 mortes em cada ano. No entanto,
apos 2016, houve uma queda significativa, com as mortes caindo para 5 em 2017 e atingindo
seu ponto mais baixo em 2018 com apenas 2 mortes. Notavelmente, em 2020, o registro indica

que ndo houve mortes de policiais.
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Figura 5 - Grafico de totais de policiais militares mortos em trabalho no Rio Grande do Sul

entre 2014 e 2023.
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Fonte: Anudrio brasileiro de seguranga publica, 2023.

A partir dai, houve um ligeiro aumento nos anos subsequentes, mas 0s numeros
permaneceram consideravelmente mais baixos do que os picos anteriores. Excluindo os anos
mais criticos de 2015 e 2016, parece haver uma tendéncia de diminuicdo ou estabilizacdo nas
mortes de policiais de 2014 a 2023. Contudo, para uma compreensdo mais profunda, seria
essencial considerar informacgdes adicionais, como mudancas nas politicas de seguranga ou
eventos relevantes na regido.

Para ampliarmos nossas reflexdes sobre o primeiro objetivo com os documentos
analisados, buscou-se fazer uma leitura atenda aos estudos conduzido por Silva e Almeida
(2022), que trata da vitimizag&o policial. Muitos policiais entrevistados afirmaram ja ter sofrido
ameacas ou tentativas de homicidio devido a sua profissao. Este estudo nos oportunizou analisar
de forma atenta a fala dos préprios policiais entrevistados pelos autores. Um rico material de
informagdes que nos permitiram realizar um contraponto as condigdes internas de uma
realidade vivida por estes trabalhadores, a partir de seu proprio cotidiano, como observaremos
aseguir. A pesquisa destacou que a maioria dos policiais entrevistados reconhece a necessidade
de constante (re)capacitacdo e atualizagéo de conhecimentos profissionais como condicdo para
sua sobrevivéncia. Diante desse cenario, € importante entender como os proprios policiais
percebem a vitimizacg&o e quais Sao suas principais preocupacoes.

Esses dados indicam que os policiais tém uma percepcéo clara dos riscos envolvidos em
sua profissdo e reconhecem a importancia de estar preparados para lidar com essas situagdes.

No entanto, o estudo destaca que muitos policiais entrevistados afirmaram néo ter recebido
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treinamento ou instrugdes sobre como lidar com a violéncia praticada contra eles, o que pode
indicar uma falta de preparo para situagdes de risco.

Além disso, a vitimizacdo policial pode afetar diretamente a qualidade do servico
prEstado por esses profissionais, ja que a exposicao a situacdes de risco e violéncia pode gerar
estresse, medo e outros problemas psicoldgicos que prejudicam o desempenho no trabalho. I1sso
pode levar a um ciclo vicioso, em que a vitimizacdo policial afeta a qualidade do servigo
prEstado, o que por sua vez pode aumentar o risco de ela ocorrer (SILVA; ALMEIDA, 2022).

A vitimizacdo policial ndo afeta apenas os préprios policiais, mas também suas familias.
Quando um policial é vitima de violéncia ou morte, sua familia é diretamente afetada, sofrendo
com a perda e com as consequéncias emocionais e financeiras decorrentes do ocorrido. A
vitimizacdo policial afeta diretamente suas familias, gerando preocupacdo e medo entre 0s
parentes. Além disso, destaca-se que a vitimizacdo policial pode afetar a saide mental e
emocional dos familiares, que muitas vezes precisam lidar com o trauma e o luto decorrentes
da perda (SILVA; ALMEIDA, 2022).

6.1.1 Proposicdes e consideracgdes ao primeiro objetivo especifico

Nesse sentido, a vitimizacdo policial pode gerar consequéncias financeiras para as
familias dos policiais. Quando um policial é morto ou incapacitado para o trabalho, sua familia
pode perder a principal fonte de renda, o que pode gerar dificuldades financeiras e afetar a
qualidade de vida dos parentes. Diante desse cenério, é fundamental que as instituicbes de
seguranca publica oferecam suporte e assisténcia as familias dos policiais vitimas de violéncia.
Isso inclui apoio emaocional e psicoldgico, assisténcia financeira e juridica, entre outros tipos
de suporte. Além disso, é importante que as instituicbes e a gestdo publica trabalhem para
prevenir a vitimizacdo policial, investindo em equipamentos, infraestrutura e capacitacdo dos
policiais. Somente assim sera possivel garantir a seguranca dos policiais e de suas familias, bem
como a seguranca da populacéo em geral.

Enquanto as taxas de mortes violentas intencionais sdo altas e superiores a média
nacional, o numero de policiais mortos em trabalho diminuiu notavelmente nos dltimos anos,
sugerindo que talvez haja medidas ou praticas em vigor que estejam os protegendo. No entanto,
a vitimizac&o policial vai além das mortes. Os estudos indicam que muitos policiais enfrentam
situacOes de risco, ameacas e agressoes constantemente. Muitos deles alegam nédo ter
treinamento adequado para enfrentar situacdes violentas, o que pode comprometer nao apenas

sua seguranca, mas também a qualidade do servigo prEstado. As consequéncias da vitimizagédo
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policial estendem-se as familias dos oficiais. Quando um policial é vitimizado, sua familia
enfrenta trauma, luto e, muitas vezes, desafios financeiros, psicossociais e juridicos.

Por fim, é evidente que, embora os dados mostrem uma melhora em termos de policiais
mortos em trabalho, ainda ha muito a ser feito para melhorar a seguranca, a formacéo e as
condicGes de trabalho dos policiais no Rio Grande do Sul. Para uma sociedade mais segura, é
crucial que os policiais se sintam protegidos e preparados para enfrentar os desafios de sua

profisséo.

6.2 BENEFICIOS LEGAIS PARA FAMILIARES DE POLICIAIS VITIMADOS EM
TRABALHO

Esta secdo traz a discussdo sobre 0s objetivos dois e trés das premissas apresentadas na
metodologia dessa dissertacao.

O Estado do Rio Grande do Sul, através de sua Constitui¢do, prioriza a seguranca
publica em diversos dispositivos legais. Especificamente, o Capitulo I, do Titulo IV, aborda
essa tematica, ressaltando que a seguranca publica é uma responsabilidade estatal e coletiva,
tendo o objetivo de garantir a preservacao da ordem, as prerrogativas da cidadania, bem como
a integridade de pessoas e patrimonio (Constituicdo do Estado do RS, Art. 136-A; Emenda
Constitucional n.° 82, de 10/08/22).

Essencialmente, o destaque esta nos beneficios por morte que sdo conferidos aos
servidores. De acordo com a Secdo Ill, sobre os Servidores Publicos Militares, a Leli
Complementar detalha a promogao extraordinaria de servidores militares que venham a falecer
ou se tornar permanentemente invalidos devido a les6es adquiridas em servigo, assim como
aqueles que praticam atos de bravura (Emenda Constitucional n.° 17, de 16/07/97, § 2.9). A
mesma disposicdo € estendida aos servidores da Policia Civil, do Instituto-Geral de Pericias e
da Policia Penal, conforme a Ordem Publica, SSP - CAP I, Secdo | (Emenda Constitucional n.°
82, de 10/08/22).

No Quadro 2, é possivel observar a analise na qual apresentamos as categorias utilizadas
na investigacdo dos documentos que se buscou compreender os beneficios legais nos &mbitos:

financeiros, psicossocial e juridico.



Quadro 2 - Categorias de analise de beneficios legais para os familiares do policial morto em trabalho.
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Lei — Estatuto

Financeiro

Psicossocial

Juridico

ESTATUTO BM

LEI COMPLEMENTAR N.° 10.990,
DE 18 DE AGOSTO DE 1997.
(atualizada até a Lei Complementar
n.° 15.454, de 17 de fevereiro de 2020)

O Estatuto dos Servidores Militares da
Brigada Militar do Estado do Rio Grande
do Sul prevé o pagamento de pensdo
policial-militar aos beneficiarios do
servidor militar falecido ou extraviado
[T2 - Art. 83]. A pensdo sera paga
conforme o disposto em lei [T2 - Art. 83].
No caso de servidor militar morto em
campanha ou em ato de servigo, ou em
consequéncia de acidente em servigo,
deixara a seus dependentes pensdo
correspondente aos vencimentos integrais
do grau hierdrquico imediatamente
superior ao que possuir na ativa [T2 - Art.
85].

Além disso, o Estatuto prevé o pagamento de
auxilio-funeral, que correspondera a 3 (trés)
vezes o valor do menor soldo da Brigada
Militar, aos beneficiarios do servidor militar
falecido ou extraviado [T2 - Art. 84].

Por exemplo, o servidor militar tem direito a
licenga para tratamento de saude de pessoa da
familia [T1 - § 2°].

Quando, por necessidade do servigo, o
servidor militar mudar a sede do seu
domicilio, tera assegurado o direito de
transferéncia e matricula, para si e seus
dependentes, para qualquer estabelecimento
de ensino do Estado, independente de vaga e
em qualquer grau [T3 - Pardgrafo unico].

O Estatuto dos Servidores Militares da
Brigada Militar do Estado do Rio Grande do
Sul prevé o pagamento de auxilio juridico aos
servidores militares e seus dependentes em
casos especificos. O auxilio juridico sera
concedido ao servidor militar ou dependente
que necessitar de assisténcia juridica em
decorréncia de processo administrativo ou
judicial em que esteja envolvido em razdo do
exercicio de suas fungdes ou em defesa de
direitos ou interesses relacionados com a
atividade policial-militar [T1 - Art. 57, § 1°].
O Estatuto ndo prevé o pagamento de auxilio
juridico aos familiares do policial militar
falecido.

RJU — SERVIDORES RS

LEI COMPLEMENTAR N.° 10.098,
DE 3 DE FEVEREIRO DE 1994.
(atualizada até a Lei Complementar
n.° 15910, de 22 de dezembro de
2022)

Paragrafo unico - O processo de
concessdo de auxilio-funeral obedecera a
rito sumario e concluir-se-a4 no prazo de
48 (quarenta e oito) horas da prova do
obito, subordinando-se o pagamento a
apresentagdo dos comprovantes da
despesa. Art. 258 - Em caso de
falecimento de servidor ocorrido quando
no desempenho de suas fungdes, fora do
local de trabalho, inclusive em outro
Estado ou no exterior, as despesas de
transporte do corpo correrdo a conta de
recursos do Estado, autarquia ou fundagéo
de direito publico. Art. 259 - Ao conjuge
ou dependente do servidor falecido em
consequéncia de acidente em servigo ou
agressdo ndo-provocada, no exercicio de
suas  atribuicdes, sera  concedida
complementagdo da pensdo que, somada
a que perceber do 6rgao de Previdéncia do

Art. 257 - O auxilio-funeral ¢ a importancia
devida a familia do servidor falecido, ativo ou
inativo, em valor equivalente: I - a um més de
remuneragdo ou provento que perceberia na
data do Obito, considerados eventuais
acumulos legais; II - ao montante das
despesas realizadas, respeitando o limite
fixado no inciso anterior, quando promovido
por terceiros. Paragrafo tnico - O processo de
concessdo de auxilio-funeral obedecera a rito
sumario e concluir-se-4 no prazo de 48
(quarenta e oito) horas da prova do obito,
subordinando-se o pagamento a apresentagdo
dos comprovantes da despesa.
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Estado, perfaga a totalidade da
remuneragdo percebida pelo servidor,
quando em atividade. Art. 260 - Cabera ao
Instituto de Previdéncia do Estado do Rio
Grande do Sul a concessdo de beneficios
e servigos, na forma prevista em lei
especifica. Paragrafo tunico - Todo
servidor abrangido por esta lei devera,
obrigatoriamente, ser contribuinte do
orgdo previdencidrio de que trata este
artigo.

RPPS

LEI COMPLEMENTAR N° 15.142,
DE 5 DE ABRIL DE 2018. (publicada
no DOE n.° 65, de 6 de abril de 2018)

A Lei Complementar n® 15.142, que
dispde sobre o Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado do Rio
Grande do Sul, estabelece regras para a
pensdo por morte dos segurados. De
acordo com o art. 30, a pensdo por morte
sera devida ao conjunto dos dependentes
do segurado, definidos no art. 11, de
acordo com as regras constitucionais e
legais, a contar da data do 6bito. O direito
a pensdo rege-se pela legislagdo vigente
na data do o6bito. O art. 32 estabelece que
perde o direito a pensdo por morte o
condenado pela pratica de crime de que
tenha dolosamente resultado a morte do
segurado, apés o transito em julgado.

Fonte: Organizado pela autora, a partir dos documentos utilizados na analise.
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No ambito previdenciario, a Emenda Constitucional n® 78 estabelece regras para a
aposentadoria de servidores ligados ao RPPS/RS. E garantida a concess&o de aposentadoria e
pensdo por morte aos dependentes, desde que certos requisitos sejam cumpridos, tendo como
referéncia a Lei Complementar n® 15.429, de 22 de dezembro de 2019 (Emenda Constitucional
n° 78, Art. 5.9).

A Emenda Constitucional n°® 16 delineia a estrutura da pensédo por morte, definindo-a
como a totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido, mas limitada conforme
a lei previdenciaria especifica. O valor da penséo é dividido entre os dependentes, extinguindo-
se individualmente quando o beneficidrio deixa de ter o status de pensionista. Uma
caracteristica notavel é que a pensdo por morte ndo € revogada caso o cdnjuge ou companheiro
do servidor falecido contraia hovo matriménio ou estabeleca nova unido estavel (Emenda
Constitucional n° 16, Paragrafos 3., 4.° e 6.°).

Finalmente, a Lei Complementar n® 15.142 define que tanto servidores efetivos quanto
membros de instituigOes estatais, incluindo militares do Estado do Rio Grande do Sul, estéo
sujeitos as disposicdes dessa legislacdo (Lei Complementar n°® 15.142, Art. 7°).

O beneficio financeiro é direcionado para os servidores militares da graduacdo de
soldado ao posto de capitdo ou aos seus dependentes. Esse auxilio é concedido em casos em
que, devido a um acidente durante o servigo, o militar fiqgue com invalidez permanente, seja ela
total ou parcial, ou venha a falecer. Os que tém direito a este beneficio incluem pracas, Tenentes
e Capitdes da Brigada Militar. Para que esse direito seja validado, é necessario que a invalidez
ou morte tenha ocorrido em decorréncia de um acidente em servico.

Em relagdo ao procedimento, assim que ocorre o acidente, 0 Comando imediato do
servidor militar deve instaurar uma Sindicancia especial, seguindo as diretrizes da NI ADM n°
044/10. Apos, € enviado ao Comando Regional para analise e, se todos 0s requisitos legais
forem atendidos, encaminha-se ao Departamento Administrativo. Este, por sua vez, publicara
o reconhecimento do acidente. Em seguida, 0 processo vai para a Junta Superior de Saude, que
emitird uma ata. A documentacdo volta para o Departamento Administrativo, que a
encaminhard para a Secretaria de Seguranca Publica, a fim de homologar o ocorrido.
Finalmente, a Secretaria da Fazenda é acionada para efetuar o pagamento. A legislacdo que
respalda todo este procedimento ¢ a Lei n® 10.996/97, que foi posteriormente modificada pela
Lei n® 12.577/06. Alem disso, o Decreto n® 38.596/98, NI Adm n° 20.2 e NI 44/10 também se
aplicam ao caso.

A penséo policial-militar € uma compensacéo econémica instituida com o proposito de

prover sustento financeiro aos dependentes de servidores militares que tenham falecido em
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virtude de acidentes ocorridos durante o exercicio de suas fungdes laborais. Esta disposi¢do é
fundamentada na premissa de assegurar um amparo financeiro, garantindo a seguranca
econbmica de seus entes queridos. Os individuos elegiveis para tal compensacdo sdo aqueles
catalogados como dependentes no Instituto de Previdéncia do Estado (IPE). Em termos de
procedimentalidade para a obtencdo da referida pensdo, a requisicdo se inicia mediante a
instituicdo de uma Sindicancia especial. Esta, instaurada pelo Comando do servidor militar em
questdo, deve obedecer as diretrizes estipuladas na Norma Interna Administrativa (NI Adm) n°
20.2.

J& o beneficio Previdenciario é deixado pelo Servidor Militar falecido aos seus
beneficirios e pago pelo Instituto Previdenciario do Estado (IPE). Os detentores de direito
desse beneficio sdo: a esposa ou a ex-esposa divorciada, os filhos de qualquer condicdo
enguanto solteiros, menores e estudantes universitarios até 24 anos de idade; a companheira,
desde que se trate de solteira, vilva, desquitada, separada judicialmente ou divorciada; o
tutelado e o menor posto sob guarda do segurado; a mée, desde que ndo tenha meios proprios
de subsisténcia e dependa economicamente do segurado, Lei n® 7.672/82.

E imperativo que, no processo, o requerimento seja feito pelo(s) beneficiario(s) e seja
acompanhado por uma série de documentos essenciais. Estes incluem, mas ndo se limitam a
copias do Registro Geral (RG), do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), de um comprovante de
residéncia atualizado e de um extrato bancério ou cartdo magnético referente a conta bancéria
do solicitante. No que tange a sustentacdo legal desta provisionacdo, sdo pertinentes 0s
seguintes instrumentos juridicos: Lei n°® 10.990/97, especificamente o Artigo 85, a Lei n°
10.594/95, o Decreto n° 32.280/86 e, por fim, a ja mencionada NI Adm n° 20.2.

O auxilio funeral e encargos funerarios sdo medidas de amparo previstas para servidores
militares que sofreram acidentes durante o exercicio de suas func@es laborais. Para solicitar este
auxilio, sdo exigidos determinados documentos, como o recibo original do pagamento de
autdbnomo, notas fiscais originais e o receituario médico. Caso o servidor acidentado necessitar
de itens especializados, como proéteses, colchdes especiais, cadeiras de rodas ou oculos, é
requisitado que ele forneca ao Departamento Administrativo trés orgamentos por meio de um
processo administrativo com protocolo SPI. Esta disposi¢do estd respaldada pela Lei n°
10.990/97 e pela Norma Interna Administrativa 44/10.

Em relagdo ao auxilio funeral, o montante concedido corresponde a dois salarios base
da graduacdo do servidor militar. No entanto, no caso dos soldados, o valor é equivalente ao
salario base de um cabo. Os policiais militares, tanto ativos quanto inativos, tém direito a este

beneficio. A pessoa elegivel para receber o auxilio é aquela que cobriu os custos funerarios no
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prazo de até 30 dias, ap6s o falecimento. Depois desse periodo, apenas os herdeiros legais s&o
considerados elegiveis, e isso dentro de um prazo maximo de 12 meses.

Para acessar o auxilio funeral, a documentacéo necessaria inclui nota da funeraria, seja
original ou autenticada em cartorio, em nome do solicitante ou beneficiario, além da certidao
de 6bito, identidade e CPF do beneficiario. Se o parentesco nao estiver explicitado na certidao
de 6bito, é necessario comprova-lo. Além disso, é preciso fornecer os detalhes da agéncia e
conta corrente do Banrisul. Caso o requerente ou beneficiario ndo possua uma conta no referido
banco, deve ser fornecido o numero da agéncia para deposito por ordem de pagamento. O
respaldo legal para este auxilio é a Lei n® 6.196/71. Por fim, o pedido para esse beneficio deve
ser feito no Organismo Policial Militar, no qual o policial militar falecido estava alocado.

De acordo com a Lei n° 10.990/97, Art. 118 a promocdao extraordinaria ocorre quando
por morte ou invalidez permanente em virtude de ferimento sofrido em acéo policial, ou de
enfermidade contraida nessa circunstancia, ou que nela tenha causa eficiente e em decorréncia
de agresséo sofrida e ndo provocada pelo servidor no exercicio de suas atribui¢des, bem como,
na mesma situacdo, praticar ato de bravura (Lei n°® 11.000/97 Art. 3, 5 e 6). A promocao
extraordinaria ocorre para 0s integrantes da carreira de nivel superior para o grau hierarquico
imediatamente superior da respectiva carreira.

Para os servidores das carreiras de nivel médio, a promogdo extraordinaria
correspondera a percepcdo de parcela adicional, em valor equivalente a diferenca entre o
vencimento ou soldo inicial e o final das respectivas carreiras. O servidor militar de "cargo
isolado” - coronel - a promocgdo corresponderd a percepcdo de parcela adicional em valor
correspondente a 20%. Segundo o parecer n° 15. 416, da PGE, tenente ndo é cargo isolado.

A investigacdo sobre os procedimentos e beneficios direcionados aos servidores
militares em situacdes de acidente em servico, diversas reflexdes emergem. Em sua esséncia, a
analise busca elucidar os direitos que esses servidores possuem em momentos extremamente
delicados e desafiadores; mas, imediatamente, algumas questdes mais profundas vém a tona.

Por um lado, a protecéo financeira a esses profissionais e seus dependentes € louvavel.
Os militares, muitas vezes, colocam suas vidas em risco em nome do dever. Assim, quando
ocorrem tragédias, a sociedade representada por seu aparato legal e burocratico, com isso
precisa assegurar que seus entes queridos sejam amparados. E, de certo modo, um
reconhecimento do sacrificio que alguns fazem em prol do coletivo.

Entretanto, a descricdo do processo levanta reflexdes sobre a eficiéncia da burocracia
envolvida. Os diversos passos, desde a instauracdo de uma sindicancia especial até a efetivacao

do pagamento pela Secretaria da Fazenda, podem sugerir um caminho extenso e,
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potencialmente, lento. Em momentos de profunda dor e vulnerabilidade, a rapidez no
reconhecimento e no apoio financeiro é essencial. Portanto, é valido refletir se este sistema,
mesmo embasado em diversas leis e normativas, € agil e eficaz o suficiente para atender aqueles
que realmente necessitam.

Por fim, ainda que a analise detalhe quem tem direito ao beneficio, pode-se questionar
sobre os que ficam de fora desse espectro. Considerando os militares acima da graduacéo de
capitdo, certamente eles enfrentam os mesmos riscos. A reflexdo final, portanto, repousa sobre
a abrangéncia da protecdo oferecida e sobre a necessidade de constante revisao e adaptacao
dessas normas, para que elas atendam, de fato, a todos que dedicam suas vidas a seguranga

publica.

6.2.1 Proposi¢des e consideracdes ao segundo e terceiro objetivos especificos

O Estado do Rio Grande do Sul demonstra uma preocupacao notavel em assegurar
beneficios e compensacdes a servidores publicos militares e seus dependentes em casos de
acidentes, invalidez ou morte. No entanto, algumas consideragdes podem ser levantadas. A
complexidade do processo administrativo para acessar tais beneficios, com vérias etapas e
instituices envolvidas, pode resultar em demoras e potenciais obstaculos para os beneficiarios.
Seria relevante investigar se esse processo pode ser simplificado ou digitalizado para maior
eficiéncia. E importante avaliar se os valores dos beneficios sdo atualizados e compativeis com
as necessidades econdmicas dos beneficiarios, especialmente considerando a inflagdo e o custo
de vida. A diferenciacdo dos beneficios, com base na graduacdo do servidor militar, pode
levantar questdes de equidade. Por exemplo, o auxilio funeral para soldados é equivalente ao
salario base de um cabo, o que pode indicar uma valoracao inferior de determinados cargos.

A andlise dos documentos indica claramente que ha diferenciagdes nos beneficios
dependendo da graduacdo ou cargo do servidor militar. Por exemplo, a promocao extraordinaria
e o0 auxilio financeiro se aplicam de soldado a capitdo. Além disso, enquanto a promocao
extraordinaria para carreiras de nivel superior resulta em uma progressao hierarquica, para
carreiras de nivel medio, ela se traduz em uma parcela adicional no salario. Essas distin¢Ges
podem refletir uma hierarquizacédo inerente as forgas militares, mas também levantam questdes
sobre igualdade e justica no reconhecimento do servico e sacrificio de todos os servidores.

Em resumo, o Estado do Rio Grande do Sul possui um conjunto robusto de legislagdes

visando proteger e compensar seus servidores publicos militares. No entanto, é fundamental
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revisar regularmente essas disposi¢cfes para garantir que atendam adequadamente as
necessidades dos beneficiarios e reflitam um tratamento justo a todos os servidores.

6.3 ACOES DE PROTECAO SOCIAL AS FAMILIAS DE POLICIAIS MORTOS

As politicas e agdes de assisténcia podem variar consideravelmente entre diferentes
Estados e novas iniciativas podem ser implementadas ao longo do tempo. Muitas vezes, esses
detalhes sdo divulgados em publica¢es oficiais do 6rgao ou entidades sindicais relacionadas.

O Quadro 3 apresenta as categorias de analise com ac¢des para os familiares dos policiais

militares mortos em trabalho.

Quadro 3 - Categorias de analise de acdes para os familiares do policial morto em trabalho.

Categoria Acoes

IndenizacGes para a familia do policial morto.

Financeiro Beneficios de pensdo para os dependentes do policial falecido.
Auxilio-funeral ou cobertura dos custos relacionados ao funeral.

Acompanhamento psicoldgico e terapéutico, ndo apenas no momento
Biopsicossocial | Inicial apds a perda, mas também a médio e longo prazo para familiares;

especialmente para conjuges e filhos.

Assisténcia juridica para as familias, especialmente em questdes

relacionadas a obtencédo de beneficios, indenizacBes ou outros direitos.

Juridico - . TN - N
Apoio no processo de investigacdo e julgamento relacionado a morte

do policial, assegurando que a justica seja feita.

Fonte: Brigada Militar, 2023.

A Secdo de Assisténcia Social (SAS), do Departamento de Saude da Brigada Militar,
estabelecida em 21 de abril de 1961, pelo Decreto n° 12.280, foi originalmente nomeada como
“Divisao da Assisténcia Social da Diretoria de Saude da BM”. Essa se¢ao desempenha um papel
crucial no apoio e assisténcia aos militares e suas familias, principalmente nos momentos de
adversidade e luto.

Dentro da esfera de atuacdo da SAS, destaca-se a orientacdo juridica em temas de
extrema importancia para os militares e seus familiares. As orienta¢Oes juridicas abrangem

questdes referentes a beneficios fundamentais, como pensdes, o convénio IPERG, auxilios para
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ressarcimento funeral, entre outros. Esses beneficios tém como objetivo proporcionar uma
estrutura de suporte financeiro e legal para as familias nos momentos mais desafiadores.

Outro servico essencial prEstado pela SAS ¢é o de Translado de Corpo. Este servigo é
oferecido tanto a militares da ativa quanto aos inativos, e se estende aos seus ascendentes e
descentes, como pais, maes, sogros, sogras e filhos. Ele permite o translado do corpo do
municipio onde ocorreu o 6bito para outras cidades, onde serdo realizados os atos funebres ou
a cremacao.

A questdo da satde mental dos militares é abordada com a devida seriedade e cuidado
pela Brigada Militar. A Secdo Biopsicossocial, em colaboracdo com os hospitais da Brigada
Militar de Porto Alegre e Santa Maria, proporciona assisténcia em salde mental. Esse
atendimento € prioritariamente dirigido ao militar da ativa, mas pode ser estendido aos
familiares de primeiro grau em situacGes em que o militar tenha sofrido morte ou lesdo grave
durante uma ocorréncia em servico. Essa abordagem holistica garante que o trauma e a dor ndo
afetem apenas o individuo, mas também os que estdo ao seu redor.

No HBM de Porto Alegre, os militares da ativa tém acesso a atendimentos individuais
de psicologia e, se enfrentarem desafios no relacionamento conjugal, também podem optar por
terapia de casal. Além disso, o atendimento psiquiatrico esta disponivel ndo s6 para os militares
da ativa, mas também para os inativos e dependentes de ME. Para situacdes que demandem
cuidados mais intensos e especializados, existe uma unidade de internagdo psiquiatrica atendida
por uma equipe multidisciplinar.

O HBM de Santa Maria oferece atendimento ambulatorial em psicologia, destinado aos
militares da ativa, inativos e dependentes de ME, refor¢cando o compromisso da Brigada Militar
com o bem-estar psicoldgico e emocional de seus membros. A compilacdo dessas informac6es
e servicos reflete a profundidade e amplitude do suporte que a Brigada Militar do Rio Grande
do Sul oferece a seus membros e familiares.

Através das vérias categorias de apoio - desde o suporte financeiro e juridico até o
biopsicossocial - a instituicdo demonstra uma abordagem holistica e abrangente, reconhecendo
a complexidade do trauma, da perda e das demandas da vida militar. Através de medidas
proativas e sistemas de apoio, busca-se garantir que, mesmo nos momentos mais dificeis, 0s

militares e seus entes queridos recebam o cuidado e o suporte de que necessitam.

6.3.1 Proposicdes e consideracfes ao quarto objetivo especifico
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Ao analisar e refletir sobre os sistemas de apoio oferecidos pela Brigada Militar do Rio
Grande do Sul a seus membros e familiares, especificamente em situacdes de adversidade,
como a morte em trabalho, foi possivel fazer algumas consideraces.

Primeiramente, destaca-se a organizacao das informacdes. A mencéo as politicas e acdes
de assisténcia que podem variar entre Estados e ao longo do tempo. Os dados apresentados no
quadro 3 serviu como uma base para compreender a amplitude das acdes da Brigada,
segmentando-as em categorias financeiras, psicossociais e juridicas. A estruturacdo permitiu
uma visdo mais clara das diferentes areas de suporte proporcionadas pela instituicéo.

No entanto, mesmo com uma exposicdo clara das categorias de apoio, os dados
disponiveis ndo aprofundam suficientemente o impacto real dessas a¢des nas vidas das familias
beneficiadas, e se realmente atende as necessidades dos familiares, especialmente considerando
o trauma de perder um ente querido em trabalho.

A mengdo a Secdo de Assisténcia Social (SAS) e seu papel na assisténcia é valiosa,
destacando sua longevidade e evolugdo ao longo dos anos. A exposi¢édo de seus servigos, como
o translado de corpo e assisténcia em saude mental, reforca a ideia de uma abordagem
abrangente pela Brigada Militar. A salide mental, uma questdo de crescente importancia nas
forgas armadas devido a natureza do trabalho e aos traumas associados, é abordada com
destaque. E louvavel notar que o atendimento no & restrito apenas ao militar, mas se estende a
familiares préximos, reconhecendo que o trauma pode ter um efeito domin6. No entanto,
permanece a questdo de quéo acessivel e eficaz € esse atendimento para todos o0s envolvidos.

Em concluséo, é notavel os esforcos da Brigada Militar em apoiar seus membros e seus
familiares, demonstrando uma abordagem holistica que vai além do suporte financeiro.
Contudo, para uma anélise verdadeiramente critica, seria importante considerar ndo apenas 0s
servicos oferecidos, mas também a eficéacia, acessibilidade e impacto real dessas acdes na vida

diaria dos beneficiarios.

7 A ORGANIZACAO POLICIAL NO BRASIL E SUAS CONTRADICOES

A estrutura organizacional da policia, conforme Minayo e Adorno (2013), foi moldada
no contexto da sociedade industrial em crescimento e das cidades em expansao, influenciadas
pelo ritmo das fabricas. Contudo, muitas transformac6es ocorreram desde entdo: as cidades e
as fabricas evoluiram, o mundo digital se consolidou, e as noc¢Bes de tempo e espago foram
reinventadas. Em consequéncia, diversos problemas surgiram dentro do sistema policial,

demonstrando as contradi¢bes internas da organizacdo policial no cenario da sociedade
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brasileira como questBes logisticas, falta de planejamento, ineficiéncias internas e rigidez
hierarquica exacerbada.

Estes autores apontam necessidades urgentes na gestao publica para a area policial, tais
como a valorizacéo do profissional tanto interna nas agdes institucionais quanto externamente
em acdo direta com a comunidade, a adogdo de novos métodos tedricos para organizacdo e
avaliacdo, formacéo educacional e treinamento avangado, bem como a execugéo eficiente das
tarefas respeitando os direitos dos cidaddos. Muitos autores enfatizam que os policiais devem
estar cientes das rapidas mudancas sociais e tecnologicas, enfrentando desafios mais complexos
que os do passado.

A Constituicdo de 1988 garante direitos integrais aos policiais, assegurando sua
integridade fisica, moral e mental. Como cidad&os, eles tém direito a seguranca e protecdo em
suas funcbes, seguindo normas para prevenir acidentes e garantir seu bem-estar (BRASIL,
1988; MINAYO; ADORNO, 2013).

Os dados sdo alarmantes: Lima e Bueno (2020) citam que, apenas em 2020, 47.773
mortes violentas ocorreram no Brasil, sendo 72,5% por arma de fogo. O Rio de Janeiro, com
sua alta criminalidade e confrontos com narcotraficantes, vé um numero expressivo de policiais
afetados por tiros, muitas vezes resultando em mortes ou lesdes graves. O risco enfrentado pelos
policiais € inegavelmente elevado. Em Estados de alta criminalidade, eles estdo dez vezes mais
propensos a morrerem violentamente do que a populacdo em geral, trazendo processos de
sofrimento moral e existencial a centenas de familias brasileiras (MUNIZ, 1998; SOUZA et al.,
2005; CERQUEIRA, 2021).

Minayo fornece uma perspectiva mais profunda sobre essa temaética. Segundo ela, a
violéncia contra os policiais é um reflexo da cultura brasileira, influenciada por desigualdades,
corrupcdo e falta de investimento publico. A violéncia ndo se manifesta apenas fisicamente,
mas também psicologicamente; levando a problemas como depressao, ansiedade e transtorno
de estresse pos-traumatico (MINAYO, 2011). Esta realidade por si s6 j& exige da gestdo publica
das secretarias de Seguranca Publica medidas urgentes.

O Brasil destaca-se negativamente com altas taxas de homicidios, incluindo entre
agentes de seguranca (Waiselfisz, 2016). Em comparacgdo a outras profissdes, os policiais tém
riscos exorbitantes de serem vitimas de homicidio (CERQUEIRA, 2019; CERQUEIRA; 2021).
A morte violenta de um policial ndo afeta apenas a vitima; as familias sofrem com o luto,
estigmas, questdes judiciais e, frequentemente, com instabilidade financeira (ROCHA,
MINAYO, 2013). Alem disso, muitas enfrentam dificuldades para receber compensacdes apds
a tragéedia (SILVA et al., 2021).
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Em resumo, o sistema policial brasileiro, formado em um contexto industrial antigo,
enfrenta desafios modernos de adaptacéo e eficiéncia. Ao mesmo tempo, 0s riscos aos quais 0s
policiais estdo expostos, tanto fisicos quanto psicoldgicos, sdo preocupantemente altos,
exigindo das instituicbes publicas de seguranca medidas urgentes de intervencdo. Essa
complexidade requer atencdo, planejamento e acao imediata para garantir a segurancga e o bem-
estar de nossos agentes e suas familias.

Os fundamentos do materialismo histérico de Marx, propdem uma reflexdo profunda
através de suas categorias analisadas; situadas na historicidade, totalidade e na contradicdo dos
fendmenos sociais nos apontando reflexdes complexas. A policia brasileira pode ser entendida
sob esse prisma, revelando como a propria historia vai sendo construida e dentro dela os
desafios estruturais que cada cendario apresenta, exigindo mudancas e ressignificacdes desses
Orgdos, sua totalidade em relacdo a sociedade e suas contradi¢Ges internas refletem os desafios
contemporaneos. A relacdo na forma como o préprio policial ndo consegue se perceber como
trabalhador assalariado e que integra o rol dos trabalhadores servidores a servigo da populacéo,
sua relacdo dentro deste movimento muitas vezes se torna fragmentado ndo fortalecendo a
identidade profissional deste.

A historicidade da policia se manifesta no seu desenvolvimento ao longo do tempo.
Originalmente moldada no contexto da sociedade industrial em crescimento, a policia carrega
em sua estrutura organizacional os tracos dessa época. No entanto, conforme as cidades e as
tecnologias evoluiram, surgiram novas demandas e problemas que essa estrutura antiga, muitas
vezes, tem dificuldade de acompanhar. E essencial compreender esse desenvolvimento
histérico para entender os problemas atuais, assim como é vital reconhecer o papel da policia
na construcao da histéria social brasileira.

Em termos de totalidade, a policia ndo pode ser vista como um fenémeno isolado da
sociedade. Seus desafios, riscos e problemas sao reflexos diretos das complexidades sociais. As
desigualdades, corrupcdo, falta de investimento publico e a cultura de violéncia no Brasil
influenciam diretamente as realidades enfrentadas pelos policiais diariamente. Adicionalmente,
o sistema policial também interage com outros aspectos da sociedade, como a legislagdo, os
direitos humanos e a economia. O policial, além de executor de suas funcGes, é também um
cidadao, submetido aos mesmos direitos e deveres de qualquer outro.

Por ultimo, a contradi¢do surge quando examinamos os desafios inerentes a profisséo
policial. Por um lado, a Constituicdo de 1988 garante direitos integrais aos policiais,
assegurando sua integridade em diversos aspectos. No entanto, as estatisticas mostram uma

realidade preocupante, na qual os policiais enfrentam riscos exorbitantes de serem vitimas de
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violéncia. Essa contradicdo se estende ainda as familias desses profissionais que, apds a
tragédia, enfrentam luto, estigma, instabilidade financeira e dificuldades burocréticas.

A morte de um policial, como demonstrado nesse estudo reflexivo revela os aspectos da
familia do trabalhador, demonstram a contradicdo inerente a profissdo. Sao agentes
encarregados de manter a ordem e a seguranga; mas estdo, paradoxalmente, entre os mais
vulneraveis a violéncia e suas consequéncias devastadoras.

E importante perceber que a estrutura exposta da sociedade de producéo capitalista e
suas contradicdes internas, remete a0 mesmo tempo pensarmos os desafios da policia brasileira
podem ser profundamente compreendidos através das lentes do materialismo histérico de Marx.
Esse prisma nos permite ndo apenas entender, mas também buscar solugdes mais eficazes para
as contradicdes e desafios enfrentados por nossos agentes de seguranca e suas familias no
contexto atual, colocando para a gestdo das organizacGes publicas de seguranca estes mesmos

desafios a serem enfrentados.

8 PROPOSTA DE INTERVENCAO

A necessidade de um olhar cuidadoso e profundo sobre os beneficios legais concedidos
aos familiares de policiais mortos em servigco é uma tematica que carrega em si um peso social
e emocional consideravel. A importancia desta analise € indiscutivel, visto que se trata da vida
e do bem-estar de pessoas que ficam a mercé de um sistema que, muitas vezes, ndo € tao
acessivel ou efetivo quanto deveria ser. A ideia original desta dissertacdo era justamente
embarcar numa investigacdo detalhada dessa realidade, com o objetivo de ndo apenas mapear
e entender a eficacia dos suportes ja existentes, mas também de contribuir ativamente para a
sua melhoria.

A elaboracdo do trabalho teve como objetivo realizar uma intervencao que combinasse
rigor metodoldgico com sensibilidade a condicdo humana dessas familias enlutadas. O
resultado do estudo realizado, desde a revisdo bibliografica e documental das leis vigentes,
buscou como meta construir um retrato fiel e abrangente da situacdo desses familiares; para,
assim, conseguir propor agdes concretas que pudessem transformar essa triste realidade, como

pode ser observado no Quadro 4.

Quadro 4 - Proposta de intervengéo

Avaliag@o dos Beneficios Legais para Familiares de Policiais Mortos em

Titulo .
Servigo
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A morte de um policial em servico é um evento tragico que exige nao
apenas reconhecimento e honra a sua memoria, mas também a garantia de
suporte efetivo aos seus familiares. Esta proposta de intervengdo busca

Introdugao avaliar a eficacia, acessibilidade e impacto real dos beneficios legais
atribuidos aos familiares desses profissionais, a fim de identificar pontos
de melhoria e garantir que a assisténcia necessdria seja efetivamente
prestada.

Avaliar a eficacia dos beneficios legais existentes.
Investigar a acessibilidade desses beneficios aos familiares de policiais

Objetivos falecidos.

Medir o impacto real desses beneficios na vida dos beneficidrios.
Propor melhorias baseadas em dados coletados € benchmarking.
Metodologia
Revisao T .
qe Levantamento das legislacdes e regulamentagdes vigentes.
Bibliografica e SN . S
Estudos de caso nacionais e internacionais sobre beneficios similares.

Documental

Pesquisa Levantamento estatistico dos casos de policiais mortos em servi¢co nos

quis: ultimos cinco anos.

Quantitativa ., . - o
Questionarios estruturados a serem aplicados aos familiares beneficiarios.
Entrevistas semiestruturadas com familiares de policiais mortos em

Pesquisa Servico.

Qualitativa Grupos focais (rodas de conversa) com beneficiarios para discutir os

impactos percebidos.

Estudo de Caso

Analise de historias de casos reais e atuais, com detalhamento de como os
beneficios foram recebidos e utilizados.

Avaliagao de

Utilizagdo de indicadores sociais € econdmicos para medir o impacto dos

Impacto beneficios na qualidade de vida dos familiares.
Pode ser executada por Associacdes, Entidades de classe, Organizacdes
Policiais, Associac¢des de Policiais. Audiéncias Publicas.
~ Formacao de uma equipe multidisciplinar com especialistas em politicas
Execucao ormag quip P p p

publicas, assisténcia social, direito e psicologia.
Defini¢do do cronograma e das ferramentas para coleta de dados.
Criagdo de um comité ético para garantir a integridade dos participantes.

Analise dos
Dados

Utilizacdo de software para analise qualitativa e quantitativa (como R) dos
dados coletados.

Interpretagdo dos dados com foco em identificar lacunas, desafios e
melhores praticas.

Relatorio de

Elaboragao de um documento detalhado com as descobertas, analises e
recomendacoes.

Resultados ~ . . . . .
Apresentagdo de casos reais para ilustrar os impactos vivenciados.
Propostas de ajustes legislativos ou de politicas publicas para melhorar a
Recomendacdes | eficacia e acessibilidade dos beneficios.

e Intervencgoes

Desenvolvimento de programas de suporte adicionais baseados em
necessidades identificadas.

Disseminacao

Publicacdo de um artigo com os principais resultados.
Seminarios e workshops com stakeholders relevantes
organizacdes policiais, entidades de classe, ONGs).

(governo,

Avaliagao de
Longo Prazo

Definicdo de um mecanismo de acompanhamento para avaliar a
implementagdo das recomendagdes ao longo do tempo.
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Esta proposta visa ndo s6 a compreensao do Estado atual dos beneficios
legais para os familiares de policiais mortos em servigo, mas também a
promogao de mudangas que garantam um suporte digno e eficaz, honrando
o legado daqueles que serviram e protegeram a sociedade.

Fonte: Organizado pela autora, 2023.

Conclusdo

No entanto, como tantas vezes acontece no ambito académico e no setor publico, a
burocracia impds obstaculos que ndo puderam ser ultrapassados dentro do prazo e das
condicdes necessarias para a conclusao desta dissertacao. Limitacdes no acesso a informagéo,
demora na aprovacdo de procedimentos e a complexidade na formacdo de uma equipe
multidisciplinar foram algumas das barreiras encontradas. Esta realidade é, por si so, reflexo de
uma das muitas dificuldades que as familias de policiais falecidos enfrentam: a luta incessante
contra um emaranhado burocratico, que muitas vezes adia ou mesmo impede o recebimento de
auxilios essenciais.

A despeito desses contratempos, a relevancia do tema ndo se atenua e a urgéncia de se
avaliar os impactos dos beneficios na qualidade de vida desses familiares permanece. E crucial
gue se busque entender ndo so a legislacdo no papel, mas também sua efetiva implementacéo
no cotidiano das pessoas afetadas. E sobre vidas, é sobre dignidade, é sobre garantir que a perda
imensuravel de um ente querido ndo seja agravada pela ineficiéncia e pela insensibilidade do
aparato legal e assistencial.

Embora a intervencao proposta nao tenha se concretizado da maneira como inicialmente
planejada, a dissertacao que emergiu deste processo ainda se coloca como um importante ponto
de partida para futuras pesquisas e a¢fes nessa area. As dificuldades encontradas na tentativa
de realizacdo deste trabalho sé reforcam a necessidade de se continuar questionando, de se
pressionar por transparéncia e agilidade, e de se trabalhar incessantemente para que as familias
de policiais mortos em servigo recebam ndo apenas a justa homenagem, mas o suporte real e
efetivo que merecem. E uma divida social que temos o dever de honrar, e a pesquisa académica

desempenha um papel fundamental nesse processo de transformagéo e justica.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo publica € o eixo central para a efetivacao dos direitos humanos, especialmente
no que tange a seguranca publica e a protecdo das familias de policiais militares mortos em
servico. Nesse contexto, a presente pesquisa enfatiza a importancia de uma administragdo
publica responsiva, que ndo apenas conceba, mas também implemente politicas publicas com

a sensibilidade necessaria para garantir os direitos e a dignidade das familias vitimadas.
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Dentro do espectro da gestdo publica, o estudo revela como a Secretaria de Seguranca
Publica do Estado do Rio Grande do Sul se posiciona como uma entidade crucial no
desenvolvimento e na execucdo de estratégias que promovem a seguranc¢a dos policiais e 0
amparo as suas familias. A gestdo dessas politicas deve ser permeada por principios de direitos
humanos, assegurando que cada agdo tomada respeite, proteja e cumpra as obrigacdes que 0
Estado tem perante seus cidad&os e servidores.

No campo dos direitos humanos, a protecao das familias dos policiais € uma questdo de
reconhecimento do sacrificio realizado pelos agentes de segurancga. A pesquisa aponta para a
necessidade de um sistema que ndo somente compense financeiramente, mas também ofereca
suporte integral, abarcando salde mental, acompanhamento juridico e assisténcia social,
elementos fundamentais para a resiliéncia e recuperacao das familias afetadas.

O estudo da vitimizacdo policial no Rio Grande do Sul assume uma importancia critica
tanto para a seguranca publica quanto para a promocdo dos direitos humanos; através de uma
revisdo documental meticulosa, esta pesquisa se prop0s a investigar a protecédo oferecida pelo
Estado as familias dos policiais militares que tém suas vidas ceifadas no cumprimento do dever.
Este foco se alinha ao problema de pesquisa que interroga: "Como o Estado, por intermédio da
Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, tem assegurado protecédo as familias de
policiais militares mortos em trabalho?"

Os objetivos estabelecidos foram ambiciosos e de fundamental importéancia,
considerando o contexto de violéncia e criminalidade que assola o Brasil. Especialmente no Rio
Grande do Sul; onde, apesar de uma tendéncia decrescente, as taxas de mortes violentas
intencionais de policiais ainda superam as médias nacionais. Este estudo buscou mergulhar nas
realidades desses profissionais, frequentemente enfrentando condi¢des de trabalho precérias e
um alarmante senso de impunidade que permeia a sociedade. Ao detalhar os beneficios e as
garantias previstas para as familias dos policiais vitimados, o estudo ilumina o papel da gestao
publica na construcdo de uma rede de seguranca que vai além do imediatismo, olhando para a
sustentabilidade a longo prazo do bem-estar dessas familias. A gestdo publica responsavel ¢é
aquela que planeja e age com viséo de futuro, garantindo que os direitos conquistados sejam
perenes e ndo meramente reativos a eventos tragicos.

A pesquisa reconhece o peso significativo da vitimizag&o policial que recai sobre as
familias dos agentes, ressaltando a importancia de politicas de assisténcia e beneficios legais
efetivos. A intervencdo documental realizada foi essencial, ndo apenas para entender a escala e
a natureza dos beneficios proporcionados pelo Estado, mas também para identificar lacunas que

possam existir na rede de seguranca destinada a amparar aqueles que ficam para tras.
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Na secdo 6.1, a dissertacdo discutiu exaustivamente a vitimizacao policial, apresentando
uma analise comparativa das mortes violentas intencionais na regido Sul e no Rio Grande do
Sul. Essa analise atendeu ao objetivo especifico de mapear a realidade da vitimizacéo e fornecer
dados concretos que respaldam a necessidade de acdes efetivas.

A investigagdo detalhada dos beneficios e garantias fornecidos aos familiares de
policiais vitimados, conforme exposto na se¢do 6.2, ela ofereceu um panorama aprofundado e
esclarecedor. Sendo possivel, dessa forma, vislumbrar a amplitude e a profundidade dos
recursos disponiveis, desde promocdes postumas a apoios previdenciarios, revelando o
empenho do Estado em reconhecer o sacrificio desses profissionais.

N&o menos importante, a se¢do 6.3 debrugou-se sobre as politicas e a¢cdes de suporte as
familias dos policiais, apontando entidades como a Secdo de Assisténcia Social (SAS) do
Departamento de Saude da Brigada Militar, uma iniciativa que se destaca pelo seu papel vital
em oferecer desde orientagdo juridica a apoio psicolégico.

Este trabalho, porém, ndo se furtou de reconhecer suas limitagdes. A escolha de focar
no contexto do Rio Grande do Sul, apesar de justificada pela relevancia regional, pode nédo
refletir integralmente a realidade nacional. Além disso, ao ndo incorporar uma perspectiva
internacional, a pesquisa perdeu a oportunidade de contextualizar os achados no cenario global.

Ademais, a densidade de dados, apesar de fornecer uma riqueza de informacoes, pode
desafiar a acessibilidade e a compreensdo para leitores ndo especializados. Também se nota
uma oportunidade perdida em ndo explorar mais profundamente abordagens qualitativas, como
entrevistas detalhadas com as familias afetadas, que poderiam enriquecer ainda mais a
compreensdo do impacto dessas perdas.

No entanto, as potencialidades da pesquisa sdo notaveis, oferecendo uma base de dados
robusta e atualizada, e uma andlise que ndo apenas quantifica, mas qualifica a experiéncia
humana por tras dos niumeros. Ela destaca a imperiosa necessidade de aprimorar continuamente
as politicas publicas de seguranca e os mecanismos de suporte as familias dos policiais,
assegurando assim um sistema de seguranca publica mais justo, eficaz e alinhado com os
preceitos dos direitos humanos.

Além disso, a pesquisa traz a luz a importancia de uma gestdo publica transparente e
participativa. A inclusdo de vozes das familias afetadas na concepcéo e na revisao de politicas
é fundamental para garantir que as medidas adotadas sejam verdadeiramente eficazes e
alinhadas com as necessidades daqueles a quem se destinam. Essa abordagem colaborativa pode
ampliar a legitimidade e a eficécia das politicas de segurancga publica e de protecdo aos direitos

humanos.
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Em sintese, a pesquisa destaca a interconex&o entre gestdo publica e direitos humanos,
ressaltando que a efetividade na protecdo das familias dos policiais ndo repousa somente na
existéncia de politicas, mas na qualidade e na humanizacdo da sua gestdo. A administracdo
publica, em todas as suas esferas, deve ser permeada pelo compromisso com os direitos
humanos, assegurando que a seguranca e a dignidade das familias de policiais militares sejam

sempre priorizadas em suas agendas.
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