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RESUMO

EFEITOS DA POLITICA FISCAL SOBRE A ATIVIDADE INDUSTRIAL DE
SAO PAULO

AUTORA: Beatriz Fernanda Taveira.
ORIENTADORA: Prof.2 Dr.2 Kalinca Léia Becker.

O trabalho teve como objetivo central compreender como as politicas fiscais de Sdo Paulo, em
particular as relacionadas a arrecadacao tributaria de ICMS e taxas, influenciam a taxa de
producdo industrial mensal do estado no periodo de 2002 a 2022. A pesquisa foi conduzida por
meio de uma abordagem de andlise de séries temporais, utilizando um modelo de estimacdo da
producdo industrial. Inicialmente, realizou-se uma revisdo bibliogréafica para contextualizar a
importancia da producdo industrial no contexto do crescimento sustentavel do Brasil,
destacando a relacdo dessa dindmica com as politicas econdmicas, principalmente as fiscais.
Em seguida, a escolha de Sdo Paulo como foco foi justificada pela sua relevancia no PIB
industrial nacional e sua historia como centro industrial, considerando ainda a guerra fiscal
entre os estados. O modelo de estimacéo da producéo industrial de Sdo Paulo foi realizado para
entender as influéncias especificas da politica de arrecadacdo de ICMS e Taxas. A analise
utilizou técnicas quantitativas, incluindo analises gréficas, bibliograficas e a aplicacdo de
modelos de regressdo. O teste de causalidade de Granger foi empregado para examinar a
relacdo temporal entre a arrecadacdo de ICMS e a producdo industrial. Os resultados
evidenciaram o crescimento da producdo industrial até 2013, seguido por uma queda
influenciada pela austeridade fiscal. A analise gréfica da politica de arrecadacdo tributaria
revela um comportamento crescente, ainda que, a partir da analise bibliografica, houvesse
beneficios concedidos a setores industriais por meio de créditos e rendncias. A estimacdo do
modelo de regresséo indicou uma relacdo negativa entre a producdo industrial e a arrecadacao
de ICMS, enquanto a relacdo com a arrecadacdo de Taxas foi positiva, confirmando as
hip6teses iniciais. O teste de causalidade de Granger apresentou resultados inesperados,
indicando que a arrecadacdo de ICMS precede a producdo industrial. Isso levou a uma anélise
econométrica mais aprofundada, considerando um novo modelo econométrico e a analise de
novas variaveis, como IPCA e Taxa de Desocupacdo de Sao Paulo. O novo modelo econémico
manteve as relacGes parciais entre as variaveis. As implicacdes praticas destacaram que as
politicas fiscais de S&o Paulo, em resposta a guerra fiscal entre os estados, concedem beneficios
fiscais ao setor industrial. Contudo, essas politicas ndo resultaram em ganhos significativos na
producdo industrial, reducdo da inflacdo ou aumento do emprego. Por isso, conclui-se a
necessidade de reavaliacdo dessas politicas em relacdo ao desenvolvimento industrial.

Palavras-chave: Producdo Industrial. S80 Paulo. Politica Industrial. Politica
Tributaria. Rendncia Tributaria. Series temporais.
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ABSTRACT

EFFECTS OF FISCAL POLICY ON INDUSTRIAL ACTIVITY IN SAO PAULO

AUTHOR: Beatriz Fernanda Taveira.
ADVISOR: Prof.2 Dr.2 Kalinca Léia Becker.

The main objective of the work was to understand how S&o Paulo's fiscal policies, in particular
those related to the tax collection of ICMS and fees, influence the state's monthly industrial
production rate in the period from 2002 to 2022. The research was conducted through a time
series analysis approach, using an industrial production estimation model. Initially, a
bibliographical review was carried out to contextualize the importance of industrial production
in the context of sustainable growth in Brazil, highlighting the relationship of this dynamic
with economic policies, mainly fiscal policies. Next, the choice of Sdo Paulo as a focus was
justified by its relevance in the national industrial GDP and its history as an industrial center,
also considering the fiscal war between the states. The S&o Paulo industrial production
estimation model was carried out to understand the specific influences of the ICMS and Tax
collection policy. The analysis used quantitative techniques, including graphical and
bibliographical analyzes and the application of regression models. The Granger causality test
was used to examine the temporal relationship between ICMS collection and industrial
production. The results showed growth in industrial production until 2013, followed by a
decline influenced by fiscal austerity. The graphical analysis of tax collection policy reveals an
increasing behavior, even though, based on the bibliographical analysis, there were benefits
granted to industrial sectors through credits and waivers. The regression model estimation
indicated a negative relationship between industrial production and ICMS collection, while the
relationship with Tax collection was positive, confirming the initial hypotheses. The Granger
causality test presented unexpected results, indicating that ICMS collection precedes industrial
production. This led to a more in-depth econometric analysis, considering a new econometric
model and the analysis of new variables, such as IPCA and S&o Paulo's Unemployment Rate.
The new economic model maintained the partial relationships between the variables. The
practical implications highlighted that Sdo Paulo's fiscal policies, in response to the fiscal war
between states, grant tax benefits to the industrial sector. However, these policies did not result
in significant gains in industrial production, reduced inflation or increased employment.
Therefore, it is concluded that there is a need to reevaluate these policies in relation to industrial
development.

Keywords: Industrial Production. So Paulo. Industrial Policy. Tax Policy. Tax Waiver. Time
series.
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1 INTRODUGCAO

Nos ultimos anos, verificou-se um aumento na discussdo econdmica sobre a ciclicidade
e relevancia da politica fiscal no enfrentamento de crises e no crescimento econdémico.
Enquanto nos anos 2000 a visdao predominante no pensamento mainstream era de que a politica
fiscal expansionista era instavel e prejudicial ao crescimento econdmico de longo prazo, apés
a crise de 2008, comegaram a surgir posi¢des cada vez mais favordveis em relacdo a politica
fiscal, reacendendo o debate sobre os efeitos dessa abordagem, especialmente diante das
limitacGes da politica monetaria para combater a crise (TONON, 2019).

A revisdo literaria revela muitas analises dos efeitos da politica fiscal sob a perspectiva
do crescimento econdémico. Contudo, a partir de embasamento literarios de Lamonica e Feijé
(2011) e Nakabashi, Scatolin e Cruz (2007), o presente trabalho busca investigar o efeito da
politica fiscal mais especificamente sob o resultado da producdo industrial de um Pais, dada a
importancia deste resultado.

De acordo com Lamonica e Feijé (2011), a inddstria € identificada como o "motor do
crescimento” com base na primeira lei de Kaldor, sendo o setor mais dinamico e difusor de
inovacOes. As interacdes e conexdes da inddstria com outros setores promovem o aumento da
produtividade dentro e fora dela, aproveitando os retornos crescentes presentes na inddstria, o
que leva a mudancas cumulativas nos processos de producao.

Dessa forma, a industria, por meio do efeito de encadeamento que demanda recursos
de outros setores e segmentos industriais, impulsiona o crescimento dos demais setores da
economia, melhorando a lucratividade dos diferentes segmentos, especialmente nas analises de
crescimento econémico. De fato, paises que alcancaram altas taxas de crescimento sustentavel
também experimentaram um significativo desenvolvimento industrial (NAKABASHI,
SCATOLIN; CRUZ, 2007).

Alguns autores, como Suzigan e Furtado (2006) e Pereira e Rebelatto (2006), destacam
que a politica industrial esta intrinsecamente relacionada a outras politicas macroeconémicas,
como politica cambial, monetéria e fiscal. Portanto, essas politicas devem estar em sincronia,
caso contrario, podem se inviabilizar mutuamente devido as suas interconexdes.

Segundo relatérios da CNI (2023), o estado de Sdo Paulo possui PIB industrial de
R$416,9 bilhdes, equivalente a 28,1% da industria nacional. Emprega 3.056.837 trabalhadores
na industria. Configura-se, portanto, o0 maior PIB industrial estadual do Brasil, com R$2,0
trilhdes. Ainda, em 2022, a indUstria do estado pagou R$94,7 bilhdes em ICMS (Imposto sobre

a Circulagdo de Mercadorias e Servicos), sendo responsavel por 32,8% da arrecadacao nacional
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de ICMS na industria. Ainda, ao verificar-se a relacdo entre o ICMS arrecadado pela indudstria
e 0 PIB industrial, é a que tem o maior valor, com 14,9%. Por isso, neste trabalho, os efeitos
da politica fiscal na industrializacdo foram direcionados para o caso do estado de Séo Paulo.

Conforme mencionado por Pires (2021), é fundamental ressaltar que a configuracao
industrial nas diferentes regides do Brasil exibe um desafio de heterogeneidade intrinseco. 1sso
é consequéncia do processo de industrializacdo no ambito nacional, baseado na estratégia de
substituicdo de importagdes, que historicamente se concentrou em locais especificos ao longo
do tempo, como € o caso de S&o Paulo, especialmente no periodo compreendido entre 1930 e
1980. Essa particularidade resulta em desequilibrios regionais, reforcando a urgéncia de
implementar politicas de descentralizacdo.

Sabe-se que as politicas fiscais de competéncia estaduais abrangem a arrecadacao dos
seguintes tributos: ICMS, IPVA e Taxas (Portal da Transparéncia de S&o Paulo, 2023). De
acordo com as observacdes de Semeghini (2021), a politica fiscal adotada em Séo Paulo,
notadamente em relacdo ao ICMS, esta estreitamente relacionada as iniciativas para atrair
investimentos privados, fazendo uso de incentivos fiscais. Entre essas medidas, merecem
destaque: a suspensdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS)
aplicado a importacdo de produtos sem equivalente nacional e o crédito integral; programas
destinados a utilizar créditos acumulados do ICMS em projetos de investimento; a concessao
de regimes especiais, suspensdo ou adiamento do imposto devido na importacdo ou na
aquisicdo de ativos imobilizados; a reducdo da base de calculo do ICMS; e a concessao de
créditos outorgados. A possibilidade de adotar esse cenério € viabilizada pela posicao favoravel
de Sdo Paulo, que possui diversos fatores atrativos para investimentos, como um mercado
consumidor robusto, infraestrutura desenvolvida e méo de obra especializada, entre outros.

Ao tratar de infraestrutura, a partir do trabalho de PI& (2013), verifica-se a importancia
da urbanizacdo no processo de industrializacdo dos estados do Pais. Segundo o autor, 0
processo de industrializacdo no Brasil e, sobremaneira, em Sao Paulo, iniciou-se a partir da
década de 1930, com adequagOes em infraestrutura e seguranca, permitindo que houvesse
condicdes favoraveis para concentragdo industrial e populacional. Por isso, como forma de
mensurar esse processo de urbanizacdo como efeito da politica fiscal estadual, destaca-se o
papel do recolhimento das taxas do 6rgdo competente. Segundo o Grupo de Educacédo Fiscal
Estadual de Séo Paulo (GEFE-SP) e a Lei LEI N° 15.266, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2013
da Assembléia Legislativa do Estado de Séo Paulo, as taxas sdo uma espécie de tributos
arrecadados pelo estado, representadas por taxas de fiscalizagéo e servicos diversos (TFSD),

que devem ser utilizadas em servicos de contrapartida publica.
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Adicionalmente, para contextualizacdo do cenario de politica do ICMS atual no estado
de S&o Paulo, conforme relatado pela Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo
(SEFAZ/SP, 2021), a renuncia fiscal do ICMS aumentou de R$7,9 bilhdes em 2002 para uma
estimativa de R$16,2 bilhdes em 2021. Outro dado relevante ¢ a evolucéo da relacéo entre as
perdas de receitas e as receitas administradas pela SEFAZ/SP no periodo de 2002 a 2021. Em
2002, essa relacdo era de 9,1%, aumentando para 10,1% em 2021. Esses valores evidenciam
que o substancial crescimento na renuncia de impostos reflete uma estratégia de ampliacdo do
uso da politica tributaria como um instrumento de politica econémica.

Diante disso, 0 objetivo central deste trabalho é entender como as politicas fiscais de
Séo Paulo, especificamente as de arrecadacdo tributaria do ICMS e taxas, afetam a taxa de
producdo industrial mensal de Sdo Paulo, durante o periodo de 2002 a 2022.

Como objetivos especificos, o trabalho busca: i. Analisar o comportamento da producao
industrial de Sdo Paulo no periodo; ii. Analisar o comportamento da politica de arrecadacéo
tributaria de Sao Paulo no periodo; iii. Compreender a relacdo das arrecadacdes de ICMS e
taxas com a producdo industrial; iv. Compreender a procedéncia entre as variaveis propostas.

Posto os objetivos da pesquisa, apresenta-se a estrutura do trabalho: i. Referencial
teorico; ii. Metodologia; iii. Resultados obtidos que sdo complementadas por revisdes da

literatura; iv. Conclusdes; v. Referéncias.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Esta secdo estd dividida em cinco tdpicos, de forma a explicitar os conceitos e
discussdes teoricas a respeito dos objetos de analise da pesquisa, sendo: politica fiscal, politica
industrial, contexto da politica de renuncia tributaria de Sdo Paulo, cenario da producao

industrial de Sdo Paulo, guerra fiscal e desigualdade regional.

2.1 POLITICA FISCAL

A atuacdo econémica do setor publico se torna necesséaria devido a constatacdo de que
o0 sistema de mercado enfrenta dificuldades em cumprir eficientemente algumas tarefas ou
funcBes. Alguns bens publicos ndo sdo fornecidos pelo mercado, e existem externalidades
associadas ao consumo ou producdo de certos bens e servicos. Assim, o Estado assume um
papel alocativo para suprir essa lacuna, além de desempenhar a funcdo de mitigar desigualdades
por meio da redistribuicdo de renda. Por fim, devido a incapacidade da economia de mercado
de se autorregular, surge a necessidade da funcdo estabilizadora do Estado
(VASCONCELLOS, 2015).

Portanto, a politica fiscal se torna uma ferramenta central na gestdo econémica de um
pais, abrangendo as decisfes governamentais sobre arrecadacdo e despesas publicas. Seu
proposito é influenciar a demanda agregada e alcancar objetivos como redistribuicdo de renda,
controle da inflacdo, estimulo ao crescimento e estabilidade financeira. Os instrumentos de
arrecadacdo incluem ajustes nas taxas de impostos, incentivos fiscais para orientar
comportamentos desejados, prazos de pagamentos, entre outros. Essa combinacdo de
instrumentos permite ao governo influenciar a atividade econémica para atingir objetivos
fiscais.

Segundo a Teoria das Financgas Publicas, os tributos podem ser classificados como
regressivos, progressivos e proporcionais, dependendo de sua incidéncia e comportamento em
relacdo a renda dos contribuintes. Os tributos diretos incidem sobre renda e patrimonio,
enquanto os indiretos recaem sobre produgdo e consumo, sendo passiveis de transferéncia para
terceiros (REZENDE, 2001).

Os tributos de competéncia estadual, de acordo com a CONFAZ SP (2023), incluem
ICMS, IPVA, ITCMD e taxas. O ICMS e sobre circulagdo de mercadorias e servigos, o IPVA
incide sobre veiculos automotores, o ITCMD recai sobre transmissdes por heranca ou doacao,

e as taxas remuneram servicos publicos especificos ou o poder de policia.
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Dado que IPVA e ITCMD tém pouca relacdo com a producdo industrial, o estudo se
concentra nas arrecadacdes de ICMS e taxas, limitando a analise aos tributos de competéncia
estadual. O recorte temporal se baseia na reviséo do texto de Andrade (2011), o qual apresenta
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em 2000, promulgada num contexto de ampla reviséo
do papel do Estado na economia e do pacto federativo no Brasil. A lei buscou garantir o
equilibrio das contas publicas, controlar déficits e gerenciar a trajetdria da divida puablica.
Analisar os efeitos da politica fiscal estadual neste periodo permite uma avaliagdo mais precisa
do desempenho do estado na produgéo industrial.

2.2 IMPORTANCIA DA PRODUCAO INDUSTRIAL

A adocdo de uma abordagem setorial € de suma importancia para uma compreensao
aprofundada do processo de crescimento econdmico. Nesse contexto, 0 renomado economista
Nicholas Kaldor, em seu artigo intitulado "Causas do Lento Ritmo de Crescimento Econémico
do Reino Unido," delineou uma série de fatos estilizados que explicam o ritmo de crescimento
relativamente mais lento da economia britanica em comparacdo com outras nagdes
desenvolvidas de economia capitalista. Estes fatos, amplamente reconhecidos como as Leis de
Kaldor, foram derivados de rigorosas analises econométricas e tém como objetivo elucidar as
disparidades no crescimento econdmico entre os paises (LAMONICA; FEIJO, 2011).

Nesse sentido, destaca-se o papel crucial desempenhado pelo investimento no setor
industrial para sustentar um crescimento econdmico duradouro, especialmente em nacGes em
desenvolvimento. Esta premissa é corroborada pelas generalizacdes feitas por Kaldor acerca
do crescimento do produto, emprego e produtividade nos diversos setores da economia, as
quais se tornaram amplamente conhecidas como as Leis de Kaldor (SONAGLIO, 2011).

Adicionalmente, conforme afirmado por Marques (2015), o desempenho de uma
economia frequentemente guarda estreita relacdo com o desempenho de sua industria de
transformagdo. Apds o término da Segunda Guerra Mundial, observou-se uma répida
diminuicdo no ndmero de empregos no setor industrial em paises industrializados e
desenvolvidos, um fendmeno que ficou conhecido como desindustrializagdo. Embora seja
esperado que a estrutura do mercado de trabalho evolua substancialmente a longo prazo, as
mudancas observadas apds a guerra em termos de magnitude e velocidade representaram
fendmenos sem precedentes associados ao processo de desindustrializagdo. Inicialmente, o
termo foi criado para analisar esse fenémeno inerente ao desenvolvimento das economias

industrializadas, mas posteriormente também passou a ser associado ao declinio do setor
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industrial em economias menos desenvolvidas.

Marques (2015) também argumenta que a evolucao da estrutura de emprego durante o
processo de desenvolvimento econdmico esta intrinsecamente ligada as mudangas na
composicdo da demanda agregada. A medida que uma economia progride, a demanda
inicialmente migra da agricultura para a industria, em uma fase conhecida como
industrializacdo, e posteriormente da industria para o setor de servigos, quando a participacao
das manufaturas nos gastos totais se estabiliza e diminui. Portanto, é natural que o nimero de
empregos no setor industrial se estabilize ou mesmo diminua, mas para um modelo de
desenvolvimento sustentavel isso deve ocorrer ap6s a industrializacdo completa do pais, com
ganhos de produtividade e diversificagéo.

A discussdo sobre a orientacdo e 0s objetivos da politica fiscal tornou-se mais intensa
a partir de 1970, rompendo com a predominancia da abordagem "keynesiana" da sintese
neoclassica. Com o fortalecimento da perspectiva monetarista, impulsionada por desafios
macroeconémicos como o aumento da inflacdo, o crescimento dos déficits publicos e a
desaceleracdo econémica global, surgiu um contraponto mais significativo. Nesse periodo, as
discussdes passaram a focar, por um lado, nos efeitos do déficit pablico na inflagdo e no balanco
de pagamentos, e, por outro lado, no impacto dos gastos publicos na demanda agregada
(MONTES, ALVES, 2012).

Por fim, Pereira e Rebelatto (2006) ressaltam a estreita interligacdo entre a politica
industrial e outras politicas macroeconémicas, notadamente a politica fiscal. Em outras
palavras, a eficacia da politica industrial estd diretamente relacionada a coexisténcia de
politicas macroecondmicas que ndo sejam excessivamente restritivas ou instaveis. Em um
ambiente macroecondmico caracterizado por incertezas e volatilidades acentuadas, a produgéo
industrial corre o risco de perder grande parte de seu potencial e vigor, sendo orientada

principalmente para a resolucdo de problemas de curto prazo.

2.3 POLITICA TRIBUTARIA DE SAO PAULO

Nos ultimos anos, a estratégia fiscal adotada pelo governo de Séo Paulo resultou em
consideraveis perdas de receita, direcionadas a setores econémicos especificos, produtos,
entidades juridicas e regides geograficas. Em termos simplificados, a renincia de receita
tributaria se refere a gastos indiretos realizados pelo governo com o objetivo de atender a metas
de politica econdmica, regional e social. Isso se traduz na reducéo da arrecadacdo potencial e,

por conseguinte, no aumento da disponibilidade econdmica dos contribuintes (TRIBUNAL DE
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CONTAS DE SAO PAULO, 2022).

E de conhecimento geral que o Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos
(ICMS) representa a principal fonte de receita para os estados. De acordo com os dados da
Comissao Técnica Permanente do ICMS (COTEPE, 2019), vinculada ao Conselho Nacional
de Politica Fazendéaria (Confaz), os estados arrecadaram um total de R$509,70 bilhdes por meio
desse imposto em 2019. Desse montante, Sdo Paulo contribuiu com R$153,4 bilhdes, o que
equivale a 29,4% da arrecadacdo nacional de ICMS.

Conforme informagdes fornecidas pela SEFAZ/SP (2021), a renuncia de ICMS por
parte do governo estadual aumentou consideravelmente, passando de R$7,9 bilhdes em 2002
para uma estimativa de R$16,2 bilhdes em 2021. Além disso, é relevante observar a evolucéo
da relagdo entre as perdas de receitas e as receitas administradas pela SEFAZ/SP no periodo de
2002 a 2021. Em 2002, essa relagdo estava em 9,1%, e em 2021, ela subiu para 10,1%. Esses
numeros indicam que o aumento significativo na renuncia de impostos reflete uma estratégia
de intensificacdo do uso da politica tributaria como um instrumento de politica econémica.

Conforme destacado por Goularti (2021), idealmente, essa politica deveria estar
condicionada a diversificacdo e modernizacao produtiva, ao aumento da competitividade com
ganhos de escala e mercado, a geracdo de empregos, oportunidades de negocios e a distribuicao
de renda no estado. No entanto, observa-se que a reducdo dos custos de producéo, visando ao
aumento das margens de lucro das empresas, é a abordagem mais comum.

Outros estudos, como o de Neto (2023), analisaram os efeitos dos beneficios de ICMS
em S&o Paulo no setor industrial téxtil e de confec¢des, considerando variaveis como
faturamento das empresas, arrecadacdo, quantidade de empresas, emprego e renda média. Os
resultados indicam um impacto positivo no faturamento das empresas, na ordem de 9,4%, e na
renda média dos trabalhadores, com um aumento de 2,95%. No entanto, ndo foram observados
indicios de impacto na arrecadacdo, uma vez que a rendncia fiscal do estado se reflete na
arrecadacdo de estabelecimentos atacadistas e varejistas, onde o crédito é efetivamente
utilizado. Além disso, ndo foram encontrados efeitos sobre a quantidade de empresas ou
empregos formais, contrariando a expectativa de que as empresas migrassem para estados com

beneficios fiscais mais vantajosos.

2.4 PRODUCAO INDUSTRIAL DE SAO PAULO

As transformacbes em andamento na esfera industrial tém repercussdes territoriais de

grande importancia para o debate sobre as disparidades regionais no Brasil. De maneira geral,
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durante um periodo abrangendo quase um século, de 1880 a 1970, a ocupacédo do territorio
brasileiro foi amplamente influenciada pelo desenvolvimento industrial. A inddstria ditou os
caminhos e os ritmos da urbanizacdo, da expansdo de setores agricolas (como demandantes de
recursos e insumos) e de servigos e comércio (por meio do aumento das rendas e da
diversificacdo das formas de consumo). Nesse contexto, destaca-se o desenvolvimento
industrial em Sdo Paulo, impulsionado pelo excedente de capital gerado pela producéo
excedente de café e pelas iniciativas de imigrantes europeus. O rapido crescimento das
atividades produtivas na regido Sudeste, com énfase em Séo Paulo, resultou em um alto nivel
de desigualdade regional na atividade econdmica em todo o pais. Assim, em 1970, o Produto
Interno Bruto (PIB) da regido Sudeste representou 65,5% do total nacional, reduzindo para
54,0% em 2015 (PACHECO, 1998).

A partir dos anos 1970, como diversos estudiosos observaram, comegou a ocorrer um
processo de descentralizacdo das atividades produtivas. Esse processo, embora benéfico e
desejavel, ocorreu de forma gradual. As atividades industriais, em particular, seguiram um
padrdo de "desconcentracdo concentrada”, em que a industria se espalhou a partir da regido
metropolitana de S&o Paulo, inicialmente para o interior de S&o Paulo e posteriormente para
outros estados do Sudeste e do Sul (DINI1Z, 1993).

Um estudo conduzido por Neto, Silva e Severian (2019) buscou identificar as novas
aglomerag0es industriais relevantes (AIRs) no Brasil. As AIRs correspondem a microrregides
delimitadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que abrigam mais de 10
mil empregos na inddstria em um determinado ano. A pesquisa concluiu que as AlIRs estdo
predominantemente localizadas nas regifes Sudeste e Sul do pais, que detinham 77,6% das
AIRs nacionais (totalizando 85) em 1995, mantendo uma significativa parcela de 73,1% do
total nacional de 160 AIRs em 2015.

2.5 GUERRA FISCAL E DESIGUALDADE REGIONAL NO BRASIL

Certos estados, chamados de “estados guerreiros,” concedem créditos fiscais a
empresas de outros estados, oferecendo vantagens fiscais. Embora isso pareca prejudicar 0s
estados de origem, eles também obtém beneficios. A legislacéo inicial exigia unanimidade para
concessao de beneficios, mas muitos estados passaram a concedé-los sem autorizacdo do
CONFAZ. Recentemente, uma lei permitiu que incentivos fiscais fossem concedidos com o
apoio de dois tergos dos estados, e ndo mais unanimidade (NETO, 2023).

Como se pode imaginar, o Estado de Sao Paulo, por abrigar a maior atividade industrial
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do pais, foi 0 mais atacado na guerra fiscal, revidando com estratégias de investimento mais
agressivas. Segundo Semeghini (2021), enquanto os demais estados da federacdo aplicam
incentivos diretamente as empresas, o governo do Estado de Sdo Paulo distribui incentivos a
setores. Essa estratégia se deve ao fato de o Estado de Sdo Paulo possuir uma grande base
industrial instalada e por isso, caso o estado ofereca incentivos para uma nova empresa
industrial, as demais empresas ja instaladas irdo pleitear o mesmo tratamento, fazendo a

arrecadacdo cair no curto prazo.
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3 REFERENCIAL TEORICO E METODO

A metodologia utilizada no trabalho é quantitativa, com tratamento econométrico de
séries temporais, utilizando da regressao linear multipla para aferir os efeitos de cada variével
independente na variavel dependente. Para viabilizar o tratamento, foi utilizado o Software
Eviews 12 Student Lite. Para que haja maior entendimento do método, subdivide-se as
informacg0es da seguinte forma: 1. Fonte e tratamento dos dados; 2. Tratamento econométrico;
3. Hipdteses do estudo.

3.1 FONTE E TRATAMENTO DOS DADOS

Os dados analisados no trabalho foram: i. Producéo industrial do Estado de Séo Paulo;
ii. Arrecadacdo de ICMS do Estado de Sao Paulo; iii. Arrecadacéo de taxas do Estado de S&o
Paulo. Nas subsec@es seguintes, conceitua-se cada uma das variaveis, aléem de especificar o

formato utilizado.

3.1.1 Producéo industrial

A Pesquisa Industrial Mensal de Sdo Paulo (PIM-SP) é um importante levantamento
estatistico realizado pelo IBGE que tem como objetivo monitorar e analisar a atividade
industrial no estado de Sdo Paulo, que é a maior e mais industrializada unidade federativa do
Brasil. Essa pesquisa € uma subdivisdo da Pesquisa Industrial Mensal (PIM), que se concentra
na producéo fisica da industria (IBGE, 2023).

Neste trabalho, os valores estdo posicionados como variaveis explicadas, isto é, 0 y;
do modelo de regressdo. Os dados utilizados estdo disponiveis no banco de tabelas estatisticas
Sidra, com frequéncia mensal, formato em indice com base fixa em 2022, de 2002 a 2022.

A escolha desta variavel como explicada na pesquisa € justificada por autores ja citados
anteriormente, Lamonica e Feijo (2011) e Nakabashi, Scatolin e Cruz (2007), que discorrem
sobre a importancia da industrial para um crescimento sustentavel da nagdo, com ganhos

crescentes nos demais setores da economia.

3.1.2 Arrecadacéo ICMS
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O ICMS ¢ a principal fonte de receita dos Estados brasileiros, incidindo sobre a
movimentacdo de mercadorias desde a producdo até o consumo. Em Séo Paulo, representa
cerca de 69,6% da receita orcamentaria. Sua regulamentacao é baseada na Constituicao Federal
e na Lei Kandir (LC 87/96). Cada Estado estabelece regras especificas por meio de decretos do
governador, desde que ndo contrariem as leis complementares. O ICMS opera como um
imposto sobre valor agregado (IVA), em que as empresas calculam o valor a pagar com base
na diferenca entre as saidas e entradas de mercadorias, sujeitas a aliquota modal (18% em Séo
Paulo). A formula correta considera descontos de impostos embutidos nas entradas, excluindo
materiais de uso e consumo (PORTAL DA FAZENDA DE SAO PAULO, 2023).

Neste trabalho, os valores estdo posicionados como variaveis explicativas, isto €, como
0 X, do modelo de regressdo. Os dados utilizados estdo disponiveis no Portal da Fazenda de
S&o Paulo, descritos em relatorios da receita tributéria do estado, com frequéncia mensal,
formato em indice com base fixa em 2022, de 2002 a 2022.

A escolha desta varidvel como explicativa da producdo industrial é sustentada pelas
analises feitas por Suzigan e Furtado (2006) e Pereira e Rebelatto (2006), os quais destacam a
influéncia da politica fiscal com a politica industrial. em razéo das interconexdes existentes
entre ambas. Por exemplo, o ICMS é um imposto de valor agregado pago em toda etapa da
cadeia produtiva até que se chegue no consumidor, inclusive na etapa de transformacao
industrial. Desta forma, as industrias se atentam a realizacdo de um planejamento tributario

para definir seus investimentos, seus postos de trabalho e suas préaticas de precificacao.

3.1.3 Arrecadacdo Taxas

A arrecadacdo de taxas também consiste em uma fonte de receita estadual. Séo
recolhimentos por Servicos Publicos ou Exercicio do Poder de Policia que o Estado cobra em
troca de servicos publicos especificos ou para custear a regulamentacdo e fiscalizacdo de
atividades que afetam o interesse pUblico. E o tributo cobrado em decorréncia do exercicio do
poder de fiscalizacdo dos entes publicos, por exemplo, nos alvaras de licenciamento para
construcdo, localizacdo de estabelecimento comercial, licenciamento de veiculos, dentre
outros. Ou, também, em fungdo da prestacdo de um servigco publico obrigatorio efetivo ou
potencial, como por exemplo, a taxa de coleta de lixo. Essas taxas tém uma finalidade
especifica e ndo devem ser confundidas com impostos, que sdo tributos gerais usados para
financiar o governo em geral (PORTAL DA FAZENDA DE SAO PAULO, 2023).
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Neste trabalho, os valores estdo posicionados como variaveis explicativas, isto €, como
0 X,; do modelo de regressdo. Os dados utilizados estdo disponiveis no Portal da Fazenda de
S&o Paulo, descritos em relatorios da receita tributaria do estado, com frequéncia mensal,
formato em indice com base fixa em 2022, de 2002 a 2022.

Como ja visto na secdo anterior, autores como Suzigan e Furtado (2006) e Pereira e
Rebelatto (2006) ja demonstraram a importancia do alinhamento entre politicas tributarias e
industriais. Para complementar, ao tratar-se da relevancia da arrecadacéo de taxas, retoma-se o
trabalho de PI& (2013), o qual discorre sobre a trajetoria da industrializacdo no Brasil durante
sua transicdo demografica, com énfase na urbanizacdo da regido sudeste. Essa urbanizacdo
sofre influéncia positiva de melhorias em seguranca, infraestrutura, dentre outras

contraprestacdes do estado.

3.2 TRATAMENTO ECONOMETRICO

Nesta secdo sdo descritas as etapas realizadas para o tratamento econométrico dos dados

da pesquisa, todos resultados foram obtidos pelo programa Eviews.

3.2.1 Andlise descritiva

Inicialmente as séries temporais de producdo industrial, arrecadacdo ICMS e
arrecadacdo taxas foram analisadas a partir de medidas de tendéncia central e de estatisticas
descritivas, como média, mediana, moda, valor maximo, valor minimo, desvio-padréo, curtose,

assimetria e teste de normalidade Jarque-bera.

3.2.2 Metodologia Box & Jenkins

A metodologia de Box-Jenkins é amplamente reconhecida para a analise econométrica
de séries temporais e se baseia na investigacdo do processo autorregressivo integrado de médias
moveis (ARIMA). A primeira etapa dessa metodologia, usada para a criacdo de um modelo
economeétrico, requer uma analise da estrutura das séries temporais, que frequentemente
comeca com a aplicacdo de testes de estacionariedade. De acordo com Gujarati e Porter (2011),
uma série temporal é considerada estacionaria quando sua média, variancia e autocovariancias
(em diferentes defasagens) permanecem constantes, independentemente do ponto em que sdo

medidas. Em contraste, uma série temporal ndo estacionaria é aquela em que sua média e/ou



22

variancia mudam ao longo do tempo. Portanto, € de suma importancia verificar a
estacionariedade da série para assegurar a confiabilidade dos resultados obtidos por meio de
regressdes lineares. Para avaliar se as trés séries sao estacionarias ou nao, foi realizado o teste
de raiz unitéria de Dickey-Fuller Aumentado (ADF). Para realizacdo do teste ADF, realiza-se

a estimativa da equacéo 1 apresentada a seguir.

AYt = a‘l‘ﬁt + th—l + 25;1 SiAYt—l + Et (1)

Nesta formulacdo, AY; é o operador de diferencas (Y; — Y;_;), a representa a constante
da regressao, St é o componente de tendéncia do modelo, & é o coeficiente que permite testar
a estacionariedade, p é o numero de termos defasados a incluir no modelo e &, é o termo de
erro aleatorio. Testa-se a hipétese nula H, de que =0, isto €, de que ha uma raiz unitaria e a
série temporal € ndo estacionaria. Na hipotese alternativa H, de que ¢ < 0, a série temporal é
estacionaria. Dickey e Fuller (1981) demonstraram que, sob a hip6tese nula de que 6=0, o valor
estimado t do coeficiente de Y;_, segue a estatistica z (tau). Neste caso, se o valor absoluto da
estatistica tau (]z|) encontrado for maior que o valor critico do teste, rejeita-se a hipotese de que
0=0. Caso contrario, se o valor absoluto calculado |z| ndo exceder o valor critico de tau, ndo se
rejeita a hipdtese nula, o que quer dizer que a série temporal é ndo estacionaria (GUJARATI;
PORTER, 2011).

Caso seja constatada a ndo estacionariedade das séries em nivel, faz-se necessario
realizar, para torna-las estacionarias, a diferenciacdo das séries d vezes. A série originada desse
processo € denominada como integrada de ordem d, ou I(d). Geralmente, as séries temporais
econdmicas tornam-se estacionarias tomando a primeira diferenca, caso em que elas séo
definidas como integradas de ordem 1 (GUJARATI; PORTER, 2011).

Proposto por Denis Kwiatkowski, Peter C. B. Phillips, Peter Schmidt e Yongcheol Shin,
o0 teste KPSS diferencia-se do teste ADF pois testa como hip6tese nula a auséncia de raiz
unitaria. Dessa maneira, temos que H,: A serie € estacionaria; H;: A série apresenta raiz
unitaria, por tanto ndo é estacionéria. Seja X;, com 1, 2, ..., n, observacdes de uma série
temporal a qual tem-se por objetivo testar sua estacionariedade. Suponha a possibilidade de
decompor a série em componentes de tendéncia (Bt), passeio aleatorio (r;) e erro (g;).
Detalhadas nas equaces 2 e 3 a seguir, sabe-se também que y; é independente e identicamente

distribuida, com média zero e variancia aﬁ.
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Xt=,8t+7"t+ gt (2)
Te = Te—1 + He 3)

Agora, considerando que &,t = 1, 2, ..., n, os residuos de uma regressdo em Yy S0

explicados pelos componentes de tendéncia, passeio aleatério e intercepto. Denomina-se ¢
. in . o . SQE .
um estimador para variancia dos erros nesta regressao, ou seja, o = ——. A soma parcial S,

dos residuos (&;) é dada pela equacéo 4 e a estatistica de teste pela equacdo 5. Com a estatistica,
é possivel verificar se sua distribuicdo converge assintoticamente para um movimento
browniano (KWIATKOWSKI et al, 1992).

t
=1

St = Z .St,t = 1, 2, e (4)

t SZ
LM = Z .N—tzag,tzl,z,...,T (5)
i=1

Depois da etapa de identificacdo da estacionariedade das séries temporais utilizadas no
estudo, o proximo passo € melhorar 0 modelo para previsdes. Portanto, deve-se identificar o
processo ARMA (p,q) ou ARIMA (p,d,q). Esta identificacdo baseia-se na Funcdo de
Autocorrelacdo (FAC) e na Funcéo de Autocorrelacéo Parcial (FACP).

Segundo Hyndman e Athanasopoulos (2018), a Funcdo de Autocorrelacdo mede a
relacdo linear entre os valores defasados de uma série temporal. Ja as Autocorrelacfes Parciais
medem a relacdo entre e depois de remover os efeitos das defasagens. Considerando a
subjetividade de uma interpretacdo grafica, é bastante usual serem identificados alguns
modelos candidatos, definidos a partir do teste Arima Forecasting. Com os modelos candidatos,
realiza-se a hierarquizacdo dos modelos candidatos, o que é feito pelos critérios de informacéo,
entre os quais estdo o de Akaike (AIC), Schwarz (BIC) e Hannan-Quinn (HQ). Utilizou-se
nesta etapa o critério de selecdo de Schwarz. Além disso, ponderou-se em conjunto o modelo
que admitia significancia aos parametros X;; € X,;.

Com os modelos hierarquizados, inicia-se a segunda etapa, denominada de diagndstico,
com o objetivo de verificar se é possivel considerar que 0 modelo encontrado representa 0s
dados analisados, o que pode ser feito por meio de uma analise dos residuos. Parte-se do

principio de que os residuos devem se comportar como um ruido branco para que o modelo
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seja valido, ou seja, devem ser independentes. Para tal, foi utilizada a analise do teste de
correlograma - Q Statistics, com 36 lags incluidos. Além disso, é desejavel que os residuos
sejam homocedasticos e ndo haja autocorrelacdo entre seus valores defasados, o que foi
verificado pelo teste ARCH (Autoregressive Conditional Heteroskedasticity), proposto por
Robert Engle (1982), e pelo teste de Durbin Watson, proposto por James Durbin and Geoffrey
Watson (1951), respectivamente.

O ultimo teste realizado é o da multicolinearidade dos parametros do modelo, proposto,
através do Fator de Inflacdo da Variancia (FIV). Conforme explicado por Gujarati (2011), o
FIV ¢é utilizado para diagnosticar multicolinearidade, podendo ocorrer em casos perfeitos ou
imperfeitos. Na presenca de multicolinearidade perfeita, os coeficientes de regressdo sao
indeterminados, e os erros-padrdo sdo infinitos. Quando a multicolinearidade é menos que
perfeita, os coeficientes sdo determinados, mas o0s erros-padrdo tornam-se significativamente
grandes, indicando dificuldade na estimativa precisa. Um valor de FIV superior a 10 sugere um

alto grau de colinearidade.

3.2.3 Regresséo linear maltipla

O emprego do Modelo de Regressdo Linear Multipla (RLM) foi a técnica econométrica
utilizada para analisar a relacdo de dependéncia da variavel Yt (Producéo Industrial) em relacéo
as variaveis X;, (Arrecadacdo ICMS) e X,; (Arrecadacdo Taxas). No modelo de RLM a ideia
é de que uma parcela substancial das variacdes da varidvel dependente seja explicada pelo
conjunto das variaveis independentes ou explicativas (X; , i =1, 2), e a parcela ndo-explicada
dessas variagOes € representada pelo termo de erro aleatério £ (GREENE, 2008; SANTANA,
2003). O estudo, reconhecendo que Y; se comporta como uma série temporal, também
acrescenta na regressao os valores auto-regressivos e de médias méveis, melhorando o grau de
ajustamento do modelo.

Quanto as variagdes explicadas, a contribuicdo parcial de cada uma das variaveis
independentes foi isolada por meio dos parametros (5; ,j =1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8). Assim, f8;
indica 0 quanto Y deve variar em resposta a uma mudanga unitaria na variavel X, ceteris
paribus. Ainda, o poder explicativo de cada variavel independente pode ser isolado por meio
de regressdes simples entre Y e cada uma das varidveis X; e computando-se o valor do

coeficiente de determinagéo simples, ou também, calculando a correlagdo simples entre elas


https://en.wikipedia.org/wiki/James_Durbin
https://en.wikipedia.org/wiki/Geoffrey_Watson
https://en.wikipedia.org/wiki/Geoffrey_Watson
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(WOOLDRIDGE, 2010). Finalmente, na equacdo 6 apresenta-se a melhor especificacao
encontrada para previsao da variavel dependente na presente pesquisa.

(6)

Dy; = B1:DXy + B2tDX; + B3 AR(1) + B4t AR(2) + Bs:AR(3) + Be:MA(1) + B7;:MA(2) + u,

Constatou-se, a partir do teste Dickey-Fuller Aumentado e com a metodologia de
aplicada de Box & Jenkins que as varidveis possuem uma raiz unitéria (Dy,, DX, e DX, ), 3
variaveis autoregressivas AR(1), AR(2), AR(3) e 2 médias mdveis MA(1), MA(2) e, portanto,
ndo séo estacionarias em nivel, mas sdo integradas de ordem 1 d(1) E ARIMA (3,1,2).

Apos encontrar 0S resultados dos parametros
Bit B2t B3t »Bac Bst »Ber € B, analisou-se as estatisticas T e R-quadrado
disponibilizadas na saida da regressdo. A estatistica T contribui para verificacdo da
significancia das varidveis individualmente, a partir de determinado nivel de confianca
estabelecido. Neste estudo, foi utilizado 99% de confiabilidade. J& o coeficiente de
determinacdo R-quadrado ajustado apresenta qual o grau de ajustamento do modelo, isto é, o

quanto as variaveis independentes explicam Y.

3.2.4 Teste de Causalidade Granger

O conceito de causalidade no sentido de Granger esta relacionado a ideia de que uma
varidvel precede temporalmente outra. Portanto, se a série Y; contém informacdes passadas que
ajudam a prever a série X;; e essas informacdes ndo estdo contidas em outras séries utilizadas
no modelo, entdo diz-se que Y; causa granger X;; (GUJARATI; PORTER, 2011).

Para aplicar o teste de causalidade de Granger, deve-se estimar inicialmente um modelo

de equagdo restrita em nivel de Y;, contendo apenas seus valores defasados Y;_;, conforme

apresentado na equagdo 7, onde 5; e p, sdo os coeficientes que multiplicam suas defasagens
e 0 termo do erro, respectivamente. Com este modelo, calcula-se a Soma dos Quadrados dos
Residuos da equacdo Restrita (SQRR). Posteriormente, estima-se um modelo de equacdo
irrestrita, com a incluséo de valores defasados da variavel y,_; e o parametro que a multiplica
&; ,podendo chegar no valor da Soma dos Quadrados dos Residuos da equacdo Irrestrita

(SQR;R), indicado na equacéo 8.
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n-—1
Ye = ﬁj Ye-j T He (7)
j=1
n-1 n-1
Ye = Z ﬁj YVi—j +Z 6j Xe—j T Ut (8)
j=1 j=1

Entdo, definem-se as hipGteses para o valor de §; , sendo a hipotese nula H, de que 0s
coeficientes relacionados com a variavel y,_; sdo estatisticamente iguais a 0, contra a hipétese

alternativa H, de que pelo menos um parametro é diferente de 0. Para definicdo dos valores de
significancia, aplica-se o teste de Chow, baseado na distribui¢cdo F, comparando o modelo
restrito com o modelo irrestrito. O teste de chow é detalhado na equacdo 9, sendo m igual ao
numero de defasagens e k o niUmero de pardmetros da equacéo irrestrita. Finalmente, todas
etapas se repetem em sentido contrario, de y, para y,. Caso o valor calculado exceda o valor
critico de F em nivel escolhido de significancia, rejeita-se a hipdtese nula de que ndo ha uma

relacdo de causalidade de granger entre as variaveis.

(SQRg — SQRg)
M
F = SQRx ~ Fm,m-r) 9)

(N -K)

3.3 HIPOTESES DA PESQUISA

A partir da proposta de pesquisa e analise bibliografica, no quadro 2 apresentam-se as
hip6teses do modelo de estimacdo da producdo industrial de Sdo Paulo, levando em
consideracdo os efeitos da arrecadacédo tributaria de ICMS e de Taxas. O prognostico esta
direcionado para o sinal dos pardmetros das variaveis explicativas de arrecadacédo, os quais sdo
retomados nos resultados para comparagdo. Além disso, o teste de causalidade de granger
ganha espaco no debate também, com hipéteses expostas e comparacGes posteriores nos

resultados.

Quadro 2 - Hipdteses da pesquisa
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Descricao

Sinal Esperado e justificativa

Resultados
Regressdo Linear
Multipla

B1¢ - Coeficiente associado a

varidvel DX;; - Arrecadagéo
ICMS

Espera-se um sinal negativo para o coeficiente de
arrecadacdo de ICMS. Conforme o pensamento
convencional das expectativas racionais, 0 aumento na
arrecadagdo tributaria de uma regido é uma ferramenta
de politica fiscal contracionista (MONTES, ALVES,
2012). Por isso, 0 aumento na arrecadagdo ocasiona no
aumento de precos, e, consequentemente, diminuicao
do consumo. Com a diminui¢do do consumo, espera-se
que a oferta de producédo industrial caia. Além disso,
pode ocorrer aumento direto nos custos de producdo da
inddstria também.

Bo: - Coeficiente associado a

varidvel DX,; - Arrecadagédo
Taxas

Espera-se um sinal positivo para o coeficiente de
arrecadacdo de taxas. Como as taxas estdo atreladas a
prestacdes publicas dos estados, espera-se que a
seguranga, infraestrutura e melhores praticas de
fiscalizacdo beneficiem o estado para atracdo de
industrias (PLA, 2013). Consequentemente, com mais
indlstrias, presume-se que haja mais producdo
industrial.

Resultados Teste
de Causalidade
de Granger

Y versus X;; - Relagdo da
Producdo Industrial com a
Arrecadacdo de ICMS

Além disso, para o resultado da causalidade de
Granger, espera-se que a arrecadacgéo de ICMS preceda
a industrializag8o, a partir da visdo convencional de
que as inddstrias reagiriam ao aumento da arrecadacao
tributaria, com o aumento de precos.

Y; versus X,; - Relagdo da
Produgdo Industrial com a
Arrecadacdo de Taxas

J& para a arrecadagdo de Taxas, espera-se que ambas
apresentem causalidade de Granger, pois a urbanizacdo
das cidades influencia a tomada de decisdo das
inddstrias em seus modelos de negdcios, mas também
o fato de haver mais industrias na regido faz com que
haja maiores arrecadagdes pelas taxas.

Fonte: elaborado pela autora.
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4 RESULTADOS

Este capitulo tem por objetivo apresentar os resultados obtidos a partir da aplicagdo dos
procedimentos propostos na metodologia. Esta se¢do estd dividida em quatro subse¢des:
analise preliminar, analise econométrica do modelo proposto, analise econométrica do modelo
alternativo e andlise bibliogréfica.

Na andlise preliminar, as estatisticas descritivas e 0 comportamento das varidveis estdo
expostos. Depois, na anélise econométrica, apresenta-se o tratamento economeétrico para chegar
ao modelo proposto, com interpretacdes dos testes de estacionariedade e aplicacdo da
metodologia Box & Jenkins. O resultado da regresséo linear multipla do modelo é destrinchado
na sequéncia, conhecendo o0s pardmetros para cada variavel explicativa, além de analisar sua
significancia e capacidade de representacdo do modelo, com as estatisticas T e R-quadrado
respectivamente.

Posteriormente, o teste de causalidade de granger foi realizado e apontou-se resultados
divergentes do esperado. Por isso, uma nova analise econométrica e um novo modelo foi
investigado, com as varidveis posicionadas de acordo com sua procedéncia. Finalmente, na
analise bibliografica, acrescenta-se revisdes na literatura de trabalhos similares a fim de

enriquecer as conclusdes apresentadas.

4.1 ANALISE PRELIMINAR

Inicia-se com a apresentaco das estatisticas descritivas das séries: i. indice de producéo
industrial de S&o Paulo; ii. indice de arrecadacio de ICMS de S&o Paulo; iii. Indice de
arrecadacao de taxas de Sdo Paulo. As séries possuem 252 observacdes, dispostas entre 0s anos
de 2002 e 2022 e o valor de base fixa para o indice é a média dos valores de 2022. Na tabela 1

a seguir pode-se observar os valores obtidos.
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Tabela 1 - Estatisticas descritivas das séries de indices de producéo industrial, arrecadagdo de ICMS e
arrecadacdo de taxas
Estatistica Descritiva I'ndicien gﬁspt):?adlugéo indice ((jj: ialcr:llf\i/alcsadagéo indice g: _?_;;t;csadagéo
I Minimo I 65,95 I 13,87 I 12,87 I
Maéximo 140,90 109,16 124,73
Média 106,61 51,40 52,03
Mediana 106,94 55,18 51,83
Desvio padrao 14,36 25,75 24,90
Curtose 2,46 2,13 2,45
Assimetria 0,02 0,15 0,37
Jarque-Bera 2,99 8,92 8,97
P-valor Jarque Bera 0,22 0,01 0,01

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Portal de Fazenda e IBGE(2023).

Pela andlise dos valores, observa-se que o indice de producado industrial de Sdo Paulo
teve 0 menor desvio padrdo, em relacdo aos indices de arrecadacdo de ICMS e Taxas. Além
disso, a média do indice de producéo industrial se manteve acima de 100%, isto significa que
em média, no periodo de 2002 a 2021, o valor da producéo industrial foi maior do que o valor
da producdo industrial em 2022, ano em que a base fixa foi utilizada. Diferentemente, a média
do indice de arrecadacao de ICMS e Taxas esteve na faixa de 52, isto é, a arrecadacdo nos anos
entre 2002 e 2021 foi em média menores do que a arrecadacao de 2022,

Além disso, sendo uma distribuicdo normal aquela que apresenta assimetria igual a zero
e a curtose igual a trés, observa-se que o indice de producao industrial possui as caracteristicas
necessarias para uma distribuicdo normal, contudo, os indices de arrecadagdo possuem valores
préximos da distribuicdo normal também, mas um pouco mais distantes do que os valores da
producdo industrial.

A ndo normalidade da distribuicdo dos dados pode ser verificada também pelo teste

Jarque-Bera, cuja hipdtese nula é de normalidade. Por meio deste teste pode-se constatar que
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os indices de arrecadacao possuem p-valor menor do que 0,05 e, portanto, a rejeicdo da hipotese
nula de que os residuos das séries seguem uma distribuicdo normal, ao nivel de 5% de
significancia. J& o indice de producdo industrial teve um p-valor maior do que 0,05 e, portanto,
a nao rejeicdo da hipdtese nula de que os residuos das séries seguem uma distribui¢do normal.
Posteriormente, é analisado o comportamento das séries ao longo do tempo, considerando sua
evolucdo. E possivel visualizar as trajetorias dos indices de producdo industrial, arrecadacéo

ICMS e arrecadagdo Taxas no grafico 1 abaixo.

Gréfico 1 - Comportamento dos indices de producéo industrial, arrecadacdo ICMS e arrecadacdo

Taxas, frequéncia mensal
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Portal de Fazenda e IBGE(2023).

Examinado o comportamento grafico, afere-se uma possivel correlacdo entre as duas
séries de arrecadacdo, pela dinamica similar entre os indices, com maiores distanciamentos nos
periodos finais da série, que pode ser explicada pela instabilidade econdémica instaurada pela
pandemia do novo Coronavirus. Contudo, 0 comportamento do indice de producéo industrial
demonstra seguir uma trajetéria mais aleatdria ao longo do tempo, sem indicacGes claras de
correlacdo. Utilizando o teste de Correlagdo de Pearson, constatou-se que a associagao entre as
duas varidveis de arrecadacdo em aproximadamente 0,44. Ja as correlacdes da variavel
explicada Y (producdo industrial) com as variaveis X1 (arrecadacdo ICMS) e X2 (arrecadagéo
Taxas) foram, respectivamente, -0,02 e 0,25, isto €, assumem baixos valores de correlacéo.

Para aprimorar a interpretacdo das variaveis ao longo do tempo, dispde-se do grafico 2, o qual
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expbe 0 comportamento das varidveis transformadas para médias anuais de 2002 a 2022.

Grafico 2 - Comportamento das médias dos indices de producéo industrial, arrecadacdo ICMS e

arrecadacdo Taxas, frequéncia anual
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Portal de Fazenda e IBGE(2023).

No periodo de 2002 a 2013, com excec¢do de 2009, a producao industrial de Sdo Paulo
foi crescente, alcancando patamares de 122% em 2011 e 2013. De 2013 até os dias atuais a
producdo industrial de S&o Paulo vivencia quedas, com maior acentuacdo em 2020, ano de
crise sanitaria com a Covid-19. Ja a arrecadacdo, neste mesmo periodo, demonstra um carater
crescente, com maiores inclinagdes a partir de 2008.

E importante compreender também que a politica econdmica nacional adotada durante
0s anos de 2002 e 2008, principalmente durante o segundo mandato do governo Lula, segundo
Gremaud et al. (2016), centrou-se no aumento das taxas de crescimento, com politicas publicas
para a ampliacdo do investimento em infraestrutura e retomada de investimentos privados, em
especial em setores industriais.

Os governadores do estado nestes anos foram Geraldo Alckmin 1 (2002-2006), José
Serra (2007-2010), Geraldo Alckmin 2 (2011-2018) e Jodo Ddéria (2019-2022). Segundo o
Governo de S&o Paulo (2005), no primeiro mandato de Geraldo Alckmin, de 2002 até 2007,
destaca-se as redugdes da base de calculo e isengdes de impostos, como o ICMS e o0s
investimentos em logistica, com ampliacdo de portos e rodovias, como o0 corredor de
exportagcdo Campinas - Vale do Paraiba. Por isso, a inclinagdo da arrecadagéo de ICMS é menos

acentuada do que em anos distintos e a producgéo industrial foi crescente.
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Ja nos mandatos seguintes, verifica-se um aumento expressivo na arrecadacdo de
ICMS. Nos anos posteriores a 2008, Sdo Paulo passa a incorporar um posicionamento de maior
austeridade fiscal, com maiores arrecadaces e menores despesas (GOULARTI, 2021). Por
isso, se observa que h& uma tendéncia de alta dos indices de arrecadacdo. Além disso, a partir
da analise gréafica, verifica-se que a producdo industrial a partir de 2014 néo alcanca mais 0s
patamares antes vistos nos anos anteriores, com indices maximos alcancados de 102% apenas.
Conforme Sampaio e Etulain (2021), o estouro da crise internacional de 2008, com reducéo da
liquidez externa e da demanda internacional, bem como o elevado endividamento das familias
e das empresas afetaram a industrializacédo brasileira e de S&o Paulo.

Nos anos de 2010 a 2013, ainda haviam medidas anticiclicas que seguraram as pontas
do crescimento. Contudo, apds 2013, com o esgotamento das medidas, a década seguinte passa
a ser marcada pelas baixas taxas médias de crescimento. Na indUstria, as taxas médias de
variacao sao negativas, 0 que aponta para a reducdo da producdo manufatureira, sinalizando
uma desindustrializacdo. Em 2015 e 2016 as politicas de austeridade produziram efeitos
nefastos sobre a economia, com impactos profundos sobre o setor industrial, particularmente
nos bens de capitais (SAMPAIO, ETULAIN, 2021).

4.2 ANALISE ECONOMETRICA DO MODELO PROPOSTO

Antes de iniciar a estimagdo dos modelos é necessario verificar a estacionariedade das
séries, ou em outras palavras, se 0 processo estocastico gerador dos dados € um processo
estacionario. Conforme Rocha et al. (2010), os trabalhos econométricos baseados em séries
temporais supde que as séries temporais envolvidas sejam estacionarias. Um processo
estacionario € definido como sendo aquele que oscila em torno de uma média constante, com
uma variancia igualmente constante. Em uma primeira etapa recorreu-se a analise grafica do
comportamento das séries historicas dos indices, analisando sua evolucdo individualmente, em

nivel e em primeira diferenca, detalhado na figura 1.
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Figura 1 - Comportamento dos indices de produgdo industrial, arrecadagdo ICMS e arrecadacéo taxas

em nivel e em primeira diferenca
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Portal de Fazenda e IBGE(2023).

Pode-se apontar que hd uma expressiva tendéncia de crescimento dos indices de
arrecadacdo de ICMS e taxas, em nivel, demonstrando a ndo estacionariedade pela anélise
grafica. Ja o comportamento em nivel do indice de producéo industrial ndo apresenta uma clara
tendéncia de crescimento ou decrescimento, mas possui variancia ndo constante, dificultando
a concluséo sobre a estacionariedade. No entanto, apds a aplicacdo das primeiras diferencas, as
séries apresentam comportamento mais proximo da estacionariedade, sem padrdes visuais de
tendéncia e com variancias mais constantes.

Ap0s a andlise gréfica, as séries foram testadas empiricamente com a aplicacdo dos
testes de estacionariedade. O teste ADF foi realizado, considerando tendéncia e intercepto, € 0
resultado para as séries em nivel foi a ndo rejeicdo da hipotese nula, para todos os indices em
nivel, indicando a nédo estacionariedade. Contudo, apos a primeira diferenca, todos indices
apontaram a rejeicdo da hipotese nula de que ha raiz unitaria, isto é, as séries tornam-se

estacionarias. Ressalta-se que o nivel de significancia admitido foi de 5%. Desta forma, as
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séries sdo integradas de ordem 1, I (1). Além disso, foram testadas as significancias da
constante e da tendéncia no modelo, poréem ambas ndo se demonstraram significativas. Na

tabela 2 a seguir, os valores das estatisticas do teste ADF estdo expostos.

Tabela 2 - Estatisticas do teste ADF para as séries em nivel e em 12 diferenca

Estatisticas de Série indice de Producéo indice de Arrecadacdo Indice de Arrecadacéo
Industrial ICMS Taxas
I Série em Nivel I I -2,17 I -3,34 I -2,58 I
I Série em 12 Diferenca I I -5,47 I -15,24 I -6,95 I
I Valores criticos do teste | 1% | -3,99 | -3,99 | -3,99 |
5% -3,42 -3,42 -3,42
10% -3,13 -3,13 -3,13

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Portal de Fazenda e IBGE(2023).

Com finalidade de corroborar os resultados obtidos por meio do teste ADF, foi
realizado o teste KPSS, primeiro em nivel e, depois, em suas primeiras diferencas. O teste
KPSS foi escolhido devido a ter uma hip6tese nula distinta do teste ADF e, com isso, permitir
uma avaliacdo confirmatéria. Os resultados sdo apresentados na Tabela 3 ratificam a
estacionariedade das séries em primeira diferenca do indice de producéo industrial e do indice
de arrecadacdo ICMS, mas apontam a estacionariedade em nivel do indice de arrecadacdo

Taxas, admitindo 5% de nivel de significancia novamente.

Tabela 3 - Estatisticas do teste KPSS para as séries em nivel e em 12 diferenca

Estatisticas de Série indice de indice de indice de
Producéo Industrial Arrecadacdo ICMS Arrecadacdo Taxas
I Série em Nivel I I 0,45 I 0,12 I 0,10 I
I Série em 12 Diferenga I I 0,03 I 0,06 I 0,08 I
I Valores criticos do teste I 1% I 0,21 I 0,21 I 0,21 I
5% 0,14 0,14 0,14
10% 0,11 0,11 0,11

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Portal de Fazenda e IBGE(2023).



Para melhorar o ajustamento do modelo de previsdo de Y;; (producéo industrial), este
trabalho utilizou a metodologia aplicada de Box & Jenkins. Em sua primeira etapa de
identificacéo, deve-se verificar a estacionariedade da serie, a qual ja foi realizada com éxito e
confirmada sua ordem de integracdo de ordem 1. Na sequéncia, ainda na fase de identificagéo,
foram analisadas as fungdes de Autocorrelacdo e Autocorrelacdo Parcial, a fim de identificar
fatores autoregressivos da propria variavel Y, (producéo industrial), representados pela parte
AR(p), ou fatores de dependéncia de erros residuais de observacdes defasadas, representados

pela parte MA(Q). A seguir, observa-se na figura 2 o resultado da analise do correlograma de

DY, isto €, apds a primeira diferenca.

Figura 2 - Funcio de Autocorrelagio e Funcdo de Autocorrelacdo Parcial do indice de Produgio

Industrial
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0.029
0.267

-0.050

0.083

-0.062

0.080

-0.036
-0.064
-0.012
-0.051
-0.055

0.074

-0.128

0.066

0.0430
3.8139
5.2703
17.874
21.498
39.596
46.259
54.706
58.460
63.934
64.583
205.32
205.91
210.85
214.60
227.03
228.23
249.10
253.69
259.19
264.46
269.10
273.55
392.91
392.95
401.34
406.93
416.82
418.12
443.77
447 .81
454.09
460.87
471.40
472.56
588.14

0.836
0.149
0.153
0.001
0.001
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Portal de Fazenda e IBGE(2023).

Pela analise grafica, em ambas func@es, observa-se spikes nos lags superiores a 1, isto

Business Use

é, a correlacdo em defasagens superiores a 1 demonstram-se mais significativas. Como a
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analise grafica ndo consegue fornecer dados suficientes para confirmarmos o melhor

ajustamento do modelo, utilizou-se nesta ectapa da funcionalidade do Eviews “Arima

Forecasting” para apresentacdo dos modelos candidatos, e o critério de sele¢cdo do modelo foi

0 Schwarz. Contudo, foi ponderado o modelo que também admitia significancia aos parametros

X1t e X2t estudados. Na tabela 4, estdo os resultados da funcdo de hierarquizacdo. Retoma-se

também que, como o modelo ja sofreu uma diferenciacdo para estacionar, a parte | do modelo
ARIMA jé esta definida em d=1, resta identificar a parte AR(p) e MA(Q).

Tabela 4 - Top 10 modelos ARMA para estimar o indice de Producéo Industrial

Critérios de Informacéo

Modelo ARMA Tendéncia Constante 1
AlC BIC* HQ
| | | | | 1
(2,4) COM COM 6,531225 6,657636 6,582096
(2,3) COM COM 6,608860 6,721225 6,654078
(3.4) COM COM 6,601889 6,742345 6,658412
(4,2) COM COM 6,627703 6,754114 6,678574
(3,2) COM COM 6,667090 6,779455 6,712308
(4,3) COM COM 6,647040 6,787497 6,703563
(3,3) COM COM 6,663321 6,789732 6,714192
(2,2) COM COM 6,696512 6,794831 6,736078
(4,4 COM COM 6,687824 6,842326 6,750000
(4,1) COM COM 6,824476 6,936841 6,869695

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Portal de Fazenda e IBGE(2023).

A partir destes resultados, nota-se que 0 modelo mais ajustavel segundo o critério de

Schwarz seria 0 modelo ARIMA (2,1,4). Contudo, para selecdo do modelo final, também foi

levado em consideracdo a significancia dos pard@metros gerados na estimagéo. Como é essencial

para a pesquisa analisar os efeitos da politica de arrecadacéo de S&o Paulo em sua producédo
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industrial, isto é, os efeitos das variaveis independentes X1t e X2t em Yt, foi necessario analisar
a significancia dos parametros estabelecidos para cada modelo, ainda que houvesse perda de
grau de ajustamento. Por isso, o0 melhor modelo candidato com parametros significativos para
pesquisa foi 0 modelo ARIMA (3,1,2), onde p=3, d=1 e g=2. Na tabela 5 estdo destacados
novamente os cinco modelos hierarquizados, mas agora com o complemento da significancia

dos parametros.

Tabela 5 - Top 5 modelos para estimar a Producdo Industrial, segundo critério de Schwarz e
significancia dos parametros

Modelo Teste T DX1t DX2t Critério Schwarz Conclusao
| | | ] | ] 1
Estatistica -0,98 5,57
X1t néo significativo
2.4) 6,657636 a5%
Valor P 0,32 0,00
| I I ] | ] |
Estatistica 0,44 2,76
X1t ndo significativo
(2,3) 6,721225 a 5%
Valor P 0,66 0,00
| I I ] | ] |
Estatistica -0,98 5,50
X1t ndo significativo
(3,4) 6,742345 a5%
Valor P 0,32 0,00
| | | ] | ] 1
Estatistica -1,17 5,38
X1t ndo significativo
(4,2) 6,754114 a5%
Valor P 0,23 0,00
| | | ] | ] 1
Estatistica -2,59 6,45
X1t e X2t
(32) 6,779455 significativos a 5%
Valor P 0,01 0,00

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Portal de Fazenda e IBGE(2023).

Finalmente, inicia-se a etapa de diagndsticos, com o objetivo de verificar se € possivel
considerar que 0 modelo encontrado representa os dados analisados, o que pode ser feito por
meio de uma analise dos residuos. Parte-se do principio de que os residuos devem se comportar
como um ruido branco para que o0 modelo seja véalido, ou seja, devem ser independentes, com

média tendendo a 0 e variancia constante.
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Para tal, foi utilizada a analise do teste correlograma - Q Statistics, com 36 lags
incluidos, ilustrado na figura 3 abaixo. No resultado demonstra-se 0 comportamento de ruido
branco dos residuos na maior parte das observagGes, com outliers nos meses de dezembro,
demonstrando um componente ciclico. Para melhorar a andlise gréfica, dispbe-se da figura 4

que demonstra 0 comportamento dos residuos ao longo do tempo.

Figura 3 - Correlograma dos residuos do modelo de estimagdo da Produgéo Industrial

Correlogram of Residuals

Date: 11/07/23 Time: 16:01
Sample (adjusted): 2 252
Q-statistic probabilities adjusted for 5 ARMA terms

Autocorrelation  Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob*

-0.037 -0.037 0.3501

0.006 0.005 0.3593

0.076 0.077 1.8472

-0.130 -0.125 6.2073

0.039 0.030 6.5992

-0.244 -0.252 22.016 0.000
0.005 0.015 22.023 0.000
-0.107 -0.146 25.040 0.000
0.007 0.060 25.053 0.000
10 -0.012 -0.099 25.088 0.000
11 0.026 0.084 25.273 0.000
12 0.696 0.665 154.06 0.000
13 0.045 0.220 154.59 0.000
14 -0.034 -0.085 154.90 0.000
15 -0.026 -0.296 155.08 0.000
16 -0.144 -0.209 160.65 0.000
17 0.026 -0.017 160.84 0.000
18 -0.256 0.008 178.64 0.000
19 -0.025 0.059 178.81 0.000
20 -0.083 0.040 180.72 0.000
21 -0.011 0.082 180.76 0.000
22 -0.040 -0.074 181.21 0.000
23 0.083 0.001 183.11 0.000
24 0.607 0.206 286.27 0.000
25 0.026 0.001 286.46 0.000
26 0.000 -0.003 286.46 0.000
27 -0.059 -0.047 287.43 0.000
28 -0.119 0.047 291.48 0.000
29 0.028 0.024 291.70 0.000
30 -0.261 -0.069 311.28 0.000
31 -0.005 -0.000 311.29 0.000
32 -0.068 0.020 312.63 0.000
33 -0.046 -0.036 313.26 0.000
34 0.034 0.132 313.60 0.000
35 0.060 -0.004 314.66 0.000
36 0.565 0.107 408.94 0.000

©ONOOAWN =

*Probabilities may not be valid for this equation specification.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Portal de Fazenda e IBGE(2023).
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Figura 4 - Comportamento dos residuos do modelo de estimagdo da Producéo Industrial

M'M\ r,l‘d “W ‘V ,W “ 'H*( ‘* “H IHH’ (1)100

25 50 75 100 125 150 175 200 225 250

—— Residual ——— Actual —— Fitted

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Portal de Fazenda e IBGE(2023).
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Para fortalecer a andlise residual, realiza-se o ARCH, proposto por Robert Engle

(1982), para verificar a heterocedasticidade dos erros no modelo. Os resultados estdo descritos

na tabela 6 a seguir.

Tabela 6 - Teste ARCH para o modelos de estimacdo da Producéo Industrial

Business Use

HO - Hipétese Nula Obs F-Statistic ~Probabilidade Concluséo

O erro é heterocedastico 250 4,20 0,04 Rejeita a 1% de significancia

Nao rejeita a 5% de significancia

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Portal de Fazenda e IBGE(2023).

A partir do p-valor resultado no teste, e sabendo da importancia dos erros ndo serem

heterocedasticos, € adotado um nivel de significancia de 1%. Deste modo, rejeita-se a hipdtese

nula, concluindo que o erro do modelo proposto é homocedastico.

Outro fator crucial para o comportamento dos erros é a ndo autocorrelacéo entre eles,

e, para diagnosticar isto, foi utilizado o teste de Durbin-Watson. O teste de Durbin-Watson

consiste na verificacdo do posicionamento da estatistica d de Durbin Watson do seu modelo

em relacdo aos intervalos de rejeicdo da hipotese nula. Isto €, a hipotese nula do teste diz que

HO: Néo h& autocorrelagdo nos erros. Entéo, é recomendado que o resultado do teste ndo rejeite

a hipdtese nula.
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Para isto ocorrer, o valor da estatistica d de durbin watson do modelo deve estar
compreendido no intervalo de rejeicdo entre D,, e 4 — D,,, sendo D,, o limite superior e D; 0
limite inferior. No modelo proposto, a estatistica d de Durbin-Watson foi de 2,05, e apresentou-
se compreendida no intervalo de n&o rejeicdo da hipdtese nula. Entdo, conclui-se que os erros
ndo sdo correlacionados.

Para verificacdo do teste anterior, foi necessario utilizar a tabela d de Durbin Watson,
com 5% de nivel de significancia, sendo n=251 observacdes e k = 7 variaveis independentes.
Portanto, o limite inferior foi de D; = 1,736 e o limite superior D,, = 1,851.

A analise do Fator de Variancia Inflacionaria (FVI), conforme mostra a tabela 7,
mostrou que a multicolinearidade entre as variaveis explicativas X1t e X2t € baixa, visto que 0
FVI mais alto foi de 1,88. Contudo, como é de se esperar, a multicolinearidade presente nas
varidveis AR demonstra-se alta, por carregarem informacGes semelhantes, visto que sdo

derivadas da variavel explicada Yt.

Tabela 7 - Fator de Variancia Inflacionaria no modelo de estimacdo da Producéo Industrial

Variavel FVI
indice de Arrecadacio ICMS ap6s 1 defasagens 1,80
indice de Arrecadaco Taxas apos 1 defasagens 1,88
Vérivel auto-regressiva de ordem 1 do indice de 1846,45
producdo industrial
Varidvel auto-regressiva de ordem 2 do indice de 1556,25
producéo industrial
| | 1
Vérivel auto-regressiva de ordem 3 do indice de 1753,36
producéo industrial
| | 1
Variavel de média mével de ordem 1 do indice de 9,32
producdo industrial
| | 1
Varidvel de média mével de ordem 2 do indice de 9,78

producéo industrial

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Portal de Fazenda e IBGE(2023).

Com todos os testes realizados, torna-se possivel realizar o estudo econométrico da
regressao linear maltipla por minimos quadrados ordinarios (MQO). Finalmente, os resultados

da regressao sdo apresentados na tabela 8, destacando os seguintes dados:
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I.  Valores e sinais dos coeficientes das variaveis independentes e suas significancias

estatistica com base no teste T, admitindo 95% de confianca. Estes dados demonstram

qual o efeito da variavel independente no indice de producéo industrial de S&o Paulo;

Il.  Interpretacdo do valor do R-quadrado. Com isso, espera-se compreender a capacidade

que as variaveis possuem de explicar o indice de producéo industrial de Sdo Paulo.

Tabela 8 - Regressao Linear Multipla - Modelo de Previsao da Producdo Industrial de Sao Paulo -

Efeitos da Arrecadacdo de ICMS e Taxas

Variavel Coeficiente Erro Estatistica P-valor T Concluséo
padrao T
| | 1
DX;; - Arrecadacdo ICMS -0,34 0,13 -2,59 0,01 Significativo a 5%
| | 1
DX,, - Arrecadagdo Taxas +0,35 0,05 6,45 0,00 Significativo a 5%
| | 1
AR(1) 0,00 0,07 0,05 0,95 Né&o significativo a 5%
| | 1
AR(2) 0,65 0,07 8,98 0,00 Significativo a 5%
AR(3) -0,35 0,07 -4,60 0,00 Significativo a 5%
MA(1) 0,07 0,03 1,83 0,06 Nao significativo a 5%
MA(2) -0,91 0,04 -21,79 0,00 Significativo a 5%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Portal de Fazenda e IBGE(2023).

Com os resultados apresentados, torna-se possivel descrever a equacdo 10 e 11 que

representam o modelo de previsdo da producao industrial de S&o Paulo a partir das mudancas

na arrecadacdo de ICMS e de Taxas, com inclusdo de variaveis que representam os efeitos

contemporaneos das defasagens da producdo industrial. A equacéo 11 foi descrita para nomear

as variaveis presentes em 10.

(10)

Dy, = —0,34.DXy, + 0,35.DX,, + 0,04.7,_; + 0,65.7,—, — 0,35.7;_5 + 0,07.£,_; — 0,91.5,_, + &

(11)

Prod Ind;; = —0,34.ArrecICMS;; + 0,35ArrecTaxas + 0,04.Prodind,_, + 0,652. Prodind,_, ...

—0,35. Prodind,_; + 0,07. Residuo;_; — 0,91. Residuo;_, + Residuo;
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I. A partir dos resultados, obtém-se a conclusdo sobre os efeitos da arrecadacao tributaria
de ICMS e Taxas na Producdo de S@o Paulo. Na regressdo, os efeitos estdo
representados pelos pardmetros S;; e B,:0s quais multiplicam as variaveis explicativas
D¢ € Dy, SeUS Valores sdo -0,346 e +0,35, respectivamente. Na andlise dos sinais, 0s
efeitos do aumento da arrecadagéo de ICMS de S&o Paulo produzem efeitos negativos
na producao industrial do estado. Em contrapartida, o aumento da arrecadacéo de Taxas
no estado de Sao Paulo produz efeitos positivos. Entdo, os valores séo interpretados da
seguinte forma:

A. Quando a arrecadacdo de ICMS cresce em 1 ponto percentual, a producédo
industrial decresce em 0,34 pontos percentuais;
B. Quando a arrecadacdo de Taxas cresce em 1 ponto percentual, a producao
industrial cresce em 0,35 pontos percentuais.
II. O R-quadrado do modelo é 0,2706. Ou seja, a capacidade que as variaveis
independentes possuem, em conjunto, de explicar Y, é de 27,06%. Com esse resultado,
pode-se concluir também que para melhorar a estimacdo da producéo industrial de Sdo

Paulo, sdo necessarias a inclusdo de mais variaveis significativas para o modelo.

O resultado dos sinais dos parametros esta de acordo com as hipoteses levantadas na
metodologia do trabalho. Para o parametro das taxas, a relacdo entre a sua arrecadacdo e a
industrializacdo é positiva, isto €, 0 aumento da arrecadacao das taxas reflete em um aumento
na industrializagdo. Para o pardmetro do ICMS, seguindo a teoria convencional da politica
fiscal, conforme Montes e Alves (2012), o comportamento da arrecadacdo e atividade industrial
S80 Opostos.

Por exemplo, no cendrio de politica fiscal contracionista com o aumento da
arrecadacao, ocorre diminuicdo da producdo industrial, com aumento de precos da industria e
aumento das taxas de desocupacdo. Ja no cenario de politica fiscal expansionista com a
diminuicdo da arrecadagdo, ocorre aumento da producgéo industrial, com a diminuigéo de
precos da industria e diminuicdo das taxas de desocupagdo. poder de compra dos agentes
econémicos. Contudo, essa relacdo no modelo esta limitada a compreender o movimento da
producdo industrial apenas com base na politica fiscal, e € de conhecimento que no cenério
realistico esta politica caminha com politicas monetarias e cambiais em conjunto, conforme
Suzigan e Furtado (2006) e Pereira e Rebelatto (2006) apresentam. Para mitigar algumas

limitagdes, o trabalho conta com uma analise complementar dos indicadores de taxa de
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desocupacéo e precos, alem de discussdes de autores que retratam o cenario tributario de Sao

Paulo.

Finalmente, para aprimorar os resultados econométricos obtidos, realizou-se o teste de

causalidade de granger, com os resultados dispostos na tabela 9, a fim de compreender se a

arrecadacdo procede a industrializagdo ou o contrario.

Tabela 9 - Teste de causalidade de Granger das variaveis Producdo Industrial, Arrecadacdo ICMS e

Arrecadacdo Taxas

HO - Hipotese Nula Obs F-Statistic Probabilidade  Resultado
Arrecadacdo ICMS nao causa granger Producéo Industrial 250 1,22 0,29 Néo rejeita™
Producdo Industrial ndo causa granger Arrecadacéo ICMS 250 4,16 0,01 Rejeita*
Arrecadacdo Taxas ndo causa granger Producéo Industrial 250 3,35 0,03 Rejeita*
Producdo Industrial ndo causa granger Arrecadacéo Taxas 250 10,93 0,00 Rejeita*
Arrecadacdo Taxas ndo causa granger Arrecadacdo ICMS 250 2,89 0,05 Rejeita™
Arrecadacdo ICMS n#o causa granger Arrecadacdo Taxas 250 23,67 0,00 Rejeita*

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Portal de Fazenda e IBGE(2023).
Nota: Niveis de significancia estatistica de 5% (*)

Com o resultado obtido no teste de causalidade de Granger, conclui-se que a variavel
arrecadacdo de ICMS ndo ajuda a estimar a producdo industrial mas ajuda a estimar a
arrecadacdo de Taxas. Contudo, a producdo industrial ajuda a estimar tanto a arrecadacéo de
ICMS quanto a arrecadacao de Taxas. A taxa, também, ajuda a estimar a producéo industrial e
a arrecadacdo de ICMS.

Todos resultados de causalidade granger alcancados estdo de acordo com as hipoteses
apresentadas na metodologia, com excec¢éo da causalidade granger do ICMS com a producéo
industrial. Contudo, na se¢do de analise complementar é retratado e justificado melhor o caso,
a partir de revisdes na literatura e com a analise de novos indicadores. Além disso, busca-se
complementar o resultado com novas regressdes, admitindo que a variavel Arrecadacdo ICMS
como variavel dependente da Producdo Industrial e Arrecadacéo de Taxas, com o objetivo de

verificar os parametros que serdo apresentados.
4.3 ANALISE ECONOMETRICA DO MODELO ALTERNATIVO
Como as séries temporais permanecem as mesmas, a analise descritiva e o teste de

estacionariedade mantém-se 0s mesmos para essa nova regressao. Entdo, inicia-se essa nova

etapa com a analise gréfica da funcéo de Autocorrelagdo e a funcdo de Autocorrelacao Parcial
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da variavel Yt, agora, indice de arrecadacdo de ICMS, para compreender se suas partes

autoregressivas AR ou do residuo MA possuem influéncia na estimacao.

Figura 6 - Funcdo de Autocorrelacdo e Funcdo de Autocorrelacdo Parcial do

ICMS

Date: 11/17/23 Time: 17:59

Sample (adjusted): 2 252

Included observations: 251 after adjustments
Autocarrelation  Partial Correlation AC

PAC

Q-Stat

Prob

-0.263
-0.118
0.058
-0.023
-0.083
-0.045
-0.143
0.093
0.181
10 -0.069
11 -0.164
12 0.270
13 -0.054
14 -0.062
15 0.032
16 -0.053
17 -0.023
18 0.063
19 -0.136
20 0.024
21 0119

CONO U AWK =

S———

22 -0.045
23 -0.073
24 0.211
25 -0.069
26 -0.058
27 0.043
28 -0.029
29 -0.045
30 0.114
31 -0.035
32 -0.023
33 0.013
34 -0.084
35 0.023
36 0.081

S

-0.263
-0.201
-0.036
-0.044
-0.107
-0.126
-0.260
-0.082
0.138
0.040
-0.197
0.121
0.026
0.017
0.065
0.000
-0.064
-0.004
-0.063
-0.013
0.011
-0.033
-0.058
0.131
0.048
-0.016
0.011
0.040
-0.010
0.094
0137
0.025
-0.101
-0.118
0.052
0.040

17.533
21.100
21.955
22 097
23.869
24,398
29.749
32.033
40.602
41.866
49.018
68.407
69.172
70.193
70.476
71.226
71.370
72,460
77.538
77.693
81.592
82.156
83.648
96.101
97 421
98.369
98.891
99.134
99.713
103.44
103.78
103.93
103.98
106.02
10617
108.10

0.000

0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Portal de Fazenda e IBGE(2023).

indice de Arrecadacdo de

Pela analise gréafica, observa-se que a correlacdo da primeira defasagem demonstra-se

significativa. Para hierarquizar os modelos, utiliza-se do critério de selecdo de Schwarz. Na

tabela 10 a seguir estdo os resultados da funcdo de hierarquizacdo utilizada no software.

Destaca-se também que, como 0 modelo ja sofreu uma diferenciacao para estacionar, a parte |

do modelo ARIMA ja esta definida em d=1, resta identificar a parte AR(p) e MA(q).

Tabela 10 - Top 5 modelos ARMA para estimar o indice de Arrecadacdo de ICMS, segundo critério de

Schwarz
Critérios de Informagéo
Modelo ARMA Tendéncia Constante 1
AIC BIC* HQ

I T T T T 1

0,2 COM COM 5,212151 5,282379 5,240413

T T
(1,1) COM COM 5,220075 5,290303 5,248336
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0,1) COM COM 5,235419 5,291602 5,258029
T T
(2,0) COM COM 5,224482 5,294710 5,252743
f T T T T T 1
(2,1) COM COM 5,218828 5,303101 5,252742

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Portal de Fazenda e IBGE(2023).

A partir destes resultados, nota-se que o modelo mais ajustavel segundo o critério de
Schwarz € o modelo ARIMA (0,1,2). Além disso, ao estimar o modelo sugerido pelo critério,
verificou-se que os parametros de Producdo Industrial X1t e Arrecadacdo Taxas X2t também
foram significativos a 5%.

Entdo, inicia-se a etapa de diagnostico dos residuos, garantindo que o modelo estimado
possui mais significancia nos pardmetros. Os residuos devem se comportar como um ruido
branco, sendo independentes, com média tendendo a zero e variancia constante. Primeiramente,
realiza-se a analise grafica do teste de correlograma dos residuos da equacéo (Q statistics, com

36 lags), apresentado na figura 7 abaixo.

Figura 7 - Correlograma dos residuos do modelo de estimacdo da Arrecadacdo ICMS

Date: 11/17/23 Time: 16:51
Sample (adjusted): 2 252
Q-statistic probabilities adjusted for 2 ARMA terms

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob™

l i\

-0.031 -0.031 0.2368

-0.044 -0.045 0.7344

-0.018 -0.021 0.8143 0.367
0.026 0.022 0.9820 0.612
-0.089 -0.090 3.0366 0.386
-0.022 -0.026 3.1646 0.531
-0.074 -0.084 45926 0.468

[

0.126 0.117 8.7476 0.188
0.105 0.111 11651 0.113
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*Probabilities may not be valid for this equation specification.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Portal de Fazenda e IBGE(2023).
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O resultado da analise do correlograma demonstra-se positivo, seguindo um
comportamento de ruido branco. Para complementar, a analise grafica dos residuos também

aponta 0 mesmo trajeto, conforme figura 8.

Figura 8 - Comportamento dos residuos do modelo de estimacéo da Arrecadagdo ICMS
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Portal de Fazenda e IBGE(2023).

Sequencialmente, para validar a conclusdo da analise gréfica, realiza-se o teste de
ARCH, proposto por Robert Engle (1982), para verificar a heterocedasticidade dos erros no

modelo, conforme tabela 11.

Tabela 11 - Teste ARCH do modelo de estimacdo da Arrecadacdo ICMS

HO - Hip6tese Nula Obs F-Statistic Probabilidade Concluséo
O erro é heterocedastico 250 1,76 0,02 Rejeita a 1% de significancia
Nao rejeita a 5% de significancia

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Portal de Fazenda e IBGE(2023).

A partir do p-valor resultado no teste, e sabendo da importancia dos erros ndo serem
heterocedasticos, é adotado um nivel de significancia de 1% no teste. Deste modo, rejeita-se a
hipdtese nula, concluindo que o erro do modelo proposto é homocedastico.

Outra caracteristica elementar no comportamento dos erros é que ndo haja
autocorrelacdo entre eles. Para testar a autocorrelagéo, usualmente, utiliza-se o teste de Durbin-
Watson, ja apresentado anteriormente no trabalho.

Na anélise deste novo modelo, consultou-se novamente a tabela d de Durbin Watson,

com 5% de nivel de significancia, sendo n=251 observagdes e k = 4 variaveis independentes.
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Portanto, o limite inferior foi de D, = 1,73815 e o limite superior D,, = 1,79901. No modelo
proposto, a estatistica d de Durbin-Watson foi de 1,9987, e apresentou-se compreendida no
intervalo de ndo rejeicdo da hipdtese nula, admitindo um nivel de significancia de 5%. Entéo,
conclui-se que os erros ndo sao correlacionados.

Finalmente, realiza-se a analise do Fator de Variancia Inflacionaria (FVI) para
diagnosticar problemas de multicolinearidade. Conforme mostra a tabela 12, a
multicolinearidade entre as variaveis explicativas X1t e X2t é baixa, visto que o FVI mais alto

foi de 1,24.

Tabela 12 - Fator de Variancia Inflacionaria do de estimacdo da Arrecadacdo ICMS

Variavel FVI
r. T 1
Indice de Producéo Industrial ap6s 1 defasagens 1,13
indice de Arrecadagdo Taxas apos 1 defasagens 1,24
Varidvel de média mével de ordem 1 do indice de 1,93
Arrecadacdo de ICMS
Varidvel de média mével de ordem 2 do indice de 1,64

Arrecadacédo de ICMS

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Portal de Fazenda e IBGE(2023).

Com todos os testes realizados, torna-se possivel realizar o estudo econométrico da
regressdo linear multipla por minimos quadrados ordinarios (MQO). Finalmente, os resultados

da nova regressao sdo apresentados na tabela 13.

Tabela 13 - Regressdo Linear Mdltipla - Modelo de Previsdo da Arrecadacéo de ICMS de S&o Paulo -
Efeitos da Producéo Industrial e Arrecadacdo de Taxas

Variavel Coeficiente  Erro padrdo  Estatistica T P-valor T Concluséao
I T T T T T 1
DX;; - Producéo Industrial -0,04 0,02 -1,98 0,04 Significativo a 5%
I T T T T T 1
DX,, - Arrecadacdo Taxas 0,21 0,01 11,23 0,00 Significativo a 5%
MA(1) -0,21 0,05 -6,32 0,00 Significativo a 5%
MA(2) -0,18 0,05 -3,54 0,00 Significativo a 5%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Portal de Fazenda e IBGE(2023).
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Deste modo, as equacfes 12 e 13 representam o modelo de previsao da arrecadacao de

ICMS de Séo Paulo a partir das mudangas na Producdo Industrial e arrecadagéo de Taxas do

estado, com inclusdo de varidveis que representam a defasagem dos erros contemporaneos do

modelo.

(12)
Dy, = —0,04.DX;, +0,21.DX,, — 0,21.&,_; — 0,18.&,_, + &

(13)

Arrec ICMS,; = —0,04.Prod Ind,; + 0,21. ArrecTaxas — 0,21. Residuo,_, — 0,18. Residuo;_, +

Residuo;

A partir dos resultados, obtém-se a conclusédo sobre os efeitos da Producédo Industrial e
da Arrecadagdo de Taxas na Arrecadacdo de ICMS de Sao Paulo. Na regresséo, 0s
efeitos estdo representados pelos parametros S;; e B,:0s quais multiplicam as variaveis
explicativas D,,, e D, , Seus valores sdo -0,04 e +0,21, respectivamente. Na andlise
dos sinais, observa-se que 0 aumento na industrializacdo acarreta na diminuicdo da
arrecadacdo de ICMS, ja a arrecadacdo de taxas influencia positivamente a arrecadacéao
de ICMS.

A. Quando a producdo industrial cresce em 1 ponto percentual, a arrecadacao de
ICMS decresce em 0,04 pontos percentuais;

B. Quando a arrecadagéo de Taxas cresce em 1 ponto percentual, a arrecadacao de
ICMS cresce em 0,21 pontos percentuais.

O R-quadrado do modelo é 0,3110. Ou seja, a capacidade que as variaveis
independentes possuem, em conjunto, de explicar Y, é de 31,10%. Esse resultado
demonstrou-se melhor que o primeiro modelo estimado, além de obedecer a
procedéncia apresentada no teste de causalidade de granger e, também, de podermos

utilizar o melhor modelo de estimag&o conforme o critério de Schwarz.

4.4 ANALISE COMPLEMENTAR
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De acordo com Carvalho (2018), a postura do governo durante o primeiro mandato de
Dilma no Brasil, com a implementacdo da Agenda Fiesp (Federacao das Industrias do Estado
de Sédo Paulo), foi direcionada para os interesses das industrias de S&o Paulo. Nas diretrizes da
agenda, as desoneragOes fiscais no setor produtivo foram demasiadas, demonstrando a
fragilidade fiscal em detrimento dos interesses privados, sem que houvesse aumentos nos
investimentos satisfatdrios para a populacao.

Ainda, segundo Goularti (2021), o estado de S&o Paulo foi centro do inicio da produgéo
industrial, urbanizacdo e regionalizacdo brasileira, adquirindo vantagens comparativas em
relacdo a outros estados, além do contexto de guerra fiscal e desconcentracdo industrial que
ocorre desde 1980. O autor também evidencia uma relacdo préxima entre o governo de S&o
Paulo e a iniciativa privada, como forma de atracdo de investimentos para o estado. Desde o
inicio de 2000 o estado oferece renuncias tributérias, principalmente de ICMS, para diversos
setores e segmentos. Essas renlincias, na maior parte das vezes, sao direcionadas para elevagédo
da margem de lucro das empresas com a diminuicdo dos custos de produgdo. Além disso, 0s
beneficios estdo voltados para os setores privados, sem que produzissem efeitos de diminuicao
na arrecadacéo geral da populacéo.

Entdo € possivel compreender melhor os resultados de “causalidade” apresentados
neste trabalho, visto que, diferentemente do que era esperado nas hipoteses apresentadas, a
producdo industrial causa Granger a arrecadacdo de ICMS, lembrando da relacdo de sinais
opostas. Isto €, quando a producdo industrial de Sdo Paulo cresce, a arrecadacdo de ICMS
decresce, tendo em vista suas vantagens comparativas com outros estados.

De acordo com dados da CNI (2023), Séo Paulo detém 28,1% de todo produto industrial
nacional. Portanto, em um cenario em que o estado mais industrializado do Brasil consegue
atrair investimentos, a pratica de renincias e outros beneficios fiscais torna-se mais facilitada.
Nesse contexto, 0 crescimento da renuncia de tributos do estado de S&o Paulo demonstra a

intensificacdo da ferramenta publica voltada aos interesses de empresarios.

A arrecadagdo tributaria institucionalizada pelo estado moderno destina-se a fornecer as receitas
necessarias para financiar os gastos publicos em geral, sejam eles com despesa corrente
(custeio) ou de capital (investimentos). Mas a capacidade de cada Estado em cobrar ou ndo
tributos esta sujeita aos grupos de pressdo que se articulam pela distribuicdo do fundo publico
de acordo com os seus interesses. Na maioria das vezes, 0 que prevalece sdo as ambicdes da
classe dominante, que dispdem de maior poder de imposicao politica no momento das decisdes

sobre o direcionamento dos recursos publicos (GOULARTI, 2021).
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Para averiguar se o volume crescente de incentivos fiscais concedidos no estado de S&o

Paulo ao longo da ultima década de fato aprimorou o cenario de precos e emprego do estado,

o0 trabalho apresenta alguns indicadores como a taxa de desocupagéo do estado e o IPCA,

descritos nos gréaficos 3 e 4 a seguir.
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Grafico 3 - Taxa de desocupacédo de pessoas de 14 anos ou mais de idade
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IBGE(2023).

Gréfico 4 - Varia¢do acumulada do IPCA no ano S&o Paulo x Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IBGE(2023).

Conforme Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC, 2023),

divulgada pelo IBGE, a taxa de desemprego era de 7,2% em 2012, atingiu 13,50% em 2017 e

Business Use

elevou-se para 14,1% em 2020. Ressalta-se que a analise iniciou-se em 2012 por causa da falta
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de dados em periodos anteriores. J& para analise dos IPCAs de S&o Paulo e Brasil, conforme a
Variagdo Acumulada no ano do IPCA divulgada pelo IBGE (2023), observa-se que,
majoritariamente, 0 comportamento dos precos no estado seguiu 0 comportamento dos pregos
no pais.

Esse resultado demonstra que a politica fiscal de Sdo Paulo, ainda que de renuncias
conforme Goularti (2021), ndo produziu efeitos de diminui¢do dos precos concentrados no
estado. Isto é, as rendncias tributarias do governo foram retidas pelo setor privado como
margem de lucro das empresas, sem desenvolvimento no mercado de trabalho e/ou melhora no

poder de compra.
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5 CONCLUSAO

O trabalho tem por objetivo compreender como a politica fiscal do estado de Sdo Paulo
influencia sua producéo industrial. Para tanto, inicialmente, adotam-se estratégias de reviséo
bibliografica, com a exploracdo de debates sobre politica fiscal e politica industrial de S&o
Paulo. Sequencialmente, propde-se aferir um modelo de estimacdo da producéo industrial do
estado, utilizando de variaveis de arrecadacédo tributaria de competéncia do 6érgdo estadual,
ICMS e Taxas, como variaveis explicativas do modelo. Para a robustez do modelo, aplica-se o
teste de causalidade de granger.

Durante a revisdo bibliogréafica, a importancia da producdo industrial para um
crescimento sustentavel de uma regido e a relacdo desta com as politicas econémicas adotadas
pelo governo foram expostas, com destaque a fiscal. Ainda, justifica-se a escolha do estado
tendo em vista sua relevancia no PIB industrial do pais e na arrecadacdo tributaria de ICMS,
revelando sua heterogeneidade historica como centro industrial e a guerra fiscal entre os
estados.

Posteriormente, realiza-se uma estimacao da producéo industrial de S&o Paulo, com a
finalidade de entender quais as influéncias que a politica de arrecadacdo de ICMS e Taxas
estadual tém sobre a producdo industrial. O entendimento desta influéncia contribui para
aprimoramento do senso critico sobre as politicas fiscais adotadas pelos governos estaduais.
Para o alcance do objetivo geral, o trabalho apresenta os seguintes resultados:

1) Analise grafica e bibliografica do indice de producdo industrial de Sdo Paulo,
destacando seu crescimento até 2013, com vista ao investimento em infraestrutura
estadual e nacional, e decrescimento a partir dos anos seguintes, influenciado pela
austeridade fiscal;

2) Analise grafica e bibliografica da politica de arrecadacdo tributaria, a qual beneficia
setores industriais com créditos e rendncias, mas segue uma crescente de arrecadacdo
geral da populagéo;

3) Estimacéo de um modelo de regresséo da producéo industrial em relacdo a arrecadacéo
de ICMS e Taxas do estado de S&o Paulo. O resultado desta estimagdo demonstrou que
a relacdo da producdo industrial e da arrecadacdo de ICMS é negativa, e a relagdo da
producdo industrial com a arrecadacéo de Taxas € positiva. Isto esta de acordo com as
hipoteses, visto que: i. o ICMS é uma ferramenta tributaria utilizada em politicas
expansionistas ou contracionistas, com objetivos de acelerar ou frear o

consumo/inflagcdo. Por isso, 0 movimento de aumento da carga tributaria produz
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aumento de custos e, consequentemente, freia a producdo industrial; ii. As taxas

arrecadadas sdo utilizadas para o governo fornecer contrapartidas a populacdo, como

melhorias em infraestrutura e fiscalizacdo. Esse espa¢o proporciona as industrias maior
dinamicidade e atratividade para seus investimentos.

4) Realizacdo do teste de causalidade de granger, o qual apontou, diferentemente da
hipdtese, que a arrecadacdo de ICMS precede a producdo industrial. A partir deste
resultado, a pesquisa debrugou-se na analise economeétrica de um novo modelo, tratando
a arrecadacdo de ICMS como variavel explicativa. Além de realizar anélises
complementares na bibliografia e ampliacéo de variaveis analisadas, incluindo o IPCA
e Taxa de Desocupacdo de Sdo Paulo, no mesmo periodo de 2002 a 2022.

a) No novo modelo econométrico, a relacdo da arrecadacdo de ICMS e producéo
industrial permanece oposta, com novos valores no parametro, e a relacdo do
ICMS com as Taxas, testadas pela primeira vez, apresentam-se positivas
também.

b) Na anélise bibliogréfica, a relacdo causal da arrecadacdo de ICMS e producéo
industrial pode ser sustentada com bibliografias que demonstram a relagao
privilegiada por beneficios fiscais de crédito entre o governo do estado de Séo
Paulo e o setor industrial. Além disso, os dados de IPCA demonstraram que
apesar de terem sido aplicadas diversas rendncias ao setor, o indice do estado
seguiu o indice nacional, e os dados da Taxa de Desocupacdo aumentaram,
demonstrando que as diminui¢fes do ICMS pago pela indastria ndo foram nem
para diminuicdo do preco nem para aumento do estoque de empregos.

As implicacdes do resultado de causalidade do estudo demonstram que a politica fiscal
de S&o Paulo responde ao cenério de guerra fiscal existente entre os estados em busca da atracdo
de investimentos. Ou seja, sdo concedidos diversos beneficios fiscais aos setores privados, em
especial industrial, para que estes possam permanecer no estado. Contudo, essa politica ndo
reflete em ganhos de produgdo industrial, diminuigdo do indice inflacionario ou aumento do
estoque de empregos. Portanto, a necessidade de reavaliar o efeito dessas politicas na produgéo
industrial de fato, ou em outras variaveis de desenvolvimento, se demonstra emergente.

Contudo, o trabalho esta sujeito a algumas limitacfes, visto que isolou o efeito da
politica fiscal durante a estimacdo do modelo. Além disso, ndo foi possivel detalhar se o
aumento da arrecadacdo foi por causa de aumento na carga tributaria ou aumento de

contribuintes, e nem se a producdo industrial foi por aumento de produtividade ou aumento de
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industrias. Todos esses detalhes podem enriquecer mais a andlise e aferir com mais clareza
como a politica fiscal pode influenciar a industrializacdo e desenvolvimento de S&o Paulo.

Os resultados obtidos, embora desafiadores, contribuiram para a construgdo de
conhecimento mais aprofundado sobre a tematica. A identificacdo da politica fiscal como
reacao ao cendrio de guerra fiscal entre os estados, concedendo beneficios fiscais, trouxe a tona
implicacdes importantes. A falta de reflexo dessas politicas em ganhos significativos na
producdo industrial, reducdo da inflagdo ou aumento do emprego, destaca a necessidade
premente de reavaliar os efeitos dessas estratégias.

Em suma, a pesquisa proporcionou uma imersdo na intersecao entre a politica fiscal e
a producdo industrial, desvendando aspectos fundamentais para o entendimento do
desenvolvimento econémico de Sdo Paulo. O compromisso de continuar a explorar essas
nuances e superar as limitacbes destaca a importancia de futuras investigacbes e

aprimoramento do conhecimento nesta area vital para o progresso regional e nacional.
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