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RESUMO

O DOCUMENTO NACIONAL DE IDEI\JTIFICAQAO E SUAS IMPLICACOES
ARQUIVISTICAS

AUTORA: Ana Beatriz Sales Brandé&o
ORIENTADOR: Francisco Alcides Cougo Junior

O presente estudo tem como objetivo abordar as implicacdes arquivisticas
relacionadas ao Documento Nacional de Identificacéo, analisando o Projeto de Lei n®
1775/2015 e a Lei n°® 13.444/2017. A pesquisa foi conduzida utilizando uma
abordagem qualitativa, com o emprego de bases de pesquisa e de dados relacionados
a legislacdo mencionada e a producdo académica a ela referida. Nos resultados, foi
tracada a evolucao dos registros no Brasil, incluindo uma andlise critica do processo
de tramitacdo do Projeto de Lei n® 1775/2015. No capitulo de discussdes, foram
realizadas andlises e consideracdes arquivisticas, destacando 0s aspectos mais
relevantes da Lei n° 13.444/2017 sob a perspectiva da Arquivologia. Nas
consideracdes finais, foram sintetizados os principais pontos debatidos ao longo do
estudo, enfatizando a importancia do trabalho. Ao final do estudo, concluiu-se que a
eficaz implementacdo da Lei e da nova identificacdo em todo o pais requer a
superacdo de diversas adversidades, incluindo desafios associados a diversidade
cultural e regional, a inclusao digital e a protecdo dos dados pessoais.

Palavras-chave: Arquivologia. Documento Nacional de Identificacdo. Identificacédo
Civil Nacional. Legislacéo brasileira.



ABSTRACT

THE NATIONAL IDENTIFICATION DOCUMENT AND ITS ARCHIVAL
IMPLICATIONS

AUTHOR: Ana Beatriz Sales Brandéo
ADVISOR: Francisco Alcides Cougo Junior

This study aims to address the archival implications related to the National
Identification Document, analyzing Bill No. 1775/2015 and Law No. 13.444/2017. The
research was conducted using a qualitative approach, employing research databases
and data related to the mentioned legislation and academic production related to it. In
the results section, the evolution of records in Brazil was outlined, including a critical
analysis of the process of Bill No. 1775/2015. In the discussion chapter, archival
analyses and considerations were carried out, highlighting the most relevant aspects
of Law No. 13.444/2017 from the perspective of Archival Science. In the concluding
remarks, the main points discussed throughout the study were summarized,
emphasizing the importance of the work. In conclusion, the effective implementation of
the law and the new identification system across the country requires overcoming
various challenges, including those associated with cultural and regional diversity,
digital inclusion, and personal data protection.

Keywords: Archival Science. National Identification Document. National Civil
Identification. Brazilian legislation.
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1 INTRODUCAO

A documentagcdo desempenha um papel fundamental na capacitacdo de um
individuo para exercer plenamente seu papel de cidaddo. Ela ndo apenas confere
identidade, mas também atribui direitos e deveres aos membros de uma sociedade.
Além disso, a documentacdo é um elemento que valida a existéncia de um individuo,
seu pertencimento & comunidade e seu papel social. Ela é a base que permite o pleno
engajamento na vida civica e a participacdo nas atividades que uma sociedade
oferece, como 0 acesso a servicos, a representacédo legal e a garantia de protecdo de
direitos.

Sendo assim, este trabalho tem como tema principal o Documento Nacional de
Identificacdo, conjuntamente com as implicagdes arquivisticas que o envolvem. Em
termos gerais, busca analisar todo processo de tramitacdo legislativa do Projeto de
Lei 1775 de 2015, como também analisar os aspectos da Lei n°® 13.444 de 2017. Tendo
em vista todo o ciclo que envolve a criacao e implementacdo do DNI, surge a seguinte
indagacéo: quais implicacdes futuras podem ser identificadas através da perspectiva
da Arquivologia?

Ademais, com o intuito de facilitar a compreenséao do leitor sobre as definicdes
terminoldgicas e evidenciar a importancia social do estudo, foram abordados alguns
conceitos-chave relacionados ao tema. Primeiramente, a “Arquivologia”, sendo o
campo central de estudo; em seguida, o "Documento Nacional de Identificacdo”, que
€ o foco principal deste trabalho, um documento de identificacdo brasileiro, a
"Documentacado" por se tratar da tematica que foi abordado neste estudo. Por ultimo,
a "Legislacdo Brasileira", que é fundamental para a pesquisa, uma vez que foi
analisado o Projeto de Lei e a Lei vigente sob a perspectiva da Arquivologia.

Portanto, nesse cenario, esta pesquisa visa desempenhar um papel
significativo, por meio de analises mais aprofundadas acerca da legislagédo. O objetivo
€ evidenciar, sob a perspectiva da Arquivologia, as areas de fragilidade no atual
sistema de identificagdo e propor melhorias, tanto na legislacdo, quanto na
implementagcdo do Documento Nacional de Identificagédo (DNI). A criagdo do DNI € um
desafio que requer consideragfes complexas de seguranca, privacidade e eficiéncia.
A Arquivologia desempenha um papel crucial na criacdo de diretrizes para o
tratamento, armazenamento e acesso aos dados pessoais, bem como na definicdo de

melhores praticas para garantir a seguranca dessas informac¢des. Portanto, ao
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abordar a importancia da Arquivologia nesse contexto, estamos assegurando que o
DNI seja desenvolvido de maneira responsavel e que os cidaddos possam confiar em

seu uso seguro e eficaz.

1.10BJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Analisar o processo de desenvolvimento da Lei n°® 13.444/2017, que institui a
criacdo do Documento Nacional de Identificacdo e apresentar as implicacdes
envolvidas na implementacdo desse novo meio de identificagdo do cidadao através de

uma perspectiva arquivistica.

1.1.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos da pesquisa visam:

a) Analisar o historico de criagdo da Lei n°® 13.444 de 2017 sob o ponto de vista
da Arquivologia;

b) Investigar as possiveis problematicas no processo de coleta, guarda,
confidencialidade dos dados, integridade, autenticidade, acessibilidade e a
interoperabilidade entre os sistemas eletrénicos do Poder Executivo federal e
da Justica Eleitoral;

c) Fomentar discussdes sobre a importancia da documentacéo para o cidadéo e
a necessidade de uma interdisciplinaridade das é&reas para a criacdo e

implementagéo de novos documentos.
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1.2 JUSTIFICATIVA

A realizacdo deste trabalho é fundamentada em questdes de relevancia social
e académica intrinsecas a documentacdo civil, especialmente no contexto da
implementacdo do Documento Nacional de Identificacdo (DNI) no Brasil. A obtencao
de direitos sociais, 0 exercicio da cidadania e o reconhecimento perante a lei sdo
fortemente dependentes do acesso da populacdo a documentos basicos. A
documentacédo estd intimamente ligada ao direito a nacionalidade e ao pleno acesso
as politicas publicas e beneficios sociais. Portanto, compreender o impacto do DNI na
vida dos cidadédos é de extrema importancia para a sociedade como um todo.

Além disso, a documentacdo civil e, mais especificamente, o DNI, s&o
tematicas diretamente relacionadas a prética arquivistica. Os arquivistas
desempenham um papel fundamental na gestdo e preservacdo de documentos
governamentais, que sdo essenciais para a cidadania e para o funcionamento das
instituicBes. A compreensao dos aspectos arquivisticos do DNI é fundamental para
garantir a integridade, autenticidade e acessibilidade dos dados, bem como a
interoperabilidade entre os sistemas eletrbnicos governamentais.

Embora a documentacdo seja uma area amplamente estudada no campo da
Arquivologia e areas afins, o DNI representa um tema relativamente novo e especifico,
que carece de investigacBes aprofundadas no contexto académico e cientifico.
Portanto, a escassez de estudos sobre a tematica destaca a importancia deste
trabalho. A analise do processo de criacdo e implementacdo do DNI, desde o Projeto
de Lei até a promulgacdo da Lei n° 13.444 de 2017, é fundamental para identificar
possiveis desafios e questdes relacionadas a guarda e confidencialidade dos dados,
bem como para garantir a efetiva interoperabilidade entre os sistemas eletronicos
governamentais.

Nesse contexto, 0 presente estudo busca responder a perguntas cruciais de
pesquisa, destacando sua importancia tanto no ambito social, ao abordar questdes de
cidadania e acesso a servicos governamentais, quanto no ambito académico, ao
preencher lacunas de conhecimento sobre o DNI e indicar a relagdo com a
Arquivologia e suas bases tedricas. Além disso, o estudo visa fomentar discussdes
sobre a importancia da documentacédo para o cidaddo e a necessidade de uma
abordagem interdisciplinar na criacdo e implementacdo de novos documentos,

garantindo sua eficiéncia e seguranca.
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A pesquisa foi organizada em cinco partes distintas. O capitulo de Introducao
contextualiza o estudo, apresentando seus objetivos e justificando sua relevancia. Em
seguida, a Revisdo Bibliografica destaca as principais fontes utilizadas como base
tedrica para a pesquisa. Os Procedimentos Metodoldgicos abordam detalhadamente
as etapas de execucdo do trabalho. Os Resultados e Discussao tratam das
conclusdes e analises resultantes das investigacdes relacionadas ao Documento
Nacional de Identificacdo e a Arquivologia. Por fim, as Considera¢des Finais resumem
sucintamente os aspectos estudados e refletem sobre as conclusdes obtidas no

decorrer do estudo
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, sdo apresentados os fundamentos teéricos que embasaram a
construcdo da pesquisa, abordando as principais tematicas a serem exploradas, que
incluem: Registro Civil e Sub-registro Civil, Registro de Identificacdo Civil e
Identificacdo Civil Nacional. A escolha destes termos € especificada e fundamentada
no capitulo dos procedimentos metodoldgicos, onde seréo detalhados os critérios que
nortearam essa escolha, visando aprofundar a compreenséo e relevancia desses

elementos para o0 escopo da investigacao.

2.1 O REGISTRO CIVIL E O SUB-REGISTRO CIVIL

As referéncias deste trabalho foram coletadas a partir das publicacfes na Base
de Dados da Ciéncia da Informacdo (BRAPCI) e no Google Académico. Ao buscar o
termo "Registro Civil' na BRAPCI, foram identificados onze artigos relacionados a
essa temética, sendo apenas dois deles provenientes da area da Arquivologia. Por
sua vez, no Google Académico, os resultados foram mais abrangentes, totalizando
197 mil resultados. Em suma, quatro artigos foram selecionados e utilizados na
elaboracao deste capitulo.

As fontes utilizadas para o desenvolvimento deste capitulo foram: ESCOSSIA
(2019); Instituto Brasileiro de Geografia E Estatistica (IBGE, 2016 e 2021);
LEHMKUHL e SILVA (2023); MAKRAKIS (2000); MONTEIRO (1974); NADER (2014);
PAIXAO E PIOVESAN (2019); PARENTE e CALIXTO (2007) e PIOVESAN (2013).
Com o objetivo de ampliar a compreensédo do termo "Registro Civil", € possivel
recorrer ao conceito proposto por Monteiro, que define:

O registro civil € um sistema publico de controle e registro dos principais
eventos da vida das pessoas, como nascimento, casamento e 6bito, com o
objetivo de produzir prova legal desses eventos, estabelecer direitos e
obrigacdes, e possibilitar a organizacdo e funcionamento da sociedade.
(MONTEIRO, 1974, p. 74)

Conforme abordado anteriormente por MONTEIRO, NADER apresenta 0s
conceitos dos diversos tipos de registros, os quais englobam, em ordem sequencial,
0s registros de nascimento, casamento e obito:

1. O registro de nascimento € um ato juridico de registro civil que tem como
finalidade estabelecer a identidade civil de uma pessoa, informando seu
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nome, filiacdo, data e local de nascimento e outras informacdes
relevantes.” (NADER, 2014, P. 44)

2. Oregistro de casamento é um ato juridico de registro civil que tem como
finalidade conferir publicidade e autenticidade a unido matrimonial,
garantindo a seguranca juridica dos conjuges e da sociedade." (NADER,
2014, P. 53)

3. O registro de 6bito € um ato juridico de registro civil que tem como
finalidade comprovar a morte de uma pessoa, fornecendo informacées
importantes sobre a identidade do falecido, a causa da morte e outras
informacdes relevantes. (NADER, 2014, P. 68)

Diante das reflexdes e observacdes dos autores mencionados anteriormente,
MAKRAKIS complementa e detalha que:

O registro civil € composto por um sistema de anotacbes de fatos e atos

juridicos e rotinas burocraticas que perpassam as atribui¢cdes de escrituracao,

organizacdo, publicidade e conservacdo dos registros civis e certidoes

publicas, a cargo de um oficial publico, para documentar o estado civil das
pessoas (MAKRAKIS, 2000, p. 24).

O documento que atesta a existéncia de uma pessoa perante a Lei, € o Registro

Civil de Nascimento, pois, a partir deste primeiro documento, € permitido e fornecido

0 acesso a outros documentos que compdem a documentacdo béasica de

identificacdo, sendo eles o Registro Geral (RG) e o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF).
Conforme enfatizado por PIOVESAN:

O registro civil de nascimento é a primeira etapa de uma série de documentos

gue acompanham a vida do individuo, registrando sua existéncia, sua filiacao,

seu estado civil e outros dados importantes para sua identificacdo e
reconhecimento como cidadéo. (PIOVESAN, 2013, p. 188)

Através deste processo, o cidaddo estara apto a exercer plenamente a sua
cidadania, sendo imprescindivel para a individualidade frente a sociedade e o Estado,
ja que os direitos politicos, sociais, individuais conjuntamente com seus deveres
dependem da regularidade civel. Assim, apoiando-se pela interpretacdo de PARENTE
e CALIXTO:

O registro civil das pessoas naturais tem o condao de materializar a existéncia
da pessoa, assegurando-lhe a individualizacdo, e serve como vetor de
visibilidade da pessoa perante o Estado e a sociedade. Por ser o primeiro
documento formal, o registro civil das pessoas naturais torna-se condi¢cao
sine qua non ao exercicio de direitos na ordem civil e pré-requisito para a

pessoa obter a documentacdo bésica. Adquire, ainda, a configuracdo de
direito humano personalissimo. (PARENTE e CALIXTO, 2007, p. 202).

Levando em consideracdo os apontamentos apresentados, € possivel afirmar
que oOs registros civis sdo constituidos como o elemento primordial para uma
sociedade democratica e justa, pois, podera ser utilizado como fonte de informacao

comprovativa, seja para o cidadao, para o Estado ou para os demais na qual possuam
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alguma relacéo ou interesse. Os beneficios desse registro para os cidadaos agregam
a sua existéncia e pertencimento nessa sociedade, exercendo de forma plena sua
participacdo e influéncia nos processos politicos e sociais, em contrapartida, no que
se refere ao Estado, os autores LEHMKUHL e SILVA, salientam que:
Para o Estado, os registros civis fomentam também dados estatisticos
diversos e constituem-se documentos probatorios a respeito de sua
populacdo, como quantidade de nascimentos no pais, populagéo,
casamentos, divorcios, alteragBes de sexo, falecimentos, causas desses
falecimentos, etc. Ademais, o governo utiliza essas informacfes em outros
orgéos, além do estatistico, como o Tribunal Eleitoral, que tem acesso aos
registros de Obito, podendo encerrar titulos de eleitores de falecidos; o
Instituto de Previdéncia Social, que cessa os beneficios findados com o

falecimento do beneficiario; o Ministério da Saude, que identifica a causa das
mortes, dentre diversos outros usos. (LEHMKUHL e SILVA, 2023, p. 2).

Ao considerar a relevancia do registro civil para o individuo e para o Estado, &
indispensavel mencionar sobre a existéncia do sub-registro, que se refere a uma
condicdo complexa que assola parte da populacdo brasileira. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) pode ser definido como:

O conjunto de nascimentos nédo registrados no ano de ocorréncia ou até o fim
do primeiro trimestre do ano seguinte. A estimativa é calculada pela diferenca

entre os nascimentos estimados e os informados pelos cartérios. (IBGE,
2016).

Um dos principais fatores que contribuem para o dilema da indocumentagéo no
Brasil € o sub-registro de nascimento. Segundo o IBGE, em 2019, cerca de 3,3
milhdes de brasileiros ndo possuiam registro de nascimento. As regides do Norte e
Nordeste do Brasil apresentam as maiores taxas de sub-registro, com 6,8% e 4,6%

da populacdo sem registro. Como justificado e conceituado por PAIXAO e PIOVESAN:

O sub-registro civil € um problema que afeta milhdes de pessoas em todo o
mundo, principalmente nos paises em desenvolvimento. Ele decorre de uma
série de fatores, como pobreza, falta de informagéo e de acesso aos
servicos publicos, discriminacgéo e excluséo social. (PAIXAO e PIOVESAN,
2019, p. 195).

A principio, as leis do Estado brasileiro alegam que o acesso a documentacao
basica deveria ser facil e pratico, em funcdo da gratuidade atribuida ao registro civil
para toda a populagdo, conjuntamente com a diversidade de 6rgdos que realizam a
emissdo desse registro. No entanto, ainda apresenta inacessibilidade para uma
parcela da populacao, deixando evidente que os procedimentos adotados podem ser
excessivamente burocraticos, apontando como um fator para a indocumentacao no

Brasil.
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Atualmente, os cartérios sdo os locais mais procurados por individuos
indocumentados, a fim de efetuar o registro tardio, ou seja, fora do prazo estabelecido
por lei. Fernanda Da Escoéssia aponta sobre a existéncia da “sindrome do balcao”,
expressado utilizada em sua obra para atribuir as adversidades que atravessam as
pessoas que vao em busca dos documentos. A autora discorre sobre o funcionamento
dos “balcdes”, utilizando o sinbnimo para se referir as autoridades estatais, que
atrasam e dificultam a busca, esclarecendo que:

A sindrome do balcdo ndo apenas atrasa a obtencdo de direitos: também
fortalece nas pessoas sem documentos o sentimento de submissédo a um

estado-sistema onipotente diante delas, de passividade na busca por direitos
(ESCOSSIA, 2019, p. 17).

A “sindrome do balcdo” afeta, em grande maioria, a populagdo com
vulnerabilidade social, que constitui o publico mais carente do acesso aos programas
sociais e politicas publicas. Conforme DAMATTA (2002) “o funcionamento do sistema
de documentacdo brasileiro € por encadeamento, onde para obter qualquer
documento é exigido um anterior’. Por consequéncia, os individuos que possuem
dificuldades em reunir elementos necessarios para 0 Seu registro, vivem uma
sucessiva negacdo de seus direitos, ou seja, permanecem no esquecimento e as

margens da sociedade. Seguindo esse pensamento, ESCOSSIA explica que:

Entender as margens como ndo inertes ajuda que nés, cidaddos
documentados, possamos compreender de que modo se constréi uma vida
inteira sem documentacdo. Nesse sentido, qualifico aqui essas pessoas como
invisiveis, no sentido de que foram legalmente ilegiveis pelo arcabouco
estatal. (ESCOSSIA, 2019, p. 5).

Conforme o relatério do UNICEF (2013), “a indocumentacdo é um problema
complexo que envolve questdes politicas, juridicas, sociais e culturais, e requer aces
coordenadas de diversos setores para sua solugdo.” A indocumentacdo pode
ocasionar graves consequéncias para a vida das pessoas, como exposto por Silva et

al:

A indocumentacgdo tem sido caracterizada como uma violacdo de direitos
humanos, com impactos negativos no acesso a servicos e na cidadania,
contribuindo para a exclusdo social e econ6mica das pessoas e grupos
vulneraveis. (Silva et al, 2021).

Diante do exposto, SANTOS (2018) afirma que “A exclusdo documental € um
problema social que atinge a populacdo mais vulneravel, impedindo o acesso a

direitos basicos e perpetuando a desigualdade social.” Logo, € notorio que a exclusao



20

documental no Brasil possui uma grande relacdo com a desigualdade social,
sobretudo financeira. Assim, justificando em sua obra, Piovesan esclarece:
A importancia do registro civil € ainda maior no contexto de vulnerabilidade
em que se encontram as populacbes em situacdo de rua, migrantes,
refugiados e deslocados internos. Nesses casos, a auséncia de documentos
ou a falta de reconhecimento do registro civil pode significar a negacédo de

direitos fundamentais, como o0 acesso a educacdo, saude, trabalho e
cidadania. (PIOVESAN, 2013, p. 570).

Certamente, o sub-registro pode ocorrer por diferentes e variados motivos,
dentre eles a falta de informacao ou recursos financeiros para o registro, distancia
entre a residéncia e o Cartorio de Registro Civil e/ou discriminacdo. Diante do exposto,
o IBGE (2021) afirma que: “A reducdo do sub-registro de nascimentos e Obitos é
fundamental para a melhoria da qualidade das estatisticas vitais e para a promocéo
da cidadania e do desenvolvimento humano”.

A provavel solucdo do problema da indocumentacao e do sub-registro requer
acOes organizadas de distintos setores, como saude, justica, educacgéo e assisténcia
social, além da participacdo da sociedade civii e de organizacbes nao
governamentais. Conforme UNICEF, 2013 “é necessario o desenvolvimento de
politicas publicas efetivas, que garantam o acesso universal aos servi¢os de registro

civil, incluindo o registro de nascimento e a emissao de documentos de identificacao”.

2.2 REGISTRO DE IDENTIFICACAO CIVIL E A IDENTIFICACAO CIVIL NACIONAL

De forma a compreender o processo de documentacgao e registro civil no Brasil,
pode-se citar a Lei n° 9.454 de 7 de abril de 1997, que institui o Registro Nacional de
Identificacdo Civil (RENIC). Esse registro determina normas para a emissdo do
documento de identidade, e possui o intuito de unificar as bases de dados dos 6rgaos
que emitem documentos de identificacdo, visando assim, garantir seguranca e
integridade para as informacgdes integradas a esses documentos. Posteriormente, no
ano de 2010, foi proposto o Registro de Identidade Civil (RIC).

O RIC se trata de um projeto do Governo Federal, que aparece como solugao
para problemas pertinentes a identificacdo civil no pais como a falsificacdo
documental e a auséncia de padrbes para os documentos de identificacdo, pois, 0
documento é baseado em tecnologias de identificacdo biométrica, sendo elas a

impressao digital e os dados fotograficos faciais. Dessa forma, o objetivo é elaborar
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um cadastro que abranja todo o territério nacional; fornecer um novo documento de
identidade civil mais atual e subsidiar ao Estado melhores condi¢cdes para lidar com
as fraudes e falsificagcdes. Nesse sentido, DONEDA et al afirma que:
O RIC faria convergir varios documentos, como: a carteira de identidade
(RG), a carteira de habilitacdo (CNH), o cadastro da pessoa fisica (CPF), o

titulo de eleitor, a carteira de trabalho (CTPS), o cadastro do individuo no
PIS/PASEP, e o nimero de registro do INSS. (DONEDA et al, 2016, p. 53).

A implementacdo do Registro de Identificagdo Civil traria diversos beneficios
para a sociedade brasileira, entre eles a facilidade da unificacdo da documentacéo
basica dos cidadaos, a reducdo da burocracia e a ampliagdo da seguranca nos
processos realizados com os documentos de identificacdo. Apesar do projeto
apresentar melhorias, a implementacdo do mesmo néo teve éxito e as razdes para o
insucesso ndo sao explicitas. DONEDA et al (2016, p. 47) diz que “ao que parece, as
razdes para isso foram os altos custos que estariam envolvidos em sua eventual
implementagao”.

No entanto, é de conhecimento publico que a implementacdo de um projeto
desta competéncia, sdo envolvidas diversas questdes, sendo elas: burocréticas,
financeiras, técnicas e culturais, além de conflitos de interesses entre empresas e
orgaos governamentais. Deste modo, seguindo no processo de documentacao e com
objetivos semelhantes, foi implementada no ano de 2017, a Identificacdo Civil
Nacional (ICN), que se refere a um sistema online que realiza o armazenamento de
dados.

A ldentificacdo Civil Nacional (ICN), refere-se a um projeto do Governo que
pretende criar um sistema centralizado que unifica e integra os dados de identificacao
civil dos cidadaos. A criacdo do ICN foi regulamentada pela Lei n°® 13.444, de 11 de
maio de 2017, que estabelece as diretrizes para a implementacao desse sistema. Em
conformidade da lei, o ICN deve reunir informages béasicas de identificacao civil,
como nome completo, data de nascimento, filiagdo, naturalidade, nacionalidade, sexo
e assinatura.

O sistema deve fazer uso de informacdes biométricas, como impressdes
digitais e fotografia facial, A implementagéo do projeto tem potencial para a redugao
da burocracia e do tempo que é necessario para emissao dos documentos basicos de
identificacdo. O ICN prevé a criacao e utilizacdo de um unico numero de identificacao

que seria usado para acesso aos servicos publicos, dessa forma, resultando na
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diminuicao dos possiveis casos de fraudes e falsificacdes, promovendo a melhoria da
seguranca publica. Segundo LINDOSO:
Essas informagBes serdo organizadas através de um banco de dados
administrado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), e gerido de forma
conjunta por um comité de composicdo mista de membros dos poderes

executivo, legislativo e judiciario, chamado Comité Gestor da ICN.
(LINDOSO, 2017, p.11).

Porém, a proposta da Identificacao Civil despertou preocupacdes com relacéo
a privacidade dos dados dos cidadaos, entretanto, a lei estabelece a necessidade de
consentimento usuario para a inclusdo de suas informacdes no ICN, além de prever
sancgOes para a utilizagéo indevida ou compartilhamento inadequado desses dados.
Ademais, ha questdes politicas e financeiras que precisam ser levadas em

consideracao.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, descrevem-se os métodos empregados na condugcdo desta
pesquisa, que teve como objetivo geral analisar o processo de elaboracao da Lei n°
13.444 de 2017, a qual estabelece o Documento Nacional de Identificacdo. Além
disso, sdo apresentadas consideracbes sob a Otica arquivistica acerca da
implementacg&o desse novo meio de identificagao do cidadéo.

Para alcancar o objetivo estabelecido, optou-se por empregar uma abordagem
qualitativa. Segundo Pereira et al (2018, p. 67), a pesquisa gqualitativa envolve a
interpretacdo do pesquisador e suas percepcdes sobre o fenbmeno em estudo. Nessa
perspectiva, Godoy (1995, p. 21) destaca que a compreensao de um fenébmeno é
aprimorada quando considera 0 contexto em que ele ocorre e sua integragdo com o
ambiente circundante, destacando a importancia de uma andlise aprofundada do
contexto em que esses documentos se inserem. Dessa forma, a abordagem
qualitativa permitird explorar as nuances e as interpretacfes desses documentos,
contribuindo para uma analise abrangente.

Este trabalho é classificado como carater basico, pois tem como objetivo a
geracdo de novos conhecimentos. Conforme descrito por Silva e Menezes (2001, p.
20), ele se enquadra na categoria de pesquisa basica, uma vez que visa a producéo
de conhecimento Gtil para 0 avango da ciéncia, sem uma aplicacao pratica especifica,
lidando com verdades e interesses universais. No que diz respeito ao nivel de
pesquisa, este trabalho € considerado exploratério, pois embora haja pesquisas
prévias relacionadas a documentacédo, a maior parte delas aborda aspectos de forma
mais geral. No entanto, esta pesquisa concentra-se especificamente no Documento
Nacional de ldentificacdo, que é um meio de identificacdo do cidaddo brasileiro
resultante da Lei n° 13.444 de 2017. Dessa forma, a pesquisa explora de maneira
mais aprofundada esse topico especifico dentro do contexto mais amplo.

O procedimento técnico adotado neste trabalho foi a analise documental. A
escolha deste procedimento é justificada pela natureza do estudo, que tem como
objetivo principal examinar, compreender e analisar os documentos referentes a Lei
n°® 13.444 de 2017 e do Projeto de Lei 1775 de 2015. pois, através desse
procedimento, € possivel examinar as implicacdes legais, as intencdes dos
legisladores, as disposicdes sobre privacidade, seguranca e outros aspectos criticos

relacionados ao DNI. Além disso, a analise documental oferece a oportunidade de
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identificar lacunas ou ambiguidades na legislacdo, o que pode ser crucial para a
compreensao abrangente do contexto em que o Documento Nacional de Identificacéo
opera.

No que tange as etapas realizadas ao longo deste trabalho, primeiramente, foi
conduzida uma investigacao extensa sobre o Documento Nacional de Identificacao.
Esse processo de pesquisa resultou na realizacdo de um levantamento bibliogréfico,
que serviu como ponto de partida para a elaboracdo do referencial tedrico. Para isso,
foram realizadas buscas em bases de dados académicos, como a Base de Dados em
Ciéncia da Informacéo - BRAPCI, o Google Académico e o Manancial (UFSM), com o
intuito de explorar os conceitos fundamentais que sustentam esta pesquisa. Dentre
esses conceitos, destacam-se o0 registro civil e 0 sub-registro, o0 registro de
identificag&o civil e a identificag&o civil nacional.

A escolha destes termos se deve a relevancia na estruturacdo da
documentacdo basica dos cidaddos brasileiros. As nocfes de registro civil e sub-
registro dizem respeito a presenca ou auséncia dessa documentacao, em seguida, o
registro de identificacdo civil, que se refere a uma tentativa anterior de unificar e
consolidar os documentos necessarios para a identificacdo de um cidadao. Por fim, a
identificacdo civil nacional, objeto de estudo deste trabalho, desempenha um papel
fundamental na criacdo do Documento Nacional de Identificacdo, sendo, portanto, um
componente central desta pesquisa.

Em seguida, o foco da pesquisa foi para a constru¢ao do capitulo de resultados
e discussodes. Inicialmente, foi realizada uma extensa pesquisa no sitio da Camara
dos Deputados?, onde se encontram os registros da tramitacdo do Projeto de Lei n°
1775/2015, na quais contam com 73 documentos, sendo eles (2) despachos, (29)
emendas ao projeto, (35) mensagens, oficios e requerimentos, e (7) Pareceres,
substitutivos e votos.

A partir dai, foi conduzida uma analise detalhada dos documentos anexados ao
processo de tramitacdo, com o intuito de entender a intencdo dos legisladores e
identificar os 6rgados que desempenharam um papel ativo nas audiéncias publicas

relacionadas ao Projeto de Lei. Cada documento foi examinado para compreender o

! Ficha de tramitagdo do PL 1775 de 2015, disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1301476


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1301476
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ambito das discussodes e as modificacdes realizadas no PL ao longo de sua tramitacéao
até a sancéao da Lei n°® 13.444 de 2017.

Para estruturar todas as informagdes coletadas, foi elaborado um quadro que
apresenta uma lista de todos os dérgdos e instituicbes envolvidos na iniciativa
legislativa, bem como as pessoas convidadas. Logo em seguida, foram expostas as
informacdes relevantes que 0s 0rgaos e instituicdes trouxeram para o Projeto de Lei.
Esse processo de coleta e apresentacdo de informacdes foi fundamental para
embasar as discussdes subsequentes relacionadas ao Projeto de Lei 1775/2015.

Logo, foi desenvolvido o capitulo de discussdo, onde a legislacdo? foi
submetida a uma analise precisa, enfatizando todos os aspectos relevantes do
Documento Nacional de Identificacdo (DNI) e da legislacdo correspondente. Essa
analise foi orientada pela perspectiva da arquivologia, o que possibilitou evidenciar os
elementos arquivisticos fundamentais que permeiam esse instrumento de
identificacdo civil para os cidadaos brasileiros, conduzida com o auxilio do Glossério
dos Documentos Arquivisticos Digitais®, elaborado pela Camara Técnica de
Documentos Eletronicos do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ).

Assim, proporcionando no¢des sobre as complexidades legais e arquivisticas
envolvidas na criacdo e implementacao do DNI. Ademais, as informacdes sobre o DNI
foram obtidas a partir do website da Justica Eleitoral*, que possui uma sec¢éo sé para
informacdes voltadas para este documento. Apds a conclusdo dessa analise foram
desenvolvidas as consideragdes finais.

No entanto, durante a elaboracdo da pesquisa, foram enfrentados alguns
obstaculos. Primeiramente, observou-se uma escassez de estudos sobre o DNI e o
ICN, com 0s poucos existentes provenientes de areas afins, como o direito e as
ciéncias sociais. A Arquivologia, em particular, ofereceu uma quantidade limitada de
literatura sobre o assunto. Desse modo, esse cenario reforcou a importancia da
pesquisa, pois sua realizagdo se revelou importante para a Arquivologia. Enquanto a

maioria das pesquisas sobre legislacdo se concentra na area do Direito, 0 documento

2 Lei n° 13.444 de 2017, disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113444.htm

3Glossario de Documentos Arquivisticos Digitais, disponivel em: https://www.gov.br/conarg/pt-
br/assuntos/camaras-tecnicas-setoriais-inativas/camara-tecnica-de-documentos-eletronicos-
ctde/glosctde_2020_ 08 07.pdf

4 Website Justica Eleitoral sobre o ICN, disponivel em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/identificacao-
civil-nacional/


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13444.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13444.htm
https://www.gov.br/conarq/pt-br/assuntos/camaras-tecnicas-setoriais-inativas/camara-tecnica-de-documentos-eletronicos-ctde/glosctde_2020_08_07.pdf
https://www.gov.br/conarq/pt-br/assuntos/camaras-tecnicas-setoriais-inativas/camara-tecnica-de-documentos-eletronicos-ctde/glosctde_2020_08_07.pdf
https://www.gov.br/conarq/pt-br/assuntos/camaras-tecnicas-setoriais-inativas/camara-tecnica-de-documentos-eletronicos-ctde/glosctde_2020_08_07.pdf
https://www.justicaeleitoral.jus.br/identificacao-civil-nacional/
https://www.justicaeleitoral.jus.br/identificacao-civil-nacional/
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e a criacao de uma nova identificacdo civil deveriam ser topicos debatidos na area da

Arquivologia.
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4 PERSPECTIVAS E RESULTADOS

4.1 DO PAPEL A ERA DIGITAL: A TRAJETORIA DOS REGISTROS NO BRASIL

O processo de documentacéo no Brasil € um componente essencial da vida
cotidiana de seus cidadaos. Documentos de identificacdo sé@o a base sobre a qual os
individuos afirmam sua identidade, estabelecem direitos e cumprem obrigacdes
legais. Esse processo iniciou-se pela Igreja, principalmente a Igreja Catdlica, que
desempenhou um papel fundamental ao longo do curso historico, se destacando como
uma instituicdo que registrava a existéncia das pessoas no pais.

No cenério do Brasil colonial, a Igreja emergiu como uma das principais
instituicées custodiadoras de registros e documentos de diversas naturezas. Segundo
LEHMKUHL (2021, p. 103)” [...] a documentacdo abrangia uma diversidade de
registros, incluindo ceriménias de batismo, casamento, 6bito, confirmacéo, além de
registros paroquiais e processos canénicos”. A centralizacdo do poder na Igreja
frequentemente implicava que o conhecimento acumulado permanecesse restrito a
uma minoria de membros, gerando, assim, um monopolio do saber que reforcava o
poder e a influéncia da Igreja em mdultiplos ambitos da sociedade. Como observado
por LEHMKUHL (2021, p. 106), essa dinamica era um fator significativo nas estruturas
sociais da época.

Ao tracar o desenvolvimento do registro civil no Brasil, observamos que o
processo de estabelecer um sistema independente da religido e dissociado da
influéncia da igreja catélica teve inicio em 1888, com a implementacdo dos registros
civis publicos. No entanto, foi somente apos a Proclamacgéo da Republica, em 15 de
novembro de 1889, que o0 governo provisorio emitiu um decreto definitivo
estabelecendo a separacédo formal entre a igreja e o Estado. A partir deste marco
histérico, o Brasil passou a apresentar as caracteristicas de um pais laico
(LEHMKUHL, 2021, p.108).

Com a criagédo do Caédigo Civil de 1916, houve uma mudanca significativa nessa
dindmica. O novo codigo estabeleceu as bases para o registro civil, retirando o
monopolio da igreja no registro de nascimentos, casamentos e O6bitos. Isso
representou uma separagao importante entre o registro de eventos civis e religiosos.
O Cadigo Civil de 1916 introduziu os cartorios civis como 0s 0rgaos responsaveis pelo

registro civil, e a partir desse momento, o0s registros religiosos passaram a ser
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complementares, mas nao mais exclusivos. Essa mudanca teve implicacdes
profundas na sociedade brasileira, promovendo uma maior independéncia entre a
igreja e o Estado e garantindo que todos os cidadaos tivessem acesso ao registro civil,
independentemente de sua afiliacao religiosa.

Apo6s o Codigo Civil, a criacdo dos cartorios no Brasil representou um marco
significativo na evolucdo do sistema de registro e arquivamento do pais. Com o
processo de independéncia politica e a subsequente ado¢cdo de uma estrutura
administrativa mais secularizada, os cartérios surgiram como instituicées dedicadas
ao registro e organizacdo de documentos oficiais.

Outro ponto importante na evolucao do sistema de cartorios no Brasil foi a Lei
de Registro Civil de Pessoas Naturais, a Lei n° 6.015 de 1973. Essa Lei estabeleceu
diretrizes para o registro de nascimentos, casamentos e o6bitos, padronizando os
procedimentos e tornando-os obrigatérios para todos os cidadaos. Além disso,
também previu a criacdo de cartérios em diferentes localidades do pais, buscando
garantir o acesso de todos os brasileiros aos servigos de registro civil.

Dessa forma, baseado na legislagdo, os cartérios assumiram vastas
competéncias e funcdes, abrangendo desde registros civis de pessoas naturais até
registros de imoveis, titulos e documentos, protestos, inventarios e diversos atos
notariais. Sua criacdo trouxe maior seguranca juridica as transacdes e eventos
registrados, conferindo confiabilidade e autenticidade aos documentos oficializados.

Ainda sobre os registros civis, convém mencionar a Lei n® 7.116, de 1983, de
grande importancia para o Brasil, pois estabeleceu normas fundamentais relacionadas
a identificacdo civil e a emissdo de carteiras de identidade no pais. A referida
legislagdo desempenhou um papel essencial na unificagéo e simplificagédo do sistema
de identificacdo civil no pais. Ela assegurou a validade nacional das carteiras de
identidade, estabeleceu padrdes uniformes e contribuiu para a reducéo da burocracia,
facilitando a vida dos cidaddos e promovendo a eficiéncia na identificacdo e na
seguranca publica em todo o pais. Até entdo, as carteiras de identidade eram emitidas
por 6rgéos dos Estados, sem padronizacao.

Em 1997, foi sancionada a Lei 9.454, que instituiu o Registro de Identidade Civil
(RIC), unificando os documentos de identificacdo pessoal em um Unico documento. O
RIC trouxe consigo uma série de inovacdes para a documentacgéao civil, incorporando
recursos tecnolégicos como a fotografia digital, impressao a laser e chip eletrénico.

Essas medidas previstas em Lei, visavam aumentar a seguranca do documento e
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reduzir os riscos de falsificacdo. Apesar dos esfor¢os para implementar um documento
anico de identificacdo, a plena adocdo do RIC enfrentou desafios logisticos e
burocraticos. Diferencas regionais, questdes politicas e resisténcias as mudancas
dificultaram a implementacédo homogénea do documento em todo o territdrio nacional.

Além do RIC, ao longo dos anos, foram feitas outras tentativas de implementar
um documento Unico no Brasil. O tema, como se percebe, tem sido recorrente ao
longo dos anos no pais. Desde a Lei 9.454/1997, que instituiu 0 Registro de Identidade
Civil (RIC), até a Lei 13.444/2017, que prevé a Identificacdo Civil Nacional (ICN),
diversas iniciativas foram propostas.

A Lei 13.444, de 2017 estabelece os principios e diretrizes para a criagao e
implementacédo do Identificador Civil Nacional (ICN). Seu objetivo central € unificar os
dados biométricos e civis dos cidaddos brasileiros em um Unico cadastro, visando a
criacdo de uma base de dados nacional que simplifique a identificacdo e garanta a
seguranca das informacgdes pessoais. A legislacdo prevé a utilizacdo de tecnologias
avangadas, como a biometria, para aumentar a confiabilidade e a seguranga do ICN.

Dessa forma, a Lei 13.444/2017 representa um marco no sistema de
identificacdo civil brasileiro, pois a utilizacdo da biometria e a criacdo de uma base de
dados nacional unificada predizem simplificar a identificacdo e melhorar a eficiéncia
dos servicos publicos. Na Figura 1, € apresentada uma linha do tempo que ilustra todo
0 processo, desde a criacdo da Lei do Registro de Identidade Civil (RIC), até a
legislagdo que institui o Documento Nacional de Identificagdo (DNI). Esta
representacdo visual visa proporcionar uma visao resumida do desenvolvimento e
evolucdo do processo ao longo do tempo, destacando as principais legislacfes e

processos envolvidos, segue a imagem:



Figura 1 - Linha do tempo sobre o Documento Nacional de Identificagao

BREVE HISTORICO DO

2010

Proposta de criacao do
Registro de Identidade Civil
(RIC) realizada pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).

2018

Governo Federal e o TSE,
lancam Projeto piloto do DNI,
mas é suspenso devido ao
periodo eleitoral.

2022

O projeto piloto é executado e
o DNI comecga a ser emitido
para os servidores do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).

1997

Criacao da Lei n® 9.454 de 7
de abril de 1997, que exibe a
possibilidade da concepc¢ao
do Registro de Identidade
Civil (RIC).

2017

Sancionada a Lei 13.444 de
2017, que dispde sobre a
Identificagao Civil Nacional
(ICN) e o Documento
Nacional de Identidade (DNI).

2021

TSE assina contrato com o
SERPRO, para realizacao da
gestao e da emissao do DNI.

2023

O DNI passa a ser emitido
para a populacao em geral,
mas somente em alguns
estados do Brasil.

Fonte: (Autora, 2023)
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4.2 O PL 1775/2015: UMA PERSPECTIVA CRITICA

Neste capitulo, sera realizada uma andlise da Lei n°® 13.444/2017, com o
propasito de esclarecer sua origem e intencgéo legislativa subjacente. Ademais, serdo
delineadas as Comissdes e entidades convocadas para participar das audiéncias
publicas relativas ao Projeto de Lei n°® 1775/2015, como também, sera enfatizada a
importancia das tematicas abordadas nesse contexto. Durante essas sessfes
publicas, as entidades e organizagbes, em conjunto com seus representantes,
legisladores e a comunidade em geral, puderam explorar uma variedade de topicos,
contemplando tanto os aspectos favoraveis quanto os desfavoraveis da proposta da

Identificacao Civil Nacional.

4.2.1 O Projeto de Lei n® 1775, de 2015

O Projeto de Lei n® 1775/2015, que propds a criacdo da ldentificacdo Civil
Nacional (ICN) foi submetido pelo Palacio do Planalto ao Congresso Nacional, em
junho de 2015. O processo de tramitacdo abrangeu um periodo de aproximadamente
vinte e trés meses, que se estendeu até a aprovacao da lei pelo Plenario da Camara
dos Deputados em 21 de fevereiro de 2017, por meio do substitutivo proposto pelo
deputado federal Julio Lopes do Partido Progressista do Rio de Janeiro (PP-RJ).

Conforme mencionado no artigo 1° da Lei 13.444/2017, o propésito da criacao
da ICN é realizar a “identificacdo do cidadao brasileiro em suas relacbes com a
sociedade e com os 6rgaos e entidades governamentais e privados”. Em 5 de abril de
2017, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 19 de 2017, apoés ter sido revisado e
modificado, foi aprovado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do
Senado Federal.

Em seguida, os senadores realizaram deliberagcdes no Plenéario a favor da
proposta de unificacdo das informacdes de identificacdo do cidadao. A implementacéao
dessa iniciativa resultou na utilizagdo de uma base de dados ja existente, que é
administrada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), dessa forma, permitindo o acesso
por parte da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e do Poder
Legislativo. Além disso, a integracdo da ICN ocorreu com 0s registros biométricos das
policias Federal e Civil.
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Uma consulta publica foi conduzida por meio do portal eletrénico do Senado
Federal em relac&o ao projeto de lei, registrando a participacdo de 151 individuos, dos
quais 141 expressaram apoio a implementacdo do Documento Nacional de
Identificacdo, enquanto 10 manifestaram posi¢céo contraria. Em relacdo as comissées
gue participaram e estavam presentes nas audiéncias publicas, foram identificadas as
Comissfes de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico; Financas e Tributacao;
Constituicao e Justica e de Cidadania e a de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica.

Além disso, a Comissdo Especial foi estabelecida através de um ato
presidencial assinado pelo deputado e entédo presidente da Camara, Eduardo Cunha.
Essa comisséo foi composta por 27 membros e 27 suplentes, sendo eles indicados
pelas liderancas, conjuntamente com a responsabilidade de convocar os convidados
para a realizacdo das reunides de instalacdo e eleicdo. As audiéncias publicas do
Projeto de Lei contaram com participacdo de representantes das instituicoes

elencadas abaixo:

Quadro 1 — Tabela com Org&os/instituicbes e convidados participantes das audiéncias publicas

(continua)

REPRESENTANTES DOS ORGAOS/INSTITUICOES E CONVIDADOS

Assembleia Legislativa de Sdo Paulo

Assessor Estratégico do TSE

Associagao Brasileira das Empresas de Tecnologia em Identificagdo Digital (ABRID)

Associacao Brasileiras dos Papiloscopistas Policiais Federais (ABRAPOL)

Associacao de Criminalistica do Estado de Minas Gerais (ACEMG)

Associacao de Notérios e Registradores do Brasil (ANOREG-BR)

Associagdo de Registradores Civis de Pessoas Naturais do Amazonas (ARPEN-AM)

Associacao de Registradores Civis de Pessoas Naturais do Brasil (ARPEN- BRASIL)

Associacao de Registradores Civis de Pessoas Naturais do Goias (ARPEN-GO)

Associacao dos Juizes Federais (AJUFE)

Associacdo dos Magistrados do Brasil (AMB)
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(concluséo)

Associacdo dos Notéarios e Registradores de Minas Gerais (ANOREG-MG)

Associacao dos Notarios e Registradores de Sao Paulo (ANOREG-SP).

Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal — ADPF

Associacdo Transparéncia Brasil

Caixa Econbmica Federal

Casa da Moeda do Brasil

Comandante Geral da PM-MG

Corregedoria Nacional de Justica (CNJ)

Federacéo Nacional dos Profissionais em Papiloscopia e Identificacdo (FENAPPI)

Gestao Estratégica do TSE

Instituto de Identificacdo do Distrito Federal

Instituto Hélio Beltrdo

Juristas

Ministério da Fazenda

Ministério da Justica

Ordem dos Advogados do Brasil

Pedro Simon, autor da Lei n°® 9.454, de 7 de abril de 1997

Previdéncia Social

Procuradoria Geral da Republica

Procuradoria Geral do Ministério PUblico de Sao Paulo

Prof. Pedro Estevam Serrano (Advogado, jurista e constitucionalista)

Sindicato dos Oficiais de Registro Civil de Minas Gerais (RECIVIL-MG)

Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo (TJSP)

Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TIDFT)

Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE-MG)

Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

Fonte: (Elaboracdo prépria da autora, utilizando dados da camara dos Deputados, 2023)
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Durante as audiéncias publicas, os 6rgaos e instituicfes, juntamente com seus
representantes, deputados e a comunidade, tiveram a oportunidade de discutir
diversos topicos, incluindo os aspectos positivos e negativos da Identificacdo Civil
Nacional. Considerando que o Projeto de Lei 1775/15 resulta da colaboragdo entre os
Poderes Executivo e o Judiciario, sendo representados pelo Tribunal Superior
Eleitoral, a proposta determinou que a corte figue responsavel por coletar as
impressodes digitais e dados pessoais, bem como a manutencdo da base desses
dados, dessa forma possibilitando o compartihamento com os colaboradores
envolvidos.

Os representantes da Casa da Moeda também estiveram presentes nas
audiéncias referentes ao PL, discutindo acerca da operacionalizacdo da instituicdo e
avaliando a possibilidade de aproveitamento sobre as producgbes e investimentos
anteriormente realizados, além de examinar a conveniéncia e oportunidade de
assegurar a continuidade dos trabalhos por meio de uma entidade publica, evitando o
desperdicio de recursos financeiros publicos.

Além disso, foram realizadas andlises sobre os principais registros nacionais,
sob a perspectiva dos gestores das instituicbes responsaveis. Outros assuntos
abordados incluiram a desburocratizagcdo, a transparéncia e a disponibilizacdo de
dados abertos pelo governo. Apds todas as audiéncias, no dia 11 de maio de 2017,
mediante a presenca de parlamentares, ministros e outras autoridades, o ex-
presidente Michel Temer sancionou a Lei 13.444/2017, que instituiu a Identificacéo
Civil Nacional (ICN) e a criacdo do Documento Nacional de Identificacdo (DNI).

O periodo de tramitacdo até a sancdo da Lei do ICN teve a duracdo de
aproximadamente 23 meses, sendo categorizado como relativamente breve para
realizacdo de uma analise aprofundada acerca de uma proposta legislativa. Segundo
Daniel Marcelino,” considerando as proposi¢cdes apresentadas entre 1990 e 2019, o
tempo médio estimado foi de 1.279 dias para PECs e 1.263 dias para PLs e PLPs”
(2020, online). Sendo assim, a brevidade proveniente desse processo pode sinalizar
uma lacuna no envolvimento da comunidade, assim como auséncia de participacao
de especialistas em areas relevantes, sobretudo agueles que atuam com documentos,
como a éarea de arquivologia. Isso pode dificultar a contribuicdo ativa desses

especialistas nas deliberacfes de carater técnico.
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A elaboracdo apressada de um novo documento de identificacdo, sem o
envolvimento de especialistas, gera questionamentos. Os 0rgaos representativos da
arquivologia nédo foram consultados durante o processo de criagdo deste novo
documento? Ou os representantes dessa &rea ndo se posicionaram diante dessa
situacdo? Essa auséncia pode indicar a negligéncia da relevancia da arquivologia
como area atuante e especialista em documentos. Tal negligéncia pode acarretar em
consequéncias adversas para a eficiéncia, transparéncia e preservagao da
informac&o.

A arquivologia, por sua vez, é responsavel pela aplicacdo de técnicas e
principios que asseguram a organizag¢do, acesso, autenticidade e integridade dos
documentos. Dessa forma, h& a possibilidade de garantir que o documento proposto
seja adequado em termos de formato, estrutura, metadados e regras de acesso, assim
como gerenciar, pesquisar e preservar ao longo do tempo. A auséncia dessa consulta
pode ocasionar a producdo de documentos mal estruturados, desordenados e de
dificil manutencao.

Isso pode resultar em problemas como a falta de padronizacgéo, dificuldade na
recuperacdo da informacdo, perda informacional/deterioracdo de dados,
vulnerabilidade e adulteracdo. A consulta a sociedade também é essencial nesse
contexto, pois € possivel obter diferentes perspectivas, identificar necessidades
especificas e garantir que as demandas dos cidaddos sejam atendidas
adequadamente. Além disso, a auséncia dessa consulta pode suscitar desconfianca
por parte da sociedade, uma vez que os cidadaos possuem o direito de engajar-se no
processo de elaboracdo de documentos, que consequentemente fazem parte da vida.

Portanto, é crucial que a tramitacdo de projetos de lei relacionados a criacao
de novos documentos leve em consideracédo o conhecimento técnico e a habilidade
dos arquivistas, bem como a participacdo da sociedade nesse processo. Essa
abordagem garantird que os documentos sejam criados de acordo com as melhores
praticas, atend