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RESUMO

MUDANCAS NOS NiVEIS EDUCACIONAIS E NUTRICIONAIS NOS MUNICiPIOS
DO RIO GRANDE DO SUL: EFEITOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Autora: Katiane Fréu
Orientador: Reisoli Bender Filho

O Bolsa Familia ¢ um programa de transferéncia de renda condicionada, criado em 2003, com
o objetivo de mitigar a pobreza. Possui como premissa basica que os participantes, para receber
o valor estabelecido, cumpram condicionalidades a saude e educacdo. Todavia, os efeitos do
programa sobre os indicadores de saude e educacionais ainda sdo difusos. Essa discussdao
fundamentou o objetivo de analisar a influéncia do PBF nos indicadores de satde e educacao
dos municipios do estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 2008 a 2021.
Metodologicamente foi empregado modelagem de dados em painel a estimacdo de trés
modelos, dois com indicadores de satide (cobertura vacinal e estado nutricional de criancas
eutroficas de 0 a 10 anos de idade beneficidrias) e um com educagio (Indice de
Desenvolvimento da Educagdo). Como resultados, os repasses do PBF apresentaram relagao
negativa com a cobertura vacinal e positiva com o estado nutricional de eutrofia em criangas.
Quanto ao indicador de educacdo, os repasses do programa nao foram suficientes para elevar os
indicadores educacionais, inclusive com resultados contrarios, enquanto que as condig¢des
econdmicas s3o fundamentais para a melhoria dos indices de satde e educacdo. Essas
evidéncias permitem considerar que o PBF impactou de forma positiva a seguranca alimentar
das familias beneficiarias, porém nao promoveu melhora na vacinagdo e nem os indicadores
educacionais, demonstrando que, apesar do PBF condicionar que as criancas frequentem a
escola, esse condicao ndo ¢ suficiente para melhorar especificamente os indices educacionais.
Portanto, conclui-se que, para melhorar as condig¢des sociais e a efetividade do programa, a
garantia dos direitos sociais basicos e o repasse financeiro nao ¢é suficiente, fazendo necessario
considerar os fatores multidimensionais que assegurem as oferta de qualidade da infraestrutura
de saude e educacional, por meio de os investimentos e repasses, assim as politicas publicas
voltadas para a populacdo em estado de vulnerabilidade.

Palavras-chave: Condicionalidades. Niveis educacionais e nutricionais. Municipios do Rio
Grande do Sul.



ABSTRACT

CHANGES IN EDUCATIONAL AND HEALTH LEVELS IN THE MUNICIPALITIES
OF RIO GRANDE DO SUL: EFFECTS OF THE BOLSA FAMILIA PROGRAM

AUTHOR: Katiane Fréu
ADVISOR: Reisoli Bender Filho

Bolsa Familia is a conditional income transfer program, created in 2003, with the aim of
alleviating poverty. Its basic premise is that participants, in order to receive the established
amount, comply with health and education conditions. However, the effects of the program on
health and educational indicators are still diffuse. This discussion supported the objective of
analyzing the influence of the program on health and education indicators in the municipalities
of Rio Grande do Sul state, in the period from 2008 to 2021. Methodologically, panel data
modeling was used to estimate three models, two with health indicators (vaccination coverage
and nutritional status of eutrophic children aged 0 to 10 years old) and one with education
(Education Development Index). As a result, the program transfers showed a negative
relationship with vaccination coverage and a positive relationship with the nutritional status of
eutrophy in children. As for the education indicator, the program's transfers were not sufficient
to increase educational indicators, even with opposite results, while economic conditions are
fundamental for improving health and education indices. This evidence allows us to consider
that the program had a positive impact on the food security of beneficiary families, but it did
not promote an improvement in vaccination or educational indicators, demonstrating that,
although the program requires children to attend school, this condition is not enough to
specifically improve educational indices. Therefore, it is concluded that, to improve social
conditions and the effectiveness of the program, guaranteeing basic social rights and financial
transfer is not enough, making it necessary to consider the multidimensional factors that ensure
quality provision of health and educational infrastructure, through investments and transfers, as
well as public policies aimed at the population in a stage of vulnerability.

Keywords: Conditionalities. Educational and nutritional levels. Rio Grande do Sul
municipalities.



SUMARIO

1. INTRODUGAO. ......oiiiieieeeeeeeeeeeteeeeeeeeetete ettt s sssessss s et sesesssssssssesssssssssesessssssssssseneas 9
1.1 PROBLEMA DE PESQUISA.......oouiiieeieeeieeeeeieeeeeeesesesesessesssssssessssassssssassssssasnsnens 11
1.2 OBJETIVOS....oiueieeeeeeeeeeeeeeeeeeseseesessesassas s ssssssssssssasssssssassssasssssssasssasssssssssssssssesssanes 14
1.2.1 ObBjJetiVO GETAl...cuueiiiiiriieiiieeieeiteeiee ettt ettt s e et esbesssaesbeessaessseensnenans 14
1.2.2 Objetivos ESPECITICOS. ...uuiiciiiriieiiecieetteete ettt ettt et teestr e e e sarae e e avaeeennsaeeas 14
L3 JUSTIFICATIVA......oiueeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeessesaesesss s sesssssssessssesssssssssssassssssssssssassssassssesesasanes 14
1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO........ouvieeeeeeeeeeeeeeee e s sesenees 17
2.1 VULNERABILIDADE SOCIAL E POBREZA..........ceoovuitiieeieeeeeeeeeeeeesseseseeeseeeenns 18
2.2 0S PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA.........coooeiereeereeeeereeeeeeenenne. 21
3. O PROGRAMA BOLSA FAMILIA.......ooiioiiieieeeieeeeeeeeeeeeeeeeesee e sessenanas 26
3.1 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA: ASPECTOS TEORICOS E LEGAIS.................. 26
3.2 EVIDENCIAS EMPIRICAS SOBRE O PROGRAMA BOLSA FAMILIA................... 27
4. A AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICA.......ooueuiiiteteeeeeeeteeeeeeeeeeeeee s eses e 33
4.1 POLITICAS PUBLICAS.......oieieeeeeeeeeeeeetesee e eeseeses s sasss s sas s s s s sasesasnenns 33
4.2 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS.......oooiiieeeeeeeeteeeeeeeeeeesesesee e sesessseesaseena 35
5. METODOLOGIA........ooveuieeeeeeeeeeeeeesessesesesessesssssssessesessesas s ssssssssssessssassssssesesssssesssssassenas 38
5.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA.........oooiieeieeeeeeeeeeeeseeesessesesseses s sesassssesasssessssenens 38
5.2 DEFINICAO DA AMOSTRA E CONSTRUCAO DE DADOS E VARIAVEIS........... 39
5.3 METODO DE ANALISE E MODELO APLICADO........cccoeeueieeeeeeeeeeeesesseesenenenenans 42
5.4 AJUSTES NOS DADOS.........cveueeeeeeereereeeeesaesesseseesessesesessssesssssssssssassesssssssssssssssssssens 46
6. ANALISE DOS RESULTADOS........coeviueieeeereereeeeeessesesaesesessesesessessassesssssssassesesssssassesssesas 48
6.1 ANALISE DESCRITIVA DOS RESULTADOS........coiviiiuiieeeeeeeeeeeeeeeeeeseesesesesesesnens 48
6.2 ANALISE DOS RESULTADOS DO PBF A CONDICIONALIDADE DA SAUDE....57
6.2.1 Resultados dos testes estacionariedade e correcoes dos modelos...........ccoceerveennennn. 57
6.2.2 Resultados para a analise do PBF na satde...........ccccoevueeieiieiniieeiiiieeieeeeceieeee e 60

6.3 ANALISE DOS RESULTADOS DO PBF A CONDICIONALIDADE DO
EDUCAGAO. ...ttt s ettt ettt ss s sa s a st s s s sasssasaenssneaeneans 65
6.3.1 Resultados dos testes estacionariedade e correcoes dos modelos...........cccceerveenneenn. 65
6.3.2 Resultados para a analise do PBF na educagao..........cccecueeerveeenieeeisiinieeeeessnieeeeenns 67
7. CONCLUSOES........ovitetieeteteetetetste ettt ae s s s s s s st sas st s sesassessassesansesenes 70
REFEREINCIAS. ..ottt sas s s sas s s sas s assasssassassassssasassasassssesasanes 72

APENDICE I - LISTA DE MUNICIPIOS EXCLUIDOS..........cooieirreeeeeeeeeeeeeeeeee e 90



1. INTRODUCAO

O Brasil ¢ um pais com altas taxas de pobreza e um dos mais desiguais do mundo,
mesmo apresentando evolugdes nas ultimas décadas (CATTELAN, MELLO, BEZERRA,
2020). Neste processo, os programas de transferéncia de renda iniciados nos anos de 1990
foram fundamentais, tendo a finalidade de reduzir a desigualdade. Entretanto, em 2003 foi
criado o Programa Bolsa Familia (PBF) unificando os diversos programas ja existentes
(BRASIL, 2021). Estrella e Ribeiro (2008) descrevem o PBF como um dos mais ambiciosos
programas de transferéncia de renda da América Latina, ja Sperandio et al. (2017) e Silva e
Paes (2019) afirmam ser um dos maiores do mundo.

Entretanto, para conceituar a pobreza deve-se compreender diversos fatores e suas
relagdes dentro de cada situagdo, sendo sua percep¢do multidimensional a forma mais completa
e representativa. Sen (1993, 1999 apud KAGEYAMA; HOFFMANN, 2006) demonstra as
limitacdes em utilizar a renda como indicador exclusivo de bem-estar ou de privacao
econdmica, pois ao analisar o éxito econdmico pela renda faz-se com que se perca de vista a
melhoria do bem-estar social. Visto que, um pais com uma renda per capita elevada e acesso
restrito a servigos de saude e educagdo pode produzir taxas maiores de mortalidade ou menor
esperanca de vida.

Isso leva ao entendimento de que para romper o ciclo da desigualdade social ¢
necessario, além da renda, o acesso as condigdes basicas de bem-estar, dentre elas saude e
educagdo. Neste contexto, reduzir a desigualdade soa menos utdépico do que acabar com a
pobreza, logo concentram-se acdes em proporcionar uma vida mais digna a quem vive a
margem da sociedade (CATTELAN, MELLO, BEZERRA, 2020). Logo, para a superagdo
desse problema social existem distintas respostas, como transformadores de mudangas
essenciais para um desenvolvimento sustentdvel (FRAGA; FERREIRA; TEODOSIO, 2020).

Neste contexto, o PBF define-se como instrumento, por meio das condicionalidades, a
reducdo da pobreza ao reforgar o exercicio dos direitos sociais nas areas de saude e educacao.
O programa possui trés eixos elementares: a transferéncia de renda, as condicionalidades, e as
acdes e programas complementares (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A FOME, 2007; SANTOS et al., 2014).

Por meio da transferéncia de renda pretende-se aliviar imediatamente os encargos da
pobreza, ja o eixo das condicionalidades direciona-se o beneficiario aos direitos sociais basicos:

educagdo, saude e assisténcia social. E, por ultimo, as a¢des e programas complementares tém



por finalidade o desenvolvimento das familias para que os beneficiarios consigam ultrapassar a
situagdo de vulnerabilidade (SANTOS et al., 2014).

Um dos objetivos das condicionalidades ¢ permitir que o poder publico consiga mapear
os principais problemas existentes nas familias pobres, estejam eles relacionados a oferta dos
servicos ou a dinamica sociofamiliar, identificando as arecas e os casos de maior
vulnerabilidade, e, desta forma, construir um diagndstico social territorializado com base nas
informacdes obtidas e nas situacdes identificadas (BRASIL, 2010).

Apesar das condicionalidades da satide serem direcionadas para criangas menores de
sete anos e gestantes, o foco principal ¢ a familia, sendo assim, as acdes devem ser direcionadas
e elaboradas para todo o grupo familiar e ndo para cada um de seus integrantes de forma
isolada. Para realizar a gestdo da satde, o PBF segue os principios organizativos do Sistema
Unico de Saude (SUS): de forma descentralizada e compartilhada por Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Logo, superar as desigualdades sociais ¢ um desafio no ambito da satde
publica, e busca-se por meio do SUS promover a equidade no acesso aos servigcos de saude,
sem perder a caracteristica de ser universal e igualitirio (CAMPELLO; NERI, 2013).

Estudos tém associado o PBF a reducdo da pobreza (SANCHEZ-ANCOCHEA,
MATTEI 2011; PAULI, FRAGA, VIEIRA, 2015) e a desigualdade de renda (PAULI,
FRAGA, VIEIRA, 2015), além da contribuicdo em areas importantes da satide: melhora da
cobertura vacinal (CATTELAN, MELLO, BEZERRA, 2020), redu¢ao da mortalidade infantil
(SILVA, PAES, 2019; SHEI, 2013; CRUZ, MOURA, NETO, 2017; SILVA, PAES, SILVA,
2018; RASELA et al., 2013; GUANAIS, 2014), aumento da seguranca alimentar e nutricional
(NERI, 2017; SANTOS et al., 2020). Tais estudos apresentam evidéncias de que os programas
de transferéncia de renda como o PBF aumentam o uso de servigos preventivos de saude e,
como consequéncia, melhoram os indicadores de saude dos beneficiarios.

J& as condicionalidades de educagdo do PBF possuem como finalidade garantir o acesso
ao sistema educacional publico, provocando a criagdo de vagas pelos municipios devido ao
aumento da demanda, por meio do requerimento de matricula e frequéncia dos beneficidrios,
além de identificar as vulnerabilidades. Com isso, objetiva-se a ruptura do ciclo intergeracional
da pobreza pela melhoria na vivéncia social dos beneficiarios (SILVA, 2018).

Quanto a essa condicionalidade, os estudos demonstram que o PBF promoveu aumento
no percentual de aprovacdes dos alunos do ensino médio (CATTELAN, MELLO, BEZERRA,
2020), o aumento na frequéncia escolar (CACCIAMALI, TATEI, BATISTA, 2010; PAULI,
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FRAGA, VIEIRA, 2015), a reducdo nas taxas de analfabetismo (PAULI, FRAGA, VIEIRA,
2015; SILVA, PAES, 2019) e a reducao da taxa de distor¢do idade-série (ARAUJO, FRIO,
ALVES, 2021).

Nessa mesma direcdo, Silva (2018) conclui que o PBF apresenta efeitos positivos sobre
a frequéncia e o rendimento escolar, contudo, o desempenho das criangas beneficiarias ¢ menor
do que os de grupo controle, e ressalta que essa diferenga ¢ atenuada ao longo do tempo. As
familias carentes possuem restricdes para investir em educagao no presente, devido a limitacao
de recursos financeiros; desta forma, o repasse realizado juntamente com condicionalidades

promoveria melhoria do acesso ao servico.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Desde a colonizacdo, o Brasil enfrenta problemas com a pobreza e a desigualdade
social, os quais se agravaram com o surgimento da inddstria e o avanco tecnolégico (ARAUJO,
ALVES E BESARRIA, 2013). O tema pobreza e seus determinantes sdo subsidios para muitas
pesquisas, a fim de encontrar uma maneira mais adequada de preparar politicas publicas com a
finalidade de atenuar tal problema (SOUZA et al., 2021).

No Brasil, a pobreza ¢ determinada pela desigualdade na distribuicdo de renda e nas
oportunidades de inclusdo, tanto econdmica quanto social (BARROS et al., 2010). Souza ef al.
(2021) concluem que a pobreza possui um comportamento de persisténcia, tanto no meio
urbano quanto no meio rural e que uma politica publica de combate a pobreza tera mais
resultados quando sua aplicacdo tiver maior duragdao. Barros et al. (2010) verificaram que
houve uma queda na desigualdade de renda a partir de 2001, porém ela ainda continua elevada.

Fahel e Teles (2018) demonstraram que, a medida unidimensional de pobreza, focada
apenas na renda, ¢ insuficiente para as necessidades dos mais pobres, pois a pobreza possui
varias dimensdes, como saude, educagdo, emprego, entre outras. Desta forma, a
multidimensionalidade torna-se prioridade nas politicas sociais e traz um grande desafio:
auxiliar na melhor escolha de agdes para combater a pobreza.

Ainda, em paises em desenvolvimento, a pobreza absoluta associa-se a altas taxas de
mortalidade materna e infantil, 4gua contaminada e falta de saneamento, proporcionando fome

e desnutri¢do, dificultando a capacidade de trabalhar e prover renda, além disso pode
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desencadear problemas irreversiveis, como a cegueira (pela deficiéncia de vitamina A) e
desnutrig¢do (por falta de proteinas) (MOONEY, KNOX, SCHACH, 2016).

Por outro lado, a reducdo da pobreza passa por politicas efetivas. Sobre isso, Heckman
(2005) destaca que a interferéncia, no momento adequado, afeta as habilidades cognitivas e ndo
cognitivas, e que a sociedade deve investir em criancas com desvantagem social, pois
promovem escolaridade, aumento da qualidade da for¢a de trabalho e a produtividade na
escola, além de reduzir a criminalidade e a gravidez na adolescéncia.

Considerando essas situacdes, o Programa Bolsa Familia cumpre papel importante,
sobremaneira, por objetivar a superagdo geracional. Kern (2018) relata que as
condicionalidades dos programas de transferéncia de renda estdo entre os pontos mais
importantes, sendo que h4 autores que defendem que essas elas s3o muito mais relevantes,
inclusive, que a propria transferéncia de renda, pois buscam garantir o direito da crianga a
educacdo, rompendo o ciclo intergeracional da pobreza.

Maiores niveis de escolaridade entre geragcdes dos individuos em situagdo de
vulnerabilidade estdo atrelados a véarios fatores, como escolaridade da mae, ragca e regido
(urbana ou rural). Tais fatores sdo decisivos na progressao escolar das proximas geragdes
(GUIMARAES, 2010; LONGO, VIEIRA, 2017). Logo, a educagdio é uma condicionalidade
impar para o rompimento do ciclo intergeracional da pobreza, contudo, os desafios na educacao
ainda sdo enormes e ela estd muito aquém de ter uma boa qualidade, apesar de verificar-se que
o PBF teve impacto positivo sobre a matricula escolar, caso da regido Nordeste, promovendo
um aumento de 16,52% da probabilidade das criangas beneficidrias se matricularem na escola
quando comparados a criancas que ndo sao beneficiarias (KERN, 2018). Outros estudos
verificaram que o PBF exerce um efeito negativo sobre o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB), demonstrando que hé interferéncia na qualidade do ensino
(DUARTE, 2013; DENES, KOMATSU, MENEZES-FILHO, 2018).

O programa apresenta também condicionalidades que estdo alinhadas com a saude,
exigindo-se a avaliagdo nutricional e a vacinacdo, especialmente das criangas. Os estudos tem
demonstrado que o PBF esta relacionado com a queda da Taxa de Mortalidade Infantil (SHEI,
2013; RASELA et al., 2013; GUANAIS, 2014; CRUZ, MOURA, NETO, 2017; SILVA,
PAES, SILVA, 2018; SILVA, PAES, 2019; SOUZA, HELLER, 2021), contudo ha estudos que
encontraram que os beneficiarios do PBF estdo com elevada inseguranga alimentar (SANTOS,

BERNARDINO, PEDRAZA, 2021), apresentam maiores chances de consumir guloseimas e
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ndo houve melhora na qualidade da dieta (SALDIVA, SILVA, SALDIVA, 2010; OLIVEIRA
et al., 2011). Além disso, a alta prevaléncia de inseguranca alimentar em beneficiarios do PBF
estd associada a baixa escolaridade materna (SPERANDIO, PRIORE, 2015) e que ha uma
associagdo entre o estado nutricional materno e o da crianga (OLIVEIRA et al., 2022).

Diversas criangas sofrem deficiéncias em nutri¢do, saude, habilidade motora,
desenvolvimento cognitivo, e desenvolvimento socioemocional. O que ¢ vivenciado por elas
em seu desenvolvimento infantil reflete diretamente no seu bem-estar futuro, sendo que os
efeitos danosos do desenvolvimento inadequado afetam o desempenho escolar, o salario e a
criminalidade (SCHADY, 2006).

Entende-se que ter uma condi¢cdo de saude adequada melhora a qualidade de vida de
quem esta em estado de vulnerabilidade, permitindo o desenvolvimento das atividades dentro
da escola, logo tendo mais eficiéncia na aprendizagem. E assim, possuindo mais conhecimento
estara apto a desenvolver futuramente fungdes que possam aumentar sua renda, culminando no
rompimento do ciclo intergeracional da pobreza.

Logo, entender as relagcdes entre educacdo, saide e o PBF sdo fundamentais para
promover agdes que visam melhorar as condi¢gdes de vida da populagdo vulneravel. Tanaka e
Tamaki (2012) relatam que a avaliagdo no processo de gestdo é importante para obter
conhecimento, o qual subsidiara a tomada de decisdo, a fim de que haja aumento da eficiéncia,
eficicia e efetividade das atividades desenvolvidas pelo servigo ou organizacao.

Silva e Nunes (2015) relatam a falta de estudos sobre o estado nutricional com pessoas
que vivem na pobreza e extrema pobreza beneficiarias do PBF. Além disso, verifica-se que,
grande parte desses trabalhos sdo realizadas nas regides Norte ¢ Nordeste, € ndo permitem
trazer uma andlise generalizada, contemplando as outras regides do Brasil, as quais possuem
caracteristicas diferenciadas.

Esse ¢ o caso da regido Sul e, especificamente, do estado do Rio Grande do Sul.
Lazaretti, Teixeira e Oliveira (2019) identificaram que cerca de 80% dos municipios do estado
do Rio Grande do Sul possuem nivel alto de vulnerabilidade a pobreza, a taxa de mortalidade
infantil era de 10,62 em 2019, ocupando a 24* posi¢do no ranking nacional, perdendo apenas
para o Parand, Santa Catarina e Brasilia. J4 quanto ao indicador educacional do ensino basico,
nos anos iniciais, em 2019, o estado ocupou a 9% posi¢ao, € nos anos finais, a 13* posi¢ao.

Esses resultados corroboram que ndo se pode dimensionar a pobreza apenas pela falta

de renda, mas ¢ necessario estuda-la de forma mais ampla, para entdo buscar formas de romper
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o ciclo da pobreza e vulnerabilidade social. Essa discussdo associada ao Programa Bolsa
Familia fundamentou a problematica do estudo: Qual a relacdo do Programa Bolsa Familia
com a evolucdo dos indicadores de saude e educagdo das familias beneficiarias nos municipios

do estado do Rio Grande do Sul?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a influéncia do Programa Bolsa Familia nos indicadores de satide e educacao
das familias beneficiarias dos municipios do estado do Rio Grande do Sul, entre os anos de

2008 e 2021.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) contextualizar o programa PBF quanto aos aspectos legais e estruturais;

b) examinar a evolucdo dos repasses do PBF para os municipios do estado do Rio Grande do
Sul;

c) avaliar os efeitos das condicionalidades do PBF na evolucdo dos indicadores de satude e
educagdo do estado, ¢;

d) discutir alternativas e agdes para aumentar a efetividade do PBF sobre as condi¢des de satde

e educacdo para os municipios do estado do Rio Grande do Sul.

1.3 JUSTIFICATIVA

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que o estado brasileiro € o responsavel pela
melhoria da qualidade de vida da populagdo, e assim, desenvolveram-se programas de amparo
a saude e programas de transferéncia de renda com intuito de combater a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais (CORREA, TREVISAN e MELLO, 2019). No entanto, o Brasil ainda
possui um nivel elevado de pessoas na linha de pobreza, que ¢ caracteristica de paises em
desenvolvimento. Logo, eliminar ou amenizar esses problemas ¢ de suma importancia para o

crescimento € o desenvolvimento econdmico.
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Ancochea e Mattei (2011) defendem que as pesquisas futuras precisam ir além das
discussdes sobre os efeitos de curto prazo do PBF e devem considerar a forma como essa
politica se sobressai frente aos regimes de politicas sociais, investigando se os programas de
transferéncia de renda estdo consolidando os sistemas sociais e expandindo os servigos
universais.

Ja Silva (2018) sugere que os efeitos do PBF em educagdo devem ser analisados a partir
dos diferentes contextos do programa, diferentes contextos educacionais e familiares, em
pequenas e grandes cidades, ambientes urbanos e rurais e diferentes ambientes econdmicos,
pois um pais com tanta complexidade como o Brasil deve ser analisado de diferentes formas.

Na mesma linha, Hespanha (2008) destaca a necessidade de as politicas publicas
considerarem a inser¢ao no mercado de trabalho, como também desenvolver agdes relacionadas
ao emprego que auxiliem na sobrevivéncia dos individuos ndo contemplados por essas
politicas. Experiéncias portuguesas tiveram sucesso quando ofereceram capacitagdes e
estimularam a empregabilidade, fazendo com que os beneficiarios tivessem acesso ao mercado
de trabalho.

Considerando essas questdes e a lacuna ainda presente quanto aos efeitos e os
resultados das condicionalidades na dinamica da pobreza, o estudo busca contribuir ao gerar
evidéncias empiricas e ampliar o debate quanto a contribuicdo positiva, ou nao, do PBF, a
melhoria dos indicadores de saude e educacdo e; desta forma, aprimorar politicas publicas
ligadas a transferéncia de renda para a populacdo em vulnerabilidade social.

Fiszbein, Schady e Ferreira (2009) ressaltam que ha muitos estudos que, ao avaliar o
impacto dos programas de transferéncia de renda, constataram que had diminuicdo na
desigualdade de renda e na pobreza, contudo ha poucos estudos que trazem os resultados finais
sobre educacdo e saude. Sendo que ¢ fato que os programas de transferéncia de renda
aumentam a probabilidade de uma familia levar seu filho para fazer vacinas, mas nio garante
um melhor estado nutricional, € 0 mesmo acontece na educagdo, dado que ndo pode-se inferir
que o aumento na taxa de matriculas, aumentara o aprendizado. Logo, tais programas devem
ser combinados com outros programas que maximizem os resultados.

Aratjo, Frio e Alves (2021) corroboram, demonstrando que é necessario existir uma
intencionalidade de carater coletivo dentro de uma politica publica, tendo um problema
relevante ao coletivo como ponto fundamental. Logo, determina-se como importante o

desenvolvimento de estudos que avaliem politicas publicas e que mapeiem as varidveis
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explicativas para o desempenho dessas politicas, diminuindo incertezas quanto a equidade, a
transparéncia e a eficiéncia nos recursos alocados em politicas publicas.

Ademais, faz-se necessdrio cada vez mais ferramentas que apoiem as decisdes e
direcionamentos que sdo praticados pelos gestores publicos, os quais evidenciam a corre¢do da
tomada de decisdo a partir de dados e informac¢des mais proximas das a¢des. Sendo que avaliar
uma politica publica tem sido definida como uma ferramenta que apoia a viabilidade de um
programa e/ou uma acdo, a qual garante ao gestor publico uma seguranga que sua acdo podera
trazer resultados satisfatorios (SANTOS et al.,, 2018).

Também, conforme Carneiro (2013), é importante entender que ha uma evolugdo em
uma politica publica e que exige o aperfeicoamento de todos os processos e conceitos aplicados
no momento de sua implementagdo. Ao utilizar indicadores verifica-se que ndo basta
implementar uma politica, ¢ necessario que ela seja efetiva.

Quanto a area de estudo, a analise do PBF no estado do Rio Grande do Sul destaca-se
no aspecto temporal, por estudar desde o periodo de sua implementagdo até¢ o momento de seu
término, e no aspecto espacial, por estudar especificamente os municipios do referido estado.
Ressalta-se que, grande parte dos estudos analisam o programa, em um curto espaco de tempo,
e poucos focam em especifico no estado. Logo, conquanto o programa seja de ambito nacional,
deve-se considerar as diferencas socioeconOmicas e estruturais existentes no Brasil, as quais
sdo importantes para o desenvolvimento de acdes e, por conseguinte, resultados mais efetivos.

Alguns estudos analisaram o PBF em regides do Rio Grande do Sul, caso de Munaretto
et al. (2018), que verificou que, dos 43 municipios analisados, 12 apresentaram percentuais de
dependéncia do PBF acima da média do Brasil de 20,78%, e 37 apresentam dependéncia acima
da média do estado, de 8,35% da populacdo. J4, Fréu, Wesendonck e Munaretto (2019)
verificaram que os repasses do PBF possuem relagdes positivas com o Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) em um dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDE) avaliados.

Outro estudo demonstra que o processo de eficiéncia da gestdio do PBF no
desenvolvimento regional possui divergéncia em diferentes estados, sendo que as regides Sul e
Sudeste apresentam melhor eficiéncia no desenvolvimento do programa, enquanto que a
Nordeste apresentou o processo menos eficiente (PINTO, CORONEL, BENDER FILHO,
2015). Ribeiro ef al. (2021), em andlise similar, encontrou que os municipios do Rio Grande do

Sul que estdo a mais tempo expostos ao Programa Infincia Melhor (PIM) e que possuem alta
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cobertura do PBF conseguiram redugdes significativas nas taxas de mortalidade de menores de
1 ano e de 1 a 4 anos por causas externas.

A partir dessa discussdo, verifica-se que, conquanto os estudos sejam continuos, ha
espaco e necessidade do desenvolvimento de informacgdes que permitam (i) ampliar os
resultados e possibilitar uma avaliagdo mais objetiva dos resultados da politica publica e (ii)

subsidiar os gestores publicos em suas decisdes e planejamento.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho estrutura-se em seis capitulos. No primeiro, introduz-se o tema do
trabalho e a problematica do estudo, ressaltando-se os objetivos e a justificativa para a sua
realizacdo. No segundo, apresentam-se os conceitos, aspectos legais, evolucao histoérica sobre
os programas de transferéncia de renda. No terceiro abordar-se o Programa Bolsa Familia,
descrevendo seus aspectos tedricos e legais e também as evidéncias empiricas. No quarto
apresenta-se a importancia da avaliacdo de politicas publicas e qual a contribuigdo deste tipo de
levantamento. No quinto sdo descritos os aspectos metodoldgicos, delineando o tipo de
pesquisa, as varidveis e os modelos aplicados. No sexto sdo desenvolvidas as analises dos
resultados, sendo que este foi subdivido em andlise descritiva, andlise da condicionalidade

saude e da educacdo. O ultimo ¢ o sétimo delineia as conclusdes do estudo.
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2. 0S PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Este capitulo tem como objetivo contextualizar os programas de transferéncia de renda
no mundo e no Brasil e qual a importincia dos mesmos para a sociedade. Para tanto, este
capitulo estd estruturado em duas sec¢des, sendo que na primeira abordam-se as questdes de
vulnerabilidade social e pobreza e posteriormente aprofunda-se a discussao sobre os programas

de transferéncia de renda.

2.1 VULNERABILIDADE SOCIAL E POBREZA

A existéncia de um problema social ¢ uma condi¢do social que é considerada alarmante
por parte da sociedade, e entende-se que tal situacdo deve ser modificada para que nao
prejudique a sociedade como um todo. Ao longo da historia verifica-se que os problemas
sociais variam dentro da sociedade, como por exemplo, antes do século XIX, a imposicao
matrimonial era direito do marido, logo podia-se disciplinar sua esposa por meio da forca
fisica. Porém hoje, o uso da forga sobre as mulheres se tornou um problema social (MOONEY;
KNOX; SCHACHT, 2016).

Nos ultimos 15 anos tem se enfatizado o estudo da pobreza e sua relagdo com o
crescimento econdmico. Sendo que muitos evidenciaram o papel alocativo e distributivo dos
recursos na promoc¢ao do desenvolvimento humano, onde o crescimento ndo ¢ mais uma
condi¢do necessaria e suficiente para promover o bem-estar como entendido em outras épocas.
Portanto, hd muitas variaveis que influenciam a conversao do crescimento econdmico em bem-
estar social e reducdo da pobreza (TOCHETTO et al., 2004).

Pereira (2008) relata que a aparicdo do Estado de Bem-Estar possui relacdo direta com
o desenvolvimento do capitalismo rumo a industrializacio no século XIX. E que sua

constituicao decorre de conflitos de interesses e de constante relacdo entre Estado e sociedade:

Surge, assim, no bojo da chamada Revolucdo Industrial, um processo irresistivel,
tanto na sua progressdo quanto na sua tendéncia desigual de apropriacdo da riqueza
acumulada pelas classes em ascensdo. Nao admira, pois, que, em plena afluéncia,
enquanto a burguesia mergulhava na fartura, o proletariado conhecia a alienagdo do
trabalho e o pauperismo. Para muitos, foi nesse periodo — quando a burguesia se
afirmou como classe dominante ¢ o proletariado tomou consciéncia de sua propria
classe — que surgiu a chamada questdo social, perante a qual o Estado teve que fazer
mediacdo legal e politica. (PEREIRA, p. 32, 2008)
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Bauman (2013) infere que o crescimento econdmico ndo se traduz em crescimento de
igualdade, pelo contrario: ¢ um dos principais fatores de enriquecimento dos ricos e de
crescente pauperizagdo dos pobres. Ainda, acrescenta que os esforcos para reduzir o hiato
tornaram-se muitissimo ineficientes no que tange a disparidade da diferenciag@o entre fortuna e
miséria, sendo que os governos em vao buscam remédios locais para privagcdes de misérias que
sao mundialmente produzidas.

A crescente desigualdade de classes mesmo com a interferéncia do Estado nas classes
mais pobres permite que seja questionado e discutido o que mais € necessario para que estas
disparidades gritantes sejam amenizadas. E neste sentido que Sen (2012) defende que a
concepcao de pobreza como uma deficiéncia de capacidades basicas para alcangar certos niveis
minimamente aceitaveis. Ressalta que o conceito de pobreza ligado a privacdo causada por
problemas econdmicos ja ¢ bem aceito, logo a questdo de “baixa renda” necessita de
complementacdo. Em seu discurso traz como um ponto muito importante que a questdo
econOmica deve ter ligacdo direta com a capacidade de realizar funcionamentos, sendo assim
“a adequacdo da renda para evitar a pobreza varia parametricamente com as caracteristicas
pessoais e as circunstancias” (SEN, p. 174, 2013).

Quando constante e insidiosa, a pobreza resulta em um processo de invalidagao social,
desqualificagdo e dissociacdo, marcado pela incerteza e pela infelicidade (SESC, 2016). A
pobreza gera a fome, que gera a desnutricdo, a dificuldade de aprendizagem, o déficit de
estatura, a ma formagdo, entre outras mazelas sociais e de satde publica, podendo incidir na
morte. Portanto, a pobreza configura-se como a outra face do desenvolvimento capitalista.
Sendo que o aumento ou diminui¢do dessa esta atrelada as intervencdes que o estado promove
no bem-estar e na ampliacdo de mercados (SANTOS, 2007).

Sobre isso, Sen (2000) destaca que servigos oferecidos pelo estado, como satude e
educagdo, sdo extremamente importante no combate a pobreza, pois estes dois fatores
aumentam o potencial de uma pessoa auferir renda, logo sair da pobreza medida pela renda. O
autor ressalta que: “Quanto mais inclusivo for o alcance da educagdo basica e dos servicos de
saude, maior sera a probabilidade de que mesmo os potencialmente pobres tenham uma chance
maior de superar a penuria.” (SEN, 2000)

Myrdal (1997) também destaca que o estado possui um papel muito importante para
combater a pobreza ao desenvolver acdes com a intencdo de promover o crescimento

econdmico com integracdo nacional o circulo vicioso da pobreza poderia ser interrompido.
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Ainda, o estado deve promover o desenvolvimento regional, caso contrario, o pais sera deixado
a forca do mercado culminando na ampliagao de desigualdades regionais.

O autor complementa, a pobreza faz com que as pessoas sejam mais propensas a
estarem doentes, logo promovendo a queda da produtividade no trabalho, agravando o quadro
da vulnerabilidade. Desta forma, ¢ necessaria a intervencdo estatal para elevar o
desenvolvimento econdmico e reduzir os indicadores de mortalidade. Tais medidas fariam com
que o individuo pudesse ter um maior poder de compra, ampliando sua capacidade para o
trabalho, promovendo maiores salérios, por fim resultando na ascensao destes individuos.

Na emergéncia desse problema, a Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU) estabeleceu
17 objetivos e 169 metas de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que contemplam os
principais desafios de desenvolvimento enfrentados por pessoas globalmente, e que deverao ser
atingidos até 2030, onde o primeiro objetivo ¢ erradicar a pobreza em todas as suas formas e
em todos os lugares (UNICEF, 2021).

Atualmente, conforme Organizagdo das Nagdes Unidas, existem 783 milhdes de
pessoas que vivem abaixo do Limiar Internacional da Pobreza, que ¢ de U$1,90 ddlares por dia
(ONU, 2021). O informe do Banco Mundial trouxe que, em 2020, a extrema pobreza global
cresceu pela primeira vez em mais de duas décadas (ONU — NEWS, 25 de julho. 2021). Além
disso, até 2021, a Covid-19 e a recessdo global podem fazer com que at¢ 150 milhdes de
pessoas caiam na pobreza extrema, o que representa cerca de 1,4% da populagdo mundial
(FAO, 2021).

Entretanto, essas politicas tém buscado minimizar um problema que origina-se no
proprio desenvolvimento de sociedades e suas relacdes, com uma crescente desigualdade social
e pobreza. Logo, a pobreza ¢ um fendmeno que acontece ha séculos, sendo que a concentracao
populacional em grandes cidades, a globalizagdo e a industrializagdo acentuaram este problema
(RUSSO, TRINTIN, 2012; CATELLAN, MELLO, BEZERA, 2020).

No Brasil, a pobreza passou por transformacgdes, de um padrao rural para um padrao
urbano ao longo das décadas, onde a populacdo que vivia em regime de escraviddo e vivia na
economia agricola se transferiu para os centros urbanos, passando a viver em condi¢des
precarias nas diversas dimensdes da pobreza (JR, FILHO, NUSDEO, 2015). Por volta de 1940,
com o processo do fim da era do café, aumento da imigracao, principalmente de europeus, e

inicio da industrializa¢do brasileira, necessitou-se de mais mao de obra operaria, contudo
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surgiram outros problemas como o crescimento populacional que aumentou a pobreza e o
rebaixamento das condic¢des de vida (FAUSTO, 2016).

A partir disso, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades tem sido metas
dificilmente alcangéveis dentro de um prazo razoavel, fazendo necessario a implementacao de
mecanismo de redistribuicdo da renda. Logo, conforme discute Soares et al (2006), os
programas de transferéncia de renda de natureza nao-contributiva sdo instrumentos de adogao

desse tipo de mecanismo.

2.2 0S PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Os programas de transferéncia classificam-se como condicionados € ndo condicionados.
Os primeiros surgiram como forma de aliviar a pobreza e romper o seu ciclo intergeracional.
No entanto, para que a transferéncia ocorra € necessario que as familias cumpram determinadas
condi¢des impostas dentro do programa estabelecido, geralmente essas condicionalidades estdo
vinculadas a educagdo e satde, onde o publico-alvo sdo criancas e jovens (AZEVEDO;
NOGALES, 2015).

Ja os segundos nao estabelecem condigdes recorrentes para acesso ao programa, apenas
estabelecem alguns critérios, como ¢ o caso do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) no
Brasil, que garante o pagamento de um saldrio-minimo por més para o idoso com idade igual
ou superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade (BRASIL, 2022).

Silva (2017) relata que a tematica das politicas de transferéncia de renda esta na origem
do capitalismo industrial, sendo que essa foi retomada pelos paises que foram centro do
capitalismo no século XX durante a expansdo do Estado de bem-estar social, ocorrendo a
implementagdo de programas desse tipo na Dinamarca, Reino Unido e Alemanha.
Posteriormente, com a crise do capitalismo da década de 1970, houve a criagao do emblematico
Renda Minima de Inser¢ao (RMI) Francés.

O RMI (Revenu Minimum d’Insertion), criado em 1988, na Franga, tinha como objetivo
incentivar a inser¢ao profissional, a partir da transferéncia de renda para maiores de 25 anos, ou
para menores de idade, desde que houvesse um responsavel. Caso a familia tivesse renda
menor do que o teto previamente definido ela receberia seu complemento. O programa era
oferecido, a principio, por trés meses, podendo ser renovado se ndo houver mudanga de

situagao (BOYADIJIAN, 2009).
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Na América Latina, um dos primeiros programas implementado foi o Progresa, em
1997, no México. A partir de 2010, todos os paises da América Latina e mais 15 paises na Asia
e na Africa tinham um programa de transferéncia de renda condicionada (FISZBEIN;
SCHADY; FERREIRA, 2009).

No Brasil verificou-se um crescimento econéomico, em 1970, de 129% juntamente com
um significativo aumento da desigualdade social, segundo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Em 1980 a desigualdade social agravou-se quando houve a hiperinflagao,
baixo crescimento da economia; contudo, no final da década de 1990, politicas publicas de teor
“compensatorio” comegam a reverter a situacdo da extrema desigualdade (CORREA,
TREVISAN, MELLO, 2019).

A busca em reduzir as mazelas da desigualdade social possui uma realidade mais
plausivel do que acabar com a pobreza, de modo que os esfor¢os tém sido em dar condigdes de
vida para o publico que vive em condi¢des precarias. A desigualdade social é quebrada quando
ha acesso a condigcdoes bdasicas de bem-estar, sendo saide e educacdo a prioridade
(CATELLAN, MELLO, BEZERA, 2020).

Porém, foi a partir da Constitui¢ao Federal de 1988, que o estado brasileiro passou a
promover a qualidade de vida a populagdo, com a implantacdo de programas de amparo a
saude, como o Sistema Unico de Satide (SUS), e politicas sociais baseadas em direitos sociais,
levando a mudanca radical da visdo tradicional de assisténcia social e a implementacao de
varios programas sociais inovadores com a finalidade de combater a pobreza (CORREA,
TREVISAN, MELLO, 2019; FAHEL; TELES, 2018).

Campello e Neri (2013) discutem que os programas sociais que possuem como base a
transferéncia de renda sdo eficazes no combate a pobreza e a desigualdade, pois contribuem
para o acesso a educagdo e a saude pela populagdo, incentivam a qualificagdo profissional,
promovendo melhor acesso ao mercado de trabalho. Desta forma, unindo o crescimento
econOmico e outros fatores, como aumento real do saldrio minimo, esses programas tornam-se
essenciais no combate a pobreza extrema.

Buscando estruturar a evolucdo dos programas sociais, o Quadro 1 apresenta um breve
historico dos programas de transferéncia de renda ja criados no Brasil, bem como traz seus

objetivos, legislagdes que regulamentavam e publico-alvo.
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Quadro 1 — Programas de transferéncia de renda no Brasil segundo finalidade, beneficio, ano de criagéo e

legislagdo
(continua
Programa Finalidade Beneficio Ano de Legislacao
criacio
Renda Mensal | Assegurar as pessoas com 70 | 1 salario minimo Lein.®6.179, de
Vitalicia anos ou mais ¢ as pessoas com | mensal. 11/12/1974;
(RMV) invalidez o beneficio a renda Lein.° 8.742, de
mensal vitalicia instituida pela 1974 | 7/12/1993 (Lei
Lei 6.179/74. Organica da
Assisténcia Social -
LOAS).
Beneficio por | Assegurar renda mensal a 1 salario minimo Arts. 203 € 204 da
Prestagao pessoa idosa com 65 anos ou mensal. CF/88;
Continuada mais ¢ a pessoa com deficiéncia Art. 20 da Lei n.° 8.742,
(BPC) incapacitada para o trabalho e de 7/12/1993;

Erradicagao do
Trabalho
Infantil (PETI)

Agente Jovem

Bolsa Escola
(BES)

para a vida independente que
ndo possua meios de prover sua
manuten¢do nem té-la provida
por sua familia, de modo a
ampliar a cidadania dessas
pessoas.

Retirar criangas e adolescentes
com idade inferior a 16 anos da
pratica do trabalho precoce,
exceto na condigdo de aprendiz
a partir de 14 anos.

Resgatar jovens em situagdo de
risco social, objetivando sua
reinsercao no sistema
educacional e sua inicia¢do no
mercado de  trabalho e
favorecendo a transformacgao
social de sua comunidade

Garantir renda minima a
familias carentes que tenham
filhos entre seis e quinze anos
matriculados e freqlientando o
ensino fundamental,
contribuindo para a reducgdo da
repeténcia e da evasdo escolar.

Familias na area urbana:

R$ 40,00 mensal por
crianga/adolescente
Familias na area rural:
R$ 25,00 mensal por
criancas/adolescente.

Beneficio mensal de R$
65,00.

Beneficio mensal de R$
15,00 por cada crianga/
adolescente, limitado a
trés beneficios por
familia (R$ 45,00).

1996

1997

2001

2001

Art. 34 da Lein.®
10.741, 1/10/2003;
Resolugdo CNAS n.°
130, de 15/07/2005;
Resolugdo CNAS n.°
145, de 15/10/2004.

Arts. 203 e 204, CF/88;
Lein.® 8.742, de
7/12/1993;

Lei n.° 8069, de
13/07/1990 (Estatuto da
Crianca e Adolescente).
Portaria n.° 458, de
4/10/2001;

Portaria n.° 666, de
28/12/05 (Integragao
PETI/ Bolsa Familia)

Arts. 203 € 204, CF/88;
Lein.® 8.742, de
7/12/1993;

Portaria n.° 879, de
3/12/2001.

Art. 227 e Emenda
Constitucional 31, de
13/12/2000 da CF/88;
Lein.° 8069, de
13/07/1990 (Estatuto da
Crianga e Adolescente);
Lei 10.219, de
12/04/2001;

Decreto n.° 38, de
28/05/2001
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Quadro 1 — Programas de transferéncia de renda no Brasil segundo finalidade, beneficio, ano de criagéo e

legislagdo
(conclusdo
Bolsa Combater a desnutricdo e | Beneficio mensal de Medida Provisoria n.°
Alimentagdo promover as condi¢cdes de | R$ 15,00 por cada 2.206, de 10/08/2001;
(BAL) satde de criangas, gestantes e | crianga, limitado a trés 2001 Portaria n.° 1.770, de
nutrizes. beneficios por familia 20/09/2001;
(R$ 45,00). Decreto n.° 3.934, de
20/09/2001.
Auxilio Gas Subsidiar o prego do gas | Beneficio de R$ 15,00 Lein.° 10.453, de
liquefeito de petroleo - GLP | a cada dois meses para 13/05/2002;
(gas de cozinha) as familias | a familia. 2002 Decreto n.° 4.102, de
de baixa renda. 24/01/2002;
Decreto n.° 6.392, de
12/03/2008.
Programa Fornecimento de recursos | Beneficio de R$ 50,00 Lein.® 10.689, de
Cartao financeiros que devem ser | mensal pago a familia. 13/6/2003;
Alimentagao utilizados na compra de 2003 Decreto n.° 4.675, de
(PCA)| alimentos, visando melhoria 16/04/2003.
na qualidade de vida da
comunidade.
Erradicacao Retirar criangas e | Familias na area Arts. 203 e 204,
do Trabalho adolescentes com idade | urbana: R$ 40,00 CF/88,;
Infantil (PETI) | inferior a 16 anos da pratica | mensal por Lein.® 8.742, de
do trabalho precoce, exceto na | crianca/adolescente 7/12/1993;
condi¢@o de aprendiz a partir | Familias na area rural: Lei n.° 8069, de
de 14 anos. R$ 25,00 mensal por 13/07/1990 (Estatuto
criangas/adolescente. 1997 | da Crianca e
Adolescente).
Portaria n.° 458, de
4/10/2001;
Portaria n.° 666, de
28/12/05 (Integragdo
PETI/ Bolsa Familia)
Bolsa Familia | Melhorar as condicdes | Beneficio mensal Lei n.° 10.836, de 9/1/
(PBF) socioecondmicas das familias | basico de R$ 58,00 ¢ 2004
pobres e extremamente pobres | variaveis de R$ 18,00, Decreto n.°.5.209, de
por meio de transferéncia | limitado a trés 17/09/2004;
direta de renda beneficios por 2003 Decreto n.° 6.135, de
familia*. 26/06/2007
Decreto n.® 6.157, de
16/07/2007,
Decreto n.° 5.749, de
11/04/2006.

Fonte: BRASIL, p. 8-10, 2008.
*Destaca-se que este valor ¢ inicial e que houveram ajustes ao longo dos anos

Observa-se que o Programa de Renda Mensal Vitalicia (RMV), que foi extinto em
1996, antecedeu o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), contudo os beneficios ja
auferidos foram mantidos com base no direito adquirido (BRASIL, 2008). O BPC esta vigente
até¢ hoje, sendo que para receber o beneficio, idosos acima de 65 anos e pessoas com

deficiéncia deverdo ter a renda familiar per capita deve ser inferior a 2 do saldrio minimo,
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apesar de ser um programa com caracteristicas de transferéncia de renda, o mesmo se difere por
nao apresentar condicionalidades.

Nesse mesmo ano, iniciou-se o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI)
que visava combater o trabalho infantil em carvoarias da regido de Trés Lagoas, no Estado do
Mato Grosso do Sul, posteriormente sendo foi ampliado para todo o territério nacional
(BRASIL, 2022). Mais recentemente, em 2005, o programa foi integrado ao PBF, a partir da
Portaria n.° 666 que trouxe mudangas significativas para o aprimoramento da gestdo da
transferéncia de renda (BRASIL, 2008).

Ja o programa Agente Jovem se concentra na familia, a fim de possibilitar a inclusdo na
vida sécio comunitaria e o protagonismo juvenil (MEDEIROS, 2006). O Bolsa-Alimentagao
(BAL) foi criado no ano de 2001 e buscava atender as familias vulneraveis com criangas e
gestantes, por meio de agdes que proporcionam refor¢co na alimentagdo, além disso o programa
buscava tornar as familias mais conscientes de suas responsabilidades na melhoria de suas
condig¢des nutricionais por meio da participacao em agdes basicas de saude (BRASIL, 2002).

Criado também em 2001, o Programa Bolsa-Escola (BES) possuia como objetivos
centrais aumentar a escolaridade e reduzir a pobreza a curto e longo prazos, reduzir a
incidéncia de trabalho infantil e atuar como uma seguridade (FERRO, 2003). Nesse ano
também foi criado o auxilio-gas, como uma medida compensatéria para o fim do subsidio ao
gés de cozinha. E o Programa Cartdo Alimentac¢do (PCA), tinha como meta principal combater
a inseguranga alimentar, enquanto a¢des fossem implementadas para assegurar que as familias
sofressem devido a fome (BRASIL, 2008).

Esses programas foram pioneiros dentro da esfera federal no combate a desigualdade
social e possuiam como metas reduzir a fome, promover o acesso aos servigos assistenciais
para garantir uma vida mais digna as pessoas em situacao de vulnerabilidade. Com a cria¢do do
Bolsa Familia (PBF) houve a unificagdo dos remanescentes (BES, BAL, Auxilio-Gés e PCA),
iniciado em outubro de 2003, resultando no fim da concessdo de novos beneficios desses
programas (BRASIL, 2008).

No proximo capitulo € aprofundada a discussao sobre o Programa Bolsa Familia, o qual
se consolidou como um grande programa social, trazendo reflexdes dentro da esfera da gestao

publica no combate a pobreza.
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3. 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Neste capitulo ¢ apresentado o Programa Bolsa Familia em seus aspectos legais,
estruturais e historicos (3.1) seguido de uma revisdo acerca dos estudos e debates sobre esse

programa (3.2).

3.1 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA: ASPECTOS TEORICOS E LEGAIS

O Programa Bolsa Familia (PBF) resultou da unifica¢do de programas ja existentes no
Governo Federal, sendo esses o Bolsa Escola (criado em 2001), o Cadastramento Unico do
Governo Federal (2001), o Bolsa Alimentag¢ao (2001), o Auxilio-Gés (2002) e o Fome-Zero
(2003) (FILHO, 2016; LEITE, PERES, 2015; ARAUJO, FRIO, ALVES, 2021). Considerado
um dos mais ambiciosos programas de transferéncia de renda na América Latina, pois combate
diretamente a pobreza e também a transmissdo dessa entre geragdes de familias, o que ¢
chamado de “ciclo intergeracional da pobreza” (ESTRELLA, RIBEIRO, 2008). Contribuindo
assim para a inclusdo social de familias pobres e extremamente pobres (SILVA, 2007). Além
disso, buscava estimular o atendimento do publico-alvo pelos servigos de saude e ajudar a
superar os baixos indicadores educacionais e nutricionais (CAMPELLO; NERI, 2013).

O PBF, um dos maiores programas de transferéncia monetaria de renda globalmente,
foi criado pela Medida Provisoria n.° 132, em outubro de 2003, sendo transformado na Lei
Federal n.° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e regulamentado pelo Decreto n.° 5.209, de 17 de
setembro de 2004 (BRASIL, 2021; SPERANDIO et al., 2017). No desenvolvimento histérico
dos programas de transferéncia de renda, o Bolsa Familia pode ser considerado a expressao
atual do processo, conforme enfatizam Silva (2007) e Testa et al. (2013).

O Decreto n.° 5209/2004, em seu artigo 4°, traz como objetivos basicos do programa: I -
promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial, de saude, educacdo e assisténcia
social; II - combater a fome e promover a segurancga alimentar e nutricional; III - estimular a
emancipagao sustentada das familias que vivem em situacao de pobreza e extrema pobreza; [V
- combater a pobreza, e; V - promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia
das acoes sociais do Poder Publico (BRASIL, 2004).

O PBF atende as familias que vivem em situa¢do de pobreza e de extrema pobreza,
sendo que hd um limite de renda para participar do programa que esta definido em: 1) Todas as

familias com renda por pessoa de até¢ R$89,00 mensais e 2) Familias com renda por pessoa
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entre R$89,01 e R$178,00 mensais, desde que tenham criangas ou adolescentes de 0 a 17 anos
(BRASIL, 2021). No entanto, o valor pago as familias pode variar, pois o PBF ¢ a soma de
varios tipos de beneficios previstos, de acordo com a composi¢ao familiar (BRASIL, 2021).

Ainda, o Decreto n.° 5.209/2004, em seu Art. 27 traz como condicionalidades a
participagdo efetiva das familias na educacdo e na saide (BRASIL, 2004). Deste modo, a
transferéncia de renda condicionada gera um compromisso da familia e do poder publico, pois
essas devem ser cumpridas para que a familia permaneca no programa (MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2020).

Segundo o Ministério da Cidadania (2020), as condicionalidades impostas sdo: na area
de educacgdo: frequéncia escolar mensal minima de 85% para beneficidrios de 6 a 15 anos e de
75% para os adolescentes que recebem o Beneficio Varidvel Vinculado ao Adolescente (BVJ)
e; na area de saude: vacinagdo e acompanhamento nutricional (peso e altura) de criangas
menores de 7 anos e pré-natal de gestantes.

As condicionalidades impostas vem ao encontro dos objetivos basicos I e II do PBF,
pois contribuem de forma significativa e positiva para que o poder publico consiga acompanhar
os beneficidrios, a fim de inclui-los socialmente e oportunizando melhores condigdes de vida.
De outra maneira, o ndo cumprimento gera efeitos gradativos para as familias, inicia-se pela
adverténcia, seguido pelo bloqueio, suspensao, podendo chegar ao cancelamento. Contudo, ¢
importante identificar as familias que estdo em descumprimento de condicionalidades para que
se realize um acompanhamento com a finalidade de resolver os problemas que geraram o
descumprimento (PAULI, FRAGA, VIEIRA, 2015).

Ademais, as condicionalidades permitem que o poder publico consiga mapear os
principais problemas existentes nas familias pobres, identificando os casos de maior
vulnerabilidade (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2020). Testa et al. (2013) ressaltam que,
espera-se que os beneficiarios, ao melhorarem a condi¢do de vida, deixem de necessitar do
beneficio, porém, isso configura-se como uma meta de longo prazo e carece de politicas,
programas e projetos que facam com que as familias cheguem as “portas de saida”. E, Pauli,
Fraga e Veira (2015) demonstram que os repasses de valores junto com as condigdes impostas
sdo de grande importancia, pois a combinagdo de ambos aumenta a capacidade do pais

combater a pobreza e as desigualdades sociais.
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3.2 EVIDENCIAS EMPIRICAS SOBRE O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia ¢ um programa com grande visibilidade devido suas

condicionalidades e os repasses financeiros. Desta forma, os estudos tém importancia para

gerar informagdes e avalid-lo. Neste sentido, para a uma analise mais ampla das evidéncias,

realizou-se uma pesquisa nas principais bases de pesquisas e combinou-se termos alinhados ao

tema como “indicadores sociais”, “saude”, “educacao”, “IDEB”, “taxa de mortalidade infantil”

com o termo “bolsa familia”. A partir desta busca, eliminou-se os artigos repetidos e os que nao

possuiam alinhamento com o tema de pesquisa, restando os artigos apresentados no Quadro 2.

Quadro 2 — Resumo das publicagdes sobre o PBF

(continua)
Titulo Autores Método Ano
SOCIAL POLICY AS REGIONAL
POLICY: MARKET AND i i 1 fo X
NONMARKET FACTORS illvelrg-(l\jletlm Rﬁlul M. ;r(;?)lése estatistica de 1995 a 2012
DETERMINING REGIONAL Z20nl, L-arios B '
INEQUALITY
Brazil's Conditional Cash Transfer Avalia todos os municinios
Program Associated With Declines In Shei, Amie brasileiros de 1998 a 2(1);)08 2013
Infant Mortality Rates )
Effect of a conditional cash transfer Rasetlla, Davide; Ava!lo.u todos os ml‘ln101plOS
. . Aquino, Rosana; brasileiros de 2004 a 2009; Por
programme on childhood mortality: a . iy ~
: . . .- Santos, Carlos A. T.; meio de andlises de regressao 2013
nationwide analysis of Brazilian .
e Paes-Sousa, Romulo; multivaridvel de dados em
municipalities .. .
Barreto, Mauricio L. painel
Investiga por meio de analise
O impacto da pobreza no Ideb: um Duarte, Natalia de de regressao multinivel todos 2013
estudo multinivel Souza os municipios brasileiros no
ano de 2009
O impacto dos gastos sociais sobre 0s Araujo, Jevuks Matheus E’stu.d © reahzadc? a.traves da da
- . . técnica econométrica de dados
indicadores de desigualdade e pobreza | de; Alves, Janielle do . .
o f . . em painel com efeitos fixos, 2013
nos estados brasileiros no periodo de Amaral; Besarria,
. , entre 2004 a 2009, em todos os
2004 a 2009 Céssio da Nobrega L
estados brasileiros
The Combined Effects of the Estudo utiliza a analise de
Expansion of Primary Health Care and . . dados em painel de 4.583
Conditional Cash Transfers on Infant Guanais, Frederico C. municipios brasileiros de 1998 2014
Mortality in Brazil, 1998-2010 a2010.
Prevalence of household food ES.me transversal com
. . . criancas de 2 a 6 anos em 2011,
insecurity and associated factors among . . . .
. - . Sperandio, Naiara; na cidade de Vigosa/MG, com
Bolsa Familia Program families with . g . . 2015
) e . Priore, Silvia Eloiza questionario estruturado e
preschool children in Vicosa, Minas ay
. . Escala Brasileira de
Gerais State, Brazil .
Inseguranca Alimentar.
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Quadro 2 — Resumo das publicagdes sobre o PBF

(continuacdo
Titulo Autores Método Ano
Conditional cash transfer programs and | Segura-Perez, Sofia; Estudo realizou uma revisio
the health and nutrition of Latin Grajeda, Ruben; Perez- . L. . 2016
. . . sistematica de literatura.
American children Escamilla, Rafael
Cruz, Rebeca Carmo de 2017

Conditional cash transfers and the
creation of equal opportunities of
health for children in low and middle-
income countries: a literature review

Souza; Moura, Leides
Barroso Azevedo de;
Neto, Joaquim Jose
Soares

Estudo realizou uma revisao
sistematica de literatura.

Efeitos dos programas governamentais

Silva, Everlane Suane
de Araujo da, Paes,

O estudo aplicado o modelo de
regressao linear multivariado
de dados em painel com efeitos

N da fgcundldad.e’ spbre a rpoﬁahdade Neir Antunes, Silva, fixos, no periodo de 2005 a 2018
infantil do Semiarido brasileiro . L
Cesar Cavalcanti da 2010 em municipios do
Semiarido brasileiro.
Moraes, Verena Duarte | 4 Lt ot o e
Programas de Transferéncia de Renda | de; Pitthan, Rachel oieas € besqusd:
L ) . S S bibliografica, analise
com Condicionalidades: Brasil e Guimaries Vieira; o 2018
.. . L documental, analise de dados
México em perspectiva comparada Machado, Cristiani L. .
. secundarios e entrevistas
Vieira .
semiestruturadas.
Para este estudo foi estimado
Uma Avaliagido dos Impactos Denes, Guilherme; um palrn.el de t0(.105. 08
N e municipios brasileiro entre
Macroeconomicos e Sociais de Komatsu, Bruno
N 2004 ¢ 2010 controlado tanto 2018
Programas de Transferéncia de Renda Kawaoka; Menezes- .
A o . . por efeitos fixos como por
nos Municipios Brasileiros Filho, Naercio . ,
tendéncias especificas para
cada municipio.
O estudo aplicado o modelo de
Bolsa Familia Programme and the . regressdo linear multivariado
. . .. Silva, Everlane . .
reduction of child mortality in the . de dados em painel com efeitos
S 7. ... | Suanede Araujo da; . 2019
municipalities of the Brazilian semiarid . fixos, no periodo de 2004 a
. Paes, Neir Antunes -
region 2010 em 1.133 municipios do
Semiarido brasileiro.
Programa Bolsa Familia e indicadores Santos, Mariana
educacionais em criangas, adolescentes | Cristina Silva; Estudo realizou uma revisao
e escolas no Brasil: revisao sistematica. | Delatorre, Lucas sistematica nas bases Medline,
Rocha; Ceccato, Maria | Lilacs, EBSCO, Econstor, 2019
das Gracas Braga; Science Direct e Web of
Bonolo, Palmira de Knowledge.
Fatima
RATIO OF GROSS DOMESTIC O estudo ¢ quantitativo e
PRODUCT, STRUCTURE OF descritivo, utilizou o
VALUE ADDED WITH CADUNICO coeficiente p de Spearman para
AND FAMILY BAG PROGRAM verificar a correlacdo entre as
(PBF): THE CASE OF AMZOP Munaretto, Lorimar variaveis. Foi realizado nos 2019
MUNICIPALITIES Francisco anos de 2014 42017, na

Associac¢do dos Municipios da
Zona, da

Produgao (AMZOP) no Rio
Grande do Sul.
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Quadro 2 — Resumo das publicagdes sobre o PBF

children

Fernanda; Cardoso,
Marly Augusto

Acrelandia, Acre, com coleta
de dados de base em 2007.

(conclusdo)
Titulo Autores Método Ano
Ford, Katherine J.; Estudo longitudinal de base
Health outcomes of the Bolsa Familia Lourenco, Barbara populacional de criangas
program among Brazilian Amazonian Hatzlhoffer; Cobayashi, | menores de 10 anos em 2020

Bolsa Familia Program and
environmental health: a systematic

Souza, Anelise Andrade

Revisao de literatura nas bases
LILACS, SciELO e PubMed e

analise do desempenho escolar de
estudantes em situacdo de pobreza

Fabiano Quadros

beneficiarios — a respeito do
programa e do desempenho que
alcangaram no transcurso do
processo de escolarizagdo.

review of the effects on diarrhea and de; Heller, Leo buscou estudos com criangas 2021
malnutrition menores de 5 anos.
Estudo exploratdrio e analitico.
Combined effects of conditional . As andlises estatisticas
cash transfer program and Souza, Anehse. ) inferenciais foram realizadas
. . . Andrade de; Mingoti, | utilizando o0 Modelo Linear
environmental health interventions . . . .
on diarthea and malnutrition Sueli Aparecida; Generalizado com efeitos fixos. | 2021
A . Paes-Sousa, Romulo; | Foram analisados dados de
morbidity in 'chlldrep less than five Heller. Leo todos os municipios brasileiros
years of age in Brazil, 2006-2016 ’ de 2006 4 2016, focando em
criangas menores de 5 anos.
O estudo explorou as
percepgoes formuladas por
O Programa Bolsa Familia ¢ a . , gstudantes de ensit}o médio, na
condicionalidade educacional: uma Martins, Barbara cidade Qe Corumba-MS T
Amaral; Riickert, beneficiarios e nao 2022

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

Os estudos demonstram que houve progresso na questdo de distribuicdo de renda,
contudo a desigualdade ainda ¢ elevada (BARROS, CARVALHO, MENDONCA, 2010;
PAULI, FRAGA, VIEIRA, 2015). Na mesma linha, Ancochea ¢ Mattei (2011) evidenciam
para a contribuicdo do PBF na redu¢do da pobreza e na desigualdade no curto prazo, e destaca
que para ocorrer melhora nos resultados de satude e educacdo além da diminui¢do da pobreza e
desigualdade a longo prazo, deve haver ampliacdo dos servicos de saude e educacado,
juntamente com a transformagao do sistema econdmico.

A andlise demonstrou que o PBF possui efeito positivo na redug¢do de doengas e mortes
por diarreia e desnutricdo em criangas menores de cinco anos (SOUZA, HELLER, 2021), e
também na queda da taxa de mortalidade infantil (SILVA, PAES, 2019; SHEI, 2013; CRUZ,
MOURA, NETO, 2017; SILVA, PAES, SILVA, 2018; RASELA et al, 2013; GUANAIS,
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2014). Rasela et al. (2013) destacam que o PBF pode contribuir a redu¢do da mortalidade
infantil, em especial, de mortes ligadas a pobreza, como a desnutri¢ao e a diarreia.

Contudo, Souza et al. (2021) demonstrou que uma alta cobertura de acesso a servigos
de saneamento adequado, coleta de residuos sélidos e acesso a dgua resulta na diminuicao das
taxas médias de morbidade por desnutricdo e diarreia em criangas menores de cinco anos,
independente do municipio ser pobre ou consequentemente coberto pelo programa.

Em relacdo a taxa de fecundidade, observa-se diminuicao entre beneficiarios do PBF e
esta relacionada com a menor taxa de mortalidade Infantil (SILVA, PAES, 2019; SILVA,
PAES, SILVA, 2018). Segura-Perez, Grajeda e Perez-Escamila (2016) realizaram uma revisao
sistematica e verificaram que os estudos sugerem que o PBF possui efeitos positivos em indices
antropométricos infantis e outros estudos sugerem que o programa melhora a seguranca
alimentar e a ingestdo de alimentos entre criangas pequenas, bem como a saude geral e a
sobrevivéncia das criangas. Outro estudo conclui que a alta prevaléncia de inseguranca
alimentar em beneficidrios do PBF estd associada com a baixa escolaridade materna
(SPERANDIO, PRIORE, 2015).

Em outra revisdo verificou-se que somente o uso de mecanismos condicionais para
melhorar a saude ndo sdo capazes de mitigar as desigualdades em saiude e que o Brasil possui
um grande programa de alimentagdo escolar em escolas publicas que pode complementar os
potenciais efeitos do PBF na saude e na nutricdo (CRUZ, MOURA, NETO, 2017).

Silva e Paes (2019) demonstram que o PBF influenciou de modo positivo no aumento
de consultas de pré-natal e diminuicdo do nimero de individuos que viviam com acesso ao
abastecimento de 4agua e saneamento inadequados. Entretanto, ndo verificou-se a associacao
com a cobertura vacinal, apesar de esta ser uma condicdo para o recebimento do beneficio
(FORD et al., 2020).

Quanto a educagdo, os estudos demonstram que o PBF teve um papel significativo na
reducdo das taxas de analfabetismo (SILVA, PAES, 2019), indicando o maior nimero de
matricula de alunos mais precocemente (FORD et al., 2020), o aumento na frequéncia escolar,
(DENES, KOMATSU, MENEZES-FILHO, 2018; SANTOS et al., 2019), o menor abandono
escolar e o aumento de matriculas (SANTOS et al., 2019). Sobre isso, Aguiar e Aratjo (2002)
destacam que a crianga evadindo da escola, passaria, futuramente, a ocupar postos pouco
qualificados e mal remunerados no mercado de trabalho, desta forma, o PBF romperia esse

ciclo por meio das condicionalidades.
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Duarte (2013) verificou que, a partir do percentual de beneficiarios do PBF em escolas,
a presenca de alunos em situacdo de pobreza tem efeito negativo consideravel no IDEB. A
autora destaca que o numero de pobres matriculados ndo ¢ considerado pelas politicas
educacionais, deste modo ha uma negligéncia que impacta negativamente no IDEB. Esse
achado ¢ corroborado por Denes, Komatsu e Menezes-Filho (2018) que encontraram uma
correlagdo negativa do PBF e IDEB. J4 Martins e Riickert (2022) demonstraram que a ha um
impacto positivo em alunos do ensino médio na escolarizacao.

Por fim, Silva et al. (2019) concluiram que o PBF ainda n3o se mostra capaz de
repercutir de maneira satisfatoria nas variaveis relacionadas com a qualidade do ensino e que
municipios com o IDEB acima da média nacional sdo para alunos matriculados nas melhores
escolas. Quanto ao PIB, verifica-se que ha uma correlagdo positiva entre o aumento do PBF e o
crescimento do PIB per capita, independente do controle de outras transferéncias ou tendéncias
especificas municipais. Além disso, ha uma redugdo da pobreza, porém nao se concluiu se ha
redu¢do da desigualdade (DENES, KOMATSU, MENEZES-FILHO, 2018). No entanto,
Silveira-Neto e Azzoni (2012) concluiram que o PBF e o Beneficio de Prestagdo Continuada
auxiliaram na redu¢do da desigualdade de renda regional, sendo esses responsaveis por mais de
24% da redugao.

Em geral, os estudos compreendem analises da Taxa de Mortalidade Infantil na regido
Nordeste ou no Brasil como um todo. Por outro lado, hd poucos estudos realizados no estado
do Rio Grande do Sul que avaliam indicadores de saiude e educacdo, as quais sdo
condicionalidades impostas pelo programa. Assim, infere-se a importancia da realizacdo de
pesquisas regionais ou locais para enriquecer o campo académico e verificar as dificuldades e

contribui¢des que o programa tem em relagdo a populacdo beneficiada.
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4. A AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICA

Este capitulo tem por objetivo descrever o processo de avaliagdo de uma politica
publica. Inicialmente serdo contextualizadas as politicas publicas (se¢do 4.1) e posteriormente,

serd tratada da avaliagdo de politicas publicas (se¢do 4.2).

4.1 POLITICAS PUBLICAS

As vérias revolugdes que ocorreram no final do século XVIII tiveram como objetivo
central a liberdade. Sendo que passou-se a admitir a necessidade de politicas publicas como
forma de atender as novas demandas sociais resultantes desses processos. Contudo, também
entendeu-se que ndo era necessario o desenvolvimento de excessivas politicas publicas, uma
vez que a propria sociedade teria capacidade de regular a si mesma conforme a livre expressao
da vontade individual (SOUZA, 2018).

Desta forma, nos anos de 1980 e 1990, desenvolveu-se a crescente ideia de uma
ideologia neoliberal que ditava o “Estado Minimo”. Contudo, esse estado mostrou-se irrealista,
sobretudo nos paises em desenvolvimento que necessitam de politicas publicas para aliviar a
pobreza e torna-los mais compativeis com uma economia de mercado (CUNHA, 2018).

Nesse periodo, a Constitui¢do Federal de 1988 definiu-se como um marco na agenda
das politicas publicas, pois primeiramente reconheceu os direitos sociais, tendéncia observada
em constituicdes de outros paises, além disso houve a universalizacdo do acesso a saide e um
significativo aumento das competéncias concorrentes entre os trés niveis de governo, criando
bases para o desenho atual das politicas publicas, em especial, as sociais.

Além de toda a estrutura legal pertinente, ¢ importante destacar que, para que se efetive
uma politica publica, também € necessario uma mobilizacdo social, quando hé a formagao de
um processo ideacional, em que os problemas sdo definidos e esses devem ter atengdo do poder
publico a sua solugdo. Tais propostas surgem e transformam-se ao longo do tempo em
experiéncias praticas em diferentes localidades. Essas experiéncias produzem informagdes
sobre a adequacdo de uma definicdo de problema ou sobre a viabilidade de uma solucdo
(PIRES, LOTTA, OLIVEIRA, 2018).

Para entender o campo da politica publica, Secchi (2016) destaca que ha duas
denominagdes que sao importantes: o problema publico e a politica publica. Essa diferenciacao

define que o problema publico possui um conceito intersubjetivo, onde 0 mesmo existira a
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partir do momento que incomodar uma quantidade consideravel de pessoas, ja a politica
publica ¢ uma diretriz, de carater abstrato, com o objetivo de combater esse problema publico,
sendo utilizados instrumentos concretos (leis, programas, campanhas, obras, entre outros).

Corroborando a explicacdo, Lopes, Amaral e Caldas (2008) definem que as politicas
publicas correspondem ao conjunto de metas, a¢des e planos que os governos (nacionais,
estaduais ou municipais) tragam para alcangar o bem-estar da sociedade e o interesse publico
(LOPES, AMARAL E CALDAS, 2008).

As politicas publicas também sdo o resultado da competi¢do entre os grupos da
sociedade com o objetivo de alcangar seus interesses, porém tais reivindica¢cdes podem nao ser
alcancadas, pois essas precisam, antes de tudo, ganhar forca e chamar atencao das autoridades
governamentais. Nessa estrutura, denominam-se atores os grupos que fazem parte do sistema
politico e apresentam reivindicagdes ou executam agdes que transformam-se em politicas
publicas (LOPES, AMARAL E CALDAS, 2008).

Nesta construcao, o desenho de uma politica publica implica em uma expectativa de
gerar comportamentos dos agentes que por ela serdo afetados, logo o momento de sua
formulagdo ocorre quando se explicitam as racionalidades, as teorias de causa e efeito e os
resultados esperados a partir do desenho apresentado. Conquanto as politicas publicas sejam
frequentemente bem sucedidas em suas metas, hd vezes em que ndo ha alcance de seus
objetivos, ou ainda podera apresentar resultados diferentes do esperados dependendo ou do
contexto onde foi implementada. Tais situagdes relacionam-se a complexidade do processo de
implementagdo e execugdo de politicas publicas (LOTTA, 2019).

Para Lima e D’Ascenzi (2018), a legitimagao de uma politica publica se d4 quando ha o
enfrentamento de um problema social, ou tem-se uma situagdo indesejavel que promove uma
acdo de contrapartida. Logo, procura-se olhar para o futuro da sociedade, e assim molda-la.
Nesse esfor¢o de elaborar uma politica publica ha fases bem definidas e que necessitam ser
cumpridas para que haja sucesso no que estd sendo proposto, sendo que esse conjunto
determina o ciclo das politicas publicas.

Para Secchi, Coelho e Pires (2019), existem sete fases nesse ciclo: 1) identificacdo do
problema, 2) forma¢do da agenda, 3) formula¢do de alternativas, 4) tomada de decisdo, 5)
implementagdo, 6) avaliacdo e a 7) extingao.

O inicio a uma politica publica consiste na identificagdio do problema que ¢ a

discrepancia entre o status quo e uma situagdo ideal possivel (SECCHI, COELHO E PIRES,
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2019). Apods a identificagdo do problema ¢é necessario que ele faca parte da agenda, que
entende-se como uma lista de problemas que, na visdo dos atores sociais, sdo relevantes e
devem estar no foco das discussdes e andlises. Destaca-se que, para que uma questdo entre na
agenda ela deve ser vista, discutida e ser considerada um problema social.

Na terceira etapa define-se a formulagdo da politica, onde sdo definidas as a¢des que
serdo adotadas para solucionar o problema ja diagnosticado e colocado na agenda. Contudo, tal
processo muitas vezes ndo ocorre de maneira pacifica, pois grupos podem considerar
determinadas agdes favordveis a eles e outros podem considerar uma ameaca, situacdo que,
promove um embate politico (LOPES, AMARAL E CALDAS, 2008; SECCHI, COELHO E
PIRES, 2019).

Esse embate, apesar de desgastante aos participantes, ¢ necessario para que ocorra a
evolucdo e a construgdo de uma politica publica e, apds esse momento ¢ que a politica “toma
forma”, pois inicia-se a fase de tomada de decisdo que se refere as escolhas de solu¢des mais
adequadas diante dos interesses dos atores e dos meios disponiveis para enfrentar o problema.
Nesse momento, se definem os recursos e prazos de acdo da politica, sendo expressas em leis,
decretos, normas, resolucdes ou outros atos da Administracdo Publica (LOPES, AMARAL E
CALDAS, 2008; SECCHI, COELHO E PIRES, 2019; LIMA, D’ASCENZI, 2018).

Contudo, a fase de maior visibilidade da sociedade, ¢ a de implementacdo da politica
publica, momento em que ela ¢ executada, sendo esse processo dificil, imprevisivel e também
frustrante (LOTTA, 2019). Por fim, o ciclo de politicas publicas se encerra com a fase da
avaliagdo que, em muitos casos, também determina a extingdo da politica publica, sendo que

ela dependera muito da fase de avaliagao.

4.2 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Atualmente, avaliar uma politica publica ou programas governamentais ganhou
importancia dentro do servigo publico, pois essa fase estd ligada as fungdes de planejamento e
gestdo. Entende-se que esse processo tomou maior impulso com o processo de modernizagao
da Administracao Publica.

Em outros paises esse processo foi promovido por meio dos principios da gestdo
publica empreendedora e pela modificacdo da relacdo entre estado e sociedade (CUNHA,
2018). Sendo que ainda ¢ um desafio realizar a avaliagdo de uma politica publica, conforme

destaca Procopiuck (2013), dado que ¢ necessario o envolvimento de diversos segmentos da
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sociedade, agregando um carater multifacetado dentro da analise. Logo, havera
posicionamentos favoraveis a alguns segmentos e contrarios a outros, sendo que o desafio esta
em obter o equilibrio para os resultados.

De fato, o processo avaliativo pode contribuir na transparéncia dos atos publicos, e
também apresentar ao cidaddo uma forma de controle e acompanhamento das acdes,
permitindo a legitimac¢do das politicas ou programas desenvolvidos. Ressalta-se que, em
virtude do carater politico, as avaliagdes podem gerar a manuten¢do ou ndo de determinada
politica (OLIVEIRA, PASSADOR, 2019).

Destaca-se que a avaliacdo ¢ uma fase dentro do ciclo de politicas publicas essencial
para ocorrer a evolugdo da mesma, além da aprendizagem dos coordenadores para as proximas
metas ou implementagdo de novas politicas. O objetivo dessa fase ¢ a instrumentalizagdo
pratica sendo que para tal usam-se métodos retrospectivos ou de processo. A avaliagdo gera
informagdes valiosas para manter, ajustar ou extinguir uma politica publica (SECCHI,
COELHO E PIRES, 2019). No entanto, a avaliacdo podera ocorrer antes da implementacao
(avaliagdo ex ante), durante o processo de implementacdo (avaliagdo in itineri ou
monitoramento) ou apds a implementagdo (avaliacao ex post).

Além disso, existem critérios usados nas avaliagdes das politicas publicas que estdo
alinhados aos principios da gestdo publica, quais sejam: Economicidade (utilizacdo de
recursos), Produtividade (outputs), Eficiéncia econdmica (produtividade x recursos utilizados),
Eficiéncia administrativa (conformidade da implementagdo), Eficicia (nivel de alcance de
metas e objetivos), Efetividade (resultados sociais, redu¢do do problema e geracdo de valor a
populagdo), Igualdade e Equidade (homogeneidade da distribui¢do dos beneficios) (SECCHI,
COELHO, PIRES, 2019).

Destaca-se que o objetivo de uma avaliagdo ndo ¢ buscar a verdade absoluta, mas
promover uma visdo justificada dos programas de implementagdo de politicas. Todavia, a
avaliacdo nao substitui o processo de tomada de decisdo, porém promove uma decisdo de
maneira mais consciente. As principais metas da avaliacdo sdo: a melhoria do processo de
tomada de decisdo; alocagdo apropriada de recurso e; a responsabilidade (ALA-HARJA E
HELGASON, 2014).

Cunha (2018) justifica a avaliacdo de uma politica publica de maneira complementar,
pois o crescente interesse do governo em promover uma avaliacdo justifica-se pela efetividade,

eficiéncia, accountability e desempenho da gestdo publica, que sdo ferramentas para os
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gestores, formuladores e implementadores de programas e politicas publicas que permitem
tomar decisdes com maior conhecimento, maximizando resultados, identificando conquistas e
superando pontos de estrangulamento.

Também, a fase de avaliagdo da politica ¢ importante para os desdobramentos da
mesma. Arretche (1998) ressalta que as avaliagdes devem ser realizadas por oOrgdo
independente, uma vez que a politica publica pode influenciar a vida de pessoas interessadas.
Logo, faz-se importante a neutralidade da avaliagdo, pois quando feita por equipes proprias do
governo dificilmente serdo criveis e isentas. Secchi, Coelho e Pires (2019) corroboram
destacando que existem muitos interesses em jogo em um momento de avaliagdo de politica
publica, em que as informagdes coletadas podem ser utilizadas numa disputa politica e logo
promover uma manipula¢do de opinido publica a favor ou contra o desempenho de uma politica

publica, bem como podera existir manipulagdo dos mecanismos de avaliagao.
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5. METODOLOGIA

Este capitulo tem por objetivo descrever os procedimentos metodolégicos. Seguindo a
seguinte constru¢do: delineamento metodoloégico (5.1), amostra, dados e variaveis (5.2) e

técnica de analise utilizada (5.3).

5.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A busca por entender e explicar os fendmenos da natureza da inicio ao processo de
investigacdo e ao método de pesquisa. Neste sentido, Lakatos e Marconi (2017) destacam que a
utilizacdo de métodos cientificos ndo ¢ da al¢ada exclusiva da ciéncia, mas ndo ha ciéncia sem
o emprego de métodos cientificos.

Porém, cada pesquisa possui suas particularidades, desta forma sua previsao e provisao
de recursos estard de acordo com suas caracteristicas. No momento que o pesquisador consegue
rotular o seu projeto de pesquisa a partir de um sistema de classificacdo, essa se torna mais
racional em relagdo as suas etapas de execugdo. Promovendo uma pesquisa em menor tempo,
com melhor utilizacdo de recursos e com resultados mais satisfatérios (GIL, 2017).

Segundo Gil (2017) ¢ muito importante a classifica¢gdo de uma pesquisa, pois conhecer
as suas semelhangas e diferencas permite ao pesquisador decidir qual delas ¢ mais adequada
para solucionar o problema que objetiva a investigacao.

Quanto a abordagem, a pesquisa caracteriza-se como quantitativa, pois, conforme
Sampieri, Collado e Lucio (2013), o enfoque quantitativo utiliza a coleta de dados para testar
hipdteses, baseando-se na medigdo numérica e na analise estatistica para estabelecer padroes e
comprovar teorias. Essa abordagem possui fundamentos no positivismo e possui caracteristicas
que utilizam variaveis objetivas, em que diferentes pesquisadores poderdo obter os mesmos
resultados em observagdes distintas (LOZADA, NUNES, 2019).

E conforme o seu carater, a pesquisa ¢ descritiva, pois tem como objetivo descrever
caracteristicas de uma determinada politica, o PBF, e relacionar com as varidveis a serem
testadas. Conforme Gil (2017), pesquisas descritivas tém como objetivo a descrigdo das
caracteristicas de determinada populacao ou fenémeno.

Uma importante etapa da pesquisa ¢ a coleta de dados, pois nesta fase o pesquisador se
preocupa em reunir as informagdes necessarias para atingir os objetivos da investigacao e os

problemas que deseja-se resolver (LAKATOS, MARCONI, 2017).
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Quanto aos procedimentos, a pesquisa caracteriza-se como bibliografica e documental.
A primeira trabalha com materiais ja publicados por outros autores em diversas fontes (livros,
sites, artigos, e-books, manuais, etc) e a segunda utiliza de documentos, relatérios, legislacio e
tabelas de dados que sdo especificas de determinada 4rea ou setor, os quais podem estar
disponiveis em diversas formas (GERHARDT, SILVEIRA, 2009).

Sintetizando as defini¢cdes, o Quadro 3 apresenta a classificagao da pesquisa, conforme

Gerhardt e Silveira (2009) e Gil (2017).

Quadro 3 - Classificag¢des do estudo, considerando a abordagem, o objetivo e o procedimento

Abordagem Objetivos Procedimentos
Quantitativa Descritiva Bibliografica
Documental

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Gerhardt e Silveira (2009) e Gil (2017).

5.2 DEFINICAO DA AMOSTRA E CONSTRUCAO DE DADOS E VARIAVEIS

A amostra utilizada foi o estado do Rio Grande do Sul, compreendendo seus 497
municipios. O estado possui uma extensao territorial de 281.730,2 km? e € o nono maior, sendo
que o seu volume populacional fica atréds, apenas de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Bahia. A capital, Porto Alegre, ¢ o municipio mais populoso com 1,4 milhdo de pessoas. Para
aprimorar o processo de gestdo, o Estado ¢ subdividido em 30 Coordenadorias de Educagao e
18 Coordenadorias Regionais de Salde, as quais coordenam os programas conforme a
realidade de cada regiao (RIO GRANDE DO SUL, 2022).

A coleta de dados para a andlise compreendeu os anos de 2008 a 2021 como recorte
temporal, visto que a maioria das variaveis estdo disponiveis a partir de 2008, e que a partir do
ano de 2020 o mundo vivenciou a instalagdo da pandemia do Covid-19, onde muitos dados
foram prejudicados. A intencao foi coletar o maior horizonte possivel de informagdes, com o
intuito de comparar as possiveis mudangas. A 4rea de estudo compreendeu o estado do Rio
Grande do Sul.

Em relacdo aos dados utilizados do Programa Bolsa Familia (PBF) eles foram retirados
dos Portais da Transparéncia do Governo Federal (SAGI, 2021) e correspondem aos: repasses
do PBF as familias-

Quanto aos indicadores em satide que foram utilizados compreendem:
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® (Cobertura vacinal: Este relatorio provém do Ministério da Saude, sendo que os dados

disponiveis sdo oriundos do Sistema de Avaliacdo do Programa de Imunizagdes - API,
sistema este gerido pela Coordenagdo Geral do Programa Nacional de Imunizagdes -
CGPNI. A formula de célculo da cobertura ¢ o nimero de doses aplicadas da dose
indicada (1%, 2% 3* dose ou dose Unica, conforme a vacina) dividida pela populagao
alvo, multiplicado por 100. Exemplo: para a Tetravalente (DTP/Hib), considera-se o
nimero de terceiras doses aplicadas na faixa etdria de menores de 1 ano. Para a vacina
oral de rotavirus humano, pode-se avaliar cobertura de 1* e 2* doses. (DATASUS, 1994)

® Estado nutricional: Estes dados sdo consolidados pelo Ministério da Satide no Sistema

de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), a partir dos dados de peso e altura
que sdo coletados no momento da pesagem dos beneficiarios do PBF. O SISVAN ¢
uma ferramento para monitorar a situa¢do alimentar e nutricional e também funciona
como apoio a profissionais de saude para o diagnostico local das condigdes e agravos
alimentares e nutricionais, desta forma, identifica fatores de risco ou prote¢do para
condi¢des de saude da populagdo atendida nos servicos de Atencdo Basica no Brasil.

(MINISTERIO DA SAUDE, 2017)

E quanto ao indicador em educagao foi utilizado:

® indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB: O Indice de Desenvolvimento

da Educagdo Basica (IDEB) foi criado em 2007 e reune, em um s6 indicador, os
resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacdo: o
fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagcdes. O IDEB ¢ calculado a partir
dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de

desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb) (BRASIL, 2021);

Ja as varidveis econdmicas e fiscais utilizadas compreendem:

® Produto Interno Bruto (PIB) per capita: O PIB ¢ a soma de todos os bens e servigos

finais produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano. Todos os
paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas. O PIB per capita ¢é a divisao do
PIB pelo numero de habitantes, logo mede quanto do PIB caberia a cada individuo de

um pais se todos recebessem partes iguais (IBGE, 2022). Os dados foram coletados no
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site do IBGE, com o intuito de reforcar a explicagdo sobre o impacto econdomico nas
condicionalidades do PBF.

® Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB): Em substituicdo ao Fundef, foi criado o
FUNDEB pela Emenda Constitucional N. 53/2006 e regulamentado pela Lei N.
11.494/2007 e pelo Decreto N. 6.253/2007, onde 20% das receitas dos impostos e

transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios sdo utilizados para toda a
educacdo bésica e que sua distribui¢do possui como base o nimero de alunos da
educagdo basica informado no Censo Escolar do ano anterior (FNDE, 2022);

® Fundo Nacional de Saude: Instituido pelo Decreto N° 64.867, de 24 de julho de 1969, o

Fundo Nacional de Satde (FNS) é o gestor financeiro dos recursos destinados a
financiar as despesas correntes e de capital do Ministério da Saude bem como dos
orgios e entidades da administrado direta e indireta, integrantes do Sistema Unico de
Saude (SUS). Tendo como missdo contribuir para o fortalecimento da cidadania,
mediante a melhoria continua do financiamento das acdes de satde, o Fundo Nacional
de Saude busca cotidianamente criar mecanismos para disponibilizar informagdes para
toda a sociedade relativas aos custeios, os investimentos e financiamentos no ambito do
SUS. O capital alocado junto ao FNS sdo transferidos para os estados, municipios € o
Distrito Federal para que estes entes realizem de forma descentralizada agdes e servicos
de saude, bem como investirem na rede de servigos e na cobertura assistencial e
hospitalar, no ambito do SUS. Essas transferéncias sdo realizadas nas seguintes
modalidades: Fundo a Fundo, Convénios, Contratos de Repasses e Termos de
Cooperagdo. (FNS, 2022). Para este trabalho foi considerada a soma de todas as
modalidades de valores dos repasses do Fundo Nacional de Saude para os municipios
do Rio Grande do Sul.

Para a melhor compreensdo da defini¢do dos indicadores escolhidos, eles foram

sintetizadas no Quadro 4 com a variavel e os efeitos esperados sobre o PBF.
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Quadro 4 — Indicadores, variaveis e efeito esperado do impacto causado pelos repasses do PBF sobre elas

Indicador Variavel Definicao Medida Justificativa Efeito
da esperado
variavel
A variavel Cobertura Vacinal estd | Aumente
atrelada a condicionalidade da | o
satde, logo espera-se que essa taxa | percentual
Cobertura CVac Porcentag | aumente com os recursos do PBF.
vacinal em Cattelan, Mello e Bezerra (2020)
encontraram que no estado do
Parand houve um expressivo
aumento na média de imunizac¢ao
Oliveira et al. (2022) analisou 11 | Diminua o
Satde municipios da Paraiba e encontrou | nimero de
que 12,8% das criangas analisadas | individuos
estavam com excesso de peso e | desnutrido
ENut010bp 7,9% déficit de estatura, este Gltimo | s e
Estado . corroborando com os achados de | aumente o
. ENut010e Unidade . ,
nutricional Oliveira et al (2011) em um | nimero de
ENut010ap L ) .
municipio de Minas Gerais. O | pessoas
Estado Nutricional ¢ uma varidvel | eutroficas
que tende a ter variagdo, pois com
maior poder aquisitivo da familia
havera mais acesso a alimentos.
Estudos demonstraram que esta | Diminua o
variavel teve um impacto negativo | indicador
em relagdo ao PBF (DUARTE,
indice de 2013;  DENES, KOMATSU,
Desenvolvime MENEZES-FILHO, 2018). Essa
Educacao nto da IDEB15 Unidade | variavel carece de mais estudos,
Educacdo visto que os autores relatam que as
Bésica — IDEB criancas beneficidrias possuem mais
dificuldade quando comparadas a
outras que ndo estdo em situacdo de
vulnerabilidade.
Estudo indica que ha uma relagdo | Relagdo
Produto positiva entre o aumento do PBF e o | positiva
Interno Bruto - PIBpc Reais (R$) | crescimento do PIB per capita.
PIB per capita (DENES, KOMATSU, MENEZES-
FILHO, 2018)
Variaveis Um ezstqdo indica que  as Relggéo
econdmicas transferéncias ﬁnancenag do | positiva
e fiscais FUNDEB Fundeb Reais (RS) FUNDEB exercem 'forte 1mpa'ct0
sobre as transferéncias financeiras
do PBF (VEIGA, 2015).
Fundo
Nacional de FNS Reais (R$) - -
Saude - FNS

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

42



5.3 METODO DE ANALISE E MODELO APLICADO

Para verificar o impacto do PBF sobre os indicadores de satide e educagao ¢ utilizada a
modelagem de dados em painel. O uso desse modelo justifica-se, dado que o estudo utiliza o
municipio como unidade de andlise, e as varidveis sdo observadas temporalmente, sendo o
recorte temporal de 2008 a 2021.

Um conjunto de dados em painel, embora tenha dimensdes tanto de corte transversal
como de série temporal, difere em alguns aspectos importantes de um agrupamento
independente de cortes transversais. Para coletar dados em painel — algumas vezes chamados
de dados longitudinais —, ¢ necessario acompanhar (ou tentar acompanhar) os mesmos
individuos, familias, empresas, cidades, estados ao longo do tempo (WOOLDRIDGE, 2018).

E importante verificar se os dados de unidades (i) e os periodos (¢) estio disponiveis,
para assim poder classificar os painéis entre equilibrados e desequilibrados. No primeiro caso,
os painéis possuem todas as observacdes sobre as unidades de andlise na base de dados em
todos os periodos de observagdo, enquanto que no segundo, os painéis desequilibrados sdo
aqueles que ha auséncia de pelo menos um dado (STOK, WATSON, 2004).

E quanto a forma funcional, o modelo de dados em painel possui dois tipos: modelo de
efeito aleatdrio e modelo de efeito fixo (HSIAO, 2003; WOOLDRIDGE, 2018). O primeiro é
aplicado em painéis ndo equilibrados, porém necessita presumir que os motivos pelos quais
alguns periodos de tempo estdo faltando sdo sistematicamente relacionados aos erros
idiossincraticos. Destaca-se que, se o objetivo do efeito fixo € verificar impactos das varidveis
independentes variando entre individuos e também ao longo do tempo, para esse fim, se supde
que o intercepto varia de um individuo para outro, no entanto, ¢ constante ao longo tempo
(FERNANDES, 2019). Formalmente, o modelo de efeitos fixos pode ser apresentado conforme
Equagdo em (1):

Yi= i+ i1 X tie+.. 4P X kit € it (1)

em que o subscrito i representa as diferentes unidades de analise e o subscrito ¢ o periodo de
tempo analisado; i denota os interceptos a serem estimados para cada um dos individuos, sendo
entendido como o efeito nao observado, sendo constante (ou fixo) ao longo do tempo ¢ + & 0

termo de erro (WOOLDRIDGE, 2018).
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O segundo ¢ adequado quando acredita-se que o efeito ndo observado ndo ¢é
correlacionado com todas as variaveis explicativas (WOOLDRIDGE, 2018). Esse modelo pode

ser representado conforme a Equacdo em (2).

Y=pX
it /31' it+ yit com Ith =&t Uy (2)

em que Hp=a;+&n, com siiid(O,Gg) e uuiid(O,Gi). Essa estrutura define o termo de erro
composto, em que ¢ ; corresponde as unidades de analises € o u; 0 termo idiossincratico que
varia com o individuo e com o tempo.

Considerando ambos os modelos, para verificar o mais adequado aplica-se um teste de
ajustamento. Para essa finalidade, frequentemente utiliza-se o teste de Hausman, o qual tem na
hipotese nula que os estimadores do modelo de efeito fixo e do modelo de componente de erros
ndo significativamente diferentes. Na pratica, a rejeicdo da hipdtese nula significa que, ou as
estimativas efeitos aleatorios e as de efeitos fixos sdo suficientemente proximas que nao
importa qual sera usada, ou a variagdo amostral ¢ tdo grande nas estimativas de efeitos fixos
que ndo se pode concluir se as diferencas praticamente significantes sdo estatisticamente
significantes, sendo sugerida a utilizacdo do modelo de efeitos fixos (WOOLDRIDGE, 2018).

Entretanto, antes de estimar os modelos é necessario avaliar a estrutura das séries
temporais. Para esse proposito sao utilizados os testes de estacionariedade de Fisher, proposto
por Choi (2001), nas versdes de Augmented Dicker Fuller (ADF) e Phillips-Perron (PP), com
tendéncia e mitigando o impacto dependéncia. Esses testes foram escolhidos em funcdo de ser
mais apropriados para painel desbalanceado, caso do conjunto de dados estudado se apresente
desta forma (GREENE, 2012).

E para os modelos balanceados sdo utilizados dois testes de estacionariedade: o de Im-
Pesaran-Shin (IPS) e o de Breitung. Os testes de Breitung (2000) e Breitung e Das (2005)
adotam uma tatica diferente, adequando os dados antes de ajustar um modelo para que os
ajustes de viés ndo sejam necessarios. O teste de Breitung assume que o termo de erro €; nao
estd correlacionado ao longo das unidades ;. E o teste Im, Pesaran e Shin (1997) estendeu o
teste de Leven-Lin propondo uma metodologia baseada na média do t-estatistico do teste

Augmented Dickey-Fuller (ADF) de cada uma das varidveis da amostra.
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Seguindo, sdo aplicados os testes de cointegracao de Kao, Pedroni e Westerlund para os
modelos balanceados. O teste de Pedroni e o de Kao sdao baseados em Engle-Granger (1987), e
correspondem a testes de cointegracdo em dois passos (baseado no residuo). A cointegragdo
torna regressdes onde ha varidveis I(1) potencialmente significativas. O tratamento completo da
cointegragdo necessita da matematica, contudo pode-se descrever os problemas e os métodos
basicos que sdo usados em muitas aplicagdes. Engle e Granger (1987) deram um tratamento
formal para a cointegragdo (WOOLDRIDGE, 2018).

J& o teste de cointegragdo de Engle-Granger (1987) baseia-se no exame dos resultados
de uma regressao efetuada utilizando variaveis I(1) (ndo estaciondrias). Caso as variaveis sejam
cointegradas, entdo os residuos devem ser I(0) (estacionarios). Pedroni (1999, 2004) e Kao
(1999) estenderam essa metodologia para testes envolvendo dados em painel.

E o teste de Westerlund (2006) expande o teste de McCoskey e Kao para a
possibilidade de quebras estruturais. Dessa forma, esse teste segue exatamente a mesma logica
do anterior, porém, incluindo quebras que sdo determinadas endogenamente seguindo o
procedimento de Bai e Perron (1998, 2003), que obtém o local das quebras por minimizar
localmente a soma dos quadrados dos residuos (JOIOZO, 2007). E para testar as premissas de
autocorrelacdo serial e heterocedasticidade sdo aplicados os testes de Wooldridge e Wald,
respectivamente, os quais tém na hipotese nula a auséncia do efeito.

Em caso de ocorrer autocorrelagdo e heterocedasticidade, faz-se necessdario aplicar
métodos de correcdo. Neste caso, aplica-se 0 modelo de Prais-Winsten que ¢ uma regressao
linear desenvolvida para estimar a tendéncia e associagdo em séries temporais, sendo que
considera a relacdo de dependéncia entre valores consecutivos da série (ANTUNES, 2022).

Considerando as variaveis e a modelagem, sdo propostos os modelos analiticos para a
avaliagdo das relagdes e efeitos do Programa Bolsa Familia sobre os indicadores de saude,
conforme Equacdes de (3) e (4), e educacionais, conforme Equagdo (5), dos municipios do

estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 2008 a 2021.

Modelo 1 -  ©Vac.:=p;+w,BF .+, PIBpc. +w; FNSpc; +4; 3)
Modelo 2 -  ENut:=p+w, BF . +w, PIBpc; +@; FN5pc; +; 4

Modelo 3 - IDEB:= p+ @, BF +0, PIBpC.+@; FUNDEB; + 0, FNSpC.+6. (5
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comi=1,..,497 e t = 2003, ..., 2021, sendo CVac, a Cobertura Vacinal do municipio, ENut,
o Estado Nutricional dos beneficiarios do PBF, IDEB; o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica do municipio; BF os repasses do Programa Bolsa Familia; PIBpc; o
Produto Interno Bruto per capita;, FUNDEB., o repasse do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo aos
municipios; FNSpc, o valor dos repasses do Fundo Nacional de Satide aos municipios; p, ¢ @

correspondem aos parametros a serem estimados e 6 o termo de erro.

5.4 AJUSTES NOS DADOS

Destaca-se que alguns dados foram ajustados a fim de que se consiga abranger o maior
namero possivel de dados e assim obter uma analise mais completa. Para o PIB per capita,
referente ao ano de 2021, foi estimada a média dos dois ultimos anos, em fung¢do de ele nao
estar disponivel.

Os dados do IDEB sao publicados em um intervalo de dois anos. A partir de 2005,
portanto, nos anos intermedidrios, foram considerados os dados vigentes do ano anterior. E
também, nos anos em que ndo possuiam dados realizou-se a interpolacdo, considerando a
média obtida do ano anterior e do posterior. Os municipios que apresentaram lacunas de duas
notas em sequéncia, que corresponde a um intervalo de quatro observacdes, foram excluidos.
Considerando esse critério, foram excluidos 137 municipios, conforme APENDICE 1, restando
a analise 360.

E por fim, os dados retirados do SISVAN, sobre o Estado Nutricional de criangas do
PBF foram agrupados em trés categorias: 1) Baixo Peso: engloba todas as criancas que estavam
com o peso abaixo da eutrofia (magreza acentuada e magreza); 2) Eutrofico: engloba todas as
criangas que possuem o peso dentro da normalidade; 3) Acima do Peso: engloba todas as
criangas que estavam com o peso acima do limiar da eutrofia (sobrepeso, obesidade e
obesidade grave). No SISVAN, a disposi¢ao dos dados para criangas ¢ dividida em faixa etaria
de 0 a 5 anos e 5 a 10 anos, sendo assim, para melhor andlise agrupou-se essas duas faixas
etarias, transformando a variavel com faixa etaria de 0 a 10 anos.

Cabe salientar que, para realizar as analises foram elaboradas duas bases de dados, uma
para os indicadores de saude e outra para os indicadores de educacgdo. Para a primeira, a base ¢
balanceada enquanto para a segunda, a base ¢ desbalanceada. Optou-se por fazer duas bases e

estimar modelos separados para que os dados da saude permitissem uma analise mais
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especifica, mesmo considerando que as condi¢des de uma condicionalidade poderiam interferir
nos resultados da outra. Ainda, operacionalmente, uma possui dados completos, permitindo a
estimacdo de um modelo balanceado enquanto que a segunda, os dados sdo incompletos e a
estimacdo ¢ ndo balanceada. Todavia, ndo afasta-se completamente a hipdtese de uma
condicionalidade gerar condi¢des de melhoria na adogdo da outra.

Por fim, as séries de valores monetarios (PIB per capita, FUNDEB, FNS e Repasse do
Bolsa Familia) foram atualizadas (deflacionadas), utilizando o indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), utilizando como ano base 2021, os quais foram coletados no sitio

do IPEADATA.
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6. ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo abordados os resultados encontrados apo6s a andlise dos dados
coletados sobre o Programa Bolsa Familia, Para melhor discussdo e compreensao do leitor o
capitulo foi dividido em subcapitulos: 6.1 Analise descritiva dos resultados; 6.2 Analise dos

resultados do PBF na satde; e, 6.3 Analise dos resultados do PBF na educacao.

6.1 ANALISE DESCRITIVA DOS RESULTADOS

Andlise inicia-se com a apresentagdo dos resultados das estatisticas descritivas das
variaveis dos municipios do Rio Grande do Sul, as quais auxiliam na compreensao dos dados e
permite verificar a existéncia de padrdes e inconsisténcias. A Tabela 1 descreve o nimero de

observagoes, desvio-padrdo, média, maximo e minimo.

Tabela 1 - Média, desvio-padrao, maximo e minimo das variaveis analisadas dos municipios do Rio

Grande do Sul

Variavel N° observacoes Média Desvio Padrao Maximo Minimo
CVac 5.026 81,35 23,42 637,88 0
ENutc010e 5.026 218 597 15.589 0
Idebl5 4.985 5,61 0,77 8,3 2,8
Bf d 5.026 20.3752,7 632.270,6 1.36e+03 440,58
Fns d 5.026 1.00e+07 7.25e+07 1.56e+09 90.987,37
Pibpc_d 5.026 41.238,18 28.934,39 420.710,00 9.532,6
Fundeb d 5.026 1.40e+07 3.04e+07 4.54e+08 123867.2

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

Todas as varidveis apresentaram 5.026 observagdes, exceto o IDEB, pois ha anos em
que ndo possui dados disponiveis. A cobertura vacinal apresentou média de 81,35%, e um
maximo de 637,88%, no municipio de Sdo Valentim do Sul em 2015. Coberturas vacinais
acima de 100% podem acontecer devido aos dados serem secundarios, portanto,
superestimando o numerador ou subestimando o denominador, pois hd pessoas que sao
vacinadas e nao residem no local. Também, existe a possibilidade de atualizacdo no sistema,

que implica em diferengas nos resultados, dado que ha municipios que podem abastecer
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sistemas fora do prazo, conforme o Observatério de Vacinas, organizado pela Universidade
Catolica de Santos (BARBIERI, 2021).

O estado nutricional de eutrofia em criangas de 0 a 10 anos apresentou uma média entre
os anos avaliados, de 218, e um méaximo de 15.589, no municipio de Porto Alegre, em 2014,
demonstrando que a capital é a que concentra maiores niveis de pessoas beneficiarias do PBF
com o peso adequado. O IDEB de criancas do 1° ao 5° ano teve como média o valor de 5,61, e
o municipio com a maior nota foi Picada Café, com 8,3, no ano de 2019. Por sua vez, o
municipio que possui a menor nota do IDEB foi Cacique Doble, com 2,8, no ano de 2009.

Quanto ao repasse do PBF, verifica-se, em valores absolutos, que Fagundes Varela, no
ano de 2019, foi o municipio que recebeu o menor valor no total de R$440,58, ¢ o municipio de
Porto Alegre recebeu maior repasse do programa no total de R$13.558.580,03, em 2016. Ja o
municipio que possui o menor repasse do FNS foi Capao Bonito do Sul, no ano de 2009, com o
total de R$90.987,37 enquanto que o municipio com o maior repasse foi Porto Alegre, no ano
de 2020, no valor aproximado de R$1,6 bilhdo.

E quanto ao PIB per capita, o municipio que teve o menor valor foi Ametista do Sul
com R$9.532,60, no ano de 2008, ja o municipio que apresentou o maior PIB per capita foi o
de Triunfo, no ano de 2010 com R$420.710,00, o qual se destaca devido a industria
Petroquimica. Por fim, o municipio que teve o maior repasse do FUNDEB, em valores
absolutos, foi Porto Alegre no ano de 2021, no valor aproximado de R$453,6 milhoes,
enquanto que o municipio que teve o menor valor de repasse foi Quatro Irmaos, no ano de
2008, com valor de R$123.867,20.

Complementando, a evolucao do estado nutricional de criangas de 0 a 10 anos
beneficidrias do PBF, no estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 2008 a 2021, ¢
apresentada na Figura 1. Verifica-se que, a partir de 2012, houve um aumento expressivo de
criangas com o estado nutricional dentro da normalidade, atingindo seu pico méximo em 2014.

Contudo, com a pandemia, o numero de criancas eutroficas reduziu-se
significativamente. Ressalta-se que essa queda deveu-se ao fato de que, em 2020, ndo houve
obrigatoriedade da pesagem para os beneficiarios do PBF, devido as normas de isolamento
preconizada pelos servicos de satude. Por sua vez, até 2019, o PBF modificou de forma positiva
o estado nutricional dos beneficiarios do PBF, corroborando os resultados de Cruz, Moura e
Neto (2017), que observaram que o PBF promoveu acesso a escola, onde ha merenda escolar, e

também aumenta o poder aquisitivo das familias para a compra de alimentos.
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Figura 1 — Total de criangas de 0 a 10 anos com estado nutricional de eutrofia beneficiarias do PBF no

Estado do Rio Grande do Sul nos anos de 2008 a 2021
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Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

Quanto a cobertura vacinal no Rio Grande do Sul, até 2015 observa-se um aumento
progressivo na média das vacinagdes, chegando ao pico maximo de 100%, contudo, a partir
desse ano ocorre uma inversdo, com a médias das vacinagdes do estado apresentando queda
abrupta, atingindo menos de 70% em 2016, resultado proximo do encontrado em 2008. Os anos
mais recentes mostram um rdpida recuperacdo até 2019, todavia os anos pandémicos
novamente o percentual foi significativamente reduzido (Figura 2).

Os estudos citam diversos motivos como provaveis causas a queda da vacinagdo: a
percepgao erronea de que nao € necessario fazer, pois a doenga nao esta ativa; nao conhecer o
programa de imunizacdo; medo de reagdes adversas; falta de tempo dos pais e cuidadores para
levar os filhos a unidade de saude; desaconselhamento de profissionais de satde para tomar
determinadas vacinas; falta de confianca em relacdo as formulas das vacinas e sua eficacia;
vacinas estarem disponiveis apenas na rede particular e divulgacdo insuficiente (FRANCO et
al., 2020; MOURA et al., 2020). Em especial, destaca-se que, em 2020, a queda que levou o
percentual de vacinacdo a equiparar-se ao de 2008, o menor nivel analisado no periodo, €
justificado pela pandemia do COVID-19, momento em que a populagdo teve que ficar em casa

prejudicando a vacinagao.
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Figura 2 - Cobertura Vacinal da populagido no Estado do Rio Grande do Sul nos anos de 2008 a 2021, em %
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Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

Quanto aos resultados do IDEB, de criangas do 1° ao 5° ano, para o Rio Grande do Sul,
entre os anos de 208 e 2021, verifica-se um aumento progressivo na pontuagdo, demonstrando
que a educacao avangou de forma positiva (Figura 3). Contudo, conforme o Portal do
Ministério da Educagdo, o pais estd melhorando seus indices do ensino fundamental, porém, no
ano de 2017, apenas os estados do Amap4, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul ndo alcangaram

suas metas (MEC, 2021).
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Figura 3 — Evolugio do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica Anos Iniciais nos anos de 2008 a 2021 no

Estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

Seguindo, a Figura 4 apresenta a evolugdo dos repasses do Fundo Nacional de Satde
recebido pelo Rio Grande do Sul. O referido fundo apresentou aumento gradativo até 2019,
porém, em 2020, ocorreu uma expressiva elevacdo, que fez os valores superarem os R$5
bilhdes, devido custeamento de agdes para combater a Pandemia do COVID-19. Essa expansao
foi possivel Medida Proviséria n. 924, que abriu o crédito extraordindrio em favor do
Ministério da Satude e da Educagdo, no valor aproximado de R$5,1 bilhdes para a¢des contra o
coronavirus; desta forma, o Ministério da Satde destinou seus recursos para aos estados e
municipios por meio de portarias (PADILHA, CAMARGO, ZANATTA, 2022).

Nessa linha, o governo do estado do Rio Grande do Sul divulgou em 2021 um
documento, com a prestagao de contas referente aos repasses federais de combate a Pandemia.
No documento, o governo sinaliza que foram recebidos R$826 milhdes e que tais valores foram
rigorosamente aplicados no combate ao coronavirus. Esses valores foram repassados aos
municipios, para o aumento de leitos, compra de equipamentos, medicamentos, equipamentos

de protecao, entre outros destinos para a sautde (RIO GRANDE DO SUL, 2021).
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Figura 4 — Repasses do Fundo Nacional de Satude para os municipios do estado do Rio Grande do Sul, entre

os anos de 2008 a 2021, em R$ bilhdes
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Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

No caso do FUNDEB, conforme Figura 5, entre os anos de 2008 a 2021, os valores
repassados para o Estado do Rio Grande do Sul evoluiram de forma crescente, em termos reais.
Destaca-se o ano de 2021, onde houve uma elevagdo significativa dos valores repassados aos
municipios. Esse aumento explica-se pela Emenda Constitucional n. 108, de 26 de agosto de
2020, que torna permanente o FUNDEB, e altera o repasse da Unido no Fundo de 10% para
23%. Esse aumento sera gradual, iniciando em 2021 com 12%, e posteriormente passard para
15% em 2022; 17% em 2023; 19% em 2024; 21% em 2025; ¢ 23% em 2026 (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2020).

Conforme Martins (2018), quanto mais o IDEB cresce, maior ¢ a relacdio com o
FUNDEB por habitante, logo os recursos destinados ao fundo possuem uma grande
importancia na educagdo (MARTINS, 2018). Porém, Conte (2018) analisou o FUNDEB de
todos os municipios do Rio Grande do Sul, no periodo de 2005 a 2014, e verificou que as
receitas dos fundos contdbeis de financiamento da educa¢do para os municipios nao tém
contribuido para a reducdo das disparidades, pois as receitas possuem relagdo direta com o PIB
e tamanho do municipio, desta forma favorecendo a desigualdade regional.

Albo (2014) verificou que, no municipio de Santa Vitoria do Palmar, no estado do Rio

Grande do Sul, o FUNDEB na rede publica municipal ¢ suficiente para remunerar os
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professores e também para custear os investimentos na manutengdo e desenvolvimento da
educacdo basica, contudo, mesmo tendo recursos suficientes ndo houve melhora no IDEB na
rede municipal. Assim sendo, conquanto o recurso do FUNDEB seja importante para a melhora
dos indicadores de educacao, igualmente é relevante destacar que os gestores municipais tem
grande papel na forma correta da aplicagdo do recurso repassado, para que efetivamente a

educacao tenha avangos.

Figura 5 — Repasses do Fundo Nacional da Educag@o Basica para o estado do Rio Grande do Sul, nos anos de

2008 a 2021, em R$ bilhodes
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Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

Por fim, a evolug@o dos recursos do Programa Bolsa Familia para os municipios do Rio
Grande do Sul, considerando o periodo 2008 a 2021, pode ser verificado na Figura 6. Nesta
evolugdo, até 2013 os repasses aumentaram expressivamente, contudo, a partir desse ano houve
uma queda progressiva dos valores repassados. Associado a essa reducdo, em 2016, houve
igualmente queda expressiva do numero de beneficiarios.

Resultados na mesma linha foram encontrados por Petranski e Ternoski (2021) para um
grupo de municipios do estado do Parana, entre 2006 e 2015, os quais verificaram variagdes
positivas entre 2006 a 2012, sendo que nos anos de 2008 a 2010 foram evidenciados os maiores
crescimentos positivos, porém a partir de 2013, os repasses regrediram ano a ano com redugao

de -0,16%, passando para -3,09% em 2014, e -14,04% em 2015.
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Figura 6 - Repasse de recursos do Programa Bolsa Familia para os municipios do estado do Rio Grande

do Sul, entre os anos de 2008 a 2021, em R$ bilhdes
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Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

A evolucao dos recursos do PBF ¢ complementada pelas informacdes do nimero de
familias beneficiarias (Figura 7). Observa-se que o numero de beneficidrios acompanhou a
queda dos valores repassados aos municipios. Tal situagdo pode ser explicada a partir das
informagdes governamentais que informam que, a partir de 2013, houve um aprimoramento no

. ~ . . 1 2 +3 ~
cruzamento de informagdes em conjunto com os sistemas Senarc, Inep” e Secadi’. Essas agoes
melhoraram as formas de cruzamento das informagdes a partir de um algoritmo que codifica as
palavras junto ao fonemas e, desta forma, as pessoas foram identificadas ndo na escrita, mas

sim na fonética (BRASIL, 2014).

1  Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC)
2 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
3 Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusédo (Secadi)
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Figura 7 — Numero de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia dos municipios do estado do Rio

Grande do Sul, entre os anos de 2008 a 2021
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Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

Ja em 2016, o Tribunal de Contas da Unido divulga nota informando que realizou uma
auditoria nos dados do Cadastro Unico e encontrou mais de 160.000 familias com indicios de
irregularidades (TCU, 2016). Portanto, uma das causas da diminui¢ao das familias beneficiarias
se da pelo avango das formas de fiscalizagao implementadas a partir de 2013.

Por sua vez, no ano de 2021, ocorreu aumento dos repasses, invertendo a trajetoria de
queda, associado pandemia do COVID-19, momento em que diversas familias ficaram sem
emprego devido as medidas de contingenciamento para evitar a propaga¢do do virus. Desta
forma, foram obrigadas a retornar ao programa para conseguir atender suas necessidades
basicas de sobrevivéncia. Conforme Costa (2020), além da crise sanitdria, uma das
consequéncias da pandemia foi o aumento do desemprego, gerando o trabalho informal, de
terceirizados, subcontratados, flexibilizados, trabalhadores em tempo parcial e subproletariado.
Logo, essa populagdo deveria ingressar em politicas de protecdo social que busquem protege-

los da fome e da pobreza.
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6.2 ANALISE DOS RESULTADOS DO PBF A CONDICIONALIDADE DA SAUDE
6.2.1 Resultados dos testes estacionariedade e correcoes dos modelos

Para atingir o objetivo de analisar a influéncia do PBF nas condicionalidades da saude
dos municipios do Rio Grande do Sul, primeiramente, realizou-se os testes de estacionariedade,
seguido dos ajustes necessarios. Desta forma, avaliou-se a estrutura das séries, iniciando pela
aplicacao dos testes de raiz unitaria. Para tal foram utilizados dois testes: e o de Breitung e o de
Im-Pesaran-Shin (IPS), definido pelo painel ser balanceado. Os testes de Breitung (2000) e
Breitung e Das (2005) adotam uma tatica diferente, ajustando os dados antes de ajustar um
modelo para que os ajustes de viés ndo sejam necessarios € assumem que o termo de erro ndo
esta correlacionado ao longo das unidades. Ja o teste de Im, Pesaran e Shin (2003) pressupde
que o processo de raiz unitaria € constituido individualmente, com parametros que variam de
forma aleatoria por individuos ou por grupo.

Na Tabela 2 apresentam-se os resultados dos testes de estacionariedade para as

variaveis do modelo da saude

Tabela 2 - Resultado do Teste de Estacionariedade de Breitung e IPS

Breitung IPS
Variavel Coef. Prob. Coef. Prob.
CVac -26,5852 0,0000 -22,4706 0,0000
ENutc010e -10,9130 0,0000 -10,3768 0,0000
Bf d -5,2504 0,0000 6,0920 1,0000
Fns d -7,1238 0,0000 -5,6497 0,0000
Pibpc d -5,3665 0,0000 -9,6167 0,0000

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

Verifica-se que todas as variaveis rejeitaram a hipotese nula, logo indicam que a média
e variancia ndo sdo constantes ao longo do tempo, ou sdo ndo estacionarias (ou possuem raiz
unitaria). A partir disso, realizou-se os testes de cointegracdo propostos por Kao, Pedroni e
Westerlund, conforme resultados na Tabela 3. Os resultados evidenciam a existéncia de
cointegrac¢do, pela rejeicdo da hipdtese nula, ao nivel de significancia de 1%, sugerindo que as

séries analisadas guardam uma relag¢do de equilibrio de longo prazo.
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Tabela 3 - Resultados dos testes de cointegragdo para os dois modelos estimados para evidenciar os efeitos do PBF

sobre os niveis de saude

Teste de Kao

Modelo 01 Modelo 02
Teste Coef. Prob. Coef. Prob.
Dickey-Fuller -29,7187 0,0000 -2,6640 0,0039
gg‘g{‘g;_s;i‘hg"diﬁed 42,8785 0,0000 14,4696 0,0000
Unadjusted Dickey-Fuller -36,5446 0,0000 -10,0690 0,0000

Teste de Pedroni
Teste Coef. Prob. Coef. Prob.
Modified Phillips-Perron 8,35 0,0000 11.1926 0,0000
Phillips-Peron -46,7326 0,0000 -24,8100 0,0000
Augmented Dickey-Fuller -45,0066 0,0000 -23,4785 0,0000

Teste de Westerlund

Teste Coef. Prob. Coef. Prob.
Variance Ratio -10,7924 0,0000 -6,8646 0,0000

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

Definida a estrutura das séries, posteriormente, realizou-se o teste de Hausman, o qual

tem por finalidade estimar se o painel de efeitos fixos ou se o painel de efeitos aleatorios ¢ mais

indicado para a analise. Logo, a hipotese nula traz que a utilizacdo de painel de efeitos

aleatorios € mais indicado, e caso seja rejeitada a hipdtese nula a utilizagdo de painel de efeitos

fixos é mais indicado. Para corroborar com o teste de Hausman foi realizado o teste Breusch-

Pagan, o qual testa se o vetor de variancia v € igual a zero, tendo em H

0 que esse vetor ¢ igual

a zero. A partir dos resultados de ambos os testes pode-se concluir que o modelo de efeitos

fixos ¢ indicado a estimagdo para os modelos, conforme Tabela 4.

Tabela 4 - Resultado do teste de sele¢do dos modelos — Hausman e Breusch-Pagan

Variavel Modelo Estatistica p-value
Modelo 1 95,01 0,0000
Hausman
Modelo 2 102,35 0,0000
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Modelo 1 630,55 0,0000

Breusch-Pagan
Modelo 2 907,33 0,0000

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

Selecionados os modelos, aplicou-se os testes de diagnostico, a partir do teste de
autocorrelacdo de Wooldridge, que tem em Hﬂa auséncia de autocorrelagdo serial, de forma
oposta, em H, a presenca de informagdes de periodos passados influenciando o comportamento
dos erros, ¢ o teste de Wald para heterocedasticidade, que tem em Hﬂa auséncia de
heterocedasticidade e, em H, , que os residuos nao possuem variancia constante. Os resultados

encontram-se na Tabela 5.

Tabela 5 — Resultados dos testes de diagndstico dos modelos

Teste Modelo Estatistica p-value

1 35.637 0,0000
Wooldridge ’

2 1.048 0,3067

1 1.247,63 0,0000
Wald

2 2.700 0.0000

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

Para o Modelo 1, os resultados dos testes de Wooldridge ¢ Wald indicam a rejei¢ao da
hipdtese nula, evidenciando autocorrelacdo e heterocedasticidade. A partir disso, faz-se
necessario estimar um modelo com o objetivo de eliminar os efeitos da autocorrelacdo serial e
da desigualdade de variancias. A correcao de ambos os problemas foi realizada pela estimacao
do modelo Prais-Winsten (Linear regression with panel-corrected standard erros - PCSE).
Para o Modelo 2, o teste de Wooldridge nao indicou correlacao serial, entretanto, o de Wald
confirmou a presenga de heterocedasticidade. Desta forma, a correcdo de White foi aplicada

para eliminar o problema relacionada a matriz de variancias.
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6.2.2 Resultados para a analise do PBF na saude

Considerando os resultados dos testes de adequagdo e de diagndstico, os modelos para
os indicadores de saude foram estimados, conforme resultados encontrados na Tabela 6. O
Modelo 1 tem como variavel explicada a Cobertura Vacinal (CVAC) e o Modelo 2, o Estado
Nutricional de criangas de 0 a 10 anos, com cutrofia, beneficiarias do PBF. E como variaveis
explicativas o Fundo Nacional de Saude (FNS), o Produto Interno Bruto per capita (PIBpc) € o
Repasse do Programa Bolsa Familia (PBF). Ambos os modelos foram estimados com as

variaveis em logaritmo, transformagao que permite analisa-las em termos de elasticidades.

Tabela 6 — Resultados das estimag¢des do Modelo 1 ¢ 2.

. Modelo 01 — Cvac Modelo 02 — Enut .
Indica .. Efeito
dor Variavel rad
0 Coeficiente Prob. Coeficiente Prob. esperado
0,0097 -0,2885
FNS (0.1802) 0,590 (0.400) 0,000 >
. 0,0901 0,0604
Saude PIBpc (0.0246) 0,000 (0.0640) 0,345 >
-0,0361 0,7524
PBF (0.0155) 0,020 (0.0401) 0,000 >
R’ 0,949 0,719

Obs.: () se refere ao erro-padrao
Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

Verifica-se que o Modelo 1 apresentou resultado elevado para o ajuste, com R?igual a
0,949, demonstrando que as variaveis explicativas permitem explicar aproximadamente 95%
das variacdes da variavel dependente. Os sinais encontrados seguem as relacdes esperadas,
conforme a literatura e foram estatisticamente significativos, exceto a variavel PBF, que
apresentou relagcdo contraria. J4 o Modelo 2 apresentou um R? de 0,719, o que indica que cerca
de 72% das variagdes da variavel Estado Nutricional de criancgas de 0 a 10 anos, com eutrofia,
beneficiarias do PBF foram explicadas pelas variaveis inseridas no modelo. Ainda, as variaveis
explicativas foram significativas e as relagdes estdo de acordo com as relagdes esperadas,
exceto para a varidvel FNS que apresentou sinal contrario.

Quanto ao Modelo 1, o Fundo Nacional de Saude (FNS) apresentou relagdo positiva

com a cobertura vacinal, indicando que, quanto maior o repasse, maior a cobertura vacinal,

60



conquanto o crescimento tenha sido marginal. Em valores, para cada 1% de aumento no FNS, a
CVac aumenta em aproximadamente 0,01%. Contudo, para o Modelo 2, as criancas
beneficidrias do PBF, de 0 a 10 anos, com eutrofia apresentaram relacdo negativa com o FNS,
indicando uma relacdo contraria entre o repasse do fundo e o nimero de criangas com eutrofia.
Para ambos os modelos, as estimativas foram significativas a 1%.

Em relacdo aos repasses a saude e os indicadores de vacinagdo, os recursos do Fundo
Nacional de Satde devem ser utilizados a prevencdo e a conscientizagdo da populagdo acerca
das acdes de saude. Ressalta-se que, o Brasil investiu recursos volumosos no Programa
Nacional de Imunizagdes, na vigilancia de eventos adversos pds-vacinais, para ter um
atendimento universal, no sistema de informacao, além disso descentralizou agdes e promoveu
capacitagdes aos gestores em todos os ambitos (BRASIL, 2003). Essas evidéncias reforgam os
resultados encontrados por Zahdi, Junior e Maluf (2009), os quais verificaram que, para cada
dolar investido na vacinagdo, US$2,26 sdo economizados no tratamento.

Por outro lado, o resultado inverso entre FNS e o estado nutricional de criancas 0 a 10
anos, beneficiarias do programa de transferéncia de renda, pode ser explicado, em certa
medida, a partir da andlise da evolucdo dos repasses realizados e das mudangas ocasionadas
pela pandemia do COVID-19, quando a pesagem dos beneficiarios do programa tornou-se nao
obrigatoria. A partir disso, houve uma queda drastica dos numeros de pesagem e, em
contrapartida, ocorreu um aumento consideravel no montante de recursos repassados para o
FNS, a fim de financiar a¢des de combate a pandemia, conforme verificado nas Figuras 1 e 4.

Ao analisar os valores repassados a todos os municipios do Rio Grande do Sul,
verificou-se que a média dos recursos do FNS, de 2008 a 2019, foi de R$3,4 trilhdes/ano,
enquanto que a média de 2020 e 2021 subiu para R$ 4,7 trilhdes/ano, correspondendo a um
crescimento de aproximadamente 38%. Por outro lado, a média de criangas avaliadas entre
2008 e 2019 foi de 84.250, enquanto que, de 2020 e 2021, foi cerca de 50% menor (41.022).
Logo, ndo descarta-se que o resultado negativo pode ser estar relacionado pelo baixo niimero
de criangas avaliadas em 2020 e 2021, mesmo com o substancial aumento no volume de
recursos, conquanto a expansao dos recursos tenha sido direcionada, em grande medida, para
acoes de combate a pandemia.

O Produto Interno Bruto per capita apresentou relacdo positiva e significativa em
ambos os Modelos (1 e 2). A partir disso, pode-se inferir que a producdo econdmica dos

municipios do Rio Grande do Sul tende a elevar a cobertura vacinal e o nimero de criangas de
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0 a 10 anos beneficiarias do Programa Bolsa Familia em estado de eutrofia. Quantitativamente,
esta relacdo positiva € de 0,09%, para a cobertura vacinal, e de 0,06% para o estado nutricional.

Nessa linha, Campoli et al. (2019) verificaram que o PIB per capita demonstrou
significancia para a queda de pobres e extremamente pobres, da desnutricdo e da mortalidade
infantil e contribuiu para a expectativa de vida. Igualmente, Barbosa et al. (2023) contataram
um aumento da prevaléncia de sobrepeso enquanto ha diminui¢ao do PIB per capita e do IDH.
Desta forma, os resultados encontrados corroboram as evidéncias, uma vez que o PIB per
capita possui relacdo positiva com o estado nutricional eutréfico de criangas, promovendo uma
melhora na seguranga alimentar e nutricional das criangas de 0 a 10 anos beneficiarias do PBF,
do estado do Rio Grande do Sul.

Também, os niveis de renda mais elevados indicam populagdes com mais acesso e
estudo, o que necessariamente contribui para melhores condi¢des de saude. Nessa mesma linha,
Ortiz (2022) destaca que o pais que possui crescimento econdmico, possui uma possibilidade
de também desenvolver-se socialmente, pois o produto agregado gerado ¢ uma ferramenta de
calculo, onde ¢ medido toda a produgdo que foi consumida no pais, em forma de renda.

Munaretto et al. (2018) ao analisar o PBF no Rio Grande do Sul verificaram que, de 43
municipios analisados, 12 apresentaram percentuais de dependéncia do PBF acima da média do
Brasil que era de 20,78%, e que 37 apresentaram dependéncia acima da média do estado, que
era de 8,35% da populacdo. Isso demonstra o quanto o programa de transferéncia de renda ¢
importante para os municipios do estado e que as condigdes econdomicas do local influenciam
nas condi¢des de sobrevivéncia desta populagao.

E quanto aos repasses do Programa Bolsa Familia, obteve-se relacdo positiva e
significativa para o Modelo 2, corroborando com o resultado esperado. Logo, o estado
nutricional de eutrofia de criangas de 0 a 10 anos beneficiarias do PBF tende a melhorar com o
aumento dos repasses do PBF; neste caso, em uma relagdo de 0,75% para cada 1% nos
repasses. J4 a cobertura vacinal teve uma relacdo negativa, contrariando as evidéncias
empiricas. Esse resultado a priori ndo esperado, pode estar refletindo a constante redugdo de
criangas sendo imunizadas nos tltimos anos como também o periodo da pandemia do COVID-
19, que teve repercussoes sociais e nos cuidados de saude preventiva, com efeitos importantes
sobre a saude das criangas e mulheres em estado gestacional. Para isso, o programa buscou
apoio junto as redes de servigos existentes, como a Estratégia Satide da Familia, para o

cumprimento das condicionalidades de satde dos beneficiarios.
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No caso do estado nutricional, o impacto significativo dos repasses do Programa Bolsa
Familia demonstra que a politica de transferéncia de recursos impacta positivamente o
consumo alimentar das familias beneficiarias, demonstrando que o objetivo de minimizar a
situacdo das pessoas que vivem em situacdo de vulnerabilidade social, especificamente, com
déficit alimentar, tem sido, direta e/ou indiretamente, atenuado.

Os diversos estudos ja apontaram essa relagdo positiva com o PBF. Neri (2017) e
Santos et al. (2020) relacionaram o programa a um aumento da seguran¢a alimentar e
nutricional. Igualmente, Rasela et al. (2013) destacam que o PBF pode contribuir a redugdo da
mortalidade infantil, em especial, de mortes ligadas a pobreza, como a desnutri¢do e a diarreia.
Complementando, Segura-Perez, Grajeda e Perez-Escamila (2016), em revisdo sistematica,
concluiram que o PBF possui efeitos positivos sobre os indices antropométricos infantis e que o
programa melhora a seguranga alimentar e a ingestdo de alimentos entre criangas pequenas,
bem como a satude geral e a sobrevivéncia das criangas.

Para a cidade de Santa Maria, no estado do Rio Grande do Sul, Oliveira, Cavalheiro e
Bonella (2009) concluiram que o PBF ¢ fonte de seguranca alimentar de familias pobres e
promove o alivio imediato das necessidades basicas do ser humano. Na mesma linha, Santos
(2007) ao estudar o Conselho Regional de Desenvolvimento do Norte do Rio Grande do Sul,
concluiu que a pobreza se constitui como outra face do desenvolvimento capitalista, logo para
que haja redugdo € necessario mais recursos alocados as dreas sociais e também maior
qualidade na interven¢do do Estado. Igualmente, Fahel e Teles (2018) demonstraram que a
medida unidimensional de pobreza, focada apenas na renda, ¢ insuficiente para as necessidades
dos mais pobres, pois a pobreza possui varias dimensdes, como saude, educacao, emprego,
entre outras. Desta forma, a multidimensionalidade torna-se prioridade nas politicas sociais e
traz um grande desafio: auxiliar na melhor escolha de agdes para combater a pobreza.

Ainda, na perspectiva municipal, Kuhn e Tonetto (2017) ao analisar os municipios do
estado do Rio Grande do Sul, concluiram que a oferta de beneficios as familias gatchas ¢
importante na economia, sobretudo, em municipios com até 10.000 habitantes, pois sdo esses
0s que possuem o maior percentual de beneficidrios em relagdo a populagao total.

Quanto a relagdo negativa da cobertura vacinal, a cobertura vacinal nacional teve uma
queda significativa nos ultimos anos, passando de 95,07% em 2015 para 67,94% em 2022. O
estado do Rio Grande do Sul igualmente apresentou retragdo, passando de 87,69% em 2015

para 70,77% em 2022 (DATASUS, 2023). Essa reducdo na cobertura vacinal foi também
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destacada pela Fundagao Osvaldo Cruz (2022), que enfatizou que esse cendrio esta relacionado
a doenga que ja estavam erradicadas, como o sarampo, que foi erradicado em 2016, porém em
2018 novos casos foram confirmados. Ainda, a Fundagdo Osvaldo Cruz (2022) alerta que a
pandemia também agravou as baixas coberturas, uma vez que as recomendagdes eram para
realizar o distanciamento social, logo promoveram o afastamento da populagdo das unidades de
saude para realizar a vacinagao.

Desta forma, o resultado negativo da relacdo da vacinagdo com o PBF pode ser
justificado pela baixa adesdo das familias as campanhas de vacinag¢do. Os estudos demonstram
as provaveis causas desta queda da vacinagdo, entre elas: a percep¢do erronea de que ndo é
necessario fazer, pois a doenca nao esta ativa; ndo conhecer o programa de imunizagao; medo
de reagdes adversas; falta de tempo dos pais e cuidadores para levar os filhos a unidade de
saude; desaconselhamento de profissionais de saude para tomar determinadas vacinas; falta de
confianca em relacdo as formulas das vacinas e sua eficdcia; vacinas estarem disponiveis
apenas na rede particular e divulgacao insuficiente (FRANCO et al., 2020; MOURA et al.,
2020).

Essas hipoteses corroboram os resultados divergentes ja evidenciados. Caso de Ford et
al. (2020) que nao encontraram associacdo entre a cobertura vacinal e o PBF, apesar de ser
condicdo para o recebimento do beneficio; enquanto que Cattelan, Mello e Bezerra (2020)
verificaram que a vacinagdo, no estado do Parand, apresentou expressivo aumento na média de
imunizagdo considerando os repasses do programa de transferéncia de renda. Ainda, esses
resultados reforcam que a politica de imunizagao impacta de forma diferenciada as regides do
pais, apesar de a campanha ser nacional, a execu¢cdo ¢ municipal, entes publicos que sdo
altamente heterogéneos em termos de estrutura e gestdo publica.

Destaca-se que a vacinacdo e estado nutricional dentro de padrdes normais estdo de
acordo com as condi¢gdes para diminuir a mortalidade infantil, e varios estudos associaram o
PBF com a reduc¢ao da mortalidade infantil (SHEI, 2013; RASELA et al, 2013; GUANAIS,
2014; CRUZ, MOURA, NETO, 2017; SILVA, PAES, SILVA, 2018; SILVA, PAES, 2019)
demonstrando a importincia dessa politica publica a vida das pessoas que estio em
vulnerabilidade social.

Para finalizar, os resultados, em sua maioria, encontram-se alinhados as evidéncias
empiricas, corroborando a relevincia do Programa Bolsa Familia na melhoria das condic¢des

sociais dos beneficiarios. Todavia, destaca-se que a melhora da qualidade de vida das pessoas
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em situacao de vulnerabilidade social é necessario mais investimentos em satde e também nas
condigdes econdmicas. Tal resultado também foi encontrado por Ancochea e Mattei (2011) e
Denes, Komatsu e Meneses-Filho (2018), os quais evidenciaram que, para ocorrer melhora nos
resultados de saude e educacdo, além da diminui¢do da pobreza e desigualdade a longo prazo,
deve haver a ampliacdo dos servigos de saude e educagdo, juntamente com a melhoria nas

condi¢des econdmicas.
6.3 ANALISE DOS RESULTADOS DO PBF A CONDICIONALIDADE DO EDUCACAO
6.3.1 Resultados dos testes estacionariedade e correcoes dos modelos

Para atingir o objetivo de analisar a influéncia do PBF nas condicionalidades da
educacdo dos municipios do Rio Grande do Sul, primeiramente, realizou-se os testes de
estacionariedade e testes de diagnostico. A partir disso, avaliou-se a estrutura das séries,
iniciando pela aplicagdo dos testes de raiz unitaria de Fisher, proposto por Choi (2001), nas

versdes de Augmented Dicker Fuller (ADF) e Phillips-Perron (PP), com tendéncia. Esse teste

tem como hipotese que ™ é finito e L = * de modo que a raiz do teste para cada painel é

H

consistente, tendo em ~~? a presenga de raiz unitdria e foi adotado por ser mais adequado para

painel ndo balanceado (GREENE, 2012). Os resultados encontram-se na Tabela 7.

Tabela 7 - Resultado do Teste de Estacionariedade

Inverse chi-squared (p) Modified inv. chi-squared
Variavel Coef. Prob. Coef. Prob.
Fundeb_d 669,9560 0,8997 -1,2678 0,8976
Ideb d 1849,6327 0,0000 29,8626 0,0000
Bf d 529,7636 1,0000 -4,9682 1,0000
Pibpc d 1107,0263 0,0000 10,2660 0,0000

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

Verifica-se que os resultados para ambas as especificagdes indicam que metade das
variaveis sdo estacionarias em nivel (Pibpc_d e Ideb _d), enquanto que a outra ndo apresentou
estacionariedade (Bf d e Fundeb d). Entretanto, essas propriedades podem nao implicar em

resultados espurios caso as séries apresentem comportamento comum no longo prazo.
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Em seguida, realizou-se o teste de Hausman, o qual tem por finalidade estimar se o
painel de efeitos fixos ou se o painel de efeitos aleatorios ¢ mais indicado para a analise. Para

corroborar foi realizado o teste Breusch-Pagan, o qual testa se o vetor de variancia v € igual a

zero, tendo em H

0 que esse vetor € igual a zero. A partir dos resultados de ambos os testes
pode-se concluir que o modelo de efeitos fixos ¢ mais adequado para o conjunto de dados

utilizado (Tabela 8).

Tabela 8 - Resultados dos testes de selegao dos modelos

Variavel Modelo Estatistica p-value
Hausman Modelo 3 3536,57 0,0000
Breusch-Pagan Modelo 3 4083,50 0,0000

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

Ap6s a defini¢do dos modelos e estrutura das séries, aplicou-se os testes de diagnostico,
de autocorrelagao de Wooldridge, que tem em H, a auséncia de autocorrelagao serial, de forma
oposta, em H, a presenca de informacdes de periodos passados influenciando o comportamento
dos erros, e de Wald para heterocedasticidade, que tem em Hy a auséncia de

heterocedasticidade e, em H, , que os residuos nao possuem variancia constante.

Os resultados de ambos os testes indicam a rejei¢do da hipdtese nula, sugerindo a
presenga de autocorrelagdo e de heterocedasticidade (Tabela 9). Essas evidéncias determinam a
necessidade de estimar um modelo com o objetivo de reduzir os efeitos da autocorrelagdo serial

e da heterocedasticidade.

Tabela 9 — Resultados dos testes de diagnostico de Wooldridge e de Wald

Teste Modelo Estatistica p-value
Wooldridge Modelo 3 8819,677 0,0000
Wald Modelo 3 15422,93 0,0000

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

A partir disso, o Modelo 3 foi estimado a partir da Linear regression with panel-

corrected standard erros (PCSE), o qual permite a corre¢dao dos problemas encontrados.
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6.3.2 Resultados para a analise do PBF na educacao

Os resultados das estimacdes para avaliar o impacto sobre a condicionalidade de
educacio (Modelo 3), utilizando o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB), a
partir das varidveis Fundo Nacional da Educacdo Basica (FUNDEB), Produto Interno Bruto
per capita (PIBpc) e Repasse do Programa Bolsa Familia (PBF), encontram-se Tabela 10. O

modelo foi estimado com as varidveis em logaritmo, permitindo analisar as estimativas como

elasticidades.
Tabela 10 — Resultados das estimagdes do Modelo 3.
Modelo 03 — IDEB
Indicador  Variavel Efeito esperado
Coeficiente Prob.

0,0537
FUNDEB (0,0151) 0,000 >

~ 0,7521
Educagio PIBpc 02172) 0,001 >

-0,0614
PBF (0.0123) 0,000 <

R’ 0,947

Obs.: () se refere ao erro-padrdo
Fonte: Resultados da pesquisa (2023).

O modelo apresentou ajustamento de 0,947, demonstrando que as varidveis explicativas
permitem explicar cerca de 94,7% das variacdes da condicionalidade educagdo, e as estimativas
foram estatisticamente significativas e estdo alinhadas com as expectativas teoricas.

Analisando, o Fundo Nacional da Educagdo apresentou relagdo positiva com o IDEB,
indicando que, quanto maior o volume de repasse, maior o resultado do IDEB dos municipios
do estado do Rio Grande do Sul. Para cada 1% de aumento nos repasses do FUNDEB, o IDEB
aumenta em aproximadamente 0,05%. No mesmo sentido, a expansdo do Produto Interno
Bruto (PIB) per capita amplia as condi¢des de educagdo, elevando as notas do IDEB.
Especificamente, para cada 1% do PIB per capita ha um aumento de 0,75% no IDEB.

Silva e Cavalcante (2018) fizeram uma analise inversa, ao utilizar o PIB per capita para
medir a riqueza dos municipios e os anos médios de estudos para medir a escolaridade, e

encontraram que a escolaridade atua de forma positiva sobre a riqueza dos municipios. Essas
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evidéncias corroboram os resultados encontrados, quando concluem que, quanto maior a
escolaridade média da populacao maior sera o produto agregado municipal. A partir da teoria
do capital humano, com a educagdo de qualidade gerando condi¢des de expansdo econdmica, a
partir do aumento de habilidades e, essas, por sua vez, melhoram as oportunidades profissionais
e sociais dos individuos.

E quanto aos repasses do PBF, a relacdo foi negativa com a condicionalidade de
educagdo, medida pelo IDEB. Para cada 1% dos repasses do PBF as familias beneficiarias,
estimou-se uma diminui¢do nas notas do IDEB em 0,06%. Esse resultado alinha-se aqueles
encontrados por Kuhn e Tonetto (2017), quando encontrou que os municipios gauchos tiveram
diminuicdo das taxas de abandono escolar decorrente as condicionalidades do PBF, e por
Duarte (2013) e Denes, Komatsu e Meneses-Filho (2018), que encontraram que o PBF exerce
efeito negativo sobre o IDEB, argumentando que ha interferéncia na qualidade do ensino. Em
contraposi¢cdo, Kern (2018) constatou que ocorreu um aumento na matricula escolar dos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia na regido Nordeste.

Ainda, Silva (2018) demonstra que ha diferenca no desempenho de criangas
beneficidrias, sendo que o resultado ¢ menor para os beneficidrios comprado ao grupo de
controle, destacando que essa diferenga ¢ atenuada ao longo do tempo, concluindo que as
familias carentes possuem restricdes para investir em educagdo no presente, devido a limitagao
de recursos financeiros; desta forma, o repasse realizado juntamente com condicionalidades
promoveria melhoria do acesso ao servigo.

Nesta linha, Pavan (2017) argumenta que ndo basta apenas aumentar o investimento per
capita aluno para melhores desempenhos na educagdo, pois quanto mais elevado
socioeconomicamente for o municipio, espera-se haver melhor gestdo administrativa, maior
participacdo da sociedade civil e, consequentemente, maior renda per capita, saude,
saneamento, moradia, campo de trabalho, lazer e cultura. Todavia, faz-se importante incentivar
que os beneficiarios do PBF frequentem a escola, pois conforme Marcelino e Couto (2022)
verificaram, h4 uma forte relagdo entre o nivel de escolaridade e a reducdo da pobreza ao
analisar beneficiarios do programa de transferéncia de renda.

De outro modo, ha evidéncias que demonstram que a condicionalidade da educacao
conseguiu melhorar outras questdes importantes na educagao de pessoas em vulnerabilidade
social, aumentando o percentual de aprovagdes dos alunos do ensino médio (CATTELAN,

MELLO, BEZERRA, 2020), o aumento na frequéncia escolar (CACCIAMALI, TATEI,
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BATISTA, 2010; PAULI, FRAGA, VIEIRA, 2015), a redugdo nas taxas de analfabetismo
(PAULI, FRAGA, VIEIRA, 2015; SILVA, PAES, 2019) e a reducdo da taxa de distor¢ao
idade-série (ARAUJO, FRIO, ALVES, 2021).

Assim, ao longo dos anos, a condicionalidade da educagdo poderd promover um
impacto positivo na redu¢do da pobreza das familias em vulnerabilidade social, apesar de, no
curto prazo, ndo refletir os indices educacionais mais elevados. Contudo, ¢ importante destacar
a questdo social que as criangas enfrentam, pois vivem em situacdo de vulnerabilidade e,
portanto, possuem dificuldades que interferem no rendimento escolar (alimentagdo inadequada,
moradia insalubre, problemas familiares, entre outros fatores). Sendo assim, a educagdo, como
condigdo para o recebimento do recurso, possui varios fatores que a modificam, além do PIB e
do FUNDEB, como aspectos sociais que podem promover melhorias.

A partir desse contexto, ¢ fundamental que os gestores publicos atentem para as
questdes que ndo podem ser resolvidas unicamente com o aumento dos repasses financeiros aos
municipios ou para as familias carentes, mas faz-se necessario aplicar recursos financeiros de
forma assertiva, gerando assim condi¢des para as criangas melhorarem o rendimento

educacional.
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7. CONCLUSOES

O trabalho teve como objetivo analisar a influéncia do Programa Bolsa Familia (PBF),
por meio das condicionalidades, nos indicadores de saude e educagao dos municipios do estado
do Rio Grande do Sul, no periodo de 2008 a 2021. Para atingir esse objetivo foi aplicada a
metodologia e dados em painel. Para tanto, foram estimados trés modelos para avaliacdo, sendo
dois modelos utilizando indicadores de saude (cobertura vacinal e estado nutricional de
criangas eutroficas de 0 a 10 anos de idade beneficiarias do PBF) e um com indicador de
educacdo (Indice de Desenvolvimento da Educagio — IDEB).

Os resultados para os indicadores de saude evidenciaram que o Programa Bolsa Familia
possui relagdo negativa com a cobertura vacinal nos municipios do Rio Grande do Sul,
enquanto que o repasse de recursos do Fundo Nacional de Saude e o PIB per capita elevam a
cobertura vacinal (Modelo 1). J& o estado nutricional ¢ impactado positivamente pelos recursos
do PBF e pelo PIB per capita e negativamente pelo FNS (Modelo 2).

A relagdo negativa entre a cobertura vacinal e os repasses de recursos, que a priori
contraria ao esperado, encontra alguns argumentos nao desconsideraveis, como a baixa procura
pela vacinacao nos ultimos anos em todo o Brasil, reflexo da percepgao erronea das familias
quanto a necessidade de fazer as vacinas, situa¢ao que foi agravada pela pandemia do COVID-
19, que prejudicou os indices de vacinagdo em virtude das regras de isolamento social.

De outro lado, o PBF possibilitou elevar o estado nutricional de criangas eutroficas de 0
a 10 anos de idade beneficiarias do programa ao ampliar a seguranga alimentar e nutricional,
dado que, com o valor monetario repassado, as familias conseguem ter mais acesso a compra
de alimentos. Também, como uma das condicionalidades ¢ a frequéncia escolar, estas criangas
recebem a merenda escolar oferecida nas escolas por meio do Programa Nacional de
Alimentac¢ao Escolar (PNAE).

E para os indicadores de educacdo, o Programa Bolsa Familia impactou negativamente
nos indices municipais da educacdo bésica. Esse resultado aponta que, apesar de as criangas
serem obrigadas a irem a escola para receber o beneficio, essa condi¢do ndo ¢ suficiente para
que elas aprendam e desenvolvam-se, dado que ainda enfrentam outras situagdes de
vulnerabilidade social, portanto, sdo necessarias politicas conjuntas que atuem minimizando
estes impactos, que se sdo de natureza multidimensional.

Complementando, os recursos do FUNDEB e o produto econdomico apresentaram

relagdo positiva com os indicador educacional, demonstrando que aumentar os investimentos
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em educacdo como também fortalecer a atividade economica dos municipios contribui para
melhorar a qualidade da educagao.

Os resultados destacaram a importincia da implementagdo de politicas publicas para
melhorar as condi¢des das familias quem vive em situacdo de vulnerabilidade social, uma vez
que o renda per capita demonstrou ter relacdo positiva com todos os indicadores avaliados;
portanto, a administragdo publica deveria proporcionar condi¢des para que o municipio
desenvolva suas atividades econdmicas, a partir da alocacdo de recursos e da oferta de servigos
publicos adequados, situacdes necessarias para a melhoria da qualidade de vida e da
diminui¢do das desigualdades sociais.

Ainda, para melhorar as condig¢des sociais e a efetividade do programa de transferéncia
de recursos, ¢ necessario considerar fatores multidimensionais e ndo apenas os valores
monetarios repassados as familias carentes e os direitos a satide e a educagdo. E importante
fortalecer e gerir de forma eficaz os recursos investidos nas areas de saude e educacdo, bem
como promover outras politicas sociais, como de habitacdo e emprego, que beneficiem esta
parcela da populacdo e atuem em forma conjunta com o PBF.

O trabalho trouxe evidéncias para a politica de repasses de recursos condicionados,
porém, algumas limitagdes devem ser consideradas: a) a inexisténcia de dados para todos os
anos de vigéncia do PBF determinou o recorte analitico a partir do ano de 2008; b) a analise foi
aplicada somente para o estado do Rio Grande do Sul, visto que o Brasil possui uma
diversidade cultural, social e econdmica, os resultados podem divergir em fungdo das
caracteristicas, como também da forma de implementacdo das politicas publicas. A partir
dessas limitagdes, como sugestdo para trabalhos futuros, ressalta-se a importancia de analises

regionais e também a realizacdo de estudo considerando as novas diretrizes do PBF.
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APENDICE I - LISTA DE MUNICIiPIOS EXCLUIDOS

Municipios excluidos por ndo atenderem os critérios utilizados na interpolacdo de dados
do IDEB:

Almirante Tamandaré, Alto Alegre, Alto Feliz, Amaral Ferrador, André da Rocha,
Bardo do Triunfo, Barra do Rio Azul, Barra Funda, Benjamin Constant do Sul, Boa Vista do
Cadeado, Boa Vista Do Sul, Bom Progresso, Bozano, Canudos Do Vale, Carlos Gomes,
Centenario, Cerro Grande, Charrua, Chuvisca, Colorado, Coqueiro Baixo, Coqueiros Do Sul,
Coronel Pilar, Cristal Do Sul, Cruzaltense, Dezesseis De Novembro, Dilermando De Aguiar,
Dois Irmaos Das Missoes, Dois Lajeados, Dom Pedro De Alcantara, Doutor Ricardo, Engenho
Velho, Entre Rios Do Sul, Ernestina, Erval Grande, Eugenio De Castro, Faxinalzinho, Floriano
Peixoto, Gentil, Gramado Dos Loureiros, Gramado Xavier, Guabiju, Herveiras, Ibarama,
Imigrante, Itapuca, Itati, Itatiba Do Sul, Ivora, Jacuizinho, Jari, Lagoa Bonita Do Sul, Lagoa
Dos Tres Cantos, Lajeado Do Bugre, Liberato Salzano, Linha Nova, Mampituba, Marata,
Mariano Moro, Mato Queimado, Montauri, Monte Belo Do Sul, Mormaco, Morrinhos Do Sul,
Muliterno, Nicolau Vergueiro, Nova Araca, Nova Candelaria, Nova Ramada, Nova Roma Do
Sul, Novo Cabrais, Novo Machado, Novo Tiradentes, Novo Xingu, Paraiso Do Sul, Pareci
Novo, Passa Sete, Passo Do Sobrado, Paulo Bento, Pedras Altas, Pinto Bandeira, Pirapo, Poco
Das Antas, Ponte Preta, Porto Vera Cruz, Pouso Novo, Presidente Lucena, Progresso, Protasio
Alves, Putinga, Quevedos, Relvado, Rio Dos Indios, Rolador, Rondinha, Sagrada Familia,
Saldanha Marinho, Salvador Das Missoes, Santa Cecilia Do Sul, Santa Margarida Do Sul,
Santa Tereza, Santo Antonio Do Palma, Santo Expedito Do Sul, Sao Joao Do Polesine, Sao
Jorge, Sao Jose Do Herval, Sao Jose Do Inhacora, Sao Jose Do Sul, Sao Martinho Da Serra,
Sao Pedro Das Missoes, Sao Pedro Do Butia, Sao Valerio Do Sul, Sao Vendelino, Senador
Salgado Filho, Serio, Sete De Setembro, Silveira Martins, Tabai, Tio Hugo, Tiradentes Do Sul,
Toropi, Tres Arroios, Tres Forquilhas, Tunas, Tupanci Do Sul, Ubiretama, Uniao Da Serra,
Unistalda, Vale Verde, Vanini, Vespasiano Correa, Victor Graeff, Vila Langaro, Vista Alegre,
Vista Alegre Do Prata, Vista Gaucha, Vitoria Das Missoes, Westfalia.
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