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RESUMO

DO INCENTIVO A REALIDADE: O PAPEL DA LIC E
O PERFIL CULTURAL EM SANTA MARIA - RS

AUTORA: Thais Rodrigues Cortez
ORIENTADOR: Matheus Miiller Schwanz

Este trabalho tem como objetivo analisar a politica de incentivo a cultura do Municipio de
Santa Maria - RS, avaliando a sua implementac¢ao entre o periodo de 2016 a 2023. Para
tanto, a indagagdo central que norteia este trabalho ¢ compreender quais foram os resultados
obtidos nos ultimos 8 anos de implementacdo da LIC-SM. Buscamos desdobrar essa
questdo central através de objetivos especificos que visam, em primeiro lugar, apresentar a
LIC como uma politica publica implementada em diferentes esferas governamentais. Em
seguida, propomos identificar a quantidade de projetos executados com recursos da LIC-SM
durante o periodo em questdo, assim como a quantificagdo dos recursos financeiros
destinados a essas iniciativas.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Politicas Culturais; Lei de Incentivo a Cultura.



ABSTRACT

FROM INCENTIVE TO REALITY: THE ROLE OF
LIC AND THE CULTURAL PROFILE IN SANTA
MARIA - RS

AUTHOR: Thais Rodrigues Cortez
ADVISOR: Matheus Miiller Schwanz

This work aims to analyze the culture incentive policy of the Municipality of Santa Maria -
RS, assessing its implementation between 2016 and 2023. The central question guiding this
work is to understand the outcomes achieved in the last 8 years of LIC-SM implementation.
We seek to unfold this central issue through specific objectives which aim, firstly, to present
LIC as a public policy implemented in different governmental spheres. Then, we propose to
identify the number of projects executed with resources from LIC-SM during the period in
question, as well as the quantification of financial resources allocated to these initiatives.

Keywords: Public Policies; Cultural Policies; Culture Incentive Law.
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INTRODUCAO

No contexto social, quando se detecta um problema coletivo, categorizado como
publico, sdo formuladas através do Estado diretrizes manifestas por meio das politicas
publicas. Tais diretrizes representam instrumentos estratégicos elaborados e implementados
para abordar questdes coletivas, visando a resolu¢do do problema especifico identificado no
contexto social. Paralelamente, as politicas sociais sao delineadas como estratégias voltadas a
garantia da protecdo e promogdao social dos cidaddos, constituindo-se em medidas
governamentais essenciais para mitigar disparidades socioecondmicas e fomentar o bem-estar
da populagdo. No ambito destas politicas, as politicas culturais emergem como um
componente dindmico, desempenhando um papel significativo na preservagdo da identidade e
da diversidade cultural de uma sociedade.

As politicas culturais representam uma categoria distinta dentro do espectro das
politicas publicas, dedicadas a promogao, preservacao e fomento das expressdes culturais em
todas as suas formas. Elas abrangem uma ampla gama de medidas e estratégias voltadas para
a valorizacdo do patrimoénio cultural, apoio a producdo artistica e cultural, promocao da
diversidade cultural, acesso igualitario a cultura, educacdo cultural e diplomacia cultural,
entre outros aspectos (CANCLINI, 1988; COELHO, 1997). Assim, as politicas culturais
constituem também um campo complexo e multifacetado que desempenha um papel
fundamental na promoc¢do da coesdo social e na preservagdo da heranca cultural de uma
sociedade.

O antropologo Néstor Garcia Canclini (1986), traz uma delimitagdo coerente ao estudo
das politicas culturais a partir de uma perspectiva latino-americana. Ao abordar cultura o
autor parte de uma visao interdisciplinar, onde se destaca a sua relagdo com a sociedade, a
politica e a economia. Nesse sentido, considera a cultura como parte integrante da vida social,
politica e econdmica das sociedades e ndo como um fenémeno isolado ou fechado em sua
propria légica de existéncia. Tal interpretacdo da suporte para reflexdo sobre os
tensionamentos existentes entre essas dimensodes da vida social onde, quando uma dessas ¢
afetada por fatores diversos que causam instabilidade ou avangos e progressos, outra também
sofre seus impactos. Para o antropdlogo, cultura ¢ o “conjunto dos processos simbolicos
através dos quais se compreende, reproduz e transforma a estrutura social” (CANCLINI,
apud, MENDONCA, 1998, p.34). Politica cultural, portanto, para o autor, refere-se ao
conjunto de intervengdes realizadas pelo Estado, institui¢des civis e demais organizagdes que
tenham o proposito de orientar o desenvolvimento simbdlico, satisfazer as necessidades

culturais da populagdo e obter consenso para um tipo de ordem ou transformacao social.



No Brasil, as politicas de fomento a cultura através da parceria publico-privada com
incentivos fiscais, comegaram a ocorrer em 1986 com a Lei n® 7.505/86, conhecida como Lei
Sarney. Essa legislacao pioneira estabeleceu as bases para a futura Lei Rouanet, introduzindo
a possibilidade de dedugdo do imposto de renda devido em troca de doagdes, patrocinios e
investimentos em projetos culturais realizados por pessoas juridicas. A Lei Sarney enfrentou
desafios consideraveis, incluindo lacunas na prestagdo de contas e regulamentacdo, o que
levou a sua revogacao em 1990. Ja no ano seguinte, através do entdo Secretario da Cultura
Sérgio Paulo Rouanet, foi proposta a Lei n° 8.313/91 que restabelecia os principios da
legislagdo anterior e visava incentivar o financiamento da cultura e a promocdo do
desenvolvimento cultural no Brasil contribuindo, assim, para facilitar o livre acesso a cultura.
Para além, a Lei Rouanet, como ficou conhecida, institui o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac), programa que se efetivaria através de trés mecanismos previstos em Lei: o
Fundo Nacional de Cultura (FNC), o Fundo de Investimento Cultural e Artistico e o incentivo
a projetos culturais através de isencao fiscal, objeto de interesse desta pesquisa.

Em decorréncia da promulgacdo da Lei Rouanet, observou-se uma abertura de
possibilidades para que os estados € municipios, de forma autonoma, desenvolvessem suas
proprias legislacdes inseridos no mesmo sistema LIC (Lei de Incentivo a Cultura), adaptadas
as particularidades normativas e referentes aos devidos tributos que incidem sobre cada um. E
a partir da particularidade de cada uma destas LICs que nasce esta pesquisa, que objetiva
analisar a politica de incentivo cultural do Municipio de Santa Maria e avaliar a
implementagdo entre os anos de 2016 e 2023. Para tanto, a indagagdo central que norteia este
trabalho ¢ compreender quais foram os resultados obtidos nos ultimos 8 anos de
implementa¢do da LIC-SM. Buscamos desdobrar essa questdo central através de objetivos
especificos que visam, em primeiro lugar, apresentar a LIC como uma politica publica
implementada em diferentes esferas governamentais. Em seguida, propomos identificar a
quantidade de projetos executados com recursos da LIC-SM durante o periodo em questao,

assim como a quantificacao dos recursos financeiros destinados a essas iniciativas.



CAPITULO 1: POLITICAS PUBLICAS
NOCAO DE ESTADO E GOVERNO

Conceituar as politicas publicas, ou abordar os diferentes processos de
materializagdo que uma politica ptblica pode assumir, demanda que nos debrucemos, antes de
tudo, na concepcdo de Estado e suas relagcdes com sociedade e direitos sociais. Nas ciéncias
sociais diversos sdao os referenciais teoricos que abordam o conceito de Estado e suas
diferentes fungdes (Norberto Bobbio, Max Weber, Pierre Bourdieu) e h4 todo um conjunto
complexo de acepcdes filosoficas, juridicas e socioldgicas, que por si sé ja forneceriam
material de longa analise. Aqui nos debrugarmos sob a perspectiva de Duguit.

A compreensdo de que o Estado desenvolveu-se enquanto fruto da sociedade, e ndo a
parte dela, ¢ de extrema importancia e repleta de significados. Bonavides (1999) menciona os
elementos constitutivos do Estado a partir da conceituagdo de Duguit (apud BONAVIDES,
1999), sendo eles de ordem formal, referindo-se ao poder politico propriamente, e ao de
ordem material, constituido pelo elemento humano, ou seja, sua populacdao, povo e nagao,
fazendo mencao a aspectos demograficos, juridicos e culturais, bem como pelo territorio. Para
Duguit territorio consiste no espacgo geografico onde o Estado, junto com o elemento humano,
se constitui e exerce suas fungdes formais. A dimensao de territério requer atengdo na medida
em que manifesta, ndo apenas os limites geograficos de determinados espagos, mas suas
histérias especificas de formagdo e desenvolvimento, suas nuances e variagdes. Logo, para
este autor, a formacdo de um territdrio e as suas circunstancias historicas t€ém um impacto
significativo no desenvolvimento de um Estado.

Essas circunstancias histéricas, quando se trata de Brasil, evidenciam tanto a
importancia da no¢ao de territdrio, quanto as circunstancias historicas diversas oriundas do
seu “descobrimento” no ano de 1500, e do efeito devastador de um longo processo de
colonizacdo e heranga escravocrata que se sucedeu. Um pais desenvolvido sob tais condigdes
enfrenta desafios e consequéncias absolutamente profundas a ponto de perdurar por séculos e
refletir em desigualdades incontestaveis em termos socioecondmicos e raciais, nos conflitos
étnicos e tensdes sociais que persistem até hoje. , conforme detecta o IBGE em sua ultima
pesquisa Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil '

No caso brasileiro, a relagao colonizador-colonizado deixou marcas duradouras em
relacdo a dependéncia econdmica, e uma historia complexa de relagdes violentas de

exploracdo entre povos (RIBEIRO, 1995). Um contexto capaz de implicar em uma estrutura

' Dados disponiveis em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101972 informativo.pdf



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101972_informativo.pdf

10

social e cultural diversificada, construida a partir da interrelagdo entre povos originarios,
culturas colonizadoras, e povos escravizados. Realidade que foi capaz de impactar
sobremaneira nas relagdes sociais, na formacao de uma identidade nacional ¢ na dificuldade
de coesdo social que marca o caso brasileiro até hoje. Com isto posto, ¢ possivel pensar a
sociedade e o Estado brasileiro ainda com feridas abertas oriundas desses processos
historicos, e tendo como desafio recorrente cicatrizar-se a partir do exercicio das suas
respectivas fungdes e processos de autoridade.

Em termos formais e normativos, se compreende o Estado como uma instituicao
politica e juridica soberana, com poder e responsabilidades para com o seu povo e territdrio.
Se materializa a partir de 6rgdos com poder e fungdo executiva, legislativa e judiciaria, que
sdo administradas por determinado governo e sua estrutura administrativa (SIMOES, 2012).

Segundo Carlos Simdes (2012), o governo ¢

a soma organizada dos representantes do Estado. [...] € a corporificacdo concreta e operacional
do Estado em sua agfo politica, seu funcionamento, uma entidade objetiva que se refere aos

agentes publicos, incubidos da responsabilidade de realizar aqueles fins.(SIMOES, 2012, p.47)

Entre tantas responsabilidade e fun¢des, os fins principais de um Estado moderno,
incluindo o brasileiro, sdo: a) fazer a manutencdo da ordem e da seguranca interna do
territorio; b) resolver conflitos internos e externos; ¢) mediar relagcdes e acordos com demais
Estados (ambito internacional); d) protecdo e administragdo da justica e dos recursos
financeiros; e¢) formulagdo, implementagdo e avaliagdo de politicas publicas; f) manter a
coesdo entre seu povo e tomar as decisdes coerentes em nome de representar o todo coletivo.
Em esséncia, o Estado deverad assegurar ao cidadao as suas necessidades basicas e direitos
fundamentais, bem como regular as relagdes entre individuos e instituicdes dentro da
sociedade. Contudo, frente a essa extensa gama de incumbéncias estatais, dedicaremos nossa
atencdo ao papel do Estado na formulagdo e implementacdo de politicas publicas, com

enfoque especifico nas politicas culturais.

POLITICAS PUBLICAS, DIFERENTES ETAPAS E ATORES

O tema das politicas publicas ocupa um lugar central no pensamento e no

desenvolvimento politico e social de uma sociedade e Estado. Em sua esséncia as politicas
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publicas englobam um conjunto de agdes, programas e projetos empreendidos pelo Estado e
demais agentes, na tentativa de resolver problemas que sdo publicos (SECCHI, 2018).

As politicas publicas sdo como engrenagens, um conjunto complexo de diversos
setores do Estado e da sociedade civil atuando como atores, agentes e beneficidrios de tais
politicas. Pode-se compreender como decisdes tomadas por agentes da administragdo publica
(policy makers) com ou sem recursos publicos visando solucionar um problema publico a
partir de agdes planejadas e implementadas. Como Carlos Simdes (2012) também nos

apresenta, as politicas publicas

sdo forjadas para a realizagdo de objetivos determinados.[...] Seus elementos sdo a
finalidade da acdo governamental (ou seja, um objetivo, um problema), as metas nas
quais se desdobra essa finalidade, os MEIOS alocados para a realizacdo dessas

metas e, finalmente, os processos de sua efetivagio (SIMOES, 2012, p. 294)

Tais defini¢des, langam bases para uma compreensdo mais aprofundada do seu
conceito, abordando aspectos como os diferentes estagios das politicas publicas, os diferentes
atores envolvidos, e os diferentes mecanismos de intervengdo em problemas de relevancia
coletiva.

No ambito das politicas publicas, o ciclo de politicas publicas representa uma
dindmica composta por etapas distintas, porém interdependentes, orientadas por ldgicas
relativamente diferentes (ROSA; LIMA; AGUIAR, citados por Muller & Surel, 2002). As
fases comumente adotadas incluem a formagdo da agenda, formulagdo das alternativas,
tomada de decisdo, implementacdo e avaliagdo. A formacgdo da agenda concentra-se no
problema social que emerge em um determinado espago, territorio e sociedade,
identificando-o como um problema publico. Na formulacao de alternativas, desenvolvem-se
possibilidades de resolucdo para o problema social, seguida pela tomada de decisdo que
escolhe as alternativas mais adequadas para implementagdo. A etapa subsequente ¢ a
implementagdo propriamente dita, na qual as alternativas ganham vida. A Ultima fase
provavel ¢ a avaliacdo das politicas publicas, que envolve a andlise de todas as atividades
implementadas, verificando se foram eficazes na resolugdo dos problemas identificados. Caso
positivo, considera-se a politica publica eficaz; caso contrario, retorna-se a formulagdo de
alternativas, reiniciando o ciclo com a renovagao dos problemas.

Ao longo de todas essas etapas, diferentes atores desempenham papéis cruciais na
arena politica, conforme destacado por Secchi (2018). A capacidade desses atores de

influenciar o conteudo e os resultados das politicas ¢ fundamental, sensibilizando a opinido
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publica em relacdo aos problemas identificados. Na etapa de implementacdo das politicas
publicas, os atores responsaveis nem sempre sao governamentais, como ¢ o caso das politicas
de incentivo a cultura. Dentro dos atores ndo governamentais, uma diversidade de agentes
pode ser observada, desde grupos de interesse e partidos politicos até organizagdes do terceiro
setor. Neste ultimo, destacam-se os protagonistas fundamentais das politicas culturais de

incentivo: os produtores culturais, a classe artistica e outros profissionais da cultura.
ESTADO, CIDADANIA E POLITICAS SOCIAIS

Antes de discorrer sobre as politicas culturais se faz necessario compreender o enlace
entre politicas publicas e politicas sociais no Brasil. Esse elo pode ser analisado a partir da
categoria de cidadania interpretada a luz da atual Constituicdo Federal que rege as acdes do
Estado e populagdo brasileira.

O marco da Constitui¢do Federal de 1988 ¢ determinante para o desenvolvimento de
uma nova cidadania no pais. Até¢ meados dos anos sessenta o Estado brasileiro garantia o que
chamamos de “cidadania regulada”, que consistia em uma cidadania limitada aqueles
individuos que possuiam uma relagdo trabalhista, ou seja, era considerado cidaddo o
trabalhador que possuia sua carteira de trabalho assinada. Entre este periodo e a promulgagao
da Constituicdo Federal de 1988 o contexto brasileiro era de intensa movimentagao popular e
politica.

A partir do periodo de abertura democratica (apds 1985), houve um aumento na
demanda por politicas publicas que dessem conta das desigualdades sociais sentidas naquele
periodo, e que promovessem a inclusdo social. A Constituicdo Federal de 1988 recebeu a
alcunha de “constituicao cidada”, e foi a partir dela que o Estado passou a compreender e
incorporar todo e qualquer individuo como cidaddao portador de direitos elaborados e
legitimados pelo processo constituinte. Tais direitos sdo o cerne do que vird a ser a esséncia
das politicas sociais no Brasil, que objetivam assegurar e garantir direitos sociais aos cidaddos
brasileiros.

O surgimento das politicas sociais remontam ao final do século XIX, e tem seu
intenso desenvolvimento apos a Segunda Guerra Mundial (1939 - 1945) em paises europeus .
Essas politicas que inicialmente se desenvolveram em regides potentes e industrializadas logo
se disseminaram para paises em desenvolvimento provocando mudangas substanciais. Elas
estao relacionadas a necessidade de governos e instituigdes de lidar com desafios complexos e

fornecer respostas efetivas as demandas sociais, sendo ferramentas importantes para a
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formulagdo e implementagdo de estratégias coletivas destinadas a promover o bem estar e a
qualidade de vida das populagdes (MENICUCCI; GOMES, 2018).

Além disso, as politicas sociais referem-se as funcdes essenciais do Estado, no que
diz respeito a protecdo e ao amparo da dignidade humana, bem como pela promocao do
desenvolvimento social dos cidadaos. Assim, convertem-se em agdes compreendidas como
politicas publicas, e a0 mesmo tempo, sociais, que incidem sobre diversos setores e esferas da
vida social como: a) saude; b) transporte; ¢) meio ambiente; d) habitacdo; e) género; f)
cultura, entre outras.

No entanto, ¢ importante destacar que as politicas sociais variam de acordo com o
contexto politico e as prioridades sociais de cada Estado. Diferentes governos podem adotar
abordagens distintas na elaboracdo de politicas sociais, refletindo suas visdes sobre o papel do
Estado, a distribuicdo de recursos ¢ a responsabilidade coletiva. Conforme Menicucci E

Gomes (2018),

decorre dai que a natureza e o escopo das politicas publicas sociais sdo sempre
opgdes politicas, visto que o mesmo padrao de desenvolvimento comporta diferentes
solugdes ou diferentes cidadanias sociais. Como afirmou Santos (1989), ha sempre
um julgamento de valor no balango entre necessidades e preferéncias e divergéncias
sobre as obrigacdes do Estado na avaliagdo do que ¢ justo [...] .(MENICUCCI;
GOMES, 2018, p.18).

Em resumo, as politicas sociais referem-se a um conjunto de medidas adotadas por
governos para promover o bem-estar e melhorar as condigdes de vida da populagdo. Elas
visam enfrentar desigualdades sociais, garantir direitos basicos e oferecer suporte a grupos
vulneraveis. Seu objetivo ¢ fornecer acesso equitativo a servigos e recursos, reduzir
disparidades socioecondmicas e promover a inclusao social. Sdo formuladas e implementadas
por meio de leis, regulamentos, programas e a¢des governamentais € envolvem a alocagdo de
recursos publicos para investimentos em infraestrutura social, provisdao de servigos publicos

essenciais e estabelecimento de sistemas de protecao social.

CONCEITO DE CULTURA E AS POLITICAS CULTURAIS

No ambito das politicas publicas e sociais, as politicas culturais emergem como um
componente dindmico, desempenhando um papel significativo na preservacao da identidade e

da diversidade cultural de uma sociedade. As politicas culturais representam uma categoria
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distinta dentro do espectro das politicas publicas, dedicadas a promocao, preservagdo e
fomento das expressdes culturais em todas as suas formas. Elas abrangem uma ampla gama de
medidas e estratégias voltadas para a valorizacdo do patriménio cultural, apoio a producao
artistica e cultural, promog¢do da diversidade cultural, acesso igualitirio a cultura, educacao
cultural e diplomacia cultural, entre outros aspectos. Assim, as politicas culturais constituem
também um campo complexo e multifacetado que desempenha um papel fundamental na
promocgao da coesdo social e na preservacao da heranca cultural de uma sociedade.

Mas, antes de dissertar sobre o conceito de politicas culturais, se faz necessario a
compreensdo do conceito de cultura. Em um contexto contemporineo caracterizado pela
proliferacdo de perspectivas e abordagens interpretativas, o conceito de cultura se apresenta
como uma chave analitica intrincada e multifacetada. Se fosse perguntado a um grupo de
pessoas sobre o que abarca a cultura, um leque diversificado e vasto de respostas iriam surgir,
refletindo a riqueza de sua natureza plural. Ela de fato abrange uma rede complexa de
manifestagdes que vao desde tradigdes milenares até formas de expressdo cultural em
continuo desenvolvimento.

O antropo6logo Néstor Garcia Canclini (2001), traz uma delimitagao coerente ao estudo
das politicas culturais a partir de uma perspectiva latino-americana. Ao abordar cultura o
autor parte de uma visdo interdisciplinar, onde se destaca a sua relagdo com a sociedade, a
politica e a economia. Nesse sentido, considera a cultura como parte integrante da vida social,
politica e econdmica das sociedades € ndo como um fendmeno isolado ou fechado em sua
propria logica de existéncia. Tal interpretacdo d& suporte para reflexdo sobre os
tensionamentos existentes entre essas dimensdes da vida social onde, quando uma dessas ¢é
afetada por fatores diversos que causam instabilidade ou avangos e progressos, outra também
sofre seus impactos. Para o antropdlogo cultura ¢ o “conjunto dos processos simbolicos
através dos quais se compreende, reproduz e transforma a estrutura social” (MENDONCA,
1988, p.34)

Logo, compreender a amplitude e a complexidade do conceito e do fendmeno cultural
¢ essencial para promover politicas publicas culturais inclusivas em uma sociedade
contemporanea. Comumente, caracterizadas pela diversidade e dinamismo cultural, tal como a
sociedade brasileira. Para uma compreensdao abrangente das politicas culturais, Canclini
(2001) oferece uma definicdo que vai além do papel do Estado. Segundo o autor, as politicas
culturais consistem em intervengdes conduzidas ndao apenas pelo poder publico, mas também
por grupos de interesse, instituicdes civis e entidades afins. Essas intervengdes, quando

coordenadas, ndo apenas orientam o desenvolvimento simbolico, mas também buscam
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satisfazer as necessidades culturais da populagdo. Além disso, elas aspiram a uma
transformagdo social especifica, revelando-se como ferramentas dindmicas que refletem ndo
apenas a diversidade cultural, mas também o desejo de impactar a sociedade de maneira
significativa.

Teixeira Coelho (1997), em seu Dicionario Critico de Politica Cultural traz a seguinte

definicdo para a politica cultural:

apresenta-se assim como o conjunto de iniciativas, tomadas por esses agentes,
visando promover a producdo, a distribui¢do e o uso da cultura, a preservagao e
divulgacdo do patrimonio histérico e o ordenamento do aparelho burocratico por

elas responsavel (COELHO, 1997, p. 292).

Além disso, o autor enriquece a definicdo ao explicar que tais intervengdes se
manifestam de duas maneiras distintas: por meio de normas juridicas e€ por meio de
intervencdes diretas. As normas juridicas estdo sob a responsabilidade da administrag¢do
publica, do Estado e das estruturas burocraticas que regulamentam as interagdes entre 0s
agentes, sujeitos e elementos culturais. Por outro lado, as intervengdes se referem as agdes
concretas no ambito cultural em si, como por exemplo a construgdo de centros culturais, o
apoio a manifesta¢des culturais, entre outras.

Tanto Canclini (1988), quanto Teixeira Coelho (1997), enfatizam a importancia de
uma abordagem que nao apenas reconhe¢a, mas também celebre a pluralidade de expressodes
culturais em uma sociedade, promovendo a inclusdo de grupos culturalmente diversos e
marginalizados. Entendendo que as politicas culturais tém o potencial de atuar como um
mecanismo de resisténcia a homogeneizagdo cultural globalizada, preservando e promovendo
a riqueza das culturas locais e regionais. Além disso, ela desempenha um papel vital na
promocao do acesso igualitario a cultura, garantindo que a educagao cultural esteja disponivel
para todos, independentemente de sua origem socioecondmica.

No caso brasileiro, em especifico, a Constituicdo Federal de 1988 representou um
ponto de virada decisivo nas politicas culturais, embora tenham existido movimentos culturais
anteriores que delinearam os contornos desse processo, até entdo, o apoio a cultura e a
promoc¢ao das diversas expressoes culturais eram frequentemente considerados uma questao
periférica nas politicas publicas brasileiras.

No entanto, com o processo constituinte, a cultura foi reconhecida como um direito

fundamental de todos os cidadaos, inserindo-se no contexto dos direitos sociais e culturais.
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Esse reconhecimento constitucional solidificou a importancia da cultura como um elemento
essencial da identidade nacional e da coesdo social. Essa abordagem mais abrangente das
politicas culturais buscou integrar a diversidade cultural do Brasil, reconhecendo a riqueza das
tradi¢des indigenas, afro-brasileiras e regionais, e promovendo a valorizacdo e preservagao
dessas herangas culturais.

Além disso, a Constituicdo de 1988 estabeleceu bases sélidas para a promogdo da
cultura e do patrimonio cultural brasileiro. Ela prevé a criagdo de politicas de fomento a
cultura, bem como a protecdo do patrimdnio cultural material e imaterial do pais, quando

estabelece que:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizac¢do e a difusdo das
manifestagdes culturais. [...] § 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de
duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das
acdes do poder publico que conduzem a: I defesa e valorizagdo do patrimonio
cultural brasileiro; II produgdo, promogédo e difusdo de bens culturais; 111 formagdo
de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensoes; IV
democratizagdo do acesso aos bens de cultura; V valorizagdo da diversidade étnica e

regional. (BRASIL, 1988, Art.215)

Assim, a Constitui¢ao de 1988 marcou o inicio de uma nova era nas politicas culturais
brasileiras, catalisando a transformag¢do da cultura de uma questdo periférica para um
componente central das politicas publicas e do desenvolvimento social. Essa transformagao
ndo apenas estimulou o desenvolvimento de programas culturais mais abrangentes, mas
também criou um ambiente propicio para o florescimento da producdo artistica e cultural no
Brasil. Além disso, com a redefinicdo do papel da cultura se passou a compreendé-la como
uma dimens3o intrinseca ao nosso contexto social, ressaltando sua importincia e a

necessidade de sua preservacao.

CAPITULO 2 - AS LEIS DE INCENTIVO A CULTURA COMO POLITICAS
PUBLICAS

SETOR CULTURAL NO BRASIL PANORAMA HISTORICO
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Este capitulo propde investigar, de inicio, o desenvolvimento do setor cultural
brasileiro e os desdobramentos das politicas culturais no pais. Posteriormente, apresenta a Lei
de Incentivo a Cultura - LIC como uma politica publica implementada em diferentes esferas
de governo, dando énfase a LIC do Municipio de Santa Maria - RS.

O setor cultural no contexto brasileiro ¢ historicamente caracterizado por certa
fragilidade. Mesmo durante os momentos em que houve alocagdo substancial de recursos e
investimentos para o setor, a administracdo publica demonstrou carecer de clareza sobre o
papel e o posicionamento da cultura no cenario publico. Esse processo de consolidagdo
cultural se caracterizou por uma longa fase de incertezas, na qual o setor estatal responséavel
pela cultura ndo possuia autonomia e, frequentemente, era realocado e subordinado a outras
secretarias governamentais, resultando em uma falta de estabilidade e direg¢do claras para o
desenvolvimento cultural.

Barbalho (2007) identifica quatro periodos na historia do Brasil que merecem analise
sob a otica cultural, destacando que, mesmo em épocas em que as politicas culturais careciam
de definicdo precisa, houve investimentos substanciais no ambito politico, simbolico e
financeiro. Esses periodos compreendem: a) o governo de Gettlio Vargas; b) o regime militar;
c) o governo de Fernando Henrique Cardoso; d) o governo de Luiz Indcio Lula da Silva.
Durante esses momentos, apesar das ambiguidades e da auséncia de politicas culturais bem
delineadas, a cultura recebeu atencdo e recursos em niveis variados, demonstrando a
relevancia e a complexidade da interse¢do entre cultura e politica ao longo da histéria
brasileira.

Na década de 1930, o governo de Getulio Vargas empreendeu esforgos para unificar o
pais sob uma perspectiva nacionalista, buscando construir uma identidade nacional e
promover o sentimento de “brasilidade” (BARBALHO, 2007). Nesse contexto, foram
estabelecidos espagos institucionais tanto fisicos quanto simbolicos destinados a promog¢ao do
setor cultural. Esse periodo ¢ caracterizado como uma fase de formalizacdo da esfera cultural,
marcada pela criacdo de instituigdes como o Servico do Patrimoénio Histérico e Artistico
Nacional (SPHAN), o Instituto Nacional de Cinema Educativo (INCE), Instituto Nacional do
Livro (INL), o Servico Nacional de Teatro (SNT) entre outras (CALABRE, 2005;
BARBALHO, 2007). Essas iniciativas representaram um esfor¢o significativo para estruturar
a area da cultura neste periodo e tais marcos refletem o papel fundamental na promocao da
cultura e na construcao da narrativa cultural do Brasil durante o governo de Vargas.

Outro periodo de importante valor para a analise do desenvolvimento do setor cultural

no Brasil ¢ o periodo da ditadura militar, onde cabe observar as nuances deste
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desenvolvimento em um regime tdo marcante e repressivo que tinha como uma das
ferramentas de estratégia politica a censura ao setor cultural e a artistas. Ainda assim, o setor
cultural desenvolveu-se no periodo em questdo através de um processo marcado por
ambiguidades e contradi¢cdes. A preocupacdo declarada com a cultura ndo se traduzia em uma
politica cultural uniforme e linear que visasse o fomento as manifestacdes artisticas, mas sim
em uma relacdo de usufruto das possibilidades de integragdo, pertencimento e vinculo que a
cultura traz a sociedade. Sendo assim, a esfera cultural se tornou um campo de atuacgdo
profundamente influenciado pelas estratégias do governo em conformidade com seu projeto
politico-ideologico, iniciado apds o golpe de 1964. (LOPES, 2009)

O objetivo primordial dessa intervengdo era a configuragdo de uma politica cultural
que atendesse aos interesses do regime, alinhada com a visao de modernizacdo do pais, pois
nesse momento o governo militar empreendia esfor¢os na expansdo da industria cultural
(FERNANDES, 2013). Esse empenho se beneficiou da criagdo de redes nacionais de
televisdo, as quais expandiram a audiéncia de programas culturais e tornaram a televisao um
veiculo de propaganda mais atraente em comparacdo com revistas e jornais. Além disso, a
ferramenta televisiva foi utilizada para constru¢ao de uma nova imagem nacional onde seria
necessario suprimir tradigdes e culturas regionais, estratégia que contribuiu para que o regime
militar impulsionasse o processo de homogeneizacao cultural (CALABRE, 2005).

Ainda, uma das facetas mais proeminentes dessa estratégia multifacetada do regime no
que tange a cultura foi a censura e a repressao cultural. Nos primeiros anos do regime militar
observou-se uma supressao significativa da produgdo cultural que se mostrou critica em
relacdo ao governo. O golpe de 1964 e a promulgacdo do AI-5 (Ato Institucional n° 5) em
1968 tiveram repercussdes profundas na producao teatral, literaria e artistica, marcadas pela
imposicao de uma censura prévia ¢ um controle rigido sobre a produgdo cultural. Essas
medidas foram adotadas com o intuito de silenciar tanto os opositores diretos quanto uma
tradicdo de producdo cultural que havia se desenvolvido desde a década de 1930
(FERNANDES, 2013).

Mas, ainda assim, foi na ditadura que se instituiu no ano de 1966 o Conselho Federal
de Cultura (CFC), que desempenhou um papel central na formulagdo de um Plano Nacional
de Cultura. Esse plano, amadurecido ao longo dos anos, deu base para documentos como as
"Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultura" em 1973 e "Politica Nacional de Cultura"
em 1975 (CALABRE, 2005).

Ja no ano de 1985, em periodo de transi¢ao para a democracia, o Ministério da Cultura

alcangou um importante marco quando conquistou autonomia, desvinculando-se do
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Ministério de Educacdo e Cultura, que até entdo abrigava ambas as esferas. Essa separagao
simbolizou um significativo avango na promog¢do da cultura como uma area auténoma de
atuacdo governamental. No entanto, essa autonomia foi de curta dura¢do, uma vez que, com a
posse de Fernando Collor de Mello na Presidéncia da Reptblica em 1990, o Ministério da
Cultura foi desmembrado e reduzido ao status de Secretaria. Somente trés anos mais tarde, em
1993, sob a administracdo de Itamar Franco, o Ministério da Cultura foi restabelecido. Essa
alternancia entre independéncia e integracdo a estrutura educacional reflete a notavel
inconsisténcia na institucionaliza¢cdo da cultura no ambito da administracao publica brasileira,
destacando uma dimensao frequentemente fragil e instavel.

No que diz respeito as politicas de incentivo a cultura, a primeira Lei brasileira de
incentivo fiscal, conhecida como Lei n® 7.505/86 ou Lei Sarney, foi promulgada em 1986.
Essa legislacdo pioneira estabeleceu as bases para a futura Lei Rouanet, introduzindo a
possibilidade de deducdo do imposto de renda devido em troca de doagdes, patrocinios e
investimentos em projetos culturais realizados por pessoas juridicas. No entanto, a Lei Sarney
enfrentou desafios consideraveis, incluindo lacunas na prestacdao de contas e regulamentacao,
o que levou a sua revogagao em 1990.

Em 1988, a Constituicdo Federal do Brasil desempenhou um papel fundamental na
promocao dos direitos culturais ao estabelecer a cultura como um direito fundamental dos
cidadados. Os artigos 215 e 216 da Constituicao consagraram nao apenas o direito a producao
cultural, mas também o acesso a cultura, o usufruto dos bens culturais ¢ a preservacao da
memoria cultural. Essa consagracdo dos direitos culturais fundou as bases para politicas
estabelecidas na década de 1990 no pais.

Durante o governo FHC, o Ministério da Cultura foi liderado por Francisco Weffort,
um cientista politico. Em 1995, Weffort promoveu alteracdes na Lei Rouanet, incorporando a
figura do agente captador de recursos, responsavel por intermediar a proposta cultural e o
potencial incentivador. A partir desse momento, observa-se uma transformag¢ao na dindmica
cultural, aproximando-a de uma relagdo quase submissa a logica de mercado. Essa mudancga
foi influenciada pela perspectiva de Estado minimo que predominava na época, moldando a
interacdo entre captador, produtor cultural e incentivador (BARBALHO, 2007). A analogia a
submissao se dd pelo fato de que ha a partir deste momento a transferéncia de parte da
responsabilidade do incentivo cultural para o setor privado que, quando abordado e em
contato com o produtor, pode decidir sobre quais projetos abragar através do seu incentivo, ou

seja, cabe ao empresario decidir quais a¢des culturais poderao receber recursos.
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O governo posterior, de Luiz Inacio Lula da Silva, que permaneceu por dois mandatos,
contou com dois ministros: Gilberto Gil e Juca Ferreira, respectivamente. Neste periodo
observa-se uma abertura ainda maior para a participacao popular em ambitos politicos, nesse
sentido, hd uma maior e mais fortalecida atuagdo dos conselhos de cultura que agora assumem
um papel preponderante contanto com fungdes deliberativas e ndos mais apenas consultivas
(COSTA; SILVA; RIBEIRO, 2018, p.7).

Durante o periodo de 2011 a 2016, nos governos da Presidente Dilma Rousseff, o setor
cultural experimentou uma relativa estabilidade. No entanto, a partir de 2016 ¢ 2017, com
eventos politicos significativos, como o impeachment da entdo presidente e a chegada de
Michel Temer ao poder, o setor cultural enfrentou novos desafios. Durante o governo de
Michel Temer, houve uma tentativa de reduzir o Ministério da Cultura a categoria de
Secretaria, 0 que gerou uma resposta vigorosa do setor cultural, evitando que essa mudanga se
concretizasse.

Com a chegada do governo de Jair Bolsonaro, imediatamente ap6s a gestdo de Temer,
houve uma reducao significativa da importancia dada ao setor cultural pelo Governo Federal,
com o presidente rebaixando o Ministério da Cultura a categoria de Secretaria e integrando-o
ao Ministério da Cidadania, e posteriormente ao Ministério do Turismo (MOREIRA, HUEB,
SILVA;, 2023). Entretanto, em 2023, com a mudanga de governo e a posse de Luiz Inicio
Lula da Silva na presidéncia, o Ministério da Cultura foi recriado e colocado sob a gestao de
Margareth Menezes. Essa descontinuidade do Ministério da Cultura ao longo dos anos reflete
a complexidade e a volatilidade das politicas culturais no Brasil, destacando a importancia de

uma analise critica dessas mudangas e seus impactos na produc¢do cultural do pais.

LEIS DE INCENTIVO A CULTURA EM DIFERENTES ESFERAS DE GOVERNO

As Leis de Incentivo a Cultura (LICs), como politicas publicas implementadas por
diferentes governos em diferentes esferas governamentais (federal, estadual e municipal),
desempenham um papel crucial na promogao da producao cultural em todo o pais desde o ano
de 1986. Apesar de sua capilaridade no territorio nacional, ¢ importante notar que nem todos
os estados brasileiros possuem leis especificas de incentivo a cultura, com 21 dos 26 estados
atualmente adotando essa abordagem. Similarmente, a presenca de regulamentacdes
especificas ou politicas publicas voltadas para a produgdo cultural em nivel municipal varia

consideravelmente. Este tipo de Lei consiste em um tipo de parceria publico-privada na qual o
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Estado proporciona a rentncia fiscal aqueles incentivadores que destinarem parte de seus

impostos a projetos culturais ja selecionados pelo sistema da LIC.

[...] essa escolha traduziu-se na politica de parceria entre Estado, produtores
culturais e empresas privadas, adotada em 1995, com o objetivo de fortalecer os
mecanismos de financiamento a fundo perdido - como o Fundo Nacional da Cultura
- ¢, a0 mesmo tempo, de iniciar a substitui¢ao do exclusivo mecenato de Estado no
apoio as artes, a literatura ¢ ao patrimonio cultural pelo mecenato privado. A politica
de parceria beneficiou-se da ampliagdo, modernizagdo e desburocratizacao das leis
preexistentes de incentivo fiscal a cultura e estabeleceu um novo mecanismo de
financiamento que, comprometido com critérios republicanos de uso de dinheiro
publico, atraisse novos recursos para a area (TOLLER, apud, MOISES, 1998, p-2;
2013, p.19)

A dinamica operacional comum da Lei nas trés esferas envolve a rentincia fiscal, onde
as empresas ao aportarem recursos financeiros em projetos culturais aprovados, t€ém a
contrapartida da possibilidade de destinar uma parte do valor devido em impostos diretamente
para o financiamento dessas iniciativas. Importante ressaltar que, diferentemente do senso
comum, as Leis de Incentivo a Cultura ndo representam um repasse direto de dinheiro publico
para a classe artistica. Em vez disso, sdo um instrumento que utiliza a realocagdo de parte do
imposto como estimulo, incentivando o investimento privado na cultura.

Outro ponto relevante é que as empresas, enquanto incentivadoras culturais tém a
autonomia de escolher quais projetos culturais desejam apoiar. Essa liberdade de escolha
coloca nas maos dos incentivadores culturais a responsabilidade de direcionar seus recursos
para areas especificas da produgdo cultural, resultando em uma diversidade de expressoes
artisticas beneficiadas. No entanto, essa autonomia também apresenta desafios, pois a falta de
direcionamento coordenado pode levar a lacunas na cobertura de determinadas manifestagoes
culturais, evidenciando a necessidade de estratégias que busquem equilibrar a distribui¢ao de

recursos de maneira mais abrangente.

LIC Federal

A Lei Federal de Incentivo a Cultura, Lei n° 8.313/91 conhecida como Lei Rouanet,
foi proposta por Sérgio Paulo Rouanet, o entdo Secretario da Cultura na época. A Lei foi
apresentada como uma medida para incentivar o financiamento da cultura e promover o
desenvolvimento cultural no Brasil. Nela instituiu-se o Programa Nacional de Apoio a Cultura

(PRONAC) que tinha por objetivo:
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Contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura ¢ o
pleno exercicio dos direitos culturais; Promover e estimular a regionalizagdo da
producdo cultural e artistica brasileira, com valoriza¢do de recursos humanos e
conteudos locais; Apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagdes culturais
e seus respectivos criadores; Proteger as expressdes culturais dos grupos formadores
da sociedade brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional;
Salvaguardar a sobrevivéncia ¢ o florescimento dos modos de criar, fazer e viver da
sociedade brasileira; Preservar os bens materiais e imateriais do patrimonio cultural
e histdrico brasileiro; Desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos
valores culturais de outros povos ou nagdes; Estimular a producédo e difusido de bens
culturais de valor universal, formadores e informadores de conhecimento, cultura e

memoria; Priorizar o produto cultural originario do Pais. (BRASIL, 1991)

O Programa se efetivaria através de trés mecanismos previstos em Lei: o Fundo
Nacional de Cultura (FNC), o Fundo de Investimento Cultural e Artistico e Incentivo a
projetos culturais, objeto de interesse desta pesquisa.

Atualmente, de acordo com a legislagdo vigente, para que um projeto cultural seja
aprovado e possa se beneficiar dos incentivos fiscais previstos pela Lei Rouanet, o Ministério
da Cultura utiliza critérios especificos de avaliacdo. Os principais critérios incluem aspectos
que enquadram o projeto aos objetivos do PRONAC, como a capacidade de ampliagdao do
acesso a cultura, a compatibilidade de custos orcados com o que estd sendo proposto e a
capacidade técnica e executiva do projeto e proponente (Art. 19; § 6° e § 8°). A sua aprovagao
¢ oficializada por meio de sua publicacdio no Didrio Oficial da Unido. Quanto aos
patrocinadores, a Lei Rouanet permite que empresas contribuintes de Impostos de Renda,
tributadas pelo lucro real, destinem até¢ 4% do imposto devido para projetos culturais. Para

pessoas fisicas o limite de dedugdo é de 6%. 2

LIC do Estado do Rio Grande do Sul

Ja a nivel estadual, temos no Rio Grande do Sul desde o ano de 1996 a Lei n° 10.846,
que instituiu o Sistema Estadual de Financiamento e Incentivo as Atividades Culturais, com o
objetivo de promover e incentivar as produgdes culturais no estado. Esta lei originou o atual

Programa Pro-Cultura no ano de 2010, através de um processo de reestruturagdo proposto

2 Informagbes extraidas de:

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/cidadania-fiscal/desti
nacao-irpf/projetos-culturais-lei-rouanet



https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/cidadania-fiscal/destinacao-irpf/projetos-culturais-lei-rouanet
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/cidadania-fiscal/destinacao-irpf/projetos-culturais-lei-rouanet
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pela Lei de n° 13.490. A Lei trouxe uma nova proposta de integracdo de dois tipos de

fomento, conforme o Art. 1°

Fica instituido, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, o Sistema Estadual
Unificado de Apoio ¢ Fomento as Atividades Culturais — PRO-CULTURA, com a
finalidade de promover a aplica¢ao de recursos financeiros decorrentes de incentivos
a contribuintes ¢ do Fundo de Apoio a Cultura, em projetos culturais, na forma

estabelecida por esta Lei. (RIO GRANDE DO SUL, 1996)

Assim, ficou estabelecido que o Pro-Cultura no Estado do Rio Grande do Sul operaria
em formato de renuncia fiscal, a depender do desejo dos contribuintes. E também através do
Fundo de Apoio a Cultura - FAC, onde o apoio ¢ realizado de maneira direta aos projetos
selecionados em edital, sem a necessidade da captacdo dos recursos ou da intermediagdo do

setor privado, conforme Art. 3°

Integram o PRO-CULTURA recursos financeiros decorrentes das seguintes
origens: I - aplicacdes em projetos culturais decorrentes de incentivo a contribuintes
do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicac¢do — ICMS, realizados nos termos desta Lei; II - recursos do Fundo de
Apoio a Cultura; III - outros recursos decorrentes de dotagdes orgamentarias. (RIO

GRANDE DO SUL, 1996)

LIC no Municipio de Santa Maria - RS

A Lei de Incentivo a Cultura de Santa Maria, conhecida como LIC-SM, foi instituida
pela Lei Municipal n° 4.017, datada de 29 de novembro de 1996, e posteriormente alterada
pelo Decreto Executivo n® 325/97, de 04 de novembro de 1997, bem como pela Lei Municipal
n® 4645/03, de 06 de fevereiro de 2003. Essa legislacdo estabelece incentivos fiscais
destinados a promocdo de Projetos Culturais no ambito do municipio de Santa Maria. A
LIC-SM possui diversas finalidades, alinhadas com a promogao e desenvolvimento cultural
no municipio de Santa Maria. Essas finalidades incluem: apoiar a cria¢do, produgao,
valorizacao e difusdo das manifestagdes culturais, com base no pluralismo e na diversidade de
expressdao; Promover o livre acesso da populagdo aos bens, espagos, atividades e servicos

culturais; Estimular o desenvolvimento cultural Municipio, de maneira equilibrada,
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valorizando o planejamento e a qualidade das agdes culturais; Apoiar a¢des de preservagado e
recuperagdo do patrimonio cultural do Municipio; Incentivar o aperfeigoamento de artistas e
técnicos das diversas areas de expressao da cultura; Estimular e promover acdes de educacao
cultural junto a populagdo, motivando-a para a responsabilidade social em prol do patrimoénio
cultural®.

Essas finalidades refletem o compromisso e a capacidade da ferramenta LIC-SM em
promover e democratizar o acesso a cultura através da interacdo e participacdo da
comunidade, além da valorizagdo do patriménio cultural e a diversidade de manifestagdes
artisticas. A LIC-SM tem como base de arrecadagdo impostos que incidem sobre o municipio,
especificamente o IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana), o ISSQN
(Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza) e o ITBI (Imposto sobre Transmissao Inter
Vivos de Bens Imoveis). Anualmente, o Poder Executivo determina o valor que sera alocado
para incentivo cultural, proveniente desses impostos, tendo delimitado a faixa entre 2 e 5% da

receita proveniente dos tributos:

§ 3 - O Poder Executivo Municipal fixara, anualmente o valor que devera
ser usado como incentivo cultural no exercicio, o qual ndao podera ser inferior a 2%
(dois por cento) nem superior a 5% (cinco por cento) da receita proveniente do
ISSQN, IPTU e ITBI, calculados sobre cada imposto, respectivamente (SANTA
MARIA, 2003)

A aplicagdao do referido incentivo fiscal ¢ realizada até o limite de 30% do valor
devido pelo contribuinte a cada incidéncia dos tributos mencionados, ou seja, o valor a ser
destinado para projetos da LIC-SM pelo incentivador ¢ de até¢ 30% do imposto que deve. Esse
incentivo pode se efetivar na forma de doacdo a um dos projetos cadastrados e aprovados na
LIC-SM e escolhidos pelo incentivador, onde se pode abater do imposto até 100% do valor
doado por meio de pessoa fisica ou juridica na forma, e acrescido mais 10% a ser creditado na
conta do Fundo Municipal de Cultura - FUNCULTURA. No caso de doag¢do dos recursos, a
pessoa juridica passa a ocupar a posi¢cdo de “Incentivador Cultural” na execuc¢do do projeto, ja
no caso de pessoa fisica ¢ vedada a veiculagao direta de seu nome.

No municipio a LIC-SM ¢ administrada pela Secretaria Municipal de Cultura, que
langa anualmente um edital com o propdsito de selecionar projetos culturais a serem
executados no ano seguinte, juntamente a ele sao disponibilizadas instrugdes normativas que

orientam os processos de submissdo de projetos, bem como da captacdo de seus recursos e

% Informacgdes extraidas de: https://www.santamaria.rs.gov.br/cultura/606-lic-sm
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prestacdo de contas. A submissdo de projetos ao sistema LIC ndo ¢ aberta a pessoas fisicas,
mas somente aqueles previamente cadastrados no municipio como empreendedores culturais.
O cadastro ¢ aberto no periodo que antecede a publicacao do edital LIC. No edital ¢ previsto o
montante total disponibilizado para a captagdo, a distribui¢ao deste valor referente a cada
tributo e, a partir do ano de 2022 se inseriu no edital a divisdo dos recursos por faixas
or¢amentarias.

Como exemplo, no edital vigente para o ano de 2023 (Edital n® 005/2023) foi previsto
a certificacdo para a captacdo de 32 (trinta e dois) projetos distribuidos em quatro faixas
orgamentarias, sendo elas: até R$ 100.000,00; até R$ 80.150,00; até R$ 50.000,00; até R$
30.000,00. Assim, o empreendedor cultural deve selecionar uma faixa orgamentaria proposta
e apresentar a planilha orcamentaria do seu projeto de captagcdo, ajustando-o ao valor
correspondente. Aos projetos selecionados a Secretaria emite certificado de aprovagdo que
comunica que o projeto esta apto pelo sistema LIC a receber doagdo via incentivo fiscal. Este
documento ¢ o que permite que o empreendedor parta para a proxima etapa: a captacdo de

recursos junto aos incentivadores culturais.

CAPITULO 3: LIC-SM EM 8 ANOS

Para a realizacdo desta pesquisa foram coletados, junto a Secretaria de Municipio de
Cultura, através da Coordenagdo da Lei de Incentivo a Cultura de Santa Maria, relatérios
referentes a projetos protocolados, aprovados e executados no intervalo temporal de 2016 ¢
2023. A obtencao desses dados se deu por meio de contato estabelecido via e-mail com a
Coordenagdo, que prontamente disponibilizou as informagdes para posterior andlise e
tabulacdo. A andlise desses dados revelou alguns elementos pertinentes, os quais serao
examinados neste capitulo.

No ambito da Lei de Incentivo, apo6s divulgados os projetos culturais aprovados, o
produtor cultural assume o papel de agente encarregado de angariar os recursos necessarios
para a implementacdo da proposta. Esse processo, que transcende a operacionalizagcdo e
producao executiva dos projetos, apresenta diversas etapas a serem cumpridas para que a
proposta seja de fato viabilizada. Na prética, tal estdgio transforma-se em uma busca ativa, na
qual os produtores se empenham em encontrar potenciais incentivadores dispostos a realizar
doagdes de recursos. Esse esfor¢o ¢ realizado simultaneamente por diversos produtores, dada
a limitacao temporal destinada a captagdo de recursos. Um exemplo ilustrativo ¢ o caso do
IPTU, cuja captacao, restrita a modalidade de pagamento em cota tnica, dispde de um prazo

estrito de um més para que os recursos sejam captados e alocados para o projeto em questdo.
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Considerando todos esses detalhes inerentes ao processo de produgdo, captacio e execucao de
projetos, surge a necessidade de indagar sobre a eficacia e aplicacdo pratica da Lei de
Incentivo a Cultura em Santa Maria. Diante disso, torna-se necessario realizar uma analise
quantitativa para avaliar a extensdo e a efetividade dessa legislacdo no contexto municipal.

Para efetuarmos essa andlise optou-se, inicialmente, por examinar os dados
quantitativos que refletem a quantidade de projetos protocolados pelos agentes culturais, os
projetos que receberam aprovagdo e aqueles que foram efetivamente executados. Estes
numeros destacam-se como mais representativos desse processo, direcionando o foco para o
objeto central: a a¢do cultural. Abordaremos esses dados com o intuito de interpretar seus
indicios e significados. Com base nessas informagdes iniciais, elaboramos o grafico anexo a
seguir, a partir do qual podemos realizar observagdes importantes. A primeira observacao ¢
que, no periodo compreendido entre 2016 e 2021, a propor¢do de projetos aprovados em
relacdo a quantidade de projetos protocolados € bastante proxima. Isso indica que a maioria
dos projetos submetidos foi, de fato, aprovada pela coordenacdo de avaliagdo da Lei de
Incentivo a Cultura de Santa Maria (LICSM). Nesta pesquisa, nao foram identificados os
motivos subjacentes a proximidade entre os numeros de projetos submetidos e aprovados.
Contudo, ¢ relevante destacar que o processo de aprovagdo dos projetos nao se limita a uma
unica etapa. Antes de tornar publicos os projetos avaliados e aprovados, a Secretaria de
Cultura divulga uma lista que discrimina os projetos habilitados e inabilitados. No caso dos
projetos considerados inabilitados, sdo apontados os elementos nos quais houve falta de
informagdes, elaboracdo inadequada ou inadequacdo aos critérios solicitados. Em outras
palavras, a propria secretaria fornece feedback aos proponentes, orientando-os sobre os
ajustes necessarios. Num estagio posterior, os proponentes tém a oportunidade de reenviar
suas propostas, agora com as devidas corre¢des. A clareza dos critérios de avaliagdo, seguida
das orientacdes quanto as corre¢des necessarias podem ser motivos possiveis dessa quase que
contemplativa lista de projetos aprovados em relagdo aos protocolados.

Ja no ano de 2022 o cendrio se modifica. Neste ano, a diferenga entre a quantidade de
projetos aprovados em relacdo aos protocolados € significativamente maior, em um total de
quinze projetos. Sendo que, de todos os projetos solicitados neste periodo, 81,5% foram
aprovados para a etapa de captagdo. Aqui cabe a observagdo de que neste ano houve um salto
no numero de projetos protocolados, chegando a 81 propostas € com este nimero, o ano de
2022 foi o ano em que, no periodo observado de oito anos, mais houverem propostas de
projetos culturais. O orcamento durante o periodo segue uma crescente, o que poderia explicar

o salto, mas comparando com o ano anterior, a diferenca de orcamento nao foi tdo substancial



27

assim. Ainda, no ano com o montante mais alto - 2023, o nimero de projetos protocolados foi
menor que em 2022. Sendo assim, podemos considerar que essa diferenca entre quantidade de
projetos aprovados em relagdo aos projetos protocolados pode vir de um fortalecimento dos
critérios de avaliagdo e maior exigéncia para a aprovacdo de projetos, tendo em vista a
impossibilidade de comportar tantas propostas no ano em questao.

Ja para o ano de 2023 a diferenca entre a quantidade de projetos solicitados e
aprovados para captagdo segue a mesma tendéncia observada nos seis primeiros anos, com
uma taxa de aprovagdo superior a 95%. Os numeros adquiridos da tabulagdo dos dados
sugerem algumas tendéncias: a) um processo de aprovacdo e selecdo que pode ndo ser muito
criterioso em relacdo ao aspecto “qualidade” do projetos, ou seja, objetivos de acordos com o
solicitado no edital, justificativa coerente e plausivel para a utilizagdo do recurso
disponibilizado, apresentacdo detalhada do cronograma fisico financeiro, apresentagdo logica
dos impactos esperados, etc.; b) processo e tramitacdo da juntada documental que tende a ser
desburocratizada ou mesmo simplificada, que vem a ser um dos critérios para selecdo destes
editais; ¢) ou mesmo uma tendéncia a elevada qualidade dos projetos submetidos a apreciacao
da comissdo avaliadora, que vé€ os requisitos minimos do edital contemplados pela grande

maioria dos proponentes da LICSM ao longo destes seis anos.

Tabela 1: Percentual de projetos aprovados em relagdio aos solicitados para a LIC - SM entre 2016 — 2023*

APROVADOS SOLICITADOS DIFERENCA %
2016 46 53 -7 86,8
2017 46 49 -3 93,9
2018 50 52 -2 96,1
2019 40 42 -2 95,2
2020 49 50 -1 98,0
2021 42 42 0 100
2022 66 81 -15 81,5
2023 73 76 -3 96,0
Total 412 445 -33 92,6

Fonte: elaboracdo propria com dados disponibilizados pela Secretaria de Municipio de Cultura.

Figura 1: quantidade de projetos protocolados, aprovados e executados
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Fonte: elaboragdo propria com dados da Secretaria de Municipio de Cultura de Santa Maria — RS

Apo6s a andlise dos projetos protocolados e aprovados, procede-se a investigacdo da
relagdo entre os projetos aprovados e efetivamente executados. Ao longo do periodo em
analise, a quantidade de projetos executados com os recursos permanece relativamente
constante, exceto nos anos de 2022 e 2023, nos quais se observa um aumento substancial.

No ano de 2022, o edital correspondente disponibilizou um montante total de
R$1.883.099,50, com o protocolo de oitenta e um (81) projetos, dos quais sessenta ¢ seis
foram aprovados. Comparativamente, no ano anterior, 2021, o orgcamento nao apresentou uma
disparidade significativa, totalizando R$1.824.300,00. No entanto, a diferenga notavel reside
no numero de projetos protocolados, alcangando quarenta e dois (42) em 2021. Esses nimeros
indicam que, apesar do or¢amento em 2022 nao divergir substancialmente do ano precedente,
a quantidade de projetos protocolados foi mais expressiva, evidenciando uma utilizacao
diferenciada do or¢camento disponivel, suscita dai a possibilidade de os projetos no ano de
2022 terem um custo abaixo daqueles do ano anterior. Portanto, observou-se um aumento
tanto no niimero de projetos protocolados e aprovados quanto na execug@o dos mesmos.

Em sintese, a quantidade de recursos solicitados, aprovados e executados entre os anos
de 2017 e 2021 oscilou de forma modesta, mantendo uma tendéncia de estabilizacdo. No
entanto, nos anos de 2022 e 2023, todas as categorias experimentaram um notavel incremento
de projetos, refletindo em um aumento na quantidade de projetos solicitados, aprovados e

executados em comparagdo aos anos anteriores. Nao ha implicancia direta de protocolo na
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aprovacdo de projetos, nem de aprovacdo para de fato a execucdo, quer dizer, um projeto
aprovado ndo necessariamente sera executado. Todavia, cabe ponderar que no ano de 2022
houve, praticamente, o dobro de projetos do ano anterior, € um numero significativamente
acima dos demais anos, tal fato pode elucidar o fato de 2022 ter dado esse salto no nimero de
projetos executados.

O ano de 2023 destaca-se como um caso extraordinario dentro do periodo de analise.
No momento do lancamento do edital da Lei de Incentivo a Cultura, o or¢amento inicial
disponibilizado foi de R$1.860.000,00, com a capacidade maxima de comportar quarenta
projetos. Entretanto, apds a divulgacado inicial do edital, ocorreu uma retificagao significativa
que englobou os seguintes ajustes: um aumento substancial no montante do recurso
disponibilizado, passando de R$1.860.000,00 para R$4.150.000,00; uma ampliacdo na
quantidade de projetos a serem contemplados, de quarenta para setenta e sete; prorrogacao do
prazo de inscrigdo para submissdo de projetos; introducdo de novas faixas orcamentarias; e
aumento na quantidade maxima de projetos permitidos para cada proponente, possibilitando
até cinco submissdes para pessoas juridicas e trés para pessoas fisicas®. Esse ano em particular
se mostrou fora dos padrdes observados até entdo na aplicagdo da Lei, tanto pelo orcamento
que contou com o maior montante disponibilizado até entdo, quanto pela quantidade de
projetos a serem comportados Outra mudanga bastante significativa foi a extensdo de prazo
para a submissao dos projetos, acdo que nao costuma acontecer. Tais modificagdes refletiram
diretamente no aumento de projetos protocolados e aprovados durante o referido ano,
indicando uma notavel adesdo por parte dos empreendedores culturais, o que também,
semelhantemente ao caso do ano anterior, pode ser elucidativo para entendermos o salto de
projetos executados se comparados com os anos anterior.

E importante destacar a comparagdo relativa aos anos anteriores, pois, a partir destes
anos vemos com maior clareza que a aprovacgao do projeto cultural ndo implica diretamente
na sua execuc¢do. E nesse mesmo periodo, no ano de 2023, que se evidencia a disparidade
mais marcante entre os projetos aprovados e os efetivamente executados, sendo a diferenca
entre eles de vinte e um projetos, correspondendo a uma propor¢do de 71,2% em relagdo aos
projetos aprovados.

Ha, portanto, uma oscilagdo notavel na diferenca entre os projetos aprovados e os

efetivamente executados ao longo do periodo compreendido entre 2016 e 2023. A variacao

4 Informagbes extraidas de:

https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/cidades/santa-maria-amplia-recursos-para-projet
os-da-lei-de-incentivo-%C3%A0-cultura-1.896133



https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/cidades/santa-maria-amplia-recursos-para-projetos-da-lei-de-incentivo-%C3%A0-cultura-1.896133
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/cidades/santa-maria-amplia-recursos-para-projetos-da-lei-de-incentivo-%C3%A0-cultura-1.896133

30

observada foi de 6 projetos ndo executados em 2017 para 21 projetos no ano de 2023. E
relevante destacar que os dados relativos a 2023 abrangem o intervalo de janeiro a outubro,
periodo em que os relatorios foram coletados junto a Coordenacao da Lei de Incentivo a
Cultura. Ressalta-se que restam dois meses para a conclusdo do ano e, consequentemente,
para a efetivagdo dos projetos. Apesar disso, ¢ possivel inferir que os demais projetos
permanecem sem execug¢do, considerando que, neste ano, o edital estabeleceu a condicao de
que os recursos destinados a viabilizagdo dos projetos deveriam ter sido iniciados até o més de
abril. Em outras palavras, os produtores culturais tinham a obrigacdo de realizar, até abril,
pelo menos uma captacdo de recursos para seus respectivos projetos, fato este que pode ter
contribuido para a singular diferenca entre projetos aprovados e executados ao longo do

periodo.

Tabela 2: Percentual de projetos executados em relagdo aos aprovados pela LIC - SM entre 2016 — 2023*

EXECUTADOS APROVADOS DIFERENCA %
2016 39 46 -7 84,8
2017 40 46 -6 86,9
2018 38 50 -12 76,0
2019 36 40 -4 90,0
2020 39 49 -10 79,6
2021 34 42 -8 80,9
2022 52 66 -14 78,8
2023* 52 73 -21 71,2
Total 330 412 -82 80,1

Fonte: elaboragdo propria com dados disponibilizados pela Secretaria de Municipio de Cultura.

Nesse conjunto de dados, a discrepancia entre a quantidade de projetos efetivamente
executados e os previamente aprovados evidenciou uma variagdo mais significativa (-82),
quando contrastada com a variagdo dos projetos submetidos e aprovados (-33, vide Tabela 1).
A média de execugdo dos projetos aprovados ao longo do periodo de oito anos foi de 80,1%,
indicando uma reducao de mais de 10% em relagdo a proporcao entre o percentual de projetos
solicitados e os efetivamente aprovados (92,6%). A expressiva diferenca entre esses
percentuais pode ser atribuida a uma variedade de circunstancias. Apos a aprovagdo do
projeto, o produtor cultural precisa “ir a campo”, ou seja, precisa partir para uma busca ativa
dos incentivadores para os seus projetos, uma vez que, no sistema LIC cabe aos produtores e
proponentes a captagdo dos recursos disponibilizados. Parte-se, entdo, para outras etapas da

producao que, apesar de serem muitas, acabam centralizando-se no produtor e na sua equipe,
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se for o caso de haver uma equipe. A Secretaria de Cultura e a2 Coordenagio do Sistema LIC,
por sua vez, cabe as etapas normativas referentes a Lei e ao incentivo, que dispde todo o
aparato burocratico para a conducao da Lei, como a elaboracdo do edital e dos critérios
avaliativos, bem como das instrugdes normativas referentes ao cadastro de empreendedores
culturais, a captacdo de recursos e a prestacdo de contas dos projetos executados.

As etapas as quais o produtor tem de passar incluem, primeiramente, a necessidade de
abrir uma conta corrente em uma instituicdo bancdria para a recep¢ao das doagdes, sendo
dever do proponente fornecer a Coordenagdo da LIC a documentacdo que ateste a abertura da
conta. A partir desse procedimento, que normalmente ocorre em dezembro, més
costumeiramente destinado a divulgacdo dos projetos aprovados, o produtor inicia a complexa
tarefa de planejar a busca ativa por incentivadores. Esta fase representa o estdgio mais
desafiador e extenso a ser enfrentado pelo produtor. Neste contexto, os proponentes realizam
um mapeamento dos possiveis incentivadores, guiados pelas suas contribui¢des tributarias.
Em particular, os contribuintes de cota unica do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
devem ser priorizados para abordagem no més subsequente, uma vez que o pagamento em
cota unica, modalidade disponivel para a captagdao, ocorre exclusivamente em janeiro. O
restrito intervalo de tempo disponivel para a captagdo destes recursos se apresenta como um
desafio adicional para a func¢do do captador de recursos.

ApoOs a captacdo dos recursos provenientes do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), ou simultaneamente a esse processo, torna-se essencial direcionar a atengdo para
incentivadores vinculados a outros tributos, como o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) e o Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis (ITBI). O modo como o
produtor estabelece contato com os incentivadores pode variar, abrangendo comunicagdo por
telefone, e-mail ou visitas presenciais a empresas prestadoras de servigos, nas quais se
apresentam como agentes culturais em busca de apoio. Frequentemente, o primeiro contato ¢
estabelecido com individuos que nao detém autoridade decisoria na empresa, sendo recebidos
por secretarios e recepcionistas, que desempenham o papel de intermediarios entre o produtor
e o incentivador. Quando ocorre o acesso ao setor ou figura na empresa responsavel pela
gestdo financeira, emerge a fase efetiva de negociagdo com o empresario. Nesse momento, ¢
imperativo que o produtor cultural conduza a comunicacdo com cautela e objetividade,
apresentando seu trabalho, projetos e portfolio, bem como delineando metas e
contextualizando o empresario e potencial incentivador acerca dos processos de incentivo
previstos na Lei. Em outras palavras, o produtor deve, neste momento, evidenciar-se como

uma fonte confidvel de informagdes para o incentivador.



32

Neste contexto, os produtores culturais assumem o papel de negociadores, pois, para
os incentivadores, esse momento assemelha-se a uma transacdo comercial na qual o
pagamento ¢ efetuado por meio das contribuigdes destinadas ao municipio. Para concretizar a
parceria, o produtor deve desenvolver habilidades de comunicagdo assertiva, carismatica,
resolutiva e, acima de tudo, transmitir confianca ao potencial incentivador. A captagdo de
recursos, por si so, ja se configura como uma profissdo oficialmente reconhecida pelo Cédigo
Brasileiro de Ocupagdes’, inclusdo formalizada em 2021, evidenciando a complexidade
inerente a essa atividade. No caso dos recursos provenientes de tributos, a preocupagao com a
alocacdo destes recursos torna-se ainda mais aflitiva por parte dos doadores, quase atingindo
um temor em mexer nos fundos destinados ao municipio. Isso ocorre principalmente porque o
incentivador deve efetuar o pagamento em duas etapas, em vez de uma Unica transagdo direta
para o municipio. Em outras palavras, se o incentivador concorda em destinar uma parte de
seu tributo para o projeto cultural, ele deve realizar um primeiro pagamento ao projeto
cultural e, posteriormente, um segundo pagamento referente ao restante de sua cota devida ao
municipio. Vale ressaltar que, de acordo com as diretrizes da Prefeitura de Santa Maria, ¢
permitido o aporte de até 30% do tributo devido.

Nesse estagio de negociacdo, ¢ pratica comum por parte dos produtores culturais
utilizar a ferramenta e estratégia do marketing cultural. Esse enfoque permite que o
incentivador se beneficie da imagem e do impacto social e cultural do projeto apoiado para
fortalecer a posi¢ao de sua propria empresa. Em outras palavras, os propdsitos, preocupagoes,
objetivos e intengdes, assim como os impactos sociais do projeto, sdo compartilhados ou
emprestados as empresas incentivadoras, que podem integra-los em suas estratégias de
marketing para promover uma imagem positiva da empresa. Além disso, o produtor deve
estabelecer um contato so6lido com seu incentivador, considerando que ¢ essencial realizar um
acompanhamento ao longo dos meses para garantir que os recursos sejam efetivamente
alocados na conta do projeto. Esse acompanhamento ndo apenas assegura a correta destinacao
dos recursos, mas também fortalece o relacionamento entre o produtor e o incentivador ao
longo do desenvolvimento do projeto cultural.

Para além dessas habilidades, o produtor cultural deve possuir um conhecimento
minimo acerca dos tributos que constituem as fontes de recursos e suas respectivas formas de

alocacdo para o Sistema LIC, pois ¢ ele quem desempenha o papel crucial de mediar a
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documentacdo necessaria para o incentivo entre o doador e as Secretarias pertinentes, muitas
vezes assumindo também a fungdo de administragdo financeira do projeto. Dentro desse
escopo, a administragao financeira engloba o controle da conta do projeto, os pagamentos a
prestadores de servigos, artistas e profissionais da cultura envolvidos, demandando cuidado e
organizac¢do nesses procedimentos.

E fundamental considerar que, imediatamente ap6s a conclusdo do projeto, inicia-se o
processo de prestagdo de contas da agdo cultural. Nessa etapa, o produtor deve construir um
historico detalhado do projeto, revisitando todos os processos e percalcos enfrentados,
justificando eventuais disparidades entre o proposto e o efetivamente executado. Sobretudo, ¢
obrigatério comprovar os movimentos da conta, bem como a validagdo dos gastos mediante
notas fiscais, abrangendo todos os servicos e rubricas previamente delineados na planilha
or¢amentdria inclusa na submissdo do projeto. Todos os itens que se desviem dos previstos na
planilha devem ser minuciosamente justificados. Esse processo evidencia a delicadeza e a
meticulosidade envolvidas na prestacdo de contas, ressaltando a responsabilidade do produtor
cultural em assegurar a transparéncia e a conformidade financeira do projeto cultural.

O papel desempenhado pelo produtor cultural no ambito do Sistema LIC revela-se
multifacetado, assumindo uma importancia vital para o éxito e a efetividade dos projetos
culturais. Desde a concep¢ao e submissdo da proposta até a fase de execucdo, abrangendo a
captacdo de recursos e culminando na prestacao de contas, o produtor emerge como figura
central nesse modelo de incentivo cultural. Devido a diversidade de tarefas atribuidas e as
habilidades pessoais que devem ser desenvolvidas, o trabalho de producao cultural se revela
intrinsecamente complexo, demandando um continuo processo de evolucdo por parte do
produtor, uma vez que a responsabilidade pelo seu aprimoramento profissional recai
inteiramente sobre ele. A natureza agil e burocratica desse trabalho, que exige um dominio
especifico por parte do produtor, pode ser considerada como um fator circunstancial que

contribui para a discrepancia entre a aprovacao e a efetiva execugdo dos projetos.

DOS RECURSOS

Buscamos também por meio desta pesquisa, compreender os montantes de recursos
destinados a captacdo no ambito do setor cultural. A transparéncia quanto aos recursos
disponiveis, assim como a andlise dos recursos efetivamente utilizados durante as fases de
implementagdo e execucdo de politicas culturais, assume um papel de grande relevancia. Esse
indicador ndo apenas fornece insights sobre a efetividade das politicas, mas também

possibilita a avaliagdo de impactos e a identificacdo de eventuais lacunas a serem abordadas.
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Nosso objetivo ¢ rastrear a alocagdo, distribui¢do, captacdo e movimentacdo dos recursos,

proporcionando uma base solida para a analise abordada nesta pesquisa.

Figura 2: Quantidade de recursos solicitados, aprovados e executados pela LIC — SM entre os anos de
2016 € 2023*

Recursos em projetos da LIC - SM (em RS)
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*dados referentes ao periodo de janeiro a outubro de 2023

Fonte: elaboragdo propria com dados disponibilizados pela Secretaria de Municipio de Cultura.

Com base nestes dados, observou-se que a quantidade de recursos financeiros
aprovados para a captagdo via LIC-SM ¢ semelhante entre os anos de 2016 ¢ 2022. Oscilando
entre, em seu menor valor, pouco mais de 1 milhdo de 300 mil reais no ano de 2016 e, em seu
maior valor, quase 1 milhdo e 900 mil reais no ano de 2022. J4 o ano de 2023 alcangou seu
apice, batendo o teto de 4 milhdes de reais liberados para a captagdo para projetos culturais.
Em relagdo ao comportamento de recursos solicitados, observa-se pouca oscilagdo,
mantendo-se padronizado e so6 surtindo diferenga em 2019, 2020 e 2021, sendo que estes anos
ndo apresentam ainda assim oscilagcdo significativa. O orgamento referente aos projetos
executados carece de uma andlise mais cuidadosa, pois ¢ a partir dessa categoria de projetos
que visualizamos de fato o recurso disponibilizado sendo utilizado. Ao vermos o grafico
percebemos que ele possui um comportamento semelhante referindo-se aos solicitados e
aprovados, com poucas oscilagdes de um ano para o outro, exceto, como ja exposto, no ano de
2023. No entanto, ao olharmos para o dado total, conforme tabela 3, conseguimos visualizar a

porcentagem exata referente ao periodo analisado.
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Tabela 3 - Percentual de recursos executados em relagdo aos aprovados pela LIC - SM entre 2016 — 2023*

EXECUTADOS (R$) | APROVADOS (R$) | DIFERENCA (R$) %
2016 1.173.127,70 1.391.819,77 -218.692,07 84,3
2017 1.269.516,77 1.503.295,00 -233.778,23 84,4
2018 1.296.211,27 1.630.000,00 -333.788,73 79,5
2019 1.500.297,52 1.630.000,00 -129.702,48 92,0
2020 1.192.220,85 1.693.500,00 -501.279,15 70,4
2021 1.274.647,14 1.824.300,00 -549.652,86 69,9
2022 1.542.342,62 1.883.099,50 -340.756,88 81,9
2023 2.630.979,80 3.930.000,00 -1.299.020,20 66,9
Total 11.879.343,70 15.486.014,30 -3.606.670,60 76,7%

* dados referentes ao periodo de janeiro a outubro de 2023

Fonte: elaboracdo propria com dados da Secretaria de Municipio de Cultura de Santa Maria — RS

O or¢amento total aprovado e liberado para a captacdo para producdo de projetos
culturais, no periodo desta pesquisa, foi de R$15.486.014,30, sendo que destes,
R$11.879.343,70 foram utilizados para execucdo de projetos. Este percentual aponta para uma
diferenca de R$3.606.670,60 de recursos e corresponde a utilizagdo de 76,7% dos recursos
disponibilizados, utilizados. O fato de R$3.6 milhdes terem sido deixados de ser investidos na
cultura por conta da falta de captacdo evidencia que ha lacunas a serem analisadas no que diz
respeito a captagdo de recursos. A subutilizagdo dos recursos disponiveis, se ndo for
observada e acompanhada com cuidados, pode comprometer o alcance total dos objetivos da
LIC-SM. Nao s6 compromete os objetivos da LIC como também os impactos sociais da Lei
na comunidade, enquanto agente principal de fomento cultural. Além disso, ao termos
recursos disponiveis ndo sendo captados, perde-se diversas oportunidades de fomento cultural
que poderiam ser desenvolvidas com este recurso.

Além disso, ¢ fundamental destacar a complexidade do trabalho do produtor cultural,
que muitas vezes enfrenta dificuldades na captacdo de recursos devido a falta de formacgao
especifica para desempenhar eficientemente suas fungdes nessa area. O produtor cultural e
captador de recursos frequentemente se encontra em uma situacdo em que aprende a realizar
suas atividades na pratica, sendo que esse periodo de aprendizado ocorre concomitantemente

com suas responsabilidades laborais.

DA NATUREZA DOS PROJETOS DA LIC-SM
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Com o intuito de analisar os resultados gerados a partir do incentivo cultural
proveniente da Lei de Incentivo a Cultura de Santa Maria, foram também coletados relatorios
junto a Coordenagdao da LIC, referentes aos diversos tipos de projetos aprovados. Aqui
busca-se visualizar a natureza das movimentagdes artisticas que foram possibilitadas pelo
incentivo. Para essa analise, foram empregadas sete categorias, alinhadas com as proprias
categorias utilizadas nos editais LIC. No momento da submissdo do projeto, o proponente ¢é
responsavel por indicar a categoria a qual o projeto pertence. Estas categorias incluem: acervo
do patriménio historico e museologia; artes plasticas e artes graficas; cinema, fotografia e
video; literatura; musica e danca; teatro, circo e Opera; tradicdo, folclore e artesanato. O

periodo considerado para essa analise abrange os anos de 2016 a 2023.

Figura 3: Quantidade de projetos executados em cada 4rea de apoio entre os anos de 2016 ¢ 2023

Projetos executados por area de apoio
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Fonte: elaboracio proépria.

Percebe-se que projetos culturais que sejam voltados para musica e danga representam
a maior parte dos projetos aprovados para a captagao durante estes oito anos, mantendo uma
diferenga bastante significativa em relagdo as outras categorias, compondo 35,9% dos projetos
aprovados. Seguido de musica e danga, a categoria de teatro, circo e dpera ocupa também
posicao significativa, sendo representativo de 23,1% das agdes culturais. Depois, em ordem

decrescente segue: tradi¢ao e folclore; cinema, fotografia e audiovisual; acervo de patrimonio
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historico e museologia; literatura e, por fim, sendo a categoria que menos contém projetos

aprovados, artes plasticas e artes graficas.
Além de nos debrugarmos na natureza dos projetos, cabe aqui verificar o montante de

recursos utilizados para cada categoria. Para isso, agrupou-se os projetos, durante o periodo

pretendido por esta pesquisa, em suas devidas categorias e somou-se o total aprovado para

cada uma delas, com isso, temos os seguintes dados:

Figura 3: Quantidade de projetos executados em cada area de apoio entre os anos de 2016 e 2023
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Fonte: elaboragédo propria.
Observa-se que o comportamento dos recursos ¢ correspondente a natureza dos

projetos, afinal, tendo maiores quantidades de projetos em uma categoria, em termos de

recursos ela ird se sobressair. Neste grafico podemos visualizar exatamente onde vai os

recursos empenhados no sistema LIC.

CONSIDERACOES FINAIS
A Lei de Incentivo a Cultura tem se mostrado fundamental ferramenta de fomento

cultural, e quando pensamos no incentivo a nivel municipal, observamos as inumeras

possibilidades e diversidades de manifestacdes culturais possiveis de serem produzidas e
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experienciadas pela sociedade. A ferramenta, além de fomentar as culturas locais,
possibilitam a atua¢do de uma rede de atores empenhados em manter o setor cultural vivo e
ativo, no entanto, as complexidades sentidas neste campo ainda sobressaem quando
observamos os numeros referentes a efetivagdo e implementagao da Lei. A peculiaridade
desse cendrio ressalta a necessidade de uma reflexdo mais aprofundada por parte do setor
cultural do municipio. A capacitagdo e formagao continua para os produtores culturais podem
ser fatores determinantes para superar os desafios inerentes a captacdo de recursos. Investir
em programas de capacitagdo e promover a troca de experiéncias entre os profissionais do
setor podem contribuir significativamente para aprimorar as habilidades do produtor cultural
como captador de recursos, tornando-o mais eficiente na busca por apoio financeiro para
projetos culturais. Ao considerar esses desafios, o setor cultural do municipio pode
implementar estratégias que fortalecam a capacidade dos produtores culturais de enfrentar
obstaculos especificos, promovendo, assim, um ambiente mais propicio ao desenvolvimento e

sustentabilidade das iniciativas culturais locais.
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