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RESUMO

COOPERACAO EDUCACIONAL BRASILEIRA NA AMERICA DO SUL: LICOES
DO ACERVO DO MERCOSUL

AUTORA: Helena Mareth Trombetta
ORIENTADOR: Ademar Pozzatti Junior

Este estudo detalha a cooperacdo educacional brasileira no MERCOSUL sob a ética do direito
internacional contemporaneo, investigando seu impacto nas politicas nacionais e desafios
globais. Utilizando métodos qualitativos, examina tratados especificos para mapear seu
contetdo normativo, baseando-se em categorias de horizontalidade e cooperacéo estruturante.
O estudo oferece uma visdo abrangente das dindmicas, desafios e potencialidades dessa
cooperacdo regional. A pesquisa identificou 41 acordos educacionais no Mercosul,
evidenciando regimes tematicos, com destaque para o reconhecimento de titulos como o
principal. Esta analise contribui para a compreensdo aprofundada da cooperacdo educacional
no contexto do Mercosul, destacando suas nuances normativas e sua influéncia na estrutura
regional de cooperacdo. Ao examinar a interagdo entre direito internacional e cooperagédo
educacional, este estudo reforca a importancia de tais tratados como impulsionadores de
politicas educacionais transnacionais, abordando desafios e oportunidades para a integracéo
regional na América do Sul.

Palavras-chave: Cooperacdo Internacional. Educacdo. MERCOSUL. Direito Internacional.



ABSTRACT

BRAZILIAN EDUCATIONAL COOPERATION IN SOUTH AMERICA: LESSONS
FROM THE MERCOSUR TREATIES

AUTHOR: Helena Mareth Trombetta
ADVISOR: Ademar Pozzatti JUnior

This study details Brazilian educational cooperation within MERCOSUR through the lens of
contemporary international law, exploring its impact on national policies and current global
challenges. Utilizing qualitative methods, it examines specific treaties to map out their
normative content, relying on categories of horizontality and structuring cooperation. The study
provides a comprehensive view of the dynamics, challenges, and potentials of Brazilian
educational cooperation within the regional context of MERCOSUR. The research identified
41 educational agreements within MERCOSUR, revealing thematic frameworks, with
recognition of qualifications as the primary focus. This analysis contributes to a deeper
understanding of educational cooperation within the MERCOSUR context, highlighting its
normative intricacies and influence on the regional cooperative framework. By exploring the
interaction between international law and educational cooperation, this study underscores the
significance of such treaties as drivers of transnational educational policies, addressing
challenges and opportunities for regional integration in South America.

Keywords: International Cooperation. Education. MERCOSUR. International Law.
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INTRODUCAO

A cooperacdo em educacdo, reconhecida como um direito humano fundamental no
Artigo 26° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, desempenha um papel
crucial no cenério global. No contexto do direito internacional contemporaneo, a interacdo entre
estados e suas responsabilidades perante os cidadaos € significativamente influenciada por esse
corpo normativo. Autores como Slaughter e Burke-White (2006) destacam essa influéncia,
enfatizando seu papel ao fortalecer, apoiar ou compelir instituicdes locais, o que reflete uma
mudanga notavel no papel do direito internacional em resposta as demandas globais.

Este estudo concentra-se na cooperacao educacional brasileira no MERCOSUL e como
ela se torna uma ferramenta do direito internacional contemporaneo para influenciar politicas
domésticas e atender aos desafios atuais. Seguindo a virada metodologica do direito
internacional, delineada por Eslava e Pahuja (2011), o estudo busca capturar a realidade
material do direito por meio de praticas diarias e micronarrativas. O objetivo é mapear o
conteddo normativo da cooperacdo educacional brasileira no MERCOSUL, contribuindo para
uma compreensao mais ampla e contextualizada do direito a educacdo através da cooperagdo
educacional.

Para investigar se a cooperacdo educacional multilateral brasileira na América do Sul
atua como ferramenta do direito internacional contemporaneo para implementar o direito a
educacdo, o estudo adota o método hipotético-dedutivo. Como metodologia, baseia-se no
método de estudo de caso histérico, focando na cooperacdo brasileira em educacdo no
MERCOSUL ao longo do tempo para uma analise mais aprofundada. A hipétese do trabalho é
de que os tratados multilaterais em educacdo sdo uma ferramenta do direito internacional
contemporaneo capaz de penetrar a membrana das politicas domésticas e influencia-las. Além
disso, infere-se que essa cooperagdo possui um carater horizontal, focada na l6gica do
desenvolvimento e na criacdo de capacidades nos paises envolvidos, aproveitando 0s recursos
enddgenos dos Estados e fortalecendo as suas instituicdes domésticas.

A pesquisa utiliza a pesquisa bibliografica para compreender o papel do direito
internacional na cooperacdo educacional, considerando as contribuicbes de autores como
Slaughter e Burke-White (2006) e Eslava e Pahuja (2011). Além disso, emprega uma
abordagem empirica: uma analise qualitativa dos tratados internacionais firmados pelo Brasil.

Partindo da premissa de que a cooperacdo brasileira mantém uma abordagem horizontal,
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visando o desenvolvimento e a capacitacdo dos paises envolvidos, a pesquisa se prople a
entender como essa cooperacdo pode influenciar as politicas domésticas, respondendo aos
desafios do direito internacional contemporaneo.

Estruturado em trés capitulos distintos, o trabalho explora diferentes aspectos da
cooperacdo educacional no MERCOSUL e sua relagdo com o direito internacional e a politica
externa brasileira. No primeiro capitulo, a anélise se inicia com uma revisdo bibliografica
contextualizando a cooperagdo educacional brasileira no @mbito do Direito Internacional,
destacando autores como Slaughter e Burke-White (2006) e Eslava e Pahuja (2011) para
examinar seu papel na garantia do direito a educacao e seu impacto na politica externa do pais.
O subcapitulo 1.1 discute a evolugdo do Direito Internacional ao longo da historia, refletindo
mudancas nas relacdes entre Estados soberanos e nas demandas da comunidade internacional.
A secdo destaca que o Direito Internacional passou por uma evolucdo significativa, refletindo
mudangas nas relagdes entre Estados soberanos e nas demandas da comunidade internacional.
O subcapitulo 1.2 € focado em uma discussdo sobre politica externa brasileira em relagdo a
educacdo e a integracdo regional na América do Sul, destacando a importancia da educacao
como uma ferramenta para promover a integracao regional por meio de projetos educacionais
que buscam construir uma identidade regional sul-americana. A subcapitulo 1.3 é dedicado a
andlise detalhada e contextualizacdo da cooperacdo educacional promovida pelo Brasil, com
foco nos pilares da cooperagéo para o desenvolvimento e na dindmica da cooperagédo Sul-Sul e
destaca a importancia da cooperacdo educacional para o desenvolvimento e a promog¢édo da
cooperac¢do Sul-Sul, que se efetiva por meio de instrumentos como a Cooperacdo Técnica (CID)
e a Cooperacao Sul-Sul para o Desenvolvimento.

No segundo capitulo, é realizado um levantamento empirico do acervo de cooperacao
educacional no MERCOSUL. No subcapitulo 2.1 é discutida uma mudanca recente na doutrina
do direito internacional, concentrando-se em estudos empiricos que exploram o funcionamento
pratico do direito internacional em contextos diversos. O subcapitulo 2.2 é dedicado ao
levantamento e analise documental dos tratados, buscando compreender a extensao e a natureza
da cooperagdo educacional no MERCOSUL. Foram identificados 41 atos, divididos em tratados
estritos e incidentais, abrangendo areas como reconhecimento de titulos, educacdo geral e
financiamento.

Finalmente, o terceiro capitulo é centrado em uma analise de conteudo dos atos
levantados pela pesquisa. No subcapitulo 3.1 é realizada uma analise detalhada do contetdo

dos tratados de cooperacdo educacional no MERCOSUL levantados pela pesquisa, de maneira
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a compreender o perfil dessa cooperacgdo. Ja o subcapitulo 3.2 utiliza categorias especificas de
anélise baseadas em trabalhos anteriores para compreender o0 panorama da cooperacao
educacional brasileira na regido: a horizontalidade e a cooperacdo estruturante. O objetivo é
transcender a simples identificacdo do escopo da cooperagdo, buscando compreender a

capacidade de influenciar as politicas educacionais nacionais.
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1. REVISAO DA BIBLIOGRAFIA SOBRE DIREITO INTERNACIONAL E
COOPERACAO INTERNACIONAL EM MATERIA DE EDUCACAO

O presente capitulo apresenta uma imersdo multifacetada na interseccéo entre o Direito
Internacional, a Educacdo, a Cooperacdo e a Politica Externa, culminando em uma anélise
meticulosa da cooperacdo educacional brasileira a luz do Direito Internacional contemporaneo.
O proposito primordial deste capitulo é estabelecer uma revisdo criteriosa da literatura que
permeia a cooperacdo educacional do Brasil, contextualizando-a no cenério global do Direito
Internacional atual. O objetivo central consiste em fornecer uma anélise aprofundada do papel
do Direito Internacional no contexto doméstico, especialmente no que tange a implementacéao
e garantia do direito a educacéo.

Para atingir esse escopo, 0 capitulo se organiza em sec¢des distintas, cada qual
direcionada a aspectos especificos relacionados a cooperacdo educacional, a aplicagdo do
Direito Internacional e ao impacto dessa intersec¢do na politica externa brasileira. No primeiro
subcapitulo, adentra-se na influéncia do Direito Internacional no ambito doméstico,
investigando as micronarrativas desse corpo legal. Essa andlise almeja compreender como o
Direito Internacional contemporaneo penetra a estrutura do Estado e influencia diretamente a
vida dos individuos, explorando suas nuances e mecanismos de aplicacao intranacional.

No segundo subcapitulo, uma analise panoramica € empreendida sobre a politica
externa brasileira para a educacdo, enfocando seu papel na integracdo regional do pais na
Ameérica do Sul. Essa analise busca identificar os principais atores e ideias que delineiam essa
politica externa, destacando suas nuances, diretrizes e impactos na cooperacdo educacional
regional.

Por fim, o terceiro subcapitulo se destina a tracar um panorama da cooperacdo brasileira
em educacdo, abordando suas caracteristicas, historia e tendéncias. Esse estudo detalhado
pretende elucidar a evolucdo da cooperacdo educacional brasileira, compreendendo suas
dindmicas, desafios e projecdes futuras, tanto em ambito nacional quanto em suas interagdes e

influéncias regionais e globais.

1.1 — A influéncia do direito internacional no plano doméstico: as micronarrativas do
direito internacional

O direito internacional passou por uma evolugdo significativa ao longo da historia,

refletindo mudancas nas relagdes entre Estados soberanos e nas demandas da comunidade
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internacional. Originalmente, o sistema de Direito Internacional estava enraizado no modelo
Vestefaliano das relagdes internacionais, que considerava os Estados como atores unitarios em
um sistema anarquico, cada um exercendo sua soberania de maneira independente.

De acordo com Hedley Bull (2002), no século XIX, era comum aceitar que apenas 0S
Estados eram sujeitos do direito internacional, independentemente da funcdo desempenhada
por outros atores na politica internacional. Ou seja, individuos, grupos que nao o Estado, ou
organizagOes internacionais e intergovernamentais ndo eram considerados sujeitos do direito
internacional, mas apenas seus objetos.

De acordo com Tourme-Jouannet (2013), o direito internacional, que historicamente se
baseava na soberania dos Estados como Unicos atores e sujeitos morais, era conhecido como
direito internacional classico. Esse paradigma estava fortemente associado a ideia de guerra, e
possuia regras codificadas e limites bem definidos. Essa abordagem era essencialmente
abstencionista, visando evitar conflitos no sistema internacional®.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, o direito internacional passou por grandes
mudancas em relacdo aos sujeitos, ao escopo desse direito, aos procedimentos com 0s quais 0
direito é formulado e ao papel da advocacia no direito internacional. De acordo com Bull (2002)
a evolugéo da concepgéo dos sujeitos do direito internacional tem sido marcada pela transicéo
da visdo exclusiva dos Estados como sujeitos, conforme defendida pelos positivistas do século
XIX, para uma aceitagdo mais ampla que inclui os individuos. Além disso, desde a Segunda
Guerra Mundial, o escopo do direito internacional se expandiu significativamente para abranger
questdes econdmicas, sociais, de comunicacdo e ambientais, indo além dos tradicionais temas
politicos e estratégicos, a fim de abordar uma gama diversificada de desafios globais. Essa
transformacéo reflete a complexidade crescente das relagdes internacionais e a necessidade de
regulamentacdo abrangente em resposta as demandas da comunidade internacional (BULL,
2002, p. 167).

O modelo cléssico de direito internacional, centrado no Estado como Unico ator das

relacGes internacionais, foi superado pelo modelo contemporaneo que emergiu do contexto da

1 O direito internacional classico continuara intimamente ligado ao direito da guerra, que serd a0 mesmo tempo
codificado e limitado e que constituira um de seus ramos juridicos mais importantes. Com efeito, até o Periodo
Entreguerras, o que se busca ¢ bem menos a paz internacional que a seguranga individual de cada pais, a qual
autoriza o emprego da forca por cada estado para se defender a si mesmo e também a seus direitos. Mais
precisamente, ela assume uma forma dupla. Uma primeira forma € o principio da neutralidade. A tolerancia do
direito internacional cléssico relativamente aos regimes politicos internos e as crengas religiosas de cada um ¢ ja
um procedimento liberal de neutralizacdo da violéncia e de estabilizagdo da sociedade, pois ela veda todo principio
de intervencdo nesse sentido. Ela se faz acompanhar, naturalmente, dos principios de ndo interven¢do e ndo
ingeréncia nos negdcios internos do Estado (TOURME-JOUANNET, 2013, p. 11).



17

formulacdo da Carta das NacOes Unidas de 1945, do surgimento da doutrina dos direitos
humanos e da incorporagdo de novos atores do direito internacional. Essa nova sociedade
internacional passou a abordar questdes globais, como os direitos humanos e a protecdo
ambiental em um mundo cada vez mais interdependente e globalizado. A partir desse periodo,
observaram-se o surgimento de diversos fendmenos significativos que indiscutivelmente
impactaram o cendrio do direito internacional, dentre eles, de acordo com Tourme-Jouannet
(2013), pode-se citar

a expansdo e subsequente desmoronamento dos regimes comunistas, o0
desenvolvimento das organiza¢des internacionais, especialmente a familia das Na¢des
Unidas, a abolicdo do direito de fazer guerra, a descolonizacdo e a consagracdo do
direito dos povos de dispor de si mesmos (a autodeterminacdo dos povos), o
reconhecimento internacional dos direitos humanos, o fim da Guerra Fria e 0 advento
da dltima globalizacdo neoliberal. Tudo isso acentuou a abertura das categorias
cléssicas sobre as quais o direito internacional estava edificado: a distin¢do entre
publico e privado, interno e internacional, entre ordem hierarquica interna e ordem
internacional policéntrica, entre estado como sujeito e individuo ou povo como objeto,
o0 principio da equivaléncia das normas, a distin¢do entre necessidades internas e
interesses internacionais (TOURME-JOUANNET, 2013, p. 15).

Tourme-Jouannet (2013) afirma que o novo paradigma do direito internacional
reconhece a cooperacdo internacional como essencial para a manutencdo da paz, seguranca,
desenvolvimento e promocao dos direitos humanos. Esse direito internacional contemporaneo
possui uma dupla finalidade, combinando elementos liberais e providencialistas, o que explica
sua ampla aplicacdo como um instrumento de regulacéo e intervencgéo. Ele ndo apenas lida com
questdes relacionadas a paz, convivéncia e cooperacdo entre os Estados, mas também busca
garantir o bem-estar da populacdo global. Além de regular as relacdes entre Estados e atores
internacionais, esse paradigma aborda questdes que afetam diretamente a vida dos individuos e
povos, abrangendo seus direitos e liberdades (TOURME-JOUANNET, 2013)2.

A globalizacéo tem transformado profundamente o direito internacional, deslocando o
foco tradicional na soberania estatal e dando lugar a regimes especializados transnacionais.
Atualmente, atores ndo estatais, como organizacbes intergovernamentais, empresas

transnacionais e movimentos sociais transnacionais, desempenham um papel significativo na

2 Em primeiro lugar, esse direito providencialista é antes um direito de intervengdo que de abstengdo ou simples
regulacdo. Com isso quer-se dizer que ele traduz um intervencionismo juridico, em sentido amplo, de parte dos
estados, que ird afetar um nimero muito grande de dominios da vida real dos individuos e que, portanto, ira
estender-se consideravelmente enquanto direito humanista, social e providencialista. A dimenséao providencialista
do direito internacional contemporaneo ¢, pois, muito mais intrusiva para os assuntos internos dos estados, na
medida em que ela visa assegurar diretamente, no plano interno, a felicidade dos individuos e dos povos. E isso,
alids, o que explica em grande parte que o direito internacional se tenha transformado em um direito tanto de
relagdes internas quanto de relagdes internacionais (TOURME-JOUANNET, 2013, p. 34).
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criacdo de leis que regulamentam &reas que anteriormente eram de competéncia exclusiva dos
estados. De acordo com Ip (2020), isso desafia a concepgéo tradicional de soberania estatal,
tornando a distincdo entre o direito global e o direito doméstico cada vez mais difusa. Embora
o direito nacional continue desempenhando um papel importante na protecdo das praticas locais
e na manutencdo da diversidade regional, a globalizacdo estd redefinindo a dindmica das
relagOes legais internacionais (IP, 2020, p. 641).

Slaughter e Burke-White (2006) argumentam que na contemporaneidade ocorreu uma
mudanca da relacdo dos Estados com o direito internacional em que este passa a ter a capacidade
e a legitimidade de penetrar a membrana estatal, regulando ndo somente as relagbes entre
Estados, como no direito internacional classico, mas passando a regular também a relacéo entre
os Estados e a dos seus cidaddos. Segundo os autores, tal mudanca da atuacdo do direito
internacional € um reflexo da globalizacdo e da complexidade das demandas da sociedade
internacional. Para atender a essas demandas o direito internacional contemporaneo precisa

exercer influéncia dentro das politicas domesticas. Nas palavras dos autores,

Para criar condicOes desejaveis no sistema internacional, desde paz, até saude e
prosperidade, o direito internacional deve contemplar a capacidade e a vontade de
governos domeésticos para responder a essas demandas em suas raizes. Por sua vez, 0
terreno primario do direito internacional deve mudar—e ja esta mudando em diversas
instdncias—de uma regulacdo independente sobre o Estado nacional para um
engajamento direto com instituicfes domésticas. As trés principais formas de realizar
tal engajamento é fortalecendo instituicdes domésticas, apoiando-as ou compelindo-
as a agir (SLAUGHTER; BURKE-WHITE, 2006, p. 328. Tradugo nossa)®.

Dessa maneira, 0 direito internacional pode responder as demandas dos cidad&os,
influenciando as politicas domésticas e compelindo instituicdes internacionais a agir com
relacdo a concretizacdo de objetivos globais, além de melhorar a resposta dos governos
domeésticos a questdes que dizem respeito ao &mbito doméstico e internacional.

Neste sentido, o direito internacional para conseguir influenciar de maneira mais efetiva
0 ambito doméstico deve, segundo Eslava e Pahuja (2011) e Eslava (2014), se ocupar das
atuacOes quotidianas e das micronarrativas que envolvem praticas de direito internacional, para
se aproximar da realidade material na qual o direito internacional é produzido diariamente
(ESLAVA; PAHUJA, 2011); (ESLAVA, 2014). Para Eslava (2014), a abordagem tradicional

3 No texto original: “To create desirable conditions in the international system, from peace, to health to prosperity,
international law must address the capacity and the will of domestic governments to respond to these issues at their
sources. In turn, the primary terrain of international law must shift—and is already shifting in many instances—
from independent regulation above the national state to direct engagement with domestic institutions. The three
principal forms of such engagement are strengthening domestic institutions, backstopping them, and compelling
them to act.”
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do Direito Internacional tende a desviar a atengdo do seu funcionamento quotidiano, focando
apenas em instituicGes de alcance global. O autor propde uma viséo alternativa que registra o
funcionamento quotidiano do Direito Internacional e destaca seu papel expansivo na

constituicdo do mundo.

Acredito que precisamos prestar atencdo ao funcionamento ndo incomum e
geralmente “doméstico” do Direito Internacional, e utilizei a ideia do
“enquadramento” para explicar como abordagens tradicionais do Direito
Internacional tendem a desviar tal atengdo a medida que moldam nosso entendimento
sobre o que pertence ao campo internacional (ESLAVA, 2014, p. 93).

Portanto, Eslava (2014) argumenta que o internacional age também domesticamente,
através de uma forma de administracdo mediada entre a ordem internacional e a doméstica, em
gue 0s compromissos e obrigacdes internacionais sdo constantemente rotulados como nacionais
ou locais. Dessa maneira o direito internacional é executado, por autoridades, atores e normas
domésticas, mesmo tendo carater internacional (ESLAVA, 2014, p. 89-90). Nas palavras de
Eslava (2014),

Prestar atengdo ao funcionamento cotidiano do Direito Internacional, porém, revela
ndo somente como normas e enquadramentos internacionais séo reencarnados atraves
de a¢des e eventos domésticos, ou como formas indiretas de autoridade estdo por tras
de fendmenos aparentemente domésticos. Na verdade, também nos ajuda a
compreender como linhas de responsabilidade global podem ser rompidas quando a
ordem juridica internacional se apresenta como nacional ou local. Isso significa que é
importante notar como o desempenho expansivo e muitas vezes obliquo que
caracteriza o funcionamento do Direito Internacional ao nivel do cotidiano €
frequentemente acompanhado de uma realocagéo de responsabilidades internacionais
para autoridades e sujeitos domésticos (ESLAVA, 2014, p 89-90).

Dessa forma, Eslava (2014) busca “mudar o enquadramento” do Direito Internacional,
para enxergar espagos e pessoas que sdo tradicionalmente consideradas irrelevantes para o
campo, mas que vivenciam o funcionamento dele na pratica de maneira a entender “como 0
Direito Internacional constituiu e continua a constituir o mundo em todos os aspectos da vida.”
(ESLAVA, 2014, p. 93).

Eslava e Pahuja (2011) discorrem sobre a importancia das abordagens terceiro-
mundistas ao direito internacional nessa virada metodoldgica, as quais surgem justamente
dentro do contexto da mudanca de foco do Direito Internacional contemporaneo, buscando ir
contra a pretensdo de universalidade do direito internacional tradicional através da captura de
escalas de sua expressao. As abordagens terceiro mundistas ao direito internacional (TWAIL,

em inglés), segundo Eslava e Pahuja (2011), ndo sdo apenas um método, mas além disso, uma
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estratégia de engajamento com o direito internacional que pretende entender como ele opera e
captar espacos e demandas tradicionalmente designados como menos importantes no contexto

das relacOes internacionais. Para 0s mesmos autores

esses lugares, em particular os apresentados como comuns e estrangeiros ao direito
internacional, sdo os espagos “legais” chave que precisam ser estudados e avaliados
como possiveis locais de resisténcia. Olhando para a operagdo da ordem legal
internacional dentro e além de seus confins historicos, modos de auto-representacéo,
e lugares de promulgacdo e performance, o rico corpo da escola TWAIL seria
estendido e feito trabalhar mais duro para cumprir seu potencial politico, (ESLAVA,
PAHUJA, p. 109. Tradugdo nossa)*.

Para Eslava e Pahuja (2011) o direito Nesse sentido, as TWAIL utilizam o foco na
materialidade do Direito Internacional como uma maneira de resisténcia, reforma e
transformacdo do Direito Internacional que é moldado pela distribuicdo material e de poder
desigual no sistema internacional, que afetam a maneira que o direito internacional opera.

Uma das maneiras com a qual o Direito Internacional pode penetrar a membrana das
politicas domésticas é através da cooperacao internacional. De acordo com SATO et al. (2010),

a

Cooperacdo internacional significa governos e institui¢des desenvolvendo padrbes
comuns e formulando programas que levam em consideracdo beneficios e tambhém
problemas que, potencialmente, podem ser estendidos para mais de uma sociedade e
até mesmo para toda a comunidade internacional (SATO et al., 2010, p. 46)

De acordo com Pozzatti (2019), tanto a fundamentacdo moral quanto a fundamentacao
juridica dos direitos humanos impdem um dever de cooperacdo internacional. Na perspectiva
da fundamentacdo moral, os direitos humanos séo encarados como normas morais universais
que requerem cooperacgéo internacional para sua concretizagao. Assim, a base moral dos direitos
humanos pode justificar o dever de cooperagdo internacional. Além disso, em paises de
modernidade tardia, a cooperacdo internacional muitas vezes funciona como uma garantia para
a implementacéo de direitos humanos. A teoria dos direitos humanos permite compreender o
principio da solidariedade como um elemento que abrange o conteddo material do discurso da

cooperacao internacional, onde a cooperacao € vista como um meio para efetivar os direitos

4 No texto original: “these places, in particular those presented as ordinary and foreign to international law, are the
key ‘legal’ sites which need to be studied and evaluated as potential sites of resistance. By looking at the operation
of the international legal order within, and beyond, its traditional historical confines, modes of self representation,
and sites of enactment and performance, the already rich corpus of TWAIL scholarship would be extended, and
made to work harder still to fulfil its political potential.”
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humanos. Portanto, a relacdo entre a ideia de direitos humanos e a cooperacéo internacional é
de interdependéncia, pois a cooperagéo internacional pode ser vista como um instrumento para
a realizacdo dos direitos humanos (POZZATTI JUNIOR, 2019, p. 148).

A cooperacao internacional se tornou praticamente inevitavel em um mundo cada vez
mais globalizado e interdependente. Sato et al. (2010) afirmam que a partir da integracéo
internacional, a cooperacdo internacional em suas diversas dimensdes passou a ser preocupacéo
central da agenda diplomatica dos Estados. Além da preocupacdo com temas tradicionais das
relacGes internacionais, como seguranca e estratégia, a cooperacdo cada vez mais inclui a
dimensdo de low politics, ou seja, assuntos como educacdo, salde, direitos humanos e
desenvolvimento passam a tomar espaco na agenda cooperacional (Sato et al p. 47). De acordo
com o0s autores, os temas de cooperacdo considerados low politics, como a cooperagédo
educacional, objeto de analise deste trabalho, costumam ser mais acessiveis na formulacéo de
politicas cooperacionais e envolver um contingente mais diverso de atores envolvidos, que ndo
somente os lideres diplométicos e de governo.

Ainda, segundo estes autores, a cooperacdo internacional tem papel fundamental na
formulacdo de politica externa Estatal, pois “Sao os programas de cooperagao internacional que
permitem a construcao de praticas e instituicdes que dao coeréncia, estabilidade e seguranca
nas relacdes externas dos paises” (Sato et al., 2010, p. 49). Através da cooperacao internacional
0s atores ndo-estatais também podem participar de maneira significativa na construgdo da
politica externa, “estados, prefeituras e até mesmo entidades representativas de segmentos das
sociedades em alguma medida desenvolvem iniciativas, acfes e até politicas de cooperacao
com agentes do meio internacional” (SATO et al., 2010 p. 49)”.

Pozzatti e Farias (2019) destacam que o direito internacional possui a capacidade de
influenciar as politicas domésticas dos Estados por meio da cooperacdo internacional
formalizada em tratados e acordos internacionais. 1sso implica que a cooperac¢do internacional
desempenha um papel fundamental na implementacdo de normas e principios internacionais
em nivel domestico, fortalecendo as institui¢ces locais e promovendo a adocdo de politicas
publicas alinhadas com o direito internacional. Essa abordagem ressalta a importancia de o
direito internacional desempenhar um papel relevante na orientagdo das politicas domésticas
dos Estados, contribuindo para a protecdo dos direitos humanos em escala global ao garantir a
conformidade das politicas publicas locais com as normas e principios internacionais.

De acordo com os autores, a realizagdo dos direitos humanos esta inextricavelmente

ligada a cooperacéo internacional entre os Estados. Essa cooperacgdo se revela essencial, uma
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vez que muitos dos desafios enfrentados pelos Estados na promocao e protecdo dos direitos
humanos ultrapassam as fronteiras nacionais, demandando uma abordagem coordenada e
colaborativa. Além disso, a cooperacdo internacional desempenha um papel fundamental no
fortalecimento das instituicdes locais e na construcdo das capacidades necessarias para
promover e proteger os direitos humanos em &mbito nacional. Consequentemente, a eficaz

implementacdo dos direitos humanos depende consideravelmente da cooperacdo internacional,

para ser efetivo, o direito internacional precisa penetrar na membrana estatal e
interferir no &mbito doméstico. Se, na primeira dimens&o, o direito internacional ainda
é uma peca do tabuleiro internacional, sendo, portanto, ferramenta de Estados-nag&o,
ele entdo necessita de alguma peca do tabuleiro doméstico que alcance os individuos,
e essa peca é a politica publica, que configura a segunda dimensdo do direito
internacional (POZZATTI; FARIAS, 2019, p. 380-381).

Nesse contexto, a presente pesquisa busca capturar a dimensao especifica da cooperacao
multilateral educacional brasileira na América do Sul, para verificar o perfil dessa cooperacéao
e compreender como a cooperagao internacional pode atuar, nesse caso, Como um instrumento
de direito internacional para influenciar as politicas domésticas e promover o direito humano a

educacéo.

1.2 — A politica externa brasileira em educacéo e a integracao regional na américa do sul

A educacdo é reconhecida como um direito humano fundamental promovido
internacionalmente por diversos tratados e acordos. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, estabelece em seu 26° a que "toda pessoa tem direito a educagdo" e que “A
educacdo deve ser gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental”
(ONU, 1948, p. 6). A Convencéo sobre os Direitos da Crianca da ONU, adotada em 1989,
também reforca o direito a educacdo e estipula que os Estados devem garantir 0 acesso

igualitario a uma educacdo de qualidade. O artigo 28° da Convencéo determina que

Os Estados Partes devem promover e estimular a cooperacdo internacional em
questdes relativas a educacdo, visando especialmente contribuir para a eliminacéo da
ignoréncia e do analfabetismo no mundo e facilitar o acesso aos conhecimentos
cientificos e técnicos e aos métodos modernos de ensino. Nesse sentido, devem ser
consideradas de maneira especial as necessidades dos paises em desenvolvimento
(ONU, 1989).

A Constituicdo Brasileira de 1988 também assegura em seu texto o direito a educacao,

0 qual é abordado em diversos artigos. O artigo 205° estabelece que a educagdo € um direito
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universal, incumbindo ao Estado, a familia e & sociedade promover e incentivar esse direito,
com o objetivo de assegurar o pleno desenvolvimento individual, preparando a pessoa para
exercer a cidadania e qualificando-a para o trabalho®. O artigo 206 aborda os principios que
devem orientar a educacdo no Brasil, incluindo a igualdade de condi¢cGes no acesso e
permanéncia na escola, além da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento®. Por sua vez, o artigo 208 estipula que o Estado deve cumprir seu dever com a
educacdo, garantindo o ensino fundamental como obrigatorio e gratuito, inclusive para aqueles
que n&o tiveram acesso na idade apropriada (BRASIL, 1998)’.

De acordo com o Ministério das Relac6es Exteriores (MRE), a cooperagdo educacional
desempenha um papel fundamental na politica externa brasileira, promovendo a aproximacao
entre Estados, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social e fomentando valores
como tolerancia e respeito a diversidade cultural. A qualificacdo da mao-de-obra é vista como
essencial em um mundo globalizado, onde a competitividade internacional esta intrinsecamente
ligada ao nivel educacional e a capacitacdo dos recursos humanos. Além disso, a cooperacdo
em educacao projeta o Brasil como um pais solidario, incentivando a convivéncia com outras
culturas, o aprendizado de idiomas estrangeiros e a troca de experiéncias, promovendo uma
maior compreensio, respeito a diversidade e tolerancia (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2022)8.

5 Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

6 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de condigdes para o acesso
e permanéncia na escola; II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
IITI - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizagdo dos profissionais da educacdo
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia
de padrao de qualidade; VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao escolar ptblica,
nos termos de lei federal; IX - garantia do direito a educag@o e a aprendizagem ao longo da vida (BRASIL, 1988).
" Art. 208. O dever do Estado com a educacdo ser4 efetivado mediante a garantia de: I - educacio bésica obrigatdria
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os
que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; III -
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;
IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino
noturno regular, adequado as condigdes do educando; VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude (BRASIL, 1988).

8 A cooperagdo educacional é uma vertente positiva das relagdes entre paises, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social e promovendo valores como tolerdncia e respeito a diversidade cultural. A politica externa para
temas educacionais se orienta pela busca de resultados nas dimensdes econdmica, politica e cultural. Por
relacionar-se diretamente a qualificagdo da mao-de-obra de um pais, a cooperacdo educacional contribui para o
desenvolvimento econdmico. Em um mundo globalizado, em que a capacidade de uma economia para atrair
capitais, investimentos e tecnologias esta condicionada ao nivel educacional e a qualificagdo de seus recursos
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O Itamaraty, por meio da Divisdo de Temas Educacionais, desempenha vérias fungdes
no contexto das acdes de cooperagéo educacional. Isso inclui a divulgacéo de oportunidades de
emprego e bolsas de estudos para brasileiros, o tratamento de questfes gerais relacionadas a
cooperacdo educacional do Brasil, a coordenacdo dos programas de Estudantes-Convénio de
Graduacdo (PEC-G) e de Estudantes-Convénio de Pés-Graduagdo (PEC-PG) em parceria com
outros ministérios, o gerenciamento de questBes referentes a cooperacdo educacional recebida
pelo Brasil de outros paises, agéncias estrangeiras e organizacgdes internacionais, bem como a
participacdo na negociacdo de acordos e programas de cooperacdo educacional a nivel
internacional, além do acompanhamento de sua execugdo. Nesse sentido, pode-se dizer que a
educaco é tema fundamental da politica externa brasileira (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2022).

De acordo com Milani et al. (2016), a educacao desempenha um papel crucial na politica
externa, sendo destacada por trés perspectivas principais. Primeiramente, do ponto de vista
econdmico, a educacdo esta intimamente ligada a qualificacdo da méo de obra de um pais, e a
cooperacdo educacional busca desenvolver capacidades nesse sentido. Em segundo lugar, sob
uma perspectiva politica, a cooperacdo educacional € parte integrante de uma abordagem
positiva na politica externa brasileira, visando fortalecer os lacos entre Estados e sociedades
com base em principios de solidariedade e ndo intervencao nos paises em desenvolvimento. Por
fim, do ponto de vista cultural, a convivéncia, aprendizado e intercambio de experiéncias podem
contribuir para a formacao das elites em paises em desenvolvimento, fortalecendo os vinculos
entre diferentes sociedades e promovendo a compreensdo matua de realidades semelhantes,
mas também distintas (MILANI et al., 2016)°.

humanos, iniciativas de cooperacdo educacional objetivam a inser¢do competitiva no mercado internacional. A
cooperagdo em temas educacionais ¢ um instrumento politico para promover a aproximagdo entre os Estados por
meio de suas sociedades. Iniciativas brasileiras nessa area em parceria com outros paises em desenvolvimento
contribuem para projetar o Brasil como pais cuja atuagdo internacional ¢ solidaria. Ademais, a convivéncia com
outras culturas, o aprendizado de idiomas estrangeiros e a troca de experiéncias levam a formagdo de um ambiente
de integragdo e conhecimento mutuo, propiciando maior compreensao, respeito a diversidade e tolerancia (MRE,
2022).

% Isso vale igualmente para o campo da cooperagdo educacional, no qual o governo brasileiro age claramente em
pelo menos trés dimensdes: (i) economicamente, pois a educagdo se relaciona diretamente com a qualificacdo de
maio de obra de um pais, e a cooperagdo educacional busca construir capacidades; (ii) no plano politico, a
cooperagdo educacional € parte de uma agenda positiva de politica externa do Brasil, que busca promover relagdes
mais estreitas entre os Estados e as sociedades baseadas em principios de solidariedade e ndo interveng@o nos
outros paises em desenvolvimento; (iii) culturalmente, pois a convivéncia, a aprendizagem e o intercAmbio de
experiéncias podem contribuir para a formagao das elites de paises em desenvolvimento, o reforco dos lagos entre
diferentes sociedades e a compreensdo mutua de realidades semelhantes, mas também distintas (MILANI et al.,
2016, p. 28).
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Se tratando da definicdo de politica externa, de acordo com Milani (2011), essa pode
ser entendida como uma politica publica, similar as politicas domeésticas. Hill (2003), citado
por Milani (2011), define politica externa como o conjunto de relac6es oficiais conduzidas por
um ator independente, geralmente o Estado, nas relacfes internacionais. Essa definicdo abrange
ndo apenas o Estado, mas também outros atores como a Unido Europeia ou 0 MERCOSUL, e
refere-se a diversas instancias dentro do ator estatal, como agéncias e entidades subnacionais
(MILANI, 2011).

Segundo Pinheiro e Beshara (2011), a educacao pode ser considerada um instrumento
da politica externa brasileira voltado para a formacdo de um novo ente politico, a
institucionalizacdo de estruturas multinacionais e a criagdo de uma identidade regional. Os
autores destacam que a educacdo desempenha um papel central no processo de construcdo e
protecdo de uma identidade que contribui para a conformacéo do Estado-nacao. De acordo com

0s autores,

Se no passado a educacéo foi condicdo essencial para a construgdo do Estado-nagéo,
ela agora também pode ser vista como uma das grandes aliadas da politica externa dos
Estados na construcdo de outras comunidades politicas, ajudando a criar uma nova
identidade que Ihes dé sustentacdo. Afinal, para toda e qualquer comunidade politica
que aspire & perenidade, sejam quais forem seus formatos e natureza, a educacdo
permanece desempenhando papel central (PINHEIRO; BESHARA, 2011, p. 152).

Para os autores, a utilizacdo da educacdo como uma ferramenta de politica externa
ocorre em meio a transformacfes nos atores e temas presentes na agenda de politica externa
brasileira, caracterizando-se pela pluralizacdo desses participantes e assuntos. Essa dindmica
estd alinhada a compreensdo contemporanea de que tanto a politica internacional quanto o
direito internacional passaram por uma pluralizacdo de atores e agendas. Essa utilizagdo da
educacdao como instrumento reflete uma alteracdo no arranjo institucional da politica externa,
afetando quem a conduz.

Além disso, Pinheiro e Beshara (2011) destacam que a educacdo pode desempenhar um
papel significativo na promogéo da integracao regional, no sentido de construir uma identidade
regional sul-americana, projetos educacionais, como a alfabetizacdo bilingue e o ensino de
historia e geografia, sdo apontados como meios para fomentar uma identidade comum. Essa
identidade tem o potencial de impulsionar e consolidar o projeto de integracdo regional, criando
uma nova base identitaria que coexiste e complementa outras comunidades politicas, para além

do &mbito estatal/nacional, sem necessariamente negéa-lo.
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A educacdo também pode ser entendida como um instrumento de soft power na politica
externa. Wojciuk e Stormowska (2015) oferecem uma conceituacdo tedrica do soft power
educacional, delineando trés mecanismos pelos quais ele pode ser efetivo. Esses mecanismos
incluem sua funcdo como veiculo de valores genuinos, como recurso que 0s paises possuem e
como instrumento para atingir metas especificas. O argumento central é que o aumento da
internacionalizacdo estabelece conexdes mais diretas entre educacéo, relagdes internacionais e
politica externa®®.

A América do Sul tem sido um palco fundamental na politica externa brasileira,
exercendo um papel crucial ndo apenas em questdes educacionais, mas também em diversas
outras areas. De acordo com Milani et al. (2015), a abordagem sul-americana na politica externa
brasileira surgiu nos anos 1980, ganhou destaque nos anos 1990 e se consolidou durante o
governo de Lula. A regido tornou-se central para um projeto de lideranca regional brasileira,
especialmente apds a percepcdo de que a América Latina havia perdido sua legitimidade
regional. Sob a gestdo do Embaixador Celso Amorim, a diplomacia brasileira reintroduziu o
conceito de América do Sul, inicialmente propondo uma Area de Livre Comércio (ALCSA).
Embora inicialmente focada em aspectos econdmicos nos anos 1990, a abordagem foi ampliada
por Lula para incluir dimensdes sociais, culturais, de defesa e politicas na integracédo regional.
A América do Sul tornou-se um ponto crucial na inser¢do internacional brasileira, buscando
fortalecer a regido como um polo de poder alternativo em um mundo multipolar. O Brasil
enfrentou crises regionais através de féruns locais, evitando a intervencao dos Estados Unidos.
Reconhecendo as assimetrias internas, foram fortalecidos novos mecanismos, como o Fundo
para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), com énfase na integracdo sul-
americana como base para a projecdo internacional do Brasil (MILANI et al., 2015)**,

Também, relacionado a importancia da América do Sul para a politica externa, Vigevani
e Ramanzini (2014) afirmam que a expansao geografica da integracao e/ou cooperacdo do Cone

Sul para a América do Sul tornou-se uma caracteristica central da politica externa brasileira.

10 First, education builds soft power because it is a carrier of genuine values, which may be attractive to foreign
audiences. Among the values identified in the cases above, the most important and resonating ones were
modernisation, equality, good life, and competitiveness. Second, soft power is generated by the resources a country
possesses, the ones particularly visible in the Finish and Chinese cases are the quality of education offered by the
given system or the level of its internationalisation. The third dimension of educational soft power can be found
when a country uses education as a tool for achieving certain policy goals (WOJCIUK; STORMOWSKA, 2015,
p. 314).

11 A América do Sul é hoje um dos eixos centrais da insercio internacional brasileira e a cooperagio regional ja
foi definida pelo entdo presidente Lula como o “centro” da politica externa. Buscou-se o fortalecimento da regido
como eixo alternativo de poder em um mundo que se pretende cada vez mais multipolar (MILANI et al., 2015, p.
89).
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Relacionado a importancia da autonomia na acao externa e a constante preocupagdo com a
manutencdo do formato intergovernamental do MERCOSUL. O pais desempenha um papel
significativo na busca pela integracdo regional na América do Sul, tanto no MERCOSUL
guanto na UNASUL. A abordagem brasileira busca equilibrar a busca por autonomia com a
necessidade de integracio regional, conforme destacado pelos autores®?,

Processos de integragéo regional sul-americanos, como 0 MERCOSUL e a UNASUL,
tém se mantido como importantes estratégias de inser¢do internacional dos seus paises-
membros. De acordo com Milani et al. (2015), o MERCOSUL teve origem a partir da
reaproximacao entre Brasil e Argentina, que decidiram estabelecer programas de cooperacao e
complementacdo produtiva entre as duas maiores economias da América do Sul daquela
época.O Tratado de Assuncdo, assinado em 1991 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
deu inicio a um dos projetos de integracdo mais ambiciosos e complexos das Américas.
Inicialmente, 0o MERCOSUL possuia uma estrutura institucional limitada, justificada pela ideia
de evitar a criacdo de normas e regulamentacdes burocraticas que pudessem restringir sua
flexibilidade. O governo brasileiro, dada sua predominancia em termos econdmicos,
demogréficos e territoriais, expressava uma preferéncia por um modelo de regionalismo aberto.
Esse modelo buscava garantir estabilidade tanto em &mbito nacional quanto regional,
permitindo que o Brasil e a Argentina se reintegrassem a politica e a economia global.
Paralelamente, o Paraguai e o Uruguai viam no bloco uma oportunidade para estimular o
crescimento econdmico e acessar investimentos (Milani et al., 2015, p. 85-86).

O surgimento da UNASUL também reflete a busca do Brasil por alternativas para a
integracdo regional, em detrimento da Organizagdo dos Estados Americanos. A UNASUL
(Unido de Nacbes Sul-Americanas) € uma organizagdo intergovernamental criada em 2008,
com o objetivo de promover a integracao politica, social, cultural e econébmica entre 0s paises
da América do Sul. A organizacdo € composta por doze paises sul-americanos: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e
Venezuela. A UNASUL tem como principais objetivos a promocao da democracia, a defesa
dos direitos humanos, a integracéo energetica, a coopera¢do em seguranca e defesa, a promogao
do desenvolvimento social e econémico e a coordenagdo de politicas externas (Milani et al.
2015, p. 85).

12 A partir de 2003, em particular na percep¢do de funciondrios mais diretamente vinculados a Presidéncia da
Reptblica, a atuagao do pais na América do Sul exige algum tipo de perda de autonomia, de modo a viabilizar a
integracdo num contexto de crescente assimetria com os paises do entorno, e, a0 mesmo tempo, permitir o aumento
da autonomia do Brasil nas outras esferas internacionais (VIGEVANI; RAMANZINI, 2014, p. 520).
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A construcdo de um arcabougo multilateral regional tem reforcado a direcdo de
consolidar uma regido sul-americana mais coesa, na qual o Brasil assumiria a lideranca na
coordenacao e na producao de bens comuns, como o desenvolvimento econdmico, a integracao
pela infraestrutura e a estabilidade politica. Em vez de apoiar uma Area de Livre Comércio das
Américas, o Brasil propds a aproximag&o entre os projetos do MERCOSUL e da Comunidade
Andina. Em lugar de se alinhar ao projeto da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, como
tentou a Argentina nos anos 1990, o Brasil defendeu a criacdo de um férum local sul-americano
na area de defesa e seguranca, optando pelo desenvolvimento da UNASUL em detrimento da
Organizacao dos Estados Americanos. Essas alternativas destacam a América do Sul como um
espaco prioritario para a Politica Externa Brasileira, embora haja falta de consenso entre
representantes politicos e membros da elite brasileira sobre essa lideranca. Alem disso, criticas
surgem em relacdo a capacidade do Brasil de arcar com os custos econémicos e politicos de
uma integragdo assimétrica (MILANI et al., 2015, p. 85)%.

No que diz respeito as diretrizes da politica externa brasileira, a énfase no projeto
integracionista tem sido consistente, mantendo sua centralidade ao longo dos diferentes
mandatos presidenciais. Mesmo enfrentando desafios e periodos de desaceleracdo, o
MERCOSUL, por exemplo, tem persistido, impulsionando o aumento das relagdes entre seus
membros, especialmente no tocante ao comércio internacional, fortalecendo o poder de
negociacao de seus integrantes em dialogos com atores externos ao bloco (Pinheiro e Beshara,
2011, p. 155).

De acordo com Vigevani e Junior (2014), a politica externa do Brasil tem buscado
expandir a integracdo e cooperacdo na regido do Cone Sul para toda a América do Sul como
parte de sua estratégia, associando esse esforco a busca por autonomia em sua atuacdo no
cenario internacional. A autonomia é considerada um valor que abarca principios de
independéncia, diversificacdo e universalismo na politica externa do Brasil. A partir de 2003,
surgiu uma percep¢do de que a busca por uma maior atuacao do Brasil na América do Sul
poderia envolver algum grau de perda de autonomia, especialmente em um contexto de

crescente assimetria com os paises vizinhos. No entanto, o Brasil tem buscado equilibrar essa

13 A formagdo de um arcabougo multilateral regional também vem reforgando a orientagdo pela consolidagdo de
uma regido sul-americana, aparentemente mais coesa ¢ onde o Brasil teria de assumir lideranga na coordenagéo e
na produgdo de bens comuns, como o desenvolvimento econdmico, a integragao pela infraestrutura e a estabilidade
politica. Em vez de uma area de livre comércio das Américas, o Brasil defendeu a proposta de aproximacgéo dos
projetos do MERCOSUL e da Comunidade Andina. Em vez de se somar ao projeto da Organizac¢ao do Tratado do
Atlantico Norte (como tentou a Argentina nos anos 1990), propds a constru¢do de um féorum local sul-americano
na area de defesa e seguranca. Em detrimento da Organiza¢ao dos Estados Americanos, o desenvolvimento da
UNASUL (MILANI et al, 2015, p. 85).
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busca por autonomia com a necessidade de integracdo regional na América do Sul,
desempenhando um papel relevante tanto no MERCOSUL quanto na UNASUL. A UNASUL,
por exemplo, enfatiza a importancia do respeito a autonomia e a estabilidade, o que se alinha
com os interesses do Brasil. Em sintese, a politica externa brasileira tem como objetivo conciliar
a busca pela autonomia com seu papel na promocdo da integracao regional na América do Sul.

Assim, de acordo com Pinheiro e Beshara (2011), a educagéo pode ser usada como uma
ferramenta para promover a integracao regional por meio de projetos educacionais que buscam
construir uma identidade regional sul-americana. Esses projetos, como a alfabetizacao bilingue
e 0 ensino de histdria e geografia, podem fomentar uma identidade comum capaz de estimular
e consolidar o projeto de integracdo regional. A ideia € que a educacdo possa ajudar a criar uma
nova identidade que dé sustentacdo a outras comunidades politicas, além do ambito
estatal/nacional, sem necessariamente nega-lo,

A educacéo pode contribuir para a integracdo no MERCOSUL de diversas formas, de
acordo com Barboza (2009). Em primeiro lugar, a educacdo pode ser um elemento de
conscientizacao de classe e de mediacdo, contribuindo para a ampliacdo de um campo de luta
classista. Além disso, a politica de educacdo do MERCOSUL procura apontar uma nova forma
de gerenciamento, por parte do Estado, das implicacdes que restringem o pleno funcionamento
da trindbmia producéo-circulagdo-consumo. Ainda, segundo o autor, somente 0 processo de
integracdo poderd superar as iniquidades e assimetrias presentes nos indicadores
macroecondmicos e setoriais da regido, e a educacdo de qualidade e pertinente a realidade em
gue vivem os estudantes € um dos maiores desafios enfrentados pelos paises do MERCOSUL.
Portanto, a educacéo pode ser vista como um elemento fundamental para a construcdo de uma
identidade regional e para a formacao de cidaddos criticos e conscientes, capazes de contribuir
para o desenvolvimento econdmico e social da regido (BARBOZA, 2009).

A principal instituicdo responsavel pela cooperacdo educacional do Brasil na América
do Sul é o Setor Educacional do MERCOSUL (SEM). De acordo com a Secretaria do
MERCOSUL (2015), o SEM foi criado em 1991, juntamente com o Tratado de Assuncao que

criou 0 MERCOSUL, com a premissa de ser

14 Para tanto, nossa escolha recaiu sobre iniciativas que se voltam para a tentativa de construgdo de uma identidade
comum potencialmente capaz de estimular e consolidar o projeto de integragdo regional. Nesse caso, trata-se da
utilizagdo de projetos educacionais distintos — a alfabetizac@o bilingue e o ensino das disciplinas de historia e
geografia — para fomentar uma identidade que fortaleca um projeto de aproximagao entre os Estados. “Em outras
palavras, pontuamos que os projetos educacionais buscaram operar como instrumentos na constru¢do de uma
identidade regional sul-americana em dire¢do ao adensamento do projeto de integracdo regional. (PINHEIRO E
BRESHARA, p. 154)
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um espaco de coordenacdo das politicas educacionais que relne os Estados Partes e
Associados do MERCOSUL, desde dezembro de 1991, quando o Conselho do
Mercado Comum (CMC), através da Decisdo N° 07/91, criou a Reunido de Ministros
de Educacdo do MERCOSUL (RME) (SECRETARIA DO MERCOSUL, 2015).

Conforme delineado por Pinheiro e Beshara (2011), o SEM tem como prop0sito integrar
perspectivas materiais e identitarias. Seu foco abrange ndo apenas a capacitacdo de recursos
humanos para a producdo de tecnologia avancada e a promocdo da competitividade
internacional, mas também o fortalecimento dos lacos entre os paises do MERCOSUL para a
integracdo regional. De acordo com a Secretaria do MERCOSUL (2015), “Através da
negociacao de politicas publicas e a elaboracdo e execucao de programas e projetos conjuntos,
0 Sector Educacional do MERCOSUL busca a integracdo e o desenvolvimento da educacdo em
toda a regido do MERCOSUL e paises associados” (SECRETARIA DO MERCOSUL, 2015).

O SEM visa alcancar resultados concretos, tais como a incorporagéo de conhecimentos
especificos sobre os paises do bloco nos curriculos, buscando equilibrar o ensino que
tradicionalmente destacou diferencas historicas e geograficas. As acbes do SEM abrangem
diversas iniciativas, indo além dos aspectos econdmicos e politicos para incluir dimensées
culturais, educacionais e sociais. Essas iniciativas incluem a producdo de materiais didaticos
sobre historia e geografia regional, a formacdo de docentes especializados em temas de
integracdo regional, o estimulo ao ensino de espanhol e portugués como segundas linguas, além
do estabelecimento de um sistema eficaz de reconhecimento e certificacdo de competéncias em
ambito regional. O SEM também atua na promoc¢do da mobilidade académica, estudos
analiticos com base em indicadores estatisticos educacionais, criacdo de redes educacionais e
centros de formacédo docente, além do direcionamento de Fundos de Convergéncia Estruturais
do MERCOSUL para projetos e programas educacionais. Os projetos conduzidos pelo
MERCOSUL Educacional visam concretizar principios e metas definidos no acordo,
abrangendo desde o reconhecimento mutuo de titulos educacionais até a criacdo de uma tabela
de equivaléncia de anos de escolaridade. Essas iniciativas facilitam a mobilidade e o
intercambio de estudantes e profissionais entre os Estados-membros, promovendo o ensino com
énfase nos valores da integracdo regional (PINHEIRO; BESHARA, 2011, p. 155-161).

Em suma, a miss&o do Setor educacional do MERCOSUL consiste em estabelecer um
espaco educacional comum por meio da coordenagdo de politicas que unam a educacéo ao
processo de integracdo do MERCOSUL. lIsso visa incentivar a mobilidade, a troca de

experiéncias e a promocdo de uma identidade e cidadania regional, com o propdsito de
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proporcionar uma educacdo de alta qualidade acessivel a todos, com especial atencdo para 0s
segmentos mais desfavorecidos, em consonancia com um desenvolvimento pautado na justica
social e no respeito pela diversidade cultural das populacdes da regido (SECRETARIA DO
MERCOSUL, 2015).

Barboza (2009) afirma que a politica de educacdo do MERCOSUL busca introduzir um
novo modelo de gestdo estatal diante das complexidades relacionadas a producéo, circulacao e
consumo. A educacdo é vista como um elemento de conscientizacdo de classe e mediacéo,
contribuindo para a ampliacdo de um campo de luta classista. No entanto, Barboza (2009)
destaca desafios na implementacdo de politicas educacionais integradas no MERCOSUL. A
busca pela compatibilizacdo dos sistemas educacionais regionais € identificada como um dos
maiores desafios, dada a diversidade de particularidades e necessidades de cada pais. Outros
desafios apontados pelo autor incluem a universalizacdo da educacdo basica para grupos
vulneraveis, a criacdo de um ensino tecnoldgico alinhado ao mercado de trabalho e a formacéao
de uma consciéncia cidada favordvel a integracdo regional. O documento ressalta que a
formacéo de blocos regionais, como 0 MERCOSUL, é uma alternativa para enfrentar a crise
econémica na regido. No entanto, Barboza (2009) destaca obstaculos como a falta de recursos
financeiros, infraestrutura adequada e a formagéo de professores capacitados na implementagéo
de politicas educacionais integradas. Além disso, a énfase no valor econémico da educacao
pode conduzir a formacdo de profissionais voltados apenas para as demandas do mercado,
negligenciando a formacéo de cidad&os criticos e conscientes (BARBOZA, 2009).

Pinheiro e Beshara (2011) também ressaltam a importancia do Ministério da Educacao
(MEC) na politica externa brasileira, especialmente no contexto do MERCOSUL. De acordo
com os autores, o MEC desempenha um papel central na implementacdo do Sistema
Educacional do MERCOSUL (SEM) e na formulacdo da politica externa do Brasil. Mais de
80% da estrutura do MEC esta envolvida em atividades internacionais, demonstrando seu
compromisso com a agenda internacional. O protagonismo do MEC em questdes relacionadas
a0 MERCOSUL pode ser atribuido a vérias razdes. Primeiramente, sua competéncia e
capacidade para debater programas e estratégias educacionais relacionadas a integracéo
regional contribuem para seu papel ativo nas discussées do MERCOSUL. Além disso, o
envolvimento do MEC reflete a diversificagdo da agenda de politica externa do Brasil ao
considerar a educagdo como um elemento estratégico nas relagdes internacionais e na
integracdo regional. H4 também uma tendéncia crescente de cooperacdo entre diferentes

ministérios e 6rgdos governamentais no Brasil para promover objetivos de politica externa, com
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0 MEC trabalhando em estreita colaboracdo com o Itamaraty (Ministério das RelacGes
Exteriores) para alinhar agGes de politica externa com a educagéo (Pinheiro e Beshara, 2011)%°.

O MEC atua na politica externa por meio de projetos desenvolvidos no MERCOSUL,
como o projeto "Escolas de Fronteira™, que busca promover o ensino do espanhol e portugués
nas escolas localizadas nas regifes de fronteira do Brasil com outros paises sul-americanos.
Este projeto visa promover a integracdo regional e o intercAmbio cultural através do
aprendizado do idioma do pais vizinho, estabelecendo um novo conceito de fronteira. Portanto,
0 MEC desempenha um papel fundamental na politica externa brasileira em relacdo ao
MERCOSUL, contribuindo para a consolidacdo da integracao regional e seguindo as diretrizes
de politica externa definidas pelo governo brasileira. Seu envolvimento nao é autbnomo, mas
estd em conformidade com a visao do governo de enfatizar a integracao regional como parte de
sua estratégia de politica externa (Pinheiro e Beshara, 2011).

Em sintese, a analise depreendida no presente subcapitulo revela que a educagédo
desempenha um papel fundamental na politica externa brasileira, encontrando respaldo em
tratados de direito internacional e sendo destacada como um elemento estratégico para a
projecao do pais na América do Sul. A atuacdo brasileira na regido é caracterizada pela énfase
na cooperacdo, estabelecendo lacos significativos por meio de programas educacionais,
cooperacdo Sul-Sul e iniciativas que promovem a integracao regional. A diversidade de atores
e agendas na politica externa brasileira, sobretudo no &mbito da cooperacdo educacional, reflete
uma abordagem multifacetada e inclusiva. A pluralidade de iniciativas, associada a cooperacao
Sul-Sul e a promocdo de cidadania e desenvolvimento, contribui para a consolidacdo do soft
power brasileiro na regido. Também pode-se destacar a importancia estratégica da politica
externa na area educacional, destacando como a cooperacao e a projecao de valores comuns
tém o potencial de moldar a identidade regional. A educacdo emerge como um catalisador
essencial para o fortalecimento das relacdes internacionais do Brasil, reforcando seu papel

como protagonista na construcdo de uma América do Sul mais integrada e cooperativa.

15 a participagdo do Ministério da Educago na politica externa brasileira para 0 MERCOSUL se fez acompanhar
pela inser¢do da tematica educacional nas discussdes do arranjo. Tendo em vista os potenciais efeitos da educagédo
no aprofundamento do processo integrativo, depreende-se que o envolvimento do MEC ¢ informado pela intencao
de contribuir para a consolida¢ao do bloco. Conclui-se, portanto, que a atividade do MEC operou, em ultima
instdncia, como um recurso para executar a orientagdo de politica externa do governo de enfatizar a integragao
regional (PINHEIRO; BESHARA, 2011, p. 174).
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1.3 - A cooperacdo educacional brasileira: cooperacdo internacional para o
desenvolvimento e Cooperacéo Sul-Sul

Este subcapitulo é dedicado a analise detalhada e contextualizacdo da cooperacao
educacional promovida pelo Brasil, com foco nos pilares da cooperagdo para o
desenvolvimento e na dindmica da cooperagdo Sul-Sul. A cooperagdo internacional em
educacdo desempenha um papel crucial no cenario global, atuando como um facilitador para a
disseminacdo do conhecimento, a promocdo do desenvolvimento e a construcdo de lacos
solidos entre paises. De acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores (2014) “A cooperagao
educacional é uma vertente positiva das relacbes entre paises, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico e social e promovendo valores como tolerancia e respeito a
diversidade cultural” (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2014).

De acordo com Milani et al. (2016), a educacéo é prioritaria na agenda cooperacional
brasileira, ao lado da saude e agricultura. Os principais objetivos da cooperacdo educacional
brasileira sdo: “(i) promover maiores padrbes de educacdo de cidaddos oriundos de outras
regibes em desenvolvimento; (ii) promover didlogo no dominio da educacdo entre jovens
brasileiros e estrangeiros; e (iii) divulgar a cultura e a lingua brasileira” (MILANI et al., 2016,
p. 18).

Historicamente, a cooperacdo brasileira tem por objetivo impulsionar a Cooperagéo
Internacional para o Desenvolvimento (CID), que é um conjunto de a¢bes direcionadas a
auxiliar paises em desenvolvimento a atingir seus objetivos de desenvolvimento sustentavel
(Baumann et al., 2022). A Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) desempenha um papel
essencial na coordenacdo e execucdo da CID no Brasil, colaborando estreitamente com 6rgaos
governamentais, organizacdes internacionais e governos estrangeiros (MILANI, 2016). De
acordo com as Diretrizes para o desenvolvimento da cooperagdo técnica internacional
multilateral e bilateral da ABC (2020)

A Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) integra a estrutura do Ministério das
RelacBes Exteriores. A ABC compete planejar, coordenar, negociar, aprovar,
executar, acompanhar e avaliar, no ambito nacional, programas, projetos e atividades
de cooperacdo humanitaria e técnica para o desenvolvimento em todas as areas do
conhecimento, do Pais para o exterior e do exterior para o Pais, sob os formatos
bilateral, trilateral ou multilateral (ABC, 2020, p. 9).”

A CID inclui transferéncia de recursos financeiros, tecnologicos e humanos, além de

compartilhamento de conhecimento e experiéncias. De acordo com Milani et al. 2016, o Brasil
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se destaca como um fornecedor de cooperagéo Sul-Sul, buscando uma abordagem participativa
e horizontal. Em contrapartida, Milani et al. (2016) destacam que a CID brasileira ndo implica
transferéncia financeira direta aos paises parceiros e € principalmente implementada por
funcionarios publicos, excluindo organizacdes da sociedade civil. O autor também discute as
tensGes decorrentes dos investimentos estrangeiros diretos do Brasil nos paises onde a CID esta
ativa, além de abordar a evolugdo da cooperagdo Sul-Sul do Brasil ao longo do tempo,
enfatizando seu crescimento, mas também apontando desafios em relacdo a consisténcia e a
relacdo entre cooperacao e interesses econdmicos do Brasil em diferentes regides.

A cooperacao técnica é um dos pilares da cooperacdo internacional e um instrumento
para a CID. Baumann et al. (2022) afirmam que a cooperacdo técnica para a criacdo de
capacidades tem sido um dos pilares da cooperagdo internacional brasileira. Essa forma de
cooperacdo tem como foco o desenvolvimento de capacidades, ou seja, a identificacdo,
mobilizacdo e expansdo de conhecimentos e competéncias disponiveis no pais parceiro, com
vistas a conquista da autonomia local para o desenho e implementacdo de solu¢es enddgenas
para os desafios do desenvolvimento.

De acordo com o Manual de Formulagédo de Projetos de Cooperacédo Técnica (PCT) da

ABC a Cooperagdo Técnica Internacional (CTI)

é considerada pelo Governo brasileiro como instrumento de politica externa e como
mecanismo auxiliar de promogdo do desenvolvimento socio-econdémico do Pais.
Neste sentido, a politica brasileira, nessa area, se realiza pela combinagdo das suas
duas vertentes principais, ou seja, a cooperacdo recebida e a cooperagdo prestada
(ABC, 2004, p. 11).

A cooperagdo internacional para a constru¢do de capacidades ¢ “uma resposta a
tradicional visdo de assisténcia técnica (ou coopera¢do técnica, no sentido amplo), normalmente
associada a cooperacao prestada pelos paises desenvolvidos” (BAUMANN et al., 2022, p. 35).
De acordo com a ABC (2004) os projetos de cooperacdo técnica utilizam de um conjunto de
instituicbes que trabalham juntas para desenvolvé-los, através de agdes que visam a
“transferéncia, a absor¢do e o desenvolvimento de conhecimentos especificos” (ABC, 2004, p.
12). A operacionalizacdo desse tipo de cooperacdo geralmente acontece através de trés
diretrizes principais, que podem ou ndo estar presentes em todos o0s projetos, dependendo da

especificidade e da necessidade do caso,

Utilizacdo de consultoria especializada; Formagdo e treinamento de recursos
humanos; Complementacdo da infra-estrutura da instituicdo executora, necessaria a
realizacdo dos trabalhos previstos, abrangendo a alocacdo de equipamentos, de
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material bibliografico e de aparelhos e instrumentos de laboratério (ABC, 2004, p.
12).

Além disso, a CTI procura realizar a transferéncia de conhecimentos entre os atores
participantes do processo, pensando que a cooperagdo técnica tem um carater transitorio, ou
seja, pressupde-se que ao final do projeto as capacidades tenham sido criadas nas instituicdes
participantes e que a partir disso elas possam agir de maneira autbnoma (ABC, 2004, p. 12).

Conforme as diretrizes da ABC (2004), as a¢Oes brasileiras em cooperacgdo técnica séo
guiadas por alguns principios fundamentais. Estes incluem a énfase em projetos alinhados aos
programas e prioridades nacionais de desenvolvimento, a preferéncia por iniciativas que
fortalecam relacdes e oferecam oportunidades de cooperacao politica, comercial e econémica
com 0s paises parceiros, a priorizacdo de programas que facilitem a transferéncia e absor¢éo de
conhecimento com uma perspectiva critica voltada para inovacao e criacdo, além de enfatizar a
integracdo de elementos essenciais da cooperagdo técnica internacional, como consultoria,
formacéo de recursos humanos, treinamento de pessoal e complementacdo da infraestrutura da
instituicdo receptora. Adicionalmente, destaca-se a preferéncia por projetos que definam
claramente a contrapartida de recursos mobilizados pelo receptor, representando uma parte
significativa do orcamento global do projeto, bem como a priorizacdo de iniciativas que gerem
efeitos multiplicadores e maior alcance de resultados, evitando a dispersao de esforcos (ABC,
2004)6.

No que diz respeito aos tipos de CTI, de acordo com o manual da ABC (2004), pode-
se citar a realizacdo de missdes técnicas, onde especialistas sdo enviados para executar
atividades em outras instituicdes, que podem transferir conhecimentos, realizar avaliacGes ou
consultorias e apoiar projetos. Outra maneira de operacionalizar a cooperagéo € através do
intercdmbio de pessoal e informacgdes, realizando troca de profissionais entre institui¢cdes, para
0 compartilhamento de conhecimentos e préaticas. A capacitacdo de recursos humanos também

¢ uma area-chave na cooperacdo técnica, que envolve o treinamento e a formacdo de

16 enfatizar projetos vinculados a programas e prioridades nacionais de desenvolvimento; dar preferéncia a

programas que provoquem um adensamento de relagdes e abram boas perspectivas para a cooperacdo politica,
comercial e econdmica com os paises cooperantes; enfatizar programas que possibilitem transferéncia e absorcéo
de conhecimento, dentro de uma perspectiva critica que produza inovagdo e criagdo e, consequentemente,
internalizacdo; enfatizar projetos que integrem os componentes basicos da cooperagdo técnica internacional, ou
seja, a consultoria, a formagdo de recursos humanos, o treinamento de pessoal e a complementagdo da infra-
estrutura da institui¢@o receptora; dar preferéncia a projetos em que esteja claramente definida a contrapartida de
recursos mobilizados pelo recipiendario e que essa contrapartida represente uma parte substancial do orgamento
global do projeto; Priorizar projetos que possibilitem a criacdo de efeitos multiplicadores; Priorizar projetos que
garantam maior alcance dos resultados, evitando-se a pulverizacdo e a dispersdo de esfor¢os (ABC, 2004, p. 11-
12)
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profissionais, fornecendo-lhes conhecimentos e habilidades necessarias para executar tarefas
especificas ou desenvolver uma determinada area. Por fim, a cooperagéo técnica pode ser fruto
de um trabalho conjunto entre instituicGes para resolver problemas especificos. Esse tipo de
cooperacdo busca uma abordagem coordenada e l6gica, onde vérias institui¢cdes trabalham em
conjunto para atingir um objetivo comum (ABC, 2004).

No que diz respeito aos tipos de cooperagdo, Baumann et al. (2022), afirmam que para
cooperacdo multilateral ¢ fundamental que haja um consenso prévio entre o Brasil e o
organismo internacional do qual se busca auxilio. As fontes de financiamento abrangem
organismos internacionais, agéncias governamentais estrangeiras, setor privado, fundos
internacionais e contribuices de paises doadores gerenciadas por instituicdes internacionais,
juntamente com entidades publicas brasileiras que apoiam projetos de interesse nacional. Por
outro lado, a cooperacéo técnica bilateral é estabelecida por meio de defini¢des periddicas de
prioridades e estratégias de atuagdo junto aos governos estrangeiros e suas respectivas agéncias
de cooperacdo. O Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica é o instrumento utilizado para
formalizar as intencdes de cooperagdo bilateral, podendo incluir, ainda, possiveis acordos
trilaterais entre o Brasil, uma nacdo desenvolvida e um pais em desenvolvimento (BAUMANN
etal., 2022).

Diante dos desafios que os paises da América do Sul tém para se desenvolver e de se
colocar no cenério internacional de forma mais autbnoma, a busca de mecanismos de
cooperacdo para fortalecimento matuo tem ganhado esfor¢o nas ultimas décadas. A Cooperacao
Sul-Sul (CSS) é a cooperacdo realizada por dois paises que pertencem ao Sul global.
Bergamaschi e Tickner (2017) a definem como uma “...troca de recursos, tecnologia e
conhecimento entre paises em desenvolvimento no Sul global” (BERGAMASCHI; TICKNER,
2017, p.7). De acordo com esses autores, a cooperacao entre esses paises € uma maneira de
encontrar solugbes para os desafios de desenvolvimento comuns entre eles, através do
compartilhamento de solugdes e préticas.

Conforme Pino (2014), o termo "Sul global™ representa uma expressdo simbolica que
engloba uma ampla gama de nagGes em desenvolvimento, cada uma com suas proprias
historias, origens e tradigdes, apresentando abordagens diversas em relacdo ao poder, cultura e
identidade. Esse conceito tem gradualmente substituido a antiga terminologia de "terceiro
mundo”, que era utilizada para categorizar diversos paises em desenvolvimento apds suas

independéncias e na formacdo de uma nova ordem internacional pds-colonial. Além disso, o
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"Sul global™ tem sido interpretado como um "espaco de resisténcia hibrido", caracterizando-se
por ser menos dependente do "Norte global” (PINO, 2014).

De acordo com Silva (2020), a cooperacao educacional é considerada uma das vertentes
da cooperacao Sul-Sul promovida pelo Brasil, sendo vista pelo Itamaraty como um componente
positivo nas relagdes entre paises. Essa forma de cooperacao é destacada por seu potencial de
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social, além de promover valores
compartilhados entre as na¢Ges. O autor também menciona que essa modalidade de cooperagéo
é utilizada como um instrumento politico para fortalecer os lacos entre Estados por meio de
suas sociedades. Adicionalmente, as bases fundamentais dessa cooperagao Sul-Sul envolvem a
concepgdo, a execucgdo técnica e a administracdo conjunta de projetos e iniciativas, resultado
do engajamento de institui¢fes colaborativas do Brasil e dos paises parceiros (SILVA, 2020).

Nessa direcdo, Silva (2020) mostra que a educacdo tem sido identificada como um
instrumento de politica externa cada vez mais relevante para o Brasil, como evidenciado nos
relatérios sobre a Cooperacgdo Internacional para o Desenvolvimento (CID) do pais. Em seu
relatorio de 2010, a educacdo € mencionada sob o tema "Bolsas de estudo para estrangeiros™,
enquanto no relatorio subsequente, de 2016, um capitulo especifico é dedicado a cooperacéo
em educacdo, abordando bolsas de estudo para estrangeiros e programas de intercambio
internacional. Essa analise sugere que a politica externa brasileira para a educacéo incorpora a
cooperacéo internacional, por meio de iniciativas como a CSS e a CID, almejando impulsionar
0 desenvolvimento socioecondmico e a aproximacdo entre os Estados por intermédio da
educacdo.

Segundo Milani et al. (2016), dentro do setor de CID educacional, as atividades de
cooperacao técnica estdo amplamente voltadas para a formacao, capacitacdo, gestdo publica e
transferéncia de tecnologia, abrangendo areas como educacdo profissional, projetos de
alfabetizacdo para jovens e adultos, educacdo ndo formal e educacdo para pessoas com
necessidades especiais. A cooperacdo educacional brasileira engloba uma diversidade de
setores e é direcionada a paises em desenvolvimento na América Latina, Caribe, Africa e Timor
Leste. Suas principais caracteristicas incluem concessdo de bolsas de estudo para estudantes
estrangeiros, programas de intercAmbio internacional e cooperacdo técnica em educag&o.
Historicamente, orgdos como a CAPES, CNPqg e a Divisdo de Assuntos Educacionais do
Itamaraty tém liderado e executado programas de intercambio e concesséo de bolsas de estudo.
Essas agéncias federais também tém promovido a formacgdo profissional de profissionais

estrangeiros e funcionarios publicos, com investimentos expressivos, como destacado em 2010,
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quando a categoria "formacdo profissional” atingiu um montante de 1 milhdo de ddlares do
orcamento total (MILANI et al., 2016).

A CID e a Cooperacdo Educacional (ED) do Brasil sdo bastante diversificadas em
termos de atores envolvidos, abarcando entidades como a ABC, o MEC, o SENAI e algumas
organizacOes ndo governamentais. Essa cooperacao, financiada por fundos publicos e parcerias
privadas, é majoritariamente focada no ensino superior e € predominantemente uma
colaboracdo interestatal entre governos. Até 2010, os gastos oficiais com CID/ED eram
majoritariamente direcionados para cooperacdo académica, representando 97% do total,
enquanto a cooperacao técnica compunha apenas 3%. Apesar de estar atrds de outros paises em
termos de investimento global, o Brasil mantém uma contribuicéo significativa para a educacao
superior, como evidenciado pelos relatorios do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) e da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) (MILANI et al., 2016).

No contexto da cooperagdo internacional, o Brasil tem desenvolvido acordos,
intercambios e programas para a formagé&o de recursos humanos. Destacam-se iniciativas como
o Programa Ciéncia sem Fronteiras e o Programa de Estudantes-Convénio de Graduacéao (PEC-
G), oferecendo oportunidades de estudo a estudantes de paises em desenvolvimento. A
participacdo brasileira no MERCOSUL Educacional visa a harmonizagdo dos sistemas
educacionais e o fomento ao intercdmbio entre os paises membros. Essa atuagdo reflete uma
ampliacdo temética e de atores na politica externa brasileira para 0 MERCOSUL, demonstrada
por acordos de cooperacao e iniciativas institucionais, como o Espaco Regional de Educacéo
Superior do MERCOSUL, exemplificando a aderéncia aos principios do arranjo (MILANI et
al. 2016).

De acordo com o relatério COBRADI (2021), a combinacdo das iniciativas que
compdem as modalidades "E - Bolsas de Estudo e Gastos com Estudantes” e "K - Pesquisa e
Desenvolvimento™ alcangam 90,1% do total de iniciativas de cooperacdo internacional em
2021. A modalidade "E - Bolsas de Estudo e Gastos com Estudantes" é a que se refere
diretamente a cooperacdo educacional, incluindo bolsas de estudo e treinamento no Brasil e no
exterior, bem como outros gastos relacionados a estudantes estrangeiros no Brasil. Portanto, é
possivel afirmar que a maior parte da cooperagéo internacional do Brasil em 2021, foi destinada
a cooperacdo em educacéo. Esses dados demonstram que a educagdo ocupa um espaco relevante
na agenda da CID no Brasil, isso destaca 0 compromisso significativo do pais com a promocao

da educacgéo por meio de suas a¢Oes de cooperacdo internacional. Essa priorizagdo reforga o
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papel crucial que o Brasil atribui a educagdo como um vetor fundamental para a cooperacdo
global e o desenvolvimento muatuo entre nagoes.

A discussdo empreendida no presente capitulo ressalta que a transformacéo no cenario
do direito e das relagdes internacionais tém destacado a crescente importancia da educacdo nos
acordos e politicas voltadas para o desenvolvimento. Na América do Sul, houve um notével
esforgo diplomatico nas Ultimas décadas para fortalecer a integracdo ndo apenas em termos
econémicos, mas também culturais e educacionais. A diplomacia brasileira desempenhou um
papel crucial ao estabelecer diversos acordos na esfera educacional, buscando capitalizar o
potencial da educacdo como meio de promover a integracao e o desenvolvimento nesta regiao.
A cooperacdo brasileira para o desenvolvimento, especialmente na area educacional, tem se
manifestado por meio de parcerias, intercdmbios e programas que visam fortalecer os lacos
entre os paises sul-americanos, impulsionando ndo apenas o0 acesso a educacao de qualidade,
mas também a troca de conhecimento, expertise e recursos, contribuindo significativamente

para 0 avanco coletivo e sustentavel da regido.
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2. 0 ACERVO DE COOPERACAO EDUCACIONAL NO MERCOSUL

Segundo Dri (2016), a América do Sul testemunhou um aumento significativo no
didlogo setorial a partir de meados de 2010, caracterizado como parte de um movimento de
"novo regionalismo". Esse fortalecimento dos canais de didlogo e das institui¢des regionais
ressaltou a importancia da cooperacgdo internacional em setores especificos na regido. Essa
visdo se alinha a proposta de Eslava (2014), que advoga por uma mudanca de perspectiva no
Direito Internacional, incorporando espacos e pessoas historicamente marginalizadas para
compreender seu impacto abrangente na sociedade.

Este estudo se concentra no didlogo setorial da cooperacdo internacional, buscando
questionar a ideia de universalidade do direito internacional classico, como sugerido por Eslava
e Pahuja (2011). Os autores argumentam que a compreensdo do direito internacional pode ser
ampliada ao observar as préticas diarias e as historias locais que as envolvem. 1sso visa explorar
expressdes regionais do direito internacional, desafiando a concepg¢do de universalidade dos
direitos humanos. Como parte desse escopo, 0 presente capitulo visa mapear o contetdo

normativo material do direito internacional multilateral na América do Sul.

2.1 - O estudo empirico do Direito Internacional através da analise de atos internacionais

Uma mudanca recente na doutrina do direito internacional tem sido observada,
concentrando-se em estudos empiricos que exploram o funcionamento pratico do direito
internacional em contextos diversos. Shaffer e Ginsburg (2015) ressaltam que essa abordagem,
baseada em evidéncias concretas, proporciona uma analise mais profunda sobre a aplicacéo real
do direito internacional. Seu objetivo é persuadir aqueles que podem negligenciar o contexto
pratico ao considerar ou ndo o direito internacional. Essa mudanca visa tornar o direito
internacional mais eficaz e relevante na resolucdo de problemas reais, ampliando seu impacto

na pratica. Segundo o0s autores,

O debate teorico acerca da relevancia do Direito Internacional ja foi superado. O que
interessa agora é estudar as condi¢Bes que levam a sua producdo e manifestacdo. O
Direito Internacional é fruto de forcas e fatores especificos; ele alcancga seus fins em
condigBes determinadas (SHAFFER; GINSBURG, 2015, p. 195).

Morosini e Xavier (2019) descrevem a pesquisa empirica como um metodo que busca

incorporar observacdes da realidade em andlises juridicas. Ao contrario da pesquisa teorica, que



41

reformula conceitos e teorias, a pesquisa empirica identifica respostas para perguntas pré-
estabelecidas por meio de uma observacdo rigorosa da realidade. Eles destacam que esse
método é fundamental para os estudiosos do direito, pois proporciona uma compreensdo mais
profunda da realidade na qual as normas juridicas sdo aplicadas. Portanto, os métodos
empiricos, como a analise de tratados, nos proporcionam melhor entendimento do impacto e da
interpretacdo do direito internacional no mundo real. 1sso é crucial para o desenvolvimento de

tratados mais eficazes e alinhados com as necessidades da sociedade. De acordo com os autores

Essas observagdes do mundo realizadas pelo pesquisador recebem o nome de dados,
que sdo coletados e, em seguida, analisados. Do mesmo modo que qualquer outra
pesquisa, a pesquisa empirica estd preocupada em encontrar respostas para as
perguntas que foram pré-estabelecidas pelo pesquisador. Sua singular diferencga esta
no caminho percorrido para encontrar essas respostas: no lugar de articular conceitos
eminentemente tedricos encontrados nas fontes bibliogréaficas, a pesquisa empirica
procura incorporar observacBes da realidade em suas andlises (MOROSINI,
XAVIER, s.p).

Esta pesquisa visa realizar um estudo empirico com base na estatistica descritiva,
conforme destacado por Sampaio e Lycarido (2021). Essa area estatistica concentra-se na
descri¢do e sumarizacdo de conjuntos de dados, buscando organizar, resumir e apresentar
informagdes de maneira a oferecer uma compreensao clara das caracteristicas essenciais dos
dados. Em geral, a estatistica descritiva utiliza tabelas, graficos e outras representacdes visuais
para facilitar a interpretacdo e a comunicagao dos resultados.

A estatistica descritiva possibilita a descrigdo detalhada dos dados, permite explorar e
resumir padrdes, variabilidade e outras caracteristicas dos conjuntos de dados, fornecendo
informagdes cruciais para a tomada de decisdes, a comunica¢do de resultados e uma
compreensdo mais profunda dos fendmenos estudados (SAMPAIO; LYCARIAOQ, 2021).

Como técnica de coleta de evidéncias, o presente estudo se baseia na analise
documental. A analise documental, segundo Bowen (2009), ¢ uma técnica de pesquisa que
envolve revisdo minuciosa de documentos escritos ou eletronicos. Essa pratica exige
entendimento profundo dos documentos, considerando elementos como origem, autenticidade
e precisao dos dados. Isso envolve identificacdo, categorizacao e analise tematica do conteudo
dos documentos. Algumas das fungdes fundamentais da andlise documental sdo a
contextualizacdo do ambiente do estudo e o rastreamento a evolu¢ao histérica do fendmeno.
Isso fortalece a interpretagdo em estudos qualitativos, ampliando a compreensdo e a

profundidade da analise.
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Neste contexto, este capitulo busca realizar um levantamento empirico abrangente dos
atos internacionais assinados pelo Brasil e ainda em vigor no ambito da educagdo no
MERCOSUL, com o intuito de explorar a faceta empirica do direito internacional. A intencéo
é combinar esse levantamento documental com uma analise de conteudo dos atos, a qual sera
realizada no capitulo 3, visando compreender o perfil dessa cooperacéo, a sua arquitetura e as
possibilidades que essa cooperacdo traz ao MERCOSUL e ao Brasil.

A presente pesquisa utiliza como base a analise de atos internacionais realizada por
Pozzatti e Farias (2019) no campo da cooperacdo em satde na América do Sul. De acordo com

0s autores

o direito internacional é o resultado da soma do problema, da solucéo e dos processos
politicos. Onde o problema depende dos interesses dos atores em reconhecé-los, e a
solucéo sdo as ideias dos atores para resolver um problema reconhecido, enquanto o
processo politico corresponde ao crivo das ideias por um novo grupo de interesses
(POZZATTI E FARIAS, 2019, p. 366).

Baseando-se nas perspectivas de Pozzatti e Farias (2019) e Pozzatti e Rogovschi (2021),
nota-se uma interconexdo entre o direito internacional e as politicas publicas, destacando dois
momentos cruciais: o bottom-up e o up-down. No primeiro, o direito internacional emerge das
questdes nacionais, sendo resultado da identificacdo de problemas, propostas de solucdo e
processos politicos que filtram essas ideias. Essa dindmica gera acordos internacionais que,
apesar de apontarem possibilidades, carecem de eficacia sem se integrarem a novos processos.
Na abordagem up-down, esses acordos se tornam outputs, influenciando a formulacdo de
politicas publicas por meio de institui¢fes estatais robustas.

Segundo os autores, os acordos internacionais ndo sdo eficazes por si s6, a sua
efetividade emerge quando estes séo integrados a novos processos, agindo como entrada na
abordagem bottom-up e como saida no viés up-down, demandando institui¢bes fortes para
transforma-los em instrumentos eficazes na formulacdo de politicas publicas. I1sso implica que
o direito internacional exerce influéncia sobre os paises na busca por solugdes de problemas
compartilhados, difundindo préaticas consideradas vantajosas e moldando a abordagem dessas
questBes. Essa interacdo entre direito internacional e politicas publicas condiciona os paises a
buscarem solugfes para problemas comuns, difundindo boas praticas. Essa visdo destaca o
direito internacional ndo apenas como um conjunto de regras, mas como um componente
essencial na formulacdo e implementacdo de politicas publicas, traduzido por meio de
programas de acdo governamental (POZZATTI; FARIAS, 2019; POZZATTI, ROGOVSCHI,
2021).
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Nesse sentido, a presente pesquisa procura integrar essa anélise do direito internacional
aos atos realizados pelo Brasil no @mbito educacional na América do Sul, utilizando o método
de estudo de caso. Como delineado por Igreja (2017), esse metodo é fundamental nas Ciéncias
Sociais, concentrando-se em investigacées de campo sobre organiza¢Ges ou comunidades, o
que possibilita a compreensdo dos fendmenos sociais em seus contextos especificos. Os estudos
de caso, conforme enfatizado por Yin (2001), se concentram em fendmenos contemporaneos
dentro de contextos da vida real, permitindo uma analise mais aprofundada de eventos
complexos e mantendo a integridade e importancia desses eventos sociais.

Partindo do estudo de caso da cooperacdo educacional brasileira na América do Sul,
este estudo procura entender o estado da arte e o perfil dessa cooperacdo setorial através da
analise dos atos internacionais firmados pelo Brasil na instituicdo na qual os referidos atos sao
celebrados: 0 MERCOSUL. A escolha do MERCOSUL como foco se deve ao fato de ser a
instituicdo onde todos esses acordos sdo formalizados nesse momento. Observa-se que o Brasil
ja participou de outras instituicdes multilaterais na regido, como a UNASUL, a qual, segundo
seu Tratado Constitutivo de 2008, no artigo 2° que delineia 0s objetivos da instituicdo visava
promover integracdo educacional na regido (UNASUL, 2017)Y. No entanto, a auséncia de
dados sobre os acordos firmados no ambito da UNASUL no estudo evidencia a falta de

informacdes disponiveis, indicando um possivel declinio ou sucateamento dessa instituicao.

2.2 — Os acordos educacionais celebrados no MERCOSUL.: levantamento empirico

Atos internacionais, conforme descritos no Manual de Gestdo da Cooperacdo Técnica
Sul-Sul da ABC (2013), englobam acordos, tratados, convencdes, protocolos, notas reversais,
memorandos de entendimento e outros instrumentos juridicos que estabelecem compromissos
entre Estados ou organizacdes internacionais. Esses atos sdo negociados e assinados por
representantes dos paises ou organizacdes envolvidas e podem ser complementados por
instrumentos adicionais, como Ajustes Complementares ou Programas Executivos, que
implementam suas disposi¢es no contexto pratico.

Na presente pesquisa, 0s tratados em matéria de educacgdo celebrados pelo Brasil no

MERCOSUL foram coletados em duas fontes distintas: o Portal Concordia do Ministério das

17 A Unido de Nagdes Sul-Americanas tem como objetivo construir, de maneira participativa e consensual, um
espaco de integragdo e unido no ambito cultural, social, econdmico e politico entre seus povos, priorizando o
dialogo politico, as politicas sociais, a educagdo, a energia, a infraestrutura, o financiamento € o meio ambiente,
entre outros, com vistas a eliminar a desigualdade socioecondmica, alcancar a inclusdo social e a participagao
cidada, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco do fortalecimento da soberania e independéncia
dos Estados (UNASUL, 2008, p. 8).
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Relacgdes Exteriores e 0 Visor de Normativas do MERCOSUL. A escolha pelos dois bancos de
dados foi motivada pela variacdo na quantidade de tratados armazenados, visando ampliar a
abrangéncia normativa da pesquisa. O portal Concoérdia representa o repositorio oficial dos atos
internacionais em vigor do Brasil, gerenciado pelo Ministério das RelacGes Exteriores e
apresenta os atos que foram incorporados pelo ordenamento juridico interno. Porém, destaca-
se que nem todos os acordos firmados no MERCOSUL requerem incorporagao no ordenamento
juridico interno, por serem automaticamente vinculantes, de acordo com o Protocolo de Ouro
Preto (1994) em seu artigo 4°, os Estados Partes, apds a aprovacdo de uma norma do
MERCOSUL, devem incorpora-la as suas leis nacionais e comunicar essa incorporacao a
Secretaria Administrativa do MERCOSUL. Quando todos os Estados tiverem realizado essa
incorporacdo, a Secretaria informara a cada um deles. As normas entrardo em vigor
simultaneamente em todos os Estados Partes trinta dias ap0s essa comunicacao e essa entrada
em vigor deve ser publicada nos diérios oficiais de cada pais dentro desse prazo (BRASIL,
1996)8,

Alguns tratados presentes no visor do MERCOSUL que necessitam de incorporagao
interna ndo possuem registro de entrada em vigéncia no portal, nem estdo armazenados no
Portal Concérdia, portanto ndo foram considerados no estudo, por ndo gerarem obrigagdes aos
Estados parte. Além disso, as Recomendagfes formuladas pelo Conselho do MERCOSUL,
também ndo foram consideradas no estudo por conta do seu carater ndo vinculante e por ndo
serem obrigatorias para os Estados Partes, além da incorporacdo aos seus ordenamentos
juridicos ndo ser necessaria.

A selecdo dos tratados utilizados nesta pesquisa foi realizada baseada em critérios
especificos, abrangendo tanto aqueles diretamente relacionados a educagdo quanto 0s
incidentais, conforme definido por Pozzatti e Farias (2019). Tratados estritos sdo os que
concentram sua matéria na educacao, enguanto os incidentais, mesmo ndo centralizando seus
contetidos nessa area, tém um impacto secundario. Essa diferenciacao foi estabelecida por meio
da analise de todos os tratados celebrados pela instituicdo disponiveis nos respectivos portais,

18 A fim de garantir a vigéncia simultinea nos Estados Partes das normas emanadas dos 6rgdos do MERCOSUL
previstos no Artigo 2 deste Protocolo, devera ser observado o seguinte procedimento: i) uma vez aprovada a norma,
os Estado Partes adotardo as medidas necessarias para a sua incorporagdo ao ordenamento juridico nacional e
comunicardo as mesmas a Secretaria Administrativa do MERCOSUL,; ii) quando todos os Estados Partes tiverem
informado sua incorporagdo aos respectivos ordenamentos juridicos internos, a Secretaria Administrativa do
MERCOSUL comunicara o fato a cada Estado Parte; iii) as normas entrardo em vigor simultaneamente nos
Estados Partes 30 dias ap6s a data da comunicagdo efetuada pela Secretaria Administrativa do MERCOSUL, nos
termos do item anterior. Com esse objetivo, os Estados Partes, dentro do prazo acima, dardo publicidade do inicio
da vigéncia das referidas normas por intermédio de seus respectivos didrios oficiais (BRASIL, 1996).
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na qual buscou-se investigar minuciosamente quais, de alguma maneira, mesmo que indireta,
versavam sobre o tema.

Para a coleta, considerou-se o periodo desde a fundacdo do MERCOSUL em 26 de
marc¢o de 1991 até outubro de 2023. Cada tratado coletado foi categorizado quanto a sua espécie
(estrito ou incidental), tipo normativo, matéria regulada e data de assinatura, proporcionando
uma visdo ampla e estruturada para a anélise.

O levantamento revelou a existéncia de 41 atos em matéria de educacgéo celebrados no
ambito do MERCOSUL, dos quais 32 sdo estritos e 9 incidentais. O grafico abaixo mostra a

porcentagem de tratados por espécie sendo 78% estritos e 22% incidentais.

Grifico 1 — Classificag@o dos tratados por espécie (estrito e incidental)

Incidental
22,0%

Estrito
78,0%

Fonte: autora.

Quanto a matéria regulada por esses tratados, definiram-se 7 categorias encontradas e
definidas na pesquisa: reconhecimento de titulos (15); educacdo (geral) (10);
educacao/financiamento (5); educacao/politica (3); pos-graduacéo (3); formacao e capacitacdo
(3) e educacdo/mobilidade (2). A incidéncia de tratados nas categorias definidas esta expressa
em porcentagem na figura abaixo.
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Grifico 2 — Classificag@o dos tratados por matéria regulada
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Fonte: autora.

Quanto a data de celebracéo pode se observar que o primeiro tratado estrito em matéria
de educacdo foi firmado em dezembro de 1991, através da Decisdo N° 7/91 que criou a reunido
entre ministros com objetivo de coordenar politicas educacionais. O Gltimo ato coletado até a
data de realizacdo da pesquisa foi firmado em margo de 2022, se tratando da Decisdo N° 16/21
que estabeleceu o acordo quadro do MERCOSUL para reconhecimento de estudos, titulos e
diplomas de ensino superior técnico-profissional, tecnoldgico, artistico e de formacdo de
professores e em educacdo. A figura abaixo mostra a incidéncia de tratados estritos e incidentais

em matéria de educacdo ao longo dos anos.
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Grifico 3 — Classificag@o dos tratados por ano de assinatura (1991-2022)
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Fonte: autora.

E possivel observar que o ano no qual houve maior celebracéo de tratados foi 2008, no
total seis tratados, todos estritos na matéria de educacao. Esses tratados regulam a matéria de
reconhecimento de titulos, visando facilitar a validagéo e equivaléncia de diplomas académicos
e titulos profissionais entre os paises membros do bloco como uma maneira de harmonizar 0s
seus sistemas educacionais.

De acordo com o portal do Visor de Normativas do MERCOSUL, os 6rgaos da
instituicdo emitem diversos tipos de atos normativos para guiar suas politicas e decisfes. O
Conselho do Mercado Comum é o principal 6rgao e emite "Decisdes" obrigat6rias para 0s
Estados Partes, para assegurar 0s objetivos do Tratado de Assun¢do. Enquanto isso, o Grupo
Mercado Comum, como 0Orgao executivo, emite "Resolucdes” também obrigatorias para os
Estados Partes. A Comissdo de Comércio do MERCOSUL, que apoia o Grupo Mercado
Comum, emite "Diretrizes" ou "Propostas". Apenas as Diretrizes tém forca obrigatdria para os
Estados Partes, direcionando a aplicagdo de politicas comerciais comuns e monitorando
questdes comerciais dentro do MERCOSUL e com paises externos. Além disso, o "Conselho
do Mercado Comum™ pode elaborar "Recomendagdes” ndo vinculativas, fornecendo
orientagdes gerais, planos de a¢do ou incentivando iniciativas para fortalecer a integracao. Essas
recomendacdes ndo sdo obrigatdrias para os Estados Partes e ndo precisam ser incorporadas em

suas leis nacionais.
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Esta pesquisa abrange somente “Decisdes” e “Resolucdes” emitidas, respectivamente,
pelo Conselho do Mercado Comum e o Grupo Mercado Comum, pois ndo foram identificadas
“Diretrizes” que regulam a matéria de educacdo durante o levantamento empirico. Quanto as
“Propostas” e “Recomendacgdes”, estas nao foram consideradas no estudo por ndo possuirem
obrigatoriedade nem forca vinculante no ordenamento juridico dos Estados. Foram
identificadas no estudo 34 “Decisdes” emitidas pelo Conselho do Mercado Comum e 7
“Resolucdes” emitidas pelo Grupo Mercado Comum que versam estritamente ou
incidentalmente sobre educacdo. O grafico abaixo demonstra a proporcao de tipos normativos

produzidos pela instituigéo.

Grifico 4 — Tipos normativos

Resolugdo
17,1%

Decisdo
82,9%

Fonte: autora

Pozzatti e Farias (2019), em seus estudos sobre a coopera¢do em satde na América do
Sul, discutem a formacdo de regimes tematicos, referindo-se a areas especificas da saude
abordadas em acordos internacionais entre paises Sul-Americanos. Estes regimes sao agrupados
com base na temética principal descrita nos titulos ou primeiros artigos dos acordos e consistem
em conjuntos de trés ou mais atos internacionais agrupados em torno da tematica principal que
buscam abordar. A identificacdo de regimes tematicos é importante pois indica uma maior
concentracdo de esfor¢os e recursos da instituicdo em areas especificas da educacao, o que pode
levar a uma maior efetividade na implementacdo de politicas e programas. O grafico abaixo
demonstra a formagdo de regimes tematicos em educacdo no MERCOSUL, no qual foram

identificados seis regimes: Reconhecimento de titulos (15 atos); Educacdo (geral) (10 atos);
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Educacdo/financiamento (5 atos); Educacao/politica (3 atos); Po6s-Graduacdo (3 atos); e
Formacdo e capacitacéo (3 atos).

Grifico 5 — Regimes tematicos

Reconhecimento de titulos (15)
Educacdo (geral) (10)
Educagao/financiamento (5)
Educagdo/politica (3)
Pés-graduacao (3)

Formagao e capacitagéo (3)

Fonte: autora.

A partir do grafico, pode-se inferir que os regimes tematicos mais densos na tematica
de educacdo na América do Sul sdo: Reconhecimento de Titulos (15 atos), Educacdo Geral (10
atos) e Educacdo/financiamento (5 atos). Dos atos que versam sobre a tematica de
Reconhecimento de Titulos, 13 sdo estritos na matéria de educacdo e 2 sdo incidentais.
Reconhecimento de titulo é o processo pelo qual um pais reconhece a validade de um diploma,
certificado ou titulo de estudos obtido em outro pais. No contexto do MERCOSUL, o
reconhecimento de titulos € um dos objetivos do Protocolo de integragdo educativa e
reconhecimento de certificados, titulos e estudos de nivel primario e médio néo técnico (1994),
que estabelece critérios para a revalidacdo de diplomas técnicos de nivel médio emitidos por
instituicbes educacionais oficialmente reconhecidas em qualquer pais membro do
MERCOSUL. O reconhecimento de titulos € importante para facilitar a mobilidade académica
e profissional entre os paises membros, permitindo que os estudantes e profissionais possam
exercer suas atividades em outros paises da regido sem precisar passar por um processo de
validagdo completo. O reconhecimento de titulos estd fortemente ligado com a ideia de
integracdo regional através da educagdo no MERCOSUL visto que, de acordo com o site oficial
do MERCOSUL,
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A missdo do Setor Educacional do MERCOSUL é conformar um espaco educacional
comum, através da concertacdo de politicas que articulem a educacéo e o processo de
integragdo do MERCOSUL, estimulando a mobilidade, o intercAmbio, e a formacéo
de uma identidade e cidadania regional, visando alcancar uma educagéo de qualidade
para todos, com atencdo especial para os setores mais vulneraveis em um processo de
desenvolvimento com justica social e respeito pela diversidade cultural dos povos da
regido (MERCOSUL, [s.d].)

O regime de Educacdo Geral (10 atos) incorpora atos que falam de maneira generalizada
sobre a cooperacdo em educacdo. Esses atos envolvem programas de acdo, protocolos de
intengdes e projetos de decisdo, sendo 3 incidentais e 7 estritos na regulagcdo da matéria. O
regime de Educacgéo/financiamento (5 atos), possui 4 atos estritos e 1 ato incidental e incorpora
acordos que versam, de forma geral, sobre fundos para o financiamento da cooperacao
educacional, como o Fundo de Financiamento do MERCOSUL (FEM) e o Fundo para
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM).

Este levantamento revelou a arquitetura da cooperacao educacional no MERCOSUL,
permitindo uma compreensdo detalhada da distribuicdo desses tratados, o que é essencial para
entender a amplitude e a profundidade do compromisso educacional no bloco. Além disso, a
classificacdo por matéria regulada revelou uma diversidade de areas abordadas nos tratados,
ressaltando a abrangéncia e a complexidade dos compromissos educacionais no MERCOSUL.

A anélise temporal identificou o crescimento significativo no namero de tratados ao
longo dos anos, com picos notaveis em determinados periodos, como em 2008. Isso sugere um
aumento do interesse e do comprometimento dos paises membros com a cooperacao
educacional regional, especialmente em questdes como o reconhecimento de titulos, visando a
harmonizacdo dos sistemas educacionais para facilitar a mobilidade académica e profissional.

A identificacdo de regimes tematicos, como reconhecimento de titulos, educacéo geral
e financiamento, destacou areas prioritarias de foco na cooperacdo educacional. Esses regimes
indicam ndo apenas uma concentracdo de esforcos e recursos, mas também a formacdo de
estruturas tratadas em temas especificos, o que pode resultar em uma maior efetividade na
implementacdo de politicas e programas educacionais. A identificacdo de areas prioritérias,
como reconhecimento de titulos e educagéo geral, evidencia focos especificos na cooperacao.

Nesse sentido, o levantamento realizado demonstra a importancia da anélise empirica
dos atos internacionais para compreender a natureza, 0s objetivos e as prioridades da
cooperagdo educacional no contexto do MERCOSUL. Essa abordagem permite uma viséo

detalhada e estruturada dos compromissos assumidos pelos paises membros, ressaltando o
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comprometimento da regido em promover a integracdo educacional com atencéo especial para
a mobilidade e identidade regional.

O terceiro capitulo se concentra na analise do contetdo dos tratados levantados,
buscando compreender a estrutura da cooperacdo educacional brasileira. Essa analise vai além
da simples identificacdo do escopo dos tratados, buscando entender seu impacto e sua
capacidade de efetuar mudancas nas politicas educacionais nacionais. O objetivo é examinar
detalhadamente esses tratados para entender como podem ser efetivamente implementados e

quais sdo suas possiveis influéncias no cenario educacional do pais.
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3. LICOES DO ACERVO DO MERCOSUL: ANALISE DE CONTEUDO

Conforme destacado por Axelrod e Keohane (1985), as instituigdes internacionais
desempenham um papel fundamental na promogéo da cooperacdo quando ndo ha um governo
comum. Elas proporcionam um espaco para os estados negociarem e coordenarem suas acoes,
estabelecem normas e regras que orientam o comportamento dos estados, facilitando assim a
colaboracdo. Adicionalmente, essas instituicdes podem fornecer informacdes sobre o
cumprimento das obrigacdes pelos atores envolvidos, facilitar o desenvolvimento e a
manutencdo de reputacGes, e até mesmo distribuir responsabilidades para a execucdo
descentralizada de normas. Nesse sentido pode-se dizer que as instituicdes, como o
MERCOSUL, desempenham o papel de ser palco para acGes de cooperacao internacional. De
acordo com 0 MERCOSUL ([s.d.]).

A cooperacdo internacional no MERCOSUL foi concebida, desde os inicios do bloco,
como uma ferramenta que permite fortalecer as capacidades de cada um dos Estados
Partes e contribui para o aprofundamento do processo de integragéo regional. Sob esta
premissa, executaram-se multiplos projetos com o apoio de distintos organismos
internacionais e paises cooperantes. Para o desenvolvimento de programas e projetos
de cooperacdo, os Estados Partes identificam e atualizam distintas areas temaéticas
consideradas como prioritarias, tais como: salde, educacdo, meio ambiente, género,
comércio intrarregional, integracéo produtiva, entre outros (MERCOSUL [s.d.]).

Nesse contexto, o presente capitulo busca realizar uma analise do contetdo dos tratados
abordados no Capitulo 2, visando compreender o panorama da cooperacdo educacional
brasileira no MERCOSUL. Este capitulo concentra-se na analise detalhada do contetdo desses
tratados, utilizando categorias especificas de analise baseadas nos trabalhos de Pozzatti e
Rogovschi (2021) e Pozzatti e Farias (2019). O objetivo é transcender a simples identificacéo
do escopo da cooperacdo, buscando compreender o impacto dessa colaboracdo e sua
possibilidade de influenciar as politicas educacionais nacionais.

Segundo Igreja (2017), o método qualitativo é altamente pertinente para diversas
finalidades na pesquisa social, incluindo a amplificacdo da voz de grupos sociais
frequentemente marginalizados, a geracdo de conhecimento e interpretagdes sobre fendmenos
historicos e culturais relevantes para a compreensédo da sociedade e, por fim, a formulacao de

NOVOS conceitos e estruturas tedricas, contribuindo assim para o0 avango da teoria.

A pesquisa qualitativa se define por uma série de métodos e técnicas que podem ser
empregados com o objetivo principal de proporcionar uma analise mais profunda de
processos ou relagdes sociais. Seu uso ndo objetiva alcancar dados quantificaveis, ao
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contrario, objetiva promover uma maior quantidade de informac@es que permita ver
0 seu objeto de estudo em sua complexidade, em suas multiplas caracteristicas e
relagdes (IGREJA, 2017, p. 15).

Como técnica de pesquisa, o presente capitulo baseia-se na analise de contetido. Segundo
Sampaio e Lycariao (2021),
analise de conteudo ¢ uma técnica de pesquisa cientifica baseada em procedimentos
sistematicos, intersubjetivamente validados e publicos para criar inferéncias validas
sobre determinados contetidos verbais, visuais ou escritos, buscando descrever,

quantificar ou interpretar certo fenémeno em termos de seus significados, intengdes,
consequéncias ou contextos. (SAMPAIO E LYCARIAO, 2021, p. 17).

A analise de contetido € uma técnica muito utilizada na analise qualitativa, pois permite
analisar e interpretar os dados coletados de forma sistemadtica e objetiva. Essa técnica busca
descrever, quantificar ou interpretar o fendmeno em estudo, analisando os significados,

intengdes, consequéncias ou contextos presentes no conteudo analisado.

3.1 — Andlise da cooperacdo educacional no MERCOSUL.: panorama geral do contetdo

dos tratados

A cooperagdo internacional no MERCOSUL é uma ferramenta transversal cujos
objetivos gerais sdo: fortalecer as capacidades de cada um dos membros do bloco;
aprofundar a integracdo regional; reduzir as assimetrias entre os paises do bloco;
intercambiar de maneira horizontal conhecimentos e experiéncias, boas praticas,
politicas publicas tanto no interior do bloco quanto com outras instancias de
integracdo regional e extrarregional existentes (MERCOSUL, 2014).

O levantamento realizado no Capitulo 2 revelou a existéncia de 41 atos relacionados a
matéria de educacdo no d&mbito do MERCOSUL, dos quais 32 sdo estritos e 9 incidentais,
abrangendo sete categorias tematicas. Identificaram-se seis regimes, destacando-se o
reconhecimento de titulos, a educacédo geral e o financiamento como areas prioritarias. O ano
de 2008 registrou 0 maior numero de tratados celebrados, todos relacionados a educacéo. O
reconhecimento de titulos foi o tema mais denso, com 15 atos estritos. A analise temporal
revelou um crescimento significativo nos tratados ao longo dos anos, indicando um maior
interesse e comprometimento dos paises membros com a cooperagdo educacional regional,
especialmente no reconhecimento de titulos. A classificacdo por matéria regulada e a
identificacdo de regimes tematicos destacaram a diversidade e complexidade dos compromissos
educacionais no MERCOSUL, evidenciando areas prioritéarias de foco na cooperagdo, como o

reconhecimento de titulos e a educacéo geral.
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O primeiro tratado levantado pela presente pesquisa, a Decisédo 7/91 do MERCOSUL,
foi um marco significativo ao instituir a Reunido de Ministros de Educagdo no contexto do
bloco regional. Essa medida pioneira tinha como objetivo central a coordenacdo efetiva das
politicas educacionais entre os Estados Partes. Ao propor medidas através do Grupo Mercado
Comum, essa reunido almejava a harmonizacdo estratégica e a promog¢do de uma abordagem
coletiva para o avango do setor educacional na regido. Conforme descrito pela Secretaria do
MERCOSUL (2015), o Setor Educacional do MERCOSUL (SEM) foi estabelecido em 1991,
simultaneamente a criagdo do MERCOSUL, pelo Tratado de Assuncdo. Na Decisdo 7/91 o

Conselho do Mercado Comum cria a Reunido de Ministros de Educacgdo considerando

Que a formacdo integral dos recursos humanos mediante a elevagdo dos niveis de
educacgdo € fator essencial para fortalecer o processo de integragdo e alcancar a
prosperidade, o progresso e 0 bem-estar com justica social dos habitantes da sub-
regido (MERCOSUL, 1991).

A Decisdo 18/17 representou um avango ao estabelecer a estrutura e regulamento
interno da Reunido de Ministros da Educacdo do SEM. Este documento delineia as diferentes
areas e suas funcoes especificas dentro da SEM, fornecendo uma estrutura organizacional para
otimizar a coordenacdo de politicas educacionais entre 0s paises membros. Essa estrutura e
regulamento interno oferecem uma base sélida para a colaboragdo continua e a implementacédo
eficaz de medidas educacionais conjuntas. Ambas as decisdes refletem o comprometimento do
MERCOSUL com a cooperacdo educacional e a importancia de coordenar esforcos entre o0s
paises membros para fortalecer o setor educacional na regido. Essas iniciativas visam nédo
apenas a harmonizacdo de politicas, mas também ao desenvolvimento de estratégias conjuntas
para enfrentar desafios e promover a exceléncia educacional no bloco.

No que se refere a matéria regulada, observa-se que o0 regime tematico com maior
destaque, conforme explicitado no Capitulo 2, é o reconhecimento de titulos, totalizando 15
atos no ambito da cooperacdo educacional no MERCOSUL. Ao longo do tempo, o
MERCOSUL estabeleceu uma série de acordos com o intuito de formalizar o reconhecimento
de titulos e certificados, refletindo o progresso e aprofundamento da integracdo educacional na
regido. Segundo Barboza (2009), o reconhecimento de titulos no MERCOSUL desempenha um
papel crucial ao possibilitar a mobilidade académica e profissional entre os paises membros do
bloco. Ao viabilizar o reconhecimento reciproco de diplomas e titulos, essa pratica facilita que
estudantes e profissionais tenham suas qualifica¢fes validadas em outros paises, simplificando

a busca por oportunidades de trabalho e estudo em diferentes partes da regido. Adicionalmente,
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0 reconhecimento de titulos contribui para a construcdo de um espa¢o educacional comum no
MERCOSUL, fortalecendo a identidade regional e promovendo a cooperacao entre os Estados
membros. Assim, o0 reconhecimento de titulos desempenha um papel significativo na
construcdo de um mercado de trabalho integrado no MERCOSUL, proporcionando

contribuigdes substanciais para o desenvolvimento econémico e social da regiéo.

As atividades préticas da integracdo educacional revelam o grau de dificuldade em
transpor as disparidades e assimetrias dos sistemas educacionais do bloco. Portanto,
0 primeiro passo é o reconhecimento e a equiparacdo dos processos de ensino e
aprendizagem, e, posteriormente, a garantia de mobilidade e intercambio regional de
docentes, estudantes e técnicos. Busca-se, com isso, constituir equivaléncias minimas
nos curriculos escolares, nos cursos de formagdo de recursos humanos;
reconhecimentos de titulos de graduacdo e pds-graduacdo; e a instituicdo de
programas avaliativos. Além do financiamento e gestdo de recursos para programas
de intercAmbio, e ainda, atualizacdo de acordos bilaterais que facilitem o tramite
administrativo para a concessao de vistos e passaporte (BARBOZA, 2009, p. 94-95).

O Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e
Estudos de Nivel Priméario e Médio N&o Técnico, iniciado em 1994 (Decisdo 04/94), marcou o
inicio da integracdo educativa, focando a integracdo regional e o reconhecimento de titulos.
Posteriormente, em 1995, o MERCOSUL ampliou sua abordagem com o Protocolo de
Integracdo Educativa e Revalidacdo de Diplomas, Certificados, Titulos e Reconhecimento de
Estudos de Nivel Médio Técnico (Decisdo 7/95), consolidando esforcos na validacdo de
diplomas técnicos de nivel médio.

Destaca-se também a Decisdo 09/05, que estabeleceu o0 Acordo de Admisséo de Titulos,
Certificados e Diplomas para o exercicio da docéncia nos idiomas espanhol e portugués,
demonstrando o compromisso com o fortalecimento do ensino dessas linguas. O Mecanismo
para a Implementacdo do Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de Certificados,
Titulos e Estudos de Nivel Primario e Médio Técnico (Decisdo 06/06) reforcou a
implementacao pratica desses protocolos.

Ao longo dos anos, 0 MERCOSUL adaptou suas disposi¢fes para enfrentar mudancas
administrativas e reformas educacionais, como evidenciado pela Decisdo 15/08, que tratou das
disposigdes transitorias para atualizar e implementar a tabela de equivaléncias. O Acordo
Complementar de Cooperacdo entre 0 MERCOSUL e o Convénio Andrés Bello (Deciséo
29/07) ampliou o alcance do reconhecimento de estudos para incluir educacao primaria/basica
e media/secundaria ndo técnica.

A partir de 2008, o MERCOSUL avancou na criacdo de um Sistema de Credenciamento

de Cursos de Graduagdo (Decisdo 17/08), buscando reconhecimento regional da qualidade
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académica. As adesdes da Venezuela (Decisdo 46/08), do Equador (Decisdo 20/08), e da
Colémbia (Decisdo 18/12) a este acordo ressaltam a expansdo da cooperacdo educacional na
regido.

Em 2018, a Decisdo 7/18 introduziu o Acordo sobre Revalidacdo de Titulos ou
Diplomas de Ensino Superior em Nivel de Graduagdo, abordando diretamente a revalidacéo de
diplomas entre os paises membros. Mais recentemente, 0 Acordo Quadro do MERCOSUL para
Reconhecimento de Estudos, Titulos e Diplomas de Ensino Superior Técnico-Profissional,
Tecnologico, Artistico e de Formacéo de Professores e em Educacédo (Decisdo 16/21) marca
um marco importante para o reconhecimento muatuo em areas especificas de ensino superior.
Esses acordos representam uma trajetoria de aprimoramento na cooperagdo educacional no
MERCOSUL, abrangendo diferentes niveis educacionais e buscando a validacdo regional da
qualidade académica, promovendo assim a mobilidade e integracdo educacional na regido.

O reconhecimento de titulos é essencial para a mobilidade académica no bloco. A
decisdo numero 21/06 estabeleceu um acordo que garante a gratuidade de vistos para estudantes
e docentes dos Estados Partes do MERCOSUL, visando facilitar a circulacdo de pessoas entre
0s paises membros, promovendo uma maior integracdo regional. Ao eliminar barreiras
burocraticas, o acordo busca estimular a troca de conhecimento e experiéncias no ambiente
educacional. Outra importante iniciativa € a Decisdo N° 36/12, que institui o Sistema Integrado
de Mobilidade do MERCOSUL (SIMERCOSUL) no ambito do SEM. O principal objetivo
desse sistema € aprimorar e ampliar a mobilidade académica entre os paises membros. Essa
decisdo reflete o compromisso do MERCOSUL em fortalecer os lagos educacionais entre suas
nacdes, proporcionando oportunidades de intercdmbio e aprendizado em um ambiente
integrado. Essas a¢Oes demonstram a importancia atribuida & mobilidade no contexto da
cooperacdo educacional no MERCOSUL, combinadas com o reconhecimento de titulos no
bloco.

O levantamento também revelou a existéncia de planos de acdo para a cooperagdo
educacional no MERCOSUL. De acordo com Barboza (2009) os planos de acdo sao
importantes porque estabelecem diretrizes e metas para a politica educacional no MERCOSUL,
orientando as a¢des dos paises membros do bloco em relacdo & educagdo. Os planos de acéo
permitem uma maior coordenacéo e integracdo das politicas educacionais dos paises membros,
0 que pode contribuir para a construcdo de um espago educacional comum e para a melhoria da
qualidade da educacdo na regido. Além disso, os planos de acdo sdo importantes porque

permitem uma avaliacdo mais precisa dos avancos e desafios da politica educacional no
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MERCOSUL, o que pode orientar a tomada de decisfes e a definicdo de novas metas e
estratégias. Por fim, os planos de acdo sdo importantes porque permitem uma maior
participacdo da sociedade civil e dos atores educacionais na defini¢éo das politicas educacionais
no MERCOSUL, o que pode contribuir para uma maior legitimidade e efetividade dessas

politicas.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que os planos apresentam uma crescente
complexidade e abrangéncia do ponto de vista burocratico, estrutural, técnico e
metodolégico. A cada edicdo a definicio de metas e objetivos tornou-se mais
meticulosa e consistente, o que faz do dltimo plano o0 mais volumoso e completo deles
(BARBOZA, 2009, p. 62).

A Decisdo 9/95 do MERCOSUL, que estabeleceu o Programa de Acdo até o ano 2000,
delineou objetivos claros para a cooperacdo educacional entre os Estados Partes. O foco
primordial era a melhoria continua da qualidade da educacédo, destacando a importancia de
incorporar dimens@es culturais e linguisticas na capacitacdo educacional. Além disso, o
programa enfatizou a necessidade de aprofundar a integracdo educativa, promovendo a
conciliacdo dos diferentes niveis educativos, a formacdo conjunta de recursos humanos, o
desenvolvimento de planos de ensino-aprendizado das linguas oficiais do MERCOSUL e a
articulacdo dos sistemas de informag&o nacionais.

Por sua vez, a Decisdo N° 13/98, que instituiu o Plano Trienal e Metas do Setor
Educacional, apresentou um plano de acéo que refletia o comprometimento dos paises membros
com a integracdo regional e aprimoramento da qualidade educacional na regido. Esse plano
reafirmou a busca por uma identidade regional compartilhada, visando fortalecer os lagos entre
os Estados Partes. Ao definir metas e estratégias para o setor educacional, o MERCOSUL
demonstrou seu empenho em promover uma educacdo de qualidade e consolidar uma
identidade regional comum.

A Deciséo 21/17 do MERCOSUL delineia um ambicioso Plano de Ac¢éo para o Setor
Educacional até 2020, com o objetivo central de estabelecer um espaco educacional comum na
regido. Este plano visa integrar politicas educacionais ao processo de integracdo regional,
promovendo a mobilidade, intercdmbio e a formacdo de uma identidade e cidadania regional.
A meta é proporcionar uma educacao de qualidade para todos, com especial atencao aos grupos
mais vulneraveis. Essa decisdo reflete o compromisso do MERCOSUL em fortalecer a
cooperacdo educacional como um pilar fundamental para o desenvolvimento sustentavel e a

consolidagdo de uma comunidade regional unificada.
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Essas decisdes evidenciam a visdo estratégica do MERCOSUL para o setor educacional,
destacando a importancia da integracdo, formacdo conjunta e melhoria constante da qualidade
educacional como elementos essenciais para o desenvolvimento sustentavel da regido. Esses
programas de acao refletem o compromisso de construir uma identidade regional sélida e
promover uma educacdo de exceléncia entre os Estados membros.

Iniciativas financeiras também desempenham um papel crucial no fortalecimento dos
lacos entre os Estados Partes. A Decisdo nimero 33/04 resultou na criacdo do Fundo de
Financiamento do Setor Educacional do MERCOSUL (FEM), um mecanismo destinado a
financiar programas e projetos educacionais que promovam a integracao regional. Esse fundo,
disponivel para Estados Associados, estabelece a participacdo por meio de um processo de troca
de notas entre o Estado Associado e o Conselho do Mercado Comum.

De acordo com Barboza (2009) o FEM é um mecanismo de financiamento criado pelos
paises membros do MERCOSUL para apoiar projetos e programas de cooperacdo educacional
na regido. O FEM tem como objetivo principal promover a integracdo educacional no
MERCOSUL, contribuindo para a melhoria da qualidade da educacdo e para a formacdo de
recursos humanos qualificados. O FEM é constituido pelas contribuicdes nacionais dos Estados
Partes do MERCOSUL e dos Estados Associados, pelos rendimentos, contribuigdes
extraordindrias de terceiros paises, de outros organismos e do setor privado. Cada Estado Parte
deve fazer sua contribuicdo anual antes do encerramento do primeiro semestre de cada ano, de
acordo com o estabelecido no Regulamento do Fundo de Financiamento do Setor Educacional
do MERCOSUL. O Comité Assessor do FEM tem como papel expor os resultados dos gastos
e propor novas mudancas na arrecadacéo desse fundo. O FEM prevé receber numerarios de
outros organismos e do setor privado, mas até agora somente tem disponibilizado recursos
estatais (BARBOZA, 2009).

No que diz respeito a financiamento, além do FEM, também no &mbito do Fundo para
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), a Decisdo 45/12 destacou a aprovacao de
um projeto argentino, o "Polo de Desenvolvimento Local e Regional da Universidad Nacional
Arturo Jauretche™, como uma iniciativa considerada viavel tanto tecnicamente quanto
financeiramente pela Unidade Técnica do FOCEM. Entretanto, 0 MERCOSUL também
enfrentou situacdes em que projetos educacionais foram rescindidos, como indicado pela DEC.
05/15, que trata da rescisdo do projeto de implantacéo da Biblioteca UNILA - BIUNILA e do
Instituto MERCOSUL de Estudos Avangados - IMEA. Essas decisdes financeiras refletem o

dinamismo e a avalia¢do constante das a¢cdes do MERCOSUL no ambito educacional, visando
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o desenvolvimento sustentavel e a cooperagdo continua entre os paises membros. Por fim, a
Resolugéo 26/21 destaca um convénio entre 0 MERCOSUL e a Corporagéo Andina de Fomento
(CAF) para a administracdo do Fundo de Financiamento do Setor Educacional do
MERCOSUL. Esse acordo visa fornecer financiamento para programas e projetos
educacionais, consolidando o compromisso regional com o fortalecimento do setor
educacional.

Além dos temas mencionados, outros acordos tratam da questéo da educagdo de maneira
mais geral e incidental. A Decisdo numero 67/10, que delineia o Plano Estratégico de Acéo
Social do MERCOSUL, estabelece diretrizes claras para promover a educacdo de qualidade
como um catalisador crucial para a incluséo social, o desenvolvimento humano e produtivo na
regido. Os objetivos prioritarios abrangem desde o reconhecimento de titulos docentes até a
promocdo de politicas especificas para a educacdo de indigenas e a erradicacdo do
analfabetismo feminino, com foco especial em grupos vulneraveis. A busca pela igualdade de
oportunidades no acesso, permanéncia e conclusédo com qualidade nos sistemas de ensino, assim
como o refor¢o na formacdo de professores na Educacéo Superior, é destacada. A harmonizacgéo
e coordenacéo de iniciativas de educacdo a distancia também sdo mencionadas como meios de
inclusdo social e democratizacdo do ensino superior. Ja a Decisdo 08/15 apresenta diretrizes
para uma politica de educacéo e cultura em direitos humanos no MERCOSUL. Este documento
destaca a importancia da educacdo em direitos humanos como fundamental para o
desenvolvimento de uma cidadania regional, a cultura de paz, o respeito a democracia e aos
direitos humanos. Alinhado a acordos internacionais, sublinha a necessidade de politicas
educativas coordenadas para fortalecer o sistema democratico e garantir os direitos humanos.

Alguns tratados também versam sobre a tematica de formacdo e capacitacdo. A
Resolucdo 34/00 aponta atividades no campo de ciéncia e tecnologia, destacando a promogao
de workshops nas areas tematicas prioritarias com a participacdo do setor académico e da
indUstria para fortalecer a articulacdo entre esses setores e definir prioridades de apoio. a
Resolucdo 59/01 fornece recomendagOes aos Estados Partes para melhorar e fortalecer os
sistemas de formacdo para trabalhadores no MERCOSUL. Além disso, a Decisdo 22/19
estabelece a Plataforma MERCOSUL de Formacao, revogando decisfes anteriores e reforgando
0 compromisso com o aprimoramento dos sistemas de formagé&o profissional.

Em concluséo, a cooperacdo educacional no MERCOSUL, iniciada com a criagdo da
Reunido de Ministros de Educacdo em 1991, destaca-se por sua énfase na coordenacdo de

politicas, reducdo de assimetrias e integracdo regional. O reconhecimento de titulos, com 15
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atos dedicados, impulsiona a mobilidade académica. Diversos acordos, como o Protocolo de
Integracdo Educativa, fortalecem a validag&o regional da qualidade académica. A mobilidade é
apoiada por iniciativas como a gratuidade de vistos e o Sistema Integrado de Mobilidade do
MERCOSUL. Planos de acdo detalhados refletem a evolucdo progressiva, com énfase na
integracdo regional e melhoria continua da qualidade educacional.

Iniciativas financeiras, como o Fundo de Financiamento do Setor Educacional e projetos
do FOCEM, desempenham papel crucial na formulacdo da cooperacdo educacional no
MERCOSUL. Decisbes financeiras dinamicas evidenciam o comprometimento com o
desenvolvimento sustentavel da cooperacdo. Além disso, acordos mais amplos abordam
questdes educacionais e sociais, sublinhando a educacdo como catalisador para a inclusao
social, respeito aos direitos humanos e fortalecimento da cidadania regional.

Em sintese, as acOes e decisdes refletem um firme compromisso com a cooperacao
educacional no MERCOSUL, buscando uma integracdo mais profunda, facilitacdo da
mobilidade académica e promocdo da qualidade educacional para impulsionar o

desenvolvimento sustentavel na regido.

3.2 Categorias de andlise: horizontalidade e cooperacao estruturante

Conforme abordado na revisao da literatura no Capitulo 1, a cooperacdo educacional
brasileira representa uma faceta da Cooperacdo Sul-Sul (CSS). A participacdo do Brasil no
MERCOSUL Educacional evidencia iniciativas diplomaticas voltadas para o fortalecimento da
integracdo regional, destacando a educagdo como um meio crucial para o desenvolvimento
coletivo na América do Sul. A cooperacgdo internacional brasileira se efetiva por meio de
instrumentos como a Cooperagdo Técnica e a CSS para o desenvolvimento, 0s quais possuem
caracteristicas especificas.

Pesquisas recentes na area de cooperacdo em saude e meio ambiente, sugerem que a
cooperacdo brasileira na América do Sul assume uma abordagem horizontal, focada no
desenvolvimento e na capacitagdo dos paises envolvidos. Isso se traduz na valorizacdo dos
recursos enddgenos dos Estados e no fortalecimento de suas instituicdes domesticas
(POZZATTI; FARIAS, 2019; POZZATTI; ROGOVSCHI, 2021). Este subcapitulo visa
verificar se os atos levantados no Capitulo 2 refletem caracteristicas de horizontalidade e

estruturantes.
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3.2.1 — Horizontalidade

A Decisdo N° 23/14 sobre a Cooperacdo no MERCOSUL (2014) em seu artigo segundo,
especifica que a cooperagdo realizada na instituigdo deve ser horizontal, ou seja, “os paises
intervenientes estabelecerdo seus vinculos de cooperagdo como sécios no desenvolvimento
(MERCOSUL, 2014).” Portanto, de acordo com essa Decisdo, os tratados do MERCOSUL sao
horizontais, o que significa que eles estabelecem regras e normas que se aplicam de forma
igualitaria a todos os paises membros. Isso € importante para garantir a igualdade de condicdes
entre 0s paises e para promover a integracdo regional de forma equilibrada. Além disso, 0s
tratados horizontais sdo fundamentais para a constru¢cdo de uma comunidade regional mais
coesa e para a promocdo do desenvolvimento econémico e social dos paises membros.

A Cooperacdo Sul-Sul representa uma forma de colaboracdo entre nacdes em
desenvolvimento, pautada pelos principios de igualdade, horizontalidade e consenso. Nesse
contexto, ocorre a troca reciproca de experiéncias, conhecimentos e recursos entre paises do
Sul Global, visando impulsionar o desenvolvimento sustentavel e mitigar as disparidades entre
as nacdes. A horizontalidade, um principio central dessa modalidade de cooperacédo, estabelece
que os paises envolvidos séo parceiros em pé de igualdade, onde a colaboracdo se fundamenta
em interesses mutuos e beneficios compartilhados. Ao contrario da dinamica doador-receptor
presente na cooperacao Norte-Sul, na cooperacao Sul-Sul, os paises estabelecem uma parceria
gue respeita a autonomia e a capacidade das nacdes em desenvolvimento de definirem suas
préprias politicas e estratégias de desenvolvimento, sem subordinacao as agendas dos paises do
Norte. Essa abordagem horizontal facilita a efetiva partilha de experiéncias e conhecimentos
entre os paises em desenvolvimento, contribuindo para solu¢fes mais adequadas e sustentaveis
diante dos desafios de desenvolvimento que enfrentam (SECRETARIA DO MERCOSUL,
2018).

A Cooperacdo Sul-Sul MERCOSUL (CSSM), de acordo com a Secretaria do
MERCOSUL (2018), e caracterizada como uma forma de cooperagdo horizontal entre pelo
menos dois paises do bloco (Estados Partes e Associados), com o proposito de fortalecer o
processo de integracdo, reduzir disparidades entre na¢Ges e aprimorar as capacidades técnicas
e institucionais de cada membro. A implementacdo dessa cooperagdo ocorre por meio de
programas, projetos e/ou ac¢bes acordados nos orgédos e foruns do MERCOSUL, seguindo 0s
mecanismos institucionais e normativos vigentes (SECRETARIA DO MERCOSUL, 2018).
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Nesse sentido, o presente subcapitulo busca analisar a presenca de horizontalidade nos tratados
levantados, utilizando indicadores propostos por Pozzatti e Rogovschi (2021) para medir a
horizontalidade na cooperacdo em setores especificos: "distribuicdo dos encargos financeiros™,
"posicdo na relacdo”, "consenso na publicidade” e "formas de avaliacdo"”. Segundo os autores,
esses indicadores séo importantes para entender como o direito internacional funciona como
um processo de conexao entre as esferas domésticas e internacionais, mostrando a interligacéo
entre instrumentalismo e formalismo. Eles ajudam a analisar como a cooperacdo € distribuida
financeiramente, como as partes se posicionam, como o consenso € divulgado publicamente e
quais sdo as formas de avaliacdo utilizadas, refletindo a dinamica e a natureza dessa
colaboracéo.

No que diz respeito ao primeiro indicador de horizontalidade proposto por Pozzatti e
Rogovschi (2021), a “distribui¢do de encargos financeiros, a Secretaria do MERCOSUL (2018)
destaca que os meios financeiros necessarios para implementar as iniciativas de Cooperacao
Sul-Sul (CSS) Regional tém ganhado destaque nas agendas dos esquemas regionais da América
Latina e Caribe, especialmente devido a reducdo dos recursos da Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento (AOD) para a regido, em parte devido a classificacdo da maioria dos paises
da ALC como de renda média. Essa realidade tem demandado esforgos significativos para
cobrir as necessidades de financiamento desses esquemas regionais, resultando na
implementacédo de diversos instrumentos financeiros.

No contexto especifico do MERCOSUL, os recursos financeiros primarios para a
implementacdo das diversas iniciativas regionais, desde o inicio do processo, geralmente
coincidem com as trés formas de financiamento da CSS Regional. Essas formas incluem
contribui¢des ou quotas dos Estados Partes (seja como contrapartida para projetos/acdes ou para
financiar o montante total deles), contribuices de atores extrarregionais (de outros organismos
regionais e internacionais e/ou paises parceiros) e fundos de cooperacdo regional
(SECRETARIA DO MERCOSUL, 2018).

Recentemente, observa-se a criacdo de diversos fundos regionais, alguns deles
tematicos, destinados a financiar programas, projetos e agdes intra-MERCOSUL. Esses fundos
tém facilitado a implementacio de acdes pelos Estados Partes e 6rgdos do MERCOSUL. E
importante mencionar que, com a aprovacao da Decisédo N° 46/14, os Estados Associados foram
autorizados a participar em atividades dos fundos do MERCOSUL, mediante a assinatura de
acordos que formalizam os termos, incluindo contribui¢des financeiras. Essa diversidade de

mecanismos e a participacdo de diferentes atores refletem a complexidade e o dinamismo do
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financiamento da cooperagdo no &mbito do MERCOSUL. Essa andlise contribui para a
compreensdo do panorama financeiro que sustenta as iniciativas de cooperagdo regional na
América do Sul (SECRETARIA DO MERCOSUL, 2018).

No que tange especificamente o financiamento da cooperacdo feita pelo Setor
Educacional do MERCOSUL (SEM), o Fundo de Educacdo do MERCOSUL (FEM)
desempenha um papel essencial. Sua atual concepcéao o destaca como uma ferramenta relevante
para dar continuidade as acdes do SEM, fornecendo assisténcia direta e/ou apoio financeiro a
iniciativas emergentes no setor. Os projetos financiados pelo FEM devem estar alinhados com
os Eixos Estratégicos definidos no Plano de Ac¢do do SEM. Elegem-se para financiamento
atividades como consultoria, publicacGes, logistica para conferéncias e reunides, seminarios,
cursos de formacdo e contribuicbes financeiras como contrapartida a projetos aprovados
(SECRETARIA DO MERCOSUL, 2018).

O FEM é composto por contribui¢des nacionais dos Estados Partes, receitas préprias,
contribuicbes extraordinarias de paises terceiros, outros organismos e do setor privado. A
contribuicdo anual de cada Estado Parte segue diretrizes especificas, incluindo uma
contribuicdo base e outra proporcional ao nimero de habitantes em idade escolar. Este modelo
busca estabelecer uma base equitativa considerando tanto uma contribui¢éo fixa quanto uma
proporcionalidade em relacdo a populacdo em idade escolar. O Fundo é aberto a participacdo
dos Estados Associados, sendo administrado pelo Banco de Desenvolvimento da América
Latina desde 2005, conforme decidido na XXIX Reunido de Ministros da Educacdo. O Comité
Coordenador Regional (CCR) e o Comité Consultivo do FEM (CAFEM) desempenham papéis
fundamentais na administracdo e avaliagdo do Fundo, com diretrizes e critérios estabelecidos
para a apresentacdo de propostas de projetos em 2014 (SECRETARIA DO MERCOSUL,
2018).

A andlise indica que existe uma distribuicdo de encargos financeiros entre os Estados
membros e Associados no &mbito da cooperacdo regional, com mecanismos especificos, como
contribuicdes ao FEM para fortalecer iniciativas no Setor Educacional do MERCOSUL, a qual
segue diretrizes especificas baseadas em principios de propor¢édo, o que indica a existéncia de
horizontalidade e principios equitativos no financiamento da cooperacdo educacional.

O segundo indicador de horizontalidade, a “posi¢ao na relagdo”, refere-se a posicao
relativa dos paises envolvidos na cooperagdo. Essa posicdo pode ser assimeétrica, com um pais
exercendo maior influéncia ou poder sobre o outro, ou pode ser simétrica, com 0s paises

envolvidos tendo poder e influéncia semelhantes. A analise da posicdo na relacdo em tratados
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é importante para compreender as dindmicas de poder e influéncia na cooperagdo, bem como
para identificar possiveis desequilibrios e assimetrias que possam afetar a efetividade da
cooperacao.

De acordo com a Secretaria do MERCOSUL (2018) o objetivo da Cooperacao Sul-Sul
MERCOSUL (CSSM) é contribuir para a consolida¢do do processo de integracdo, reduzir as
assimetrias entre os paises e/ou fortalecer as capacidades técnicas e institucionais de cada um
dos membros. Essas informacdes sugerem que a posic¢ao dos paises nos acordos de cooperagédo
do MERCOSUL e igualitaria, buscando reduzir as assimetrias entre os paises e fortalecer as
capacidades técnicas e institucionais de cada um dos membros.

O terceiro indicador, 0 "consenso na publicidade™ na cooperacgéo internacional, refere-
se a necessidade de que as partes envolvidas concordem em tornar publicos os relatérios de
avaliacdo das atividades resultantes desse ato de cooperacdo. Essa abordagem implica que as
partes devem concordar em divulgar amplamente os resultados da cooperacéo, permitindo que
outras partes interessadas tenham acesso as informagdes e possam avaliar a efetividade da
colaboracdo. O Artigo 1 da Decisdo 23/14 estabelece o principio de acesso a informacgéo na
cooperacdo no MERCOSUL, indicando que os detalhes dos projetos, desde o seu desenho até
a execucao e avaliacdo do impacto, devem estar disponiveis para todos os participantes
envolvidos (MERCOSUL, 2014). Na gestdo centrada no cumprimento dos resultados
objetivamente verificaveis estabelecidos pelas partes para cada projeto, o Artigo 27 do
Regulamento Interno do Setor Educacional do MERCOSUL destaca que as atas e documentos
devem ser encaminhados a Secretaria do MERCOSUL pela Presidéncia Pro Tempore.
Adicionalmente, as atas e anexos sao remetidos em formato eletrdnico as se¢bes nacionais do
Comité Gestor do Sistema de Informagdo e Comunicacdo para serem publicados no site do
MERCOSUL, por meio dos integrantes do Comité Coordenador Regional ou de seus
designados. Dessa forma, a divulgacdo publica dos atos ocorre por meio do site do
MERCOSUL, onde as sec¢Oes nacionais do Comité Gestor do Sistema de Informacéo e
Comunicacéo publicam as atas e outros documentos que foram consensuados pelos 6rgaos do
setor educacional do MERCOSUL (MERCOSUL, 2017). Essa transparéncia e divulgacao
publica dos atos reforgam a importancia do consenso na publicidade como mecanismo essencial
para avaliagdo, aprendizado mutuo e prestacdo de contas na dinamica da cooperacao
educacional no MERCOSUL.

Quanto ao indicador “formas de avaliacao”, de acordo com a Decisdao N° 23/14, a

avaliacdo de projetos de cooperagéo internacional no MERCOSUL é conduzida pelo Grupo de
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Cooperacdo Internacional (GCI). O Artigo 31 estabelece que o GCI utilizard os formulérios de
"avaliacdo de projetos de cooperacgdo internacional no MERCOSUL" e realizara a avaliagdo em
colaboracdo com os diversos 6rgdos institucionais beneficiarios da cooperacao internacional.
Em cumprimento a este artigo, o0 GCI devera elevar ao Grupo de Coordenacdo de Ministros
(GCM), pelo menos uma vez por ano, as avaliacfes correspondentes para analise dos avangos
e problemas relacionados a cooperacao internacional (MERCOSUL, 2014).

O Artigo 8° do Regulamento Interno do Setor Educacional do MERCOSUL delimita
que as atribuicbes do Comité Coordenador Regional englobam a coordenacdo do setor
educacional, assegurando o cumprimento dos acordos estabelecidos durante as Reunifes de
Ministros de Educacdo. Além disso, compete ao Comité supervisionar e avaliar o
funcionamento das Comissdes de Area e demais instancias de trabalho do Setor Educacional
do MERCOSUL. O Comité tem a responsabilidade de criar as instancias necessarias para o
adequado cumprimento de suas fungdes e, por meio do Grupo de Cooperacgéo Internacional,
estabelecer acGes e programas de cooperacdo com organismos internacionais, agéncias
especializadas, instituicdes e atores da sociedade civil. Também €é incumbéncia do Comité
difundir, dentro de sua area de atuacdo, os avancos do processo de integracao, especialmente
os resultados de programas e projetos realizados (MERCOSUL, 2017).

Em concluséo pode-se afirmar que, de acordo com os indicadores de horizontalidade
definidos por Pozzatti e Rogovschi (2021), a cooperagdo educacional no MERCOSUL possui
um perfil horizontal. Ao considerar os indicadores propostos, a analise abordou a distribuicao
de encargos financeiros, destacando a existéncia de mecanismos equitativos, como o Fundo de
Educacdo do MERCOSUL (FEM), que contribui para iniciativas educacionais com base em
principios de proporcdo. Também foi observado um esforgo para reduzir assimetrias entre 0s
paises membros, buscando uma posic¢do igualitaria na cooperacdo para fortalecimento de
capacidades técnicas e institucionais.

No que se refere ao consenso na publicidade, a transparéncia foi enfatizada, com a
Decisdo N° 23/14 e o Regulamento Interno do Setor Educacional do MERCOSUL destacando
a importancia da divulgacdo publica de informac6es e relatérios de avaliacdo. Essa abertura
contribui para a prestagdo de contas e para que outras partes interessadas possam avaliar a
efetividade da cooperacdo. No que tange as formas de avaliacdo, a estrutura institucional do
MERCOSUL, incluindo o Grupo de Cooperacéo Internacional (GCI), reflete um compromisso
com a analise sistematica e periddica dos avancos e desafios relacionados a cooperacao

internacional.
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Portanto, a Cooperacdo Sul-Sul MERCOSUL, em sua abordagem mais ampla,
apresenta-se como um modelo de cooperacdo internacional fundamentado em principios de
igualdade, consenso e transparéncia, contribuindo para o fortalecimento do processo de

integracédo regional e para a reducao de disparidades entre os paises membros.

3.2.2 — Cooperacdo estruturante

De acordo com a Decisdo 23/2014 os objetivos gerais da Politica de Cooperacéo
Internacional do MERCOSUL sdo: “Fortalecer as capacidades de cada um dos membros do
bloco. Aprofundar a integragdo regional. Reduzir as assimetrias entre os paises do bloco”
(MERCOSUL, 2014).

Esse subcapitulo busca compreender se a cooperacdo em educacdo no MERCOSUL é
estruturante baseado no modelo de Pozzatti e Farias (2019), que utilizam o conceito
de cooperacdo estruturante em salde, desenvolvida por pesquisadores ligados a Fiocruz,
destacando o fortalecimento institucional como uma forma pela qual o direito internacional
influencia as politicas domésticas, o que vai de encontro com as ideias de Slaughter e Burke-
White (2006) abordadas no Capitulo 1, de que o Direito Internacional contemporaneo, para
responder as demandas complexas da sociedade internacional geradas pela globalizacéo,
precisa impactar nas politicas domésticas, apoiando ou compelindo instituicGes nacionais a agir.
A abordagem estruturante visa a cooperacdo internacional centrada no fortalecimento das
instituicGes dos paises parceiros, combinando intervengdes praticas, construcao de capacidades
locais e promocéo do didlogo entre atores. O objetivo é permitir que esses atores assumam a
lideranca no setor especifico promovendo a formulacdo autdbnoma de uma agenda para o
desenvolvimento futuro.

No contexto da pesquisa de Pozzatti e Farias (2019), a cooperacdo estruturante é
delineada como um tipo de cooperacdo internacional que visa a construcdo de capacidades
institucionais e & promogédo do desenvolvimento sustentavel em paises em desenvolvimento.
Essa abordagem envolve a criacdo de redes de instituicdes e regimes teméticos dedicados a
efetivacdo de direitos humanos e a resolugdo de problemas globais. A cooperagdo estruturante
destaca-se por ir aléem da mera transferéncia de recursos e conhecimentos técnicos, enfatizando
a participacao ativa dos paises parceiros na definicdo de objetivos e estratégias de cooperacéo.
Essa abordagem esta fundamentada em principios de igualdade, respeito matuo e solidariedade,

visando fortalecer as capacidades institucionais e a autonomia dos paises parceiros.
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De acordo com o Manual de Gestdo da Cooperacdo Técnica Sul-Sul da ABC (2013),
esse tipo de cooperacgéo envolve a transferéncia de conhecimentos e tecnologias para melhorar
a eficiéncia e a eficécia das instituicdes governamentais e outras organizacoes relevantes. A
cooperacdo estruturante pode incluir agdes como a reforma institucional, a modernizacao da
gestdo publica, a capacitacdo de recursos humanos e a melhoria da infraestrutura. O objetivo é
criar condi¢cdes para o desenvolvimento sustentdvel e a reducdo da pobreza nos paises
parceiros.

O desenvolvimento de capacidades, de acordo com a ABC (2013), ocorre em quatro
niveis inter-relacionados: individual, organizacional, interinstitucional e contextual. Na
dimensdo individual, enfoca-se nas habilidades e conhecimentos dos individuos para atuar
coletivamente, estreitamente ligados ao desenvolvimento de recursos humanos. Na dimensao
organizacional, concentra-se no aprimoramento da estrutura, recursos humanos e processos das
organizacgOes, envolvendo tanto processos internos quanto resultados esperados. A dimenséo
interinstitucional abrange arranjos entre organizac¢6es ou grupos de individuos que interagem
para atingir objetivos compartilhados, enquanto a dimensdo contextual considera fatores
politicos, sociais, econdmicos, legais e ambientais que moldam a acdo da sociedade (ABC,
2013).

Pozzatti e Farias (2019) apresentam diferentes categorias para definir se uma
cooperacdo € estruturante: presenca de instituicdes estruturantes, fortalecimento dessas
instituicbes, ampliacdo das relacBes horizontais, promocdo da democracia, promocdo da
sustentabilidade e autonomia dos atores envolvidos na cooperacdo. Além disso, os autores
destacam a importancia de analisar a concretude dos atos internacionais estudados e
desmembrar 0s processos causais em seus contextos especificos para compreender se a
cooperacdo estruturante em salde &, de fato, um modelo efetivo naquilo que se propde.

Os autores destacam que a cooperacdo multilateral analisada, ou seja, a cooperacao nas

instituicdes, possui uma condi¢do especifica para a analise de caracteristicas estruturantes.

nesse sentido, quando a pesquisa se volta para o acervo das instituicdes sul-
americanas para buscar atos internacionais multilaterais, ela tem uma
delimitacdo especifica: apesar dessas instituicbes serem notadamente voltadas
a integracdo, sdo buscados atos de cooperagdo formados no ambito dessas
instituicdes, e para tanto elas sdo vistas como foruns, onde os temas sao
debatidos e acordos sdo firmados (POZZATTI; FARIAS, 2019, p. 372).



68

Portanto, Pozzatti e Farias (2019) direcionam sua atencdo na anélise da cooperagao
internacional em saude na América do Sul exclusivamente para os atos que implicam a
participacdo direta das instituicbes nacionais, pois percebem que tais a¢fes fortalecem-nas.
Além disso, baseiam-se nos regimes tematicos densos coletados durante sua pesquisa para
realizar essa analise. Partindo desse pressuposto, na presente pesquisa foi tomada a decisdo
metodoldgica de examinar a existéncia de cooperagdo estruturante no regime tematico mais
significativo identificado no Capitulo 2: o Reconhecimento de Titulos. Este tema é central na
cooperacdo educacional do Mercosul, com referéncia a acordos especificos que envolvem 15
atos identificados.

Como explorado no item 3.1, o reconhecimento de titulos no MERCOSUL desempenha
um papel fundamental na integracdo educacional da regido, refletindo o compromisso dos
paises membros em facilitar a mobilidade académica e profissional. Com énfase no
reconhecimento reciproco de diplomas e titulos, essa préatica visa validar as qualificacdes dos
estudantes e profissionais em toda a regido, simplificando a busca por oportunidades de estudo
e trabalho. Ao longo dos anos, 0 MERCOSUL estabeleceu uma série de acordos e protocolos,
abrangendo diversos niveis educacionais, desde 0 ensino medio até o ensino superior. Esses
esforcos visam criar equivaléncias nos curriculos, reconhecer titulos e diplomas, e estabelecer
critérios de qualidade académica, promovendo assim a mobilidade e integracdo educacional na
regido.

No que diz respeito as categorias abordadas por Pozzatti e Farias (2019), nota-se que
"participagdo de institui¢des nacionais" e “fortalecimento dessas institui¢des” sdo mencionadas
em alguns acordos. A Decisdo 7/95, que trata do Protocolo de Integracdo Educacional e
Revalidacéo de Diplomas, Certificados e Titulos de Estudo de Nivel Médio Técnico, destaca o
envolvimento de instituicfes educacionais oficialmente reconhecidas por cada Estado Parte.
Isso abrange instituicdes de ensino médio e fundamental, técnicas e de graduacdo em cada pais.
Além disso, o Acordo sobre a Criacdo e Implementacdo de um Sistema de Credenciamento de
Cursos de Graduacdo para o Reconhecimento Regional da Qualidade Académica dos
Respectivos Diplomas no MERCOSUL e Estados Associados (Decisdo 17/08) também
menciona a participacgdo de instituicdes de ensino superior dos paises membros e associados do
MERCOSUL. A Deciséo 17/08 tem como objetivo estabelecer critérios regionais de qualidade
na educacdo, desenvolver capacidades institucionais de cada pais para avalia-las e trabalhar em
conjunto na reciprocidade e no valor intrarregional e, mais adiante, mundial de um selo
MERCOSUL sobre a qualidade universitaria (MERCOSUL, 1995; MERCOSUL, 2008).
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Dessa forma, conclui-se que esses acordos ndo tém como objetivo fortalecer uma
instituicdo doméstica especifica, mas sim fortalecer o sistema educacional da regido como um
todo, promovendo a cooperacdo e a integracdo entre as instituicdes educacionais dos paises
membros do MERCOSUL. E importante ressaltar que apesar de existires, as referéncias as
instituicdes domésticas nos tratados carecem de clareza e precisdo em sua redacao

No contexto da categoria "ampliacdo das relacGes horizontais™, a Decisdo 17/08 tem
como objetivo principal garantir uma contribuicdo simétrica para o desenvolvimento
progressivo de todos os paises-membros, ao mesmo tempo em que estimula uma troca continua
de conhecimentos e praticas entre as instituicdes educacionais em toda a regido. Este
intercambio é facilitado pela mobilidade de estudantes, professores e pesquisadores, refletindo
a aspiracdo do MERCOSUL em fortalecer as relagBes horizontais e promover uma colaboracgéo
mais efetiva e equitativa no campo educacional.

Embora os acordos em andlise ndo se destinem explicitamente as categorias de
"promogdo da democracia” e "sustentabilidade e autonomia dos atores envolvidos na
cooperacdo”, eles dettm um potencial significativo para contribuir para esses propositos. 1sso
decorre da importancia crucial da educacdo no desenvolvimento social, cultural e econémico
dos paises, e da capacidade da integracdo educacional de atenuar desigualdades sociais e
promover a inclusdo social, desempenhando, assim, um papel na consolidacdo democréatica. A
cooperacao pode indiretamente fortalecer as instituicGes educacionais dos paises membros,
fomentando, por sua vez, a autonomia e a sustentabilidade dessas institui¢cbes. Além disso, essa
colaboracéo favorece o progresso no ambito educacional, cultural e cientifico-tecnoldgico dos
Estados Partes do MERCOSUL, contribuindo para a promogéo global da sustentabilidade e
autonomia desses paises.

Portanto, por mais que os critérios estabelecidos por Pozzatti e Farias (2019) nao
estejam explicitamente indicados nos acordos ha a possibilidade de que essa cooperacao
desempenhe um papel estruturante, similar as colaboragdes na area da satde identificadas pelos
autores. Isto se deve a existéncia de um solido arcabouco institucional que favorece o
desenvolvimento e a concretizagdo dessa cooperagdo, que, embora predominantemente
centrada no reconhecimento de titulos, poderia, potencialmente, contribuir efetivamente para o
fortalecimento do sistema educacional dos paises envolvidos, estimulando o desenvolvimento

de capacidades além do simples reconhecimento de qualificaces.
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CONCLUSAO

A combinacdo entre 0s marcos tedricos e 0s dados empiricos nesta pesquisa revela uma
intersecdo crucial entre a teoria do direito internacional contemporaneo e a préatica da
cooperacdo educacional no MERCOSUL. Os desafios educacionais enfrentados pelos paises
do Sul Global destacam a cooperagdo como uma possivel solu¢do, embora os acordos firmados
muitas vezes representem mais uma intencdo de cooperacao do que a cooperacao efetiva. 1sso
ilustra a teoria em acéo: os tratados delineiam compromissos e intencdes colaborativas, mas a
implementacdo muitas vezes esharra em obstaculos préaticos e estruturais.

A relevancia crescente da educacdo nos acordos e politicas de desenvolvimento, no
ambito do direito e das relacbes internacionais, é notavel na América do Sul. O esforco
diplomatico busca fortalecer ndo apenas a integracao econémica, mas também os lacos culturais
e educacionais. A diplomacia brasileira desempenha um papel crucial ao estabelecer varios
acordos educacionais, visando aproveitar o potencial da educagdo para promover a integracao
e 0 desenvolvimento regional. Essas iniciativas ndo s6 buscam melhorar o acesso a educacgéo
de qualidade, mas também facilitam a troca de conhecimentos, expertise e recursos,
contribuindo significativamente para o avanco coletivo e sustentavel da regiao.

A anélise documental da cooperacdo educacional no MERCOSUL revela a distribuicdo
e a diversidade dos tratados, evidenciando um aumento ao longo do tempo, especialmente em
temas como o reconhecimento de titulos. Esses acordos destacam areas prioritarias, indicando
focos especificos na cooperacdo. Isso ressalta a importancia de compreender ndo sO a
quantidade, mas também a natureza e as prioridades da coopera¢do educacional na regido,
refletindo o compromisso com a integracdo e a mobilidade regional.

Desde sua criacdo em 1991, a cooperacdo educacional no MERCOSUL destaca-se pela
coordenacdo de politicas, reducdo de disparidades e integracdo regional. Com énfase no
reconhecimento de titulos e acordos como o Protocolo de Integracdo Educativa, impulsiona a
mobilidade académica e valida a qualidade académica na regido. Iniciativas como o Sistema
Integrado de Mobilidade do MERCOSUL e politicas de financiamento, como o Fundo de
Financiamento do Setor Educacional, refletem o compromisso com o desenvolvimento
sustentavel e ressaltam a educacdo como motor de incluséo social, respeito aos direitos
humanaos e fortalecimento da cidadania regional.

De acordo com os achados do trabalho, o reconhecimento de titulos pode ser uma via

importante para a efetivagdo da cooperacdo educacional no plano doméstico. Dentro de um
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amplo regime tematico, derivado de um tratado com acordos subsequentes destinados a
operacionalizar esse tratado geral, existe uma a¢ao institucional visando influenciar as politicas
publicas e, por consequéncia, as pessoas - as quais, por sua vez, impactam as dinamicas
nacionais. E um achado inesperado, pois ndo ocorre necessariamente através da cooperagio
estruturante, de acordo com a hipotese inicial, mas parece indicar uma outra forma de influéncia
no plano doméstico.

Entretanto, mesmo com o reconhecimento da importancia da formacdo educacional,
persiste uma lacuna entre essa formacao e a pratica profissional no MERCOSUL. Os acordos
estabelecidos podem promover o reconhecimento de titulos e a harmonizacdo dos sistemas
educacionais, facilitando a mobilidade académica, mas ndo necessariamente garantem que 0s
profissionais formados possam exercer suas profissdes plenamente em outros paises do bloco.
Essa desconexdo ressalta a necessidade de maior integracdo e efetividade nas politicas
educacionais para ndo apenas reconhecer academicamente, mas também aplicar esses
conhecimentos em contextos profissionais.

Portanto, € crucial ir além dos acordos formais e direcionar esforcos para a
implementacao efetiva dessas cooperacdes. A cooperagdo educacional no MERCOSUL pode
desempenhar um papel estruturante, semelhante as colaboracgdes na area da saude identificadas
por Pozzatti e Farias (2019). Contudo, para isso, € necessario um arcabouco institucional sélido
que favoreca o desenvolvimento e a concretizacdo dessa cooperacao, indo além do simples
reconhecimento de qualificacbes para estimular o desenvolvimento de capacidades
educacionais mais amplas.

Seguindo a analise desta pesquisa, mesmo que os critérios delineados por Pozzatti e
Farias (2019) ndo estejam claramente expressos nos acordos, hd uma possibilidade de que essa
cooperacdo desempenhe um papel estruturante semelhante as colaboracdes identificadas pelos
autores na area da satde. Isso se deve a presenca de uma base institucional solida que facilita o
crescimento e a concretizagdo dessa cooperacdo. Embora o foco principal esteja na validacédo
de titulos, essa colaboracdo poderia, em potencial, contribuir significativamente para o
fortalecimento do sistema educacional dos paises envolvidos, promovendo o desenvolvimento
de habilidades além da mera validacéo de qualificagdes.

Segundo a pesquisa de Pozzatti e Farias (2019), a cooperacdo em salde na América do
Sul é eficaz para fortalecer o direito humano a saude e instituicdes quando adota estratégias
estruturantes. 1sso envolve a formagdo de redes de instituicdes e regimes tematicos para

concretizar esse direito. De acordo com 0s autores, essa cooperacgdo estruturante possui duas
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dimensdes. Na primeira, € resultado da identificagdo de um problema e da concepc¢do de uma
solugdo, envolvendo um processo politico que resulta em um acordo internacional. Na segunda
dimensdo, esse acordo internacional requer a integracdo com instituicGes nacionais para se
tornar efetivo, transformando-se em politicas publicas locais e concretizando o direito humano.
Nesse sentido, a dimensdo na qual a cooperagdo educacional levantada pela presente pesquisa
poderia ser efetivada é através do uso de politicas publicas.

As politicas publicas, conforme delineadas por Bucci (2001), ttm um potencial
significativo para a concretizacdo dos direitos humanos, garantindo acesso a direitos sociais,
como saude e educacgdo. No entanto, Dri (2016) aponta desafios substanciais na construcao de
politicas publicas compartilhadas na América do Sul, incluindo a falta de coordenacdo entre os
paises e a resisténcia em abrir méo da soberania, dificultando a implementacéo efetiva dessas
politicas na regido.

Além disso a cooperagdo educacional no MERCOSUL, avaliada & luz dos critérios de
horizontalidade delineados por Pozzatti e Rogovschi (2021), revelou a existéncia de um perfil
horizontal de cooperacdo. Esse modelo de Cooperacdo Sul-Sul do MERCOSUL emerge como
um exemplo embasado em principios de igualdade, consenso e transparéncia, contribuindo para
o fortalecimento da integracdo regional e para a reducdo das discrepancias entre 0s paises
membros.

Portanto, a conjuncao entre teoria e empiria destaca a importancia continua de aprimorar
as estratégias de cooperacdo educacional no MERCOSUL, buscando ndo apenas a formalizagéo
de acordos, mas a efetiva aplicacdo e integracdo dessas politicas para promover um ambiente

educacional dindmico, integrado e adaptado as necessidades dos paises membros.
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ANEXO A - ACORDOS CELEBRADOS EM MATERIA DE EDUCACAO NO MERCOSUL

, TIPO MATERIA DATA DE
TRATADO ESPECIE N orMATIVO REGULADA ASSINATURA  ANO

Deciséo 7/91 — Reunido de ministros de educacéo (cria reunido

. .. . . Estrito Decisédo Educacao/politica 17/12/1991 1991
entre ministros com objetivo de coordenar politicas educacionais)

Decisdo 04/94 — Protocolo de integracdo educativa e i
Reconhecimento de

reconhecimento de certificados, titulos e estudos de nivel primario  Estrito Deciséo titulos 05/08/1994 1994
e médio ndo técnico
Decisdo 7/95 — Protocolo de integracdo educativa e revalidacdo de Reconhecimento de
diplomas, certificados, titulos e reconhecimento de estudos de Estrito Deciséo titulos 29/07/1995 1995
nivel médio técnico
Decisdo 9/95 — Programa de a¢do do MERCOSUL até o0 ano 2000 Incidental Deciséo Educacao (geral) 07/12/1995 1995

Decisdo nimero 8/96 - Protocolo de integracdo educacional para
prosseguimento de estudos de pds-graduacdo nas universidades Estrito Decisdo Pds-graduacéo 17/12/1996 1996
dos estados partes do MERCOSUL

Decisdo 09/96 — Protocolo de integracdo educacional para a

formacéo de recursos humanos no nivel de pés-graduacédo entre os  Estrito Deciséo Pds-graduacao 17/12/1996 1996
estados partes do MERCOSUL
Resolucdo 148/96 — Projeto de Decisdo Incidental Resolucao Pds-graduacao 13/12/1996 1996
Deciséo 22/97 — Protocolo de intencgdes entre 0 MERCOSUL e a Estrito Decisio Educagio (geral) 15/12/1997 1997
UNESCO
Resolucao 80/97 — Projeto de Deciséo Incidental Resolucao Educacao (geral) 13/12/1997 1997

Decisédo 25/97 — Prorrogacdo da vigéncia do "Plano trienal para o

setor educagio no contexto do MERCOSUL" Estrito Decisao Educacao (geral) 15/07/1997 1997

80
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Decisdo 13/98 — Plano trienal e metas do setor educacional Estrito Decisdo Educacao (geral) 10/12/1998 1998

Reconhecimento de
titulos

Resolucéo 43/99 — Grupo do Mercado Comum — Projetos de

. 10/06/1999 1999
decisdo

Incidental Resolucéo
Resolucdo 34/00 — Grupo do Mercado Comum — Programa de
trabalho da reunido especializada de ciéncia e tecnologia do Incidental Resolucéo Educacao (geral) 28/06/2000 2000
MERCOSUL (Junho de 2000 a Maio de 2002)

Reconhecimento de

., 05/12/2001 2001
titulos

Resolucdo 59/01 Formacao Profissional Incidental Resolucéo

Decisdo 26/02 — Acordos emanados da XXIII reunido de
ministros da educacdo do MERCOSUL, da Republica da Bolivia  Estrito Deciséo Educacao (geral) 06/12/2002 2002
e da Republica do Chile

Decisdo 33/04 — Fundo de Financiamento do Setor Educacional
do MERCOSUL (FEM)

Decisdo 05/04 - Aprovacao do programa de estudos do SAT Estrito Deciséo Formacdo e Capacitacdo 07/07/2004 2004

Estrito Decisédo Educacao/Financiamento 16/12/2004 2004

Decisdo 09/05 — Acordo de admisséo de titulos, certificados e
diplomas para o exercicio da docéncia no ensino do espanhol e do  Estrito Decisédo
portugués como linguas estrangeiras nos estados partes

Reconhecimento de

, 19/06/2005 2005
titulos

Resolugdo 37/05 — Convénio para a administragdo do fundo para
o setor educacional do MERCOSUL entre a corporacdo andinade  Estrito Resolucéo Educacao/financiamento 19/10/2005 2005
fomento e 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)

Deciséo 06/06 — Mecanismo para a implementacao do Protocolo Reconhecimento de
de Integracdo Educativa e Reconhecimento de Certificados, Estrito Decisdo titulos 20/07/2006 2006
titulos e estudos de nivel primario e médio técnicos

Decisdo 21/06 — Acordo sobre gratuidade de vistos para

estudantes e docentes dos estados partes do MERCOSUL Estrito Deciséo Educacao/mobilidade 20/07/2006 2006

81



Decisédo 29/07 — Acordo complementar de cooperagéo entre 0s
estados partes do MERCOSUL e o Convénio Andrés Bello
(CAB) sobre reconhecimento de estudos, titulos e certificados de
educacdo primaria/ basica e média/secundaria ndo técnica

Decisdo 25/05 — Projeto Piloto "Programa de A¢do MERCOSUL
Livre de Febre Aftosa" (COF-PAMA)

Deciséo 17/08 — Acordo sobre a criagdo e a implementagdo de um
sistema de credenciamento de cursos de graduacédo para o
reconhecimento regional da qualidade académica dos respectivos
diplomas no MERCOSUL e estados associados

Deciséo 16/08 — Protocolo de intencdes ente 0 Mercado Comum
do Sul e a organizacdo dos estados ibero-americanos para a
educacéo, a ciéncia e a cultura

Decisdo 15/08 — Disposi¢0es transitorias para atualizar/modificar
e implementar a tabela de equivaléncias anexa ao protocolo de
integracdo educativa e reconhecimento de certificados, titulos e

estudos de nivel fundamental e médio ndo-técnico

Decisdo 46/08 — Adesao da Republica Bolivariana da Venezuela
ao acordo sobre a criacdo e a implementacdo de um sistema de
credenciamento regional da qualidade académica dos respectivos
diplomas no Mercosul e estados associados

Decisdo 20/08 — Adeséo da Republica do Equador ao protocolo
de integragéo educativa e reconhecimento de certificados, titulos e
estudos de nivel fundamental e médio ndo-técnico entre os
estados partes do MERCOSUL, a Republica da Boliviae a
Republica do Chile

Estrito

Incidental

Estrito

Estrito

Estrito

Estrito

Estrito

Decisdo

Decisao

Decisdo

Decisao

Decisdo

Decisdo

Decisdo

Reconhecimento de
titulos

Formacdo e Capacitacdo

Reconhecimento de
titulos

Educacao (geral)

Reconhecimento de
titulos

Reconhecimento de
titulos

Reconhecimento de
titulos
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28/06/2007

28/06/2007

30/06/2008

30/06/2008

30/06/2008

15/12/2008

30/06/2008

82

2007

2007

2008

2008

2008

2008

2008



Decisdo 21/10 — Protocolo de integracdo educativa e
reconhecimento de certificados, titulos e estudos de nivel
primario/fundamental/basico e médio/secundario entre os estados
partes do Mercosul e estados associados

Decisdo 67/10 — Plano estratégico de a¢do social do Mercosul

Decisdo 18/12 — Adesédo da Republica da Colébmbia ao acordo
sobre a criagdo e a implementacdo de um sistema de
credenciamento regional da qualidade académica dos respectivos
diplomas no MERCOSUL e estados associados

Decisdo 45/12 — Fundo para convergéncia estrutural do
MERCOSUL - projeto "polo de desenvolvimento local e regional
da Universidad Nacional Arturo Jauretche no municipio de
Florencio Varela"

Deciséo 36/12 — Sistema Integrado de mobilidade do
MERCOSUL

Decisdo 05/15 — Fundo para a convergéncia estrutural do
MERCOSUL. Rescisao do projeto de implantagdo da biblioteca
UNILA (BIUNILA) e do Instituto MERCOSUL de Estudos
Avangados (IMEA), da Universidade Federal da Integracéo
Latino-Americana (UNILA), na Regido Trinacional em Foz do
Iguacu, no Estado do Parana, Brasil

Decisdo 08/15 — Diretrizes para uma politica de educacdo e
cultural em direitos humanos no MERCOSUL

Decisdo 18/17 — Estrutura e regulamento interno da reuniéo de
ministros da educacgéo do setor educacional do Mercosul

Decisdo 21/17 — Plano de ac&o do setor educacional do
MERCOSUL até 2020

Estrito

Estrito

Estrito

Estrito

Estrito

Incidental

Estrito

Estrito

Estrito

Decisao

Decisdo

Decisao

Decisdo

Decisdo

Decisdo

Decisdo

Decisédo

Decisdo

Reconhecimento de
titulos

Educacao (geral)

Reconhecimento de
titulos

Educacéo/financiamento

Educacdo/mobilidade

Educacéao/financiamento

Educacao/politica
Educacéo/politica

Educacéo (geral)

&3

02/08/2010

16/12/2010

29/06/2012

06/12/2012

06/12/2012

16/07/2015

16/07/2015

20/07/2017

20/07/2017
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2010

2010

2012

2012

2012

2015

2015

2017

2017



Decisdo 7/18 — Acordo sobre revalidagéo de titulos ou diplomas Estrito
de ensino superior em nivel de graduacdo no MERCOSUL
Decisdo 22/19 — Plataforma MERCOSUL de formacéao
(revogacdo da Decisdo CMC n° 04/07 e da Resolucdo GMC n°®  Incidental
57/07)

Resolucéo 26/21 — Convénio entre o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e a corporacdo andina de fomento (CAF) para a

administragdo do fundo de financiamento do setor educacional do Estrito
MERCOSUL
Deciséo 16/21 — Acordo quadro do MERCOSUL para
reconhecimento de estudos, titulos e diplomas de ensino superior Estrito

técnico-profissional, tecnolégico, artistico e de formacao de
professores e em educacao

Decisdo

Decisdo

Resolucéo

Decisdo

Reconhecimento de
titulos

Formacdo e capacitacédo

Educacéo/financiamento

Reconhecimento de
titulos

&4

17/12/2018

04/07/2019

13/10/2021

29/03/2022
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2018

2019

2021

2022



