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'‘Cause there were pages turned with the
bridges burned

Everything you lose is a step you take

So, make the friendship bracelets, take the
moment and taste it

You've got no reason to be afraid

You're on your own, kid

[-]
You always have been
(Swift, Antonoff; 2022)



RESUMO

PARADIPLOMACIA EM CONTEXTO DE GUERRA:
A ATUACAO DOS MUNICIPIOS NA GUERRA DA UCRANIA

AUTORA: Laura Machado Ribas
ORIENTADORA: Prof.2 Dr.2 Joséli Fiorin Gomes

O presente trabalho tem como objetivo analisar a relevancia da diplomacia municipal
no contexto da Guerra da Ucrania, buscando compreender as a¢des de cidades nos
ambitos das sec¢des da Europa e da Eurasia do Cidades e Governos Locais Unidos
(CGLU). Para isso, foram estabelecidos quatro objetivos especificos: discutir o
conceito de paradiplomacia e sua aplicagdo em diferentes contextos, verificar o
contexto politico da Guerra da Ucrania, analisar as agdées do Conselho de
Municipios e Regides da Europa) CMRE e da sec¢éo Eurasia do CGLU referentes a
Guerra da Ucrania e concluir sobre a relevancia da atuacado das cidades europeias
no ambito da Guerra da Ucrania e seus diferentes posicionamentos dentro da
instituicao analisada. O método de abordagem utilizado foi o dedutivo, partindo da
discussdo conceitual e exemplificagdo da paradiplomacia em termos gerais e
verificando o funcionamento da diplomacia municipal em casos de conflitos
armados. O método de procedimento empregado no primeiro capitulo foi o
funcionalista, a partir da analise da participagdo de cada ator na Guerra da Ucrania,
e na segunda parte, foi utilizado o método monografico a partir de casos das se¢des
escolhidas. A técnica de pesquisa empregada ao longo do trabalho foi a documental
e bibliografica. As principais conclusdes do trabalho foram que as cidades europeias
tém desempenhado um papel importante na promogao da paz e da cooperagao
internacional em contextos de guerra, por meio de iniciativas como a criagdo de
redes de cidades e a realizacdo de projetos conjuntos. No entanto, também foram
identificados desafios e limitagdes na atuagédo das cidades em contextos de guerra,
como a falta de recursos e de capacidade institucional, bem como a falta de
coordenacao entre as cidades e os governos nacionais. Além disso, a falta de
reconhecimento e de legitimidade por parte dos atores tradicionais das Relagcdes
Internacionais pode dificultar a atuagdo das cidades em contextos de crise. Diante
desses desafios, € importante que as cidades continuem a buscar formas de se
inserir no ambiente internacional e de promover a cooperacio e a paz. Para isso, &
fundamental que as instituicdes internacionais reconhegam o papel das cidades nas
Relagdes Internacionais e apoiem suas iniciativas.

Palavras-chave: Paradiplomacia. Diplomacia municipal. Ucrania. CMRE. CGLU.



ABSTRACT

PARADIPLOMACY IN THE CONTEXT OF WAR:
THE ROLE OF MUNICIPALITIES IN THE WAR IN UKRAINE

AUTHOR: Laura Machado Ribas
ADVISOR: Prof.2 Dr.2 Joséli Fiorin Gomes

The purpose of this study is to analyze the relevance of municipal diplomacy in the
context of the Ukrainian War, seeking to understand the actions of cities within the
European and Eurasian sections of United Cities and Local Governments (UCLG). To
this end, four specific objectives were established: to discuss the concept of
paradiplomacy and its application in different contexts, to verify the political context of
the Ukrainian War, to analyze the actions of the Council of European Municipalities
and Regions (CEMR) and the Eurasian section of the UCLG in relation to the
Ukrainian War and to conclude on the relevance of the actions of European cities in
the context of the Ukrainian War and their different positions within the institution
analyzed. The approach used was deductive, starting from the conceptual discussion
and exemplification of paradiplomacy in general terms and verifying the functioning of
municipal diplomacy in cases of armed conflict. The procedural method used in the
first chapter was functionalist, based on an analysis of the participation of each actor
in the Ukrainian War, and in the second part, the monographic method was used
based on cases from the chosen sections. The research technique used throughout
the work was documentary and bibliographical. The main conclusions of the study
were that European cities have played an important role in promoting peace and
international cooperation in contexts of war, through initiatives such as the creation of
city networks and joint projects. However, challenges and limitations were also
identified in the actions of cities in war contexts, such as the lack of resources and
institutional capacity, as well as the lack of coordination between cities and national
governments. In addition, the lack of recognition and legitimacy on the part of
traditional international relations actors can make it difficult for cities to act in crisis
contexts. Faced with these challenges, it is important that cities continue to seek
ways of inserting themselves into the international environment and promoting
cooperation and peace. To this effect, it is essential that international institutions
recognize the role of cities in International Relations and support their initiatives.

Keywords: Paradiplomacy. Municipal diplomacy. Ukraine. CEMR. UCLG.
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1 INTRODUGAO

As organizagbes locais que precederam as cidades possuem uma longa
histéria. Em 8000 A.C. por exemplo, ja existia a consolidagdo de pequenas tribos
ndmades, que se tornaram posteriormente aldeias e foram modificando sua
estrutura até chegar nas cidades. As organizagcoes semelhantes a cidades foram as
primeiras formas de organizagdo politica e, antes mesmo do surgimento do

Estado-nacdo, ja se relacionavam entre si (Pacheco, 2020).

Hoje, mesmo nao representando um Estado como um todo, as cidades
também estéo inseridas no contexto de globalizagdo e sdo atores importantes ao

passo em que se trata da unidade federativa mais préxima da populagao.

As cidades foram estudadas por diferentes disciplinas e perspectivas, sendo
elas, de acordo com Pacheco (2020): histéria e antropologia, em que as cidades sao
vistas como um espago de nascimento de identidades; economia; urbanismo;
sociologia; e Relagdes Internacionais, area na qual as cidades sao estudadas como

atores do meio internacional.

Pacheco (2020) também cita os principais temas dentro das Relag¢des

Internacionais que envolvem cidades:

- Ator histoérico no campo das Rl ii.

- Promotor da origem da diplomacia.

- Ator internacional do campo teérico das Rl ii.

- Pedra angular do fenémeno conhecido como glocalizagao.
- Fator central da nova economia global e internacional.

- Constituinte das novas geografias.

- Diplomacia das cidades.

- Mecanismos de inser¢do no ambiente internacional.

(Pacheco, 2020; p. 26)

Assim, o presente trabalho olha para as cidades ao analisa-las pela
perspectiva da paradiplomacia, no caso, ampliando o debate e verificando o

comportamento municipal em situagdo de Guerra. O tema se delimita, entdo, como



11

um estudo acerca da paradiplomacia em contexto de guerra, olhando para o caso
das acbes das cidades que fazem parte das secbdes Eurasia e Europa da Rede
Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU), intermediadas por essa organizacgéao, e
que estdo envolvidas na Guerra da Ucrania como atores relevantes no contexto
conflituoso supracitado, no periodo de fevereiro de 2022 a fevereiro de 2023. A
CGLU foi escolhida por ser considerada a maior organizagdo que reune governos

locais e regionais no mundo (CGLU, 2021).

Busca-se compreender qual € o papel municipal - se é que ha algum - além
das questdes de “baixa politica” como comércio exterior e sustentabilidade e de que

maneira o CGLU se posiciona nesse caso.

O tema em questdo € socialmente relevante, pois permite a compreenséo dos
impactos que as cidades europeias exercem nesse cenario, intermediadas pela
CGLU. O conflito na Ucrania, caracterizado por sua violéncia e pelas consideraveis
perdas humanitarias, tém implicagdes politicas e econdbmicas que afetam
diretamente a vida dos habitantes. Dessa forma, ao analisarmos as cidades em um
contexto ndo convencional, torna-se possivel conceber a paradiplomacia como uma

ferramenta eficaz na promocéao da paz e da estabilidade regional.

No ambito académico, destaca-se o potencial de pesquisa sobre a
paradiplomacia no contexto de guerra. Apesar das relevantes experiéncias
brasileiras no campo da diplomacia subnacional, ha escassez de producéo nacional
sobre o tema em cenarios de conflto, como o presente. Nesse sentido, a
investigacdo em pauta abre espago para uma nova abordagem das acgdes das
cidades, proporcionando oportunidades para debates e reflexdes inovadores sobre a

paradiplomacia.

O objetivo geral do trabalho & compreender a relevancia da diplomacia
municipal, por intermédio da CGLU, no contexto da Guerra da Ucréania, buscando
analisar as acbes de cidades nos ambitos das se¢des da Europa e da Eurasia da
instituicdo. Os objetivos especificos sdo quatro: |. Discutir o conceito de
paradiplomacia e sua aplicagcdo em diferentes contextos, olhando especialmente
para o contexto de guerra; Il. Verificar o contexto politico da Guerra da Ucrania,
buscando identificar diferentes atores (especialmente cidades) no ambito europeu;

[ll. Analisar as a¢gées do CMRE e da secao Eurasia do CGLU referentes a Guerra da
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Ucrania; IV. Concluir sobre a relevancia da atuagao das cidades europeias no ambito
da Guerra da Ucrania e seus diferentes posicionamentos dentro da instituicdo

analisada.

Para atingir esses objetivos, o trabalho esta dividido em dois capitulos: um
primeiro conceitual e historico, que abarca os objetivos especificos | e Il, discutindo o
conceito de paradiplomacia no contexto proposto e o contexto de Guerra da Ucrania
e seus diferentes atores encontrados na literatura; e um segundo capitulo analitico,
que abarca os objetivos lll e 1V, descrevendo as a¢des das se¢des Europa e Eurasia
da CGLU, buscando encontrar padroes e tirando conclusbées sobre os fenbmenos

observados.

O método de abordagem utilizado no trabalho sera executado a partir de um
olhar dedutivo, partindo da discussao conceitual e exemplificacdo da paradiplomacia
em termos gerais e verificando o funcionamento da diplomacia municipal em casos
de conflitos armados. Apds, sera feita a contextualizagdo dos municipios enquanto
atores no contexto de Guerra, a partir da discussdo do cenario da Guerra da
Ucrania. Por fim, mais especificamente, sera voltado o olhar para as acdes das

secoes Europa e Eurasia do CGLU.

O método de procedimento empregado no primeiro capitulo sera o funcionalista
a partir da analise da participagao de cada ator na Guerra da Ucrania, e, na segunda
parte, por sua vez, sera utilizado o método monografico, a partir de casos das
secoes escolhidas. As técnicas de pesquisa empregadas ao longo do trabalho
serao a documental e a bibliografica. Em termos de fontes primarias, seréo utilizados
relatérios e noticias emitidas oficialmente no website da CGLU. Em termos de
bibliografia, serao utilizados artigos cientificos, teses, dissertacdes e livros. A analise
das noticias e relatérios sera feita por meio de um método qualitativo, examinando o
conteudo de cada noticia e os agrupando temporalmente, buscando encontrar

tendéncias.
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2 PARADIPLOMACIA EM CONTEXTO DE GUERRA: TEORIA E PRATICA EM
PERSPECTIVA

O presente capitulo tem como objetivo introduzir o conceito de paradiplomacia
e o relacionar com o contexto de conflto da Guerra da Ucrania. Assim, sera
apresentado seu surgimento, sua utilizagdo na literatura e também uma discussao
sobre a relagao das cidades (e da diplomacia municipal) com momentos de guerra.
No mesmo capitulo, sera contextualizada a Guerra da Ucrania e seus atores,
buscando identificar, de forma geral, se as cidades podem ser vistas como um ator

nesse cenario.

2.1 PARADIPLOMACIA: CONCEITO E APLICABILIDADE

2.1.1 Discusséo conceitual

“Paradiplomacia” se trata de um neologismo que, de acordo com Caio
Junqueira (2017), abrevia a expressao “diplomacia paralela”. O termo foi utilizado
academicamente pela primeira vez (Kuznetsov, 2015) em um artigo elaborado pelo
cientista politico Ivo Duchacek, em 1984, com a substituicdo da palavra
“‘microdiplomacia”. Tal diplomacia paralela seria executada pelos atores
subnacionais - ou seja, que estdo inseridos politicamente em uma organizagao
maior, que seria o Estado (Junqueira, 2017). Junqueira (2017), afirma que os atores
subnacionais sdo: “cidades, municipios, estados federados, provincias,
departamentos, regides, cantbes, condados, conselhos distritais, comunidades
autébnomas, lander, oblasts e quaisquer outros entes politicos circunscritos ao crivo

juridico dos Estados”.

Segundo Kuznetsov (2015), ndo ha um consenso académico sobre qual termo
seria 0 mais correto para descrever as atividades externas de entes subnacionais,
cabendo ao pesquisador utilizar a terminologia que considerar mais conveniente.
Pode-se segmentar, resumidamente, o debate sobre a utilizagdo do conceito de
paradiplomacia nas disciplinas de Relag¢des Internacionais em duas vertentes: a que

acredita que o termo seja equivocado e a que defende seu uso e o considera
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adequado. Entre a vertente que acredita no equivoco do termo, pode-se citar a
critica de Kincaid (1990), que afirma que, no momento em que existe uma
paradiplomacia, ha o reconhecimento de que apenas o Estado é “dono” da
representacéo legitima de um povo, o que é discutivel em um contexto de paises

federais e democraticos (Alvarez, 2021).

Outra grande critica que pode ser citada (Alvarez, 2021), é a de Hocking
(1993), que afirma que “paradiplomacia” por si s6 traz a ideia de conflito, que néo
seria o objetivo principal. Hocking criticou ainda que os entes subnacionais fossem
tratados, em trabalhos anteriores, como atores unitarios, sendo que s&o organismos
complexos. O autor entdo propds o uso da expressao “diplomacia multifacetada”,
uma vez que, para ele, Estado e entes subnacionais deveriam trabalhar em conjunto

em prol da internacionalizagao (Hocking, 1993).

Outra critica apresentada (Alvarez, 2021) € a de Kramer (1996), que avalia a
terminologia “para” como representante de uma politica de segunda mao, enquanto
o “diplomacia” se refere as agdes de alta politica, que, segundo o autor, seria
responsabilidade do governo central. Kramer, entdo, sugere o uso do termo
“transfederado”, que também €& muito criticado por ndo levar em consideracao

regides autdbnomas, por exemplo.

Aguirre Zabala, em 2001, profere uma critica mais radical, dizendo que as
atividades englobadas por “paradiplomacia” sequer seriam diplomacia, seriam algo
além. Finalizando as grandes criticas de acordo com Alvarez (2021), ha a fala de
Criekemans (2007) que afirma que nenhum termo utilizado anteriormente, tanto
paradiplomacia quanto as demais alternativas, realmente expressavam o que seria o
fendbmeno. Entdo, Criekemans (2007 apud Alvarez, 2021) propde o uso da

expressao “diplomacia subestatal”.

Alvarez (2021) também apresenta o termo “cooperag¢ao descentralizada”, que &
utilizada como sindnimo de “paradiplomacia” por autores como Enriquez Bermeo
(2019), por exemplo. Importante ressaltar, entretanto, que “cooperagao
descentralizada” ndo é tratado como sinbnimo de “paradiplomacia” na maioria da
literatura. Hafteck (2003), em uma revisao bibliografica, verifica que as agbes de
cooperacgao internacional descentralizadas sido, essencialmente, voltadas a questao

de desenvolvimento, normalmente com participagdo de organizagbes nao
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governamentais, com um fomento de ag¢des resultantes de parcerias entre atores
locais e internacionais. Kuznetsov (2015), por sua vez, reconhece o uso de
“diplomacia constitutiva”, “diplomacia subestatal’, “diplomacia regional” e
“paradiplomacia” como sinénimos, enquanto Alvarez (2021) defende o uso do termo
paradiplomacia, por considerar que ja é o mais utilizado e difundido na academia,
mesmo com suas imperfeigdes terminoldgicas. O autor também ressalta as
limitagdes das alternativas propostas e afirma que o prefixo “para” nao é valorativo.
No presente trabalho, o termo “paradiplomacia” sera utilizado como sinbnimo de

“diplomacia municipal”.

No texto de Oddone (2023), pode-se observar duas perspectivas sobre a
elucidacdo dos governos subnacionais em iniciarem sua projegdo no cenario
internacional. Em um primeiro momento, como uma atividade politica originada
internamente, objetivando suprir as demandas da sociedade civil que, com o
advento da globalizagdo e da modernizagdo das tecnologias de informagdo e
comunicagao, passaram a necessitar politicas publicas de cunho inovador (Oddone,
2023). Em um segundo momento, as motivagdes surgem como uma reagao a
“fragmentacédo da economia global”, obrigando os entes subnacionais a aumentarem
suas vantagens comparativas por meio de novas estratégias para buscar a
diminuicdo das assimetrias e desigualdades econdmicas (Oddone, 2023). Entre as
causas para a ocorréncia da paradiplomacia, Oddone (2023) cita, entre outras, as
relacionadas a mudancgas nos entes subnacionais em si:

According to Luna Pont and Oddone (2020), paradiplomacy it is usually
oriented toward low political issues (which can affect their self-perception
and presence) and seeks to bring together different interlocutors around
specific issues. For this reason, it tends to have a conflictive internal
dynamic around the definition of the common interest and how to pursue it in
a unified way (which can hinder its cohesion, consistency, and opportunity).
In turn, paradiplomacy is subject to strong institutional conditions such as the
need to have political legitimacy, established competencies, professionalized

structures, and financing to operate internationally, which has led to a huge
heterogeneity of experiences.' (Oddone, 2023; p.03)

' “De acordo com Luna Pont e Oddone (2020), a paradiplomacia geralmente ¢ orientada para
questdes politicas de baixo nivel (o que pode afetar sua autopercepgao e presenga) e busca reunir
diferentes interlocutores em torno de questdes especificas. Por esse motivo, ela tende a ter uma
dinamica interna conflituosa em torno da definicdo do interesse comum e de como busca-lo de forma
unificada (o que pode prejudicar sua coeséao, consisténcia e oportunidade). Por sua vez, a
paradiplomacia esta sujeita a fortes condi¢des institucionais, como a necessidade de ter legitimidade
politica, competéncias estabelecidas, estruturas profissionalizadas e financiamento para operar
internacionalmente, o que levou a uma enorme heterogeneidade de experiéncias.” (Oddone, 2023;
p.03; tradugdo da autora)
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O autor afirma que, geralmente, a paradiplomacia é voltada para questdes de
baixa politica. A baixa politica é definida, por Keohane e Nye (2000) em texto de
Youde (2016), pela resolugdo de problemas sécio-econdmicos, enquanto a alta
politica é constituida pela resolugdo de problemas militares e de securitizagdo. Essa
classificagao entre “baixa politica” e “alta politica” traz consigo uma hierarquizagao
de problematicas e tem raizes no realismo (Youde, 2016). A “alta politica” seria a
mais importante, de acordo com autores como Waltz (1979) e Morgenthau (2005).
De acordo com o primeiro, devido a anarquia do sistema internacional, todos os
estados deveriam priorizar sua seguranga para garantir sua protecao (Waltz, 1979);
enquanto de acordo com o segundo, a seguranga e questdes militares sao
importantes pois sdo o que determinam a quantidade de recursos naturais,
capacidade industrial e espago geografico de um Estado (Morgenthau, 2005). Dessa

maneira, questdes de “baixa politica” ficariam em segundo plano.
E como as agdes paradiplomaticas se inserem nesse contexto?

Considerando que a paradiplomacia normalmente é relacionada a “baixa
politica” (Luna Pont e Oddone, 2020), em casos em que o Estado esta envolvido
diretamente em situagbes de conflito, como fica a diplomacia municipal, uma vez

que é nos municipios que esta concentrada a politica mais proxima a populagao?

Para comecar a responder essa pergunta, € necessario compreender o que
caracteriza uma acgao paradiplomatica. De acordo com Duchacek (1984) as agdes
paradiplomaticas podem se categorizar de acordo com a sua forma. As formas
podem ser divididas em: acbes regionais transfronteiricas, que sdo as ocorridas
entre governos subnacionais de Estados vizinhos; agdes transregionais (ou
macrorregionais), que ocorrem entre governos locais que ndo sao necessariamente
vizinhos, mas estao ainda em Estados vizinhos; e por fim as ag¢des globais, que

ocorrem entre entidades locais de Estados que nao sao vizinhos (Duchacek, 1984).

Soldatos (1990) também classifica as agcbes paradiplomaticas conforme sua
natureza, podendo ser: natureza de cooperagao ou apoio, que acontecem quando
as acbes tomadas pela unidade local sdo coordenadas ou em parceria com o
governo federal; natureza paralela ou substitutiva, quando sdo desenvolvidas de

forma independente pelo ente subnacional porém de forma relativamente
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harmoniosa em relagdo ao governo federal, podendo ter ou ndo supervisao deste no
processo; natureza de fragmentacéo, quando as agdes divergem dos interesses do
governo federal (Soldatos, 1990). Tavares (2016) adiciona uma classificacdo de
acordo com a natureza, ao afirmar que as agdes também podem ser cerimoniais -
voltadas a imagem da unidade, sua reputacdo, suas relagdes publicas e em como
ela é vista exteriormente. Tais classificacbes de a¢des paradiplomaticas auxiliam na
compreensao de um contexto geral de atuacdo de entidades locais em nivel

internacional.
Mas, e ao olharmos especificamente para as cidades?

2.1.2 Diplomacia municipal

A histéria da humanidade, a partir da histéria contemporanea, de acordo com
Ray Lara Pacheco (2020) possui um objeto de aparicdo permanente e constante: a
urbanizagdo e o urbanismo. O objeto “urbano”, de acordo com o autor, pode ser
observado antes mesmo do Império Romano (Pacheco, 2020). Um exemplo disso
seria a existéncia das protocidades, durante a pré-histéria, como apresentado por
Edward Soja (2008).

Pode-se observar, no quadro abaixo, uma cronologia sobre a histoéria das
cidades e sua insercdo no meio internacional até 2015, de acordo com Pacheco
(2020):

Quadro 1 - Cronologia da histéria das cidades de acordo com Ray Lara Pacheco (2020)

(continua)
Marco temporal Formas de Localizagao Cidades principais
assentamentos
8.000 - 10.000 A.C Aldeias Mesopotamia Jerico
Protocidades Fenicia/Sumeria Babilbnia
Cidades-Estado Cartago
600 - 480 A.C Cidades-Estado Mediterraneo Atenas
Macedbnia
Esparta

ITA.C-1lID.C Cidade Império Império Romano Roma




Quadro 1 - Cronologia da historia das cidades de acordo com Ray Lara Pacheco (2020)
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(continuacao)

Marco temporal

Formas de
assentamentos

Localizagao

Cidades principais

Alta Idade Média
século V-X

Federagao urbana

Cidade mercado

Império Bizantino
Europa

Pdés-feudalismo

Constantinopla

Baixa Idade Média
século XI-XVI

Cidade mercantil

Norte da ltalia

Paises Baixos

Veneza

Liga Hanseética

Paz de Westfalia Capital do Europa Londres
(1648) a segunda Estado-nagao
metade do século XX Europa Industrial Lisboa
Cidade industrial
EE.UU Paris
Porto/Centro
politico/Cidade Sistema Interestatal Viena
produtora
1973-2015 Cidade global Sistema Interestatal Londres
Toéquio
Nova lorque

Fonte: Pacheco (2020). Organizado pela autora.

As organizagbes equivalentes as cidades foram as primeiras formas de
organizagdo em sociedade. Assim, ao longo da histéria, muitas cidades foram as
responsaveis por coordenar o relacionamento com outras cidades ao redor do
mundo. A Liga Hanseatica, por exemplo, foi uma aliangca de cidades comerciais do
norte europeu que estabeleceu relagdes comerciais e diplomaticas com outras

entidades internacionalmente no século XllI (Pacheco, 2020).

Com o surgimento do Estado-nagédo, o papel politico dessa unidade se
modifica. Assim, passa-se a observar qual seria a relacdo das cidades com os
Estados. De acordo com Taylor (2000 apud Pacheco, 2020), podem-se ser citadas
trés etapas: antagonismo, no momento em que houve centralizagdo do poder e
interesses locais;

consequentemente menor consideragao aos reciprocidade,

quando o Estado passa a reconhecer o papel social e econbmico da cidade para a
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nacdo e quando a cidade passa a reconhecer o papel do Estado na sua
prosperidade; e, novamente o antagonismo, uma vez que as cidades passam a
enxergar possibilidades além das oferecidas pelo seu respectivo Estado - o0 que nem

sempre esta de acordo com seus interesses.

As cidades tornam-se atores relevantes em disciplinas de Relagdes
Internacionais, especialmente, em uma perspectiva de governanga global, na qual
os atores envolvidos gerenciam os problemas por meio da construgdo de redes de
contato e cooperagdao entre si, compartiihando os processos decisérios e

aumentando possibilidades de participacado de entidades locais (Marx, 2010).

Pacheco (2020) defende que as cidades tém a capacidade de compreender de
forma mais assertiva a esfera social, politica, cultural e econdmica que envolvem os
individuos e organizagdes internas no territorio doméstico.

Chadwick Alger (2013, p. 46) shows the impact of cities on global systems
can be viewed from at least four vantage points:

1. The creators of new technology and culture that eventually flow around
the world.

2. Nodes in international systems, providing the facilities that link them.

3. Headquarters from which both governmental and nongovernmental
international systems are controlled.

4. People identify themselves with cities and turn to them for protection and

support.?
(Pacheco, 2020; p. 192)

Pacheco (2020) ainda complementa os pontos apresentados por Alger (2013),
afirmando que as cidades sdo promotoras de regimes internacionais e cada vez
mais defendem suas proprias agendas internacionais. O autor também aponta as
formas de insercao internacional, que seriam: “(a) Atividades paradiplomaticas; (b)
Associagcbes de cidades; (c) Cooperacao bilateral entre cidades; (d) Redes de
cidades e aliangas; (e) Marketing municipal; (f) Competitividade; (g) Redes globais;

(h) Cidades modelo” (Pacheco, 2020; traducao da autora).

Um exemplo de insergédo internacional municipal que pode ser citado é a

criacao de planos de desenvolvimento para a cidade de Medellin, na Colémbia. Um

2 “Chadwick Alger (2013, p. 46) mostra que o impacto das cidades nos sistemas globais pode ser
visto de pelo menos quatro pontos de vista:

1. Os criadores de novas tecnologias e culturas que acabam fluindo pelo mundo.

2. N6s em sistemas internacionais, fornecendo as instalagdes que os conectam.

3. Sedes a partir das quais os sistemas internacionais governamentais e ndo governamentais séo
controlados.

4. As pessoas se identificam com as cidades e recorrem a elas para obter prote¢ao e apoio.”
(Pacheco, 2020; p. 192; tradugéo da autora)
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dos programas chamava-se “Connected with the world” e pretendia promover a
cidade de Medellin como sendo inovadora e competitiva, a partir da elaboragao de
eventos internacionais que envolviam empresarios, membros do Estado e

estudantes, entre outras agdes (Auschner, Alvarez, Pérez, 2020).

No Brasil, também existem multiplos exemplos de acgdes paradiplomaticas
municipais. Em Salvador, na Bahia, existe o Gabinete de Rela¢des Internacionais de
Salvador (SECRI), que coordena as relagdes externas do municipio (Ribeiro, 2009).
A cidade de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, é considerada uma das pioneiras
em termos de inserg¢ao internacional municipal. Em 1993, por exemplo, o municipio
ja contava com um Gabinete Extraordinario para Captagdo de Recursos, que em
1994 passou a ser a Secretaria Extraordinaria de Captacao de Recursos e em 1996
seria a Secretaria Extraordinaria de Captagcdo de Recursos e Cooperagao

Internacional (Antunes, 2021).

Fica claro, entdo, que as cidades historicamente foram unidades importantes
de representacdo de uma populagdo e, atualmente, ganham relevancia no cenario
internacional. Na préxima subsecdo, sera feita uma exposicdo sobre como os
municipios sao inseridos no contexto de guerra de forma geral, de acordo com a

literatura.

2.1.3 Municipios em contexto de Guerra

Retornando a citagcdo de Oddone (2023), pela qual o autor afirma que
geralmente os assuntos de paradiplomacia s&o de “low politics”, pode-se observar,
nos exemplos supracitados, que isso de fato ocorre. Nos casos dos municipios de
Medellin, Salvador e Porto Alegre, as situagcdes apresentadas sdo de cooperacgao
em termos culturais, econbmicos e de saude (Auschner, Alvarez, Pérez, 2020;
Ribeiro, 2009; Antunes, 2021).

Porém, quando a “high politics” esta em evidéncia - em casos de tensdes entre
Estados e conflitos - os entes subnacionais, especialmente os municipios, seguem

existindo e agindo.

Foi apenas no inicio dos anos 2000, a ONU passou a relacionar questdes
urbanas com questdes de “high politics” - o que repercutiu em 2015, na definicao

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, que incluiu um
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objetivo exclusivo visando o desenvolvimento de cidades: o Objetivo 11, Cidades e
Comunidades Sustentaveis, reconhece a importancia dos governos locais em um

mundo cada vez mais urbano (Abdullah e Garcia-Chueca, 2020).

Em caso de guerra, as cidades possuem um papel importante historicamente.
Gregory Ashworth (1991) afirma que isso ocorre pois ha a possibilidade de
tornarem-se alvos estratégicos, podem ser utilizadas como bases de operagdes
militares, sdo pontos focais importantes no fornecimento de recursos e mao de obra
para a guerra e também podem ser referéncias de refugio para a populagao civil e
militar. Outro ponto importante € a proximidade das cidades com a populagao
urbana, o que as torna importantes na promogédo de propaganda de guerra e no

aumento da moral das tropas, por exemplo (Ashworth, 1991).

How cities were used in military operations was dependent not only upon the
intrinsic characteristics of the cities themselves but also upon the nature of
the chosen defense strategy and policy. In summary, cities offer the
exchange of good defensive terrain for poor command control: short
effective weapon ranges for poor mobility. Protagonists of a strategy of
mobile warfare, whether Napoleonic or Blitzkrieg, will have little use for cities
as battlefields; positional strategists of seventeenth-century siege warfare
will. The chosen strategy determined the role of cities more often than the
reverse. This in itself is not as surprising as the failure of the growing
urbanization of the world to be reflected in a parallel growth in the
importance of the urban factor in military science. In every century except
this one, urban locations have been avoidable battlegrounds except in a few
exceptional regions. The modern concentration of people, production and
power in cities renders this no longer the case, and the failure of
contemporary military science to come to terms with cities is thus harder to
explain.® (Ashworth, 1991; p. 201-202)

Jo Beall, Tom Goodfellow e Dennis Rodgers (2013) falam especificamente
sobre a importancia das cidades em contexto de conflito em Estados frageis. De

acordo com os autores, as cidades podem se tornar o “olho do furacao” do conflito,

% “O modo como as cidades eram usadas em operagdes militares dependia n&o apenas das
caracteristicas intrinsecas das préprias cidades, mas também da natureza da estratégia e da politica
de defesa escolhidas. Em resumo, as cidades oferecem a troca de um bom terreno defensivo por um
controle de comando deficiente: curto alcance efetivo das armas por pouca mobilidade. Os
protagonistas de uma estratégia de guerra mével, seja napolednica ou Blitzkrieg, terdo pouca
utilidade para as cidades como campos de batalha; os estrategistas posicionais da guerra de cerco do
século XVII, sim. A estratégia escolhida determinou o papel das cidades com mais frequéncia do que
o contrario. Isso, por si s6, ndo é tao surpreendente quanto o fato de a crescente urbanizagéo do
mundo n&o ter se refletido em um crescimento paralelo da importancia do fator urbano na ciéncia
militar. Em todos os séculos, exceto neste, os locais urbanos tém sido campos de batalha evitaveis,
exceto em algumas regides excepcionais. A concentragdo moderna de pessoas, produgao e poder
nas cidades faz com que esse nao seja mais o caso, e o fracasso da ciéncia militar contemporanea
em lidar com as cidades é, portanto, mais dificil de explicar.”(Ashworth, 1991; p. 201-202; tradugéo da
autora)
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em situacbes onde ha estratégias deliberadas por parte dos envolvidos na

priorizagao da segurancga urbana (Beall, Goodfellow e Rodgers, 2013).
It seems, therefore, that there are two principal circumstances under which
cities come to represent the ‘eye of the storm’ in civil conflict: when insurgent
parties have not been able to penetrate the city, or when there are deliberate
strategies on the part of warring parties or economic elites with access to the
city to prioritize urban security. Under such circumstances cities can become
increasingly autonomous vis-a-vis the central state. A clear example is
provided in this Special Issue by Vlassenroot and Buscher (2013) in their
discussion of Goma in eastern DRC, a town that, in the context of the
devastating violence and bloodshed of the Congo wars (1996-2003), began
in many ways to thrive. With the central state largely incapacitated, the city’s
residents benefited directly from being the focal point for cross-border
transactions between the densely populated, mineral-rich eastern part of the

country and the regional markets of Rwanda and Uganda.* (Beall,
Goodfellow e Rodgers, 2013; p. 3072)

Assim, compreendendo a importancia das cidades, pode-se observar como a
paradiplomacia seria uma ferramenta no contexto supracitado: ao permitir que atores
subnacionais participem ativamente da diplomacia internacional, contribui na
reducdo de tensdes étnicas e politicas, por exemplo, ao promover cooperagdo em
questdes comerciais, de meio ambiente e também na resolucdo de conflitos
(Cornago, 1999). A paradiplomacia contribui, também, ao permitir que minorias
étnicas e politicas sejam escutadas internacionalmente, prevenindo (ou, a0 menos,

expondo) a opressao de determinados grupos (Cornago, 1999).

Essa relevancia da paradiplomacia e das cidades nesse contexto, entretanto,

pode ser verificada na Guerra da Ucrania?

Na subsecdao abaixo, sera feita uma contextualizacdo do conflito e,
posteriormente, um mapeamento dos diferentes atores envolvidos, incluindo as

cidades, de acordo com a literatura.

4 “Parece, portanto, que ha duas circunstancias principais nas quais as cidades passam a representar
o "olho da tempestade" no conflito civil: quando os partidos insurgentes nao conseguem penetrar na
cidade ou quando ha estratégias deliberadas por parte dos partidos em guerra ou das elites
econOmicas com acesso a cidade para priorizar a seguranga urbana. Nessas circunstancias, as
cidades podem se tornar cada vez mais autdnomas em relagéo ao estado central. Um exemplo claro
€ apresentado nesta edigédo especial por Vlassenroot e Buscher (2013) em sua discusséo sobre
Goma, no leste da RDC, uma cidade que, no contexto da violéncia devastadora e do derramamento
de sangue das guerras do Congo (1996-2003), comegou a prosperar em muitos aspectos. Com o
estado central em grande parte incapacitado, os moradores da cidade se beneficiaram diretamente
por ser o ponto focal das transacdes transfronteiricas entre a parte oriental do pais, densamente
povoada e rica em minerais, e os mercados regionais de Ruanda e Uganda.” (Beall, Goodfellow e
Rodgers, 2013; p. 3072; tradugdo da autora)
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2.2 A GUERRA DA UCRANIA E SEUS DIFERENTES ATORES
2.2.1 Contextualizagao do conflito

Os Estados russo e ucraniano possuem uma longa e proxima relagao que
pode ser observada desde a origem da questdo étnica da Ucrania que € na “Rus de
Kiev’ - que também é considerada a origem da nacionalidade russa (Carmona,
2022). O “Rus de Kiev” é considerado como um estado medieval localizado na
regidao que hoje abarca os estados da Ucrania, Russia e Bielorrussia, povoada por
eslavos orientais. Na Ucrania, até hoje, observa-se ao leste do rio Dnieper e no sul
do territério uma identidade russa muito forte. No geral, entretanto, a Ucrénia é
considerada um pais com identidade nacional fragil, devido a constantes conflitos e

intervengdes externas (Carmona, 2022).

Em 1991, a Ucrania se tornou independente, logo apds o colapso da Unido
Soviética. Em 1994, o pais assinou o Tratado de Budapeste, tendo como partes os
Estados Unidos, a Russia e o Reino Unido, que visava garantir a integridade
territorial ucraniana ao mesmo passo em que 0 pais renunciou as armas nucleares
herdadas da Unido Soviética. Em 2004, a Ucrania foi palco da Revolugao Laranja,
que tratou-se de um movimento politico ocorrido apds as eleigdes presidenciais,
suspeitas de terem sido fraudadas. A Revolucéao foi liderada por Viktor Yushchenko
que, apdés as novas eleigdes, foi eleito presidente. Em 2010, Viktor Yushchenko é
reeleito presidente, derrotando Yulia Tymoshenko.

N&o seria exagerado considerar a Ucrania o “ventre-mole” do império russo,
isto €, sua area de maior sensibilidade territorial e, portanto, nacional —
tendo em vista ser a geografia a questdo de maior sensibilidade de uma
nagdo. Nao por acaso, a compreensao mais recente da crise atual precisa
ser observada em seu ponto inicial na chamada“Revolugédo Laranja” nas
eleigcbes presidenciais ucranianas de 2004, assim denominada pela cor que
simbolizava a campanha do candidato de oposigao, Viktor Yushchenko. O
Evento desencadeia as chamadas “Revolugdes Coloridas”, uma série de
acontecimentos em cascata ocorridos em paises do entorno russo, com

nitidas digitais de servigos de inteligéncia norte-atlanticos visando a
desestabilizagao politica de governos pré-Moscou. (Carmona, 2022; p. 92)

Em 2013, o presidente suspendeu as negociagdes que estavam em
andamento, que tinham o objetivo de associar a Ucrania a Unido Europeia. Assim,
Yanukovych se aproximou da Russia. Em fevereiro de 2014, ocorreu a deposi¢ao do

presidente apos intensos protestos - e em seguida, em mar¢o do mesmo ano, a
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Russia anexou a Crimeia, parte da Ucrania, e passou a fomentar separatistas
pré-Russia no leste ucraniano. Logo em abril, o governo ucraniano langou uma
operagao militar visando acabar com a revolugdo dos separatistas no leste da
Ucrania. A anexacao da Crimeia foi condenada internacionalmente e acarretou em
varias sangdes econOmicas para a Russia. No més seguinte, houveram eleigbes
presidenciais e Petro Poroshenko foi eleito. Em setembro, foi elaborado um acordo

de cessar-fogo entre o governo ucraniano e os separatistas.

A partir do cessar fogo, varias violagdes - que repercutem na Guerra atual -
ocorreram. Qureshi et al (2022) afirma que a Guerra da Ucrania nao foi um evento
repentino, e, sim, consequéncia direta da determinagcdo ucraniana em se tornar
membro da OTAN - o que era contrario aos interesses russos, o que intensificou
tensdes que ja existiam, uma vez que a Russia vé tal aproximagao do Ocidente

COMO uma ameacga a sua seguranga nacional.

Em 21 de fevereiro de 2022, antes do inicio oficial do conflito, o presidente
russo Vladimir Putin reconheceu a independéncia de dois territorios da Ucréania
liderados por separatistas russos, a Republica Popular de Donetsk e a Republica

Popular de Luhansk.

No mapa abaixo, elaborado pela BBC Research (2022), pode-se observar

como estava a situacao do territério ucraniano em fevereiro de 2022.
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Imagem 1 - Mapa do territério ucraniano antes da invasao russa

Ucrania antes da invasao
RUSSIA
Kiev e
Carcoviae S
REGIAC'DE
Rio Dnipro LUHANSK
Luh?n§k
Donbas *
e-Donetsk
REGIAODE
DONETSK
Kherson VN
Odessa: 3
200km
Google
‘ Donbas é uma grande bacia de carvao que cobre
[ N grande parte das regides de Luhansk e Donetsk
UCRANIA (™ -
I3 Areas controladas por separatistas apoiados
A pela Russia, antes de 24 de fevereiro de 2022
Crimeia— _| ARussia anexou a Crimeiaem 2014
Fonte: BBC research, Institute for Study of War B]B]C]

Fonte: BBC research, 2022.

Em margo de 2022, houve um intenso avango russo em territério ucraniano.
Em outubro do mesmo ano, entretanto, o pais ja teria recuperado boa parte das
terras perdidas. Tal recuperagao expressiva foi iniciada em setembro, a partir de um

contra-ataque ucraniano, que retomou parte da regido de Kharkiv.
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Quadro 2 - Linha do tempo com os principais acontecimentos da Guerra da Ucrania de

fevereiro de 2022 a fevereiro de 2023

(continua)

Més Acontecimentos

Fevereiro 2022 - Putin anunciou uma "operagéo militar especial" e ordenou a entrada de
tropas russas na Ucrania nas primeiras horas de 24 de fevereiro.
Embora os aliados ocidentais de Kiev tivessem alertado sobre a iminente
agressao russa por meses, a decisao de Putin surpreendeu muitos na
Ucrania e no mundo, sendo anunciada como uma operagao para
"desmilitarizar" e "desnazificar" o pais, seguida pelos primeiros sons de
explosdes em toda a Ucrania.

- No meio do caos nas primeiras horas da guerra, surgiram rumores sobre
a lideranga da Ucrania fugindo do pais. O presidente ucraniano
Volodymyr Zelensky e sua equipe responderam filmando um video em
Kiev, tranquilizando a nagéo ao afirmar que estéo todos la para defender
a independéncia e o estado, recusando uma oferta dos EUA para
evacuagao com a declaracao: "Eu preciso de muni¢ao, nao de uma
carona."

Margo 2022 - Alinvasao russa forgou centenas de milhares de civis ucranianos a fugir
do pais. A agéncia de refugiados das Nagbes Unidas (ACNUR) relatou
que pelo menos 100.000 pessoas deixaram suas casas nas primeiras 24
horas do ataque militar, com longas filas de carros nas fronteiras e
muitos fugindo por trem, predominantemente mulheres, criancas e
idosos, ja que homens em idade de combate foram em grande parte
proibidos de deixar o pais.

- A principal ponte sobre o Rio Irpin foi destruida pelos ucranianos para
impedir o avancgo russo, dificultando as evacuagoes, resultando na morte
de centenas de civis que tentavam fugir, conforme autoridades
ucranianas.

- Um hospital maternidade em Mariupol foi atingido por um missil russo,
desafiando uma pausa de 12 horas nos combates para evacuagao de
refugiados.

Abril 2022 - Aretirada das tropas russas de Bucha em abril revelou evidéncias de
execugdes e destruicdo. Fotos de corpos levaram a pedidos de
investigagao de crimes de guerra contra a Russia, que negou as
acusacoes.

- O navio lider da frota do Mar Negro da Russia, o Moskva, afundou em
14 de abril, com a causa sendo disputada entre a Ucrania, que alega ter
atingido o navio com misseis, e a Russia, que culpa um incéndio de
origem desconhecida. Independentemente da raz&o, a perda do
cruzador de misseis guiados representou uma grande vergonha militar
para a Russia, sendo sua maior perda naval em 40 anos.

Maio 2022 - A extensa usina de ago Azovstal em Mariupol tornou-se outro simbolo da
resisténcia ucraniana. Os defensores da planta resistiram a semanas de
bombardeios russos antes de finalmente se renderem em maio, sendo
elogiados por oficiais ucranianos por atrasar as forgas russas e evitar a
captura de Zaporizhzhia, mais a oeste.
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Quadro 2 - Linha do tempo com os principais acontecimentos da Guerra da Ucrania de

fevereiro de 2022 a fevereiro de 2023

(conclusao)

Més

Acontecimentos

Setembro 2022

Uma contra ofensiva ucraniana intensa em setembro recapturou
grandes areas no leste da Ucrania, forgando a retirada rapida das
tropas russas da regido de Kharkiv. Apesar de Moscou tentar
apresentar a retirada como "reagrupamento”, a crise foi evidenciada
pela critica publica de leais ao Kremlin, incluindo o lider checheno
Ramzan Kadyrov.

Apods derrotas na Ucréania, Putin anunciou a primeira mobilizagao russa
desde a Segunda Guerra Mundial em setembro. O controverso projeto
gerou protestos e uma fuga de homens em idade de combate,
resultando em uma mobilizagc&o parcial com combatentes mal
equipados e pouco treinados, apesar de aumentar significativamente o
numero de tropas russas.

Outubro 2022

A Unica ponte ligando a Russia a Crimeia foi gravemente danificada por
uma exploséo, representando um golpe significativo para Moscou. A
ponte, inaugurada por Putin em 2018, é estrategicamente importante e
simbolicamente relevante, sendo a regido anexada ilegalmente pela
Russia em 2014.

A guerra entrou em uma nova fase com a Russia atacando a
infraestrutura energética vital da Ucrania, resultando em extensos
cortes de energia e agua em grandes areas do pais.

Novembro 2022

Kherson foi libertada apds oito meses de ocupacao russa, marcando
um momento adverso para Moscou, pois era a Unica capital regional
ucraniana capturada por suas forgas. A retirada rapida ocorreu apos
Putin declarar Kherson como territério russo semanas antes.

Dezembro 2022

Zelensky fez uma visita historica a Washington, DC, encontrando-se
com Biden e discursando no Congresso dos EUA em 21 de dezembro.
Antes da visita, a administragdo Biden anunciou o envio de quase US$
2 bilhdes em assisténcia de seguranga para a Ucrania, incluindo um
avangado sistema de defesa aérea Patriot.

Janeiro 2023

Em janeiro, Alemanha e EUA anunciaram o envio de tanques Leopard
2 e M1 Abrams para a Ucrania, sinalizando um avango no apoio militar
do Ocidente e expressando confianga na capacidade ucraniana de
recuperar territério ocupado.

Fevereiro 2023

Em 20 de fevereiro, Biden fez uma visita surpresa a Kiev, a primeira
desde a invaséo total da Russia. Ao lado de Zelensky, o presidente dos
EUA recordou a conversa por telefone enquanto as forgas russas
avangavam, declarando: "Um ano depois, Kiev permanece. E a Ucrania
permanece. A democracia permanece. Os americanos estdao ao seu
lado e 0 mundo esta ao seu lado". Zelensky afirmou que a visita de
Biden aproximou a Ucrania da vitéria.

Fonte: elaborado pela autora com base em informacgdes de “Russia-Ukraine War timeline” da

CNN, 2023.

Pode-se dizer, de acordo com informagdes da BBC Research (2022), que a

estratégia russa passou a ser unir os territérios que cercam Luhansk e Donetsk com
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a Crimeia. Em fevereiro de 2023 (data limite para o presente trabalho), em questéo
territorial, a Russia esta no controle de uma quantidade menor de territérios do que

estava no inicio do conflito.

Imagem 2 - Evolugéo (e regressao) das tropas russas em territorio ucraniano ao longo de um

ano de conflito
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Como controle militar da Ucrania mudou ao longo da guerra
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Fonte: Instituto para o Estudo da Guerra an

Fonte: BBC research, 2022.
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Mearsheimer (2022) também apresenta a rivalidade geopolitica entre a Russia
e o Ocidente como uma das principais causas da guerra, uma vez que os interesses
sobre a Ucrania sdo conflitantes. Ha o argumento de que a intervengao militar russa
no leste da Ucrania foi uma tentativa de proteger os interesses russos e evitar uma
aproximagao ocidental, sendo a intervengdo armada a unica alternativa encontrada

para proteger a populagéo de lingua russa no leste ucraniano (Mearsheimer, 2022).

A queda do presidente Yanukovych também foi um fator importante, uma vez
que a mudanca de regime aumentou a inseguranga russa sobre o territorio
(Mearsheimer, 2022). Logo ap6s a movimentagao russa no territério ucraniano, o
ocidente respondeu com sangdes econbmicas e apoio militar a Ucrania, o que
Mearsheimer (2022) afirma ser um dos motivos para que a Guerra tenha se
estendido e aumentado de proporgdo, uma vez que a resposta ocidental foi

interpretada como uma ameaca a sua seguranga nacional.

Na proxima subsecéao, serao verificados os atores envolvidos além do Estado,
buscando compreender, de forma exploratéria, como as cidades estdo presentes

nesse cenario segundo a literatura.
2.2.2 Atores envolvidos: e os municipios?

Quando fala-se em guerra, o protagonismo estatal € uma constante, e, no
caso da Guerra Russo-Ucraniana, ndo seria diferente. A Russia € considerada a
principal agressora na guerra, enquanto a Ucrania € a principal vitima (Plokhy,
2023). Os Estados Unidos e a Unido Europeia também sado apresentados pela
literatura como atores importantes, por serem os principais apoiadores da Ucrania
no conflito, fornecendo auxilio de varias formas, sendo as principais, financeira,
militar e diplomatica (Plokhy, 2023). Entretanto, além dos paises, outros atores
também podem ser citados como importantes influenciadores do conflito.

Mulford (2016) mapeou os atores nao-estatais envolvidos no conflito iniciado
em 2014. Mesmo que o texto ndo seja sobre o conflito armado iniciado em 2022,
tras atores que seguem sendo relevantes na compreensao do contexto do periodo

previamente citado:
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Quadro 3 - Relagao de atores nao-estatais e seu respectivo papel no conflito russo-ucraniano

Ator Papel

Milicias de Guerra Grupos armados formados por voluntarios locais que,
normalmente, sdo financiados por algum pais que tenha algum
interesse na sua vitéria

Organizagdes criminosas Grupos que utilizam da instabilidade na regido para realizar
atividades ilegais como trafico de drogas, armas e pessoas

Midia Veiculos comunicacionais que influenciam diretamente a
percepgao sobre o conflito, tanto na Ucrénia e na Russia quanto
nos demais paises. Diferentes veiculos apresentam diferentes
narrativas.

ONGs Organizagbes Nao-Governamentais que fornecem ajuda de
varias formas, principalmente a populagao civil, com o envio de
alimentos e medicacgéo e agua, por exemplo

Diaspora ucraniana Grupos de ucranianos que vivem fora do pais e que buscam
influenciar a politica para favorecer a Ucrania. Esse grupo
pressiona outros governos a apoiarem o pais.

GONGOs Organizagbes Nao-Governamentais, organizadas e financiadas
pelo governo, comuns na época da Unido Soviética. Promovem
politicas que estdo de acordo com os interesses russos.

Fonte: elaborado pela autora. Informagées de Mulford (2016).

Outra questao relevante ao tratar sobre atores da Guerra da Ucrania é sobre
0 auxilio a “pessoas deslocadas internamente” (IDP) (Bdoyan, et al; 2022; tradugao
nossa). A sociedade civil, por exemplo, segundo os autores, desempenha um papel
relevante na resposta humanitaria ao conflito, fornecendo assisténcia direta as
pessoas que tiveram que se deslocar e também pressionando o Estado para que

tome medidas mais eficazes (Bdoyan, et al, 2022).

Bdoyan, et al (2022) também menciona o papel importante das organizagdes
internacionais. As Organizagdes Internacionais fornecem principalmente assisténcia
financeira e técnica a sociedade civil - mas para que isso ocorra de forma eficaz, é
necessario coordenagdao com o Estado. Alguns exemplos que podem ser citados,
sdo: o langcamento de um programa de reabilitacdo de edificios prejudicados para
promover abrigo a populagéo civil, criado pela Organizagédo Internacional para as
Migragbes (OIM); a colaboragdo de mais de 500 ONGs locais, coordenadas pela
Fundacao Leste Europeu, para ajuda humanitaria; o apoio humanitario do Comité

Internacional da Cruz Vermelha.
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Plokhy, 2023, também cita brevemente o papel das cidades. Apresenta as
cidades como importantes locais de resisténcia e sobrevivéncia, uma vez que,
mesmo com o conflito, as escolas, hospitais e outras instituicdes civis coordenadas
pelo municipio tiveram que manter suas atividades (Plokhy, 2023). Além disso,
também houve mobilizagdo da populagao local para apoiar as forgas ucranianas e
as cidades foram utilizadas como alvo muitas vezes pelas tropas russas, tendo sua

infraestrutura urbana totalmente prejudicada ou destruida (Plokhy, 2023).
Ukraine had been undergoing a reform of local government devolving
greater rights and resources from the center to the localities. Ironically, that
reform was the Ukrainian response to Russian demands for the
"federalization" of the country. It strengthened the population's trust in
Ukrainian state institutions, which was fully demonstrated in the cities, towns,
andvillages overrun by Russian forces in the first days and weeks of the war.

People marched, carrying Ukrainian flags, in defense of mayors kidnapped
by the occupiers.® (Plokhy, 2023; p. 165)

Alguns exemplos citados pelo autor sao a cidade de Hostomel, por exemplo,
que foi onde ocorreu a primeira grande batalha da guerra e a qual sofreu muito com
a invasédo russa, tendo seu prefeito, Yurii Prylypko, assassinado pelos invasores
(Plokhy, 2023). Outro exemplo apresentado pelo autor (2023) é a cidade de Donetsk,
que foi ocupada pelos separatistas pro-Russia em 2014 e, desde entdo, se tornou

um centro relevante no conflito da regiao.

Olhando para o contexto da diplomacia municipal europeia, pode-se citar
Estocoimo e Amsterda, que forneceram ajuda humanitaria (como o envio de
suprimentos médicos e alimentos) a cidades ucranianas; Barcelona e Paris foram
cidades que interromperam seus relacionamentos com cidades russas, incluindo a
suspensdao de honrarias para liderangas russas; Berlim e Munique auxiliaram
financeiramente refugiados ucranianos; Londres e Haia se posicionaram
publicamente contra a Russia, defendendo a integridade territorial ucraniana (Szpak,
et al; 2022)

Quick and decisive reactions of cities have proven that they are not only

emerging international actors but already a vital part of multi-level
governance. The involvement of cities has helped to globalize the

5 “A Ucrania estava passando por uma reforma do governo local, devolvendo mais direitos e recursos
do centro para as localidades. Ironicamente, essa reforma foi a resposta ucraniana as exigéncias
russas de "federalizagcdo" do pais. Ela fortaleceu a confianga da populagdo nas instituicées estatais
ucranianas, o que foi plenamente demonstrado nas cidades, vilas e aldeias invadidas pelas forcas
russas nos primeiros dias e semanas da guerra. As pessoas marcharam, carregando bandeiras
ucranianas, em defesa dos prefeitos sequestrados pelos ocupantes.” (Plokhy, 2023; p. 165; tradugéo
da autora)
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Russian-Ukrainian armed conflict. Cities have come to be regarded and to
present themselves as independent global political players. Some of the
examined cities have invoked international norms in their justification for
implementing sanctions, and in this way their actions have complemented
state-imposed sanctions. Thus the examined cities seem very active,
particularly in their support for Ukraine and Ukrainian refugees, but arguably
some of them also seem to be working to impose sanctions themselves,
calling for more sanctions or, at least, implementing state imposed sanctions.
Here cities are not merely a means to support the enforcement of
international norms but become sources of influence and political power in
their own right. In other words,sometimes cities not only have merely
followed or implemented national policies but have also tried to pressure
their nation-states to adopt more aggressive sanctions, like in the ‘Urgent
Call from Mariupol’ (2022), calling for an end to all trade relations with
Russia and Belarus.® (Szpak, 2022; p. 13)

Assim, fica visivel que as cidades estdao construindo seu proprio espago nas
relagdes internacionais ao agirem como atores independentes em questdes globais,
como questdes de direitos humanos e apoio humanitario (Szpak, 2022). Assim, as

cidades conseguem ajudar na manutengao de normas internacionais fundamentais.

Muitas cidades sdo representadas pelo Cidades e Governos Locais Unidos
(CGLU) que coordena, muitas vezes, agdes de diplomacia municipal. O CGLU
defende a importancia das agdes locais. No capitulo seguinte, serdo analisadas as

acdes das segdes Europa e Eurasia da organizagéo sobre a Guerra da Ucrania.

6 “As reagdes rapidas e decisivas das cidades provaram que elas n&o sdo apenas atores
internacionais emergentes, mas ja sdo uma parte vital da governanga em varios niveis. O
envolvimento das cidades ajudou a globalizar o conflito armado entre a Russia e a Ucrania. As
cidades passaram a ser consideradas e a se apresentar como atores politicos globais independentes.
Algumas das cidades examinadas invocaram normas internacionais em sua justificativa para a
implementacao de sancdes e, dessa forma, suas agbes complementaram as sanc¢des impostas pelo
Estado. Assim, as cidades examinadas parecem muito ativas, especialmente em seu apoio a Ucrania
e aos refugiados ucranianos, mas, indiscutivelmente, algumas delas também parecem estar
trabalhando para impor sangdes, pedindo mais sangées ou, pelo menos, implementando sangbes
impostas pelo Estado. Nesse caso, as cidades ndo sdo apenas um meio de apoiar a aplicagéo de
normas internacionais, mas se tornam fontes de influéncia e poder politico em seu préprio direito. Em
outras palavras, as vezes as cidades ndo apenas seguiram ou implementaram politicas nacionais,
mas também tentaram pressionar seus estados-nacgéo a adotar san¢gbes mais agressivas, como no
"Chamado Urgente de Mariupol" (2022), que pedia o fim de todas as relagbes comerciais com a
Russia e Belarus.” (Szpak, 2022; p. 13; tradugéo da autora)
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3 CIDADES E GOVERNOS LOCAIS UNIDOS NA GUERRA DA UCRANIA

A organizagdo mundial Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU) se
autoproclama a maior organizagdo que reune governos locais e regionais (CGLU,
2021)". A CGLU foi embrionada em 1913, em Gante, na Bélgica, por presidentes de
camara e administradores do municipio que decidiram estruturar sua colaboragao:
houve, entdo, a criagdo da “Unido Internacional das Cidades™ (CGLU, 2013;

tradugdo da autora)®.

Quadro 4 - Linha do tempo com a histéria da CGLU com base no seu centenario (1913-2013)

(continua)
Ano Acontecimento
1913 A Uniao Internacional das Cidades (UIC) é fundada em Gante, Bélgica.
1914 A Primeira Guerra Mundial comega, interrompendo temporariamente as
atividades da UIC.
1918 A Primeira Guerra Mundial termina e a UIC retoma suas atividades.
1919 A UIC realiza sua primeira Assembleia Geral em Haia, Holanda. A Liga das

Nacgdes é fundada, reconhecendo a importancia das autoridades locais na
promogao da paz e da cooperagao internacional.

1920 A UIC realiza sua segunda Assembleia Geral em Bruxelas, Bélgica. A
Carta das Cidades Europeias é adotada, estabelecendo os principios da
cooperagao municipal internacional.

1930 A UIC realiza sua terceira Assembleia Geral em Viena, Austria. A
Declaragao de Viena é adotada, reafirmando o compromisso das
autoridades locais com a paz e a cooperacéao internacional.

1940 A Segunda Guerra Mundial interrompeu as atividades da UIC.

1945 A Segunda Guerra Mundial termina e a UIC retoma suas atividades.

1957 A UIC é renomeada como Uniao Internacional das Autoridades Locais
(UIAL).

1975 A UIAL é reconhecida como uma organizagéo consultiva pelo Conselho

Econbémico e Social das Nagdes Unidas.

1991 A UIAL é renomeada como Unido Internacional das Autoridades Locais e
Regionais (IULA).

1998 A IULA realiza sua primeira Assembleia Geral em Barcelona, Espanha.

2004 A IULA é renomeada como United Cities and Local Governments (CGLU).

” Dados encontrados no site oficial da CGLU. Disponivel em: uclg.org/about-us/
8 Nome no idioma de origem: “Union Internationale des Villes”
® Disponivel em: https://www.old.uclg.org/en/centenary#1913-1950
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Quadro 4 - Linha do tempo com a historia da CGLU com base no seu centenario (1913-2013)

(conclusao)

Ano Acontecimento

2007 A CGLU realiza a Cuapula Mundial de Lideres Locais e Regionais em Jeju,
Coreia do Sul, com a participagdo de mais de 3.000 delegados de todo o
mundo.

2010 O Terceiro Congresso Mundial da CGLU e a Primeira Cupula Mundial de

Lideres Locais e Regionais s&o realizados na Cidade do México, com a
participagcédo de 3.000 delegados. O Manifesto da Cidade para 2030 e o
Relatério GOLD Il sobre Finangas Locais sao publicados. O Férum Urbano
Mundial acontece no Rio de Janeiro, Brasil, sobre o Direito a Cidade:
Superando a divisdo urbana.

201 A CGLU langa a campanha "Cidades pela Vida", que visa promover a paz,
a justica e a incluséo social.

2012 A CGLU realiza a Capula Mundial de Lideres Locais e Regionais em
Rabat, Marrocos, com a participagdo de mais de 3.000 delegados de todo
0 mundo.

2013 A CGLU celebra seu centenario com uma série de eventos em todo o

mundo, incluindo a Cupula Mundial de Lideres Locais e Regionais em
Rabat, Marrocos. A publicagdo "Um olhar para tras, um passo a frente" é
langada.

Fonte: elaborado pela autora, baseado em informagdes do site oficial da CGLU, 2013°,

Hoje, a CGLU tem como objetivo “representar, defender, e amplificar as vozes
dos governos locais e regionais para ndo deixar ninguém e nenhum lugar para tras”
(CGLU, 2021; tradugdo nossa). As agbes, de acordo com o site oficial da
organizagao, sao realizadas em duas frentes: fortalecer a rede de contatos da CGLU
e também politica e advocacy, buscando defender os interesses locais

internacionalmente.

A rede da CGLU nao é centralizada e € composta por dez sec¢des regionais, e
cada uma tem suas préprias politicas e administracdo. As sete secdes sdo: Africa,
Aspac (Asia-Pacifico), Eurasia, Conselho de Municipios e Regides da Europa
(CMRE), Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones de
Gobiernos Locales (FLACMA), MEWA, Metropolis, Mercociudades e NORAM.

Assim, a CGLU se considera uma “rede de redes”, o que torna necessario

uma governanga interna de qualidade para que a sustentabilidade interna seja

% Disponivel em: old.uclg.org/en/centenary#1913-1950
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garantida, assim como a comunicagdo entre e para com as cidades membro
(Agopyan, 2018).

A seguir, sera observada especialmente a se¢ao Europa da CGLU - o CMRE

e suas agdes durante o periodo de um ano da Guerra da Ucrania.
3.1 O CONSELHO DOS MUNICIPIOS E REGIOES DA EUROPA

O CMRE tem como principais objetivos influenciar a politica e legislagao
europeia e promover um espacgo para dialogo (CMRE, 2022). O trabalho do conselho
¢é feito em cinco frentes: governanca, democracia e cidadania; meio-ambiente, clima
e energia; cooperagao internacional e engajamento; coesdo econdmica, social e
territorial; servigos publicos locais e regionais; questdes estatutarias e internas da
CMRE.

Imagem 3 - mapa que mostra os paises que possuem municipios e/ou governos locais
membros da CMRE

Local and Regional
Europe

Fonte: Conselho dos Municipios e Regides da Europa, 2022

Como pode ser observado no mapa, a Ucrania faz parte do CMRE, dentro da
CGLU. Para compreender o posicionamento do comité sobre a Guerra da Ucrania,

foram analisadas todas as noticias postadas no website oficial no intervalo de um
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ano - de fevereiro de 2022 a fevereiro de 2023. No website do CMRE, é possivel

filtrar para que aparegcam apenas noticias relacionadas a Guerra da Ucrania.

Imagem 4 - recorte do site da CMRE mostrando sua segéo especial para a Guerra da Ucrania

War against Ukraine

Project
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=
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2

f Trust

ATFORMA - Local & regional international action

T

Fonte: Conselho dos Municipios e Regiées da Europa, 2022".

Assim, foram encontradas ao total, no intervalo supracitado, 31 mencdes a

Guerra da Ucrania nas ag¢des da CGLU noticiadas oficialmente. Todas elas estao

descritas abaixo.

Quadro 5 - Noticias e declaragdes encontradas no site oficial da CMRE sobre a Guerra da

Ucrénia, em ordem cronoldgica, no intervalo de um ano

(contin

1a)

Data

O que?

14/02/2022

Declaragdo que condena a aproximagao militar russa das cidades ucranianas e
as ameacas dos ultimos meses. Reafirmam o apoio a soberania e independéncia
da Ucrania, e prestam solidariedade a populagao e aos governos locais e
regionais (CMRE, 2022).

24/02/2022

Declaragdo que condena fortemente os ataques e a violagao territorial da Ucréania,
assinada pelo presidente do CMRE, Stefano Bonaccini, a porta-voz do CMRE
para Assuntos Internacionais, Carola Gunnarsson, € o presidente executivo do
CMRE, Jan van Zanen. Na declaracdo, ha um apelo para que a Russia recue, e
falam que "Estao na linha da frente para proteger a populacdo e prestar servigos
basicos para lhes oferecer condigdes de vida de boa qualidade e sobrevivéncia
diaria. A destruicdo de infra-estruturas pelos beligerantes pde em risco a
manutencgao eficiente e segura dos servigos publicos basicos prestados pelos
governos locais e regionais ucranianos aos seus cidadaos” (CMRE, 2022;
tradugao da autora).

03/03/2022

Declaracao conjunta entre a CMRE e a EPSU. A CMRE e a EPSU, representando
parceiros sociais no Comité Europeu de Dialogo Social dos Governos Locais e
Regionais, condenam veementemente os ataques e violagdes da integridade
territorial e soberania da Ucrania pela Russia. Expressam total apoio e
solidariedade ao povo e trabalhadores ucranianos nas municipalidades, cidades e
regides ucranianas. Manifestam-se contrarios ao desmembramento de um Estado
democratico na Europa, reconhecendo que a escalada de violéncia e ataques
representa uma séria ameaga a paz e democracia no continente (CMRE, 2022).

" Disponivel em: ccre.org/en/actualites/index_actu/page:1
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Quadro 5 - Noticias e declaragdes encontradas no site oficial da CMRE sobre a Guerra da

Ucrénia, em ordem cronoldgica, no intervalo de um ano

(continuacéo)

10/03/2022

Atualizagbes sobre as agdes tomadas. Fala-se sobre o impacto nos municipios,
que se tornaram "fortalezas", e a populacgao foi a primeira a ser afetada. Também
declara-se que os governos fronteiricos locais e regionais estdo buscando
acolher refugiados ucranianos. Eles afirmam

"- Manter contactos diarios com os nossos membros na Ucrania

- Partilhar informacgdes sobre as necessidades humanitarias dos municipios
ucranianos com as nossas 60 associagdes nacionais

- Manter contactos com as nossas 20 cidades parceiras ucranianas e europeias
envolvidas no projeto Pontes de Confianga

- Respondendo a solicitagdes de nossos membros sobre como ajudar”.

Além disso, também falam sobre a possivel construgdo de um grupo de trabalho
para tratar da tematica (CMRE, 2022; tradug¢éo da autora).”

15/03/2022

Atualizagbes sobre as agdes tomadas. A declaragdo que condenou as agdes
russas recebeu o apoio de 700 presidentes de camara e lideres locais ou
regionais da Europa. Alguns signatarios foram os presidentes das Camaras de
Lisboa, Paris, Thilisi, Colénia e Cluj-Napoca. O CMRE afirma estar coordenando
uma resposta financeira, material e humanitaria nas suas 60 associacdes
membro. A noticia também fala sobre os prefeitos e demais lideres locais
ucranianos, que estdo na linha da frente prestando servigos que incluem a
distribuicao de alimentos e medicamentos, a evacuacgao de mulheres e criangas
e reparagdes urgentes em infra-estruturas basicas. Algumas ameacas e
dificuldades séo trazidas pelos prefeitos de Kiev, Kharkiv e Mykolayiv em um
video. Essas ameacas incluem o sequestro de prefeitos e liderancas locais,
como lvan Federov, presidente da Camara de Melitopol e Yevhen Matveyev,
presidente da Camara de Dniprorudne. Alguns municipios como Przemysl|
(Polénia), Tampere (Finlandia) e Siauliai (Lituania) forneceram ajuda financeira e
material. Kielce (Poldnia) forneceu coletes a prova de bala, roupas térmicas e
material médico. As cidades de Gent (Bélgica) e Paris (Franga) ofereceram
condi¢des e melhorias para receber refugiados. A noticia também reconhece a
importancia da Associagao de Cidades Ucranianas, que compartilha informagdes
sobre as necessidades dos municipios (CMRE, 2022).

05/04/2022

CMRE condena violéncia cometida em Bucha. Chama as acbes cometidas pela
Federagédo Russa de crimes de guerra, que resultaram na morte de 410 civis,
moradores da cidade, que faz fronteira com Kiev. Declaragéo de ryna
Yarmolenko - Conselheira local eleita da cidade de Bucha, membro do Comité de
Politica do CMRE e membro do Comité Permanente do CMRE para Igualdade
de Género como representante da Associacdo de Cidades Ucranianas: “O
massacre de civis pacificos, estupro de mulheres e assassinatos brutais em
Bucha, Irpin e em muitas cidades da Ucrania sdo continuamente negados pelos
militares russos. Fugi da guerra e agora moro na Poldnia, perdi tudo, minha
casa, minha carreira, meus sonhos. E dificil imaginar coisas t&o horriveis a
acontecer na minha propria cidade, onde costumava organizar eventos e
formacgao para promover cidades verdes, a igualdade de género e reforgar os
direitos das mulheres jovens. Juntamente com os meus colegas, continuamos a
recolher ajuda humanitaria e contamos com o forte apoio da comunidade
internacional (CMRE, 2022; traducdo da autora).”
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Quadro 5 - Noticias e declaragdes encontradas no site oficial da CMRE sobre a Guerra da

Ucrénia, em ordem cronoldgica, no intervalo de um ano

(continuacéo)

07/04/2022

Entrevista com o presidente da Camara de Saint-Jean-de-la-Ruelle (Franga),
Christophe Chaillou, sobre a crise ucraniana. Ele afirma que os governos locais e
regionais sao as liderangas em termos de gestao dos refugiados, organizando
sua chegada e sua permanéncia, assim como 0s recursos necessarios. Também
fala sobre agdes em conjunto com a cidade de Niepolomice (Polénia) que
também é gémea de Kobeliaky (Ucrania). Niepolomice recebeu muitos
refugiados (2000 em 10 dias) e, portanto, a cidade francesa ira apoiar
financeiramente a manutencao dessas pessoas na cidade polonesa. Chaillou
também fala sobre o IncluCities, que € um projeto que visa aprimorar a inclusao
de refugiados nos municipios, seguindo o exemplo de Bruxelas (CMRE, 2022).

27/04/2022

Noticia sobre o acolhimento de refugiados por cidades polacas. Cerca de 3
milhdes de refugiados foram para a Poldnia. A Associagéo de Cidades Polacas
fez um questionario para seus membros visando entender a realidade da
recepgao dos refugiados, para melhorar o planejamento em médio e longo prazo
(CMRE, 2022).

28/04/2022

Anuncio da criagao da plataforma Cities4Cities, apoiada pelo CMRE, pela
Associagao de Cidades Ucranianas e pela Associagédo de Cidades Alemas. A
plataforma online € uma ferramenta de coordenagao, onde os governos locais e
regionais ucranianos podem expressar suas necessidades e os demais
participantes europeus podem responder com recursos e/ou conhecimento. O
texto reforga a importancia de fortalecer as infraestruturas locais, uma vez que
os presidentes de cAmara e demais liderangas locais sdo o primeiro ponto de
contato com a populagao (CMRE, 2022).

03/05/2022

Noticia sobre a utilizagdo de parcerias de longo prazo entre cidades para
reconstruir a Ucrania. Cita o apoio de 300 prefeitos, incluindo de 15 capitais
europeias, a um embargo as exportagdes russas de energia. Nesse meio tempo,
as cidades europeias estdo ajudando as ucranianas com doagdes. A cidade de
Siauliai (Litu&nia), por exemplo, doou cerca de 100.000 euros para a cidade de
Dolyna, na Ucrania (CMRE, 2022).

25/05/2022

Noticia sobre a ajuda de municipios da Eslovénia, em termos humanitérios, para
a Ucrania. Cita que a ajuda esta sendo entregue por meio da iniciativa "Pontes
de Confiaca". Entre o que foi enviado, pode-se citar materiais médicos voltados a
emergéncias hospitalares. Também foi assinado um memorando de
entendimento entre as autoridades municipais de Hrastnik (Eslovénia) e
Drohobych (Ucrania) que inicia uma parceria entre os municipios. Essa parceria
inclui, inclusive, um programa de estagio para lideres municipais de Drohobych
na Eslovénia (CMRE, 2022).

30/05/2022

Anuncio do "Férum Local de Solidariedade Eslovaco-Ucraniano”, que se trata de
um espacgo que busca promover o dialogo e cooperagéo entre autoridades locais
da Ucrania e da Eslovaquia (CMRE, 2022).

31/05/2022

Noticia sobre os 100 dias da guerra. Fala sobre uma iniciativa de 100 cidades
europeias que ira organizar uma exibigdo publica de fotos para evidenciar o
genocicio cometido contra a populagéo ucraniana (CMRE, 2022).
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Quadro 5 - Noticias e declaragdes encontradas no site oficial da CMRE sobre a Guerra da

Ucrénia, em ordem cronoldgica, no intervalo de um ano

(continuacéo)

08/06/2022

Convite para cidades se juntarem ao "Férum Local de Solidariedade
Polaco-Ucraniano". O evento se trata de um espago para promover o dialogo e
cooperagao entre autoridades locais da Ucrania e da Polonia (CMRE, 2022).

21/06/2022

Noticia sobre um evento municipal da cidade de Lazdijai (Lituania), que recebeu
uma delegacédo de Novohuyvinske (Ucrania). O evento celebrou a Ucrania e
promoveu a cooperagdo com a futura cidade irma. O desfile do evento também
contou com as cores da bandeira ucraniana. A cidade de Lazdijai também
promoveu ajuda material com o envio de roupas, remédios, alimentos
n&o-pereciveis e produtos de higiene (CMRE, 2022).

23/06/2022

Declaracao sobre a entrada da Ucréania e outros paises na Unido Europeia. Na
declaragédo, o CMRE recomenda que seja dada a garantia de perspectiva de que
0s paises serao realmente considerados como candidatos. Na declaragao,
também se fala sobre o0 CMRE prestar apoio local para que os paises se
desenvolvam e cumpram os critérios para entrar na UE (CMRE, 2022).

08/07/2022

Artigo escrito por Fabrizio Rossi, secretario-geral do CMRE, apds seu retorno de
Kiev. O artigo de opinido relata a impressao ao conhecer Vitali Klitschko, o atual
prefeito de Kiev. O autor destaca a autenticidade e o carisma de Klitschko, que se
destaca como um lider politico genuino, ndo cedendo a tentagao de respostas
complacentes para agradar seu publico. Klitschko é elogiado por sua
determinacéo e coragem ao enfrentar desafios, incluindo ameagas russas. O
autor também destaca o comprometimento dos lideres locais na Ucrania, que
continuam a servir seu povo em condi¢des dificeis, trabalhando na reconstrugao
e na gestdo de consequéncias da guerra. O prefeito de Kiev enfatiza a
importancia de projetos de base e o apoio a infraestruturas essenciais na
reconstrugdo pds-guerra, refletindo a cooperagao e solidariedade entre governos
locais na regiao (CMRE, 2022).

15/07/2022

Noticia sobre o acontecimento do "Férum Local de Solidariedade
Polaco-Ucraniano". Prefeitos ucranianos afetados pela guerra enfatizaram a
necessidade de apoio internacional na reconstrugdo. As cidades polonesas
também mostraram exemplos de ajuda a deslocados ucranianos, com
organizagbes como o Programa U-LEAD com a Europa fornecendo ferramentas
essenciais para comunidades afetadas pela agressao russa na Ucrania. O férum
promoveu parcerias entre municipios ucranianos e poloneses (CMRE, 2022).

11/08/2022

Noticia sobre o langcamento da plataforma "Apoio a Ucrania" para destacar as
acbes das municipalidades de Luxemburgo em apoio a Ucrania e sua populagao.
A plataforma oferece informacdes sobre iniciativas locais, como a parceria de
gémeos entre a cidade de Esch-sur-Alzette e a cidade ucraniana de Stryi, e 0
projeto Ucraniascht Haus Stroossen, liderado pelo municipio de Strassen, para
acolher os ucranianos que fugiram de seu pais. Além disso, a plataforma fornece
informagdes obtidas por meio de redes internacionais e colabora com a
Associacao de Cidades Ucranianas para estabelecer contatos entre as
municipalidades de Luxemburgo e a Ucrania. A plataforma também compartilha
informacdes oficiais do governo nacional e lista detalhes de ONGs de apoio,
estando disponivel em inglés e francés e sujeita a atualizagbes regulares (CMRE,
2022).
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Quadro 5 - Noticias e declaragdes encontradas no site oficial da CMRE sobre a Guerra da

Ucrénia, em ordem cronoldgica, no intervalo de um ano

(continuacéo)

13/09/2022

Cidades e municipios europeus estdo mobilizando esforgos para abordar o
impacto na saude mental dos ucranianos afetados pela guerra, fornecendo
acesso a profissionais de saude mental e apoio psicolégico. O deslocamento
repentino causado pelo conflito tem aumentado a prevaléncia de problemas de
saude mental, incluindo transtorno de estresse pds-traumatico, depresséao e
ansiedade. Alguns municipios europeus estédo oferecendo apoio psicolégico a
refugiados, enquanto a Comiss&o Europeia mobilizou fundos para ONGs
oferecerem suporte de saude mental a refugiados ucranianos. A oferta de
servigos na lingua ucraniana é considerada crucial (CMRE, 2022).

06/10/2022

Noticia sobre parceria entre Sol' (Eslovaquia) e Solotvyno (Ucrénia). O prefeito de
Sol, na Eslovaquia, estabeleceu uma parceria com Solotvyno, na Ucrania, com
base na histéria compartilhada de depdsitos de sal em ambas as regides. Apds o
ataque russo a Ucrania, Sol se concentrou em atender as necessidades de
emergéncia, fornecendo ajuda aos ucranianos que fugiam da guerra. Em
setembro, ocorreu um encontro presencial, no qual Sol apresentou projetos
financiados pela UE a delegacao ucraniana, discutindo a possibilidade de aplicar
para financiamento de projetos conjuntos. A parceria entre Sol e Solotvyno
demonstra como parcerias municipais podem impulsionar a reconstrugao na
Ucréania, compartilhando conhecimentos locais, aproveitando oportunidades da
UE e aproximando as pessoas através das fronteiras (CMRE, 2022).

13/10/2022

Declaragdo da CGLU Europe. Os representantes eleitos locais e regionais
europeus, reunidos durante o 7° Congresso Mundial da CGLU e Cupula de
Lideres Locais e Regionais, manifestam sua indignagdo com a recente escalada
de guerra promovida pela Federagdo Russa contra a Ucrania. Condenam
veementemente os ataques do exército russo a populagao civil, incluindo
mulheres e criangas, em desrespeito as Convengdes de Genebra que protegem
civis em zonas de guerra. Também repudiam a destruigdo de infraestrutura
urbana em municipios ucranianos pelo exército russo, prejudicando a prestacéo
de servigos publicos locais. Expressam solidariedade com a Ucrania e apoiam
esforgos de reconstru¢ao apés a violéncia injustificada, chamando lideres locais e
regionais europeus e de todo o mundo a condenar a guerra russa e apoiar a
reconstrugéo (CMRE, 2022).

13/10/2022

Anuncio do "Férum Local de Solidariedade Franco-Ucraniano”, que se trata de
um espacgo que busca promover o dialogo e cooperagéo entre autoridades locais
da Ucréania e da Franca (CMRE, 2022).

18/10/2022

Anuncio do Férum Pontes da Confianga (Bridges of Trust), que visa promover a
cooperagao entre cidades ucranianas e cidades da Unido Europeia (CMRE,
2022).

20/10/2022

Noticia sobre a delegagdo do municipio de Fastiv, na regido de Kiev, que viajou
para a Lituania para se encontrar com seu parceiro Druskininkai, no projeto
Bridges of Trust. O encontro tinha como objetivos a primeira reunido fisica entre
0s parceiros, a exploragao das melhores praticas do municipio de Druskininkai na
area de reabilitacdo e a discussao sobre a possibilidade de um projeto conjunto
na area de reabilitacdo. A visita fortaleceu os lagos de cooperagao entre os
municipios e a busca por financiamento da UE para apoiar projetos conjuntos na
area de saude e reabilitagao (CMRE, 2022).
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Quadro 5 - Noticias e declaragdes encontradas no site oficial da CMRE sobre a Guerra da
Ucrénia, em ordem cronoldgica, no intervalo de um ano

(continuacéo)

Noticia sobre o Dobrobat. O movimento voluntario Dobrobat é fundamental na
reconstrugédo de casas e infraestrutura em cidades libertadas na Ucrania apds a
destruicdo causada por forgas russas invasoras. Eles colaboram com servigos
municipais e autoridades locais para restaurar edificios, removendo destrogos e
tornando-os habitaveis. Eles ja ajudaram em 30 assentamentos em vérias
regides, recebendo milhares de pedidos de voluntarios dispostos a contribuir
para a reconstrugdo do pais. Um mapa foi desenvolvido para registrar edificios
necessitando reparos, visando atrair doadores para apoiar o projeto. A
transparéncia é garantida com relatérios sobre o uso dos fundos doados e fotos
dos edificios renovados (CMRE, 2022).

27/10/2022

Noticia sobre visita do prefeito de Reims (Franga) a Chernihiv (Ucrania). Arnaud
Robinet, prefeito francés de Reims, uma cidade com 180.000 habitantes,
recebeu o secretario do conselho da cidade de Chernihiv, localizada a 150 km ao
norte de Kiev. Na pauta, a formalizacdo de uma parceria para fortalecer os lagos
entre as duas cidades em 2023. Representantes de ambas as cidades se
reuniram para identificar areas de atuagao conjunta. Além do gesto simbdlico de
hastear a bandeira ucraniana no prédio da prefeitura, Reims se comprometeu a
apoiar o povo ucraniano por meio de agdes concretas, incluindo juventude,
servigos publicos e cultura. As autoridades de Reims também planejam convidar
adolescentes de Chernihiv para participar de programas de verdo focados em
cultura, esportes e arte. Eles também se comprometeram a ajudar na
reconstrugdo de Chernihiv apds o fim da guerra (CMRE, 2022).

23/11/2022

O Parlamento Europeu destaca a necessidade de intensificar o envolvimento das
autoridades locais e regionais dos Estados-Membros da UE e dos paises
candidatos no processo de adesao, conforme relatério apresentado pelo MEP
Tonino Picula. O relatério enfatiza a importancia de avaliar os candidatos com
base no progresso nas reformas, com foco na governanga, no judiciario e na
disponibilidade de fundos de apoio da UE. Também destaca o apoio a
12/12/2022 candidatura de paises do Partenariado Oriental, como Ucrania, Moldavia e
Georgia, e a necessidade de demonstrar comprometimento politico na realizagao
das aspiragdes europeias por meio de reformas significativas. O relatério propde
a transicao do instrumento NDICI - Global Europe para o Instrumento de
Assisténcia a Pré-adeséo (IPA), desde que haja um aumento orgamentario
suficiente para manter o financiamento para os beneficiarios do IPA Il (CMRE,
2022).

Pedido de ajuda em termos humanitarios a cidades e regides europeias para
fornecerem geradores e suprimentos de energia a Ucrania, que enfrenta uma
grave crise de energia devido aos ataques russos. Apenas 70% da demanda
maxima de energia pode ser atendida, deixando milhdes de pessoas sem
eletricidade e agua no inverno. Para fortalecer a ajuda humanitaria, a Comisséo
insta cidades e regides a doarem geradores e aquecedores, com custos de
transporte co-financiados pelo orgamento da Unido. Até agora, a UE entregou
mais de 55.000 itens de energia, incluindo 775 geradores de energia. A ajuda de
cidades e regides contribuira para preservar e restaurar a infraestrutura
energética, beneficiando milhdes de pessoas (CMRE, 2023).

13/01/2023
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Quadro 5 - Noticias e declaragdes encontradas no site oficial da CMRE sobre a Guerra da
Ucrénia, em ordem cronoldgica, no intervalo de um ano

(conclusao)
Noticia sobre parceria entre Korosten (Ucrania) e Ukmerge (Lituania). Apés a
invasdo russa na Ucrania, a cidade de Korosten rompeu seus lagos com
algumas cidades na Sibéria e Belarus, considerando-as inimigas. No entanto, a
cidade lituana de Ukmerge se tornou uma aliada préxima. Sob o projeto "Bridges
09/02/2023 of Trust", Korosten firmou um acordo de cooperagdo com Ukmerge, que tem
fornecido ajuda humanitaria, incluindo medicamentos, alimentos, geradores e
outros suprimentos. As cidades pretendem expandir sua cooperagao cultural e
trocas, e Korosten recebeu interesse de outras cidades, incluindo Bourges na
Franca, demonstrando solidariedade em meio a invasao russa (CMRE, 2023).

Declaragao que exige a libertagdo de prefeitos ucranianos sequestrados. O
CMRE exige a libertagao de cinco prefeitos ucranianos sequestrados e reafirma
seu apoio a Ucrania, condenando a agressao russa. A CMRE forneceu ajuda
humanitaria, incluindo suprimentos médicos, e varias organizacées membros
contribuiram financeiramente. Algumas cidades europeias ajudaram os
24/02/2023 refugiados ucranianos, oferecendo moradia, servicos educacionais e assisténcia.
Também houve esforgos para manter parcerias e criar novas, como a parceria
entre a cidade lituana de Ukmergé e a cidade ucraniana de Korosten. A
reconstrugao é vista como fundamental para o futuro, e a CMRE pede apoio de
seus membros na reconstrugcado da Ucrania e no desenvolvimento da
cooperacao internacional no nivel municipal (CMRE, 2023).

Fonte: CMRE, 2023; elaborado pela autora

Assim, fica visivel que o CMRE organizou uma série de iniciativas sobre a
Guerra, como o fornecimento de ajuda humanitaria com o envio de suprimentos
meédicos; a coordenacdo de uma resposta financeira, material e humanitaria com
todas as suas associagdes membro; manter contato com os associados ucranianos -
com protagonismo do municipio de Kiev - compartilhando informacdes sobre as
necessidades humanitarias dos municipios ucranianos com as demais cidades da
Europa que poderiam responder a solicitacbes de ajuda por meio da plataforma
Cities4Cities'?; apoio na reconstrugdo, em termos de infraestrutura urbana, dos
municipios afetados; auxilio a refugiados ucranianos com o oferecimento de abrigo,

servigos educacionais e assisténcia social (CMRE, 2023).

Os prefeitos e demais liderangas locais s&o o primeiro ponto de contato entre
a populagcao e o conflito - e, no caso ucraniano, estdo na linha de frente buscando
distribuicdo de alimentos e medicamentos, auxiliando na evacuagédo de mulheres e

criangas e coordenando reparagbes urgentes em infraestrutura urbana (CMRE,

'2 Disponivel em: cities4cities.eu
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2023). O CMRE demonstra comprometimento em ser uma ponte entre as liderangas

locais ucranianas e as liderancas locais do restante da Europa.

A Russia, entretanto, ndo faz parte do CMRE, e sim da se¢ao Eurasia da
CGLU. A secao Eurasia e suas agdes no periodo da guerra serdo analisadas na

subsecao seguinte.
3.2 A SECAO EURASIA

A secdo Eurasia é a segdo mais recente da organizagao e conta com 100
cidades e associagbes membro (CGLU Eurasia, 2023). Os objetivos citados da

segao sao:

- Defender o governo local na regido, defendendo o papel e o
estatuto do governo local na arena internacional.

- Promover um governo auténomo local democratico forte e eficaz no
territério de. Euro-Asia.

- Promover a unidade e a cooperagao entre os membros da CGLU.

- Garantir a representagao politica eficaz do governo local perante a
comunidade internacional.

- Ser a fonte de informagdes importantes sobre o governo local e a
troca de experiéncias.

- Promover a igualdade racial e de género e combater todas as
formas de discriminagao.

- Apoiar o estabelecimento e fortalecimento de vinculos como meio
de contato e amizade entre as nagdes.

- Desenvolver politicas, programas e iniciativas dentro dos limites da
CGLU, procurando fundos apropriados para a sua aplicagao.

- Promover a cooperagdo descentralizada, a cooperacgao
internacional e as parcerias entre os governos locais e as suas associagoes.

(CGLU Eurasia, 2023; tradug&o nossa)™

Os paises membros da CGLU Eurasia sao Azerbaijao, Arménia, Bielorrusia,
Cazaquistdo, Quirguistdo, Mongolia, Russia, Tadjiquistdo, Turcomenistdo e

Uzbequistao.

Sobre a Guerra da Ucrania, em 116 noticias analisadas relativas ao periodo
de um ano citado anteriormente, a unica mencao foi a de ajuda humanitaria as
“‘Republicas Populares de Donetsk e Luhansk” - em nenhum momento a Ucrania é

mencionada.’

'3 Disponivel em: euroasia-uclg.ru/en/about/aims-and-purposes/

* A busca padréo utilizada foi por meio da palavra-chave “Ucrania” em ambas as seg¢des. No caso da
secao Eurasia, entretanto, também foi analisado o conteldo de cada noticia, e nenhuma mencgao a
Guerra que envolvesse a Russia foi citada - nem na seg¢ao de noticias especificas da CGLU Eurasia
nem na seg¢ao “News from partners and members of CGLU”. A noticia citada sobre as Republicas
Populares de Donetsk e Luhansk foi encontrada na aba “News from partners and members of UCLG”.
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Imagem 5 - Noticia sobre ajuda humanitaria enviada por Stavropol '° as Republicas Populares de

Donetsk e Luhansk

[ NRNSEN 1EWS FROM PARTNERS AND MEMBERS OF UCLG [aialepysler RN Nt vl =te e NNy

STAVROPOL SENT MORE THAN 80 TONS OF HUMANITARIAN AID TO
REFUGEES AND RESIDENTS OF DPR AND LPR

Fonte: CGLU News, 2022,

Durante o periodo, existiram varias noticias celebrando vitorias da se¢ao em
relagdo aos ODS e também algumas celebrando acontecimentos histéricos da
histéria russa. Em primeiro de fevereiro de 2023, por exemplo, a se¢ao noticiou a

comemoragao do aniversario de 80 anos da vitdria da Batalha de Stalingrado.

'® Cidade russa

'® Disponivel em:
https://euroasia-uclg.ru/en/news/novosti-partnerov-i-chlenov-ogmv/stavropol-otpravil-bolee-80-tonn-gu
manitarnoy-pomoshchi-bezhentsam-i-zhitelyam-dnr-i-Inr/
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Imagem 6 - Noticia sobre o aniversario de 80 anos da Batalha de Stalingrado

UCLG NEWS

VOLGOGRAD HOSTS EVENTS TO MARK THE 80TH ANNIVERSARY OF THE
VICTORY IN THE BATTLE OF STALINGRAD
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Fonte: CGLU News, 2023"".

Outro exemplo que pode ser citado € uma noticia de 30 de dezembro de 2022
exaltando um agradecimento enviado por Vladimir Putin ao secretario-geral da
Secao Regional da Eurasia da CGLU, Rasikh Sagitov (CGLU News, 2022).

' Disponivel em:
https://euroasia-uclg.ru/en/news/novosti-evraziyskogo-otdeleniya/v-volgograde-prokhodyat-meropriyati
ya-po-sluchayu-80-letiya-pobedy-v-stalingradskoy-bitve/

'8 Disponivel em:
https://euroasia-uclg.ru/en/news/novosti-evraziyskogo-otdeleniya/blagodarnost-v-v-putina-obyaviena-r-
k-sagitovu/


https://euroasia-uclg.ru/en/news/novosti-evraziyskogo-otdeleniya/v-volgograde-prokhodyat-meropriyatiya-po-sluchayu-80-letiya-pobedy-v-stalingradskoy-bitve/
https://euroasia-uclg.ru/en/news/novosti-evraziyskogo-otdeleniya/v-volgograde-prokhodyat-meropriyatiya-po-sluchayu-80-letiya-pobedy-v-stalingradskoy-bitve/
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Imagem 7 - Noticia sobre agradecimento enviado por Vladimir Putin
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PRESIDENT VLADIMIR PUTIN'S GRATITUDE WAS ANNOUNCED TO RASIKH
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Fonte: CGLU News, 2022,

Assim, a secdo demonstra certa omissdo em relagdo ao conflito. Dos vinte e
dois membros do conselho regional, dezesseis sao de cidades russas, o que pode
se relacionar com o posicionamento da secdo ao reconhecer as Republicas

Populares de Donetsk e Luhansk.

'° Disponivel em:
https://euroasia-uclg.ru/en/news/novosti-evraziyskogo-otdeleniya/blagodarnost-v-v-putina-obyaviena-r-

k-sagitovu/
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da analise das acbes das cidades europeias no ambito da Guerra da
Ucrania, intermediada pela CGLU, foi possivel verificar como a paradiplomacia pode
ser uma ferramenta importante para a promog¢do da paz e da cooperagao
internacional. A paradiplomacia, que pode ser entendida como a atuagao
internacional de atores subnacionais - no caso, especialmente, cidades - tém se
mostrado cada vez mais relevante no contexto das Relagdes Internacionais,

especialmente em um mundo cada vez mais globalizado e interdependente.

Nesse sentido, a analise das acdées do CMRE e da se¢ao Eurasia do CGLU
referentes a Guerra da Ucrania permitiu compreender como as instituicdes
internacionais podem apoiar as cidades em contextos de crise. A criacdo de redes
de contato, a realizacdo de projetos conjuntos e a troca de experiéncias séo
algumas das estratégias adotadas pelas instituicdes internacionais para apoiar as
cidades em contextos de crise, no caso do CMRE. A sec¢ao Eurasia, por sua vez,
demonstra apoio as cidades da Eurasia, porém revela grande omissao no assunto

relacionado a Guerra da Ucrania.

E importante destacar que a atuagdo das cidades em contextos de guerra
também apresenta desafios e limitacbes. A falta de recursos e de capacidade
institucional, bem como a falta de coordenagao entre as cidades e 0s governos
nacionais, foram alguns dos obstaculos identificados na literatura. Além disso, a falta
de reconhecimento e de legitimidade por parte dos atores tradicionais das Relagdes

Internacionais pode dificultar a atuacédo das cidades em contextos de crise.

Diante desses desafios, € fundamental que as cidades continuem a buscar
formas de se inserir no ambiente internacional e de promover a cooperagao e a paz.
Para isso, € importante que as institui¢des internacionais reconhegam o papel das
cidades nas Relagbes Internacionais e apoiem suas iniciativas. Além disso, é
importante que as cidades fortalegam sua capacidade institucional e sua

coordenagao com 0s governos nacionais, a fim de maximizar seu impacto.

Outro ponto importante a ser destacado é a necessidade de se promover a
participacdo das cidades nos processos de tomada de decisdo em nivel

internacional. As cidades sido atores importantes no contexto global, e sua



48

participacdo nos féruns internacionais pode contribuir para a promocado da
cooperacgao e da paz. Nesse sentido, € importante que as instituicdes internacionais
criem espacgos de didlogo e de participacao para as cidades, a fim de que elas
possam contribuir de forma mais efetiva para a construgdo de um mundo mais justo

e pacifico.

Em suma, este trabalho contribui para o debate sobre o papel das cidades
nas Relacdes Internacionais e para a compreensao dos desafios e oportunidades
gue surgem nesse contexto. Espera-se que os resultados apresentados possam ser
uteis para pesquisadores, gestores publicos e demais interessados no tema, e que

possam contribuir para a promog¢ao da cooperacgao e da paz em contextos de crise.
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