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Se é indiscutivel que a consciéncia ético-juridica exige
0 respeito aos direitos fundamentais, é inadmissivel
aceitar-se que os direitos fundamentais sociais sejam
atingidos por uma ideologia que pretende “flexibiliza-
los, alegando razbes historicamente superadas. (...)
Deturpa-se a democracia, pois, sem a garantia e
eficacia dos direitos sociais, a efetividade dos direitos
e liberdades individuais é restringida, quando nao
subtraida.

(AZEVEDO, 2018, p. 61 e 79)



RESUMO

A CF/88 COMO INSTRUMENTO DE CONTENGAO AO NEOLIBERALISMO E O
RESGATE DO ESTADO CONSTITUCIONAL ANTE O LIMIAR ENTRE
DEMOCRACIA E POS-DEMOCRACIA

AUTOR: Thiago Soares Azevedo
ORIENTADORA: Professora Dra. Valéria Ribas do Nascimento

A pés-democracia pode ser considerada como sendo a forma de Estado projetada
para comportar o ultraliberalismo nas estruturas da sociedade, substituindo e se
apropriando do Estado Democratico de Direito por uma forma de governo
caracterizada pela pouca ou quase inexisténcia da democracia em seu ordenamento
social e juridico. O presente trabalho procura demonstrar a relagéao existente entre o
Estado Democratico de Direito e os direitos fundamentais e sociais. A perspectiva
abordada, é a de se basear na efetivagao dos direitos fundamentais e sociais aliados
a tutela do Principio da Legalidade de forma a contribuir para o resgate e manutengéo
do Estado Democratico de Direito. Aborda-se, também, a questdo do avango do
imaginario autoritario nas estruturas da sociedade, principalmente no ambito psiquico
ideolodgico, de forma a operar uma espécie de colonizagao do “imaginario simbdlico”,
além de evidenciar como contrapartida, a ideia de que a superagao deste imaginario
autoritario que tende a tolher os direitos constitucionais, se faz igualmente pelo uso e
instrumentalizagdo deste mesmo “imaginario simbdlico”. Ultrapassando-se o campo
psicologico/simbolico, a pesquisa busca combater o avanco neoliberal em outras
frentes também, tais como no campo da economia e do direito. Dentro do campo da
economia, sado abordados projetos de lei que tém como intengao a realizagdo de uma
auditoria da divida publica e propor a redugao das taxas de juros praticas no pais.
Ambas as propostas visam o alinhamento da economia com o Principio da Ordem
Econdbmica contido no art 170 e também com a leitura do art 3°, ambos da
Constituicdo. O outro caminho constitucional proposto no trabalho que objetiva a
contencdo do neoliberalismo nas estruturas do Estado brasileiro, diz respeito a
atuacao funcional dos membros do Ministério Publico. Tendo em vista a necessidade
de tornar a atuagdo do MP consonante com preceitos democraticos e constitucionais,
analisa-se dois projetos de lei: um deles € a PEC 05/2021 que pretende alterar a
composi¢cao do Conselho Nacional do Ministério Publico e o outro é o PL 5282/19,
projeto Anastasia/Streck, que propde a inclusao de dois paragrafos no art 156 do CPP,
de forma a coibir o “agir estratégico” dos membros do MP, obrigando-os a trazer a
lume todas as provas do processo, beneficiando assim, tanto o autor quanto o réu.
Desta forma, prioriza-se a busca pela verdade dos fatos contidos no processo. Dito
isso, resta observado que o trabalho objetiva combater o avango neoliberal, bem como
propor medidas tanto nos campos simbdlico psicoldgicos até o campo da efetivacao
de leis de viés, tanto econémicos quanto juridicos. Dessa forma, no limiar vivenciado
entre democracia e pos-democracia, pretende-se propor ndo s6 o combate ao
neoliberalismo quanto, também, e principalmente a manutencdao dos direitos
fundamentais e socias constitucionalmente garantidos.

PALAVRAS CHAVE: Constituicdo. Direitos Fundamentais e Sociais. Estado
Democratico de Direito. Imaginario Simbdlico. Poder. Pés-democracia. Principio da
Legalidade



ABSTRACT

THE BRAZILIAN FEDERAL CONSTITUTION OF 1988 AS AN INSTRUMENT TO
CONTAIN NEOLIBERALISM AND THE RESCUE OF THE CONSTITUTIONAL
STATE BEFORE THE THRESHOLD BETWEEN DEMOCRACY AND POST-
DEMOCRACY

AUTHOR: Thiago Soares Azevedo
ADVISOR: Professor PhD Valeria Ribas do Nascimento

Post-democracy can be considered as the form of State designed to accommodate
ultraliberalism in the structures of society, replacing and appropriating the Democratic
State of Law by a form of government characterized by little or almost non-existence
of democracy in its social and legal order. The present work seeks to demonstrate the
relationship between the Democratic State of Law and fundamental and social rights.
The perspective addressed is based on the realization of fundamental and social rights
combined with the protection of the Principle of Legality in order to contribute to the
rescue and maintenance of the Democratic State of Law. The present work also
addresses the question of the advance of the authoritarian imaginary in the structures
of society, mainly in the ideological psychic scope, in order to operate a kind of
colonization of the “symbolic imaginary”. But it also brings, on the other hand, the idea
that overcoming this authoritarian imaginary that tends to hamper constitutional rights
is also done through the use and instrumentalization of this same “symbolic imaginary”.
In addition to the symbolic field, this monograph also seeks to combat the neoliberal
advance on other fronts, such as in the field of economics and law. Within the field of
economics, bills are addressed that intend to carry out an audit of the public debt and
propose a reduction in the interest rates practiced in the country. Both proposals aim
at aligning the economy with the Principle of the Economic Order contained in article
170 and also with the reading of article 3, both of the Constitution. The other
Constitutional path proposed in the work that aims to contain neoliberalism in the
structures of the Brazilian State concerns the functional performance of the members
of the public prosecutors. In view of the need to make the Public Procuratorate's
performance more in line with democratic and constitutional precepts, two bills will be
analyzed: one of them is Proposal of Constitutional Amendment 05/2021, which
intends to change the composition of the National Council of the Public Procuratorate
and the other is the Law Project 5282/19, by Anastasia/Streck, which proposes the
inclusion of two paragraphs in article 156 of the Code of Criminal Procedure, in order
to restrain the “strategic action” of public prosecutors, forcing them to bring to light all
the evidence of the process, thus benefiting both the plaintiff and the defendant. In this
way, priority is given to the search for the truth of the facts contained in the process.
Having said that, it is observed that the present work, aiming to combat the neoliberal
advance, proposes measures both in the symbolic psychological fields and in the field
of effecting laws of bias, both economic and legal, recognizing, therefore, that
neoliberalism is fought by covering it by all possible sides.

On the threshold experienced between Democracy and post-democracy, the intent of
this monograph aims not only to combat neoliberalism but also and mainly to maintain
constitutionally guaranteed fundamental and social rights.

KEY WORDS: Post-democracy. Fundamental and Social Rights. Symbolic-imaginary.
Principle of Legality. Power. Democratic State of Law. Brazilian Federal Constitution.
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1 INTRODUGAO

Levando-se em consideragao a atual situagéo institucional brasileira, onde a
cada dia que passa mais se percebe o avanco do neoliberalismo no tecido politico-
econdmico-juridico-psiquico-cultural, a presente monografia tem como um de seus
principais objetivos explicar o fenébmeno conhecido como Estado pos-democrético.
Além disso, busca revelar de que forma e por quais instrumentos esse crescimento
neoliberal deve ser enfrentado e contido pela sociedade e pelo préprio Estado
Democratico de Direito.

De forma simplificada, pode-se descrever o Estado pdés-democratico como
sendo o modelo de Estado ideal projetado para comportar o ultraliberalismo,
caracterizado essencialmente pela mercantilizacdo de tudo e de todos, e pela
auséncia quase irrestrita de limites a atuacado do mercado financeiro, onde direitos
fundamentais e sociais garantidos constitucionalmente sado cada vez mais
banalizados, em beneficio do crescimento econdmico e da financeiriza¢do da vida.

Com o continuo avanco dos ideais pés-democraticos nas estruturas da
sociedade o que se vé € um amoldamento das instituicdes e da cultura nacional aos
ditames do neoliberalismo, operados através dos “dispositivos de eficacia”
(DARDOT; LAVAL, 2016) e mecanismos de “psicopoder” ou “psicopolitica” (HAN,
2018) tornando o ser humano cada vez mais conformado com a precarizacédo de
vida e privacdes de seus direitos. Na pds-democracia 0 que prevalece sdo 0s
arbitrios do poder estatal e paraestatal, ndo importando a existéncia de direitos
fundamentais e sociais, constitucionais ou ndo, pois ambos s0 sao efetivados na
vida real se néo representarem impedimento ao continuo progresso do mercado.

Diante da situacao ora exposta, o presente trabalho, tem como um de seus
objetivos, trazer a lume algumas ideias e propostas que vem sendo debatidas na
sociedade como formas de combate ao avanco deste processo de neoliberalizacao
e dilapidagéo do Estado Democratico de Direito. Para tanto, serdo apresentadas
algumas propostas de cunho filoséfico/intelectual no capitulo trés e também alguns
projetos de lei, como forma de exemplos concretos de caminhos constitucionais (no
capitulo quatro). O intento de tais propostas é de trabalhar no sentido de operar um
resgate e manutencédo das estruturas do Estado Democratico de Direito. Assim,
abre-se passagem para busca de melhores condi¢cdes para efetivagéo dos direitos

fundamentais e sociais, constitucionalmente estabelecidos.
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Sendo assim, optou-se por trabalhar com o método dedutivo, uma vez que
0s assuntos ora tratados, demandam uma capacidade de compreensao onde a
linearidade I6gico-cognitiva tem importante valor no sentido causa efeito, tanto para
explicar o fenbmeno do avan¢o da pds-democracia nas estruturas da sociedade
guanto no ambito da busca pelas melhores formas de combate destes ideais
neoliberais mercadoldgicos nas estruturas de poder.

Dito isso, apresenta-se no capitulo dois desse trabalho, questdes
elementares a respeito do mesmo, tais como, uma breve tentativa de explicar o seu
surgimento, conceituacao e suas principais caracteristicas. Na realidade, o referido
capitulo procura apresentar a forma como a poés-democracia deve ser
compreendida: como uma racionalidade composta por um conjunto de discurso,
praticas e dispositivos que se apresentam como uma nova forma de governo de
sociedade e pessoas (DARDOT; LAVAL, 2016), com pouco ou nenhum mecanismo
de controle aos arbitrios do poder.

Dentro deste mesmo capitulo, também, é apresentado alguns exemplos de
ascensao do Estado pés-democratico no tecido da sociedade, demonstrando como
identificar este tipo de avanco, que pode ser reconhecidos pela presenca das
seguintes caracteristicas: pela constante necessidade de superacdo da presenca
do Estado Democratico de Direito no que tange ao seu papel de guardido dos
direitos e garantias fundamentais; pelo esvaziamento da democracia participativa;
pela colonizacdo do imaginario coletivo; pela deturpacdo do significado e
conceituacdo da palavra Democracia, onde, “em nome dela” o Estado pos-
democréatico age para tolher os direitos constitucionalmente assegurados,
atentando contra o proprio regime democratico; pela producdo massificada de
decisOes judiciais; pela espetacularizacdo e midiatizacdo de determinados
processos; pelo abandono da figura do jurista em beneficio da perspectiva do
espectador; e pelo constante processo de desconstitucionalizagdo do Estado
brasileiro principalmente quando o “Poder Judiciario deixa de reconhecer limites ao
exercicio do poder para funcionar como instrumento voltado a eliminacdo dos
obstaculos aos interesses do Estado ou do mercado” (CASARA, 2017, p. 192). De
forma geral, estes sdo os principais elementos e fatores de identificagao tanto da
presenca quanto do avanco da pés-democracia nas estruturas do Estado. Ainda, no
referido capitulo o que sera abordado de forma mais direta é a questao da recente

autonomia concedida ao Banco Central pela LC 179/21, como exemplo concreto de



avanco do Estado pdés-democratico, nas estruturas do Estado brasileiro.

Ja o terceiro capitulo, por ocupar o lugar central do sumario, € também o
responsavel ndo s6 por conceder a diretriz intelectual/filoséfica a guiar o intento
Constitucional presente no trabalho, quanto também €& o responsavel pela
racionalidade filosofica capaz de conferir embasamento para preservacdo das
estruturas do Estado Demaocratico de Direito. Ou seja, 0 contetddo nele descrito tem
como objetivo definir a logica e a racionalidade, trazendo em seu amago
filosofico/intelectual tanto a capacidade de repelir o avanco do estado pos-
democratico no campo da “psicopolitica”, por meio da instrumentalizacdo do
imaginario simbdlico, como também em destacar elementos que colaborem no
sentido da efetivacdo da Constituicdo, por meio da observancia aos direitos
fundamentais e sociais aliados a tutela do Principio da Legalidade.

E por fim, serda apresentado no quarto capitulo alguns dos exemplos
concretos de caminhos constitucionais que tenham como escopo, a contencéo e o
combate ao avanco neoliberal nas frentes econdmica/social e no campo juridico.

Para isso, optou-se por trazer algumas das propostas que vem sendo
debatidas em sociedade, sendo a primeira delas, baseada em um dos artigos do
Ato das disposi¢des constitucionais transitérias (ADCT). Esta primeira proposta se
fundamenta na leitura do art 26 da ADCT que prevé a realizacdo de uma auditoria
e renegociacao da divida publica brasileira. A realizacdo de tal auditoria teria como
beneficio social, desatar os ndés dos recursos publicos brasileiros aprisionados
dentro do sistema da divida, visto que atualmente até 50% de todo o orcamento
federal tem sido utilizado para tal pagamento, sendo esta divida basicamente
composta por rolagem de juros sobre juros, o que € ilegal. Desatando este n6 na
economia do pais, seria possivel realocar parte substancial desse trilionario recurso
para custeio e efetivacdo de melhorias para o bem-estar da populagcdo, em
atendimento aos ditames dos direitos fundamentais e socias constitucionalmente
garantidos.

A segunda proposta, também de cunho econémico/social, é pela aprovagao
do Projeto de Lei 104/2022, que tem como objetivo a limitagdo das taxas de juros
praticadas no pais, buscando-se assim uma melhor consonancia com O Principio
da Ordem Econdmica do art 170, também em observancia ao art 3°, ambos da CF.
O alinhamento do mercado financeiro com os ditames dos referidos artigos citados

acima, proporcionaria um ajustamento das praticas do mercado nacional com o que
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ja vem sendo aplicado nos paises mais desenvolvidos do globo, onde as taxas de
juros ja sao reguladas pelo governo, concedendo assim, um carater mais civilizado
a atuagao do mercado financeiro no pais.

E por fim, o ultimo exemplo concreto de caminho constitucional proposto no
guarto capitulo, diz respeito a analise de dois projetos de leis criados com 0 intuito
de proporcionar uma melhor regulamentacdo quanto a atuacdo funcional dos
membros do Ministério Publico. Estes projetos de lei sdo, portanto, instrumentos de
accountability a serem utilizados para que haja uma atuacdo mais responsavel por
parte dos membros do parquet, principalmente apds o ocorrido na operacao lava a
jato, onde a atuacéo dos procuradores foi bastante criticada tanto pela questdo do
abuso de poder quanto pelas arbitrariedades cometidas, descompassadas portanto
da esséncia democratica que é organicamente atribuida a Instituicao.

Esse descompasso com os ditames basilares do Estado Democratico de
Direito, apresentado pela atuacao funcional arbitraria de seus membros, demonstra
de forma clara o quao sorrateira e subliminar tem sido a presenca e avanco do
Estado pds-democratico nas estruturas da Democracia do pais. Tendo isso em
vista, sera analisado a PEC 05/2021, que versa a respeito da composi¢cdo do
Conselho Nacional do Ministério Publico, e o Projeto de Lei 5282/19, com especial
destaque a este ultimo, também conhecido como projeto de lei Anastasia/Streck.
Tal projeto, tem como escopo, exigir uma postura de isencao por parte dos membros
do MP na gestéo das provas do processo, obrigando-o a trazer a lume provas que
beneficiem tanto autor quanto o réu, coibindo assim o modus operandi de “agir
estratégico”, primando assim pela busca da verdade e/ou da realidade mais
aproximada dos fatos do processo. Por meio desta pequena modificacdo proposta
no Cdédigo do Processo Penal, busca-se entdo uma atuacdo mais sintonizada por
parte do referido 6rgdo para com os ideais de um Estado verdadeiramente,
democratico e de Direito.

Eis entédo o breve introito e esséncia dos assuntos que serao trabalhados nos

capitulos a seguir.



2 ESTADO POS DEMOCRATICO: (DES) CAMINHOS NA SOCIEDADE
BRASILEIRA

2.1 SURGIMENTO, CONCEITOS E CARACTERISTICAS DE UM ESTADO POS-
DEMOCRATICO

Pretende-se primeiramente trazer por meio deste subcapitulo uma breve
explanacao a respeito do conceito de Estado pds-democratico, bem como de suas
principais caracteristicas, para que em seguida se possa melhor aprofundar os
assuntos atinentes a esta tematica no desenrolar do presente trabalho.

Inicialmente, em se tratando do assunto referente ao surgimento do Estado
pos-democrético, segundo alguns estudiosos do assunto, o termo, Estado pds
democratico, foi provavelmente cunhado pelo cientista politico inglés, Colin
Crounch, para designar a formacéo de um Estado ideal, aquele que seja capaz de
comportar o livre funcionamento do sistema neoliberal (CASARA, 2017). Seria ele
portanto, uma espécie de democracia, com pouco ou nenhum mecanismo de
controle ao exercicio de poder estatal e/ou paraestatal, onde os valores humanos e
verdadeiramente democraticos, vem perdendo espaco para valores mercantilizados
e quantificaveis. O que se vé nesta forma de configuracéo Estatal € uma espécie de
desmanche do conteido simbdlico que caracteriza a existéncia do Estado
Democrético de Direito, porém, sem extingui-lo formalmente (CASARA, 2017).
Dentro desta logica, tudo e todos sdo transformados em meras mercadorias, em
sujeitos desprovidos de identidade propria, massificados e formatados como pecas
facilmente substituiveis de engrenagens. Neste tipo de governanc¢a conhecida como

Estado p6s-democratico,

a gestdo neoliberal, ndo destroi apenas regras, instituigbes, direitos. Ele
também produz certos tipos de relacdes sociais, certas maneiras de viver,
se valendo de técnicas de poder (psicopoder) que agem diretamente sobre
as condutas e as subjetividades das pessoas. Ele (o Estado pOs-
democratico neoliberal) ndo pode ser reduzido a uma mera expansao
espontanea da esfera mercantil e do campo de acumulacéo do capital. (...)
o neoliberalismo, por muitos de seus aspectos doutrinais e nas politicas
que desenvolve, ndo separa “a economia” do quadro juridico- institucional
que determina as praticas proprias da “ordem concorrencial” mundial e
nacional. (...) com o neoliberalismo, o que esta em jogo é nada mais nada
menos que a forma de nossa existéncia, isto é, a forma como somos
levados a nos comportar, a nos relacionar com os outros e com nés
mesmos.”(DARDOT; LAVAL, 2016, pp. 16 e 21)



Ou seja, 0 que esta em questdo com o avanco do neoliberalismo nas
estruturas do Estado, é o ser humano tal como nds o conhecemos. Quanto maior o
aprofundamento do Estado pds-democratico nas estruturas da sociedade, mais
massificado, mais despersonalizado, e mais afastado fica o ser humano do seu
estado natural.

Ainda quanto a questdo do seu surgimento, o Estado pés-democratico, como
toda a transformacdo de cunho estatal operada em qualquer sociedade, foi
originado e vem se desenvolvendo ao longo de um processo ocorrido nas entranhas
do poder a partir da propagacéao do ideario de razdo neoliberal e na sua forma de
governabilidade das economias, caracterizada pela liberdade irrestrita do capital e
na dilapidacéo dos direitos e garantias fundamentais. O seu surgimento, é portanto,
fruto do continuo avanco do pensamento neoliberal, que por sinal gerou a
desregulacédo do mercado financeiro, ocorrido por meio e com o aval dos detentores
do poder, caracterizando portanto um afrouxamento aos limites dos arbitrios do
poder estatal e paraestatal. (CASARA, 2017) O surgimento do Estado pos-
democrético se da portanto, quando o avanc¢o do idedrio neoliberal, acaba sendo
disseminado no imaginario individual e coletivo, tendo como consequéncia a
normalizacéo e banalizacdo da financeirizacdo da vida e dos valores estritamente
humanos, o que por sinal acaba gerando como efeito colateral na sociedade uma
de suas marcas registradas, qual seja, a continua e forte presenca daquilo que
conhecemos por crises socias duradouras, sendo estas portanto, um dos sinais que
permitem que se identifique os locais onde 0 mesmo comeca a surgir e a se instalar.

Dito isto, percebe-se que, uma das principais condi¢cdes de existéncia do
Estado pds-democratico no seio de uma sociedade € medido pela presenca do

elemento “crise”. Nesta configuracéo de Estado,

“nao ha crise tal qual a conhecemos. O que chamam de “crise” é, na
verdade, um modo de governar as pessoas. A crise como a conhecemos
comumente, é por defini¢cdo, algo excepcional, uma negatividade que p6e
em Xeque 0 processo ou O sistema, mas que justamente por iSso 0
confirma como algo que ainda existe e que ainda pode ser salvo, desde
que a negatividade seja extirpada ou transformada em positividade. (...)
portanto, se as crises que compdem a “crise” nunca passam (nem podem
passar), se a crise se torna “permanente”, impde-se investigar se ha
mesmo um quadro de crise. Uma crise permanente, que se apresente
como funcional, Gtil para a geracéo de lucros a partir da producéo de novos
servicos e mercadorias, bem como a repressao necessaria a manutencao
do projeto politico e econdmico imposto em determinado Estado, nédo é
mais uma negatividade, um desvio, e sim uma positividade cara ao modelo



neoliberal (CASARA, 2017, pp. 12 e 16)

Prosseguindo-se neste intento de compreender e conceituar o fenémeno
estudado, pode-se dizer que fundamentalmente, o Estado pds-democratico
neoliberal

antes de ser uma forma de ideologia ou antes de ser uma politica
econdmica, ele é essencialmente uma forma de racionalidade, e pode ser
definido como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que
determinam um novo modo de governo dos homens em sociedade
segundo o principio universal da concorréncia. (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 17)

Ele, o Estado p6s-democratico, é portanto e antes de tudo a forma de

“(...) Estado compativel com o neoliberalismo, com a transformacgéo de
tudo em mercadoria. Um Estado que, para atender ao ultraliberalismo
econdmico, necessita assumir a feicdo de um Estado Penal, de um Estado
cada vez mais forte no campo do controle social e voltado a consecuc¢éo
dos fins desejados pelos detentores do poder econémico (CASARA, 2017,
p. 25)

Quanto as caracteristicas definidoras deste sistema, ndo ha que se falar em
Estado pds-democratico sem que se mencione a respeito dos “dispositivos de
eficacia” (DARDOT; LAVAL, 2016).

Entende-se por “dispositivos de eficacia”, como sendo o arranjo dos
processos de normatizacdo e das técnicas disciplinares que servem tanto ao
“adestramento (ou docilizacao) de corpos”, como diria Foucault, como a “gestao das
mentes” segundo Dardot e Laval (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 324 e 325). E como a
tdo propalada e midiatizada ideia de eficacia neoliberal, que consiste em maximizar
os esforcos e resultados e minimizar os gastos considerados indteis. Até ali,
nenhuma novidade. Porém, para que isso ocorra de forma “satisfatéria”, o sistema
conta com algumas formas de gestao e manipulagdo, valendo-se das técnicas e dos
dispositivos de normatizacdes capazes de “fabricar homens” que sejam uteis as
engrenagens do sistema, e que estes sejam ddceis ao trabalho a ele impostos e
inclinados ao modo de vida consumista. Portanto, o nivel de aprofundamento da
governanca neoliberal tratado aqui, ja ndo se contenta mais em apenas implantar
uma ideia no pensamento coletivo, ela (esta ideia) também acompanha este
pensamento, orientando, estimulando e educando os corpos e mentes para esta

“nova razao do mundo” (DARDOT; LAVAL, 2016) “O poder nestes casos, ja néo
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diz respeito mais apenas a uma questdo de vontade soberana, mas também a
uma forma indireta de legislar e conduzir” a vida e os interesses das pessoas e da
sociedade. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 325)

Alguns dos instrumentos utilizados pelo Estado pés-democratico neoliberal
para fazer valer o seu ideario e o sucesso na implantacdo dos “dispositivos da
eficacia”, contam com mecanismos de “psicopoder”, que Byung-Chul Han, filosofo
sul coreano, chama de “psicopolitica” que tem no cerne de sua obra a intencao de
descrever os mecanismos, movimentos e caracteristicas do verdadeiro poder de

manipulacéo da sociedade, que segundo ele

(...) ndo se limita a quebrar a resisténcia e compelir a obediéncia: ndo tem
que necessariamente assumir a forma de coercéo. O poder que depende
da violéncia néo representa o poder maximo: o simples fato de que uma
vontade contraria surja e se oponha aquele que detém é a prova da
fraqueza do seu poder. O poder esta precisamente onde nao é posto em
evidéncia. Quanto maior é o poder, mais silenciosamente atua. Ele se da
sem ter que apontar ruidosamente para si mesmo.

O poder pode se expressar como violéncia ou repressdo, mas nao se
baseia nisso. N@o é necessariamente excludente, proibitivo ou censor. E
ndo se opbe a liberdade: pode até mesmo usa-la. (...) Hoje, o poder
assume cada vez mais uma forma permissiva. Em sua permissividade, ou
melhor, em sua afabilidade, o poder pde de lado sua negatividade e se
passa por liberdade. (...) A técnica de poder do regime neoliberal assume
uma forma sutil, flexivel e inteligente, escapando a qualquer visibilidade. O
sujeito submisso ndo é nunca consciente de sua submissdo. O contexto de
dominacdo permanece inacessivel a ele. E assim que ele se sente em
liberdade. O poder inteligente e amigavel (...) é mais afirmador que
negador, mais sedutor que repressor. O poder inteligente se plasma a
psique, em vez de disciplina-la e submete-la a coacdes e proibicées. Esse
poder afavel é, por assim dizer, mais poderoso do que o repressor. Ele
escapa a toda visibilidade. A atual crise da liberdade consiste em estar
diante de uma técnica de poder que néo rejeita ou oprime a liberdade, mas
a explora. (HAN, 2018, p. 25, 26 e 27)

Os dispositivos de eficacia sdo portanto, técnicas sutis de manipulacdo que
(podem ser orientadas e conduzidas para qualquer tipo de objetivo) vem sendo
empregadas de forma a promover a corrosao da personalidade, a desmoralizacao
do sujeito, de forma a causar depressao emocional generalizada, ao incentivo do
sujeito como empresa de si, culminando na descrenca e dessimboliza¢gédo da vida
(DARDOT; LAVAL, 2016). Isso por sua vez, acaba fragilizando o individuo tornando-
o mais manipulavel e décil aos interesses neoliberais, contribuindo assim para
acelerar o processo de esgotamento da democracia liberal, calcada por sua vez na
existéncia de um Estado Democratico de Direito de fato. O uso neoliberal dos

dispositivos de eficacia tem sido empregados, portanto, objetivando a colonizacao
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da sociedade pela economia em detrimento da democratizacdo de acesso aos
direitos e garantias fundamentais e sociais constitucionalmente previstos, se
valendo destes mecanismos de controle e manipulagéo de corpos e mentes, como

instrumento de avango da p6s-democracia nas estruturas da sociedade.

O homem de fluxos tensos, que vive no ritmo (e a mercé) da economia
financeira, estd sujeito a crashes pessoais (...) o0 culto do sucesso
profissional e pessoal leva a maioria das pessoas a provar sua insuficiéncia
e conduz a formas depressivas em grande escala na sociedade. Portanto,
a depressdo é na verdade, a resposta daqueles que ndo estdo
conseguindo se realizar como “empresas de si” dentro da légica neoliberal.
O “neosujeito”, fabricado para o Estado pés-democratico, no que diz
respeito as questdes de ordem simbdlicas, € constantemente
bombardeado e obrigado a fundamentar-se em si mesmo, em nome da
livre escolha, para conduzir-se na vida. Essa intimacdo a escolha
permanente, essa solicitacdo de desejos pretensamente ilimitados (e
fortemente estimulados pelo sistema), faz do sujeito um sujeito liquido,
desprovido de uma base angular personalistica que seja capaz de lhe
proporcionar um minimo de coeséo e orientagdo neste mundo de anseios
e libidos: num dia ele é convidado a trocar de carro; noutro, de parceira; no
outro, de identidade; e no outro, de sexo, ao sabor de suas satisfacfes e
suas insatisfacdes. (...) Com isto podemos notar que a estrutura simbdlica
€ alvo de uma instrumentalizacdo acachapante por parte da logica
econdmica capitalista, sendo capaz inclusive de causar o enfraquecimento
de instancias simbdlicas tradicionais como as de ordem religiosa e/ou
politicas, consequentemente, ndo existem mais no social outras
referéncias (simbolicas) comuns (tais como as religiosas e politicas, visto
0 seu continuo derretimento perante o avan¢o neoliberal), a ndo ser o
mercado e suas promessas. Logo, percebe-se que em muitos aspectos, 0
discurso capitalista acarreta uma psicotizacdo em massa pela destruicdo
das formas simbdlicas. (DARDOT; LAVAL, 2016, pp. 366 e 368)

Quanto a questdo do esgotamento da democracia liberal como ordem
democrética, pode-se dizer que a racionalidade pds-democratica neoliberal opera
uma diluicdo no carater normativo do Estado Democratico de Direito, promovendo
um achatamento do direito publico em prol da rentabilidade, da produtividade, da
eficiéncia e da depreciagdo simbdlica da lei e do direito como instrumentos
normativistas da sociedade (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 379), agudizando o instinto
punitivista do Estado por meio de um sistema penal escrito com o claro viés de
realizar a “gestdo dos indesejaveis” ao sistema, os ndo consumidores, ou seja,
“aqueles que nao interessam ao mercado e ao capitalismo financeiro, reserva-se o
poder disciplinar, o poder penal e/ou exterminio” (CASARA, 2017, p. 94). Portanto,
todas estas sdo tendéncias que demonstram ndo s6 um esgotamento da
democracia liberal, bem como também um afrouxamento do controle judicial e a

promocédo do sujeito consumidor e empresario de si como forma de ideologizacao
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politica e ascensédo do Estado pés-democratico (DARDOT; LAVAL, 2016).

2.2 EXEMPLOS DE ASCENGAO DO ESTADO POS-DEMOCRATICO NA
SOCIEDADE

Uma vez vista questdes que dizem respeito aos aspectos do surgimento do
Estado pés-democratico, seus conceitos e caracteristicas que o definem, pretende-
se agora no presente capitulo, descrever alguns exemplos que tratam néo s6 da
sua ascensado, bem como também de formas que permitem reconhecer a presenca
do mesmo, ou seja, por quais sinais se pode basear a fim de reconhecer a presenca
do Estado pés-democratico no seio da sociedade.

Um destes indicadores capazes de apontar de forma bem visivel como vem
acontecendo o avanco do Estado pdés-democratico na sociedade pode ser
percebida através da constante intencdo do mesmo em superar a presenca do
Estado Democratico de Direito no que tange ao seu papel de guardido de direitos e
garantias fundamentais, e isto nem tanto se referindo a “simples” questdo da
violacao aos limites do exercicio do poder, mas também e principalmente no que diz
respeito ao desaparecimento de quaisquer pretensdes por parte do Estado e de
suas instituicbes, em fazer valer esses limites ao mercado e aos detentores do
poder. (CASARA, 2017, p. 21). Ou seja, ndo se trata apenas de questdes que dizem
respeito ao mero abuso do exercicio do poder, mas também na omissédo daqueles
gue deveriam resguardar a sociedade de viverem a mercé destes autoritarismos.

Nestes casos, 0 que se Vé é que

a “dimensdo material da democracia” (Ferrajoli) deixa de ser uma
preocupacéo do Estado, em especial porque a concretizacdo dos direitos
e das garantias fundamentais, que exigiria inacdes e acdes do Estado nas
mais diferentes &reas, muitas vezes se choca com os interesses dos
detentores do poder econémico. (CASARA, 2017, p. 35)

Registra-se também como importante caracteristica da presenca do Estado
pos-democratico no ambito da sociedade brasileira atual e que vale ser lembrada,
€ a questdo do esvaziamento da democracia participativa. Geralmente este
esvaziamento ocorre por um processo de demonizacado da politica por parte do
poder vigente, valendo-se de mecanismos de “psicopolitica” aplicada as massas,
muitas vezes representados neste tipo de situacdo pela grande midia, e que

consiste em trabalhar o imaginério coletivo moldando a percepcéo do espectador
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conforme o objetivo priorizado pelo poder estatal/paraestatal, manipulando a opinido
publica, e/ou promovendo uma descrenca generalizada na populacdo e na
capacidade da mesma em acreditar na possibilidade real de mudanca do status quo
da sociedade e/ou da vida pessoal por meio do processo de mobilizacao politica
social. (CASARA, 2017, p. 33).

Exemplo nitido de manipulag&o da opinido publica com viés de demonizacgao
politica e portanto, claro marco do avancgo e presenca do Estado pés-democratico

nas estruturas da sociedade foi o julgamento da ac&o penal 470.

No Brasil, o julgamento da a¢&o penal 470 pelo Supremo foi um marco no
processo de transformacéo do processo penal em espetaculo, o inicio da
curva para consolidacdo do Estado pds-democrético, no qual o Poder
Judiciario deixa de reconhecer limites ao exercicio do poder para funcionar
como instrumento voltado & eliminacdo dos obstaculos aos interesses do
Estado ou do mercado. (...) No processo penal voltado para o espetaculo,
ndo h& espaco para garantir direitos fundamentais. A dimensdo de
garantia, inerente ao processo penal no Estado Democratico de Direito
desparece para ceder lugar & dimenséo de entretenimento. Assim, ocorre
0 abandono da figura do jurista, entendido como o ator juridico que dispde
de um saber especifico, construido a partir do estudo das leis, da doutrina
e da jurisprudéncia, em nome da perspectiva do espectador, aquele que
busca prazer despreocupado, sem ateng¢édo a limites ao exercicio do poder
penal ou a finalidade das formas processuais. (CASARA, 2017, p. 160,
161, 192 e 193)

Como resultado destas medidas que trabalham pelo esvaziamento da
democracia participativa, tem-se uma sociedade fleumatica, incapaz de protestar e
de fazer frente ante as injusticas que Ihe sdo impostas mediante implementacao de
politicas publicas de racionalidade neoliberal, que por sua vez acabam promovendo
a reducao dos direitos do cidadédo. (CASARA, 2017, p. 33 e 34) Muitas vezes
acontece também justamente o contrario. Ao invés de se tornarem apaticos, as
massas, vitimas do constante bombardeio midiatico ou de mensagens de fake
news, acabam se voltando contra as proprias estruturas da democracia por terem
recebido informacdes falsas e ou distorcidas a respeito dos fatos politicos e
econdmicos do pais. Elas acabam atacando estas mesmas estruturas que as

protegem e que garantem seus direitos constitucionais, achando que estéo agindo
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em nome da propria Democracia. Isto € muito tipico da presenca do Estado pos-
democratico no tecido social. (CASARA, 2017, p. 23) Ou seja, de forma
inescrupulosa e em nome da democracia e de uma pretensa e desarrazoada
liberdade de expressdo, a maquina de disseminacdo de fake news acabam
induzindo as pessoas a agirem contra as proprias estruturas do Estado Democratico
de Direito que lhes da guarida. Essa maquina se vale da ingenuidade e da estreiteza
de compreensdo do mundo politico econdmico destas pessoas, para utiliza-las
como massa de manobra a servico do neoliberalismo. Ou seja, um verdadeiro

atentado ao ser humano e as estruturas democraticas do pais.

Com esvaziamento da democracia participativa e o abandono do projeto
de concretizacdo dos direitos fundamentais, coroa-se o “processo de
“desdemocratizagéo” (Dardot e Laval), em que a substancia da democracia
desaparece, sem que se dé a sua extingao formal. (CASARA, 2017, p. 36)

Prosseguindo, pretende-se agora tentar apresentar de que forma a economia
neoliberal vem estendendo seus bracos no tecido do Estado Democratico, para que
por meio da compreensédo do quao nocivo € para a sociedade este tipo de influéncia,
tenhamos uma melhor visdo daquilo que precisa ser combatido e transformado.
Assim, a sociedade como um todo acaba sendo beneficiaria de um espaco social
mais equilibrado economicamente, mais consonante com 0S preceitos
constitucionais e mais harmonioso, socialmente falando, para todos, independente

de classe social e ou espectro ideoldgico.

Com a ascensao da razao neoliberal e o estabelecimento do Estado pés-
democratico, o mercado foi elevado a posigdo de principal regulador do
mundo da vida. O mercado se tornou o eixo orientador de todas as acdes,
uma vez que foi elevado a nucleo fundamental responséavel por preservar
a liberdade econdmica e politica. (CASARA, 2017, p. 39)

Sem compreender a razao neoliberal, é impossivel resistir ao Estado pos-
democratico. Fechar os olhos para a relagcao entre politica, economia e
direito, entre a forma juridica do Estado e sua relacdo com a “razédo de
mundo” hegemoénica, dificulta a identificacdo das estratégias de
restauracdo do conteddo democratico do Estado. Portanto, sem
compreender que os direitos fundamentais foram relativizados no Estado
pos-democratico porque sdo percebidos como obstaculos tanto ao
mercado quanto a eficiéncia punitiva necessaria ao controle das pessoas
sem valor de uso na racionalidade neoliberal, € impossivel reagir ao
avanco do autoritarismo pos-democratico. (CASARA, 2017, pp. 56, 57)

Dentro do que foi visto até o presente momento, pode-se dizer que o
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neoliberalismo entendido como uma forma de “nova razdo do mundo”, tem como
modelo de justica, “a justica neoliberal no qual a avaliagdo dos custos da atividade
(e das consequéncias das decis@es judiciais para as grandes corpora¢fes) é mais
importante do que a realizacdo do valor justica”.(CASARA, 2017, p. 48). Exemplo
disso é o desempenho cada vez mais afinado do Poder Judiciario e do Ministério
Publico com a légica pés-democratica. Essa sintonia crescente apresentada entre
eles, vem dilapidando cada vez mais a funcéo originaria que Ihes foi conferida de
atuar como fiscal da lei e como garantidores dos direitos fundamentais e sociais,
visando a observancia e promocao de justica social, funcdo esta que deveriam
exercer mesmo que para isso fosse necessario decidir contra maiorias de ocasiao,
para assumirem em contrapartida, cada vez mais uma atribui¢cdo de cunho politico,
como a de regulador institucional das expectativas dos detentores do poder.
(CASARA, 2017)

Ainda dentro da seara do direito, outro claro exemplo do avanco pos-
democratico neoliberal, portanto, em afronta ao Estado Democratico de Direito,
além da questéo da producdo massificada de decisfes judiciais tem também a séria

guestdo da desconstitucionalizacdo que o Estado brasileiro sofreu nos ultimos anos.

(...) o uso de modelos padronizados, chavdes argumentativos e discursos
de fundamentacao prévia, tudo como forma de aumentar a produtividade,
estabilizar o mercado e exercer o controle social da populacéo. Essa légica
gerencial e eficienticista, neoliberal, afasta qualquer pretensdo de a
atividade juridica voltar-se a realizacdo dos direitos e garantias
fundamentais, ndo s6 por questdes ideoldgicas, mas também como
férmula para assegurar vantagens nas respectivas carreiras. A producao
massificada de sentencas (em que ndo ha espago para controles finos
acerca da justeza das decisdes) quanto na dos processos-espetaculos (em
que o importante € agradar aos espectadores, os direitos fundamentais -
que, antes, serviam como gramatica positivada dos direitos humanos e
estratégias de realizacdo da dignidade da pessoa humana — tornam-se
descartaveis, tais como qualquer outra mercadoria que perde o valor.
(CASARA, 2017, pp. 43 e 44)

Essa desconstitucionalizacdo do Estado brasileiro, uma das marcas
registradas da pés-democracia, € também importante marco na propria histéria
institucional do Estado brasileiro, aqui representado pela acao penal 470
(julgamento do mensalao), pois, representa o enfraquecimento das estruturas do
Estado Democratico de Direito pelos mais variados motivos. Como consequéncia a
este enfraquecimento, “(...) passou a existir uma espécie de vale tudo argumentativo

e utilitarista, no qual os fins afirmados pelos atores juridicos — ainda que distantes
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da realidade — justificam a violacdo dos meios estabelecidos pela Constituicdo”
(CASARA, 2017, p. 180), em beneficio de um sistema politico econémico ideologico,
tendencialmente omisso no campo do bem estar social, mas de forte presenca na
contencao pela via penal dos ditos indesejaveis a este modelo neoliberal, que tanto
tem avancado nas estruturas da sociedade brasileira, principalmente na econémica,

nos ultimos anos.

2.2.1 AQUESTAO DA INDEPENDENCIA DO BANCO CENTRAL PELALEI
COMPLEMENTAR 179/21 E AASCENGAO DO ESTADO POS-DEMOCRATICO

De forma simplificada e para fins de conhecimento, Banco Central € o 6rgdo
do governo que tem sob sua responsabilidade ndo sé a funcdo de gerenciar a
politica econdmica monetaria do pais, bem como também a de controlar a
guantidade de moeda em circulagéo na “praca”(KONCHINSKI, 2022).

Discutida no Congresso desde 1991, a questdo da autonomia do Banco
Central, trazida pela LC 179/21, apregoa como obijetivo principal em seu bojo o
controle da inflacé@o e a estabilidade de precos, sem as influéncias do jogo politico
e tem como objetivo secundario “trabalhar em prol da estabilidade do sistema
financeiro” visando suavizar as flutuacées do mercado e o fomento pelo pleno
emprego (MIGALHAS, 2021)

Apesar de a LC 179/21 ter sido publicada em 24/02/21, foi somente no dia
26/08/21 que a mesma teve a sua validade aprovada pelo STF por 8 votos a favor
da autonomia contra 2 discordantes da elencada lei complementar. (MIGALHAS,
2021)

Aléem da evidente controvérsia juridica gerada quanto ao carater
constitucional da lei complementar em questédo, uma vez que segundo 0 que esta
previsto na Constituicdo, somente o Poder Executivo teria competéncia para propor

matéria deste teor, concedendo autonomia ao BC, conforme redacéo do art 61, §1°1,

1 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigcao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracao;

b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigcos publicos e pessoal
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e art 84, ambos da CF/882, o que se vé é que o projeto, a despeito da alegada
inconstitucionalidade aventada na ADI, em virtude de ter sido criada por inciativa
parlamentar 3, acabou sendo aprovado pela maioria do plenario do Supremo por 8
votos contra dois (COLODETI, 2021; FATTORELLI, 2021a). Outra das principais
criticas comumente feita a nova lei é justamente pelo fato de a mesma ter priorizado
o controle da inflacdo em detrimento de uma causa de carater mais social que € a
busca pelo pleno emprego. Desta forma, por meio desta priorizagdo em sua diretriz,
o0 Banco Central brasileiro deixa de servir a populacdo como um todo e acaba
servindo de instrumento ao mercado financeiro, o maior interessado de fato na
politica de juros altos praticados na economia do pais (KONCHINSKI, 2022). De
acordo com o economista e professor da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) e ex presidente do IPEA, Marcio Pochmann,

“A direcdo do Banco Central no Brasil tem sido tomada pela postura anti-
desenvolvimento ja tem certo tempo. (...) Ele (o BC) se transformou numa
instituicdo que, ao invés de conduzir o dinheiro poupado pela populagdo
para as atividades produtivas, converteu-se na instituicdo que comanda a
financeirizacdo da riqueza e que permite a transferéncia da riqueza da
populacao de menor renda para os ricos no Brasil.” (KONCHINSKI, 2022)

Para os partidos politicos de orientacao progressista, nao ha que se falar em
um Banco Central que tenha objetivos distintos dos das politicas elaboradas pelo
governo Federal, ainda mais em um pais que esteja em desenvolvimento e repleto
de demandas sociais, politicas e econdmicas pendentes de serem realizadas. Os
partidos alegam que a autoridade monetaria, no caso, o Banco Central, ja dispde
de "autonomia operacional”, pois ja possui a prerrogativa de definir os instrumentos
gue serao utilizados no cumprimento da politica monetaria predefinida, portanto, a
referida Lei complementar esta apenas servindo para estreitar o0s mecanismos de
controle por parte dos bancos e do mercado financeiro sobre o sistema econdmico
do pais. (MIGALHAS, 2021)

da administracdo dos Territorios;

e) criagao e extingdo de Ministérios e 6rgados da administracao publica, observado o disposto no art.
84, VI;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

2 Foi a tese defendida pelo relator da ADI 6696, Ministro Ricardo Lewandoski

3 Apresentada pelo entdo senador Plinio Valério do PSDB-AM
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Outra mudanca importante trazida pela nova lei trata a respeito dos mandatos
dos presidentes do BC e do seu quadro de diretores. Pela nova lei o presidente do
BC ndo pode mais ser demitido pelo Presidente da Republica como antes. Seus
mandatos agora duram quatro anos e vao até o meio de cada mandato presidencial
(da Republica), com possibilidade de uma reconducéo. Ou seja, o0 presidente da
Republica s6 poderéa indicar o presidente do BC no 3° ano de governo e essa
indicacdo terda que necessariamente passar pelo Senado. Os ocupantes desses
cargos (diretoria e presidéncia) ndo poderdo ser demitidos pelo Executivo, e seus
desligamentos seréo feitos através do Senado Federal, o que acaba por tornar a
gestdo econbmica do pais mais complicada para o poder executivo, contribuindo
assim por haver um maior distanciamento das diretrizes orcamentarias da realidade
social do povo, tolhendo desta forma a capacidade de gestdo do Estado na seara
econdmica financeira da nacao.(KONCHINSKI, 2022; MIGALHAS, 2021)

A aprovacdo desta lei complementar, portanto, torna a situacdo um tanto
guanto temeraria, visto que a tal autonomia acaba por deixar o Banco Central como
se fosse um 6rgdo a parte da Administracédo Publica, sem qualquer tipo de tutela ou
subordinacao hierarquica a qualquer outro 6rgao, ou seja, “acima de tudo e de
todos” conforme apontou Maria Lucia Fattorelli.* (FATTORELLI, 2021b). E isso tudo
sem contar que o referido projeto foi aprovado praticamente a toque de caixa pelo
Congresso Nacional, sem a realizacdo de uma audiéncia publica sequer, durante
plena pandemia e em meio a votagdes virtuais, sem o devido debate com a
sociedade ou com as devidas comissdes tematicas das referidas casas legislativas
(COLODETI, 2021)

Nesta toada, para o economista Mauricio Weiss®, os bancos privados
acabaram sendo os maiores beneficiados com tal autonomia proporcionada ao BC.
Pois, assim, seus executivos acabam tendo a oportunidade de assumir cargos no

0rgaos, e uma vez estando nestes cargos acabam por gerir a Instituicdo Publica sob

4 Auditora aposentada da Receita Federal, atualmente é a coordenadora do site “Auditoria Cidada da
Divida” que trabalha em prol da realizagdo n&o sé da auditoria e renegociacdo da divida publica, bem
como também pelo melhor enquadramento do mercado financeiro aos ditames Constitucionais.

5 Professor de Economia, com dedicagdo exclusiva, junto ao Departamento de Economia e Relagbes
Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
https://www.escavador.com/sobre/1356398/mauricio-andrade-weiss

6 Atualmente o presidente do BC, é um ex executivo do Banco Santander, chamado Roberto Campos
Neto.
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a Otica do mercado. Apos o termino de seus mandatos acabam voltando aos bancos
privados e ao mercado financeiro gozando do prestigio e das informacdes
privilegiadas que a posicdo governamental Ihes conferia para angariar mais
recursos para estes mesmos bancos privados e instituigdes financeiras. E como
bem disse o professor Mauricio Weiss: com a LC 179/21 “Existe autonomia com
relacdo ao Poder Publico, mas ndo existe autonomia com relacdo ao mercado”
(KONCHINSKI, 2022).

Para que melhor se compreenda o verdadeiro peso desta lei para a economia
do pais e o que de fato significa ter um Banco Central autbnomo, dispde-se a seguir
da opinido de uma grande estudiosa do assunto, que inclusive foi quem realizou a
auditoria da divida nos paises Equador e Grécia, chegando a liberar o Equador de
pagar 70% de toda divida publica, poupando o governo e a populacédo do pais de
ano a ano ter que dispor da maior parte do seu orcamento anual para o pagamento
de juros sobre juros aos bancos e ao mercado (REDACAQ, 2015). Eis o que ela,

Maria Lucia Fattorelli, diz a respeito do assunto da autonomia do Banco Central.

Por sua vez, a Lei Complementar 179/2019 d& liberdade total ao Banco
Central, tornando-o completamente independente e autbnomo, com
poderes ilimitados sobre a moeda do pais, a politica de juros, o controle do
cambio e das reservas internacionais que se encontram no patamar de
cerca de R$ 2 TRILHOES (US$ 355 BILHOES DE DOLARES), tudo isso
sem qualquer tutela ou supervisdo de qualquer outro 6rgdo ou ministério!
(FATTORELLI, 2021a)

Ou seja, 0 que ela quis dizer com isso € que a autonomia concedida ao Banco
Central por meio da publicacdo desta lei, torna-o completamente desvinculado de
qualquer ministério ou 6rgédo publico, sem ter que dever qualquer tipo de satisfacdo
a sociedade brasileira. Isso acaba tornando-o como consequéncia, mais suscetivel
a cooptacdo do mesmo por parte do mercado, deixando-o mais vulneravel as
nuances e humores do rentismo financeiro. A desvinculacdo do BC do ministério da
economia, além de representar um grande perigo a soberania econémica do pais,
ela ainda retira das costas do BC as responsabilidades por quaisquer e eventuais
prejuizos que possam vir a causar ao pais, recaindo, portanto, estas
responsabilidades e consequéncias por tais prejuizos financeiros causados ao
Tesouro Nacional, no colo da populacéo brasileira, isto tudo de acordo com o que
consta no art 7° da Lei de Responsabilidade Fiscal: (COLODETI, 2021,
FATTORELLI, 2021a)
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Art. 7° - O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apés a
Constituicdo ou reversao de reservas, constitui receita do Tesouro
Nacional, e sera transferido até o décimo dia (til subsequente a aprovacéo
dos balangos semestrais. § 1° - O resultado negativo constituira obrigacao
do Tesouro para com o Banco Central do Brasil e ser4 consignado em
dotacgéo especifica no orgcamento.

Ou seja, 0 bojo da LC 179/21

além de autorizar o Banco Central a tomar todas as decisdes relacionadas
a remuneracao, limites, prazos, formas de negociacao e outras condi¢bes
nas negociac¢des com titulos publicos federais, como se ele fosse o préprio
emissor, ao arrepio da LRF, a LC também da liberdade total ao BC para
definir todas as condi¢cdes com operacdes com derivativos, e ainda vai
transferir para a populacdo brasileira a responsabilidade por todo e
qualquer dano, ou prejuizo sem qualquer limite ou teto (FATTORELLI,
2021)

Portanto, diante dos fatos ora expostos a respeito da autonomia do Banco
Central concedida pela LC 179/21, resta claro o quanto esta aprovacgao beneficia o
sistema financeiro e o quanto ele vem estendendo suas influéncias nas principais
estruturas e instituicées de Estado do pais de forma a agudizar as desigualdades
econdmicas e sociais, visto que a dita autonomia concedida ao BC tem como efeito
colateral o aprofundamento do ideério neoliberal no mercado financeiro e na direcéo
da politica econébmica do Brasil, de forma a priorizar medidas que privilegiem os
acionistas do mercado, em detrimento do desenvolvimento de uma politica
econdmica baseada na economia real e que esteja 0 minimamente possivel atrelada
a mercé dos humores do mercado. Assim, percebe-se que, quanto mais se privilegia
0 mercado e seus acionistas em detrimento das politicas econdmicas que visem
melhor distribuicdo de renda, voltada para o melhor cumprimento dos preceitos
fundamentais contidos na Constituicdo, maior € a presenca do Estado poés-
democréatico como forma de governo na sociedade. Isto por sinal, tem sido
apresentado neste trabalho como algo nocivo ao saudavel desenvolvimento
econdmico e social do pais, algo aventado, previsto e buscado pela Constituicao
Cidada em diversos de seus artigos, em especial, conforme os ditames dos arts 3°
e 170, que versam a respeito dos objetivos fundamentais da Republica e do

Principio da Ordem Econdmica, ambos e respectivamente da Constitui¢ao.
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3ACF/88EO [MAGINARIO SIMBOLICO COMO INSTRUMENTOS DE RESGATE
E MANUTENCAO DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS E SOCIAIS.

3.1 ASUPERAGCAO DO IMNAGINARIO AUTORITARIO COMO CONDICAO DE
RESGATE E MANUTENCAO DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Entende-se por “imaginario simbélico””, como sendo tudo aquilo que serve
como mecanismo de intermediacdo entre o sujeito e a realidade, contribuindo para
gue este mesmo sujeito identifique e interaja com a realidade, pois, é por meio deste
imaginario simbolico que a pessoa se liga e se situa no espaco da vida, tornando-o
capaz de representar as mais diversas coisas e situacdes em pensamento, permitindo
assim, que o mesmo se valha de uma “organizacdo imagética do mundo” (CASARA,
2017), isso sempre por meio dos materiais simbolicos existentes na sociedade em que
vive. Ou seja, é por meio do imaginario simbdlico que 0s sujeitos e 0S grupos se
organizam e realizam a divisdo dos papeis sociais, em respeito e sintonia com 0s
codigos de comportamento coletivamente aceitos.

Dito isso, é preciso observar que hoje em dia, qualquer mudanca que se
pretenda implementar na sociedade que vise a concretizacdo da legitimidade de
direitos e garantias socias, exige que primeiramente a luta seja travada no ambito
do imaginario simbdlico coletivo, pois dentro dele est4 contido todo um arcabouco
da funcd@o politica capaz de ocupar os espacos reservados a construcdo do
pensamento, matriz da lei e do direito, “que guarda, portanto, relagcdo com o que se
convencionou chamar de “poder simbdlico”. Nao ha luta politica, econdmica,
ideologica ou de legitimacédo de um estado de coisas sem que exista um trabalho
voltado para o imaginario.” (CASARA, 2017)

Sabendo da importancia e do valor do imaginario simbdlico como sendo a
esséncia e o ethos de qualquer coisa que se queira construir e/ou moldar, seja um
ser humano, seja uma empresa, seja um grupo religioso ou seja uma sociedade, 0s
detentores do poder psicopolitico (simbdlico ou de fato) deste mundo, associados

aos ideais neoliberais, se valem deste tipo de conhecimento para atacar os

7 A palavra “simbdlico” consta no livro “A Constituigdo Simbdlica” de autoria de Marcelo Neves, e
apresenta a seguinte significancia a esta palavra: “(...) o termo simbdlico é utilizado para indicar todos
0s mecanismos de intermediagdo entre sujeito e realidade. (...) O sistema simbolico implicaria uma
mediatizagdo da relacdo “homem/realidade”. (...)Toda cultura pode ser considerada como um conjunto
de sistemas simbdlicos em cuja linha de frente colocam-se a linguagem, as regras, as regras
matrimoniais, as relagbes econémicas, a arte, a ciéncia, a religido” A estrutura social seria um sistema

simbdlico, ndo se confundindo com a prépria realidade das relagdes sociais™”(NEVES, 1994, p. 12 e 13)
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elementos constitutivos da sociedade erigida sob o ideal de Estado Democratico de
Direito. Exemplo claro de “colonizacdo do imaginario” coletivo em detrimento da
implementagéo de um projeto que vise a longo prazo rumar para um estado de
“‘imaginario autoritario”, é a dilapidacdo do sistema publico educacional. No ano de
2022 mesmo entrou em vigor no governo Bolsonaro a polémica Lei 13.415/2017
gue traz algumas modificacdes na grade disciplinar do ensino médio brasileiro, onde
as disciplinas de filosofia, sociologia e educacéo fisica, perderam a prioridade dentro
do curriculum escolar em detrimento das disciplinas consideradas eletivas, tais
como as disciplinas de “projeto de vida” e “empreendedorismo”, priorizando assim
a construcao de cidadaos “programados” para servirem de engrenagem técnica e
serem ddceis ao sistema econémico, tolhendo, portanto, o potencial de senso critico
gue os alunos podem desenvolver a respeito da sociedade e de se perceberem

como individuos dotados de direitos neste mundo mercantilizado. (COSTA, 2022)

A Reforma (da Educacéo) é uma demanda do grande capital mediada por
organizagfes como o Banco Mundial e a UNICEF. Elas financiaram a
implementacdo da reforma por meio da liberacdo de 250 milhdes de
dolares e acompanham a implementacao das medidas necessarias para
gue a formacao se adeque ao que 0S empresarios esperam.

A reforma também tem como objetivo garantir novas frentes de negdcios
para grandes conglomerados do setor educacional, o grupo Kroton por
exemplo, comprou a Somos Educacional que retine um conglomerado das
maiores editoras, sistemas de ensino e escolas privadas do pais.

(...) A formacdo cientifica e, em especial, a formacdo politica destes
estudantes estid sob grave ataque na medida em que disciplinas
tradicionais séo retiradas do curriculo para abrir espago para as chamadas
“eletivas”, como projeto de vida, empreendedorismo etc. Disciplinas que
sao desvinculadas de qualquer conhecimento cientifico que as dé suporte.
Atacar a formacao cientifica e politica do trabalhador € ameacar a sua
capacidade de compreensdo da realidade e de reconhecimento de si
enguanto pertencente a uma classe social.

O Novo Ensino Médio é reacionario. A materialidade do projeto se da por
meio da formagao das chamadas “competéncias socioemocionais”. Em um
contexto de avango desmedido do neoliberalismo, destrui¢céo dos direitos
dos trabalhadores, ataque aos sindicatos e criminalizacdo dos movimentos
sociais, 0 capital insere no curriculo escolar uma nova ética pautada em
conceitos esvaziados como: “empatia’, “resiliéncia’, “capacidade
empreendedora” etc. Estes “valores” serdo disseminados por meio de
disciplinas eletivas onde o objetivo do capital € formar um trabalhador de
novo tipo mais adaptado a realidade precaria e conformado ao
desemprego. (COSTA, 2022)

Os autores Christian Laval e Pierre Dardot, um dos referencias teoricos e
bibliograficos da escrita desta monografia, se referem a esta “colonizagdo do
imaginario” como sendo a “dessimbolizacdo do mundo, e da vida”, ou seja, que a

estrutura simbdlica na qual o mundo esta assentado atualmente esta sendo “alvo
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de uma instrumentalizagao por parte da légica econdmica capitalista.” (DARDOT;
CHRISTIAN, 2016)

A partir desta perspectiva fica mais facil perceber que ndo ha que se falar em
Estado pds-democratico sem que haja um trabalho no sentido de se buscar o
empobrecimento do imaginario, pois, ambos sdo codependentes em virtude da
razao neoliberal. E como é que ocorre este empobrecimento do imaginario? Por
meio da transformacdo do simbdlico, da deturpacdo da relativizacdo e da
mercantilizacdo dos valores humanos, o filésofo Giorgio Agamben chegou a dizer
inclusive que “Deus tornou-se dinheiro” . O empobrecimento do imaginario tem

como consequéncia e objetivo portanto o de

atacar a diferenca, transformar em inimigo todos os que pensam diferente,
incutir no cidaddo o medo da liberdade (salvo da liberdade para consumir)
com a correlata aposta em medidas autoritarias como forma de se abster
da responsabilidade tanto pela liberdade quanto pela vida em democracia,
em clara tendéncia compulsiva a submissao ou & dominacgéo travestida de
“seguranga”’, sado sintomas de uma época (..) ligada a esse
empobrecimento tipico do ultraliberalismo e que permitiu a emergéncia do
Estado pés-democratico (CASARA, 2017, p. 79 e 81)

Portanto, da mesma forma que se diz que ndo ha que se falar em Estado
pés-democratico e em construgdo do “imaginario autoritario” sem que haja um
trabalho no sentido de se buscar o empobrecimento do imaginario simbdélico, e que
este empobrecimento acontece por meio da transformacao deste mesmo simbdlico,
e da mercantilizacdo dos valores humanos, pode-se inferir logicamente também
gue, a desconstrugao e superagao do “imaginario autoritario” pode se dar também
trabalhando este mesmo imaginario coletivo no sentido de seu enriquecimento, no
seu sentido de nutrir este imaginario com o que ha de mais nobre no ambito dos
saberes da humanidade. Ou seja, trata-se de submeter este imaginario a um
processo de desintoxicacdo por meio da Luz do Conhecimento contido em tudo
aquilo que a humanidade produz de mais belo, e o alimento do belo vem por meio
da ciéncia, da cultura, da arte, da filosofia e da educacéo. Trata-se de clarear a
psique do ser humano por meio de investimento maci¢co em educagéo, cultura, arte,
e esporte de forma que os espacos do imaginario individual e coletivo antes

ocupados pela ignorancia e por resquicios de “personalidade autoritaria” ® em sua

8 O filésofo Giorgio Agamben, proferiu essa expressao “Deus ndo morreu, ele se tornou Dinheiro”, em
entrevista concedida a Peppe Salva e foi publicada pelo editorial Ragusa News em 16/08/2012.


http://www.ragusanews.com/articolo/28021/giorgio-agamben-intervista-a-peppe-sava-amo-scicli-e-guccione
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forma latente, sejam gradualmente substituidos pela luz do conhecimento. Ou seja,
€ preciso que haja uma mudanca de paradigma na forma como o poder
psicopolitico, estatal e paraestatal enxerga o ser humano, é preciso que a Visao
mercantilizada da vida seja substituida por uma visdo mais humana, mais amigéavel
e inclusiva. E preciso que o ser humano passe a ser visto mais como “algo” a ser
investido do que como “algo” a ser explorado. Essa € chave para o progresso e
desenvolvimento dos verdadeiros potencias latentes no ser humano, e este é um
investimento a ser trabalhado objetivando resultados a médio e longo prazo.
Sendo assim, é possivel perceber, como um dos tracos peculiares do Estado
pos-democrético, a colonizacdo do pensamento por meio do empobrecimento do
imaginario, sintomas estes presentes na construgdo do imaginério autoritario no
pensamento coletivo, quer seja por meio do “desaparecimento” dos limites
constitucionais com claro viés de dominacdo social por parte dos detentores do
poder psicopolitico e econémico, por meio da normalizacdo do modo autoritario de

governar o0 povo.

O empobrecimento do imaginério, que é também o empobrecimento do
sujeito, faz com que os valores e principios democréticos passem a ser
percebidos como mercadorias, que podem ou ndo ser utilizadas em
determinado caso concreto. Se o0s principios e valores democraticos
tornam-se descartaveis, ndo ha mais democracia. (CASARA, 2017, p. 82)

Quanto ao crescimento do imaginario autoritario, é preciso que se observe e
reconheca que ele ja existe em estado latente em cada um dos seres humanos. Em
uns mais em outros menos, mas ainda sim, presente em todos. “Esse “fascismo
potencial”’, que esta presente no psiquismo de cada individuo, faz com que préticas
autoritarias sejam facilmente naturalizadas”’(CASARA, 2017, p. 86). Ou seja, esse
“fascismo potencial” acaba se tornando matéria prima nas maos do neoliberalismo,
que por meio deste potencial latente em cada pessoa manipula pelo uso dos
mecanismos de psicopoder ou psicopolitica contidos nos “dispositivos de eficacia”
(j& tratados no capitulo anterior) de forma a tornar o cidaddo cada vez mais
conivente com o “imaginario autoritario” contido no cerne do ideario de Estado pos-

democrético, por meio da naturalizacdo e relativizacdo dos abusos de poder,

9 Expressao trazida e trabalhada por Theodor Adorno no ensaio intitulado, “Introdugéo a Personalidade
Autoritaria”, publicada em 1950 e que revolucionou o estudo e entendimento do ideéario fascista na
psique do ser humano. (ADORNO; FRENKELL-BRUNSWICK, 1950)
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tornando-o portanto um cidaddo docil e incapaz de reconhecer, questionar e
combater os arbitrios do poder estatal e paraestatal quando estes avancam em cima

de direitos e garantias fundamentais e sociais, constitucionalmente previstos.

A consciente e inteligente manipulacao dos habitos organizados e opinides
das massas é um importante elemento na sociedade democratica. Os que
manipulam o mecanismo oculto da sociedade constituem um governo
invisivel, que é o verdadeiro poder dirigente do nosso pais. [...] Somos
governados, nossas mentes séo moldadas, nossas predilecées formadas,
nossas ideias sugeridas, largamente, por homens de quem nunca ouvimos

falar. Este é o resultado l6gico do modo pelo qual nossa sociedade
democratica é organizada. [...] Somos dominados por um ndmero
relativamente reduzido de pessoas, que compreendem 0S processos
mentais e os padrdes sociais das massas. Sao elas que puxam os corddes
de controle da mente publica (COMPARATO, 2014, p. 116-119, 121-122)

Procurando identificar os principais motivos que permitem que se observe
como se da e como se caracteriza o enfraquecimento do Estado Democrético de
Direito e 0s possiveis rumos a um autoritarismo estatal que um eventual
enfraguecimento proporciona, verifica-se que esta faléncia, que este fracasso no
ideal democratico, e consequente avanco pos-democratico, ndo se da somente por
via da presenca ou do aumento das ilegalidades. Este avan¢o da pés-democracia
se da também pela presenca de outros elementos bem sinalizados nesta
monografia, tal como a mercantilizacdo da vida e a primazia da economia na
conformacado do Estado. Portanto por exemplo, “o que ha de novo no Estado pos-
democratico € o desaparecimento dos limites constitucionalmente impostos”
(CASARA, 2017, p. 21) a atuacao dos trés poderes e ao poder paraestatal. Assim,
a cada vez que um direito fundamental tal como o direito a vida, € violado ou
relativizado no Estado Democratico de Direito, estende-se um pouco mais os bragos
do Estado pdés-democratico na combalida democracia brasileira, caminhando rumo
a um Estado de viés autoritario. O autoritarismo que se percebe no Estado pos-
democrético é incompativel com o modelo do Estado Democratico de Direito, pois,
o Estado Democratico, s6 é Democratico, porque € Constitucional de Direito, ou

seja, se baliza pela lei e pela existéncia de uma Constituicdo que o governa °.

10 Como bem explica o Desembargador Luiz Felipe Silveira Difini em seu artigo “Principio do Estado
Constitucional Democratico de Direito”: “O conjunto de principios constitucionais conformadores do
regime democratico “revelam que o Estado Constitucional sé é constitucional se for democratico. Dai
que ‘tal como a vertente do Estado de direito ndo pode ser vista senao a luz do principio democratico,
também a vertente do Estado democratico ndo pode ser entendida sendo na perspectiva de Estado de
direito. Tal como s6 existe um Estado de direito democratico, também sé existe um Estado democratico
de direito’, isto é, sujeito a regras juridicas” (DIFINI, 2012)
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(DIFINI, 2012)

E justamente por meio da “normalizacdo” e da banalizacéo da violacdo dos
direitos e garantias fundamentais e sociais, tidos como os limites aos arbitrios do
poder, e ao fato de tais “normalizagbes” terem se tornado “regra”, que
verdadeiramente se define a existéncia do Estado pds-democratico. Ou seja, falar
em “normalizacdo” ou “regra” nestes casos equivale a afirmar o desaparecimento

dos limites da propria Democracia.

Torna-se claro e preocupante os sinais de normalizagdo da excecao
quando varios atores politicos passam a defender abertamente o
impeachment de chefe de Estado sem a existéncia de crime de
responsabilidade, a manutencdo de prisfes ilegais e desproporcionais, a
producdo e aceitacdo de provas ilicitas, a utilizagdo da prisdo cautelar
como instrumento de coacgdo a obtencdo de confissdes e/ou delagbes, a
violagcdo da dimensao probatéria do principio da presuncao de inocéncia
(contra a ordem constitucional, o imaginario autoritario atribui ao acusado
“ o dever de provar sua inocéncia”) entre outras violagdes da dimenséao de
garantia que se extrai do texto constitucional. (CASARA, 2017, p. 72)

Nesta toada, pode-se perceber também, que o pais ja dispbe de um norte
materialmente falando, ou seja, ja dispde do principal instrumento para a superacao
e desconstrucdo do “imaginario autoritario”, e este norte, esta baliza, este
instrumento € e vem pela propria Luz da Constituicdo, principalmente no que diz
respeito ao cumprimento e efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais e
socias, contidas nos artigos 5° e 6° da CF. Vale lembrar que tais direitos e garantias
previstos nos artigos citados, séo respaldados tanto pelos objetivos fundamentais
contidos no art 3° da Constituicdo, quanto pelo proprio Principio da Legalidade, que
€ quem da efetividade a estes dispositivos legais, capazes de proporcionar um
clareamento no obscurantismo contido no imaginario autoritario do Estado pos-

democratico, assunto este que sera melhor explanado no proximo topico.

3.2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E SOCIAIS ALIADOS A TUTELA DO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE CONTIDOS NO ART 3°, I, XXXIX E ART 37 CAPUT
DA CF, COMO INSTRUMENTOS DE DEFESA DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

Ao adentrarmos no assunto atinentes ao Principio da Legalidade, faz-se
necessario antes de tudo, mesmo que de forma superficial apenas como cunho

introdutério, compreender um pouco 0 que vem a ser principio, pois, o bom
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entendimento do assunto clareara sua importancia ante a discussédo do contetdo
apresentado neste capitulo.

Etimologicamente, principio advém da juncdo de dois temos latinos pris e
capere, tendo o termo pris a significagao de — antes, primeiramente, e capere, tendo
como sentido de captar, tomar, conceber, significando, portanto, na totalidade da
palavra, como algo que se mostra na origem, no comec¢o ou no inicio de qualquer
coisa.

Para Aristoteles os principios eram entendidos como a raiz do fundamento,
como a sintese do ser e por consequéncia, do conhecer e do agir, ou seja, 0 ponto
de partida do conhecimento de alguma coisa. (ALEXANDRO L. KAIEL, 2007)

Portanto, entende-se por principio como sendo o fundamento ou a fonte de
onde todas as outras coisas derivam.

Nos assuntos pertinentes ao direito e ao ordenamento juridico, € fundamental
gue se conheca 0s principios que regem nosso ordenamento, ndo bastando,
portanto, apenas que se conheca as leis, pois, € somente por intermédio da clara
compressao das funcbes dos principios que se pode conhecer o alcance da lei, que
tem o seu fundamento na prépria esséncia dos principios. E o que preleciona o
respeitado professor Paulo Bonavides. "(...) sem aprofundar a investigacdo acerca
da funcéo dos principios nos ordenamentos juridicos nao é possivel compreender a
natureza, a esséncia e 0s rumos do constitucionalismo
contemporaneo”.(BONAVIDES, 1996, p. 231)

Aprofundando um pouco mais no entendimento do assunto ora estudado,
cabe destacar que os principios, bem como as regras, ambos sdo considerados
como sendo normas juridicas para o direito, havendo, portanto, algumas
diferenciacdes quanto ao grau de abrangéncia de cada um deles. (Alexandro L.
KAIEL, 2007, p. 10) Enquanto os principios possuem um maior grau de abstracédo e
generalizacdo dentro do sistema juridico, as regras possuem um carater e sentido
mais estritos, possuindo um grau de significancia fixado dentro do ordenamento,
tendo, portanto, como funcao a regulacao direta e/ou indireta das relagdes juridicas,
enquanto que o0s principios acabam por ocupar posi¢cdes nucleares dentro do
ordenamento juridico. Diz brilhantemente o ex Ministro do Supremo a respeito dos

principios:

Principio (...) é por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
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verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensédo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a ténica e lhe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo.(MELLO, 2001, p. 771 e 772)

Sendo assim, pelo fato de os principios serem considerados a pedra angular
do sistema juridico, tendo influéncia e regéncia inclusive quanto a questao de sua
abrangéncia deste mesmo ordenamento juridico, pode-se inferir entdo que, os
principios servem de parametro para afericdo de validade ou invalidade das regras
juridicas, impondo coeréncia normativa entre as leis e entre os préprios fatos e as
leis (ALEXANDRO L. KAIEL, 2007), uma vez que estas regras estdo subordinadas
a estes mesmos principios que as regem. E no caso de existéncia de lacunas dentro
do sistema normativo, podem os principios se valerem do seu amplo espectro de
abrangéncia a fim de suplantar as lacunas existentes dentro deste mesmo
ordenamento de leis.

Iniciando agora a parte do trabalho em que se trata de forma mais direta
assuntos relacionados ao Principio da Legalidade, dentro do contexto proposto no
sumario, que é de estuda-lo e considera-lo como sendo um dos anteparos juridicos
para a contemplagéo dos direitos fundamentais e socias, servindo, portanto, como
uma das principais mantenedoras do Estado Democrético de Direito. De forma
introdutéria quanto ao assunto deste capitulo, diz assim o professo Paulo Bonavides

a respeito do Principio da Legalidade.

O principio de legalidade nasceu do anseio de estabelecer na

sociedade humana regras permanentes e vdlidas, que fossem obras da
razdo, e pudessem abrigar os individuos de uma conduta arbitraria e
imprevisivel da parte dos governantes. Tinha-se em vista alcangar um
estado geral de confianca e certeza na acdo dos titulares do poder,
evitando-se assim a dulvida, a intranquilidade, a desconfianca e a
suspeicdo, tdo usuais onde o poder é absoluto, onde o governo se acha
dotado de uma vontade pessoal soberana ou se reputa legibus solutus e
onde, enfim, as regras de convivéncia ndo foram previamente elaboradas
nem reconhecidas. (BONAVIDES, 2000, p. 141 e 142)

Fundada da necessidade de a sociedade ter um sistema legal dotado de
seguranca juridica, com base na prevaléncia da lei, com vistas ao bem geral pela
igualdade e liberdade dos individuos, o Principio da Legalidade € instrumento
imprescindivel e, portanto, o corolario da efetivacdo do ideério de um Estado

Democratico de Direito.
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Ao se estudar o Principio da Legalidade pode-se perceber que um dos seus
tracos mais marcantes € a sua estreita relacdo com 0s assuntos pertinentes aos
‘fundamentos do poder, bem como aos limites deste, sendo geralmente
apresentados dentro da seguinte problematica: as relacdes entre direito e poder e
as relacdes entre Estado e poder” (BOBBIO, 2001, p. 93), constituindo-se o Principio
da Legalidade como sendo um dos sustentaculos do préprio Estado Democratico
de Direito, pois, dentro deste principio converge a propria no¢do de Estado
Democratico, visto que submete ndo s6 o préprio Estado, bem como também os
individuos, pessoas fisicas ou juridicas aos mesmos ditames da Lei. O professor
Paulo Bonavides explana a respeito do assunto de Principio da Legalidade como

fundamento do Estado Democrético de Direito da seguinte forma:

A legalidade nos sistemas politicos exprime basicamente a

observancia das leis, isto €, o procedimento da autoridade em
consonancia estrita com o direito estabelecido. Ou em outras palavras
traduz a nocao de que todo poder estatal devera atuar sempre de
conformidade com as regras juridicas vigentes. Em suma, a

acomodacdo do poder que se exerce ao direito que o regula.(BONAVIDES,
2000, p. 140)

Este principio, pois, € um dos pilares do Estado Democréatico de Direito.
Embora o primado da lei, e nessa obviamente ha de se compreender a
propria Constitui¢do, vigore tanto no que diz respeito aos comportamentos
privados quanto aos das autoridades administrativas, o grau desse atuar
ao referencial da lei ndo é diverso (BONAVIDES, 1983, p. 116)

Assim, a propria Legalidade representaria ao mesmo tempo uma condicdo
de possibilidade de exercicio do poder institucional e sua propria limitagdo. Tal ideia
serve como limitador da atividade estatal ao passo que €, também, verdadeira
protecéo a liberdade e aos direitos fundamentais dos cidadaos. “Trata-se, portanto,
de garantia consolidada e reconhecida, inclusive pelos tratados e convencgoes
internacionais, entre eles, o de Protecdo aos Direitos Humanos, servindo como
determinante a subordinacdo de todos a imperatividade da lei, limitando inclusive o
exercicio do poder pelos governantes.” (FOLETTO, 2021)

Sendo assim, pode-se dizer entdo que este principio € um dos componentes
mais importantes dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, € por assim
dizer a prépria alma da Lei e da Constituicdo, visto que € por meio da existéncia
deste principio no ordenamento juridico que o “corpo inanimado” da lei em sua forma

escrita € animada e vivificada, sendo capaz de imprimir o devido efeito juridico
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necessario e requerido pela lei escrita para a realidade cotidiana da vida. Além do
mais, € por meio dele, que a lei adquire a capacidade de servir como um instrumento
limitador da atividade estatal e paraestatal, dizendo o que é ou nédo legal,
proporcionando assim seguranca juridica para todos nas diversas formas de
relacbes existentes na sociedade. Desta forma, fica configurado seu carater de
garantidor e protetor dos direitos fundamentais e sociais dos cidadaos, (FOLETTO,
2021) isto, por meio da indugcdo ao cumprimento por parte do Estado de garantir e
de assegurar a todos, os mesmos direitos e garantias fundamentais e sociais
previstos nos artigos 5° e 6° da Constituicdo, conforme legisla o Principio da
Legalidade contidos na redacédo dos art 5°, 1l, XXXIX e art 37, caput da CF/88, com
destaque ao inciso Il do artigo quinto que diz assim: ninguém sera obrigado a fazer

ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Conforme salientam Celso Bastos e Ives Gandra Martins, no fundo,
portanto, o Principio da Legalidade mais se aproxima de uma garantia
constitucional do que um direito individual, jA que ele nao tutela,
especificamente, um bem da vida, mas assegura ao particular a
prerrogativa de repelir as injun¢des que lhe sejam impostas por uma ou
outra via que nao seja a lei, pois como ja afirmava Aristoteles, “a paixao
perverte Magistrados e os melhores homens: a inteligéncia sem paixao -
eis a lei. (DE MORAES, 2003, p. 54)

Uma vez feita a leitura do inciso dois do artigo quinto da Constituicéo,
percebe-se que o presente artigo possui duas dimensdes, uma negativa e uma
positiva. A negativa é considerada como tal pois, estabelece para o cidaddo que
ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude da lei. J4 a
dimenséo positiva prediz que toda acdo estatal seja realizada dentro dos limites

impostos pela lei.

Deste modo, fica o cidad&o protegido contra decisdes arbitrarias daqueles
gue detém o poder, ou seja, a vontade do detentor do poder fica sujeita ao
império da lei. E aqui apresenta-se uma dupla perspectiva: (a) uma de
controle dos atos estatais; e outra (b) de previsibilidade desses atos,
visando o estabelecimento de uma “seguranga juridica”, essencial para a
organizacédo da vida civil, mais ainda de legitima¢&o do direito moderno a
partir da estabilizacdo de expectativas de comportamentos. (QUINAUD;
NUNES, 2020)

Portanto, no que se refere ao individuo, apenas a lei tem legitimidade para
criar obrigacdes de fazer ou ndo fazer e onde a lei ndo dispuser sobre obrigacao

alguma, o particular esta livre para fazer o que bem entender, vigorando neste
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sentido, o Principio da Autonomia da Vontade.

Conclui-se entdo que o Principio da Legalidade é de fundamental importancia
guer seja para manter a ordem, garantir a dignidade da pessoa humana,
proporcionar seguranga juridica, assegurar direitos e deveres aos homens e
instituicbes ou colocar limites a um Estado que tende a impor seu poder de forma
desmesurada ou abusiva, sendo ele portanto um dos sustentaculos de todo o
regime democrético.

E ele pois quem confere coeréncia na tecitura do ordenamento juridico como
um todo, pois, todas as leis brasileiras devem ser elaboradas de forma a estarem
em conformidade com a Constituicdo Federal, proporcionando uma série de
obrigaces, direitos e deveres, aos quais todos estdo vinculados, e a ela séo
submetidos, pelo que no direito € chamado de controle de constitucionalidade.

N&o ha que se contestar, pois, que o presente principio estudado, esteja
intimamente vinculado a existéncia de um Estado Democratico de Direito, afinal,

como bem disse o Ministro Luis Roberto Barroso

“O Estado de Direito desenvolveu-se associado ao principio da legalidade,
ao primado da lei, idealmente desenvolvido como expressédo da vontade
geral institucionalizada” (Alexandro L. KAIEL, 2007)

Percebe-se, portanto, que

(...) o principio da legalidade, é a ampliagdo deste pensamento, referindo-
se a natureza democratica da lei, como sendo o instrumento ndo apenas
de imposicéo da lei, mas de equilibrio entre a autoridade constituida e a
vontade geral, pois somente mediante autorizacdo advinda de regra geral
€ que o Estado podera impor comportamentos aos cidadaos,
representando assim a submisséo e o respeito de todos perante a lei, ou
uma autorizacgao para atuacao do Estado dentro da esfera estabelecida em
lei. (Alexandro L. KAIEL, 2007)

Sendo assim, conclui-se que o Principio da Legalidade existe ndo apenas
como norma constitucional que visa impor ao Estado o respeito as leis codificadas
por ele mesmo, mas também para retirar do Estado quaisquer contradicfes de
ordem funcional, que estejam sujeitas a ter como consequéncia o abuso de poder
por parte das autoridades, portanto, percebe-se que o mesmo tenha no fundamento
de sua existéncia o dever principiolégico de trabalhar em prol do objetivo de
harmonizar a Lei com o sistema juridico de um Estado Democrético de Direito.

Fica compreendido entdo que, o Principio da Legalidade orienta e harmoniza
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a Lei em consonancia com seu objetivo de primar pela realizacéo das boas relacdes
entre os poderes, entre os individuos, e também entre os individuos e o Estado
(Alexandro L. KAIEL, 2007), consolidando assim a Existéncia de um Estado
verdadeiramente Democratico e de Direito. Desta forma, entende-se que pela mera
presenca de sua existéncia no ordenamento juridico, o avanco de quaisquer formas
de idearios autoritarios e antidemocraticos ficam tolhidos, proporcionando desta
forma que o Estado de Direito possa seguir assegurando alguns dos direitos
estabelecidos e abrindo o flanco para melhor concretizacdo dos demais direitos
fundamentais e sociais previstos na Constituicdo. Eis as principais caracteristicas e
esséncia do Principio da Legalidade no ambito Constitucional do Ornamento

Juridico Brasileiro.

4 EXEMPLOS CONCRETOS DE CAMINHOS CONSTITUCIONAIS PARA CONTENCAO
DO AVANCO NEOLIBERAL

Respondendo a um dos problemas propostos no projeto, sobre o que poderia
ser feito para conter o avanc¢o neoliberal no Estado Democratico de Direito, seréo
apresentadas adiante algumas ideias que tem por objetivo apenas apontar uma
direcdo em assuntos que ja vem sendo abertamente discutidos na sociedade e que
teriam como consequéncia a contencéao (pelo menos em algum grau) do avanco do
ideario neoliberal representado na figura do Estado pds-democratico. Eis entdo as
ideias a serem tratadas neste capitulo: a) Da realizacdo de uma auditoria e
renegociacdo da divida publica nos termos do art 26 da ADCT para desatar os nos
dos recursos do pais aprisionados em meio a divida publica; b) da imposicao de
limites a atuacédo do mercado financeiro com destaque ao PL 104/2022 (Limitacao
das taxas de juros); e c) da regulacdo da atuacdo funcional dos membros do

Ministério Publico.

4.1 AUDITORIA E RENEGOCIACAO DA DIiVIDA PUBLICA NOS TERMOS
DO ART 26 DA ADCT

Adentrando agora em um dos trés caminhos constitucionais apresentados no
sumario deste trabalho para a contengdo do avanc¢o do neoliberalismo, tem-se por
tematica neste capitulo, abordar a questdo da necessidade de que se realize no
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pais uma auditoria e renegociacao da divida publica, tendo como base o art 26 dos

Atos da Disposi¢cfes Constitucionais Transitérias (ADCT), que diz o seguinte:

Art. 26 - No prazo de um ano a contar da promulgacao da Constituicdo, o
Congresso Nacional promovera, através de Comissao mista, exame
analitico e pericial dos atos e fatos geradores do endividamento externo
brasileiro.

§ 1° A Comisséo ter4 a forca legal de Comissao parlamentar de inquérito
para os fins de requisicdo e convocacao, e atuard com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniéo.

§ 2° Apurada irregularidade, o Congresso Nacional propora ao Poder
Executivo a declaracé@o de nulidade do ato e encaminhard o processo ao
Ministério Publico Federal, que formalizara, no prazo de sessenta dias, a
acao cabivel.

Ou seja, a realizacao da auditoria, prevista constitucionalmente, esta com um
atraso de 33 anos, visto que o caput do artigo ressalta que a mesma devera ser
“‘realizada no prazo de um ano a contar da data da promulgac¢ao da Constituicdo.”
E ndo bastando o embasamento legal, cabe observar que o montante anual da
divida tem ano apo6s ano alcancado cifras exorbitantes de gasto dos recursos do
orcamento federal. No caso do ano de 2021 por exemplo, este montante alcancou
a descomunal cifra de gastar 50,78% de todo o orcamento do governo federal para
o pagamento da referida divida, ou seja, 0 montante a ser pago com juros e
amortizacéo da divida no ano de 2021 foi de 1 TRILHAO E 960 BILHOES de reais,
0 que corresponde a 50,78% de toda a riqueza produzida pela na¢cdo no ano
analisado. (FATTORELLI, 2022) drenando todo o potencial de investimentos do pais
para os cofres dos bancos e para o bolso do mercado financeiro. E isso sem contar
0 crescimento que ela tem apresentado ano ap6s ano conforme demonstrado a

sequir.

Em 2021, o governo federal gastou R$ 1,96 trilhdo com juros e
amortizacBes da divida publica, o que representa um aumento de 42% em
relacdo ao valor gasto em 2020, que por sua vez ja tinha sido 33% superior
a 2019. Portanto, nos ultimos dois anos, os gastos financeiros com a divida
federal quase dobraram. (...)

Assistimos a um verdadeiro saque das riqguezas nacionais para alimentar
o Sistema da Divida, enquanto todos os outros investimentos necessarios
ao nosso desenvolvimento socioecondmico sdo deixados de lado, sob o
falacioso argumento de que ndo haveria recursos. Recursos nao faltam em
nosso pais! Além de cerca de R$ 5 trilhdes em caixa (para o pagamento
da referida divida publica) houve “Superavit
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Primario” em 2021, no valor de R$ 64 bilhdes. Mas todo esse dinheiro esta
reservado para o rentismo! (FATTORELLI, 2022)

A fim de melhor ilustrar a desigualdade perpetrada pelo pagamento dos juros
e da amortizacao da divida publica sem a prévia realizacdo de um sério e profundo
processo de auditoria, dispde-se a seguir o grafico contendo todos os gastos do
orgcamento da Unido no ano de 2021.

Orcamento Federal Executado
(pago) em 2021 = RS 3,861 Trilhoes

AUDITORIA
CIDADA DA DIVIDA
Saude
‘, 4,18%
Previdencia /| Asgisténcia
e ocia
I Social Sl e
bl 19 58% Outros
H ~ ’ Encargos
- ~ Amortizacoes 4 Especiais
OUTROS % * B 2'74%
Essencial 4 Justica 0,2051 d a D | Vl d a
Legislativa 0,191 0 Educagdo
Transporte 0,1697 50 ! 78 /0 U
Ciéncia e Tecnologia 0,1202
Def
Relagdes Exteriores 0,0987 Rs 1’96 Na?:ég;’:al
Gestao Ambiental 00777 A 1,94
Comunicagdes 0,0560 TR“'HAO Trabalho
Comércio e Servigos 0,0438 1,71%
Energia 0,0427
Industria 0,0407 L Judicidria
Urbanismo 0,0290 \ 4 . 0,95%
Organizagao Agraria 0,0263 b * Administracio
Direitos da Cidadania | 0,070 RN 0,62% ¢
Cultura 0,0161 &
Saneamento 0,0115 - P : A -
' - Transferéncias a Seguranga Agricultura
Desporto e Lazer 00055 | o ., ~ Outros Estados e Municipios| | Pblica 0,43%
| Habitagao 0,0001 1,15% 9,06% 0,27%

Fonte: hitps:/fwww1.siop.planejamento.gov.brQuAJAXZ folopendoc. him ?document=IAS%2FExecucas_Orcamentaria.quwihost=QVS%40pglk04&anonymous=truedsheet=SH08
Elaboragao: Auditoria Cidada da Divida. Consulta em 2/2/2022. Orgamento Fiscal e da Seguridade Social. Grafico por Fung&o, com excegdo da Fungdo “Encargos Especiais”, que
foi desmembrada em “Juros e Amortizagdes da Divida® (GND 2 e 6); “Transferéncias a Estados e Municipios” (Programa 0903), e “Outros Encargos Especiais’ (restante da fungéo,
composta por gastos com cumprimento de Sentencas Judiciais e outros gastos).

(FATTORELLI, 2022)

Portanto, quando se analisa o grafico contendo o percentual das despesas
da Unido, percebe-se que ndo faz sentido o pais continuar gastando metade de toda
a riqueza produzida refinanciando uma divida cuja origem se desconhece e cujos
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credores sao ocultos, e sem contar que até o presente momento ainda néo se sabe
ao certo para onde exatamente tem ido toda essa soma absurda de dinheiro, o que
se sabe a respeito dos credores é apenas que sdo em sua maioria bancos, mas néo
h& qualquer especificacdo a respeito de quem sdo exatamente estes credores. E
além do mais, € muito provavel, que o valor originario de boa parte destes
empréstimos, ja tenham sido completamente pagos (S. CALCADO, 2016) Diante
destes fatos ora apresentados, intenta-se entdo com a realizagdo da auditoria da
divida, saber qual montante é realmente devido, qual soma j& foi devidamente paga
e qual o percentual que esta tendo a rolagem de juros sobre juros (anatocismo) %,
pratica que o STF inclusive ja julgou como ilegal, conforme Sumula 121 2. Ou seja,
ndo tem o menor cabimento um pais com as desigualdades sociais que tem, que
esta sempre carente de recursos nas areas de maior vulnerabilidade social, dispor
de 50% do PIB para o pagamento de juros para credores que nem sao divulgados,
colocar a culpa dos gastos nas costas da Previdéncia e do Funcionalismo Publico
enquanto areas amparadas pelos direitos e garantias sociais previstos no art 6° da
Constituicdo recebem respectivamente a seguinte porcentagem do orgcamento:
educacdo 2,49% do PIB; a saude 4,18 %, a alimentacdo (sem informacédo
especifica), o trabalho 1,71%, a moradia 0,0001%, o transporte 0,1697%, o lazer
0,0055%, a seguranca 0,27%, a previdéncia social 19,58 %, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados (estes trés ultimos,
também sem informacéo especifica). (FATTORELLI, 2022)

O grafico divulgado anualmente pela ACD incomoda analistas ligados aos
beneficiarios da divida publica (representantes de bancos, consultorias e
comentaristas de grandes empresas de telecomunicac¢6es financiadas por
instituicbes financeiras) que, evidentemente, se recusam a enfrentar o
injustificado e sigiloso gasto financeiro com o Sistema da Divida, e ficam
alegando que o problema das contas publicas estaria em gastos com
Previdéncia e servidores publicos.

A centralidade da divida publica é inegavel, pois essa divida esta por tras
de todas as contrarreformas, teto e corte de gastos, insanas privatizacoes,
funcionando como um dos principais pilares do modelo econbémico
produtor de escassez em nosso rico Brasil.

11 E a incidéncia de juros sobre juros, juros composto e capitalizagéo de juros, sobre o juro vencido e
n&o pago, cujo montante se incorporara ao débito principal. E expressamente proibido em nosso
ordenamento juridico, mesmo que expressamente previsto em contrato.
https://lwww.direitonet.com.br/dicionario/exibir/986/Anatocismo Acessado em: 28 nov. 2022

12 Symula 121 STF: E vedada a capitalizagio de juros, ainda que expressamente convencionada.
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2000#:~:text=%C3%89
%20vedada%20a%20capitaliza%C3%A7%C3%A30%20de%20juros%2C%20ainda%20que%20expre
ssamente%20convencionada. Acessado em 28 nov. 2022



https://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/986/Anatocismo
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2000#:~:text=%C3%89%20vedada%20a%20capitaliza%C3%A7%C3%A3o%20de%20juros%2C%20ainda%20que%20expressamente%20convencionada
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2000#:~:text=%C3%89%20vedada%20a%20capitaliza%C3%A7%C3%A3o%20de%20juros%2C%20ainda%20que%20expressamente%20convencionada
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2000#:~:text=%C3%89%20vedada%20a%20capitaliza%C3%A7%C3%A3o%20de%20juros%2C%20ainda%20que%20expressamente%20convencionada
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Por tudo isso, é urgente a realizacao da auditoria integral dessa chamada
divida, com participagdo da sociedade, pois a auditoria € a ferramenta que
possibilita documentar a ilegitimidade do Sistema da Divida, que ndo tem
servido ao povo, e virar esse jogo! (FATTORELLI, 2022)

Diante de todas estas informacdes apresentadas, percebe-se 0 qUao oneroso
tem sido continuar arcando com o pagamento de tais “dividas”, e o quanto este
mecanismo tem servido para perpetuar um ciclo vicioso de desigualdade,
aprofundando ainda mais o ideério neoliberal no seio da nacdo em detrimento do
cumprimento dos preceitos constitucionalmente assegurados aos cidadaos
brasileiros, tornando mais distante o ideario democratico constitucional de 1988 de
fundamentar a construcdo do pais tendo como base valores humanos com mais
justica social em beneficio da cidadania. Logo, infere-se por uma questéo de logica,
que a realizagcdo de um sério processo de auditoria e renegociacdo da divida
publica, além de estar em conformidade com ditames constitucionais, estaria
também atendendo de forma direta ao chamado do Principio da Legalidade no

ambito da administracéo publica, pois,

(...) a administragdo publica neste pais deve ater-se a principios, em
especial ao Principio da Legalidade, segundo o qual ndo se confere ao
gestor a autonomia da vontade, isto €, a autoridade publica age fundada
naquilo que a lei autoriza, jamais & margem dela. E nesse contexto que a
atividade financeira do Estado deve ser planejada e executada, ou seja,
sempre com os olhos voltados & legalidade. (S. CALCADO, 2016)

Dito isso, percebe-se que a realiza¢do da auditoria e renegociacao da divida
publica seria um mecanismo e ferramenta eficazes no combate ao avanco do
Estado pds-democratico e da colonizagédo da sociedade pela economia neoliberal,
conforme o ocorrido no Equador (REDACAO, 2015), onde 0 mesmo, por meio deste
mesmo mecanismo de auditoria aqui proposto, conseguiu poupar (mediante
trabalho executado pela auditora aposentada da Receita Federal, Maria Lucia
Fattorelli), o pais de pagar 70% da divida publica conforme demonstrado mais acima

no capitulo 2.2.1 deste trabalho.

4.2 REGULAQAO DA ATUAQAO DO MERCADO FINANCEIRO COM
DESTAQUE AO PL 104/2022 (Limitacdo das taxas de juros)

Adentrando no tema que abrange mais um dos exemplos de caminhos

Constitucionais para contencdo do avanco neoliberal, rumamos agora para o
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segundo dos trés topicos elencados neste quarto capitulo do trabalho, qual seja, a
guestdo que trata da necessidade de regulacdo do mercado financeiro, com
especial destaque ao PL 104/2022 (DIVIDA, 2022) que tem por objetivo a limitag&o
das taxas de juros praticadas no pais. A necessidade de regulamentacdo da
atuacdo do mercado financeiro tem por objetivo exigir do mercado uma atuacao
mais sintonizada com preceitos sociais e humanos previstos na Constituicao,
visando assim, uma atuacao funcional mais responsével e harmoniosa por parte do
mercado para com a sociedade e para com o meio ambiente, conforme o previsto
na Constituicdo nos seguintes artigos: art 170, VIl e VIII; art 172; art 173 884° e 59
art 174; art 6° caput e § Unico; art 192 e por fim, art 225, 81°, com especial destaque

ao art 170 que é de onde emana o Principio Constitucional da Ordem Econbmica.

O neoliberalismo como modelo ideoldgico econdmico, adotou como
principio a reducéo da participacao do Estado na economia e a adogao do
livre mercado. Uma economia menos regulada, com a reducéo de barreiras
protecionistas e tarifarias, aprofundou as divergéncias entre o interesse
publico e o interesse corporativo privado, colocando em cheque os Estados
Nacionais e ameacando os direitos e garantias sociais. (TENORIO;
MEZZAROBA, 2013)

Prova incontestavel de que o mercado precisa ser urgentemente regulado
ndo s6 aqui no Brasil, mas como em todo mundo € ndo s6 a gritante desigualdade
social causada, como também, o baixissimo indice de aproveitamento por parte do
rentismo financeiro para com o movimento saudavel da economia, conforme
mencionado por “Montecino e Epstein, no Roosevelt, Institute, que estimam que
apenas 10% do que é extraido do processo produtivo pelo sistema financeiro voltam

para a economia real” (DOWBOR, 2021, p. 13)

Mas a verdadeira transformacéo provocada pelo mercado financeiro vem
acontecendo desde os anos 1980. Thomas Piketty traz os dados da World
Inequality Database (WID): “Os tempos tém sido particularmente
acelerados para os que estdo mesmo no topo nos Estados Unidos, com a
renda anual explodindo em 205% desde 1980 para o 1% superior, e em
636% para o 0,001% superior.” S&o dados absolutamente explosivos, sem
relacdo com o ritmo de expansdo da producdo de bens e servicos, de
apenas alguns pontos percentuais. Trata-se de um enriqguecimento em
ritmo muito mais elevado do que o que permitia a exploracdo do
trabalhador, no quadro da tradicional mais-valia. (...) S6 o crescimento
exponencial de enriquecimento por mecanismos financeiros poderia
assegurar tamanho nivel de enriquecimento no topo, sem base produtiva
correspondente. O Inequality.org mostra, por exemplo, que em 2020 a
rigueza acumulada da metade mais pobre da populacdo americana era de
US$1,1 trilhdo, enquanto 719 bilionarios detinham US$4,56 trilhdes, mais
de quatro vezes mais. Sdo 719 pessoas. O numero de bilionarios no
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mundo, em 2020, pulou de 660 para 2.750. Os 20 individuos mais ricos no
mundo detém mais riqueza que toda a metade inferior da humanidade.
Lembremos que o crescimento anual efetivo da producdo de bens e
servicos no mundo é da ordem de 2,5%. Se tirarmos a China € menos
ainda. (DOWBOR, 2021, pp. 11, 12)

Em se considerando que a economia foi criada pelo homem para servir de
instrumento a humanidade para que a mesma se desenvolva e evolua por meio de
transacdes econdmicas comercias que visem o crescimento e aperfeicoamento das
relacbes entre pessoas, empresas, instituicbes e nacbes, e ndo o contrario,
gualquer movimento pois, que vise a supremacia e colonizacao da humanidade pela
economia esta fora de ordem e, portanto, ndo cumpre a funcéo original que lhe
cabe. A referida fungéo original, emanada do Principio Constitucional da Ordem
Econbmica, preceitua que a economia seja considerada como sendo uma
ferramenta a ser utilizada pelo homem, em beneficio e almejando justica social e
dignidade humana para todos, conforme leitura do art 170, CF/88, de onde emana

0 mencionado principio.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacio; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no
Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de
1995)

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdémica, independentemente de autorizacdo de Orgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Vide Lein®13.874, de
2019)

. Também em defesa da regulagdo do mercado financeiro o ex ministro do
Supremo Tribunal Federal, que também foi professor titular do Departamento de

Direito Econdmico da Universidade de Sio Paulo3, Eros Roberto Grau, afirma o

13 Conforme informado na biografia do autor disponibilizada no site do wikipédia no seguinte link:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art1
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seguinte:

“(...) as forcas econbmicas que se manifestam na economia globalizada
devem ser orientadas, 0 que exige governos responsaveis, determinados
a agir com voluntarismo, instituices multilaterais legitimas e transparentes
que respeitem os direitos de todos os Estados. Assim, a comunidade
internacional podera organizar a mundializacdo segundo e conforme o
Direito e a Justica.” (Eros. GRAU, 2012)

Feita uma pequena explanacéo a respeito da natureza do mercado financeiro
e as desigualdades sociais perpetradas pela sua auséncia de regulacéo, e a falta
de consonancia desse com o Principio Constitucional da Ordem Econdmica,
pretende-se neste momento tecer alguns apontamentos a respeito do projeto de lei
104/22, que tem por objetivo propor a limitacdo das taxas de juros praticadas no
mercado, aliviando assim o bolso do cidad&o brasileiro.

O referido projeto de lei nasceu da iniciativa da sociedade civil, construida
pelo coletivo da Auditoria Cidada da Divida e demais entidades apoiadoras e tem
como um de seus objetivos implementar uma economia mais equilibrada que gere
mais renda e empregos para a populacdo como um todo, e que também possibilite
0 nosso desenvolvimento, atendendo aos objetivos fundamentais da Republica, tal
como previsto no artigo 3° da Constituicdo Federal (DIVIDA; FATTORELLI, 2022)
estando também em consonancia com o Principio Constitucional da Ordem
Econdmica do art 170, CF.

A fim de atingir estes objetivos, o projeto de Lei Complementar propde fixar
o limite das taxas de juros praticadas no mercado de forma que a mesma seja o
equivalente ao dobro da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de
Custddia (Selic), estabelecida pelo Banco Central do Brasil (atualmente em 13,75%
ao ano), observando-se o limite maximo de doze por cento ao ano, ja incluidas
guaisquer comissfes e outras remuneracdes direta ou indiretamente referidas a
concessao de crédito (DIVIDA; FATTORELLI, 2022).

Cabe lembrar também que a Constituicdo Federal, em seu artigo 192, prevé
que “o sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em
todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera
regulado por leis complementares que disporéo, inclusive, sobre a participa¢ao do

https://pt.wikipedia.org/wiki/Eros _Grau Acessado em 20 nov. 2022
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capital estrangeiro nas instituicbes que o integram.”

Tendo este mandamento Constitucional como base € que o PL 104/22 foi
criado, visando portanto, estabelecer limite de taxas de juros no Brasil, a fim de
atender os interesses da coletividade e do desenvolvimento econdmico equilibrado
do pais. Inclusive a maioria das legislacbes modernas tem adotado normas severas
para regular e impedir os excessos de juros praticados no mercado que acabem
configurando usura, pois, uma economia saudavel a todos, é aquela que por meio
de taxas de juros reduzidas permite o desenvolvimento das demais classes
produtoras, e ndo apenas a do rentismo financeiro. Para melhor ilustrar a situacéo,
segundo informado pelo Banco Central do Brasil, setenta e seis paises possuem
mecanismos legais que limitam as taxas de juros (DiVIDA; FATTORELLI, 2022). Na
Espanha por exemplo, desde 2011 os contratos de crédito proibem que os juros do
cheque especial ultrapassem 7,5% ao ano, enquanto isso aqui no Brasil esse limite
foi fixado em 151,82% ao ano (BRASIL, 2019) pelo Banco Central. J& na Franca
esse limite é de 14,96% ao ano (BRAZILIENSE, 2022) e em Portugal € de 15,7%
ao ano (ESTADAO, 2019).

As taxas de juros astronémicas aplicadas no Brasil, algumas em 1000% ao
ano, causam danos ao povo e a toda a economia do pais, impedindo o
nosso desenvolvimento socioecondmico, a0 mesmo tempo em que
garantem altissima lucratividade dos bancos, inclusive durante a pandemia
do coronavirus (...)

As taxas de juros de mercado correspondem a um dos principais
balizadores de precos da economia, pois os juros refletem o custo do
dinheiro. Quando esse custo € baixo, as empresas se encorajam a tomar
empréstimos para investir, abrindo novos ou ampliando seus negocios.
Assim, geram mais produtos e servi¢cos, emprego e renda para a populacao
e promovem a circulacdo da renda na economia, beneficiando todos os
setores: industria, comércio, servigos e o governo, que arrecada tributos
em todas as operacdes. Este é o chamado ciclo virtuoso da economia, no
qual todos os setores ganham. (DiVIDA; FATTORELLI, 2022)

Portanto, faz-se necessaria a limitacdo das taxas de juros praticadas no
mercado do Brasil, condicionando inclusive o beneficio da remuneracédo da sobra
de caixa!* concedida aos bancos a obrigatoriedade de os mesmos concederem
empréstimos a juros negativos a fim de alavancar a economia popular e

proporcionar ao cidadao e as pequenas e microempresas do pais a possibilidade

14 A Operagao denominada “Remuneragao da Sobra de Caixa” ocorre quando a sobra do dinheiro
gue deveria ser emprestado pelos bancos a populacao e as empresas é depositado no Banco
Central, recebendo o beneficio de ser remunerado diariamente com pagamento de juros pelo Banco
Central a estes bancos, isto tudo com dinheiro do orcamento publico. (DIVIDA; FATTORELLI, 2022)
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de crescerem e prosperarem, conforme previsto no art 11*° do referido Projeto de
Lei Complementar (DIVIDA; FATTORELLI, 2022)

Nao héa, portanto, até o presente momento, nenhuma razdo de ordem
econdmica, legal ou social para que as instituicbes do sistema financeiro possam
continuar a exigir juros exorbitantes sem qualquer tipo de limitacéo, acarretando um
empobrecimento geral da populacdo e das empresas, paralisando a economia do
pais acabando por relegar o pais ao depreciativo status de “paraiso de rentistas”!

Conforme estudos apresentados por organizagcbes como a da “Auditoria
Cidada da Divida”, o limite de juros proposto neste Projeto de Lei Complementar
sdo perfeitamente aplicaveis a economia do Brasil, que precisa urgentemente
passar a praticar juros civilizados, tal como ja ocorre em paises desenvolvidos como
os Estados Unidos, que tem a taxa basica de juros (equivalente a nossa SELIC)
entre 0,25% e 0,5% ao ano, tal como o Japdo que pratica juros negativo em sua
economia mantendo a taxa basica em -0,1% ao ano e também como nos paises da
zona do Euro que praticam taxas basicas de 0% ao ano (DIVIDA; FATTORELLI,
2022)

Desta forma, com o objetivo de

garantir que ndo haja reducéo da disponibilidade de crédito, o presente
Projeto de lei complementar propde que, a titulo de estimular o acesso ao
crédito pelos cidaddos, empresas e consumidores, o Banco Central do
Brasil, estabelecerd juros negativos as instituigdes financeiras que optarem
pela remuneracéo da sobra de caixa, depositados sob a guarda do Banco
Central do Brasil, a exemplo do que se pratica na Europa. Dessa maneira,
as disponibilidades ser&o direcionadas ao investimento produtivo

e ndo a mera especulagao financeira, por meio de “operagbes
compromissadas” ou “depésitos voluntarios remunerados”, por
exemplo.(DiVIDA, AUDITORIA CIDADA DA; L. FATTORELLI, 2022)

Desta forma, no caso de aprovacdo do presente Projeto de Lei
Complementar, vislumbra-se uma melhor oportunidade para o desenvolvimento da
economia real, aquela lastreada na solidez contida no capital humano, natural e
industrial, em detrimento do avanco do rentismo do mercado, melhorando a

capacidade de o pais atender as diversas demandas econdmica sociais do seu

15 Art. 11. A titulo de estimular o acesso ao crédito pelos

cidadaos, empresas e consumidores, o Banco Central estabelecera juros negativos as instituicdes
financeiras que optarem pela remuneracéo da sobra de caixa, depositados sob a guarda do Banco
Central do Brasil, na forma de Operacdes Compromissadas, Operacfes de Mercado Aberto,
Depositos Voluntarios Remunerados, ou qualquer outra forma analoga. (DIVIDA, 2022)
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povo, combatendo assim o avanco do ideario neoliberal pos-democratico de
colonizacéo da sociedade pela economia, buscando portanto uma melhor sintonia

e conformidade com os preceitos Constitucionais.

4.3 - REGULAQAO DA ATUACAO FUNCIONAL DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO

Rumando agora para o terceiro e ultimo exemplo de caminhos constitucionais
proposto nesta monografia, com o objetivo de conter o avanco do neoliberalismo
nas estruturas de poder do Estado Democratico de Direito, apresenta-se neste
presente capitulo, questao relacionada a necessidade de regulacdo da atuacao
funcional dos membros do Ministério Publico. Nos ultimos anos muito se tem falado
a respeito deste assunto, principalmente pela polémica atuacdo dos membros do
MP na operacdo Lava Jato. Se por um lado valoriza-se a importancia que um 6rgao
como o Ministério Publico tem em agir com autonomia, por outro lado, por se tratar
de uma instituicdo publica bastante fortalecida pela Constituicdo de 1988, também
necessita de instrumentos de accountability para se posicionar com mais equilibrio
e isonomia na sociedade tal como prevé o ordenamento juridico brasileiro fundado
em principios democréticos.

Por meio do uso de instrumentos de accountability adequados, podemos
alcancar uma maneira mais equilibrada e justa de os membros do ministério publico
prestarem contas de sua atuacdo funcional perante a sociedade, tornando-os
passiveis de serem responsabilizados por eventuais abusos cometidos no exercicio
de suas fungdes, pois, como dizia Alfredo de Vilhena Valladdo, um dos idealizadores
do Ministério Publico moderno, “O Ministério Publico, é fiscal da lei, vindas as
ilegalidades de onde vierem, inclusive de si proprio” (STRECK LUIZ, 2022) e isto
tudo, procurando ofender o minimo possivel sua discricionariedade e autonomia,

também extremamente necessarios ao bom funcionamento do 6rgéo.

Todo modelo institucional tem vantagens e desvantagens, nao ha um
desenho perfeito. Varias democracias tém conselhos ligados ao Ministério
Publico e ao Judiciario. E sdo de dois tipos: os que séo para reforcar a
autonomia desses 6rgaos e os que funcionam para reforgar algum tipo de
controle da sociedade em relacédo a eles. (KERCHE, 2021)
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Apesar de polémica e complicada esta questdo referente ao grau de
autonomia que se deve proporcionar ao 6rgao publico encarregado pela persecucao
penal e pela fiscalizagdo da lei, precisamos primeiramente ter em mente que
“autonomia nao é sinbnimo de neutralidade”.(KERCHE, 2021). Ha uma confusdo
nisso: como se, ao se dar autonomia a um 0rgao, esse 6rgado necessariamente va
se tornar neutro. NOs vimos na "vaza jato", em varios momentos, que eles ndo sao
neutros”

Entdo, mesmo assumindo que ndo haja ainda um modelo ideal, seria positivo.
para o 6rgdo a adoc¢do de algum dos projetos que visem a tornar sua atuacédo mais
democratica perante a sociedade, tais como o PL 5282/19 (Anastasia/Streck)
(STRECK; ANASTASIA, 2019) que tem como proposta exigir uma postura de
isencdo do 6rgao na gestao das provas do processo, de forma a tornar a busca pela
verdade e/ou realidade aproximada dos fatos, mais justa para todos 0s sujeitos
envolvidos. Desta forma, ficaria o parquet obrigado a trazer a lume todas as provas
produzidas, podendo beneficiar assim tanto autor quanto o réu, e assim evitar o
modus operandi do “agir estratégico”, tornando sua atuacdo funcional, mais
isondbmica, equilibrada e sintonizada com os ideais de um Estado Democratico de
Direito. Cabe ressaltar que até a presente da data de 15/11/22, o referido projeto
constava como estando em tramitagdo na Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania do Senado, tendo seu ultimo movimento registrado em 18/02/21 com o
status de “aguardando designacao do relator”.

Além do Projeto de Lei 5282/19, mencionado acima, outra proposta de lei
também bastante discutida quando se trata de criar algum tipo de mecanismo que
vise também regulamentar a atuacdo excessivamente discricionaria do 6rgéo € o
PEC 05/21 (TEIXEIRA, 2021), que pretende alterar a composicdo do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP).

Segundo o texto da PEC, o CNMP teria 17 integrantes (ante os atuais 14),
sendo cinco indicados ou eleitos pelo Poder Legislativo (hoje sé@o dois), mas todos
ainda oriundos do préprio MP. O mandato dos integrantes continuaria sendo de dois
anos, permitida uma reconducdao, e cada indicado precisaria passar por sabatina no
Senado. Um dos pontos mais questionados por promotores e procuradores é a
previsdo de que a indicacdo do corregedor do Ministério Publico seja votada pelo
Congresso Nacional.
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(...) o CNMP atual ndo tem servido, para controlar a ma atuacdo dos
membros do MP. E essa falta de controle, € uma regra estranha a
democracia, que pressupbe prestacdo de contas. Porém, se essas
mudancas forem aprovadas, vai continuar do mesmo jeito, no final das
contas. Vai mexer muito pouco. Ndo € uma mudanca radical, ndo é uma
reforma. E um pequeno tapinha na casa. Pinta a parede, mas ndo reforma
a instituicdo. Afinal, o Conselho tem um histérico de punir pouquissimo os
promotores e procuradores. (...) Entdo, se alguém tem uma expectativa de
gue o Conselho sirva como uma espécie de controle externo do Ministério
Publico, eu sinto dizer que isso ndo acontece na pratica, principalmente
por esse detalhe: a composicao da maioria de membros do préprio MP. E
essa PEC que esta sendo discutida ndo muda isso. (...) O maximo que ela
faria seria equilibrar um pouco uma correlagdo de forcas interna, da um
pouco de poder aos Ministérios Publicos dos estados, tira um pouco de
forca do procurador-geral da Republica; permite um grau um pouco maior
de interferéncia do Congresso. Mas a esséncia continua a mesma.
(KERCHE, 2021)

Entre as duas propostas apresentadas, € possivel reparar que o PL 5282/19
seja uma proposta que contém em seu cerne uma génese de maior cunho cientifico
juridico, portanto, de menor interferéncia politica quanto a atuacdo dos membros da
instituigéo, isso por sinal, representa um menor desgaste institucional dos demais
poderes junto ao MP, visto que, a implementacdo da PEC 05/21 consistiria de certa
forma, mesmo que a um nivel ainda reduzido, em incutir algum tipo de interferéncia
externa, interferéncia essa de cunho politico na atuacao do 6rgédo e dos membros
do MP. Sendo assim, pode-se observar que o PL Anastasia/Streck, por se tratar
de uma proposta com um maior embasamento juridico, que procura pela solucao
do problema dentro do ambito da ciéncia do direito, dispbe de uma melhor
gualificacdo na busca de uma atuacao mais equilibrada por parte dos membros do
parquet, visto que o atendimento ao projeto de lei 5282/19, tem por objetivo primar
pela verdade processual dos fatos, isto por meio de uma regulagao que atenda aos
ditames e ao ambito do jogo juridico, proporcionando ndo s6 uma melhor
interrelacdo entre os trés poderes constituintes, bem como também proporcionando
um processo mais justo para os atores envolvidos no mesmo. Porém, nada impede
também que ambos 0s projetos sejam aprovados e atuem conjuntamente de forma
simbiética e complementar, procurando melhor enquadrar a atuacdo funcional dos
membros do MP. Talvez um projeto de lei que conte apenas com a boa-fé da atuacao
funcional dos membros do MP, mesmo que baseado na postura de isen¢céo na gestéao
das provas do processo, obrigando-os a trazer também as provas que sejam a favor

do réu, talvez ela somente ndo seja o suficiente neste primeiro momento pés lava
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jato, para moralizar e reequilibrar a atuacao funcional e democratica dos membros do
parquet, mas isso, somente o tempo dira. Por isso, é preciso bastante cautela neste
momento para verificar qual a melhor maneira de o MP ser posicionado dentro
ordenamento juridico, pois, sua postura influenciara diretamente na forma como a lei
sera dirigida e aplicada na sociedade e as consequéncias da forma em que se da a
atuacdo funcional dos membros do parquet ndo sdo poucas, sdo de grande
responsabilidade. Mas os instrumentos de accountability presentes nas mais
modernas democracias do mundo existem para iSSO mesmo, para que algumas
destas instituicBes prestem contas de sua atuacdo funcional perante a sociedade,
seja por estas leis tratadas aqui no trabalho sejam por outra qualquer conforme a
sociedade civil e o congresso acharem mais adequado, reforcando assim o carater

democratico, legal e institucional da atuacao dos seus membros.

Feita a breve explanacéo a respeito de um dos objetivos proposto no sumario
da monografia, o terceiro e ultimo dos Caminhos Constitucionais propostos como
forma de contencdo ao avanco do neoliberalismo no seio da sociedade brasileira,
intenta-se neste presente tépico do trabalho aprofundar um pouco mais no estudo
e compreensao do PL 5282/19 (STRECK ; ANASTASIA, 2019), também conhecido
como projeto Anastasia/Streck.

Nascido dentro do mesmo contexto da PEC 05/21, ou seja, durante a vigéncia
da operacédo lava jato, momento em que a instituicdo do Ministério Publico deu
claros sinais de abuso de autoridade e de falta de sintonia dos seus membros com
0s principios democraticos norteadores existentes em sua criacao, tais como o de
“defensor dos direitos difusos e coletivos, de guardido e representante dos direitos
fundamentais e sociais, muitas vezes desenvolvendo um agir estratégico e, por
vezes, desconsiderando seus limites institucionais” (A. de V. SOARES,
GUILHERME ; DIAS, 2020), sendo assim, cabe observar que o objetivo do projeto
de lei 5282/19 tem por iniciativa

estabelecer a obrigatoriedade de o Ministério Publico investigar e buscar
no processo penal provas que sejam favoraveis também ao indiciado ou
acusado, e ndo apenas que favorecam a acusacdo, por meio de uma
alteragdo do artigo 156 do Codigo de Processo Penal. Ou seja, caso
aprovado, a mudanca recaira sobre a producdo de provas no processo
penal. (A. de V. SOARES, GUILHERME ; DIAS, 2020)
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Ou seja, um dos principais objetivos do projeto seria o de institucionalizar a
atuacao do MP no que diz respeito a coleta de dados probatérios, de forma a tornar
isenta a sua atuacao quanto a estes procedimentos, para que, ndo existam riscos

de eventuais cerceamentos de defesa, isto por sua vez,

reforcaria a funcdo principal da instituicdo de mantenedora dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dos principios
informadores das relacdes internacionais e dos direitos elencados na
Constituicdo Federal e na lei, conforme determina a prépria Lei Orgéanica
do Ministério Publico (LC 75/1993) (A. de V. SOARES, GUILHERME;
DIAS, 2020)

Portanto, o PL Anastasia/Streck, tem por objetivo fazer a seguinte alteracao

no art 156 do Codigo do Processo Penal:

Redacéo atual do art 156 do CPP

Art. 156. A prova da alegacao incumbir4 a quem a fizer, sendo, porém,
facultado ao juiz de oficio:

| — ordenar, mesmo antes de iniciada a acéo penal, a produgéo antecipada
de provas consideradas urgentes e relevantes, observando a necessidade,
adequacéao e proporcionalidade da medida;

Il — determinar, no curso da instrucdo, ou antes de proferir sentenca, a
realizacdo de diligéncias para dirimir ddvida sobre ponto relevante.
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA; CASA CIVIL - SUBCHEFIA PARA
ASSUNTOS JURIDICOS, 2021)

Com a implementagao do PL 5282/19 seriam acrescentados dois paragrafos

ao dispositivo, quais sejam 0s seguintes:

81° Cabe ao Ministério Publico, a fim de estabelecer a verdade dos fatos,
alargar o inquérito ou procedimento investigativo a todos os fatos e provas
pertinentes para a determinagdo da responsabilidade criminal, em
conformidade com este Cédigo e a Constituicdo Federal, e, para esse
efeito, investigar, de igual modo, na busca da verdade processual, as
circunstancias que interessam quer a acusacao, quer a defesa

§2° O descumprimento do § 1° implica a nulidade absoluta do processo.

Portanto, trata-se de preceito similar ao art 160 do Cddigo de Processo
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Alemdo o acréscimo dos 2 paragrafos a redacdo do art 156 do nosso CPP,
tornando-o consonante com o art 54 do Estatuto de Roma ao qual o pais é signatario
desde 2002. (STRECK LUIZ, 2019)

Art 160 do Cédigo Aleméao

art. 160: que “[0] ‘Ministério Publico’ [isto é, o equivalente] deve buscar
[no sentido de investigar] ndo apenas as circunstancias incriminatorias

como também as que exoneram [o réu].” (STRECK LUIZ, 2019)

Art 54, do Estatuto de Roma

“A fim de estabelecer a verdade dos fatos, alargar o inquérito a todos
os fatos e provas pertinentes para a determinacéo da
responsabilidade criminal, em conformidade com o presente Estatuto
e, para esse efeito, investigar, de igual modo, as circunstancias que
interessam quer a acusagao, quer a defesa.” (STRECK, 2019)

A isenc¢do de atuacéo por parte dos membros do MP exigida neste projeto, é
a mesma que é exigida aos membros da magistratura, afinal possuem as mesmas
garantias, certo? (STRECK LUIZ, 2022) Tanto na Alemanha, quanto nos Estados
Unidos, na Italia e no Estatuto de Roma, todos eles adotam este modelo, e em todos,
o Ministério Publico é fortalecido com essa obrigacao de imparcialidade, tornando a
atuacdo do 6rgdo mais afinada com os preceitos de um Estado Democrético de
Direito de fato.

Logo, se possui as mesmas garantias, o MP tem as mesmas obrigacdes,
sendo a principal delas a isencéo e o dever de ndo se comportar como a
defesa — essa sim autorizada a realizar aquilo que se chama, na doutrina,
de “agir estratégico”. (...) Na verdade, exigir que a acusagéo investigue
também a favor do acusado, e coloque as provas descobertas a lume,
decorre do principio democratico e nem precisaria maiores fontes
legislativas. Com isso, evitar-se-a que um agente do MP aja seletivamente
e fara com que o juiz cumpra o dever de imparcialidade, porque ele tera de
fiscalizar e exigir a apresentacdo de todas as provas e elementos de
convicgdo apuradas pelo MP. (STRECK, 2019)

E assim, se encerra 0 presente topico, trazendo ao conhecimento que
somente por meio de uma atuacdo funcional mais equilibrada por parte dos

membros do MP, impondo um freio ao crescente carater de cunho persecutorio
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penal que o 6rgdo desenvolveu nestes ultimos anos, coibindo assim, o agir
estratégico por parte do parquet € que teremos um Ministério Publico
verdadeiramente sintonizado com os principios democraticos que o constituem e
gue sirva a sociedade de forma mais ison6mica possivel, sendo digno portanto de
ostentar a organica e nobre funcéo constitucional que Ihe foi outorgada de ser um

fiscal e guardido da lei e da humanidade.
5 - CONCLUSAO

O questionamento sobre um possivel fortalecimento do neoliberalismo e a
passagem para o Estado pds-democratico revela-se como o fio condutor dessa
pesquisa. Nesse sentido, um dos objetivos da monografia € o de trazer a lume
alguns caminhos constitucionais para contencdo do avanco do Estado pos-
democratico, e uma destas formas, foi demostrada por meio de uma regulagédo mais
acertada quanto a atuacao funcional dos membros do Ministério Publico, feita por
instrumentos de accountability, que visem dentro de outras coisas, regular a gestao
das provas no processo de forma a se buscar a verdade processual dos fatos,
independente de beneficiar autor ou réu. Assim, demonstra-se que o
posicionamento institucional do referido érgédo pode ser mais democrético e justo
perante a sociedade. Um dos efeitos de tal regulacéo, seria a de tolher um dos
bracos atuantes do neoliberalismo, aquele responsavel pelo controle e gestdo dos
sujeitos indesejaveis ao sistema, isto, pela agudizacdo de uma de suas funcbes
institucionais, que é a de ser o instrumento estatal responsavel por atuar no ambito
da persecucao penal em detrimento de outras de suas caracteristicas que lhe séo
organicamente atribuidas, quais sejam a de ser o fiscal e guardido da lei e da
Constitui¢ao.

Outra forma de diminuir o avanco do Estado pos-democratico, diz respeito a
necessidade de haver uma regulacdo quanto a atuacédo do mercado financeiro, em
especial por meio da aprovacao do projeto de lei 104/22, que trata da limitacao da
taxa de juros praticada no pais. A aprovagdo deste projeto tem por objetivo conter
0 agressivo avanco neoliberal no campo da economia, impondo a este, limitacdo a
taxa de juros praticadas no pais. Com a aprovacédo do referido PL, coibe-se o
fortalecimento da economia pautada no mercado especulativo de capitais, em

detrimento de uma economia mais alinhada com o art 3° da Constituicdo e com o
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Principio Constitucional da Ordem Econdmica, que objetiva uma atuacdo mais
responsavel e humana por parte do rentismo financeiro, para que questdes como a
busca pelo pleno emprego e da dignidade humana nao sejam prejudicados em prol
do crescimento econémico do pais.

O referido PL 104/22 traz em seu bojo a seguinte proposta: fixar o limite das
taxas de juros praticadas no mercado de forma que seja o equivalente ao dobro da
taxa Selic, estabelecida pelo Banco Central do Brasil (atualmente em 13,75% ao
ano), observando-se o limite méximo de doze por cento ao ano, vinculando também
o beneficio da remuneracdo da sobra de caixa concedida aos bancos a
obrigatoriedade de os mesmos concederem empréstimos a juros negativos a
populacao.

Ainda dentro desta seara econOmica de exemplos de caminhos
constitucionais concretos que objetivem a contencdo do avanco neoliberal, o
presente trabalho também apresentou como um destes exemplos, a questao da
necessidade de realizacdo de uma auditéria e renegociacdo da divida publica,
conforme previsto no art 26 dos Atos de Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT). A necessidade de realizacao de tal auditoria, leva em conta o crescente
aumento do montante desta divida registrado ano ap6s ano, chegando ao absurdo
de abocanhar 50,78% de todo orcamento federal do ano de 2021. Esse montante
de 50,78% do orcamento equivale a 1trilhdo e 960 bilhdes de reais sendo escoados
diretamente para pagamento desta divida, onde nem mesmo os credores sdo
identificados, inclusive com juros rolando sobre juros.

No presente trabalho é demonstrado que ndo tem cabimento continuar
pagando esta divida de forma indiscriminada. E preciso que se averigue com
seriedade por meio da realizacdo dessa auditoria, para onde exatamente tem sido
direcionado toda esta soma de recursos, qual o montante é realmente devido, qual
valor ja foi devidamente quitado e qual porcentual desta divida esta tendo rolagem
de juros sobre juros, pratica ja sumulada pelo STF como ilegal. Afinal em um pais
com desigualdades gritantes onde direitos sociais basicos sdo sonegados a
populacdo por alegada falta de recursos, ndo tem cabimento continuar pagando
este trilionario montante de forma indiscriminada. E necessario que a previsio
constitucional de realizacédo de auditoria da divida publica seja concretizada, para
gue o sistema econdmico brasileiro esteja mais afinado tanto com o Principio

Constitucional da Ordem Econdmica contido no art 170, CF quanto com a leitura do



50

art 3° da CF.

Uma vez apresentado o0s exemplos concretos de possibilidades
constitucionais para conter o avango neoliberal na sociedade brasileira, percebe-se
ser necessario que estes caminhos sejam de fato efetivados na realidade politica,
juridica e econdmica brasileira através de uma ampla e bem fundamentada base de
sustento de cunho filoséfico/intelectual. Essa fundamentacao intelectual/filosofica é
de extrema importancia, visto ser a pedra angular capaz de barrar a matéria
neoliberal que precisa ser contida e irradiar a esséncia filosofica do seu conteudo
no que precisa ser transformado e/ou concretizado, definindo assim, “a légica e a
racionalidade” (MELLO, 2001) do intento constitucional dessa pesquisa.

A fundamentacéo presente no capitulo trés, € portanto, essencial para que
os ideais a que se propde essas possibilidades constitucionais consigam o
enraizamento necessario no tecido politico, econémico, psiquico da sociedade,
conferindo a “ténica e o sentido harménico” (MELLO, 2001) do trabalho, cobrindo
todo o espectro de atuacao, desde o do campo psicolégico da coletividade, por meio
da reconstrucéo do imaginario simbdlico, ou quer seja, pela instrumentalizacédo da
tutela do Principio da Legalidade, capaz de proporcionar o necessario amparo
material para melhor efetivacdo dos direitos previstos constitucionalmente. Dessa
forma, todas as frentes de combate ao neoliberalismo ficam cobertas, atuando
desde o campo psicolégico no ambito da coletividade, ao da materialidade e
efetivacdo da lei, de forma e com o objetivo de promover um resgate do Estado
constitucional e a manutencao e efetivacao dos direitos e garantias fundamentais e
socias.

Dito isso, e tendo-se em vista todo o conteudo trazido sobre o que é um
Estado poOs-democratico, quais a suas caracteristicas, quais 0s seus objetivos,
como ele tem se expandido, suas peculiaridades e formas de atuacéo, resta claro
observar que este tipo de ideario tem adentrado cada vez mais nas estruturas socio-
politico-psiquica-econémicas e juridicas do pais, e precisa, portanto, ser
urgentemente combatido, visto a forma ardilosa em que opera.

Conclui-se que o avanco neoliberal tem sido tdo sorrateiro chegando ao
ponto de influenciar inclusive o comportamento, 0 pensamento e a cultura do povo
e da sociedade por meio de mecanismos cada vez mais sofisticados e subliminares,
como os mencionados “dispositivos de eficacia” e “psicopolitica”. Percebe-se, que

tais mecanismos de “psicopoder” e de ideario pés-democratico séo instrumentos de
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um projeto civilizatério com pouca ou nenhuma previsao de liberdade e com pouco
reconhecimento aos direitos fundamentais e sociais. Nessa forma de Estado poés-
democrética projetada para comportar o ultraliberalismo, o ser humano tende a ser
visto cada vez mais como uma peca substituivel do sistema, sendo constantemente,
massificado, despersonalizado e “docilizado”. E a prevaléncia e agudizacdo da
mercantilizacdo de tudo e de todos. Na pés-democracia, 0 relapso na busca de
melhores formas de controle aos arbitrios do poder estatal e paraestatal, tem como
consequéncia o avanco das prioridades da economia as custas dos direitos
fundamentais e socias, 0 que por sinal provoca e aprofunda as desigualdades
socioeconbmicas deste pais.

Assim, é preciso que as estruturas democraticas do Estado passem a atuar
de forma mais firme e contundente no combate ao avanco neoliberal de forma a
melhor defender o povo, as Instituicbes e o proprio Estado Democratico de Direito.
Afinal, o momento Institucional em que ndo s6 o pais se encontra, mas 0 mundo
todo, é de verdadeira mudanca de paradigma, visto o inegavel carater de
limiariedade vivenciado entre democracia e pds-democracia.

Um dos intentos, pois, desta monografia € a de apresentar algumas
propostas de caminhos que visem desde a contencdo do avanco da pos-
democracia, até a apresentacdo de exemplos concretos e teoricamente eficazes na
defesa dos direitos fundamentais e socias, que possam contribuir com a
manutencao e fortalecimento do Estado Democratico de Direito. Afinal, um sistema
de caréater cada vez mais financeirizado e desumano, necessita ser combatido por
meio de investimentos no bem maior, que é o proprio “capital humano”. E
reeducando, e promovendo a formacao de seres humanos melhores e mais aptos
a conviverem em sociedade, investindo na formacao de “corpos, mentes e almas”
(DARDOT; LAVAL, 2016) mais conscientes e socialmente responsaveis é que se
combate a violéncia estrutural neoliberal, que se coibe o autoritarismo seja ele
estatal ou paraestatal, pois, obscuridade se combate € com esclarecimento, com
educacgdo, com ciéncia e investimento social. E para que isto aconteca, é preciso
um Estado forte e capaz de proporcionar o amparo e as condicfes basicas
necessarias para que o povo tenha uma vivencia digna e produtiva, tendo acesso
aos direitos que lhe sdo constitucionalmente garantidos.

Para finalizar, € importante frisar que tanto o poder estatal quanto o

paraestatal devem se harmonizar com o0s preceitos e ditames da Constituicao
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cidada, para que o Estado Democratico de Direito possa continuar vigorando no

tempo e no espaco.
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