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RESUMO

DESJUDICIALIZACAO E ACESSO A JUSTICA: O PAPEL DAS SERVENTIAS
NOTARIAIS PARA O FENOMENO DE DESAFOGAMENTO DO PODER JUDICIARIO

AUTOR: Andinaima Porto Camargo Messias
ORIENTADOR: Jodo Pedro Seefeldt Pessoa

Esta pesquisa se deu em torno da tematica da desjudicializagdo e qual a funcao das serventias
notariais no fendmeno de desafogamento do Poder Judiciario, e de que modo estas podem
ampliar o acesso a justi¢a. Sendo assim, buscou-se saber se € possivel atribuir diretamente as
serventias extrajudiciais o titulo de instrumento habil para a efetivagdo do acesso a justica a
um numero maior de pessoas, de forma célere, eficaz e com seguranca juridica, como
alternativa ao ingresso processual no Poder Judicidrio, considerando as inovacdes da Lei
13.105/2015. Foi investigado como se deu o acesso a justica no Brasil e o fenomeno da
desjudicializacdo, assim como suas origens e efeitos. Também foi feita uma revisitagdo das
atividades extrajudiciais no Brasil, mais especificamente no que tange as serventias notariais.
Ademais, também foi pesquisado como essas atividades extrajudiciais podem configurar-se
como ferramentas de cidadania e como podem colaborar com o sistema juridico brasileiro.
Para isso, foi utilizado o método de abordagem fenomenologico. O método de procedimento
escolhido foi o método historico. J& quanto as técnicas de pesquisa e ferramentas de pesquisa
foram escolhidas as pesquisas bibliograficas e descritivas. Concluiu-se que as serventias
extrajudiciais sdao indispensaveis como instrumento para efetivagdo e ampliagdo no acesso a
justica como alternativa igualmente eficaz ao Poder Judicidrio.

Palavras-chave: Acesso a Justica; Atividades Extrajudiciais; Desjudicializagdo; Serventias
Notariais.



ABSTRACT

DEJUDICIALIZATION AND ACCESS TO JUSTICE: THE ROLE OF NOTARIAL
OFFICES ON THE PHENOMENON OF UNOBSTRUCTION OF THE JUDICIARY

AUTHOR: Andinaima Porto Camargo Messias
ADVISOR: Jodo Pedro Seefeldt Pessoa

This research took place around the theme of dejudicialization and what is the role of notarial
services in the phenomenon of unobstruction of the Judiciary, and how they can expand
access to justice. It was sought to know if it is possible to understand the extrajudicial services
as a skillful instrument for the realization of access to justice to a greater number of people,
quickly, effectively and with legal certainty, as an alternative to procedural entry into the
Judiciary, considering the innovations of Law 13.105/2015. Therefore, it was investigated
how access to justice happened in Brazil and the phenomenon of dejudicialization, as well as
its origins and effects. A revisitation of extrajudicial activities in Brazil was also carried out,
more specifically with regard to notary services. In addition, it was also researched how these
extrajudicial activities can be configured as citizenship tools and how they can collaborate
with the Brazilian legal system. The phenomenological method of approach was used. The
method of procedure chosen was the historical method. As for research techniques and
research tools, bibliographical and descriptive research were chosen. It was concluded that
extrajudicial services are indispensable as an instrument for implementing and expanding
access to justice as an equally effective alternative to the Judiciary.

Keywords: Access to justice; Dejudicialization; Extrajudicial Activities; Notary Offices.
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1 INTRODUCAO

A cultura da litigdncia ¢ um atual fendmeno que acontece no Brasil, que consiste na
forma com a qual lidamos com os conflitos interpessoais: tendemos a pensar que apenas o
Poder Judiciario resolverd o problema e que a Unica forma de resolver um conflito ¢ um
processo judicial. Na pratica, isto € uma cultura de terceirizar a resolu¢do do problema, dando
preferéncias as solugdes ditadas por um juiz, em detrimento de solu¢des acordadas entre as
pessoas envolvidas na questao.

No entanto, isto causa uma sobrecarga no sistema: de acordo com os dados do
Conselho Nacional de Justica em 2019, o Poder Judiciario terminou o ano com 77,1 milhoes
de litigios, sendo destes 68,8% dos casos sem solug@o. No entanto, as serventias notariais e
registrais sao uma proposta de ferramenta facilitadora para a desjudicializagdo e reducdo do
nimero de processos no Poder Judiciario, principalmente por conta de sua celeridade e
seguranca juridica.

Considerando esse fendmeno, a presente pesquisa tera enfoque na importancia das
serventias notariais para o acesso a justica e para o processo de desjudicializagdo no Brasil.
Estas ferramentas podem ser aliadas no desafogamento do poder judicidrio e na garantia do
acesso a justica, considerando a ampliacdo das competéncias das serventias a luz da Lei n°
13.105/2015, Cédigo de Processo Civil.

Vivemos em nosso pais a realidade de um Poder Judicidrio que esta sobrecarregado e
se mostra sem meios de solucionar todas as demandas de maneira célere e eficaz. A procura
pela prestacdo jurisdicional ¢ uma consequéncia disto, pois muitas vezes ¢ motivada pela ideia
de que esta seria a unica forma de justica, obstruindo ainda mais os tramites judiciais e
aumentando o volume de processos.

A cultura do litigio, o costume da busca pela tutela jurisdicional para todo e qualquer
ato juridico, faz com que os direitos fundamentais como o acesso a justi¢a (previsto no inciso
XXXV do artigo 5° da Constitui¢do Federal de 1988) e a razoavel duragdo do processo
(previsto no inciso LXXVIII do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988) nao sejam
concretizados pelo Poder Judiciario.

Embora ndo seja fécil definir o seu conceito, o direito do acesso a justiga ultrapassa as
barreiras rasas da admiss@o do processo pelo ingresso de uma pretensdo no Poder Judicidrio.
Como sera visto, trata-se de ampliar o conceito de “garantia de acesso a justiga” para um

verdadeiro “direito de protecao judiciaria”.
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Com o Codigo de Processo Civil, promulgado em 2015, foi trazido a esfera juridica
diversas tentativas de consolida¢do do direito de acesso a justica, com novos procedimentos
voltados a obtencao de um processo civil de resultados. Este marco legal tornou mais extenso
o rol de competéncias das serventias notariais e registrais, que ja tinham por natureza o carater
célere, de menor custo e com a efetiva seguranca juridica. Estas mudangas de paradigma no
processo civil brasileiro fizeram com que serventias extrajudiciais se apresentem como
efetivo meio de garantia de direitos a populagdo nas mais diversas esferas juridicas.

Dessa forma, levanta-se a indagacdo: ¢ possivel atribuir diretamente as serventias
extrajudiciais o titulo de instrumento habil para a efetivacdo do acesso a justi¢a a um niimero
maior de pessoas, de forma célere, eficaz e com seguranca juridica, como alternativa ao
ingresso processual no Poder Judiciario, considerando as inovacdes da Lei 13.105/2015?

Nesse sentido, o objetivo central deste estudo ¢ analisar o avango do processo de
desjudicializacdo e efetivagao do direito fundamental de acesso a justi¢a, na medida em que se
demonstra o esquema de serventias notariais e registrais brasileiras e suas atua¢des dentro do
sistema juridico, estuda-se a evolucdo da doutrina a partir do Cddigo de Processo Civil e
busca-se compreender limites e possibilidades dessas serventias extrajudiciais como
ferramentas uteis ao desenvolvimento da desjudicializagdo e garantia do acesso a justi¢a no
Brasil.

O Poder Judiciario do Brasil sofre, cada dia mais, com a super demanda de processos
de diversas naturezas. A prestagdo jurisdicional através da mitigacdo em juizo se tornou a
maneira mais procurada no tocante a resolugdo de conflitos, mesmo estes possuindo diversos
niveis de complexidade. Segundo o Conselho Nacional de Justica, em seu Relatorio “Justica
em Numeros”, publicado em 2021, a despesa brasileira total com a maquina judiciaria foi
estimada em R$100.067.753.052 (CNJ, 2021), o que demonstra a urgéncia de um caminho
distinto na garantia do direito de acesso a justica, uma vez que esta ¢ uma garantia
fundamental inerente de qualquer brasileiro.

O principio do acesso a justiga ndo consegue se consolidar somente por si proprio, €
necessaria a criagao de outros mecanismos e procedimentos que possibilitem a solucao da
pretensdo de individuos por outras vias, sendo as serventias extrajudiciais extremamente
importantes neste processo. O processo de desjudicializagdo encontra terreno fértil para seu
desenvolvimento, seja pelo alargamento dos atos judiciais que podem ser constituidos nas
serventias, seja pelas suas caracteristicas de celeridade, eficacia e seguranca juridica de forma

acessivel.
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E de suma importancia o papel das serventias extrajudiciais dentro do sistema juridico
como um todo. Porém, ¢ fundamental reconhecé-las como instrumentos capazes de suprir as
lacunas deixadas pelo Poder Judiciario no que se refere a efetivagdo das garantias
fundamentais ligadas a tdo desejada desjudicializagdo das controvérsias, especialmente
porque podem ser resolvidas por outros meios que ndo o processo judicial tradicional. Dessa
forma, as serventias extrajudiciais e seus servigos prestados como um todo, revelam-se como
diamantes a serem lapidados na busca pelo aprimoramento do sistema de justica e suas
possibilidades futuras.

A realizagdo desta pesquisa ira dispor de embasamento juridico e doutrinario para uma
analise da efetivagdo de direitos, através da inovacdo das competéncias atribuidas as
serventias extrajudiciais, e seu papel na garantia das prerrogativas fundamentais dos
individuos, apds a institui¢do do Novo Codigo de Processo Civil. Para isso, serd utilizado o
método fenomenoldgico de abordagem. O método de procedimento escolhido serda o método
historico. J& quantos as técnicas de pesquisa e ferramentas de pesquisa, foram escolhidas as
pesquisas bibliograficas e descritivas, tendo em vista ser imprescindivel a profunda analise de
fontes do direito brasileiro, com o objetivo de auxiliar a compreensao da atividade
extrajudicial dentro do sistema de justica, além de descrever as mudancas ja registradas e seus
impactos na resolucdo de conflitos de forma eficaz e sem morosidade.

A primeira parte deste trabalho, O Fenomeno da Desjudicializa¢do e o Acesso a
Justi¢ca no Processo Civil Brasileiro, sera dedicada a investigar como se deu o acesso a justica
no processo civil brasileiro, iniciando pelo direito a Tutela Jurisdicional, e apods isso sera
explicitado como se deu o fenomeno da desjudicializagdo no Brasil, o que o causou e que
efeitos este teve na histéria do nosso pais. Sabe-se que o Poder Judiciario garante a todos o
acesso a justica. No entanto, o sistema judiciario encontra-se em uma situagcdo de
abarrotamento de processos, que poderiam ter sido evitados ou prevenidos, caso tivessem sido
instaurados os devidos mecanismos para prevencao e mediacdo de conflitos, ou até em casos
de litigio onde ndo hd conflito. Considerando essa realidade, iniciou-se o fendmeno da
desjudicializagdo, que nada mais ¢ que uma solugdo extrajudicial para o afogamento do
sistema judiciario. Este fendmeno facilita muito para o cidaddo, pois permite a transferéncia
de algumas atividades que eram tratadas exclusivamente pelo Poder Judiciario seja tratada em
cartdrios extrajudiciais, muito mais céleres e igualmente eficazes.

A segunda parte do trabalho, chamada Servigco notarial e registral no Brasil, com fim
em apresentar um breve relato das atividades extrajudiciais do Brasil, assim como suas

caracteristicas, e a natureza juridica dessas atividades extrajudiciais. Foi demonstrado como a
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atividade notarial ndo ¢ novidade e existe desde o inicio do pais, quando iniciou-se o regime
sesmarial. Muitas mudancgas aconteceram até a notdria mudanca com a Constitui¢do de 1988,
e, apos 1sso, com a Lei dos Registradores ou a Lei dos Cartorios, em 1994, que trouxeram
maior legitimidade as atividades extrajudiciais. Também foi explicitada a natureza juridica
das atividades extrajudiciais, no que tange aos servigos Notariais e de Registro aqui no Brasil.
As mesmas seguem os principios da publicidade, autenticidade, seguranga juridica e eficacia.
Esses principios fundamentais estdo consagrados na Carta Magna, € ndo mudaram ao longo
do tempo. No entanto, dentre todas as mudangas, as principais ocorreram apds a Lei n°
8.935/1994 (BRASIL, 1994), pois através deste Novo Codigo de Processo Civil foram
introduzidos novos dispositivos com impacto na atividade notarial e de registro, que deram
ainda mais énfase a celeridade e seguranga as atividades extrajudiciais.

Por fim, na terceira parte deste trabalho, Desjudicializa¢do e Acesso a Justica no
Ambito das Serventias Extrajudiciais, o objetivo foi demonstrar como as atividades
extrajudiciais podem ser ferramentas de cidadania e mais, suas possibilidades e limites na
colaboragdo com a atividade extrajudicial no sistema juridico brasileiro. Sobre as atividades
extrajudiciais, concluiu-se que estas tem relacao forte com a cidadania, na medida em que
constituem-se como meios de acesso a justica. Além disso, a0 mesmo tempo que o Poder
Judiciario pode dispor fungdes e Orgdos capazes para instrumentalizar o exercicio da
cidadania, cria um acesso mais efetivo a justica porque evita problemas como morosidade e
abarrotamento. A desjudicializagdo, nesse caso, torna o acesso a justica mais plural, célere e
seguro juridicamente, visto que o colaborador encarregado pela atividade extrajudicial tem fé
publica. Mesmo com a desjudicializagdo evoluindo historicamente, ainda h4 um amplo
panorama de atos a serem realizados nos Cartorios, mesmo com o Novo Codigo de Processo
Civil. No entanto, as serventias extrajudiciais ja se apresentam como solu¢do em forma de
prevencdo para o proprio sistema e até contra algumas praticas, como a corrupgdo e atos de
lavagem de dinheiro. Além disso, também tivemos um grande avango devido aos Oficios de
Cidadania, que, ao exercerem fungdes junto aos Cartdrios de Registro de Pessoas Civis,
possibilitaram com que ferramentas do Estado chegassem nos lugares mais longinquos do

pais, ampliando o acesso a justica.
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2 O FENOMENO DA DESJUDICIALIZACAO E O ACESSO A JUSTICA NO
PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

Neste capitulo o objetivo sera investigar o avango da desjudicializacdo no Brasil e a
efetivacao do direito do acesso a justica e sua relagdo com as serventias extrajudiciais. Por
isso, ele ¢ subdividido em dois subcapitulos: O direito a tutela jurisdicional no Brasil e
Desjudicializa¢do.: Origem e efeitos.

No subcapitulo O direito a tutela jurisdicional seré explanado o acesso a justica como
direito fundamental a todos, sendo responsavel por este o Poder Judiciario. No entanto,
também sera apontado que, por conta disso, 0 mesmo encontra-se abarrotado de autos de
processos, que poderiam ter sido evitados se houvessem mais iniciativas de mediacdo e
prevencdo de conflitos, ou uma mentalidade diferente no que diz respeito ao “fazer justica”.

Ja no subcapitulo Desjudicializa¢do: Origem e efeitos sera demonstrado o que € o
conceito de desjudicializagdo e como este fendmeno permite que algumas atividades que
antes eram tratadas exclusivamente pelo Poder Judiciario agora possam ser tratadas em
cartorios extrajudiciais, por exemplo. Isso facilita muito para o cidaddo, pois o processo de
transferéncia de servigo para cartérios extrajudiciais traz celeridade as agdes que nao
envolvem litigio e reduzem a pressao sobre os tribunais.

O método de procedimento historico serd utilizado neste capitulo, como forma de
compreender como funciona o direito a tutela jurisdicional no Brasil, a origem do processo de
obstru¢do do Poder Judiciario e quais os impactos deste na evolucdo do processo civil

brasileiro, incluindo o fendmeno de desjudicializagdo.

2.1 O DIREITO A TUTELA JURISDICIONAL NO BRASIL

De acordo com Miranda (2010), os direitos fundamentais sdo, a0 mesmo tempo,
subjetivos e elementos fundamentais da ordem constitucional objetiva. Os direitos
fundamentais formam a base do ordenamento juridico de um Estado de Direito democratico.
De acordo com Pinto (2009), devem concretizar as exigéncias de liberdade, igualdade e
dignidade de seres humanos, assegurando uma digna convivéncia, livre e isondmica. Eles
representam um nucleo inviolavel de uma sociedade politica, razdo pela qual ndo s6 devem

ser reconhecidos formalmente, mas efetivados materialmente pelo Poder Publico.
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O acesso a justiga ¢ considerado um desses direitos, previsto no artigo 5° da
Constitui¢do Federal de 1988, no inciso XXXV (BRASIL, 1988)'. Seu objetivo, em palavras
simples, € a garantia de uma ordem juridica justa e efetiva, e ndo somente o acesso ao Poder
Judiciério. Na pratica, o acesso a justi¢a se da através da movimentagdo do Poder Judiciario,
orgdo competente pela prestagdo da tutela jurisdicional, que deve julgar e decidir conflitos de
maneira imparcial, baseando-se na legisla¢do. Estas decisdes do Poder Judicidrio devem ser

efetivas e acontecer em tempo habil para a garantia do direito tutelado.

E tanto assim ¢ a leitura atual do principio constitucional de acesso a justica (“a lei
ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” — Const.,
art. 5° inc. XXXV) ¢ hoje compreensiva da justiga arbitral e da conciliativa,
incluidas no amplo quadro da politica judiciaria e consideradas no quadro do
exercicio jurisdicional. (CINTRA, A., et. al., 2014, p. 33).

O Estado chamou para si a jurisdigao - leia-se jurisdi¢ao una - , € ndo pode esquivar-se
de proporciona-la a todos que solicitarem, apesar de assoberbado. E por isso que Camargo
(2014) afirma que ¢ obrigacdo constitucional do Estado prestar tutela jurisdicional “a todos

que baterem em suas portas’:

Constata-se, portanto, que ha um direito constitucional a tutela jurisdicional. E mais,
este direito ou garantia constitucional estd inserido no nucleo imutavel da
Constituicdo, ja que constitui clausula pétrea.” (MANCUSO, 2011, p.36)

Em um primeiro momento o acesso a justica foi visto como um direito de ingressar
com um pleito no Poder Judiciario e receber uma tutela jurisdicional do Estado-juiz. No

entanto, foi um grande marco social.

(...) acesso a Justica é reconhecidamente de dificil definicdo, mas serve para
determinar duas finalidades basicas do sistema juridico o sistema pelo qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios
do Estado que primeiro deve ser realmente acessivel a todos; segundo, ele deve
produzir resultados que sejam individual e socialmente justos. Sem duvida, uma
premissa basica serd a de que a justi¢a social, tal como desejada por nossas
sociedades modernas, pressupde o acesso efetivo. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988,
p. 08)

O problema € que o conceito de acesso a justica foi mudando ao longo dos anos, tanto

no estudo como no processo civil. A ideia inicial ¢ que o acesso a justica fosse um direito

' Art. 5°- Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: XXX V- a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga
a direito. [...]
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natural, que fosse preservado pelo Estado de ser infringido por outros; no entanto, com o
passar dos anos, foi vigorando uma visdo mais individualista, onde o direito ao acesso a
protecdo judicial passou a significar essencialmente o direito formal do individuo agravado de
propor ou contestar uma acao. (CAPPELLETTI; BRYNT. 1988, p. 9)

No mais, a Constitui¢do Federal demonstra a ligagdo do acesso a justi¢a ao principio
da inafastabilidade da jurisdi¢do, ou seja, ¢ impossivel da parte do Estado negar solugdes a

quaisquer conflitos onde alguém alegue lesdo ou ameaca.

O direito de agir, isto ¢, o de provocar a prestagdo da tutela jurisdicional ¢ conferido
a toda pessoa fisica ou juridica diante da lesdo ou ameaca de lesdo a direito
individual ou coletivo e tem sua sede originaria [...] na propria Magna Carta. (FUX,
2004, p. 144)

Nesse sentido, a inafastabilidade ao acesso ao Judicidrio ¢ a propria garantia
constitucional do acesso a justica. Dessa forma, pode-se dizer que “o acesso a justica pode,
portanto, ser encarado como requisito fundamental — o mais bésico dos direitos humanos — de
um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, € ndo apenas proclamar os

direitos de todos.” (CAPPELLETTI; GARTH, 2002).

[...] o problema ndo esta (ou ao menos ndo tanto) na singela questdo do acesso a
justica (j& que a instancia estatal hoje ¢ alcangavel por diversas vias, valendo lembrar
que o necessitado — ndo s6 ao angulo econdmico, mas até mesmo o carente
organizacional — se beneficia de “assisténcia juridica integral e gratuita”: CF/1988,
art. 5°, LXXIV), e, sim, nos modos ¢ meios pelos quais o Estado havera que
assegurar a finalidade ultima do processo, qual seja a composi¢ao justa e tempestiva
do conflito disponibilizado, ou, se quiser: o acesso a ordem juridica justa
(MANCUSO, 2011, p. 197)

Apesar do direito ser garantido na teoria, o oferecimento de Orgdos jurisdicionais
estatais nao estdo conseguindo atender a demanda para a efetivacdo da justica. Existem
muitos obstaculos, principalmente de ordem econdmica, social e legal que dificultam a
concretiza¢do do acesso a justica. O Brasil, ao longo dos anos, passou a enfrentar uma grande
crise, por ndo possuir condigdes para cumprir com os resultados relacionados a composigao e
manuten¢do da paz social, sendo que ““a justica brasileira nao estava preparada para absorver
com efetividade as demandas atuais, tampouco respondé-las com celeridade.” (LOBATO,
2020).

O setor judiciario se encontra em uma situagdo de calamidade e abarrotamento de
processos, que vem trazendo efeitos para todos os setores da sociedade, principalmente para

as pessoas em situacdo de pobreza que sofrem com auséncia de orientacdo juridicas, por taxas
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altas de custos processuais, desconhecimento de novas formas de solugdo de disputas, entre
outros. Também ha caréncia de magistrados, serventudrios, materiais, recursos tecnologicos
ultrapassados, deficiéncia do legislativo e aumento crescente da complexidade da sociedade.

Por outro lado, tem sido feito muitos esforgos para que os conflitos que ocorrem em
sociedade solucionem-se antes que virem um problema no Judiciério, ja que este se encontra
sobrecarregado. A implementacdo de mecanismos para resolugdo de conflitos significa a
realizagdo da justica mais rapida e satisfatoria, evitando que aumente o numero de processos
ja elevados no pais.

Um outro desafio que precisa ser superado na mentalidade do brasileiro para que a
resolugdo de conflitos ndo precise acabar no Poder Judiciario ¢ a “cultura do litigio”, que ¢ a
tendéncia do brasileiro a resolver seus conflitos primeiramente em ambito judicial, e nao
outras maneiras mais simples — o que cria um afogamento no judiciario. De acordo com
Amaral, Costa e Garceez (2020), ¢ na cultura da litigancia que encontramos resisténcia em
implementar uma praxis pacificadora, acarretando multiplos fatores de origens e/ou
motivagdes, trazendo estas consigo elementos politicos, familiares, religiosos, historicos e
éticos, que sao levados em conta no estudo da judicializacdo exacerbada dos conflitos.

De acordo com o CNJ, no Relatério Anual do Judiciario de 2011, esta era a posi¢ao do

Brasil sobre o aumento da demanda por servigos judiciais:

O subito aumento na demanda por servigos judiciais até 2009, em fungdo dos
fendmenos da democratizagdo e garantias de direitos no Brasil, ndo contou com
adequado aparelhamento da estrutura para sua oferta. Gerouse uma situagdo de
significativo congestionamento ¢ de elevada morosidade na prestagdo dos servigos
judiciais. Em razdo dessa realidade, faz-se necessario ndo somente analisar os
aspectos relativos a estrutura dos 6rgdos judiciarios e de como processam os litigios
¢ os administram, mas também questionar como as demandas judiciais se formam e
se desenvolvem até se consolidarem, sobretudo as demandas massivas. (CNJ, 2012)

Visto isso, a cultura da litigancia ¢ um dos fatores que atrapalham a garantia
fundamental do acesso a justi¢a, devido a super judicializagdo dos conflitos, onde se
demonstra uma suposta esperanga que a jurisdicdo venha oferecer respostas justas e
adequadas para toda e qualquer espécie de conflito que lhe for apresentados, tendo

consequéncias nas relagdes sociais € no modo como as disputas sao tratadas no Poder

Judicidrio. (AMARAL, COSTA, GARCEEZ, 2020).

[...] o individuo troca, queira ou ndo, a justica privada pela justiga ptblica. Por seu
turno, o Estado permuta a anarquia pela organizagdo e presta¢dao de servigos de
justica, assim se garantido que todo conflito seja decidido por um juiz que, tendo o



17

seu estatuto informado pelo principio do juiz natural, ditara a solugdo do caso
concreto em consondncia com os dados do sistema (SA, 2008, p.94)

No mais, outro fator que causa a morosidade no Poder Judicidrio vem das dila¢des
indevidas pendentes. Dilagdes indevidas ocorrem quando héd auséncia de razoabilidade nos
prazos. Da parte do litigante essas dilagdes podem ser: falta de devolucdo dos autos ao
cartorio no prazo legal; interposicdo de recursos; pedidos infundados de adiamentos de
audiéncias etc. Também héd o que as autoras chamam de “tempos mortos do processo”, que
sdo os periodos em que 0s processos permanecem em cartdrio sem que nada seja requerido ou
decidido. (CAMARGO, COSTA, 2019).

Ainda para Camargo e Costa (2019) a morosidade na prestacdo da tutela jurisdicional
afeta as partes litigantes e terceiros que serdo afetados, de alguma forma, pela decisdo
jurisdicional. Silva (2013) afirma que estudos revelam que a justica civil ¢ cara para cidadaos
em geral, e ¢ proporcionalmente mais cara para cidaddos com menor poder aquisitivo. Os
custos decorrentes de processo, envolvendo custos judiciais e honorarios advocaticios no
Brasil sdo um grande obstaculo para o acesso a justica.

Também existe o obstaculo temporal e estrutural, advinda da lentidao dos processos,
que acabam sendo mais um fator de agravamento para o cidaddo com menos recursos. Sendo
assim, a morosidade do processo se torna um custo adicional. Silva (2013) cita Cappeleti e
Garth (1988) ao dizer que ha um obstaculo de natureza pessoal também, que ¢ quando uma
das partes goza de uma gama de vantagens estratégicas, como organizagdes ou pessoas com
muitos recursos financeiros, e assim acabam tendo vantagens em litigio judicial.

Mesmo com os mecanismos para resolucdo de conflitos, ainda ha uma cultura
“demandista” ou “judiciarista”, para Mancuso (2011), que faz com que as pessoas queiram ir
atras de agdes judiciais sempre que estdo diante de algum conflito. E mesmo o Estado
tentando facultar outras formas, ele tem a obrigagdo de proporcionar ao cidaddo a
possibilidade de se socorrer do Poder Judiciario. A tutela jurisdicional ¢ compreendida dentro
do direito constitucional de acesso a justi¢a e devera possuir qualidade e efetividade.

Capelleti e Garth (2002) elencaram trés ondas para resolver os obsticulos da
efetivagdo do processo a justica, sendo estes: (i) implementar ou aumentar a assisténcia
judicidria aos pobres; (ii) enfrentar o problema da representagdo de interesses difusos; e (iii)
um novo enfoque de acesso a justica, que se centra no conjunto geral de institui¢des,
mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para processar e prevenir disputas nas
sociedades modernas. Nos ultimos anos a assisténcia judicidria teve alguns avangos, como por

exemplo com a Lei n. 1.060/50, que estabelecia normas para a concessao de assisténcia
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judiciaria aos necessitados gratuitamente, por meio de “simples afirmacdo” de que ndo esta
em condi¢des de pagar os custos com processo. (BRASIL, 1950) Mesmo parte desta lei sendo
revogada pelo Novo Coddigo de Processo Civil, esta trouxe outros dispositivos sobre
gratuidade judiciaria. Dentre eles a declaragdo de hipossuficiéncia econdmica para a
concessdo de justica gratuita a pessoa fisica, bastando sua declara¢do firmada por pessoa
natural, procurador ou até o proprio advogado. Também ha a possibilidade do Parcelamento
das Custas Processuais, onde o juiz pode conceder o parcelamento das despesas processuais.
Programas com fim em mediacdo desses conflitos sdo indispensaveis, mas sé
funcionardo com uma gama de mudangas, entre elas: a mentalidade dos cidadaos; a estrutura
material e de pessoal do Poder Judiciario; o aumento da qualidade de formagdo de bacharéis
de direito e faculdades de direito; mais clareza na legislagdo; e seguranga juridica.

(CAMARGO E COSTA, 2013).

A ampliagdo do acesso a justica exige tanto uma agdo por parte do Estado, de forma
a criar as condigOes para a prestacdo de uma justica mais célere e desburocratizada,
haja vista que a morosidade processual ¢ um dos maiores entraves do Judiciario no
Brasil, quanto uma mudanca de mentalidade por parte dos operadores do direito e
das pessoas em geral, de sorte que novas possibilidades processuais e
procedimentais sejam buscadas com vistas a uma efetivacdo crescente do acesso a
justica, garantindo destarte a realizacdo de forma concreta deste direito fundamental.
(SILVA, 2013)

Com o advento dos direitos sociais e coletivos, uma mudanga de paradigma teve que
ocorrer no direito, que até entdo era individualista. Em um novo quadro histérico onde o
acesso a justica ¢ considerado e compreendido como um direito fundamental, precisamos de
uma ampliacdo desse acesso, contemplando a estrutura juridica, novas ferramentas

facilitadoras e modelos seguidos pelos operadores do direito.

2.2 DESJUDICIALIZACAO: ORIGEM E EFEITOS

O termo desjudicializacao diz respeito “a propriedade de facultar as partes comporem
seus conflitos fora da esfera judicial, desde que sejam juridicamente capazes e que tenham por
objeto direitos disponiveis” (HELENA, E. 2006 apud MARQUES, 2016). Isto ¢, trata-se de
um movimento de algumas atividades que antes eram atribuidas de maneira exclusiva ao
Poder Judiciario que agora podem ser passadas para o ambito das serventias extrajudiciais,
admitindo que estes O0rgdos possam realizd-las por meio de procedimentos administrativos.

Assim, houve um processo de transferéncia de servigos para cartorios extrajudiciais, trazendo
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celeridade as ag¢des que ndo envolvessem litigios. Este processo contribuiu muito para a
reducdo da crescente pressao sobre os tribunais, que estdo abarrotados.

O Poder Judiciario, embora seja uma instancia competente, ndo apresenta o panorama
mais adequado de eficiéncia. Enfrenta uma crise com uma exponencial crescente de
demandas. Atualmente, com o acesso a informac¢do e com o crescimento populacional,
chegamos a situagdo na qual o Poder Judiciario brasileiro ndo esta conseguindo processar e

julgar as demandas de modo célere e satisfatério para a sociedade.

Hoje, dado a essa a morosidade ¢ lentiddo na tramitacdo de processos perante o
Poder Judiciario, que em média levam-se 923 dias para alcangar um desfecho final,
tem-se reconhecido que o mesmo padece de uma verdadeira crise, na medida em que
ndo consegue responder aos anseios da sociedade que cada vez mais complexa exige
efetividade e celeridade na solucdo das pretensoes resistidas. (MIRANDA, 2010)

Com a morosidade, a burocracia ¢ a limitagdo do Poder Judiciario, o aumento da
procura pelos meios mais rapidos para a resolucdo de conflitos se tornou urgente. Esse
fenomeno, chamado de desjudicializagdo, ¢ um procedimento por meio do qual se busca
concretizar determinado direito pela via ndo judicial. Para Grinover (1990, p. 217), os fatores
da crise do judicidrio sdo: a sobrecarga dos Tribunais; morosidade dos processos; alto custo;
burocratizagdo; complicacdo procedimental; a mentalidade dos juizes que deixam de fazer uso
dos poderes que lhe sdo inerentes; falta de informacao e orientagdo dos envolvidos no conflito

e as deficiéncias do patrocinio gratuito. Nesse diapasao:

[...] a desjudicializag@o passa a ser reivindicagdo do jurisdicionado, ja que “é tema
de suma importiancia para a plena, rapida e eficaz realizagdo do direito’™
exatamente porque ¢ um instrumento que tem o objetivo de tornar viavel a
desobstrucdo da Justica, possibilitando maior celeridade na solugdo de determinadas
demandas. (MIRANDA, 2010)

Para Junior (2007) a desjudicializagdo pode contribuir no efetivo acesso a justiga, ou
seja, na garantia dos direitos fundamentais, de uma maneira mais célere. Nesse sentido, a
mediagdo e a conciliagdo notariais podem auxiliar o acesso a uma ordem juridica justa e a
pacificagdo social através da prevencao de litigios, com fim a amenizar a crise judiciaria que
estamos vivendo, conforme descrito no capitulo anterior. E importante ressaltar, no entanto,
que o problema ndo estd em assegurar o acesso a justica a todos como direito fundamental,
mas sim em “[...] como este modelo de sistema juridico moderno e igualitario fard para
garantir e efetivar e ndo somente proclamar direito de todos [...]” (MAILLART, NASPOLINI,
2012, p. 595 apud JUNIOR, 2020).
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[...] facilitar o acesso da populagdo em geral, em particular as camadas mais pobres,
a justica ndo ¢ apenas colocar a sua disposi¢@o os instrumentos indispensaveis para
que se submeta determinada demanda a apreciag@o judicial, mas alcangar também a
elimina¢do das causas que provocam a controvérsia, quando isso ¢ possivel; a
simplificagdo de procedimentos; a diminui¢do de despesas processuais ou mesmo a
criagdo de formas mais céleres de exercicio dos direitos, muitas vezes sem a
intervencdo judicial, ou, ainda que haja esta intervengdo, através de meios mais
simples, informais e econémicos. (PAROSKI, 2008, p. 184)

O afogamento do sistema judiciario ¢ um problema, mas dele surge a necessidade de
se reavaliar os métodos tradicionais de resolucdo de conflito. Junior (2020) propde o meio
extrajudicial: “talvez a melhor e mais célere e eficaz resolucdo nio necessariamente estejam
nas maos do juiz togado, e sim com maior participagdo das partes, desde que lhe sejam
abertos o canal e a estrutura necessarios, a fim de preservagao das garantias constitucionais.”
No sentido proposto pelo autor, a desjudicializagdo trata-se de uma evolugdo do sistema
juridico; uma possibilidade de trazermos melhores solucdes para cada tipo de conflito; onde
as partes possam ter direitos de ser ouvidas e ndo seja necessario um Poder Judiciario para
todo e qualquer tipo de litigio. Os cartérios, por exemplo, como extrajudiciais, poderiam
avocar um nimero maior de matérias, visando a pacificacdo social e desenvolvimento do pais

Em um cendrio de colapso judiciario, a desjudicializa¢do surgiu como um mecanismo
que assegura uma efetiva tutela jurisdicional aos cidaddos. E nesse contexto em que esse
fendmeno surge, tendo em vista que os atuais mecanismos de resolucdo de conflitos nao
deram conta do pleno acesso a justi¢a a sociedade. E necessério, agora, reduzir as demandas
judicializadas, a fim de desafogar o Poder Judiciério, para que este preste a tutela jurisdicional
adequada..

Marques (2016) reitera a ideia de desjudicializacdo como ferramenta diferencial de
acesso a justica. A autora defende que o Poder Judicidrio ndo pode ser considerado como o
unico meio de acesso a Justica, embora o Poder Judiciario tenha obrigagdo de garanti-lo. As
técnicas alternativas visam a resolugdo prévia de conflitos, que depois de solucionados, irdo
contribuir para o enxugamento da maquina do judiciario. Isso nao representa uma diminuigao
do Poder Judiciario, mas uma forma de solugio para atender suas demandas. E nesse contexto

que a autora defende que a desjudicializa¢do ¢ uma forma de assegurar o acesso a justica.
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Ribeiro (2013) atribui a origem da desjudicializagdo e sua motivagdo a duas causas:
(a) a velocidade das transformagdes sociais; e (b) a insuficiéncia jurisdicional no contexto de
uma fragmentacdo social e do direito. Para o autor, se, por um lado, houve deficiéncia do
legislativo com um déficit de condigdes para editar a legislagao; por outro houve insuficiéncia
da jurisdicdo de se compreender aquilo que ¢ insuficiente para atender todas as demandas
apresentadas pela sociedade e outras mudancas sociais e sistémicas.

Por desjudicializacao entendeu-se, inicialmente, a edi¢do de legislagdo que possibilita
a solugcdo de um problema social sem a necessidade de jurisdicdo. Mais tarde, o fendmeno
passou a significar a possibilidade de solucdes de conflitos de interesse sem a prestagao
jurisdicional, sendo entendido por jurisdi¢do aquilo que ¢ somente resposta estatal. Todavia,
existiam questdes em que ndo havia, exatamente, conflito de interesses, mas em que o Estado
previa a necessidade de uma atividade jurisdicional em razdo da natureza da decisdao. Um
exemplo foi o que provocou a Lei n° 11.441/2007 (BRASIL, 2007), que estabeleceu a
desjudicializacdo de divorcios e inventarios. Nela estdo prevista processos como divorcio,
assim como no casamento, independente de jurisdi¢do, quando ndo houver interesses
indisponiveis e incapazes de haver consenso entre os divorciandos. (RIBEIRO, 2013).

Outra inser¢do da desjudicializacdo foi a possibilidade de arbitragem, de acordo com a
Lei n.° 9.307, de 23 de setembro de 1996 (BRASIL, 1996), na qual ¢ possivel uma solu¢ao
extrajudicial de algum conflito de interesses. Mais uma possibilidade ¢ a mediag@o, que vem
para evitar a reiteragdo e reincidéncia de conflitos no Judiciario e atenuar os problemas das
partes envolvidas. Quando isto ocorre no ambito da familia, o afeto deve ser priorizado.

Para Ribeiro (2013), as solucdes judiciais, na grande maioria dos casos, ddo uma
solugdo juridica e distante que revelam-se insatisfatorias, levando a reincidéncia do conflito,
ja que a qualidade da solucdo nao foi abrangente. Quando hid mediagdo, promovendo
encontros separados e em conjunto, hd oportunidade das partes construirem juntos uma
solucdo para o seu conflito e reconhecendo os problemas do outro. Para o autor, a mediacdo ¢é
a solu¢do mais adequada e concreta no ambito dos conflitos familiares.

Uma outra maneira de lidar com o conflito € o instituto da justica restaurativa, onde a
busca da solucao de conflitos se da por meio do didlogo e da negociagdo, com a participagao
ativa da vitima e do seu ofensor. Dessa maneira, a vitima pode receber uma outra espécie de
reparagao para sua dor, ou até compreender as razdes do ofensor, e esse pode encontrar um
espaco melhor para a sua reintegracao social. (RIBEIRO, 2013).

Marques (2016), além dos mecanismos acima descritos, propde mais algumas

solucdes para resolugdes de conflitos:
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a) Concentrar a atividade do Juiz natural, afastando do Poder Judiciario questdes de
menor complexidade, onde inexiste conflito de interesses entre as partes;

b) Buscar mecanismos que assegurem o cidaddo a prestacdo de uma tutela
jurisdicional efetiva;

c) Novas leis que favorecam a composi¢do amigavel de situacdes sociais por meio
dos servigos extrajudiciais, buscando propiciar o desafogo do Poder Judiciario.

Um fator importante para a desjudicializagio foi a Lei n® 11.441/94% (BRASIL, 1994),
que permite a lavratura de escritura publica em cartorios e tabelionatos, em caso de
inventario, partilha, separagdo e divorcio, desde que ndo haja conflito. Segundo Lucchesi et.
al. (2013) na exposicdo de motivos dessa lei, os principios e finalidades eram: a) busca da
simplificacdo de procedimentos, ou seja, a lei ¢ procedimental, ndo alterando o direito
material; b) alternativa para procedimento de divércio, separagdo, inventario, para partes
maiores, capazes e sem litigio, ou seja, a vida judicial continua sendo possivel; ¢) maior
racionalidade e celeridade, decorrente do procedimento notarial; d) desafogar o Poder
Judiciério, eis que a situagdo atual ¢ de sobrecarga de causas, com tendéncia a crescimento, €
o Estado ndo pretende destinar mais recursos para aparelhar o Poder Judicidrio; e) facilitar a
vida do cidaddo, visto a menor burocracia; f) desonerar o cidaddo, com a previsdo de
gratuidade e tabela de emolumentos mais barata para inventario e partilhas.

Foi por conta dessa lei que a Emenda Constitucional 66/2010, dos processos de
divorcios consensuais, que antes levavam anos, atualmente podem terminar em poucos dias.
Além da rapidez maior que essas solugdes extrajudiciais trazem, também vale ressaltar que os
custos fora da esfera judicial sdo muito menores. Outro grande feito da desjudicializagdo foi
que se tornou possivel a realizacdo de casamentos homoafetivos, que podem ser facilmente

providenciados nos cartorios de registro civil. (MARQUES, 2016)

[...] A Lein® 11.441/07, que passou a permitir o inventario, a separagdo e o divorcio
administrativos, ¢ a demonstragdo inconteste do bom senso daqueles que vém
conduzindo a reforma do Judicidrio, demonstrando um sério compromisso com a
desburocratizag¢do, com a celeridade, com a efetividade ¢ com a seguranga juridica,
principios cogentes em toda sociedade moderna comprometida com o
desenvolvimento sustentavel, com a defesa de suas instituicdes, com a economia
popular e com o fortalecimento do crédito, cuja principal garantia ainda ¢
imobiliaria. Ja era tempo de dispensar a tutela judicial para as sucessdes sem
testamento, quando os interessados, sendo maiores e capazes, estdo de pleno acordo
quanto a partilha dos bens, pois a fun¢do de aquilatar se o quinhdo concreto ndo fere
0 quinhdo abstrato contemplado na lei, observando-se a devida vocacao hereditaria,
e de fiscalizar o recolhimento da contribuig@o tributaria correspondente ao valor dos
bens, pode perfeitamente ser desempenhada por um tabelido, profissional do direito
dotado de fé publica, sobretudo quando as partes contam com a assisténcia de

2 Lein°®11.441, de 4 de janeiro de 2007. Altera dispositivos da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973
— CPC, possibilitando a realizagdao de inventario, partilha, separagao e divorcio consensual por via
administrativa.
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advogado. (COSTA, s.d.)

Ademais, as novas fun¢des que foram transferidas para os cartorios extrajudiciais
foram precisamente com o escopo de garantir o acesso a justica atualmente. Nesse sentido,
novos agentes oferecem ao jurisdicionado outros mecanismos igualmente legitimos e
adequados para a solucdo dos litigios e se colocam ao lado da adjudicacdo estatal. (HILL,
2021).

Assim sendo, para a Hill (2021), o acesso a justica evoluiu lado a lado com o
fenomeno da desjudicializacdo da solucdao dos conflitos, na medida que tem como marca
distintiva a possibilidade que os litigios sejam solucionados por agentes que ndo integrem os

quadros do Poder Judiciario.

[...] a extrajudicializacdo como técnica resolutiva, inclusiva, participativa e eficiente
se afigura como um alvissareiro e iluminado caminho sem volta que ha muito o
Brasil vem trilhando e reafirmando cada vez mais a sua exitosa pratica. (JUNIOR,
2020)

Por fim, para que a desjudicializagdo se consolide em um Estado Democratico de
Direito, esta deve continuar a oferecer novos mecanismos adequados e democraticos no
mesmo nivel do Poder Judiciario, sem desligar-se das suas caracteristicas extrajudiciais. Para
isso deve haver uma preocupacdo com a imparcialidade e a independéncia de novos nucleos
decisorios, seu controle externo, a publicidade, o contraditério e a previsibilidade do
procedimento. Da mesma maneira, se faz necessario que continue havendo cooperagdo entre
as esferas judiciais e extrajudiciais, e de forma crescente, da mesma maneira que ha
cooperagdo entre os orgaos do Poder Judiciario (cooperacdo judicidria) e entre estes € os
arbitros (carta arbitral) (HILL, 2021). Dito isso, a proxima tematica relevante a ser explorada
¢ justamente fruto dessa cooperagdo, sendo estes os servigos notariais e de registros aqui no

Brasil.
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3 SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL NO BRASIL

Os temas aqui abordados foram a histéria das atividades extrajudiciais no Brasil, suas
caracteristicas, nao s6 como atividades extrajudiciais, mas como servigos notariais e
registrais. Ademais, também foi feita uma andlise da natureza juridica dessas atividades e o
que mudou depois da Lei n® 13.105/2015. (BRASIL, 2015)

No subcapitulo 3.1, Breve relato da atividade extrajudicial no Brasil e suas
caracteristicas, sera utilizada a metodologia de procedimento do tipo historica, levando-se em
consideragdo a retomada ao longo do tempo desde a primeira apari¢cdo do notério no Brasil até
as ultimas mudangas relevantes e pertinentes a tematica, sendo estas até o Novo Codigo de
Processo Civil, que serd abordado no proximo subcapitulo.

No subcapitulo 3.2, 4 natureza juridica das atividades extrajudiciais antes e depois da
Lei 13.105/2015, também serd utilizada a metodologia de procedimento do tipo historica,
embora em um breve momento serd usada também a metodologia comparativa. O objetivo do
capitulo, além de levantar a discussao sobre a natureza juridica das atividades extrajudiciais,
também serd mostrar a diferenca no que tange a essas atividades depois do Novo Cddigo de

Processo Civil.

3.1 BREVE RELATO DA ATIVIDADE EXTRAJUDICIAL NO BRASIL E SUAS
CARACTERISTICAS

A vida em sociedade exigiu a atividade notarial. Assim sendo, a figura do notério
surge como uma resposta & demanda da sociedade, € ndo como um produto da atividade
legislativa. No Brasil, ndo poderia ser diferente: assim que os portugueses iniciaram o

processo de posse do solo brasileiro, apos o ano de 1500, a figura do notario fez-se necessaria.

O embrido da atividade notarial, ou seja, o embrido do tabelido, nasceu do clamor
social, para que, num mundo massivamente iletrado, houvesse um agente confiavel
que pudesse instrumentalizar, redigir o que fosse manifestado pelas partes
contratantes, a fim de perpetuar o negécio juridico, tornando menos penosa a sua
prova, uma vez que as palavras voam ao vento. (BRANDELLI, 2011, p. 08)

Pedro Alvares Cabral trouxe consigo Pero Vaz de Caminha, responsavel por catalogar
e registrar todos os fatos que ocorriam, dentro e fora das caravelas, como um escrivao. Apos a
tomada das terras e da criagdo de toda essa documentagdo, o primeiro documento emitido

sobre o solo brasileiro foi enviado, conhecido como “Certiddo de Nascimento do Brasil”.
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Mais tarde, a “nova” terra fora dividida em 15 grandes capitanias, onde cada uma era
administrada por um donatario, qualificado por obter ligacdo juridica com o Rei Portugués,
recebendo dois documentos: a Carta da Doagdo (assegurando sua posse hereditaria da
capitania) e a Carta Foral (que trazia direitos e deveres inerentes a exploracao daquelas terras)
(SIQUEIRA e SIQUEIRA, 2000, p. 23 apud LOBATO, 2020).

No entanto, esse sistema de Capitanias Hereditarias ndo durou muito tempo, ¢ logo
entrou em declinio. Assim, a Igreja Catolica e o Estado estabeleceram um acordo, apos 1948,
quando foi implantado o regime sesmarial. As sesmarias, que eram terrenos abandonados
pertencentes a Portugal e entregues para ocupag¢do no Brasil, passaram a ser levadas a
registros perante a pardquias, que davam sua validez por estarem associadas a um carater
oficial. Essa competéncia da Igreja Catolica era muito semelhante a dos oficiais de registro
nos dias de hoje (CESAR, 2019).

O sistema permaneceu o mesmo com algumas alteracdes, no entanto havia
necessidade de maior no registro dos imdveis rurais. Por isso, foi instituida a Lei n® 601/1850,
também conhecida como Lei da Terra, seguranca que foi regulamentada pelo decreto
1318/1854, comumente chamado como “registro do vigdrio” ou “registro paroquial”,
legitimando a aquisicdo de imoéveis pela posse. As terras que ndo foram levadas a registro
eram consideradas devolutas e ficavam incorporadas ao patrimonio das Provincias (CESAR,
2019) O possuidor deveria registrar o imovel, e quem conferia a publicidade do ato e fato,
atestando-lhe seguranga, autenticidade e eficacia juridica era a Igreja Catolica (LOBATO,
2020).

Nessa ¢época, segundo Lobato (2020), era responsabilidade integral da igreja os
registros de batismos, casamentos e Obitos. Com a Proclamacdo da Republica e a Carta
Magna de 1891, houve a separagao da alianca do Estado da Igreja Catolica. Logo, na
Constituicdo de 1891 ja estava previsto que os registros de nascimento, casamento civil e
obito seriam responsabilidade do Estado. A autora também aponta o golpe de 1964 como um
marco na historia dos cartorios judiciais e extrajudiciais, pois foi no artigo 206, com o advento

da emenda constitucional 7/77, que foram oficializados os servigos cartorarios:

Ficam oficializadas as serventias do foro judicial e extrajudicial, mediante
remuneragdo de seus servidores, exclusivamente pelos cofres publicos, ressalvada a
situagdo dos atuais titulares, vitalicios ou nomeados em carater efetivo. (BENfCIO,
2005, p. 51 apud LOBATO, 2020).
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Foi por meio da Constituigdo de 1988, no entanto, que as serventias extrajudiciais
foram denominadas servigos notariais e de registro, e assim delegadas ao Poder Publico, em
carater privado, sob a fiscalizacdo e controle do Poder Judiciario. Com isto, as serventias
notariais e registrais receberam um prestigio maior da sociedade. (LOBATO, 2020).

Segundo Cesar (2019), as mudangas ocorridas pela Constituicdo de 1988 foram as
mais significativas até entdo, pois antes disso os notarios e registradores eram nomeados pelos
Governadores dos Estados para exercerem a titularidade de serventia. Além disso, os cartorios
eram passados por meio de heranca. Depois que a Constituigdo entrou em vigor, comegou a
discutir-se a necessidade de um concurso publico de provas e titulos, ainda por forca do artigo
234, paragrafo 3°, da Constitui¢do, que dispde que o ingresso na atividade notarial e de
registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer
serventia fique vaga sem abertura de concurso de provimento ou de remogao, por mais de seis
meses. (BRASIL, 1988).

A Constitui¢cao Republicana de 1891 havia tratado de forma timida a atividade notarial
e registral, dispondo que o provimento dos oficios de justiga nas circunscri¢des judiciarias s6
competia aos presidentes dos tribunais federais; ja na Constitui¢ao cidada de 1988, vemos um
artigo completo para a atividade (BRASIL, 1988). No entanto, foi somente no ano de 1994
que o legislador infraconstitucional regulamentou uma norma constitucional, mediante a
promulgacdo da Lei Federal n® 8.935 de 18 de Novembro de 1994, conhecida como a Lei dos
Notarios e Registradores ou Lei dos Cartérios (BRASIL, 1994). Assim, a atividade delegada

passou a ganhar relevancia social e politica. (LIMA, 2018).

Conforme defini¢do constante do artigo 1° da Lei n.° 8.935 de 18 de novembro de
1994, conhecida como Lei dos Notarios e Registradores, os servigos notariais ¢ de
registros sdo os de organizacdo técnica ¢ administrativa destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos. (LIMA, 2018).
Isto ¢, de acordo com Lima (2018), os servigos notariais e de registros sdo de natureza
instrumental, j& que tem atribui¢des especificas no que tange a dar seguranga juridica, eficacia
e efetividade. Sobretudo no que concerne as relagdes juridicas privadas, dando garantia a
concretizagdo entre as partes € em face a terceiros.
De acordo com Vieira (2021), foi por conta dessa lei que foi dada a responsabilidade
aos cartorios de legalizar “atos e negocios juridicos”, autenticar fatos, lavrar escrituras,
testamentos, atas, registrar documentos, reconhecer firmas, protocolar documentos de divida,

inimar devedores, lavrar protestos, registrar nascimentos, casamento, Obitos, registro de

propriedade imoével, registro de garantia real entre muitas outras agdes que estao presente na
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mais diversas esferas da cotidianidade. No mais, temas como novidades de comunicagao,
informatizagcdo, formas de arquivamento de documentos, independéncia responsavel da
titularidade do servico publico, prestagdo de servicos a contento, também foram
desenvolvidos.

Assim, aquilo que se denominava cartdrio, até 1988, passou a ter nome de “Servigo”
por determinagdo da Lei Maior. Segundo Lima (2018), ao denominar “Servi¢o”, quis
retirar-se o significado de cartdrio, que até entdo significava uma atividade vitalicia. Depois
da Lei 8.935, de 18 de Novembro de 1994 (BRASIL, 1994), o termo parece ter sido
consolidado, ja que “o Servigo Notarial e Registral tém que ser exercido por um agente
publico, a quem o Poder Judicidrio delega a atividade.” (LIMA, 2018). Formaliza-se a
expressdao “servico” em detrimento da expressdo cartorio, que se define como Servigos
Notariais e Registrais, que determinam a organizacao técnica e administrativa que ira garantir
a publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos (LIMA, 2018)

Embora tenham havido algumas mudangas depois do Novo Codigo de Processo Civil,
as caracteristicas da atividade extrajudicial, especialmente no que tange os servigos Notariais
e de Registro, no Brasil, sempre tiveram alguns principios gerais norteadores. Esses principios
sdo fundamentais para a protecdo dos direitos fundamentais. De acordo com o artigo 1° da Lei
n°® 6.015/73 (BRASIL, 1973) e o artigo 1°, da Lei n° 8.935/94 (BRASIL, 1994), os principios
gerais da atividade notarial e registral sdo: o principio da publicidade, autenticidade,
seguranca juridica e eficadcia. Ademais, além desses principios, a fun¢do notarial também esta
condicionada aos principios gerais da administracdo publica, sendo isto previsto no art. 37 da
CF/88, pois os Registros Publicos, embora desempenhem atividades em carater privado, tém
sua natureza como atividade publica (CARDOSO, 2016, p.44)

O principio da publicidade ¢ uma garantia fundamental para os usuarios do servigo
notarial e registral, ja que estd consagrado na Carta Magna. A fun¢do desse principio ¢ dar a
sociedade amplo conhecimento dos atos e negocios juridicos registrados e consumados no
ambito das serventias extrajudiciais, ja que este ¢ um direito de todos.

E preciso ressaltar que a publicidade é a base central dos registros publicos, pois é
através do registro que o ato se torna publico, garantindo sua validade e efeitos. No entanto,
essa nao € absoluta nos servigos notariais. Ha exce¢des como no caso das tutelas do direito de
familia e incapazes, com finalidade em proteger a dignidade humana. As certiddes de registro
civil das pessoas naturais ndo podem mencionar se a filiacdo ¢ legitima ou ndo, salvo por

mandado judicial (BRASIL, 1973). O notéario também nao pode fornecer certiddes que
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indiquem vinculo de ado¢do, de acordo com o artigo 47 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Na questdao do principio de autenticidade, € necessario intervencao do servico notarial
ou registral, ja que este tem por objetivo afirmar que o documento ¢ verdadeiro, decorrente da
fé publica. Assim, confirma-se que sobre determinado documento ou ato juridico prevalece a
regularidade e veracidade (LOBATO, 2020). Por meio de intervencao do servigo notarial ou
registral, esse principio ¢ decorrente da Fé Publica, conferida por lei aos agentes delegados.

Assim sendo, sobre a autenticidade, Ceneviva (2010) ressalta:

Autenticidade é qualidade do que é confirmado por ato de autoridade: de coisa,
documento ou declaracdo verdadeiros. O registro cria presungdo relativa de verdade.
E retificavel, modificavel e, por ser o oficial um receptor da declaragdo de terceiros,
que examina segundo critérios predominantemente formais, ndo alcanga o registro o
fim que lhe ¢ determinado pela defini¢do legal: ndo da autenticidade ao negdcio
causal ao fato ou ato juridico de que se origina. S6 o proprio registro tem
autenticidade.

No entanto, segundo Lobato (2020), somente os documentos publicos tém
autenticidade. Conter no documento a indicag¢@o da autoria e estar assinado pelas partes ainda
ndo ¢ o suficiente, pois pode ser falsa a meng¢do da autoria e a assinatura pode ser falsificada.
Por isso, juntamente com a autenticidade conferida aos agentes, o artigo 6° da Lei n°® 8.935/94

também dispde:

Aos notarios compete: I - formalizar juridicamente a vontade das partes; II - intervir
nos atos e negocios juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal ou
autenticidade, autorizando a redacdo ou redigindo os instrumentos adequados,
conservando os originais ¢ expedindo copias fidedignas de seu conteudo; III -
autenticar fatos. (BRASIL, 1994)

Desta maneira, o documento publico celebrado e formado perante os agentes publicos
tem autenticidade, veracidade e eficacia perante a sociedade. Sobre a seguranca juridica, este
principio abrange a organizacdo social, as garantias de justica e a seguranca de um Estado
eficiente e organizado, de forma que os notarios e registradores devam zelar pela seguranga
dos atos juridicos, atuar de forma prudente, e agir sempre sob perspectiva da legalidade e
razoabilidade (ZONTA, 2014 apud LOBATO, 2020). Para Ceneviva (2010), toda essa
seguranca ¢ a liberacdo do risco, assegurada em parte aos registros publicos, que com seus
sistemas de controle e instrumentos constituem uma completa compilagdo de informagoes.

Sobre a seguranca juridica, este ¢ um principio que consagra a organizagdo social, as

garantias de justica e seguranga de um Estado organizado e eficaz. Assim, os notarios e
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registradores devem zelar pela seguranga juridica de seus atos, pautado pela perspectiva da
legalidade e razoabilidade (ZONTA, 2014 apud LOBATO, 2020). Essa seguranca traz
estabilidade as relagdes sociais, uma vez que afirma o bom senso, inibe a violéncia e oferece o
amparo necessario as partes e entre as pessoas do Estado.

Por fim, hd o principio da eficdcia, que estd relacionado com a aplicabilidade e
executividade de determinada convenc¢ao vigente. Levando em consideracao que os notarios e
registradores possuem fé publica, por consequéncia, todos os atos por eles sao dotados de
legalidade. Em virtude da fé publica conferida aos agentes delegados, os instrumentos
lavrados e registrados por estes sdo providos de veracidade e legalidade, portanto, estdo aptos
a produzir efeitos na esfera social e juridica (ZONTA, 2014 apud LOBATO, 2020). A
eficacia abrange validade, vigéncia e particularidade de cada registro.

Hoje em dia também podemos contar com o acesso a informag¢ao por intermédio dos
sites de tribunais estaduais e associagdes relacionadas a tematica cartoraria, onde qualquer
cidaddo pode ter acesso a todas informagdes necessdrias para a feitura de qualquer ato em
Cartdrio. A tabela de emolumentos a serem cobrados geralmente ¢ disponibilizada, assim
como ouvidorias foram instaladas pelos tribunais para receberem reclamagdes e elogios, de
modo a melhorar o servi¢o prestado pelos Cartérios. Essa seguranca e eficiéncia pelo servigo
prestado levou os Cartorios a serem considerados pela populacdo a institui¢do mais confiavel
do pais (CESAR, 2019).

Segundo Cesar (2019), pode-se dizer que o processo de evolugdo da atividade notarial
e registral, juntamente com a evolucdo da democratizacdo da informacgao, tornou a atividade
cada vez mais imprescindivel para o funcionamento regular das cidades. As atividades
notariais e registrais, hoje em dia, podem ser compreendidas como instrumentos pelos quais

as partes procuram alcangar o resultado pretendido, com seguranga juridica e eficiéncia.

3.2. A NATUREZA JURIDICA DAS ATIVIDADES EXTRAJUDICIAIS: ANTES E
DEPOIS DA LEI 13.105/2015

De acordo com o art. 1° da Lei n® 8.935/1994 (BRASIL, 1994), a natureza e os fins dos
servigos notariais e de registros, sdo: 0s servigos notariais e de registros sdo de organizacao
técnica e administrativa, destinados a garantir publicidade, autenticidade, seguranca e eficécia
dos atos juridicos, assim desempenhados em carater privado, como estabelecido pelo art. 236

da Constituicdo Federal de 1988. No art. 2° da mesma lei, fica claro quem sdo esses
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profissionais de fé publica: o notario ou tabelido e o oficial de registro ou registrador.
(BRASIL, 1994).

Assim sendo, os notarios e registradores desempenham fung¢des que caberiam ao
Estado, de modo a auxilid-lo na administragdo publica, no entanto, sem serem funcionarios
publicos. Eles possuem responsabilidade civil objetiva, sendo esta a que nao ha necessidade
comprobatdria de culpa, na pratica dos atos proprios da serventia, assim como sdo civilmente
responsaveis por todos os prejuizos que causarem a terceiros (MARTINS, 2015, p. 3 apud
LOBATO, 2020)

Os servigos notariais e de registros tem como principios fundamentais: garantia da
publicidade, a autenticidade, a seguranga, a eficacia dos atos juridicos, e deve ser certo que
seus atos sdo fiscalizados pelo Judiciario, representando um método eficiente para atender o
interesse das partes. O fato do processo da desjudicializacdo ndo afeta o ntcleo basilar de
atuacdo do Poder Judiciario. Visto isso, pode-se dizer que a desjudicializacdo ¢ um 6timo
meio para desobstruir o Poder Judiciario.

As serventias extrajudiciais sdo de extrema importancia, pois além de estarem em
conformidade com os principios juridicos, ja possuem atributos proprios de confiabilidade
(MARQUES, 2016). As serventias tornam o acesso a justica diversificado, menos oneroso e
mais célere. Atualmente, nosso ordenamento juridico abarca sete espécies de serventias
extrajudiciais: cartorio do registro civil, cartério de notas, cartorio de registro de imoéveis,
cartorio de protesto, cartorio de registro de titulos e documentos, o registro civil de pessoas
juridicas e o cartorio de distribuicao.

De acordo com a Lei n® 8.935, os servigos notariais e de registros deverdo ser
prestados de modo eficiente e adequado, em dias e horarios estabelecidos pelo juizo
competente, atendidas as peculiaridades locais e em local de facil acesso ao publico. Além
disso, esses servicos sdo de organizacao técnica e administrativa de modo a garantir a eficacia
dos atos juridicos. (BRASIL, 1994)

Ademais, toda e qualquer atividade notarial, de acordo com Lima (2018), ¢ fiscalizada
pelo Poder Judiciario. Este, por ser o 6rgao delegante, tem o poder de fixar as condigdes nao
somente a serem seguidas pelos agentes delegados, como também estabelecer os critérios para
a admissdo na atividade. E de responsabilidade do Poder Judiciario de cada Estado-membro
langar as regras e critérios de acao para notarios e registradores, além de fiscaliza-los.

Visto isso, emergiram posic¢oes diferentes doutrinarias no que tange a natureza juridica
dos servigos notariais e de registros, que se dividiu em identifica-los ou ndo como servigos

publicos. O Supremo Tribunal Federal, por diversas vezes, firmou entendimento de que a
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natureza juridica concedida aos servicos notariais e de registro ¢ de direito publico, sob o
fundamento de se tratar de uma atividade publica, em que o Estado é o detentor que delega ao
particular o exercicio desse servigo. Também ha argumentos de que o ingresso na atividade
depende de aprovacao em concurso publico de provas e titulos e pelos agentes delegados se
submeterem aos principios constitucionais inerentes a administragio publica (BRANDAO,
2020 apud LOBATO, 2020).

Ainda ha uma minoria que diz que a natureza juridica ¢ mista, reconhecendo que ha
caracteristicas do direito publico e, mesmo assim, existem caracteristicas inerentes ao direito
privado. Um exemplo disso, segundo Lobato (2020), ¢ o disposto no artigo 20 da Lei n°
8935/94, na Lei dos Notarios e Registradores:

Art. 20. Os notarios e os oficiais de registro poderdo, para o desempenho de suas
funcdes, contratar escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares
como empregados, com remuneracdo livremente ajustada e sob o regime da
legislagdo do trabalho. (BRASIL, 1994)

Ainda assim, os notarios e registradores sdo vistos como profissionais do direito
submetidos a observancia dos principios da administragdo publica. Além disso, possuem fé
publica e diversas atribui¢des garantidas por lei, com as quais colaboram diretamente com o
Estado. Fica claro que suas atividades ndo se amoldam aos remunerados por tarifa ou prego
publico, j4 que sdo custeadas pelos emolumentos percebidos pelos atos que praticam nas

serventias extrajudiciais (NASCIMENTO E VARELLA, 2017, p. 116).

Os notarios e registradores sdo agentes publicos, mas ndo sdo considerados
funcionarios publicos em sentido estrito. S8o particulares em colaboragdo com a
Administragdo, pessoas alheias ao aparelho estatal, mas que compdem uma terceira
categoria de agentes publicos, ao lado dos agentes politicos e dos funcionarios
publicos. (LOUREIRO, 2013)

Portanto, fica compreendido e consolidado o entendimento de que os notérios e
registradores ndo ocupam cargos publicos, muito menos sdo funcionarios publicos. Os oficiais
de notas e de registro podem até exercer atividades juridicas proprias do estado, mas sdo
mediante delegacdo, e sdo particulares em colaboragdo com o poder estatal (CARDOSO,
2015, p. 24). Ceneviva enfatiza que “a atividade registraria, embora exercida em carater
privado, tem caracteristicas tipicas de servico publico” (CENEVIVA, 2007, p.72).
Constata-se, entdo, que o exercicio da atividade notarial e de registro publico, visto as falas de

Di Pietro (2013):
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[...] toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que exerga diretamente
ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as
necessidades coletivas, sob o regime juridico total ou parcialmente publico. (DI
PIETRO, 2013 A, p. 107).

E, na mesma linha de pensamento, Bandeira de Melo (2007):

[...] toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material destinada a
satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos administrados,
que o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por
quem lhe faga as vezes, sob um regime de Direito Publico, portanto, consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restrigdes especiais — instituido em favor dos
interesses definidos como publicos no sistema normativo. (BANDEIRA DE MELO,
2007 a, p. 600)

Segundo Silva e Tartuce (2016), nas ultimas décadas houve uma busca muito grande
por um processo civil de resultados, fazendo com que a procura de novos procedimentos que
possam trazer celeridade ao Sistema de Justiga Brasileiro. O proprio acesso a justica ndo se
identifica apenas com a admissdo do processo pelo ingresso de uma pretensdo no sistema
judiciario, mas na prote¢do de todos os outros direitos. Foi necessario um novo entendimento
que abarcasse as mudangas historicas do Estado e as modernas atribuigdes do Poder
Judiciario. Diversas foram as modificacdes, até a elaboracdo do Novo Codigo de Processo
Civil, de acordo com a Lei 13.105/2015 (BRASIL, 2015).

O Novo Coédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, sancionada em 16 de Marco de
2015), introduz novos dispositivos com impacto na atividade notarial e de registro, na ordem
juridica brasileira. Esse processo teve inicio pela incessante busca por um processo civil de
resultados, que culminou em diversos procedimentos e alteracdes nos sistemas recursal e
executivo, enfatizando sobretudo a celeridade e seguranca, o que culminou nesse Novo
Cdodigo. A lei passou por uma tramitacao de 10 anos, mas entrou em vigor em 18 de margo de
2016.

Para Silva e Tartuce (2016), um dos grandes ganhos do Novo Cdédigo de Processo Civil
foi a coletivizacdo de demandas e o incentivo aos meios consensuais, pois ambas as
iniciativas representam respostas a um modelo processual tradicional que estava com sua
eficacia sendo questionada. Alguns métodos procedimentais diversos devem ser destacados,
pois favorecem alternativas que propiciam seguranca juridica, celeridade e reducdo de custos
e, além disso, propiciam um novo olhar sobre o aprimoramento da justica brasileiro. A seguir
sera feita uma explanacdo das mudancas mais importantes com relacdo as atividades

extrajudiciais, em leitura conjunta de acordo com Paiva (2016) e Tartuce e Silva (2016):
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1) Aplicag@o no Processo Administrativo: Previsto no artigo 15 da Nova Lei, fica
inserido, de forma expressa, o emprego subsididrio e supletivo do Cddigo de Processo Civil
nos processos eleitorais e trabalhistas, mantendo o que ja existia, mas inserindo a
possibilidade de incidéncia nos processos administrativos.

2) Contagem de Prazo: A contagem dos prazos processuais sofreu grandes
alteracdes em relagdo a antiga norma. O artigo 219 determina que nos prazos fixados em dias,
serdo contabilizados somente os dias tteis. E importante lembrar que essa mudanga tem
consequéncias aos procedimentos no Registro de Imoveis, onde € possivel avangar a reflexao
sobre a repercussao nessas atividades.

3) Competéncia: No que tange a competéncia, a nova lei trouxe alteragcdes aos
procedimentos judiciais, aos atos do processo e também a competéncia processual. Para a
acdo de reparacao de dano por ato praticado em razao do Oficio, a competéncia passou a ser
no local da sede da serventia. Por exemplo, no caso da agdo de reparagdo por ocasido da
procuragdo publica lavrada com falsidade ideologica, a qual terda competéncia na comarca da
sede do Tabelionato em que foi lavrada a procuragdo e nao na comarca em que foi utilizado o
instrumento de mandato..

4) Capacidade processual e direito de familia: Antes do novo Cddigo, pelo artigo
de 73, era obrigatoria a citagdo do casal, bem como consentimento do conjuge, na propositura
da ag¢do que verse sobre direito real imobilidrio, a ndo ser quando casados sob o regime de
separacao absoluta de bens.Com o Novo Codigo de Processo Civil, ¢ desnecessario o
consentimento do conjuge nas agdes possessorias, exceto nos casos de composse € em que
ambos tenham praticado o ato ou fato originados do processo.

5) Fraude a Execugdo ¢ o Principio da Concentragdo: A partir da nova Lei n°
13.097/15, O Principio de Concentragdo passou a nortear a configuragdo da fraude.
impulsionando a concentragdo dos atos na matricula imobiliaria e a seguranca juridica dos
negocios. A regra geral para configuragdo da fraude passou a ser a preexisténcia de averbagao
de pendéncia judicial na matricula do imével alienado ou onerado, concentrando em um sé
lugar as informagdes reais sobre a situagdo juridica de um imovel e das pessoas detentoras de
direitos com repercussao na propriedade.

Para melhor entender, veja a Tabela 1.

Tabela 1 - Mudancas sobre a Fraude a Execucéo e Principio da Concentragdo do Art. 792 da Lei n°® 13.105/2015
para a Art. 54 da Lei n.°13.097/15
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Art. 792 da Lei n° 13.105/2015

Art. 54 da Lei n.’13.097/15

I - quando sobre o bem pender agdo fundada em
direito real ou com pretensdo reipersecutoria,
desde que a pendéncia do processo tenha sido
averbada no respectivo registro publico, se
houver

I - registro de citacdo de a¢des reais ou pessoais
reipersecutorias;

II - quando tiver sido averbada, no registro do
bem, a pendéncia do processo de execugdo, na
forma do
art. 828;

II - averbag@o, por solicitacdo do interessado,
de constrigdo judicial, do ajuizamento de agdo
de execugdo ou de fase de cumprimento de
sentenga, procedendo-se nos termos previstos
do art. 615-A da Lei no 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - Codigo de Processo Civil;

IIT - quando tiver sido averbado, no registro do
bem, hipoteca judicidria ou outro ato de
constricdo judicial originario do processo onde
foi arguida a fraude;

IIT - averbacdo de restricdo administrativa ou
convencional ao gozo de direitos registrados, de
indisponibilidade ou de outros 6nus quando
previstos em lei;

V - nos demais casos expressos em lei

Fonte: (PAIVA, 2016)

6) Averbagdo premonitéria: Na nova norma, a averbagdo premonitoria teve um
grande avango na seguranca juridica imobilidria. Com a nova lei, hd dois momentos distintos
para a expedicdao da certiddo para averbagcdo no Registro imobiliario: (i) do ajuizamento da
execugdo e dos atos de constrigao (Artigo 799, IX), sob responsabilidade do exequente, a fim
de dar conhecimento a terceiros; e (ii) da admissdo da execugdo pelo juiz (Artigo 828),
corroborando a fraude a execucdo nas alienagdes posteriores. Nas duas situagdes, o exequente
terd que ser diligente para a garantia do crédito, cumprindo a determinagdo no artigo 54 da Lei
n° 13.097/15.

7) Hipoteca judicidria: Apds a nova lei, a possibilidade de registrar a hipoteca
judiciaria mesmo havendo impugnac¢do da sentenga por recurso dotado de efeito suspensivo se
fez possivel. Antes, era necessario um mandado judicial com fim especifico, que ndo € mais
necessario com o Cddigo de Processo Civil.

8) Gratuidade dos emolumentos: A assisténcia judicidria gratuita foi estendida aos
emolumentos dos atos praticados por notarios e registradores. Havendo davida quanto ao
preenchimento do que ¢ requerido para a concessdo de gratuidade, sdo concedidos
mecanismos para reivindicar os emolumentos.

9) Protesto de titulo executivo judicial: Foi apresentado um procedimento mais
célere para execucdes de dividas oriundas de sentencas referidas no art. 515, I, a saber,

“decisdes proferidas no processo civil que reconhegam a exigibilidade de obrigagdo de pagar
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quantia, de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa”. Com o novo Codigo, se o condenado nao
pagar voluntariamente o valor devido no prazo de 15 dias, o exequente podera apresentar no
Tabelionato de Protesto a certiddo de teor da decisdo contendo o nome e a qualificacao do
exequente e do executado, nimero do processo, valor da divida e a data de decurso do prazo
para pagamento voluntario.

10)  Constituicdo de renda: A constitui¢do de renda ja estava disposta no antigo
Codigo de Processo Civil, no entanto, a nova lei trouxe inovagdes, na medida que
possibilidade do exequente requerer a constituicdo de capital por parte do executado, bem
como possibilitando constituir renda com direitos reais sobre imoéveis suscetiveis de
alienagao.

11)  Protesto de titulo executivo extrajudicial: O artigo 784, inciso X, da nova lei,
criou um novo titulo executivo extrajudicial: “o crédito referente as contribui¢des ordindrias
ou extraordindrias de condominio edilicio, previstas na respectiva convengdo ou aprovadas
em assembleia geral, desde que documentalmente comprovadas”. Assim sendo, vencida a
parcela condominial e ndo paga, a administragdo do condominio pode proceder ao protesto da
divida no Tabelionato de Protesto competente.

12)  Penhor legal: O interessado pode firmar requerimento no Tabelionato de
interesse, que ird promover a notificacao extrajudicial do devedor, para em até 5 dias, pagar o
débito ou impugnar. Se ocorrer a impugnacdo, o procedimento ¢ encaminhado ao juizo
competente. Se nao, serd lavrada escritura de homologacao do penhor legal.

13)  Ata notarial como meio de prova: Com a nova Lei, a ata notarial foi inserida
como se¢do especifica no capitulo das provas, denotando a relevancia que o mecanismo
ganhou no processo judicial, embora ndo fosse novidade em processos judiciais. O avango
deu-se por que, depois do Novo Codigo, o Tabelido pode materializar acontecimentos com
imparcialidade e autenticidade, pré-constituindo prova sobre uma infinidade de situagoes,
como paginas eletronicas ou documentos eletronicos, como e-mails, mensagens de celular,
etc. Com o crescimento das comunicagdes eletronicas, ¢ de grande relevancia esse
mecanismo, visto que ¢ um meio eficiente de perenizar informagdes que podem desaparecer.

14) Divisao e demarcagdo de terras particulares: A aceitagdo das escrituras
publicas para fins de divisdo de condominio, ja prevista no artigo 571, € explicitada no novo
Codigo de Processo Civil, enfatizando a possibilidade de resolver litigios de forma amigével e
extrajudicial, evitando o aumento das demandas judiciais. As partes em consenso podem
livremente estipular a medida dos respectivos imoveis, extremando-os ou aviventando limites

J& apagados, com a divisdo tabular apropriada a seus interesses.
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15)  Registro eletronico: No novo Coédigo de Processo Civil, o meio eletronico
ganhou uma se¢do dedicada a pratica eletronica de atos processuais, nos artigos 193 a 199.
Ademais, o pardgrafo do artigo 193 abriu caminho para o futuro registro eletronico, tornando
aplicavel a atividade notarial e registral, no que for cabivel, a pratica eletronica de atos
processuais. Nesse sentido, também serd possivel a conversao do documento eletronico para o
meio fisico, que ja estd sendo incrementada no Estado de Sdo Paulo, pela autenticacdo de
documentos.

16)  Forca probante dos documentos: De acordo com o Art. 405, documento
publico faz prova ndo s6 da sua formacdo, mas também dos fatos que o escrivao, o chefe de
secretaria, o tabelido ou o servidor declarar que ocorreram em sua presenca. Fazendo valer a
importancia da via extrajudicial no Sistema de Justica para estes casos. Além da fé publica, as
Serventias Extrajudiciais sdo depositarias de uma infinidade de informagdes relevantes para a
sociedade.

17)  Usucapido extrajudicial: O instituto a Usucapido ¢ uma forma de aquisi¢ao da
propriedade, movel ou imével, em razdo da posse no transcorrer do tempo, vinculada ao
cumprimento de certos requisitos definidos em lei. Ela pode acontecer de trés diferentes
formas procedimentais: usucapido judicial, usucapido administrativa e usucapido
extrajudicial. Nesta ultima, tem a caracteristica diferencial da celeridade, pois tem uma
duracdo aproximada de 90 a 120 dias, desde que preenchidos os requisitos do artigo 216-A.

O Novo Codigo de Processo Civil apresenta diversas previsdes ligadas aos cartérios
extrajudiciais, demonstrando que o legislador est4 atento a necessidade das ferramentas para a
resolugdo de conflitos. Mais do que isso, constata-se que em alguns momentos o novo Cédigo
favorece solugdes consensuais a serem pacificadas na esfera extrajudicial em prol de um
sistema mais célere e menos custoso; no entanto, as autoras apontam que em outros momentos
ele apresenta-se menos integrativo (SILVA e TARTUCE, 2016).

Segundo Aragdo (2022), principalmente depois do Novo Codigo, houve um aumento
na atengdo aos servigos de solucao consensual de conflitos no ambito judicial, o que ¢ algo
positivo. As mediagdes e conciliacdes extrajudiciais tém de ser valorizadas, pois o
empoderamento destas assim como sua valorizacdo irdo reduzir a necessidade de intervengao
do Estado na resolu¢do dos conflitos, mesmo que isto continue exigindo um terceiro para
auxiliar nas negociagdes.

No caso de atividades como mediagdes e conciliagdes, ainda ha problemas como
tempo elevado, falta de espaco que estimulem o didlogo, atendimento especializado

diferenciado, entre outros. Mesmo os tribunais tendo evoluido, ainda hé alguns aspectos com
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dificuldade de desenvolvimento na esfera judicial. E verdade que tivemos uma evolugao apds
2015, mas ainda serdo necessarios alguns anos de intensas discussoes e atividades para que se
consolide na legislagdo os institutos e permitam uma real compreensao do alcance e eficiéncia
dos mecanismos extrajudiciais. No entanto, esse progresso ¢ esperado que ocorra de forma
natural e espontinea. (ARAGAO, 2022)

Como fora previamente mencionado, a realidade brasileira precisa de uma mudanga
gradual da cultura no que tange a valorizacdo dos meios extrajudiciais. O que Aragdo (2022)
propdoe ¢ construir um pluralismo de meios, em contraste da solucdo de conflitos pelo
Judicidrio. Assim, a forga atrativa que o Judiciario geralmente exerce sobre os conflitos teria
de ser minimizada, e seria necessario estreitar os vinculos com as vias extrajudiciais de
solugdo de conflitos, criando assim uma aproximagao das iniciativas judiciais e extrajudiciais.
Dessa maneira, seria possivel retirar experiéncias frutiferas para ambos os lados. E, para além
disso, podemos vislumbrar as atividades extrajudiciais como ferramentas de cidadania e como

estas podem colaborar com o sistema juridico brasileiro.
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4. DESJUDICIALIZACAO E ACESSO A JUSTICA NO AMBITO DAS SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS

Neste capitulo, por fim, serd explorado como as atividades extrajudiciais podem ser
ferramentas de acesso a justica. Também sera explorado como elas podem ser ferramentas que
colaboram economicamente para o Estado, mas principalmente para a garantia da dignidade e
cidadania para a populagao.

No primeiro subcapitulo, a énfase serd dada na questao do acesso a justica € como esta
se complementa com o significado da verdadeira cidadania. Desta maneira, faz-se a conexdo
de como as serventias extrajudiciais configuram-se como ferramentas para a efetivagdo da
cidadania e, consequentemente, do acesso a justica.

Ja no segundo subcapitulo sera explorado em que medida as serventias extrajudiciais
podem colaborar ndo sé pelos servigos prestados pelos Cartorios, mas pelo proprio sistema de
serventias extrajudiciais que adquirem certa autonomia, de maneira a colaborar com o sistema
juridico, entre outras possibilidades.

Por fim, no terceiro capitulo vamos abordar os limites e possibilidades da atividade
extrajudicial no sistema juridico brasileiro, de forma a entender como as serventias
extrajudiciais mostram-se um instrumento héabil para o acesso a justica com énfase na
implementagdo dos Oficios de Cidadania, que levam acesso a servigos basicos de dignidade e

cidadania a todo territorio brasileiro.

4.1 AATIVIDADE EXTRAJUDICIAL COMO FERRAMENTA DE CIDADANIA

Segundo Cavalcante (2011), para que a cidadania se efetive, é necessario o acesso a
justica: a cidadania e o acesso a justica devem caminhar lado a lado, pois o abandono de um
desses elementos pode ter sérias repercussoes um no outro. A autora defende que o direito de
acesso a justica ¢ um garantidor de outros direitos, e sendo ele dessa natureza, ele mesmo ¢
uma forma de garantir efetividade aos direitos de cidadania.

Além disso, o acesso a uma ordem juridica justa representa para a conquista e
ampliacao dos horizontes da cidadania. Santos (2007) aponta como os direitos assegurados

pelos cartorios judiciais podem trazer essa ordem publica:

No que concerne as pessoas fisicas, a lei tutela o fato do nascimento, ou do o6bito,
pelo termo respectivo em registro proprio: o reconhecimento de filho, ou no proprio
termo de nascimento, ou por escritura publica, ou por testamento etc. No que
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concerne a formagao das pessoas juridicas, a tutela do Estado se faz pela exigéncia
do registro do ato constitutivo, estatuto ou contrato do Registro Civil das Pessoas
Juridicas, tratando-se de sociedade ou associagdo civil, ou arquivamento dos
estatutos ou outro ato constitutivo na Junta Comercial, tratando-se de sociedade
comercial; prescreve as cautelas para formacao das fundagdes e atribui ao Ministério
Publico a fiscalizacdo dos seus atos. A propriedade ¢ tutelada pela inscricdo no
Registro Imobilidrio ndo s6 dos atos respeitantes a sua alienacdo, como das
atribuigdes que a oneram; numerosos atos juridicos s6 tém validade quando
formados por escritura publica etc. Em todos esses exemplos vemos o Estado, por
diferentes Orgdos, que ndo so orgdos jurisdicionais a administrar interesses privados,
de certo modo, limitando, assim, a autonomia da vontade dos respectivos titulares.
Nesses casos da-se administragdo de interesses privados por orgdos publicos
(SANTOS, 2007, p. 76)

O conceito de cidadania ¢ um principio presente na Carta Magna, como um dos
fundamentos constitutivos de um Estado Democratico de Direito. No entanto, ao longo dos
anos, o conceito de cidadania e como esta foi e € entendida foi mudando. No Império Romano
a cidadania era vista como o vinculo a um Estado ou nacionalidade, ja apds a Revolucao
Francesa passou a existir uma coincidéncia entre o Estado e a comunidade cultural, entre
cidadania e nacionalidade.

O termo nacionalidade ¢ um pressuposto da cidadania, pois ser nacional de um Estado
¢ condi¢do primordial para o exercicio dos direitos politicos. No entanto, se todo cidadao ¢
nacional de um Estado, isso quer dizer que nem todo nacional € cidadao, pois ndo sdo todos os
individuos que estdo investidos de seus direitos politicos. (CAVALCANTE, 2011)

A partir destas reflexdes, vieram mais, parecendo ampliar cada vez mais a no¢ao de
cidadania. A evolu¢do de seu conceito revela muitas situacdes que poderiam ser vistas como
absurdas no passado, mas ao passar do tempo se incorporam ao conceito de cidadao, tal como
0 acesso aos direitos tardios dos negros, da mulher, dos portadores de deficiéncia, entre outros

grupos minoritarios. A respeito disso, vale apontar a fala de Pinsk e Pinsk (2008):

Cidadania ndo ¢ uma defini¢do estanque, mas um conceito histdrico, o que significa
que seu sentido varia no tempo e no espago. E muito diferente ser cidaddo na
Alemanha, nos Estados Unidos ou no Brasil (para ndo falar dos paises em que a
palavra ¢ tabu), ndo apenas pelas regras que definem quem ¢é ou nio titular da
cidadania (por direito territorial ou de sangue), mas também pelos direitos e deveres
distintos que caracterizam o cidaddo em cada um dos Estados-nacionais
contemporaneos. Mesmo dentro de cada Estado-nacional o conceito e a pratica da
cidadania vém se alterando ao longo dos ultimos duzentos ou trezentos anos. Isso
ocorre tanto em relacdo a uma abertura maior ou menor do estatuto de cidaddo para
sua populagdo (por exemplo, pela maior ou menor incorporacdo dos imigrantes a
cidadania), ao grau de participagdo politica de diferentes grupos (o voto da mulher,
do analfabeto), quanto aos direitos sociais, a protegdo social oferecida pelos Estados
aos que dela necessitam. (PINSKY & PINSKY 2008, p .9)
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O direito a tutela jurisdicional no Brasil, explicado na parte 2.1 deste trabalho, sem
duavidas foi um divisor de 4guas para o acesso a justica. No entanto, podemos dizer que o
efetivo acesso a justica ¢ um direito elementar do cidaddo, pelo qual ocorre a materializagao
da cidadania e a efetivagdo da dignidade da pessoa humana.

As atividades extrajudiciais, juntamente com outros mecanismos, estdo presentes em
todo territorio nacional, e exercem grande fun¢do social no que tange a desburocratizagdo e a
desjudicializagdo que, por consequéncia, facilitam o acesso a justica de maneira a garantir a
cidadania. Dessa maneira, o Poder Judiciario pode dispor de funcdes e 6rgaos capazes de
instrumentalizar o exercicio da cidadania, com um mais efetivo acesso a justica a0 mesmo
tempo que evita problemas atuais que o sistema judicidrio enfrenta, tais quais como
morosidade e abarrotamento.

Sobre isto, Quaranta apresenta a seguinte reflexao:

Faz com que seja dada oportunidade as instituigdes notariais e de registro para
demonstrar o seu amplo papel social e a gama de atribuigdes que lhes sdo inerentes,
uma vez que podem agir como verdadeiros 6rgdos de pacifica¢do social, sempre que
ndo haja conflito de interesses propriamente dito. Tal postura acarretara uma
desoneracdo do ja tdo moroso e atribulado Judiciario Brasileiro, a quem cabe,
atualmente, uma grande parcela desses afazeres de indole meramente administrativa
(inseridos no ambito da funcgdo jurisdicional voluntaria, ou graciosa), e nao
jurisdicional propriamente dita (QUARANTA, 2010, p. 1).

Dito isso, a desjudicializacdo e as vias extrajudiciais tornam o acesso a justica mais
plural, célere e seguro juridicamente. O colaborador encarregado pela atividade
desempenhada pelas serventias extrajudiciais tem a aptiddo de dar publicidade, seguranca
juridica, eficacia e autenticidade aos atos juridicos, como erga omnes, ao alcance de todos. A
escolha pela via extrajudicial torna os procedimentos céleres, evitando o abarrotamento de
processos no Judicidrio.

Atualmente existem sete espécies de serventias extrajudiciais e cada uma tem uma
atribui¢do, elas podem ficar no mesmo Cartdrio ou ndo. Além da Constitui¢do, os Cartorios
estao previstos pela Lei dos Notarios e Registradores, Lei n® 8.935/94 (BRASIL, 1994).

Para melhor compreensdo, ¢ importante ressaltar o uso correto das nomenclaturas,
uma vez que Cartorio se refere as repartigdes publicas que prestam servigcos publicos
necessarios. Por sua vez, serdo judiciais ou extrajudiciais, os ultimos sendo os locais onde se
formalizam negocios ou registros publicos. Por este motivo, os cartdrios extrajudiciais se

dividem em servigos notariais ou servigos registrais.
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O primeiro tipo de Cartorio ¢ o de Registro Civil, onde ¢ possivel registrar
nascimento, casamento, Obito, entre outros. Qualquer alteragdo que acontega durante o tempo,
nesses atos, também compete a essa serventia. Esse tipo de Cartdrio, mais tarde, também foi
elegivel para prestar servicos de Oficio de Cidadania, j& que este tipo de Cartdrio esta
presente em todo o territdrio brasileiro, permitindo que outros documentos fossem emitidos
no local, como: Registro Geral (RG), Cadastro de Pessoa Fisica (CPF, Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH), Carteira de Trabalho, entre outros.

O segundo tipo de Cartorio ¢ o Tabelionato de Notas, muito utilizado pela populagao,
pois traz fé publica aos documentos: garantia de publicidade, seguranga, eficacia e seguranca
juridica. Neste tipo de cartorio realizam-se escrituras publicas, testamentos, atas notariais,
reconhecimento de firmas, entre outros.

A terceira espécie de Cartorio € o de Registro de Imdveis, responsavel por arquivar o
historico dos imoveis da regido e dar fé publica. Assim, ¢ deste Cartdrio a responsabilidade de
atos de registros de imdveis, averbagdes relativas ao bem imovel, de conhecer do pedido de
Usucapido Extrajudicial.

O quarto tipo de Cartorio ¢ o de Protesto, que serve para dar publicidade a
inadimpléncia de uma obrigacdo. Ou seja, ¢ o local onde deve-se dirigir para pleitear o
recebimento de dividas oriundas de cheques, notas promissorias, duplicatas, entre outros.

A quinta espécie ¢ o Cartério de Registro de Titulos e Documentos, direcionado aos
que nao foram atribuidos para as outras espécies de Cartorios que ja sao registrados. Assim,
neste podem ser registrados musicas, notificagdes extrajudiciais, atos constitutivos, entre
outros Servigos.

O sexto tipo de Cartorio trata-se do Registro de Civil e de Pessoas Juridicas, que ¢
competente para realizar registro e averbagdo de contratos sociais, atos constitutivos, estatutos
e compromissos relacionados as pessoas juridicas. Ou seja, ele ¢ destinado a problematicas
relacionadas a empresas, sindicatos, associagdes, fundagdes e etc.

Por fim, o ultimo tipo de Cartdrio € o de Distribui¢do, que funciona como uma central
que reune informagdes relativas aos atos praticados em cada comarca. Por isso, este Cartorio
fica responsavel pela distribuicdo equitativa das tarefas cartoriais e outros atos
complementares a essa fungao.

Segundo Cesar (2019) a responsabilidade social das serventias extrajudiciais centrada
na figura de seu titular e colabores contribui para sociedade nos campos da harmonia e paz
social. Os colaboradores dos Cartorios, ao exercerem suas atividades, impactam de varias

maneiras a vida do cidaddo. Vé-se em exemplos como o oficial do registro de imoveis que
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pode proceder registro de um imovel fruto da usucapido, regularizando a propriedade de
imével e resguardando o direito a moradia de um cidadao, trazendo paz e justica social.Vale

ressaltar a fala de Bacellar (2011):

[...] Séo os cartorios os grandes responsaveis pela atribuicdo da seguranga juridica
nos negocios e nos atos juridicos da populacdo. A aquisi¢ao de direitos e deveres se
dé por meio dos registros realizados nos cartorios. Um exemplo simples e pratico ¢ o
registro de iméveis que garante a um comprador que o imdvel negociado por ele
realmente pode ser comercializado (BACELLAR, 2011).

Outro carater da fungdo social das serventias extrajudiciais estd associado a
desjudicializacdo, considerando a importancia dos Cartorios para a reducdo das demandas
judiciais. Como previamente mencionado, a desjudicializagdo ¢ uma tendéncia moderna no
nosso ordenamento juridico, que se constitui em os legisladores tentarem ou optaram por
deslocar a competéncia de alguns procedimentos que tinham natureza essencialmente judicial
para via extrajudicial, na maioria das vezes, em razdo da morosidade processual. A
desjudicializacdo denota uma evolugdo no sistema juridico, pois traz solu¢des do Poder
Judiciario por meios extrajudiciais, mais céleres e tdo seguros quanto.

Hill (2021) sustenta que o fendmeno da desjudicializacao no Brasil se desenvolveu de
uma perspectiva bifronte, sendo estas: (a) de jurisdigdo voluntaria ou (b) jurisdigdo
contenciosa, que dentro desta também possuem as subcategorias de (i) autocomposi¢ao e (ii)
heterocomposicao.

Sobre a jurisdi¢do contenciosa (b), no que tange ao mecanismo de autocomposi¢ao (i),
vale ressaltar o mecanismo de mediagdo extrajudicial. Segundo o artigo 1° da Lei da
Mediagao (Lei n° 13.140/2015), a mediacdao de conflitos ¢ “a atividade técnica exercida por
terceiro imparcial sem poder decisério que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e
estimula a identificar ou desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia” (BRASIL,
2015). Isto ¢, a mediagdo de conflitos ¢ um meio de resolugdo de disputa desenvolvida pelas
proprias partes, uma vez que o mediador (como terceiro) auxilia a comunica¢do dos
mediandos, para que estes possam compreender-se melhor e chegar em um acordo. Como o
mediador ndo possui qualquer poder decisério sobre a desavenga dos individuos, a mediagao
pode se apresentar mais afetiva, inserindo-se como meio alternativo de resolugao de disputas
parciais. Além da mediacdo se mostrar vantajosa pessoalmente, ela também se faz vantajosa
para as grandes empresas, de modo a evitar a morosidade estatal e seus custos (LIMA, 2021)

Ja em (b), ainda na jurisdicdo contenciosa, no que diz respeito a heterocomposicao

(i1), ¢ quando empregado mecanismo onde hd imposi¢do de uma solu¢do por um terceiro
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imparcial que ndo integra o Poder Judiciario. Uma das praticas mais comuns ¢ a pratica de
arbitragem, no qual uma terceira pessoa ird solucionar a controvérsia apresentada pelas partes,
sem a participacdo do Poder Judiciario, com um procedimento escrito e regras definidas por
orgaos arbitrais e/ou pelas partes. Geralmente a arbitragem costuma oferecer decisdes
especializadas, quando as partes ndo sdo capazes de formar um acordo sobre o tema. Nesse
caso, o arbitro ndo tenta encontrar a melhor solugdo, mas decide com base nas leis acordadas
para serem utilizadas.

Segundo Pinto, uma defini¢dao para o termo arbitragem é¢:

Procedimento extrajudicial que permite a resolu¢do de conflitos em separado dos
Tribunais, sendo decididos por um ou mais arbitros, escolhidos espontinea e
conscientemente pelas partes, os quais agem como juizes de gato e de direito,
visando a pacificagdo de interesse disponiveis em choque (bens suscetiveis de
apreciagdo econdmica), quando ocorrem desacordos ou desavencas, produzindo
efeito entre as partes e sucessores (PINTO, 1998)

Nesse sentido, podemos ver que o autor caracteriza a justica arbitral como a existéncia
pressuposta do conflito. Isto é, a escolha voluntaria e pura de ambas as partes de quem serd o
arbitro e a sentenga de efetividade, que sera de cunho obrigatorio e constitutiva.

A entrada do Novo Codigo de Processo Civil de 2015 foi um grande marco para a
desjudicializacdo, na medida em que trouxe novas possibilidades para a resolucdo de causas
que, em sua maioria, ndo ha litigio, ou seja, conflito. Possibilidades tais como a realizacdo de
procedimentos como inventario, divorcio, usucapido, entre outras, por vias extrajudiciais. A
partir dai foi grande o niimero de alteragcdes no sentido do legislador optar por promover a
desjudicializacdo, levando em consideracdo a realidade do Poder Judiciario. Ainda sobre o
Novo Codigo, este estimulou a mediagdo e a conciliagdo extrajudiciais como alternativas para
resolugdo de conflitos (CESAR, 2019).

No entanto, nem o Novo Codigo foi o bastante para diminuir a litigiosidade no Brasil.
Amaral, Costa e Garceez (2020) chamam a atengao para a cultura da litigancia, ou cultura
judiciarista, mencionada previamente, onde as pessoas tém a tendéncia de tentar todo e
qualquer conflito por meio Judiciario, com uma solucao adjudicada e forca imperativa. Isto
também acarreta em uma [litigiosidade reprimida, ou seja, conflitos que nao foram
judicializados por um acesso a justica deficitario, mas nem por isso deixaram de existir. Os
obstaculos para a utilizagdo alternativos de resolu¢do de conflitos ainda existem, concordamos

com Grinover quando diz que:
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Por outro lado, o elevado grau de litigiosidade, proprio da sociedade moderna, e os
esfor¢os rumo a universalidade da jurisdi¢gdo (um niimero cada vez maior de pessoas
e uma tipologia cada vez mais ampla de causas que acedem ao Judiciario)
constituem elementos que acarretam a excessiva sobrecarga de juizes e tribunais. E a
solucdo ndo consiste exclusivamente no aumento do numero de magistrados, pois
quanto mais facil for o acesso a Justica, quanto mais ampla a universalidade da
jurisdicdo, maior serd o numero de processos, formando uma verdadeira bola de
neve. (GRINOVER, 2007, p. 1-5)

Partindo dessa premissa, ¢ necessaria a criacao de uma “justica conciliativa”, que
possua trés fundamentos: a) um funcional, que deve combater a morosidade, o custo do
Judicidrio, a inacessibilidade, a obstru¢do dos tribunais, ¢ uma adequacao para lidar com as
situacdes litigiosas; b) o social, que tem funcdo de pacificacdo social, que se limita a ditar a
regra; ¢) o politico, que consiste na participacdo popular na administragdo da justica como
instrumento de controle, podendo configurar-se como meio de intervencao popular direta
através de meios alternativos de solu¢des de controvérsias, tais quais mediagdo e conciliagdo.
(AMARAL, COSTA, GARCEEZ, 2021).

Hill (2021) também aponta que o avango da desjudicializacdo depende da mudanga de
cultura de todos os operadores do Direito, para que, de um lado possa ser reduzida a
sobrecarga do Poder Judiciario, e, de outro, permitir que, zelando-se pelo devido processo
legal extrajudicial, seja possivel ofertar ao jurisdicionado novos mecanismos aptos a
solucionar com devida efetividade suas demandas.

Mesmo com o Novo Codigo de Processo Civil e estes mecanismos, entretanto, para
Aragdo (2022) o atual nivel de litigiosidade processual no Brasil estd cada vez mais
insustentavel. E necessério, para além do fortalecimento do Poder Judiciario, politicas que
estimulem uma nova compreensao do proprio acesso a justica. Na compreensao atual cria-se
um ambiente onde os individuos transferem para o Estado a responsabilidade pela condugao
das relagdes juridicas.

Por isso, o ideal para um Estado Democratico de Direito, deveria ser feito exatamente
0 oposto: “Ao assumir a possibilidade de uma solu¢do negocial dos conflitos, os individuos
exercitam a cidadania e participam ativamente da constru¢ao juridica das relagdes
intersubjetivas.” (ARAGAO, 2022). Caovilla (2003) também concorda que para ter o acesso a
justica garantido ndo basta ter acesso ao Poder Judiciario, mas que a popula¢do tenha uma
conscientizacdo do seu real significado para obter a justi¢a social. Sendo assim, os individuos
passam a ser os atores da pacificacdo social pretendida pelo Estado, mesmo que atuando de
forma descentralizada, o que permite um enraizamento em setores em que o Estado nao

conseguiria chegar.
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Neste sentido:

A expressdo “acesso a justica™ ¢ reconhecidamente de dificil definicdo, mas serve
para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios
do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele
deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos. Nosso enfoque,
aqui, sera primordialmente sobre o primeiro aspecto, mas ndo poderemos perder de
vista o segundo. Sem diivida, uma premissa basica serd a de que a justica social, tal
como desejada por nossas sociedade modernas, pressupde o acesso efetivo.
(CAPELLETTI e GARTH, 1998)

A ideia de uma nova compreensdo abre uma possibilidade para uma gradual elevagao
no nivel educacional dos cidaddos, e quem sabe até um resgate comunicativo que possa
ressaltar as diferentes formas de resolugdes de conflitos assim como seus beneficios. O novo
entendimento poderia abarcar que o acesso a justica ¢ a base de um sistema juridico que visa
oferecer garantias ao processo, com foco na justiga social e na busca de uma solucdo que seja
justa e capaz de eliminar a insatisfa¢do social e trazendo maior pacificagdo. (JUNIOR, 2020)

No entanto, ndo caberia somente aos usudrios o esfor¢o para esta nova compreensao,

seria necessario um estudo sério do acesso a justiga, segundo Cappeletti e Garth (1998):

Finalmente, como fator complicador dos esforgos para atacar as barreiras ao acesso,
deve-se enfatizar que esses obstaculos ndo podem simplesmente ser eliminados um
por um. Muitos problemas de acesso sdo inter-relacionados, e as mudangas tendentes
a melhorar o acesso por um lado podem exacerbar barreiras por outro. Por exemplo,
uma tentativa de reduzir custos é simplesmente eliminar a representagdo por
advogado em certos procedimentos. Com certeza, no entanto, uma vez que litigantes
de baixo nivel econdmico e educacional provavelmente ndo terdo a capacidade de
apresentar seus proprios casos, de modo eficiente, eles serdo mais prejudicados que
beneficiados por tal “reforma”. Sem alguns fatores de compensacdo,tais como um
juiz muito ativo ou outras formas de assisténcia juridica, os autores indigentes
poderiam agora intentar uma demanda, mas lhes faltaria uma espécie de auxilio que
lhes pode ser essencial para que sejam bem-sucedidos. Um estudo sério do acesso a
justica ndo pode negligenciar o inter-relacionamento entre as barreiras existentes
(CAPPELLETTIL; GARTH, 1998, p. 29).

No que tange aos procedimentos decorrentes do movimento de desjudicializacdo, ha
em nosso ordenamento juridico importantes mecanismos representativos, destacando-se
alguns procedimentos de maior relevancia. O primeiro movimento importante no Brasil foi
em 1997, com a regulamentacdo do protesto de titulos e outros documentos de divida, por

meio da lei n® 9.492/1997.

Protesto ¢ o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros documentos de divida”.
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A referida lei representou um caminho juridico legitimo e eficaz para que os
credores reivindiquem seus créditos. (BRASIL, 1997)

Essa lei, conhecida como a Lei de Protestos de Titulos, ampliou a atuacdo dos
Cartorios de protesto, disciplinou limites e o conteido do protesto, admitindo a cobranga de
outros documentos de divida. Qualquer documento de divida pecuniaria pode ser
encaminhado a um Cartorio de Protestos, desde que apresentado o valor da divida excedida a
data do pagamento e assinado pelo devedor (BROCHADO, 2010 apud LOBATO, 2020).
Todo documento que comprove o inadimplemento de uma obrigacdo pode ser levado a
protesto, configurando-se como uma forma rdpida e segura de composi¢do e prevengdao de

litigios:

O procedimento que pode resultar no protesto ndo é apenas um meio de coergdo para
obtengio do pagamento pelo devedor. E muito mais que isso, mesmo nos casos de
protesto facultativo. E, sim, uma forma rapida e segura de composigio e prevengio
de litigios, sem passar por manobras meramente protelatorias que inseguranca e
revolta trazem aos bons pagadores. Nao ¢ um castigo a0 mau pagador, mas um
caminho juridico legitimo e eficaz para o credor, com o desafogo do Poder
Judiciario. (ALVARES E OLIVEIRA, 2017, p. 290 apud LOBATO, 2020)

O advento da Lei n°® 9.514/97 também foi muito importante para a desjudicializagdo,
na medida que instituiu a alienag@o fiducidria de coisa mével, inovando os mecanismos de
garantia do mercado imobilidrio. Atualmente, a aliena¢do ¢ uma das modalidades de garantia
mais utilizadas, onde o devedor ou fiduciante contrata a transferéncia ao credor, ou fiduciario,
da propriedade resoluvel de coisa imovel. Trata-se de uma “operagao pela qual tais créditos
sdo expressamente vinculados a emissdo de uma série de titulos de crédito, mediante termo de
securitizagdo de créditos, lavrado por uma companhia securitizadora” (CENEVIVA, 2010, p.
703).

Outro movimento de desjudicializagdo importante foi o advento da Lei n°
11.441/2008, que alterou os dispositivos da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo
de Processo Civil que vigorava na época, que passou a possibilitar a realizagdo de inventario,
partilha, separacdo consensual e divorcio consensual por via administrativa.

Ainda, a Lei 13.105/2015, que em seu artigo 1.071 acrescentou o Artigo 215-A a Lei
n°® 6.015/73 (Lei de Registros Publicos), foi outro movimento importante de desjudicializagao,
pois trouxe em seu escopo a possibilidade da usucapido administrativa. Essa lei institui a
Usucapidao como forma de aquisicdo de propriedade, médvel ou imdvel, com base na posse no
decorrer do tempo, sujeito a requisitos definidos por lei. (PAIVA, 2016). O novo artigo, na

pratica, deve conter a declaragdo do tempo de posse; comprovantes do periodo de posse
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(pagamentos de IPTU, agua e luz); dimensdes e caracteristicas do imovel extraidas da planta e
memorial descritivo; indicacdo da usucapido que se configura com os requisitos apresentados.
e valor atribuido ao imoével e certiddes negativas de débitos relativos a tributos federais e a
divida ativa da Unido em nome das partes. (LOBATO, 2020) . Assim, ¢ necessario investigar
os limites e possibilidades dessas atividades extrajudiciais ndo s6 como ferramentas de

cidadania, mas como ferramentas colaborativas para o sistema juridico brasileiro.

4.2. AS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS NA FISCALIZACAO DE TRIBUTOS

Silva e Tartuce (2016) fazem uma andlise de outras possibilidades ligadas as
Serventias Extrajudiciais no Novo Cddigo de Processo Civil, ainda pouco destacado pela
doutrina nacional. As autoras indicam que ha um amplo panorama de atos a serem realizados
nos cartdrios, uma vez que sejam afastados antigos preconceitos, para que possa ser destacada
a atuacdo de notdrios e registradores, e sobretudo como estes podem contribuir para a
efetivacdo do acesso a ordem juridica justa.

O Novo Coédigo de Processo Civil, que ¢ o estdgio mais recente do movimento de
desjudicializagdo, trouxe diversos dispositivos que somaram a participacao das extrajudiciais
no Sistema de Justica Brasileira. No entanto, para Silva e Tartuce (2016), ¢ esperado que a
interpretagdo que os notarios e a jurisprudéncia dardo as novidades previstas no Novo Codigo
Penal Civil seja concebida no sentido de propiciar ainda mais a utilizacdo das vias
extrajudiciais.

Gongalves (2020) chama a atengdo para o compartilhamento da jurisdi¢do da via
judicial para extrajudicial, e sua caracteristica de ter a possibilidade de atuagao das serventias
extrajudiciais em processos que exigiam todo o tramite do processo judicial que poderiam ser
simplificados, possibilitando uma maior abertura para processos mais relevantes para o Poder
Judicial. Nesse sentido, tem-se buscado como as serventias extrajudiciais podem ajudar o
Poder Judicidrio brasileiro como uma espécie de “preven¢do”, inclusive contra a corrupgao e
atos como lavagem de dinheiro.

Segundo Cesar (2019), as serventias extrajudiciais exercem grande fun¢do social no
tocante a desburocratizacdo e a desjudicializa¢do. A doutrina e jurisprudéncia patria pouco
discutem sobre a fun¢do social desempenhada pelos Cartorios como por exemplo o auxilio ao
combate a corrupgdo e a lavagem de dinheiro e fiscalizar arrecadagdes de tributos inerentes a

atividade.
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A partir do Provimento n° 88, de 1° de Outubro de 2019, da Corregedoria Nacional de
Justica, estabelece em seu 1 artigo as normas relacionadas a prevencdo de atividades a

lavagem de dinheiro ou a elas relacionadas, e ao financiamento do terrorismo:

Art. 1° Este Provimento estabelece normas gerais sobre as obrigacdes previstas nos
arts. 10 e 11 da Lei n. 9.613, de 3 de marco de 1998, relativas a prevencao de
atividades de lavagem de dinheiro — ou a ela relacionadas — e financiamento do
terrorismo (CNJ, 2019).

Para Cesar (2019), a cooperagdo dos notarios e registradores no combate a corrupgao e
a lavagem de dinheiro € inerente a atividade desempenhada, j4 que a atuagdo preventiva €
exercida em conjunto com as autoridades competentes. A pratica dos crimes de lavagem de
dinheiro geralmente levam o individuo a adquirir patrimonio, tendo que passar,
impreterivelmente, em um Cartorio extrajudicial.

Por isso, caso a transagdo levante alguma suspeita, o titular da serventia podera levar a
situacdo ao conhecimento das autoridades competentes. Nesse caso, o titular deve comunicar
eletronicamente a uma central de arquivos e fornecer os dados solicitados aos o6rgaos
competentes, tais quais a Receita Federal, Policia Federal e Ministério Publico. Os cartorios
assumem um papel de grande relevancia nesse processo preventivo, sendo um agente de
pacificagdo social prevenindo uma possivel dissimulacdo e/ou atividades ilicitas.

Também foi criado, para maior eficicia dessas prevengdes, o Cadastro Unico de
Clientes. Através deste os registradores e notarios t€ém acesso aos dados de possiveis
corruptores, em que o GAFI (Grupo de Ac¢do Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo) determina como medida de prevengdo a identificacio do
cliente que utiliza servigos extrajudiciais. Além disso, h4d o Cadastro de Beneficiarios Finais,
onde se identifica o beneficidrio final da operacdo. (ANOREG, 2019 apud GONCALVES,
2020).

Nesse sentido, pode-se dizer que as serventias extrajudiciais criaram autonomia junto
a politica de compliance, ou seja, politica de conformidade, podendo através de prevencao
abrandar os riscos de utilizagdo de atividades cartorarias para fins criminais. Em caso de nao
cumprimento adas regras estabelecidas, tantos os oficiais, tabelides e registradores, como
funciondrios, poderdo responder junto a Corregedoria Nacional, caso fique comprovado o ato
de corrupcdo ou financiamento ao terrorismo e estes ndo tenham sido devidamente

comunicados aos orgaos competentes. (GONCALVES, 2020)
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Uma outra fung¢do que os Cartdrios Extrajudiciais exercem em auxilio ao Estado e ao
Municipio sdo na fiscalizagdo da arrecadacdo dos tributos inerentes a atividade cartoraria,
visto a natureza publica da atividade. A lei organica da atividade, 8.935/94 (BRASIL, 1994),
tem em seu artigo 30: ¢ dever do oficial “fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes
sobre os atos que devem praticar ”.

Dois impostos merecem destaque na pratica de atos via Cartorio, o ITCMD (Imposto
de Transmissdo Causa Mortis ou Doagdao) e o ITBI (Imposto de Transmissdao de Bens e
Imoveis). O primeiro trata-se de um imposto estadual sobre a doagdao de bens em vida ou em
razdo de sucessdo. Neste caso, ¢ feita uma confec¢do da Escritura Publica de Inventario
Extrajudicial, onde ¢ necessario apresentar certiddo de desoneragdo do Imposto supracitado.
No segundo caso, trata-se de um imposto municipal que tem como fato gerador a transmissao,
inter vivos, de bens, imoveis, direitos reais, entre outros (CESAR, 2019).

Cesar (2019), ainda, afirma que tanto o titular da serventia como seus colaboradores
devem conferir o pagamento do imposto, que possui como base para o calculo o valor venal
do bem em questdo. No que se refere ao Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI),
cada municipio tem sua legislagdo, este ¢ um valor a ser pago quando ¢ adquirido um imoével
para garantir que este seja regularizado nos registros publicos para garantia dos servigos
basicos. Ja no caso do ITCMD tem sua aliquota méxima definida pelo Senado Federal, e as
legislacdes estaduais devem estar alinhadas ao teto méximo previsto nesta mesma resolugao.

O carater de orgdo fiscalizador das serventias extrajudiciais estdo previstos na
legislacdo. No ato do recebimento dos documentos, os oficiais de registros devem fazer uma
“rigorosa fiscalizagdo do pagamento dos impostos devidos” segundo o artigo 189 da Lei n.
6.015/73 (BRASIL, 1973). Estes impostos citados s3o parte grande da fonte da arrecadacao
dos Estados e Municipios. A colaboragao dos Notarios e Registradores na fiscalizagcdo dessa
arrecadagdo ¢ fundamental para o ente publico. (CESAR, 2019).

A atividade notarial e de registro também tornou-se um instrumento fundamental para
a fiscalizagdo tributéaria do pais, pois, além das suas atribui¢des especificas, acaba por exercer
uma atividade paralela consideravel: toda a transacdo de compra ou venda de um imovel &
imediatamente comunicada a Receita Federal para verificagdo da compatibilidade das
declaragdes do imposto de renda com o patrimdnio, sem nenhum custo para os cofres
publicos. Nenhuma escritura de compra e venda passa sem a comprovagdo, quanto a sua
regularidade com o IPTU e ITBI (BRANDELLI, 2005).

Ainda no que tange a colaboracao ao sistema juridico das atividades extrajudiciais, ha

os milhdes de reais que sdo economizados com a suspensdo imediata do pagamento de
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beneficios que poderiam perdurar por meses, se ndo fossem os registradores civis que podem
registrar todos os obitos ocorridos informando-os diretamente ao INSS. Da mesma forma da
abordagem do problema do 6bito, também relacionam-se questdes que exigem comprovacao
do recolhimento de contribui¢des previdenciarias (BOLZANI, 2007)

Por fim, Gongalves (2020) afirma que conforme o provimento n° 88 do Conselho
Nacional de Justica, previamente mencionado, os cartorios podem atuar como fiscais,
utilizando de seus proprios servicos para detectarem corrupgao. Assim como esse provimento,
haverdao muitos outros que irdo dispor de autonomia para que estas serventias atuem ainda
mais como colaboracdo ao poder judicidrio brasileiro.

Ao tratarmos de colaboragdes praticas ao Poder Judicidrio destacamos a intervengao
estatal, por meio de um agente delegado, garantindo a certeza e seguranga juridicas
preventivas ao evitar litigios, acautelando direitos e dando certeza as relacdes. Assim,
estabelece-se um importante instrumento na consecucdo social através da concretizagdo de
direitos fundamentais, seja em relagdo ao exercicio da cidadania, seja ao direito a propriedade.
E baseado na dignidade da pessoa humana, que releva sobremaneira a fungio notarial, como
um meio de intervengdo estatal, visando coibir abusos na esfera das negocia¢des privadas

(BRANDELLI, 2018)

4.3. OS LIMITES E POSSIBILIDADES DA COLABORACAO DA ATIVIDADE
EXTRAJUDICIAL NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

Os Cartorios de Registro Civil sdo tidos como porta de entrada para o acesso da
populacdo para a garantia de direitos constitucionais fundamentais, como os de cidadania e
nacionalidade, ja que sem o registro formal do nascimento o individuo ndo existe no meio
juridico. Assim, a existéncia juridica do individuo nasce junto com o seu registro de
nascimento. (RICCI e SILVA, 2019).

Através das atividades extrajudiciais, na medida em que encontrarmos um caminho
para o acesso a justica, também encontramos oportunidades de exercer efetivamente os
direitos de cidadania. Sabe-se que os Cartorios de Registro Civil sdo a ferramenta originaria
para a aquisi¢ao dos direitos fundamentais de nacionalidade e cidadania, na medida em que
possibilitam acesso a populagdo documentos referentes a estes de maneira célere e eficaz.

No entanto, percebeu-se que em algumas cidades os Cartorios de Registro Civil eram
a unica forma de manifestagdo do Estado. Por isso, através da previsdo legal na Lei n°

13.484/17, os Cartérios de Registro Civil também podem exercer a fungao de Oficios da
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Cidadania, que consistem em um local onde os individuos podem, além dos servigcos normais,
realizar a confec¢do e retirada de documentos essenciais para o exercicio da sua nacionalidade

e cidadania, como podemos ver no Artigo 1°:

Art. 1° A Leino 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

AL 20,

§ 3° Os oficios do registro civil das pessoas naturais sdo considerados oficios da
cidadania e estdo autorizados a prestar outros servigos remunerados, na forma
prevista em convénio, em credenciamento ou em matricula com 6rgdos publicos e
entidades interessadas.

§ 4°0 convénio referido no § 3o deste artigo independe de homologacdo e sera
firmado pela entidade de classe dos registradores civis de pessoas naturais de mesma

abrangéncia territorial do 6rgdo ou da entidade interessada. (BRASIL, 2017)

Tornando-se Oficio de Cidadania, o Cartério de Registro Civil pode emitir os
documentos que antes eram feitos apenas em Orgdos publicos, como Registro Geral (RG),
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF, Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), Carteira de
Trabalho, entre outros. (GENTIL, 2020). Esses documentos e outros servigos foram
autorizados mediante convénio com 6rgaos publicos e outras entidades interessadas.

Um dos exemplos da praticidade destas serventias na promogao da integragao nacional
e atender a populacdo ¢ a possibilidade de obter a segunda via de registro civil em qualquer
local do pais mediante solicitacdo online ou diretamente na unidade de registro civil da
localidade de residéncia do solicitante, através da Central de Registro Civil, pelo dominio
www.registrocivil.org.br. Os cartorios de Registro Civil também passaram a ser agentes
emissores de certificados digitais, visto a demanda de empreendedores para mitir notas
fiscais, folha de pagamentos, etc., e logo foi desenvolvido o projeto piloto para emitir
certificados digitais nas serventias de registro civil das pessoas naturais. Até 2019, a
iniciativa possibilitou que 136.739 pessoas naturais e juridicas emitissem seus certificados
digitais no cartorio de registro civil de sua cidade, de acordo com a Associacdo de
Registradores Civis das Pessoas Naturais. Além disso, a implementacdao dos Oficios de
Cidadania ndo geram nenhum gasto ao Estado, pois ¢ custeado pelos proprios emolumentos

pagos no ato da prestacdo de servigo.
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A criagdo dos Oficios de Cidadania transformou a percep¢do da populacdo sobre o
sistema notarial e registral. Os cartdrios, antes percebidos como instituicdes burocraticas e
ultrapassadas, agora aparecem como uma solug¢do simples extrajudicial para resolugdo de
obices que antes pareciam insoluveis. (DAHLKE, 2021).

Essa mudanca ¢ uma das formas de efetivacdo dos direitos da personalidade, com
ampliacdo de atuagdo, visto que no que diz respeito as atribui¢des exercidas pelos Oficiais da
Cidadania a fun¢do mostra-se essencial a garantia da dignidade humana, tanto no inicio da
vida, quanto no momento “pds mortem”. O grande beneficio dessa Lei € o acesso por parte da
populacdo a servigos essenciais que garantem o exercicio de seus direitos bdasicos e
fundamentais, como os da nacionalidade e cidadania, e claro, acesso a justica.

Ainda, quanto aos limites e possibilidades das atividades extrajudiciais, ja existem
Cartorios de Notas no Brasil que utilizam do sistema de blockchain para reconhecimento de
firma. A tecnologia blockchain ¢ considerada uma tecnologia disruptiva, capaz de transformar
a sociedade, a economia, o sistema governamental, negdcios e a forma de armazenamento de
dados, trazendo novas perspectivas e impactos nas questoes sociais, econdomicas, seguranca
juridica e celeridade. (AGUIAR, 2020)

Segundo Alves et al., (2018) a tecnologia da Blockchain pode ser entendida como um
livro publico responsavel por armazenar todas as operacdes que ocorrem um sistema, s6 que
diferentemente de sistemas bancarios, ndo ha uma autoridade central em que se confia o
processo de operacdes. Isto acontece porque a tecnologia funciona em uma rede peer-to-peer,
onde os participantes sdo responsaveis por manter a base de dados, onde hd apenas um
servidor recebendo e processando informagdes. Desse modo, as informagdes sdo partilhadas,
e ndo hd um unico ponto de controle. Uma vez que aconteca uma transagdo nesse “livro
publico”, ela ndo pode ser modificada. E possivel trabalhar com smarts contracts, onde os
usudrios estao interligados pelo consenso, recebendo as mesmas informagdes que estdo em
blocos criptografados e registrados. Com os smarts contracts ndo € necessario o intermédio
de terceiros. Para a esfera cartoraria, a blockchain significa contribuicdo na agilidade nos
procedimentos de autenticacdo dos documentos, dos atos cartorarios e de registros, ampliagdao
e facilitacdo de acesso aos sistemas, padronizacdo nas informagdes, aumentar seguranga
juridica e ainda possibilitar a consulta de registros em qualquer parte do pais.

O reconhecimento de Firma por Autenticidade agora pode ser feito a distancia aqui no
Brasil, gracas a tecnologia blockchain desenvolvida pelo Colégio Notarial do Brasil. O
procedimento pode ser feito através da plataforma e-Notariado, de forma totalmente digital,

mantendo os mesmos efeitos que o procedimento realizado no balcdo do Cartdrio de Notas.
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Para Janeiro de 2022, o Colégio Notarial do Brasil ja tem planejado o langamento de um novo
modulo, o de Reconhecimento de Assinatura Eletronica, previsto pelo Conselho Nacional de
Justica. (GUSSON, 2021).

Levando em consideragdo o territério do Estado brasileiro, seria impossivel fazer com
que os servicos do Estado chegassem de maneira eficiente e segura nas localidades mais
remotas, além de ser muito dificil de fazer isso de maneira economicamente viavel, se nao
fossem as serventias extrajudiciais. Os Oficios de Cidadania e plataformas como E-Notariado
sao exemplos de instrumentos héabeis e efetivos na ampliagao de acesso a justica.

Dito isso, fica explicitado como as serventias extrajudiciais configuram-se como um
instrumento habil para a efetivagdo do acesso a justica, atingindo um nimero muito maior de
pessoas, de maneira célere, eficaz e com seguranga juridica. Além disso, as mesmas
contribuem diretamente para o desafogamento do Poder Judiciario. Considerando as
inovacdes da Lei 13.105/2015 (BRASIL, 2015), recorrer as serventias extrajudiciais ¢ uma

alternativa igualmente valida a recorrer ao Poder Judiciario.
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5 CONCLUSAO

De alguma forma ou outra, o homem sempre buscou maneiras de conferir seguranca
ao expressar sua vontade. Seja pelas pinturas nas cavernas, seja hoje em dia nos Cartorios
diante dos Tabelides. Nao ¢ surpresa que os ultimos tenham surgido tdo inicialmente na
sociedade, visto que o ser humano tem a necessidade de reivindicar o que ¢ seu,
principalmente nos casos territoriais. Este poder, antes atribuido as Igrejas, passa a ser
responsabilidade do Poder Judicidrio, que é o novo garantidor da justica. No entanto, como
manter-se como instituicdo garantidora da justica visto as mudangas cada vez mais rapidas na
sociedade e as constantes transformacdes que surgem? A sociedade demanda celeridade e
simplificagcdo de procedimentos, além de amparo para resolver conflitos adequadamente.

A garantia da tutela jurisdicional para todo e qualquer ato juridico surgiu com a
Constituicao de 1988, e embora tenha trazido o acesso a justica como direito fundamental,
acabou por causar um aumento muito grande pela busca do Poder Judiciario. No entanto, este
¢ um direito que deveria ser assegurado, uma vez que representa a concretizacao de liberdade,
igualdade e dignidade entre seres humanos. Na pratica, o Estado deveria, desde entdo, prestar
tutela jurisdicional a todos, garantindo o acesso a justica. No entanto, isso ndo estd se
concretizando de fato, devido a morosidade e a burocratizagao do Poder Judiciario, devido a
alta demanda.

Vivemos numa sociedade marcada por conflitos e que esta acostumada a judicializar
todos os litigios, e somos acostumados a ouvir coisas do tipo “Vamos resolver isso no
tribunal!”, pois o senso-comum tende a pensar que o meio judiciario € o unico responsavel
pela pacificagdo da sociedade. Alguns acreditam que, tendo uma resposta de uma instituicao
tal qual o Judiciario, tem uma resposta “definitiva” e “inquestionavel” sobre seus problemas,
muitas vezes subjetivos e que poderiam ser passiveis de uma mediacdo de conflitos com
resultados muito mais amistosos. A cultura de terceirizar a resolucdo de um problema da
preferéncia as solugdes ditadas por um juiz, além de causar uma sobrecarga no sistema, que
muitas vezes nem ¢ a melhor forma de resolver um conflito. Os programas com fim em
mediagdo de conflitos sdo essenciais nesse contexto, pois evitam muitos processos
desnecessarios.

Nesse contexto avanca a desjudicializagdo, através de edigdo de normas que permitem
a transferéncia de funcdes que até entdo eram desempenhadas pelo Judicidrio para serem
resolvidas pelos cartdrios extrajudiciais, sobretudo nas situacdes onde ndo ha litigios. O

fendomeno acabou tornando-se uma ferramenta de acesso a justiga e cidadania, ja que comegou
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a atender demandas que o Judiciario j& ndo dava conta. A desjudicializa¢do tornou o acesso a
justica mais plural, célere e seguro, evitando o abarrotamento do sistema judiciario,
contribuindo para a redugdo da pressdo sobre os tribunais abarrotados. Concretizar
determinado direito por uma via nao judicial alivia a sobrecarga dos Tribunais, problemas
com alto custo,burocratizacdo, complicagdes procedimentais, entre outros. Além disso, as
mediagdes e conciliagdo notariais ajudam o acesso a uma ordem juridica justa e a pacificagdo
social através da prevencao de litigios. Em um cendrio tortuoso, a desjudicializagdo teve sua
origem logo como um mecanismo que assegura o acesso a justi¢a aos cidaddos. Por outro
lado, estas s existem pela insuficiéncia do Judiciario, que ndo acompanha as transformagdes
sociais - e estas contribuem, para alguns autores, tanto quanto para a desjudicializacdo como
para a judicializagdo. Sendo assim, pode-se até dizer que tanto a judicializagdo quando a
desjudicializagdo decorrem de causas naturais e/ou até acidentais. A diferengca ¢ que a
desjudicializacdo estabelece-se a partir do limite do Judicidrio, que ndo da conta da solugdo,
fazendo nascer outras possibilidades mais satisfatorias de resolugdes de conflitos.

Além disso, ha as serventias extrajudiciais, frutos do servigo notarial e registral no
Brasil. Estas, em colaboragdo com o Estado, representam os delegatarios dotados de fé
publica, que podem exercer atividades tal qual o Poder Judicidrio, mas de maneira mais
célere. Tendo os principios fundamentais como garantia da publicidade, autenticidade,
seguranga ¢ eficacia dos atos juridicos e sendo fiscalizados pelo Judicidrio, estas se
apresentam como método eficiente para atender algumas demandas mais simples, que nao
necessitam ir a tribunal. Além de ser um servigo de direito piblico, os notérios e registradores
sdo vistos como profissionais do direito, submetidos a observancia dos principios da
administracdo publica. Atualmente, com as sete espécies de serventias extrajudiciais, € muito
mais facil o acesso a justica, na medida em que existem Cartorios por todo o territdrio
brasileiro. Para isso a influéncia do Novo Codigo de Processo Civil foi de grande importancia,
pois este trouxe uma maior solidez e seguranga para os servigos extrajudiciais, além de
permitir a coletivizagdo de demandas e o incentivo aos meios consensuais. Destaca-se, nas
medidas do Novo Cdédigo, o instituto da Usucapido como forma de aquisi¢ao de propriedade,
movel ou imovel em razdo do decorrer do tempo.

Foi apds o Novo Codigo que houve um aumento na atencdo dos servigos de solugdo de
litigios no ambito judicial, validando métodos de mediacdes e conciliagdes extrajudiciais.
Como visto no trabalho, todo meio de prevenir ou aplacar conflitos que podem ir ao Judiciario

¢ valido para a desobstru¢ao do mesmo, visto a cultura da litigancia.
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Ademais, além de instrumentos e medidas mirabolantes, vale lembrar que ainda ¢
necessario combater a cultura da litigancia como um vicio social em sua causa. O objetivo
deve ser perseguir uma politica judiciaria de prevenc¢ao, de redugdo e educativa para a solugao
de conflitos, tanto na esfera judicial como fora dela. No entanto, a cultura da litigancia nao
anula os progressos quanto ao acesso a justica conquistados através do fendmeno da
desjudicializagdo e das serventias notariais.

No mais, foi visto ao decorrer do trabalho que a cidadania e o acesso a justica devem
andar de maos dadas, pois uma influencia diretamente na outra. Além dos mecanismos
mencionados no trabalho, também vale destacar que uma nova compreensdo sobre a resolugao
de conflitos também ajudaria muito na questdo da cultura do litigio. Com uma nova
compreensdo de justica, talvez ndo tdo limitada ao sistema judiciario, mas como a justi¢a em
si mesma, pode fazer-se despertar uma nova mentalidade capaz de eliminar essa cultura da
litigancia e para uma nova forma de cidadania.

Também existem possibilidades ligadas as serventias extrajudiciais no que tange a
fiscalizacdo e arrecadagdo de tributos. Ja existe a cooperagdo de notarios e registradores no
combate a corrupc¢ao e a lavagem de dinheiro, que € inerente a atividade que desempenham, e
programas como o GAFI e o Cadastro Unico de Clientes. Além disso, a maioria dessas
atividades sdo inerentes a atividade cartordria, tornando-se um instrumento fundamental para
a fiscalizacdo tributaria do pais, j& que toda compra ou venda de imdvel € imediatamente
comunicada a Receita Federal.

Pelo prisma das serventias extrajudiciais, podemos ver os servigos estatais alcancando
todo o territorio brasileiro, principalmente por meio dos Cartorios de Registro Civil que
depois da Lei 13.484/2017 também prestam servicos de Oficios de Cidadania, ampliando
significamente o acesso a justi¢a. Ainda podemos esperar, no futuro, cada vez mais atividades
cartorarias ligadas ao sistema de blockchain, uma vez que este ¢ muito mais célere e pode ser
feito a distancia. Percebe-se que a implementacdo desta tecnologia ainda esta em fase inicial
aqui no Brasil, no entanto a ineréncia da sua facilidade no sentido de celeridade,
acessibilidade, entre outros, deve se destacar e pode até servir como alternativa a diversas
atividades feitas em cartérios hoje em dia.

Por fim, podemos dizer que as serventias notariais t€ém um papel fundamental como
ferramentas de desjudicializacdo e acesso a justica. Elas valem-se efetivamente como
ferramenta de desafogamento do Poder Judiciario e oferecem mais celeridade, eficiéncia e

seguranca juridica, como alternativa igualmente eficaz em sua esfera extrajudicial.
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