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RESUMO

ACESSO A MERCADOS E LUTA POR RECONHECIMENTO
NA CONSTRUCAO DO SELO QUILOMBOS DO MARANHAO

AUTOR: Lucas Moretz-Sohn David Vieira
ORIENTADOR: José Marcos Froehlich

Em contextos contemporaneos, nos quais valores sociopoliticos, ambientais, territoriais e
identitarios tornam-se estratégicos na construcdo social dos mercados, iniciativas de criacdo de
dispositivos de reconhecimento tornam-se sumamente relevantes. De um lado, temos a nocéo
de reconhecimento que remete a ideia de reconhecer determinado produto por parte de
contingentes de consumidores, principalmente com relagdo a forma e ao local onde sdo
produzidos, nogdo mais recorrente no mundo académico. Por outro lado, a ideia de reconhecer
um ser humano pelo seu modo de vida e trajetoria historica de sua identidade social,
considerando 0os mercados como arenas de “lutas por reconhecimento”, abordagem proposta
por Axel Honneth e utilizada nesta pesquisa. Neste sentido, analisamos o caso da criacdo do
Selo Quilombos do Maranh&o, na trajetdria e contexto histérico que levou a implementacao das
principais politicas publicas para as comunidades quilombolas brasileiras, suas relacdes com a
institucionalizacdo do Selo Quilombos do Brasil e suas implicagfes para as nogdes de
dispositivos de reconhecimento, acesso a mercados e lutas por reconhecimento. A metodologia
desta pesquisa foi qualitativa, recorrendo a pesquisa bibliografica, analise documental,
observacdo direta, entrevistas semi-estruturadas, entrevistas abertas, reuniées com grupos
comunitarios; além da assisténcia e organizacdo de lives, com a participacdo de pessoas
envolvidas na criacdo ou implementacdo dos selos Quilombos do Brasil e Quilombos do
Maranhdo. As entrevistas foram realizadas com representantes governamentais, liderancas de
movimentos sociais quilombolas e com representantes das comunidades quilombolas, todos do
estado do Maranhdo. As comunidades quilombolas em que houve o trabalho de campo foram
Pedrinhas, em Itapecuru-Mirim/MA; Jiquiri, em Santa Rita/MA; Cantinho e Santo Antonio, em
Barreirinhas/MA. A luz da abordagem de Honneth, concluimos que o Selo Quilombos do
Maranhao nao foi importante diretamente para a “luta por reconhecimento” € nem para acesso
a mercados por parte das comunidades quilombolas envolvidas. Porém, ponderamos que a
criacdo deste dispositivo esta inserido no processo histérico de lutas dessas comunidades, cujas
identidades foram sendo construidas em sintonia com a intervencdo publica. Além disso, a
ampliacdo da circulagdo e consumo desses produtos etnoculturais tem potencial para promover
praticas antirracistas e inclusdo socioprodutiva de comunidades quilombolas, contribuindo para
0 reconhecimento destes sujeitos sociais historicamente marginalizados na sociedade brasileira.

Palavras-chave: Quilombolas. Politicas Puablicas. Identidade Etnocultural. Mercados.
Reconhecimento Social.



ABSTRACT

ACCESS TO MARKETS AND FIGHT FOR RECOGNITION B
IN THE CONSTRUCTION OF THE QUILOMBOS LABEL OF MARANHAO

AUTHOR: Lucas Moretz-Sohn David Vieira
ADVISOR: José Marcos Froehlich

In contemporary contexts, in which sociopolitical, environmental, territorial, and identity
values have become strategic in the social construction of markets, initiatives to create
recognition mechanisms have become extremely relevant. On one hand, we have the notion of
recognition that refers to the idea of recognizing a certain product by contingents of consumers,
especially in relation to the form and place where they are produced, a notion that is more
recurrent in academic world. On the other hand, the idea of recognizing a human being by his
way of life and historical trajectory of his social identity, considering markets as arenas of
"figths for recognition”, an approach proposed by Axel Honneth and used in this research. In
this sense, we analyze the case of the creation of the Selo Quilombos do Maranhéo, in the
historical trajectory and context that led to the implementation of the main public policies for
Brazilian Quilombola communities, its relations with the institutionalization of the Selo
Quilombos do Brasil and its implications for the notions of recognition devices, market access,
and figths for recognition. The methodology of this research was qualitative, resorting to
bibliographic research, document analysis, direct observation, semi-structured interviews, open
interviews, meetings with community groups; besides the attendance and establishing
livestreams, with the participation of people involved in the creation or implementation of the
Selos Quilombos do Brasil and Quilombos do Maranhdo. The interviews were carried out with
government representatives, leaderships of quilombola social movements, and with
representatives of the Quilombola communities, all from the state of Maranhdo. The
Quilombola communities where the field work took place were Pedrinhas, in Itapecuru-
Mirim/MA,; Jiquiri, in Santa Rita/MA; Cantinho and Santo Antdnio, in Barreirinhas/MA. In the
light of Honneth's approach, we conclude that the Selo Quilombos do Maranh&o was not directly
important for the "figths for recognition” or for the access to markets by the quilombola
communities involved. However, we ponder that the creation of this device is part of the
historical process of figths of these communities, whose identities were being built in line with
public intervention. Moreover, the expansion of the circulation and consumption of these
ethnocultural products has the potential to promote antiracist practices and socio-productive
inclusion of Quilombola communities, contributing to the recognition of these social subjects
historically marginalized in Brazilian society.

Keywords: Quilombolas. Public Policies. Ethnocultural Identity. Markets. Social Recognition.
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INTRODUCAO

O conjunto de transformac6es sociopoliticas, econdmicas, culturais e tecnologicas
ocorridas no pos-11 Guerra Mundial, levaram ao rompimento dos padrdes e praticas capitalistas
até entdo vigentes e possibilitaram, segundo David Harvey (1999), a ascensdo na década de
1970 de um novo modelo de acumulagéo, associado a um novo sistema de regulamentacéo
politica e social, por ele chamado de regime de acumulacao flexivel, fundamentado em uma
maior flexibilidade dos processos, produtos, padrées de consumo, mercados e da organizacao
do trabalho. Tal resultou na emergéncia de novos setores de producéo, novas modalidades de
servigos financeiros, novos mercados e, em especial, a ascensdo de altas taxas de inovacao
comercial, tecnoldgica e organizacional, visando garantir que o sistema produtivo fosse capaz
de operar em contextos que exigem rapidas mudancas, adaptando-se continuamente as
variagOes da demanda dos consumidores (HARVEY, 1999).

A partir desse cenario, novas experimentacfes passaram a ser estabelecidas na
organizacdo industrial e na vida social e politica, sendo marcante a crescente proeminéncia
assumida pelo consumo nas relacdes econémicas, passando a ter muito mais promocdo e
atencdo para as modas transientes e para a movimentagdo de todos os meios de geracdo de
necessidades e de transformac&o cultural, que séo inerentes a isso (HARVEY, 1999). Conforme
o autor (p. 148): “A estética relativamente estavel do modernismo fordista cedeu lugar a todo o
fermento, instabilidade e qualidades fugidias de uma estética pds-moderna que celebra a
diferenga, a efemeridade, o espetaculo, a moda e a mercadificacdo de formas culturais™?.

Apesar dessas mudangas, as disputas por hegemonia nas sociedades hipercapitalistas
continuaram pautadas politicamente pela democracia eleitoral (HARVEY, 1999;
BOLTANSKI, 2013), com a acumulacdo capitalista sendo mantida por meio da
instrumentalizacdo de diferenciais para gerar lucro, podendo estes serem de natureza diversa.
Todavia, essa nova fase do capitalismo evoca a ideia de ‘“governar por dispositivos”,
evidenciando a forma como procedimentos institucionais, como normas e regras, estdo
diretamente relacionados a elementos tecnicos (leis, instrugdes normativas, selos e
certificados); e como estes configuram o mundo e os mercados, estruturando 0s espacos (arenas
e foruns) nos quais os atores se relacionam e administram suas agdes (NIEDERLE e
RADOSMKY, 2017).

! “Enquanto o ‘fordismo’ baseava-se na ‘qualificacdo’ do trabalho para a maior quantificacio da produgio, a atual
dindmica econdmica baseia-se precisamente na qualificacdo do produto, capturada pela atual obsessdo com a
‘qualidade’” (WILKINSON, 2008, p. 106)
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E tal como os demais dispositivos criados na reconfiguracdo do modelo de governanca
global, a industria agroalimentar também se utiliza de meios para se apropriar dos valores das
contraculturas e dos movimentos sociais, associados a natureza/tradi¢fes/territorios, sendo
estas estratégias adotadas a partir das criticas aos valores dominantes (WILKINSON, 2008).
Ou seja, esses dispositivos remetem & ideia do reconhecimento de determinado produto por
parte de contingentes de consumidores, principalmente com relacdo a forma e ao local onde séo
produzidos (BYE, SCHMIDT e SCHMIDT, 2002). Além disso, estes dispositivos estdo
inseridos na proliferacdo de indicadores e classificacdes de performance internacionais, cuja
relacdo é estabelecida dentro e fora da maquinaria do Estado (BOLTANSKI, 2013; SHORE,
WRIGHT, 2015). Deste modo, o Estado € responsavel por controlar moderadamente a
fiscalizacdo sobre essas mercadorias, em que pese a atribuicdo de um arranjo contratual
operacionalizado por padrdes de qualidade (ndo isento de grandes tensfes), uma vez que as
empresas capitalistas ndo podem operar sem um conjunto de regras coletivas que regulam a
interacdo (FLIGSTEIN, 2001; THEVENOT, 1997). Por fim, essas normas apresentam como
caracteristicas manifestar nitidamente a intencdo de trabalhar em prol do interesse coletivo,
supostamente aumentando o "bem puablico™ (FOUILLEUX, 2012).

De um lado, no que concerne aos consumidores, estes individuos podem assumir a
posi¢ao do “consumo consciente”, passando a consumir um produto a partir da crenca de que,
pelas escolhas que fazem, estdo apoiando uma causa, sendo utilizado um dispositivo para
permitir a identificacdo deste produto com a aludida causa (THEVENOT, 2015; BOLTANSKI,
2013). Essa impressdo da ampliacdo do direito de escolha do consumidor é gerada pela
capacidade do mercado envolver todos como simples propriedades de bens de mercado
(THEVENOT, 2015; BUSCH, 2011). Além disso, os agentes deste modo de governanca
defendem que ele é mais efetivo e se aproxima mais da realidade do que uma lei, referenciando-
se em direitos e regulamentacdes internacionais (THEVENOT, 2015). A fundamentac&o de sua
efetividade depende da crenga, quase inconteste, na representacao expressa no logotipo ou selo
(e 0 que se acredita estar por tras dele) (BUSCH, 2011).

Por outro lado, com relacdo aos produtores e as criticas geradas sobre as possiveis
assimetrias presentes nesta governanca, a defesa que é feita se divide em duas argumentacoes:
de modo mais amplo, séo apresentadas as vantagens de haver um espac¢o independente e neutro,
onde ndo ha como controlar as vontades individuais; de modo mais especifico, as explicacdes

deduzem que as acgdes dos(as) produtores(as) ndo sdao demonstradas realmente de forma
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vantajosa, pois alegam que esses(as) produtores(as) ndo sdo muito adeptos(as) ao trabalho?
(BOLTANSKI, 2013). Em contrapartida, tem que levar em conta que, em muitos casos, 0s(as)
produtores(as) ndo tem ou tem pouca participacao na determinacao dessas normas, assim como
ndo conhecem minuciosamente o que elas querem dizer, bem como ndo participam do
credenciamento do o6rgao certificador (BUSCH, 2011). Por fim, tem que se considerar que a
implementacdo e o controle das normas estdo prioritariamente relacionados com os atores
privados: os certificadores e organizacOGes independentes que sdo credenciadas por quem
elabora as normas (FOUILLEUX, 2012).

Nesse sentido, no que concerne aos dispositivos de reconhecimento mencionados por
Byé, Schmidt e Schmidt (2002), os mais conhecidos sdo os referentes aos produtos da
sustentabilidade, conhecidos como organicos (WILKINSON, 2008). Vale ressaltar que a
demanda por um selo de produto organico no mundo partiu dos proprios mercados
internacionais, coordenados pelos acordos multilaterais da Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMC), em 1994 (RADOMSKY, 2015). Outro dispositivo que teve sua criacdo também
vinculada a OMC, conforme Mascarenhas e Wilkinson (2013), foram as indicacdes
geograficas, que valorizam os produtos e praticas identificados com um dado territério, os quais
foram reposicionados como produtos de qualidade espacial e incorporados a legislacdo global
do TRIPs (trade-related aspects of intelectual property rights). Por fim, os produtos do
movimento do comércio justo, cujo critério adotado para seu reconhecimento, diz respeito a
remuneracao dos trabalhadores da cadeia agroalimentar/agroindustrial, buscando garantir renda
suficiente para cobrir os custos de producdo e possibilitar a reproducdo de seu grupo social
(WILKINSON, 2008).

No contexto globalizado atual, também no Brasil podem se encontrar estes diferentes
dispositivos nos mais diversos produtos agropecuarios. Todavia, para o caso brasileiro, a
regulamentacdo influenciada pela OMC foi contestada e novos dispositivos para produtos
organicos foram propostos, buscando alterar as posi¢cdes dominantes nos mercados
(NIEDERLE; RADOMSKY, 2017). Sendo assim, ha um conjunto de dispositivos e normativas

diferentes para regular as chamadas garantias participativas e a certificacdo de terceira parte

2 Interessante a relagdo que tem Neves (2010) com Boltanski (2013), quando fala da relagdo entre mediadores e
mediados [aqui podemos entender como os(as) produtores(as), de Boltanski (2013)], num contexto de
operacionalizagdo de uma politica piblica: “[...] muitas vezes a experiéncia de vida acumulada pelos mediados é
negada ou desqualificada, sobre ela recaindo acusac¢des de conivéncia ou colaboracdo com as situagdes indesejadas
que devem ser superadas [...]” (NEVES, 2010, p.183). Estas citagdes mostram que esses argumentos podem ser
recorrentes, sobretudo em um contexto de implementacdo de um dispositivo de acesso a mercados para
comunidades quilombolas, que historicamente sofreram com a estigmatizagéo.
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(denominados dessa forma no documento Organismos de Avaliacdo de Conformidade — OAC)
(RADOMSKY, 2015). Para o caso das indica¢des geograficas, conforme a legislacéo brasileira
vigente, existem duas categorias de 1G, cada uma equivalendo a um instrumento juridico
especifico: a Indicacdo de Procedéncia (IP) e a Denominacao de Origem (DO) (NIEDERLE,
2013). Inicialmente, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) foi quem instituiu os
requisitos para registros das Indicagdes Geograficas, determinando as normas de procedimentos
e os formularios que precisariam ser utilizados para a solicitacdo de registro de 1Gs. Mas, a
partir de 2005, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) assumiu a
responsabilidade de promover, conduzir, certificar e monitorar os produtos de IGs
(FROEHLICH; DULLIUS, 2012).

Ainda, ha o selo do comércio justo, cuja criacdo se deu a partir 2001, através da FLO?®
(Fairtrade Labelling Organization, em portugués: Organizacdo de Rotulagem do Comércio
Justo), em conjunto com as outras organizagdes representativas mundiais de comércio justo
[International Fair Trade Association (IFAT), Network of European Worldshops (NEWS!) e
European Fair Trade Association (EFTA)], que criaram a FINE (sigla formada pela inicial de
cada uma das instituicbes mencionadas antes), sendo este um grupo de trabalho informal, que
visa articular os esforcos em favor do comércio justo (LIMA PINTO e FROEHLICH, 2014).
No Brasil, os esforcos do comércio justo estavam direcionados para o mapeamento das
iniciativas dos empreendimentos solidarios, ndo sendo somente um processo de certificacéo,
mas uma iniciativa de construcdo social de uma nocdo mais especifica e adequada a realidade
brasileira, sobre 0 que se considera como comércio justo. Neste sentido, no que concerne as
particularidades da realidade brasileira, propiciou a este pais ter sido o primeiro a dispor de um
Sistema de Comércio Justo e Solidario (SCJS) no mundo, que foi reconhecido e promovido
pelo Estado, através do Decreto n° 7.358, de 17 de novembro de 2010* (LIMA PINTO e
FROEHLICH, 2014).

Porém, se a importancia dos dispositivos de reconhecimento por grupos de
consumidores interessados em produtos organicos, do comércio justo e com identidade
territorial, mediante seus respectivos selos e certificagfes, sdo mecanismos razoavelmente
(re)conhecidos social e academicamente como representacdes de qualidade e também, segundo

Niederle (2016), de (re)distribuicdo econdmica via mercados, 0 mesmo ndo ocorre com a ideia

% Era a principal entidade responsavel por emitir o selo de Comércio Justo no mundo.
4 Em 2019, o governo federal ja ndo se esforcava para a manutencdo dessas acdes (STELZER; SILVA, 2019).
Considerando que a Comissdo Gestora Nacional do SCJS foi extinta pelo Decreto n° 10.087, de 5 de novembro de
2019 (BRASIL, 2019a).
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de que os mercados podem se constituir em arenas para “lutas por reconhecimento”. Segundo
este autor, a questdo do reconhecimento, que envolve o engajamento de atores sociais na busca
por direitos, justica e estima social tem sido muito pouco discutida na andlise das arenas
econbmicas, e menos ainda nos estudos agroalimentares.

Cabe mencionar que o termo reconhecimento, como exposto nesse caso, é tomado da
abordagem que Axel Honneth® elabora sobre a filosofia hegeliana, mais particularmente da
fenomenologia da consciéncia, em que o reconhecimento qualifica uma relagéo reciproca ideal
entre sujeitos, em gque cada um se vé como semelhante do outro, a0 mesmo tempo que separado
de si mesmo (FRASER, 2006 a). Além disso, para Honneth (2008, pégs. 55 e 56), Hegel se
utiliza da terminologia do reconhecimento para apontar que: “no sistema de relagdo de troca
mediado pelo mercado, sujeitos se reconhecem reciprocamente como seres privados autbnomos
gue estdo ativos uns para 0s outros e, desta forma, mantém sua vida através de suas
contribuig¢des sociais do trabalho”.

Nesta direcdo, cabe questionar sobre as possibilidades de ampliagdo de sentido e de
potencialidades da nocéo de dispositivo de reconhecimento, quando considerada a partir de
processos sociopoliticos, histéricos e contemporaneos, de construcéo e ressignificacdo das
identidades socioculturais de sujeitos em suas relagbes com os mercados. No Brasil, a
institucionalizagdo relativamente recente dos selos para produtos da agricultura familiar®, de
povos indigenas e de comunidades quilombolas’, parece apontar que estes sujeitos, reagindo a
um histérico de injusticas e marginalidade sociais, comecam a utilizar os mercados para
empreender lutas por reconhecimento, afirmando valores que distinguem suas identidades
sociais (NIEDERLE, 2016).

> Honneth nasceu em 1949, na cidade de Essen, no oeste da Alemanha. Entre 1969 e 1974, cursou Filosofia,
Sociologia e Germanistica nas cidades de Bonn e Bochum, onde obteve o titulo de mestre em Filosofia. Entre 1977
e 1982, foi pesquisador no Instituto de Sociologia da Universidade Livre de Berlim, onde obteve o titulo de doutor.
E membro da denominada Escola de Frankfurt (Frankfurter Schule), termo este criado para designar os(as) grandes
tedricos(as) que adotam a abordagem reconhecida como “Teoria Critica”, cujas analises sociais se baseiam na
vertente critica da sociedade capitalista, inspirados(as) pelos escritos de T. Adorno e M. Horkheimer. Horkheimer,
por sua vez, foi diretor do Instituto para Pesquisa Social, anexo da Universidade de Frankfurt, por isso a origem
do nome: Escola de Frankfurt (FUHRMANN, 2013).

6 Sendo classificada como agricultor (a) familiar e empreendedor(a) familiar rural aquele(a) que desenvolve
atividades no meio rural, e que deve atender os seguintes atributos, segundo o artigo terceiro da lei 11.326, de 24

de abril de 2006: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; Il - utilize
predominantemente mé&o-de-obra da prdpria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; 111 - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu

estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Redagdo dada pela Lei n® 12.512,
de 2011)1V - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006).

7 Como definicdo legal de comunidades quilombolas, tem-se: “0s grupos étnico-raciais, segundo critério de auto-
atribuicdo, com trajetéria histérica prépria, dotados de relacdes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opresséo historica sofrida” (BRASIL, 2003c¢).
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Assim, para ampliar o acesso a mercados para produtos da agricultura familiar no Brasil,
como forma de valorizar e reconhecer a producdo desta categoria, foi criado o Selo da
Identificacdo da Participacdo da Agricultura Familiar (SIPAF) em 28 de julho de 2009, pelo
extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), através da Portaria n® 45 (GROOT,
2020). Sobre o SIPAF, sua criacdo teve como objetivo restabelecer o vinculo social dos
alimentos produzidos pela agricultura familiar, levando em consideragdo que os alimentos
passavam por varios intermediarios antes de chegar ao consumidor final, e o vinculo especifico
com a agricultura familiar se fragilizava (NIEDERLE, 2016). Além disso, também buscou
incentivar o fortalecimento de identidades locais, 0 compromisso ambiental e o papel social,
cultural, nutricional e econdmico da agricultura familiar (CRUZ et al., 2020). Também em
2009, foi criado o Selo Quilombos do Brasil, mas pela Secretaria de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial (SEPPIR), em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
e a Fundacdo Cultural Palmares (FCP). No caso deste dispositivo, sua elaboracdo estava mais
intimamente vinculada ao reconhecimento das formas de producéo e, de modo mais abrangente,
a organizacdo sociocultural caracteristica das comunidades quilombolas, fazendo do selo a
expressdo material de um importante patrimoénio imaterial brasileiro (NIEDERLE, 2016). Mas
como o0 Selo Quilombos do Brasil (SBQ) ficou até 2012 praticamente inoperante, tanto pelo
namero de acessos dos beneficiarios como de agdes para divulgacdo, ele foi vinculado ao
SIPAF através da Portaria Interministerial n. 5 de novembro daquele ano (BARRETO, 2018).

Neste sentido, de acordo com Niederle (2016), até setembro de 2015, os dados que
foram disponibilizados no site do extinto MDA, computavam 756 permissdes para uso do
SIPAF no Brasil, englobando estabelecimentos rurais, cooperativas, associagcdes e empresas.
Em contrapartida, os gestores do selo diziam que haviam sido concedidas 1130 permissdes. No
ano de 2017, o SIPAF ja computava 2.740 permissdes, o que beneficiou um publico de 166.013
produtores familiares, e comercializou 39.279 produtos (BARRETO, 2018). No que concerne
as comunidades quilombolas que acessaram o Selo Quilombos do Brasil (vinculado ao SIPAF),
embora tenha sido informado que, das 76 comunidades quilombolas do Brasil, 7 comunidades
quilombolas do Maranhédo tinham recebido estes selos em 2017, de acordo com Sead (2017)
apud Barreto (2018, p. 37), nenhuma destas comunidades conseguiu acessar 0s selos realmente.
Por isto, no ano de 2018, o governo do Estado do Maranhdo instituiu o0 Selo Quilombos do
Maranh&o, como forma de garantir a continuidade de uma politica de acesso a mercados para

as comunidades quilombolas do referido Estado.
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Em estudo recente, Silva (2022) abordou o Selo Quilombos do Brasil no ambito das
discussdes sobre o reconhecimento das identidades sociais pelas politicas publicas afirmativas,
com especial atencdo sobre 0 acesso aos circuitos de producdo e consumo. Buscando
compreender como esse dispositivo foi criado, implementado e que repercussdes teve para as
comunidades envolvidas, a autora partiu da historicidade da construcdo identitaria quilombola
no Brasil, marcada por séculos de estigmatizacao racial e social, até chegar aos desdobramentos
das politicas afirmativas voltadas aos afro-brasileiros nas ultimas décadas. Neste contexto, sua
pesquisa objetivou compreender a trajetoria institucional de criacdo do Selo Quilombos do
Brasil, a participacdo dos mediadores governamentais e das entidades representativas das
comunidades quilombolas envolvidas na criacdo do Selo; e também se este dispositivo permitiu
as comunidades quilombolas que o utilizaram o acesso a mercados e a ampliacdo do seu
reconhecimento social. Os principais resultados da pesquisa apontaram que o selo promoveu
sentidos, para além do mero proposito de identificar a origem de um produto, propiciando
sentimentos de reconhecimento e visibilizagcdo da producédo e da existéncia das comunidades
quilombolas® (SILVA, 2022).

Porém, no estudo de Silva (2022) ndo foi abordada a replicacdo da politica publica e do
programa que institucionalizou o Selo Quilombos do Brasil em escala estadual, como ocorreu
no Maranhdo, com o caso da criagdo do Selo Quilombos do Maranh&o, nem se discutiu a nogao
de reconhecimento a partir da perspectiva proposta por Honneth (2003), com as implicacdes e
disputas normativas e morais que envolvem a compreensdo dos mercados como arenas para
“lutas por reconhecimento”, conforme apontado por Niederle (2016). S&o justamente essas
questdes que pretendemos abordar nesta pesquisa.

Para tanto, ¢ importante explicitar aqui o que entendemos por “reconhecimento”, assim
como as dimensdes que desta nog¢ao sdo derivadas. Neste sentido, a “luta por reconhecimento”
é entendida como o embate entre dois sujeitos juridicamente capazes, cujo motivo do embate é
composto pelo reconhecimento dos diferentes interesses: de um lado, o interesse que provoca
o conflito, da repercussdo descontrolada da prépria subjetividade; do outro lado, o interesse
reativo ao respeito social dos direitos de propriedade. Ja reconhecimento diz respeito a
reconhecer um ser humano como pessoa, seu modo de vida, garantindo o valor social de sua
identidade, sem valoriza-lo somente por suas realizagdes ou pelo seu carater individual
(HONNETH, 2003).

8 A pesquisa de campo foi conduzida junto a comunidades quilombolas de Alagoas e Bahia.
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As dimensdes das formas de reconhecimento propostas por Honneth, sdo: a dedicacédo
emotiva, cujo reconhecimento se da por relacbes priméarias de amor e amizade (que gera a
autoconfianga: as pessoas sdo capazes de se entender como individuos com suas proprias
necessidades); o respeito cognitivo, cujo reconhecimento se da pelas relacGes juridicas (que
gera o autorrespeito, no sentido de se entender como pessoas juridicas a quem se deve a mesma
autonomia® que aos outros membros da sociedade); e a estima social, cujo reconhecimento se
da por uma comunidade de valores, como a solidariedade, por exemplo (que gera a autoestima,
e o0 entendimento de possuir habilidades e talentos valiosos para a sociedade). E da mesma
forma, também s&o trés as dimensdes do desrespeito, que estdo intimamente ligados com as
formas de reconhecimento, sendo elas: os maus tratos e violagdo; a privacdo de direitos e
exclusao; e a degradacdo e ofensa (HONNETH, 2003; 2006).

Além disso, essas trés dimensdes possuem principios normativos internos, que
constituem diferentes formas de reconhecimento matuo: o amor (a ideia central das relacfes
intimas), o principio da igualdade (pautado pelas relagdes juridicas) e o principio do sucesso
(pautado pela norma da hierarquia social). Com estes principios normativos, os sujeitos podem
argumentar que as formas existentes de reconhecimento sdo inadequadas ou insuficientes e
necessitam ser amplificadas (HONNETH, 2006). Por fim, para Honneth, somente nas duas
ultimas dimensdes ha a possibilidade de a luta adquirir proporcdes de um conflito social, pois
na dimensdo emotiva ndo se consegue, estruturalmente, estabelecer uma tenséo social que
provogue movimentos sociais, ndo faltando isto nas formas de desrespeito das dimensdes do
direito (privacdo de direitos) e da estima social (degradacdo das formas de vida) (NOBRE,
2003).

A. QUESTAO ORIENTADORA DA PESQUISA

A experiéncia de replicacdo da politica publica e do programa que instituiu o Selo
Quilombos do Brasil em escala estadual, criando o Selo Quilombos do Maranh&o, configura-se
como um caso de reproducéo de dispositivo de reconhecimento circunscrito a promover acesso

a mercados ou também pode ser entendido como um dispositivo que contribui a luta por

9 “[...] denominamos como “autonomia” uma determinada espécie de autorrelagdo, que permite confiar em suas
préprias necessidades, responsabilizar-se pelas proprias conviccdes e perceber as proprias habilidades como
valiosas; ainda que estas formas de autoestima possam ser articuladas e expostas com o auxilio de bens, elas ndo
podem ser adquiridas e mantidas por esse meio”. (HONNETH, 2009, p. 353)
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reconhecimento de direitos e estima social por parte de sujeitos quilombolas no contexto
historico brasileiro?

B. OBJETIVO GERAL

Analisar a criacdo do Selo Quilombos do Maranh&o, na trajetdria e contexto histérico que levou
a implementacéo das principais politicas publicas para as comunidades quilombolas brasileiras,
suas relages com a institucionalizagdo do Selo Quilombos do Brasil e suas implicagdes para
as nocOes de dispositivos de reconhecimento, acesso a mercados e lutas por reconhecimento.

1.B.1 Objetivos especificos

a) Analisar, contextualmente, a trajetoria de formulacdo e implementagdo das principais
politicas pablicas para as comunidades quilombolas brasileiras;

b) Analisar a institucionalizacdo do Selo Quilombos do Brasil, em ambito federal, e suas
relagdes com a criagdo, em ambito estadual, do Selo Quilombos do Maranh@o;

c) ldentificar os sujeitos sociais e politicos envolvidos na criagdo do Selo Quilombos do
Maranh&o e o grau de participacdo dos mesmos nesta acao;

d) Investigar se o Selo Quilombos do Maranhdo serviu como um dispositivo que permitiu as
comunidades quilombolas que o utilizaram 0 acesso a mercados e a ampliagdo do seu
reconhecimento social;

e) Analisar se a experiéncia do Selo Quilombos do Maranhdo ampliou o sentido de dispositivo
de reconhecimento, contribuindo para que os quilombolas brasileiros se sentissem como

sujeitos portadores de direitos, estima e respeito sociais.

C. JUSTIFICATIVA

No ambito das crises alimentares mundiais, os dispositivos de reconhecimento para
produtos agricolas passaram a ser implementados nas suas mais diversas formas, sendo
destaque os distintivos para produtos organicos, identidade territorial e comércio justo.

O Brasil certamente ndo esteve desvinculado dessa realidade, tanto que criou seus
préprios dispositivos, seguindo uma légica préxima aos paises da Unido Europeia. No que se
refere as suas especificidades, o Brasil criou o dispositivo de reconhecimento para os produtos

da agricultura familiar, sendo este uma referéncia na América do Sul. Do mesmo modo, também
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criou os dispositivos para os produtos de comunidades quilombolas, que durante a realizacédo
dessa pesquisa so estava em vigéncia o dispositivo criado pelo governo do Estado do Maranhdo,
uma vez que o dispositivo nacional foi praticamente extinto desde 2018.

Do exposto, temos que os dispositivos de reconhecimento (selos ou certificacBes) para
0s produtos organicos, do comércio justo e com identidade territorial sdo os mais (re)conhecidos
social e academicamente como representacfes de qualidade, assim como de (re)distribuicdo
econémica atraves de mercados. Por outro lado, ndo acontece 0 mesmo com a no¢do de que 0s
mercados podem se estabelecer como arenas de “lutas por reconhecimento”. Pois a questdo do
reconhecimento, que pressupde a participacdo de atores sociais na busca por direitos, justica e
estima social, tem sido ainda muito pouco analisada nos estudos econdmicos e nos estudos
agroalimentares (NIEDERLE, 2016).

Neste sentido, no recente estudo de Silva (2022) sobre o Selo Quilombos do Brasil, este
dispositivo foi abordado a luz da histéria que levou a formulacao e difusdo das politicas publicas
afirmativas para os afro-brasileiros, buscando compreender sua trajetdria institucional de
criacdo, a participacdo dos mediadores governamentais e das entidades representativas das
comunidades quilombolas na implementacdo e na repercussdo do Selo. Como principais
resultados, Silva (2022) constatou que o selo promoveu sentidos, para além do mero propdsito
de identificar a origem de um produto, propiciando sentimentos de reconhecimento e
visibilizacdo da producéo e da existéncia das comunidades quilombolas (SILVA, 2022).

Porém, Silva (2022) nao abordou a replicacdo da politica publica e do programa que
regulamentou o Selo Quilombos do Brasil em escala estadual, como se sucedeu no Maranhéo,
com a constitui¢do do Selo Quilombos do Maranh&o, nem debateu a nogdo de reconhecimento
fundamentada na abordagem desenvolvida por Honneth (2003), com as implicac¢des e disputas
normativas e morais que compreendem a noc¢do dos mercados como arenas de “lutas por
reconhecimento”, conforme destacado por Niederle (2016).

Além disso, o proprio Honneth (2010) alega que as categorias tedricas-morais da sua
teoria de “lutas por reconhecimento”, praticamente sumiram do vocabuldrio tedrico da
sociologia (HONNETH, 2010). De modo complementar, Fuhrmann (2013) destaca que a obra
de Axel Honneth, mesmo com todo o reconhecimento internacional, ndo é analisada
merecidamente, sendo esta opinido partilhada por Saavedra (2008, p. 166), quando afirma: “[...]
0 sucesso internacional de Axel Honneth parece ndo ter sido acompanhado de uma leitura

secundaria equivalente ao peso de sua teoria no cenario internacional.
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Assim, ao abordarmos a experiéncia do Selo Quilombos do Maranhdo, pretendemos
enfrentar esta lacuna referente ao estudo da Teoria do Reconhecimento de Axel Honneth,
utilizando também outros(as) autores(as) que possam dialogar com a fundamentacdo deste
autor, buscando também analisar a ampliacdo da noc¢éo de dispositivo de reconhecimento para
além do contexto de acesso a mercados. Além disso, no atual contexto sociopolitico brasileiro,
abordar este tema se reveste de grande importancia no sentido de visibilizar as lutas e favorecer
o fortalecimento das pautas dos movimentos e atores sociais envolvidos com a agenda publica
étnico-racial, particularmente a quilombola. Mesma compreensdo advém da Teoria Critica,
quando declara que a producdo cientifica do pesquisador deve estar associada a interpretacdo
da realidade social, isto é: o conhecimento deve ser produzido como forma de atingir 0s
objetivos por meio da acdo social (FURMANN, 2013). Portanto, mediante o estudo da
experiéncia do Selo Quilombos do Maranhdo, também se coloca em evidéncia 0s processos
historicos e politicos de constru¢cdo da agenda publica étnico-racial e da agenda social
quilombola, num pais marcado profundamente pelos séculos de escraviddo moderna e por

muitas lutas por reconhecimento por parte da populacao negra brasileira.

D. METODOLOGIA

Como forma de organizar este capitulo metodologico, o dividimos em duas partes: na
primeira parte apresentaremos uma breve trajetdria do autor desta tese, que também justifica a
escolha que fizemos pelo estudo de caso nesta pesquisa, assim como faremos uma breve
caracterizacdo do campo de pesquisa, quando comecaremos por situar a posicdo das
comunidades quilombolas escolhidas no referido Estado, considerando que estdo localizadas
em dois biomas diferentes (Amazonico e Cerrado), que sdo determinantes para os tipos de
produtos agricolas produzidos.

J& na segunda parte, descreveremos 0s caminhos que seguimos para o desenvolvimento
da pesquisa. Considerando que esta é uma pesquisa exploratdria, e que este tipo de pesquisa na
maioria das vezes se torna um estudo de caso, faremos entdo a descrig¢éo da pesquisa a partir do
uso das ferramentas do estudo de caso para a coleta de dados. Justificamos tal escolha devido a
que as ferramentas da pesquisa exploratoria ndo sdo suficientes para dar conta do alcance da

nossa proposta de pesquisa.
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1.D.1 Trajetdria, definicdo da tematica e do tipo de pesquisa

A definicdo do tema de pesquisa esta vinculada a minha proximidade com o publico
desta pesquisa desde o tempo da graduacao, quando estive na coordenacédo geral da organizacgao
do 56° Congresso Nacional de Estudantes de Agronomia, em 2013, cuja tematica foi “O papel
do(a) agronomo(a) em formagdo na realidade indigena e nas comunidades tradicionais”,
organizado na Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), em Campos
dos Goytacazes-RJ; e na minha primeira experiéncia profissional, em 2015, como educador de
qualificacdo profissional e social no Programa Projovem Campo - Saberes da Terra, no mesmo
municipio da UENF, acabou me incentivando a cursar o mestrado em Extensdo Rural, na
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Em um primeiro momento, embora eu tivesse
contato com liderancas quilombolas para organizagdo do evento citado, acabei apresentando
como pré-projeto de pesquisa para selecdo no mestrado, sobre a implementacdo do Projovem
Campo - Saberes da Terra em territérios indigenas no Rio Grande do Sul.

Mas em 2016, ja no mestrado, decidi mudar o tema de pesquisa, primeiro pela mudanca
conjuntural naquele ano, que deu fim a existéncia do proprio programa que eu iria analisar
(Projovem Campo - Saberes da Terra), mas sobretudo, pois passei a ter proximidade com o
Nicleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial do Territorio Centro Serral® (NEDET
Centro Serra), cuja constituicdo se deu pela UFSM, e desta proximidade surgiu o trabalho
direcionado as comunidades quilombolas do referido territério, que em 2018 me possibilitaram
defender a dissertagdo com o titulo: “A agenda étnico-racial na Politica de Desenvolvimento
Territorial e a inclusdo produtiva de comunidades quilombolas” no Programa de Pos-Graduagédo
em Extensdo Rural da UFSM.

A partir dai, minhas pesquisas e meus trabalhos desenvolvidos com as comunidades
quilombolas do territorio Centro Serra, sobretudo quando fui bolsista de extensdo no pais (Exp
C)™ no projeto “Produgio e gestdo quilombola em empreendimentos econdmicos solidarios no
Territorio Centro Serra do RS: mediagfes e tecnologias sociais em contextos de
interculturalidade™*?, contemplado na Chamada CNPg/MTh-SENAES N° 27/2017, me instigou
a investigar no doutorado o tema desta tese, pois entendiamos que era um campo ainda pouco

explorado.

19 Nome derivado da politica territorial e que, com o fim desta, foi mantida a sigla e alterado para Ntcleo de Estudo

e Extensdo em Desenvolvimento Territorial e Territorialidades.

1 Tipo de bolsa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

12 Projeto coordenado pelo professor José Marcos Froehlich, orientador desta tese (FROEHLICH et al., 2019)
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Neste sentido, conforme j& demonstrado, desde o inicio desta pesquisa, tivemos uma
preocupacdo latente com o reconhecimento étnico-cultural e socio produtivo de comunidades
quilombolas, buscando compreender a necessidade de uma politica publica para tornar possivel
este reconhecimento. Neste sentido, como afirma Martins (2004), o papel do cientista deve ser
o0 de disponibilizar um conhecimento que auxilie o outro a se fortalecer como sujeito autbnomo
preparado para desenvolver seu préprio projeto politico. Mesma opinido apresenta Fuhrmann
(2013), ao afirmar que, na Teoria Critica, a producdo cientifica do pesquisador é inerente a
realidade social, ou seja: o conhecimento deve ser produzido com a intencdo de realizacéo
através da acdo social. Além disso, é importante pontuar uma constatacdo de Deslandes (2009),
quando afirma que mesmo os cientistas naturais, admitem que a neutralidade da investigacao
cientifica € um mito.

Minayo (2012) afirma que compreender é o verbo principal da analise qualitativa, assim
como compreender é estar apto para se colocar no lugar do outro, considerando que, como seres
humanos, podemos praticar este entendimento. Outrossim, a pesquisa qualitativa trabalha com
o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes.
Para Martins (2006), a pesquisa qualitativa é reconhecida pela descricdo, compreensdo e
interpretacdo de fatos e fenbmenos, ja a pesquisa quantitativa é onde predominam as
mensuragdes.

Neste sentido, realizamos esta pesquisa pelo viés da analise qualitativa e também da
pesquisa exploratdria, considerando que por este método de pesquisa o objetivo principal é de
aprimorar ideias, como buscamos fazer na ampliacdo da nocdo de dispositivo de
reconhecimento e sua relacdo com a ideia de que os mercados podem se constituir em arenas
de “lutas por reconhecimento” (GIL, 2009).

Sendo assim, fizemos a opcdo pela analise da implementacdo do Selo Quilombos do
Maranhdo (pois levamos em consideracdo que esta € a Unica experiéncia cuja a vigéncia foi
mais recente, no que concerne ao uso de dispositivos de reconhecimento de produtos
quilombolas no Brasil), onde escolhemos as comunidades quilombolas de Pedrinhas (Itapecuru-
Mirim/MA), Cantinho (Barreirinhas/MA), Santo Anténio (Barreirinhas/MA) e Jiquiri (Santa
Rita/MA), para realizacdo das visitas e coletas de dados.

A escolha das comunidades se deu pela resposta positiva de liderancas dessas
comunidades ao contato prévio que fizemos. Outrossim, o fato de termos organizado uma
conferéncia online com a participacdo de uma das liderangas responsaveis pela implementagéo

da referida politica publica no Maranh&o (assim como a responsavel pela criagdo do Selo
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Quilombos do Brasil) no ano de 2020, nos permitiu que, em contato posterior com esta
lideranca, pudéssemos confirmar uma noticia que tinha sido veiculada pelo governo do Estado
do Maranh&o, dizendo quais foram as primeiras comunidades que tinham acessado o Selo
Quilombos do Maranhéo e comercializado produtos com sua utilizagdo (NASCIMENTO, 2020;
MARANHAO, 2021a).

Além disso, ainda no primeiro ano do doutorado do autor desta tese, participamos em
um debate em Porto Alegre - RS, no auditério do Ministério Publico Federal, que foi importante
para conhecermos e estabelecermos o contato com a pessoa que foi responsavel pela criacdo do
Selo Quilombos do Brasil (BORGES, 2019). Por fim, também assistimos a live de lancamento
do Selo Quilombos do Maranhdo, no ano de 2021, que contou com a participacdo do entdo
governador do Estado, o secretario estadual de igualdade racial e o coordenador da startup
Brasil na Caixa, que permitiu melhor compreendermos como se deu a comercializacdo mais
impactante dos produtos com 0 Selo Quilombos do Maranh&o, que contou com uma parceria
feita entre o0 governo do estado do Maranhdo e a referida startup.

Sendo assim, na Figura 1 apresentamos a tematica da live que organizamos junto a nossa
equipe de pesquisa, assim como as pessoas que participaram desta live. Na Figura 2 (na pagina
seguinte), podemos visualizar a pagina do facebook do Governo do Estado do Maranhao, onde
foi transmitida a live de langamento do Selo Quilombos do Maranh&o, assim como o préprio

link de acesso a mesma.

Figura 1 - Arte de divulgacéo da live

CONSUMO POLITICO E RECONHECIMENTO SOCIOPRODUTIVO DE
COMUNIDADES QUILOMBOLAS: ESTRATEGIAS E DESAFIOS

DIA 14/12
AS 14H

Link para ace

ttpafwswyoutube com/channo
UCAUMNGO%-_OVTLORWGWATEG

Fonte: (NEDET-UFSM, 2020)
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Figura 2 - Print do evento de langcamento do Selo Quilombos do Maranho transmitido na Pagina do Governo do
Estado do Maranh&o no facebook

o @ =

—meog‘ﬂ

@y 06

£ Acessivel em Libras

A

X So fevereiro de @
((+)) TRANSMISSAO AO VIVO | Lancamento dos produtos do selo
. quilombola no brasil na caixa
J
DOS PRODUTOS ) Curtir O Comentar £ Compartiar &~
’ )
DO SELO QUILOMB
NO BRASIL NA k M relevantes =
a Mauro Andrade Marques - 3321 >
/) QUARTA-FEIRA, " Rt . mpanhe: O Maranhdo esta no caminho
(L AS A - . W certo, O selo quilombos do
~—/ 03, 19H )yBovernodomaranhao maranh3o vem garanti
< @-governoma valorizagdo e dignidade aos
” produtores quilombolas de todo
© GovernoMA o Estado.
Q GovernoMA Curtie  Responder 1s Editad
© brasilnacaixa “ Celeste Lima @ . 2336

Boa noitelll Celeste de

Fonte: MARANHAO, 2021b

No que concerne as comunidades quilombolas deste estudo, elas estdo localizadas na
regido Norte do Estado do Maranh&o, cujos biomas se diferenciam e determinam o tipo de
culturas que séo cultivadas nas comunidades. Na Figura 3, podemos verificar onde se localiza

a regido Norte do Maranhao no mapa, assim como 0s biomas presentes no Estado.

Figura 3 - Mapas com a localizacéo da regido Norte e com os biomas presentes no Maranhéo

wn ww aw

| MACROZONEMAENTO ECOLOGICO-ECONOMICO A
DO ESTADO DO MARANHAO
BIOMAS E LIMITE DA AMAZONIA LEGAL

P TocANTING

Fonte: WIKIPEDIA, s/d; SPINELLI-ARAUJO et al., 2016.
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Dando continuidade, na Figura 4, podemos verificar onde se situam as comunidades
quilombolas de Pedrinhas (no municipio de Itapecuru-Mirim/MA) e Jiquiri (no municipio de
Santa Rita/MA) estando mais proximas (sendo inseridas) do bioma Amazdnico, assim como

inseridas dentro da regido Norte do estado.

Figura 4 - Mapa do Territério Vale do Itapecuru e sua localizacdo no Estado do Maranhdo, situando os
municipios de Itapecuru-Mirim e Jiquiri

LOCALIZAGAO DA AREA DE ESTUDO: TERRITORIO VALE DO ITAPECURU-MA

Calapid,

=)
IConceicao do Lago-Agu

Lago Verde i
Bacabal$40 Mateus do Maranhso Coroats
S I N

Fonte: MACIEL, 2014

Ja as comunidades de Cantinho e Marcelino (ambas no municipio de Barreirinhas/MA),
estdo inseridas no bioma Cerrado, assim como na regido Norte maranhense, conforme podemos

observar na Figura 5, de acordo com a posi¢do do municipio de Barreirinhas.

Figura 5 - Mapa do municipio de Barreirinhas e sua localizagdo no Estado do Maranhédo

Fonte: WIKIPEDIA, s/d
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A presenca dessas comunidades nos dois biomas mencionados, determina o cultivo e a
producdo do que é comercializado, uma vez que na regido de Itapecuru-Mirim/MA, por
exemplo, os babacuais sdo recorrentes, sendo esta uma planta originaria da regido amazénica,
e também a principal matéria-prima dos produtos da comunidade quilombola de Pedrinhas
(LORENZI, 2002). Ja em Barreirinhas, encontramos o cultivo do buriti, cuja planta tem sua
origem no Cerrado, e cujas duas comunidades estudadas fazem doces dessa fruta (REIS E
SCHMIELE, 2019).

Isto posto, apresentaremos na sequéncia as ferramentas que utilizamos para a realizacao

da pesquisa, assim como 0s métodos que utilizamos para a coleta de dados.

1.D.2 Caminhos da pesquisa e coleta de dados

Em virtude da utilizacdo da pesquisa exploratoria, e considerando que, na maioria das
vezes, essa assume a forma de estudo de caso ou de pesquisa bibliogréafica, utilizamos as
ferramentas de analise do estudo de caso (embora esta pesquisa ndo seja exatamente um estudo
de caso), posto que os métodos sugeridos na pesquisa exploratéria ndo eram suficientes para
alcancar os propdsitos de nossa pesquisa. Assim, lancamos mao de levantamento bibliografico,
entrevistas com pessoas que tiveram experiencias praticas com o problema pesquisado e analise
de exemplos estimuladores de entendimento (GIL, 2009). Neste sentido, realizamos a coleta
de dados fazendo uso de multiplas fontes (sugeridas pelo estudo de caso), como a revisao de
literatura existente, entrevistas semiestruturadas, entrevistas abertas, discussdo em grupo,
analise documental e observagdo (GRAY, 2012).

Realizamos a revisao de literatura em todas as fases da pesquisa, uma vez que desde a
formulacdo do problema, necessitamos de um aporte tedrico preliminar, para que o estudo
pudesse avancar. Neste sentido, buscamos fazer uso de livros de leitura corrente e obras de
referéncia, principalmente, e posteriormente utilizamos de outras fontes bibliograficas (GIL,
2009).

Com intuito de obter das pessoas envolvidas mais informacdes, sendo esta uma técnica
também muito utilizada na pesquisa qualitativa, também utilizamos a entrevista
semiestruturada, uma vez que este tipo de entrevista nos permitiu que a pessoa entrevistada ndo
se prendesse a pergunta que Ihe foi feita, mesmo com um roteiro estruturado. Além disso,
também realizamos entrevistas abertas, como forma de permitir a pessoa entrevistada a falar
abertamente sobre um tema, e quando sentimos a necessidade de aprofundar alguma reflexao,

fizemos algumas perguntas (MINAYO, GOMES E DESLANDES, 2011). Por ultimo, anterior
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a etapa de realizagdo das entrevistas nas comunidades e visando complementa-las (assim como
definir as pessoas que seriam entrevistadas), também realizamos discussGes de grupo,
considerando que houveram situagcdes com a participacao de mais de 6 pessoas, onde intervimos
no decorrer das discussdes (NETO, 1994).

Sendo assim, realizamos um total de 9 entrevistas semi-estruturadas (sendo 5 com
representantes das 4 comunidades, 3 com representantes do governo e 1 com uma lideranga
nacional de movimento social quilombola no Estado), 3 entrevistas abertas (uma com
representante do governo em nivel estadual, outra representante de governo em nivel municipal
e outra com liderangca de movimento social quilombola estadual) e 2 discussdes de grupo (em
duas comunidades quilombolas). Objetivamos com essas entrevistas e reunides buscar entender
a participacdo de cada ator no processo de certificacdo e comercializacdo de produtos
quilombolas, mencionados por Nascimento (2020), além de identificarmos a importancia do
Selo Quilombos do Maranh&o para a luta pelo reconhecimento dessas comunidades. Outrossim,
o critério para entrevistar agentes governamentais, representantes de movimentos sociais e das
comunidades quilombolas do Maranh&o, dialoga com o exposto por Neves (2010, p. 177):

Essas informacdes, por mais que acenem para amplitude de relacGes, devem
tentar incidir sobre espacos sociais delimitados pelo auto e hetero
reconhecimento de quem integram as acdes politicas: 0s agentes

governamentais e ndo-governamentais em concorréncia pela e na acéo
publica, ou seja, investindo pelo mudtuo reconhecimento social.

Dando continuidade, realizamos o trabalho de pesquisa de campo entre os dias 11/04 e
03/05/2022, quando buscamos realizar reunides e entrevistas com o publico envolvido. Como
propde Neto (1994), a primeira coisa que fizemos, foi a aproximacdo gradual (a forma mais
recomendada) com o publico a ser entrevistado, quando contamos com o conhecimento de
moradoras das comunidades ou de pessoas que tinham estreitos lagos com essas pessoas; ja a
segunda coisa que fizemos, foi a apresentacdo da proposta da pesquisa para cada uma das
pessoas que foram entrevistadas.

Para isso, foi preciso fazermos uma articulagdo com o publico que seria entrevistado,
principalmente com as comunidades quilombolas, cujo contato fizemos com antecedéncia, sem
0 apoio da gestora de povos e comunidades tradicionais da Secretaria de Igualdade Racial do
Maranhdo, que estava responsavel pelo Selo Quilombos do Maranhéo entre os anos de 2020 e
2021. Com isto, através de colegas da UFSM e do contato com um ex-militante da Federacao

de Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB), foi possivel chegarmos as quatro pessoas que
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foram chaves para a articulacdo com as liderancas das quatro comunidades quilombolas
envolvidas na pesquisa, assim como nos garantiram o apoio logistico.

Sendo assim, a primeira pessoa foi um advogado quilombola de Alcantara/MA, que
além de realizar o contato com uma das outras trés pessoas que foram chaves para a pesquisa,
também nos permitiu a estadia em seu apartamento em S&o Luis/MA, no periodo do trabalho
de campo na capital maranhense. A segunda pessoa, foi o ex-presidente da Empresa de Pesquisa
Paraibana de Pesquisa, Extensdo Rural e Regularizacdo Fundiaria do Estado da Paraiba
(EMPAER-PB), que residiu no municipio de Itapecuru-Mirim/MA por alguns anos, e que
através dele, foi possivel obtermos o contato da assistente social do referido municipio,
responsavel pela mediacdo para a visita e hospedagem na comunidade de Pedrinhas, também
no municipio mencionado. A terceira pessoa, foi uma lideranca da Unido das AssociacOes de
Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Municipio de Itapecuru Mirim/Maranhéo
(UNIQUITA) e ex-coordenadora da Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
do Maranhdo (ACONERUQ), que foi importante para estabelecermos o contato e a organizagéo
da visita na comunidade quilombola de Jiquiri, no municipio de Santa Rita/MA. A quarta pessoa
foi uma servidora puablica do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio) da unidade que fica no municipio de Barreirinhas/MA, que além de nos garantir a
hospedagem no periodo da estadia no municipio, também fez e nos possibilitou o contato com
as liderancas das comunidades de Cantinho e Santo Antonio.

Inicialmente, tinhamos previsto a realizacdo das entrevistas com representantes do
governo na primeira semana que estivemos no Maranhdo (entre os dias 12 e 17/04/2022), tais
como o Secretario de Igualdade Racial, o0 Coordenador do Programa Maranhdo Quilombola,
assim como a pessoa que tinha ficado responsavel pelo Selo Quilombos do Maranhédo (SBQ)
até o ano de 2021. Mas, em decorréncia da dificuldade de estabelecermos esta agenda com a
prépria pessoa que ficou responsavel pelo SBQ no governo (que argumentava que essa agenda
aconteceria no momento que ja estivéssemos no Maranhdo, ndo havendo motivos para
preocupacao e realizacdo do agendamento com antecedéncia), as visitas, reunides e entrevistas
nas comunidades foram realizadas primeiro, comecando no dia 18/04/2022. Ainda assim, no
dia 16/04/2022, foi possivel realizarmos uma entrevista aberta (cujas anotaces foram feitas em
caderno de campo) com a antiga assessora do governo, que tinha ficado responsavel
(inicialmente) por articular as politicas para comunidades quilombolas do Maranh&o, inclusive

0 Selo, no ambito das secretarias competentes.
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Neste sentido, entre os dias 18 e 21/04/2022 realizamos a visita a comunidade
quilombola de Pedrinhas, no municipio de Itapecuru Mirim-RJ (cujo roteiro de entrevista esta
no Anexo B). Nesta comunidade realizamos uma discussdo em grupo, assim como duas
entrevistas semiestruturadas, com definicdo das pessoas a entrevistar feita durante a reunido, de
acordo com quem tinha mais informacGes a respeito do selo na comunidade. Embora nossa
ideia inicial fosse realizar a entrevista na comunidade de Jiquiri, no municipio de Santa
Rita/MA, logo apéds finalizadas as atividades na comunidade quilombola de Pedrinhas, foi
preciso retornar a S&o Luis/MA no dia 21/04/2022. S6 no dia 23/04/2022 ¢é que pudemos nos
deslocar para a comunidade quilombola de Jiquiri, respeitando também os imprevistos e
compromissos da comunidade, tendo essa modificagéo sido feita com a mediacdo da lideranga
da UNIQUITA (entidade quilombola do municipio vizinho), que trabalha no municipio de
Santa Rita. A atividade que realizamos na comunidade deste municipio compreendeu a
realizacdo de uma entrevista semiestruturada e discussao em grupo. Por fim, no dia 27/04/2022,
realizamos as atividades nas comunidades quilombolas de Cantinho e Santo Antonio, ambas no
municipio de Barreirinhas/MA. Antes mesmo de ir para essas comunidades, com o presidente
da Associacdo da Comunidade Quilombola de Cantinho (responsavel pela recepcao e conducao
durante as atividades), realizamos uma entrevista aberta com a Coordenadora de Igualdade
Racial do municipio. Considerando que as duas comunidades sdo bem préximas, bem como a
amizade entre as duas principais liderancas dessas comunidades, realizamos as entrevistas
semiestruturadas com essas liderancas no mesmo local.

No retorno a Séo Luis, ja finalizando o trabalho de campo da pesquisa, foram realizadas
as Ultimas entrevistas semiestruturadas. No dia 02/05/2022, realizamos as entrevistas com 0
Secretario Estadual de Igualdade Racial e com o coordenador do Programa Maranhédo
Quilombola (cujo roteiro das entrevistas estd no Anexo C). No dia 03/05, realizamos as
entrevistas com a ex-Assessora de Povos e Comunidades Tradicionais da SEIR e com a
lideranca da Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas no Maranhdo (CONAQ). Neste sentido, na Figura 6 (na pagina seguinte),

podemos ver os registros fotograficos do trabalho de campo relatado anteriormente.
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Figura 6 - Registros fotograficos do trabalho de pesquisa de campo

Fonte: arquivo pessoal

Dando continuidade, utilizamos a analise documental em todas as fases da pesquisa,
complementando as entrevistas (FLICK, 2009). Sendo assim, averiguamos as leis, decretos e
demais documentos que deram origem e regulam o Programa Maranhdo Quilombola (PMQ),
assim como o Selo Quilombos do Maranhdo. Também fizemos uma tentativa de obter o
relatorio antropoldgico sobre a comunidade quilombola de Jiquiri, no municipio de Santa
Rita/MA, pois é a Unica comunidade quilombola deste estudo que o possui‘®, mas a
Superintendéncia do INCRA do Maranhédo nédo nos retornou, ap6s inimeras tentativas, uma vez
que se recorreu a esta entidade pois soubemos do falecimento do antrop6logo que ficou
responsavel por este documento. Em se tratando de comunidades quilombolas, também
recorremos a documentos produzidos pela historia contada dessas comunidades, assim como
de anotacgdes feitas em diario de campo, quando liderancas das comunidades nos relataram
narrativas sobre a historia da comunidade, pois conforme Cardoso e Pessoa (2018, p. 94): “o
saber ancestral, as experiéncias no presente e a palavra dos mais velhos sdo pegas fundamentais
no entendimento humano para as tradi¢des orais africanas”.

Também utilizamos técnicas da observacdo direta nas visitas as comunidades, quando
buscamos captar situacGes da vida real, assumindo que os fendmenos de interesse ndo foram

13 Essa afirmacéo nos foi feita pela antropdloga responsavel pelo relatdrio de outra comunidade quilombola que
ndo fez parte do estudo, mas que se localiza ao municipio vizinho da comunidade cujo relatdrio foi procurado.
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unicamente os de carater histdrico, sendo que foi possivel captar alguns comportamentos ou
condi¢bes ambientais relevantes para a andlise (YIN, 2001). Todas as informacgdes que
resultarem da observacédo redigimos em um diario de campo. Realizamos esta etapa quando as
entrevistas encerravam, ou a medida que faziamos, buscando complementar as informacoes
contidas nestas, de modo a ser analisadas de acordo com o marco referencial teorico.

Neste sentido, os dois proximos capitulos destinamos a discutir os elementos tedricos
gque embasam a interpretacdo da experiencia analisada nessa tese. J& o0s dois capitulos
subsequentes, apresentamos e discutimos os dados que foram possiveis de serem coletados na
realizacdo do trabalho de campo, buscando dialogar com a teoria para melhor interpretagdo dos
mesmos.
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1 ASCRISES ALIMENTARES E AS REACOES CORRESPONDENTES: A VIRADA
PARA A QUALIDADE E A IMPORTANCIA DA IDENTIDADE NOS MERCADOS
AGROALIMENTARES

Desde o inicio da década de 1990, o mercado mundial de alimentos vive um momento
de profundas transformacoes, provocado pelas crises alimentares na Europa (doenga da vaca-
louca'®, dioxina em frangos na Bélgica'®, entre outras) que levaram a uma drastica mudanca no
comportamento dos consumidores, nas politicas governamentais e no comércio internacional
de alimentos (ALTMANN, 2005).

Neste sentido, novas politicas de desenvolvimento rural foram implementadas nos
paises da Unido Europeia, que teve ainda maior destaque por meio da criagdo dos Programas
LEADER (LigacOGes Entre Acdes de Desenvolvimento da Economia Rural) e PRODER
(Programa de Desenvolvimento Rural)!®, quando a situagdo avanca na segunda metade da
década de 1990 (ANJOS, 2012). Além disso, com a nova reforma da PAC (Politica Agricola
Comum), conhecida como Agenda 2000, iniameros projetos foram impulsionados visando
vincular producdo, tradicdo e territério (GOODMAN, 2003). Podemos dizer que esta fase
esteve vinculada a mudanca de uma economia de volume para uma economia de valor, através
da geracdo de produtos intensivos em conhecimento (AGUILAR, 2003); o que Goodman
(2003) chamou de “virada para a qualidade™?’.

Froehlich (2012) destaca que as estratégias amparadas em referenciais de qualidade
demarcados e aptos a producdo de bens susceptiveis ao reconhecimento em diferentes ambitos

do consumo, passaram a ser portadoras de alto poder de agregacdo de valor e de disputas

14 A doenca da vaca-louca — encefalopatia espongiforme bovina-, que provoca a degeneragio do cérebro e dos
neurénios, foi registrada pela primeira vez em novembro de 1986 no Reino Unido, atingindo seu age em 1993,
com 800 casos por semana e o registro de dois casos da doenga de Creutzfeld Jacob em produtores de leite,
proprietarios de granjas contaminados com a doenca. Entre as provaveis causas de seu aparecimento estaria a
utilizac&o de farinhas de origem animal nas rac6es, fato que levou a Europa a proibir, na sua fabricacdo, o emprego
de residuos de origem animal (ALTMANN, 2005, p. 147)
15 Uma fébrica belga vendeu 25,3 toneladas de graxas contaminadas com dioxina a dez fabricantes de ragdes
(racBes que, por sua vez, contaminaram principalmente frangos e ovos), o que fez com que a Unido Europeia
entrasse em uma crise sanitaria e alimentar sem precedentes (ALTMANN, 2005, p. 147).
16 _LEADER ¢ a sigla que indica as subsequentes iniciativas comunitarias de Desenvolvimento Rural da UE,
correspondendo em francés a “Liaisons entre activités de Developement de I’Economie Rural”(Ligagdes entre
Atividades de Desenvolvimento da Economia Rural). Ja PRODER quer dizer Programa Operativo de
Desenvolvimento e Diversificacdo Econdmica de zonas Rurais, direcionado para alavancar o desenvolvimento de
zonas rurais periféricas e buscando alternativas econdémicas possiveis para o meio rural (ANJOS, 2012)
17 Para Goodman (2003), a virada para a qualidade seria um movimento de passagem do “mundo industrial”, com
suas convencgdes de qualidade exageradamente padronizadas e representada pela producdo em massa de
commodities agricolas, para um “mundo doméstico”, onde as conven¢des de qualidade sdo incorporadas pela
confianga, tradi¢ao e com foco na diferenciagdo, territorializagdo, modo de produgdo “ecologico” e diferentes
formas de organizacdo econémica.
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econdmicas e sociopoliticas. Neste sentido, Anjos (2012) advoga que vivenciamos um novo
discurso sobre a ruralidade, que se enquadra justamente nas teses que defendem as virtudes dos
produtos, processos e servigos com identidade cultural, que partiram do proprio sistema
capitalista, que passou a produzir produtos com aspectos culturais, visando a manutencdo de
seus mercados (HARVEY, 1999). Assim, diante da proliferacdo de mercadorias indiferenciadas
advindas dos processos de globalizacéo, a identidade tem sido considerada como um trunfo
decisivo para o desenvolvimento sustentavel (FROEHLICH E VENDRUSCOLO, 2012)

Este processo foi possivel também gracas ao surgimento de um novo tipo de
consumidor, interessado em consumir produtos ndo somente por sua aquisi¢cdo, mas pelos
diferentes tipos de sensag¢fes que sdo promovidas por este, como: sensoriais, emocionais,
comunicativas (AGUILAR et al., 2003). Neste sentido, “os consumidores desejam saber hoje
0 que estdo comendo, quem produziu, como se produziu, se 0 meio ambiente foi respeitado, se
ha ética no negdcio e, sobretudo, se nao ¢ prejudicial a saude” (ALTMANN, 2005, p. 148).
Além disso, também exigem maior transparéncia no que se refere aos produtos consumidos,
sobretudo os agroalimentares, o que vem mobilizando importantes discussdes no ambito das
instancias regulatorias do comércio internacional (LAGARES et al., 2005)

Esse embate sobre as instancias regulatérias, diz respeito justamente a uma das vertentes
sobre o estudo de préticas alimentares alternativas (cujos consumidores tem papel importante),
tendo esta como origem 0 continente europeu, e visa a mudanca do desenvolvimento
institucional, remetendo (direta ou indiretamente) a um publico de formuladores de politicas.
Ja a outra perspectiva de pesquisa € a norte-americana, que se vincula aos circulos ativistas,
académicos e leigos, e se atenta predominantemente ao status de oposi¢cdo e o potencial de
transformac&o socio-politico das Redes Alimentares Alternativas (RAAS) e Cadeias Curtas de
Abastecimento Alimentar (CCAAs)®, que operam nas margens dos principais circuitos
industriais de alimentos (GOODMAN, 2003).

18 Fazendo uma distincdo entre as duas compreensdes nessa discussdo sobre cadeias curtas: enquanto o termo
RAA ¢é mais abrangente e cobre redes emergentes de produtores, consumidores e outros atores que buscam
alternativas ao modo industrial mais padronizado de abastecimento alimentar; as CCAAs envolvem mais os atores
inseridos na producdo, processamento, distribuicdo e consumo de novos produtos alimentares (RENTING et al.,
2003). Ja em uma concepgdo mais recente, Schneider e Gazolla (2017) afirmaram que a analise das CCAAs diz
respeito ao processo de interacdo dos produtores com os consumidores, investigando as novas formas de gestédo e
a inovagdo dos produtos, ja as redes alternativas investigam os aspectos vinculados ao consumo como um ato
politico, explorando o potencial alternativo destas experiéncias, ante 0 modelo agroalimentar dominante.
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Considerando o direcionamento de nosso estudo para a certificagdo de produtos
agricolas, na proxima secdo abordaremos sobre esse panorama em nivel mundial e seus

desdobramentos no Brasil, assim como as especificidades de experiéncias brasileiras.

1.1 PANORAMA ECONOMICO E POLITICO DA CERTIFICACAO DE PRODUTOS
AGRICOLAS

Conforme ja apresentamos na se¢do anterior, os escandalos alimentares recorrentes nas
ultimas décadas, ocasionaram mudancas de préaticas de consumo, que foram determinantes para
0 surgimento de iniciativas destinadas para este contexto alimentar e ambiental (considerando
que ndo estdo desvinculados). Neste sentido, as politicas de certificacBes e os regimes de
propriedade intelectual passam por revisdes e harmonizacdes no plano internacional, e as
normas e leis se tornaram mais rigidas e complexas.

Especificamente sobre a certificacdo de produtos agricolas, cujo surgimento é quase
paralelo aos movimentos de viés ambiental e as cupulas mundiais sobre desenvolvimento e
ambiente (como a reunido das Nac¢des Unidas em Estocolmo em 1972 e a preparacao da ECO-
92, com o famoso Relatério Bruntland, em 1987) (RADOMSKY, 2015). Neste sentido, a
diferenciacdo de produtos e dos mercados passaram a ser as principais estratégias competitivas,
e essa inovacdo de produtos deu inicio a decaida dos ciclos de vida tradicionalmente longos de
produtos das marcas-lideres (WILKINSON, 2008).

Sendo assim, a rotulagem de produtos agricolas cumpre trés fungdes principais:
primeiro, eles oferecem aos consumidores informacdes sobre as caracteristicas do produto que
ndo sdo imediatamente aparentes ou viaveis pelos proprios consumidores, permitindo a estes
fazerem escolhas ndo somente por qualidades visuais, mas também por caracteristicas invisiveis
da producdo (como a relacdo de trabalho). Segundo, podem servir como um mecanismo para
implementar objetivos de politicas publicas, como a reducao do uso de pesticidas, por exemplo.
Terceiro, eles podem aumentar as receitas dos produtores, através do acesso a um nicho de
mercado que possibilitaria 0 aumento das vendas (HOWARD E ALLEN, 2006).

De acordo com Moreno (2014), esses dispositivos para a rotulagem da qualidade de
alimentos [Quality Food Labels (QFL)] foram criados em virtude do cenario do consumo
politico de alimentos, pela conscientizagéo da forma com que os alimentos s&o cultivados e sdo

originarios. Neste sentido, a Europa'® apresenta as seguintes distingdes de rotulagem de

19E dado destaque & classificacdo europeia, pois de acordo com Radomsky (2015), ela influencia as demais
classificagdes.
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produtos: Impacto Social (comércio justo), Rétulos de Alimentos de Origem [Origin Food
Labels (OFL)] e Impacto ambiental (Organico, Biodinamico e agroecoldgico). Ainda no Rotulo
de Alimentos de Origens, sdo apresentadas as distingfes para produtos de um territorio ou
comunidade especifica (Indicacdo Geografica), assim como de produtos tradicionais (como o
Selo Quilombos do Brasil, que é o foco desse estudo). Na Figura 7, ilustramos melhor essas
divisdes apresentadas por Moreno (2014).

Figura 7 - Tipologia e hierarquia dos Rétulos de Alimentos de Origem na Europa

Rétulos de
Alimentos de
Qualidade (QFLs)

Rotulos de Impacto Ambiental
Alimentosde (orgénico,
Origem (OFLs) biodinamico)

Impacto Social
(Comeércio Justo)

Fonte: Moreno (2014, p. 29), adaptado pelo autor.

A vista disso, apresentaremos os tipos de certificagdo de produtos agricolas que tiveram
reverberacdo no Brasil, como os alimentos orgénicos, os produtos com denominagao de origem
e o0 selo do comércio justo. Posteriormente, apresentaremos sobre as especificidades existentes
no caso brasileiro, com dois dispositivos de reconhecimento da identidade cultural de seus

produtores, quais sejam: o Selo Indigenas do Brasil e 0 Selo Quilombos do Brasil.

1.1.1 A certificacdo de produtos organicos

O processo de certificagcdo teve uma preocupacao inicial quanto ao modo de producéo
dos produtos agricolas e seu impacto na natureza. Durante a década de 1970 surgem as

primeiras iniciativas nesse sentido, sendo a criacdo da Blue Angel na Alemanha, em 1977,
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considerado por muitos o primeiro selo de certificacdo para produtos de servicos de carater
“amigavel com a natureza” (RADOMSKY, 2015). Mas foi a Franca, em 1980, o primeiro pais
europeu a introduzir um rétulo oficial para cereais organicos, frutas e vegetais (FONSECA,
2005).

No Brasil, a Coolmeia (Cooperativa Ecoldgica de Porto Alegre)® e a ABIO (Associagao
dos Agricultores Bioldgicos do Estado do Rio de Janeiro) foram as entidades que, na metade
dos anos 1980, ja concediam certificacdes a agricultores para comercializacdo em feiras ou lojas
(RADOMSKY, 2015). Esse processo remonta as criticas que eram feitas nessa década aos
efeitos socioambientais do processo de modernizacdo agricola. Mesmo marginalizados no
campo social das discussdes, organizacdes e movimentos ecologistas conseguiram viabilizar
suas criticas sobre o potencial poluidor da atividade agricola e dos efeitos nocivos dos
agrotoxicos a saude humana (NIEDERLE; RADOMSKY, 2017). Em meados dos anos 1990, o
tema foi inserido na agenda das organizagdes do Estado brasileiro e ndo teve tanta influéncia a
pressdo dos movimentos sociais nacionais nessa decisdo, mas a propria demanda dos mercados
internacionais, mediada pelos acordos multilaterais da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), em 1994 (RADOMSKY, 2015).

Essa forma de regulamentacédo influenciada pela OMC ndo se deu sem contestacao e
proposicdo de novos dispositivos para alterar as posicdes dominantes nos mercados
(NIEDERLE; RADOMSKY, 2017). Justamente por isso, no caso brasileiro?!, existe um
conjunto de dispositivos e normativas definidos para as garantias participativas e para
certificacdo de terceira parte (assim denominados no documento Organismos de Avaliacdo de
Conformidade — OAC), que funcionam da seguinte forma: a certificacdo de terceira parte é
fornecida pelo INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial) e credenciados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento). Ja para
os Organismos Participativos de Avaliacdo de Conformidade (OPACs), ndo é necessaria a
autorizacdo do INMETRO, somente o credenciamento no Ministério, mas sob a continua
supervisdo das Comissdes Estaduais da Producdo Orgéanicas (CPORGs) (RADOMSKY, 2015).

20 segundo Carvalho (2020), essa foi uma das experiéncias que auxiliou a estruturacdo do Selo Quilombos do
Brasil.

21 S0 trés documentos oficiais mais recentes que fundamentam a produgdo de ecoldgicos e os sistemas de
certificacdo e garantia: a lei n. 10.381 de 2003, o decreto n. 6.323 de 2007 e a Instrugdo Normativa n. 64 do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento de 2008. Sobre essa lei, nela h4 ponderacGes sobre o que
deve ser considerado orgéanico e sdo apresentados 0s aspectos que delimitam a importancia da legislacdo e os
acordos internacionais como a apropriagao para o caso brasileiro — onde movimentos sociais, ONGs, mediadores
e intelectuais tem participacdo (RADOMSKY, 2015).
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Apesar desse processo mais participativo, o selo de produtos organicos ndo difere entre esses
processos, e ja é bastante difundido no Brasil, como podemos observar na Figura 8.

Figura 8 - Selo para os produtos organicos no Brasil

@e”ﬁ%gssﬁ

Fonte: CIORGANICOS, 2013

Apesar da sua importancia, o selo de produtos organicos esta relacionado a forma como
0 produto é produzido e a qualidade do produto em si, ndo reconhecendo necessariamente
atributos socioculturais e identitarios dos produtos. Neste sentido, outro tipo de certificacdo de
produtos alimenticios que também tem o viés de atestar como (e onde) o produto é produzido
(cultivado) e que também repercutiu no Brasil, sdo os produtos agricolas com indicacdes
geograficas, fruto da emergéncia de experiéncias inovadoras de reorganizacdo do sistema
agroalimentar (NIEDERLE, 2013).

1.1.2 Indicacdes geogréaficas e denominacfes de origem: quais 0S processos

A partir da criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 1995, em um
cenario de negociacdo de uma nova ordem econdmica internacional, responsavel por disciplinar
as relagdes comerciais entre as nacles, o tema da propriedade industrial voltou a ser discutido
(MASCARENHAS E WILKINSON, 2013).

Neste sentido, ainda em 1994, durante a Rodada do Uruguai??, foi instituido o Acordo
ADPIC (Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio), que
definiu as normas especificas sobre as IGs entre os paises membros da OMC. No artigo 22.1

do ADPIC, as indicagdes geograficas possuem o seguinte conceito:

Indicagdes geograficas sdo, para os efeitos deste Acordo, indicagBes que
identifiquem um produto como originario do territdrio de um Membro, ou
regido ou localidade deste territorio, quando determinada qualidade, reputacéo
ou outra caracteristica do produto seja essencialmente atribuida a sua origem
geografica (BRASIL, 1994)

22 «A Rodada Uruguai ¢ a oitava de uma série de negociagdes comerciais multilaterais, um tipo de negociagio
coletiva muito especial que somente se viabilizou, em 1947, quando entrou em vigor o Acordo Geral de Tarifas e
Comércio— GATT” (BATISTA, 1992, p. 103).
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De acordo com a legislagéo brasileira vigente, existem duas categorias de 1G, cada uma
correspondendo a um instrumento juridico especifico: a Indicacdo de Procedéncia (IP) e a
Denominacdo de Origem (DO). A IP diz respeito a um nome geografico que foi reconhecido
por sua producdo, extracdo ou fabricacdo de um determinado produto, ou pela prestacdo de
algum servico, independente de outras caracteristicas (mas diz respeito a reputacdo ou
notoriedade). A DO ja refere a um nome geogréafico de uma regido ou territério no qual um
produto ou servico € peculiar em razdo de qualidades diferenciais que sdo exclusivas ou
essenciais do meio geogréafico, incluindo aspectos humanos e naturais (o que diz respeito a
caracteristicas qualitativas: lei n°9.279/19962%) (FROEHLICH, DULLIUS, 2012; NIEDERLE,
2013).

Esta lei determinou que o Instituto Nacional da Propriedade Insdustrial (INPI) instituisse
0s requisitos para registros das ldentificacdes Geograficas, sendo entdo o 6rgdo incumbido por
determinar as normas de procedimentos e os formularios que precisardo ser utilizados para a
solicitacdo de registro de 1Gs. Contudo, a partir de 2005, o Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento (MAPA), passou a ter a responsabilidade de promover, conduzir, certificar e
controlar os produtos de 1Gs (FROEHLICH, DULLIUS, 2012).

Neste sentido, até dezembro de 2011, o INPI havia recebido o pedido de registro de 42
IGs, brasileiras e de outros paises, sendo que haviam 14 IGs brasileiras registradas (2 DOs e 12
IPs). As DOs eram relativas a produtos alimentares (camardo e arroz). Com relagdo as IPs, seis
eram referentes a produtos alimentares (cafés, carne, uva e manga, doces e queijo), trés a
bebidas (vinho?* e cachaca), duas artesanais (capim dourado e panela), e uma referente a couro
acabado (MASCARENHAS E WILKINSON, 2013). Em 2017, o INPI j& tinha reconhecido 52
IGs, sendo 8 estrangeiras (todas DOs) e 44 nacionais (sendo 9 DOs e 35 IPs) (NIEDERLE,
SILVA, 2017). Em 2023, segundo dados mais recentes do INPI, ja sdo reconhecidas 111 IGs,
sendo 9 estrangeiras (todas DOs) e 102 nacionais (sendo 24 DOs e 78 IPs) (INPI, 2023).
Aumento significativo (em relagdo a 2017 e, mais ainda, a 2011) mas ainda considerado baixo,
pela dimensdo territorial e biodiversidade presente no Brasil; se for considerar que a Franca,
pais que tem uma politica de sinais oficiais para identificacdo de qualidade desde a década de

1970 (mas bem menor territorialmente e com menor biodiversidade que o Brasil), segundo

23 Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996: Regula direitos e obrigacdes relativos & propriedade industrial (BRASIL,
1996).
24 A primeira IG reconhecida no Brasil foi a IP Vale dos Vinhedos (FROEHLICH E DULLIUS, 2012).
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Medaets (2005), possui 363 vinhos e 101 produtos agroalimentares com selos de apelacdo de
origem (INAO, 2022).

Além disso, mesmo com a notoriedade que um produto com IG pode ganhar maior
competitividade nos mercados, tanto nacional como internacional (uma vez que este certificado
projeta a imagem relacionada as qualidades e a especificidade do produto, propiciando uma
garantia institucional da qualidade, notabilidade e identidade), esse dispositivo pode favorecer
grupos socioecondmicos ja privilegiados (precisamente os do agronegdécio), considerando 0s
tipos de mercado que podem acessar e dos requisitos para sua obtencdo. Ademais, a constatacdo
de que ela ndo possibilita beneficios econdmicos diretos, como o exemplo da IP do Vale dos
Vinhedos, no Rio Grande do Sul, pode ser outro fator que restringisse a sua escolha. Por fim,
as préprias exigéncias para estabelecer a IP VV, no que concerne a substituicao das variedades
e ao sistema de conducao da videira, dificulta o acesso para 0s grupos que nao tem condi¢coes
de se adequar a essas determinagdes (FROEHLICH, DULLIUS, 2012). Mas vale notar que,
hoje, o vinho do Vale dos Vinhedos ja é reconhecido como uma denominacéo de origem, sendo
este 0 primeiro reconhecimento do género para vinhos no Brasil®® (A LAVOURA, 2019). Na

Figura 9 podemos ver o selo da denominacdo de origem do Vale dos Vinhedos.

Figura 9 - Selo da Denominacdo de Origem Vale dos Vinhedos

DENOMINACAO DE ORIGEM
VALE DOS VINHEDOS

Fonte: EMBRAPA, 2022.

Dando continuidade, outro exemplo de experiéncia no ambito das responsabilidades do
INPI, foi a apropriacdo por um renomado chef de cozinha, de uma variedade de baunilha
plantada no territorio Kalunga, localizada no municipio de VV&o das Almas, no estado de Goiés,
maior comunidade quilombola do Brasil. A polémica envolveu o desenvolvimento do projeto
“Baunilha do Cerrado”, coordenado pelo Instituto Ata, que teve o financiamento de R$
424.000,00 (quatrocentos e vinte e quatro mil reais) feito pela Fundagao Brasil, para realizacéo
de pesquisas no territorio mencionado. Acontece que a comunidade alegou ter recebido apenas

10 % do valor do projeto, ndo participou das decisdes do mesmo e viu a baunilha em vias de

%5 A primeira D.O. brasileira foi a D.O. Arroz do Litoral Norte Gaticho (FROEHLICH, LIMA PINTO, HUBNER,
2019).
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ser registrada como patente “Baunilha do Cerrado”, atribuida ao referido projeto (PAES, 2019;
BOLDRINI, MIRAGAIA E CONSIGLIO, 2019). Por outro lado, o Instituto Ata alegou que
pediu o registro e a exclusividade do uso da marca para o beneficiamento da baunilha (registro
n° 40) e em servicos: de consultoria, assessoria e pesquisa (registro n® 44). Além disso, o
Instituto ainda n&o teve deferido o registro de n° 35, que diz respeito ao uso da marca em lojas
(fisicas ou online), mas alegou que a marca sO seria utilizada por parceiros do projeto
(INSTITUTO ATA, s/d).

Wilkinson (2008) menciona sobre este tipo de “ameaca” sofrida pelas comunidades

tradicionais, quando afirma:

A questdo dos direitos das comunidades tradicionais torna-se ainda mais
sensivel com a nova valorizagdo dos recursos genéticos a partir dos avancos
da engenharia genética. A rota da engenharia genética tem sido adotada hoje
por todas as empresas-lideres e laboratérios puablicos farmacéuticos. O
desenvolvimento de uma nova molécula chega a cifras de US$ 200 milhGes.
Neste contexto, existe uma corrida das grandes empresas para apropriar essa
nova fronteira de valor, concentrada fundamentalmente nos paises em
desenvolvimento e nas regifes de comunidades tradicionais, na forma de
direitos privados (WILKINSON, 2008, p. 165)

Estes dois exemplos nos demonstram as dificuldades que as comunidades quilombolas
podem encontrar para reconhecer seus produtos através da criacdo de patentes e do uso de um
selo que indique a procedéncia ou a origem do produto, mesmo quando elas sdo potenciais
beneficiarias, como no ultimo exemplo, acabam sendo desfavorecidas em prol de outros
interesses, ainda que esses registros ndo indiquem o produtor que o produziu. Sendo assim,
outra experiéncia que impactou o mercado de produtos alimenticios no Brasil e que pode
contribuir para a comercializagdo de produtos desses grupos com restriches para acessar 0S
selos anteriores, é o selo do Comércio Justo (fairtrade), que pode indicar o produtor de

determinado produto, dependendo do tipo de selo utilizado.

1.1.3 A experiéncia do Comércio Justo

A ideia de comércio justo surge da forma como os processos globalizantes atingiram os
mercados agroalimentares, promovendo a polarizacdo das pequenas producdes face as
corporagdes do denominado agronegécio. Isso gerou a proposicdo de novas abordagens
mercadoldgicas que buscaram ampliar as possibilidades da agricultura familiar, com base em
valores pautados na cooperacéo, igualdade e solidariedade (LIMA PINTO e FROEHLICH,
2014).
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As primeiras referéncias de acOes estruturadas do que viria a se denominar na Europa
de fair trade (comércio justo) datam do final do século XIX. Eram iniciativas de religiosos com
viés preponderantemente beneficente, aproximando produtores pobres do sul global com
consumidores europeus (ALMEIDA, 2005). De acordo com a Coordenadora Latino-americana
e do Caribe de Pequenos Produtores e Trabalhadores do Comércio Justo (CLAC), o comércio
justo surgiu como um movimento social global em 1940, como alternativa ao fracasso do
mercado convencional. A CLAC entende que o comércio justo visa fomentar modelos
produtivos e comerciais responsaveis e sustentaveis, bem como oportunizar o desenvolvimento
para 0s pequenos agricultores (as), camponeses (as) e artesdos em situacéo de vulnerabilidade
econdmica e social, frente aos fatores dominantes do mercado (CLAC, s/d). Para Almeida
(2005, p.236), o “comércio ético ¢ solidario entende 0 momento da compra — venda como a
materializacdo do encontro entre o projeto de trabalho-vida dos produtores e a satisfacdo de
necessidade dos consumidores”.

Em 2001, a FLO?® (Fairtrade Labelling Organization, em portugués: Organizagio de
Rotulagem do Comércio Justo), em conjunto com as outras organizacfes representativas
mundiais de comércio justo [International Fair Trade Association(IFAT), Network of
European Worldshops(NEWS!) e European Fair Trade Association (EFTA)], criaram a FINE
(sigla formada pela inicial de cada uma das instituicdes mencionadas antes), que se apresenta
como um grupo de trabalho informal que busca associar os esforgos em favor do comércio justo
(LIMA PINTO e FROEHLICH, 2014). Para essas organizacgdes, o conceito de comércio justo
é:

[...Juma parceria comercial baseada no didlogo, na transparéncia e no respeito
que busca maior equidade no comércio internacional. Contribui para o
desenvolvimento sustentavel, oferecendo melhores condi¢bes comerciais e
garantindo os direitos dos produtores e trabalhadores marginalizados -
especialmente no sul. (WTFO, 2018, p. 11)

Neste sentido, existem varios selos de certificacdo de produto de comércio justo, mas o
principal selo especializado para produtos alimenticios, era, até 2010, o Selo FairTrade
International (CUBOUP, 2022; GROOT, 2020). Em 2011, a Organizacdo Mundial do
Comeércio Justo (WFTO, sigla em inglés) decide criar o préprio selo do comércio justo emitido
pela entidade, ja que o primeiro selo mencionado é emitido pela Organizagdo de Rotulagem do
Comeércio Justo (FLO, sigla em inglés). Um dos motivos para a criagdo do selo WFTO, pode

% Em 2001, constituia-se na mais importante organizacdo encarregada de emitir o selo de Comércio Justo no
mundo.
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ter sido o fato que a FLO permitiu que as grandes empresas pudessem se certificar, em
detrimento dos(as) pequenos(as) produtores(as), o que gera uma certa quebra de confiabilidade
nos principios do comercio justo, que elencamos anteriormente (CUBOUP, 2022). Além disso,
buscaram constituir um sistema de reconhecimento mais confidvel para o0 mercado
internacional, através de um sistema de auditoria com cinco componentes principais?’ (WFTO-

LA,2022). Na Figura 10 podemos visualizar os dois tipos de selos mencionados.

Figura 10 - Selos de produtos do Comércio Justo
\
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Fonte: FTF, 2019; CLAC-COMERCIO JUSTO, 2020

Na Figura 11, podemos ver um nitido exemplo de como o selo do FairTrade
International foi adotado por uma grande empresa, tendo em vista o café comercializado pela
marca U, na Franca, uma rede associativa de mercados, conhecido como Sistema U, cujo
registro foi feito na maior loja da rede, na cidade de Mdrs-Erigné, na regido do Pays-de-la-

Loire.

Figura 11 - Café brasileiro com selo do comércio justo em prateleira de supermercado na Franca

Fonte: Arquivo pessoal

Jaoseloda WFTO, é utilizado pela maior rede associativa de comércio justo na Franca,
conhecida como Artisans du Monde (ARTISANS DU MONDE, s/d). Nas Figuras 12 (na pagina

27 1) Procedimento de admissdo de novos membros; 2) Relatrio de auto-avaliagdo; 3) Auditoria de
monitoramento; 4) Visita dos colegas; 5) Observador de Responsabilidade do Comércio Justo (WFTO, 2022)
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seguinte) e 13 (na pégina 63) podemos visualizar alguns dos produtos alimenticios
comercializados por esta organizacao, e que possuem o selo em quest&o.

Figura 12 - Produtos das lojas Artisans du Monde em um mercado de produtos orgénicos
na cidade de Angers, Franga
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Figura 13 - Prateleira de produtos em uma loja da Artisans du Monde com o selo da WFTO,
na cidade de Angers, Franca

Fonte: Arquivo pessoal

Do exposto, € importante notarmos que os produtos com os selos da WFTO também
possuem a distin¢do de produto organico, seguindo o décimo principio do proprio comércio
justo, que € o respeito a sustentabilidade ambiental (STELZER E SILVA, 2019). De acordo
com Oliveira (2006), esta parece ter sido uma determinagdo (utilizagdo do selo do comércio
justo junto com o selo de produtos organicos em um mesmo produto alimenticio) para ser
utilizada ja para o selo Fairtrade, mas foi realmente ampliada com o selo criado pela WFTO,

como ja pontuamos nas Figuras 12 e 13.
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Dando continuidade, no que concerne a iniciativa brasileira de comércio justo, seu
surgimento se deu através da importacdo do conceito por um conjunto de entidades brasileiras,
que culminou com a criacao da instituicdo Faces do Brasil, em meados de 2001. A criacdo da
entidade objetivou criar um contexto favoravel para a formacgéo do comércio justo e estabelecer
suas proprias normativas nacionais alinhadas com os principios do Fair Trade. Neste sentido,
os esforcos do comercio justo no Brasil estdo focados no mapeamento das iniciativas dos
empreendimentos solidarios, ndo se tratando somente de um processo de certificacdo, mas como
tentativa de construcdo social de uma nocéo particular e apropriada a realidade brasileira do
que seja comércio justo (LIMA PINTO e FROEHLICH, 2014).

Sobre as particularidades da realidade brasileira, a partir de 17 de novembro de 2010,
segundo Lima Pinto e Froehlich (2014), o Brasil tornou-se o primeiro pais a dispor de um
Sistema de Comércio Justo e Solidario (SCJS) no mundo, que foi reconhecido e promovido
pelo Estado, através do Decreto n° 7.35828, Mas no que concerne a experiéncia do Fair Trade,
em 2017, o Brasil tinha 75 organizacOes certificadas com este selo, sendo estas associagdes e
cooperativas de produtores, que vendiam de frutas frescas a café com o selo de comércio justo.
No mesmo ano, no mundo, 4 mil organizacdes de 123 paises foram certificadas (AGENCIA O
GLOBO, 2017). Essa realidade ainda € um processo em ascensao no pais, que precisa expandir,
e que pode ser refletido no baixo conhecimento da populacgdo brasileira sobre a existéncia do
selo e mesmo dos principios que o regem, para poder reivindica-10%.

Apesar disso, nem sempre 0s produtores sdo reconhecidos pela producdo no pais que
este produto vai ser comercializado, como no exemplo do café brasileiro que estava sendo
vendido em um mercado na Franca. E para aqueles produtos que os produtores recebem o
devido reconhecimento, devem também possuir o selo de alimento organico, como no caso dos
produtos da rede Artisans du Monde. Sendo assim, na sequéncia apresentaremos dois
dispositivos especificos da realidade brasileira, que reconhece a identidade cultural de seus

produtores, sendo estes indigenas e quilombolas.

28 Em 2019, o governo federal ndo dispendia mais esforcos para a continuidade dessas a¢des (STELZER; SILVA,
2019). Uma vez que a Comissdo Gestora Nacional do SCJS foi desintegrada pelo Decreto n® 10.087, de 5 de
novembro de 2019 (BRASIL, 2019a).

29 Em estudo feito por Saes e Spers (2006) na cidade de S&o Paulo, 73 % da popula¢fo desconhecia a existéncia
do selo fairtrade. Em outro estudo realizado por Groot (2020), na cidade de Dracena-SP, sendo as pessoas
entrevistadas pertencentes majoritariamente as Classes A/B e C (18 % da Classe A/B e 40% da Classe B), e com
a maior parte tendo entre 25 e 44 anos (40%), 97 % dessas pessoas desconheciam os principios ligados ao selo
fairtrade (GROOT, 2020).
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1.1.4 Dispositivos de reconhecimento da identidade etnocultural: os selos dos povos
indigenas e das comunidades quilombolas no Brasil

Apesar da sua criacdo ter sido posterior a proposicdo do Selo Quilombos do Brasil,
abordaremos aqui primeiro o Selo Indigenas do Brasil, buscando a melhor organizacdo deste
capitulo com o subsequente, além do foco da pesquisa ser o dispositivo para as comunidades
quilombolas brasileiras.

Neste sentido, o Selo Indigenas do Brasil foi instituido durante o 1l Encontro Nacional
de Povos e Comunidades Tradicionais, no dia 25 de novembro de 2014, em Brasilia-DF, quando
o0 Ministro do Desenvolvimento Agrario, em um ato simbdlico, assina a Portaria Interministerial
que institui este selo. Por sua vez, o referido selo j& surge diretamente vinculado ao Selo de
Identificacdo da Participacdo da Agricultura Familiar (SIPAF), sendo aplicado para a producéo
agricola, extrativista e de artesanato. E isto se reflete na prépria identidade visual do selo, que
foi desenvolvida pela Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas, trazendo como elementos de
composicdo da identidade a cestaria, 0 milho, a mandioca, a banana, o acai e o guarand, como
podemos observar na Figura 14 (PORTAL DE GESTAO AMBIENTAL E TERRITORIAL DE
TERRAS INDIGENAS, 2014).

Figura 14 - Identidade visual do Selo Indigenas do Brasil

' Indigéhés
do Brasil

Fonte: Portal de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (2014)

Do exposto, constatamos que o principal objetivo do selo foi dar visibilidade para a
producdo indigena, fazendo com que sua origem cultural, étnica e territorial fosse reconhecida

pelos consumidores, além de buscar agregar valor aos produtos provenientes das comunidades
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indigenas. Além disso, essa demanda dos povos indigenas ja era anteriormente conhecida, ao
considerarmos que ela j& estava inserida nos objetivos da Politica Nacional de Gestéao Territorial
e Ambiental em Terras Indigenas (Ibidem). Como podemos constatar em seu eixo 5 (cinco),
referente ao uso sustentavel de recursos naturais e iniciativas produtivas indigenas: i)
promover a regulamentacdo da certificacdo dos produtos provenientes dos povos e
comunidades indigenas, com identificacdo da procedéncia étnica e territorial e da condicdo de
produto organico, em conformidade com a legislacao ambiental” (BRASIL, 2012).

As modalidades de requisi¢do para acessar o Selo Indigenas do Brasil eram trés: a
primeira, feita por produtor individual indigena que possuissem a Declaracdo de Aptiddo ao
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP); a segunda, feita por associagoes
ou cooperativas indigenas que possuissem ou ndo a DAP; a terceira, feita por empresas cujos
produtos tivessem participacdo relevante na agricultura familiar indigena. Para os dois Gltimos
casos, foram estabelecidas duas formas para que pudessem usar o selo: a primeira, quando o
produto tivesse s6 uma matéria prima; a segunda, quando o produto tivesse mais de uma
matéria-prima na sua composicdo (MELO, PIVA, 2015). Para a primeira forma, segue um
exemplo: “Uma associagdo, cooperativa ou empresa que comercializa mel e gasta R$ 100 mil
por ano para adquirir o produto a ser comercializado deve comprovar que usou mais de R$ 50
mil para comprar mel de agricultores familiares indigenas” (MELO, PIVA, 2015, p. 14). Para
a segunda forma, segue outro exemplo:

“Uma associagdo cooperativa ou empresa comercializa biscoito de castanha,
que é feito de varios produtos, mas a castanha é o principal. Nesse caso, se ela
gastar R$ 100 mil por ano na compra de castanha para fabricar biscoito, deve

comprovar que usou mais de R$ 50 mil para adquirir esse produto de
agricultores familiares indigenas” (MELO, PIVA, 2015, p. 15).

Em ambos os casos, € solicitada a anuéncia da comunidade indigena através da
realizacdo de uma reunido, registrada em ata, onde deve constar a listagem dos produtos que
devem ser identificados, a relacdo de produtores solicitantes, 0 nome da terra indigena, o nome
da aldeia e a declaracdo de todas as etapas de producéo respeitam a legislacdo ambiental e
indigenista, como previsto na Portaria Interministerial MDA-MJ n°® 2/2014. Isto demonstra que
a demanda ndo é somente relacionada ao uso da matéria-prima produzida em terras indigenas,
mas também para que estas matérias-primas tenham como destino a producdo de bens
identificados com o repertdrio cultural da comunidade em questdo (NIEDERLE, 2016).

Neste sentido, a primeira comunidade a receber o Selo Indigenas do Brasil foi o

Territério Indigena Guarita, do povo Kaingang, no Rio Grande do Sul, que se destacava na
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producdo de alimentos como a batata-doce, a mandioca, a moranga, a abobora, a cana-de-
acucar, o amendoim, o arroz e o milho crioulo. Além disso, segundo o entdo Coordenador Geral
do Departamento de Geragdes de Renda e Agregacdo de Valor da Secretaria da Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), Rodrigo Venturin, o selo ja apresentava uma
grande demanda de acesso pelos povos indigenas, como expresso na fala a seguir:
Apesar do pouco tempo, ja estamos tendo uma grande demanda desse selo para
fortificar os produtos das etnias indigenas no Brasil. O segundo povo foi na Bahia, e
este ano ja publicamos cerca de trés, com a demanda de dois para ingressarem no pedido

do selo. A ideia é fazermos uma grande divulgagdo para aumentar as comunidades
indigenas a terem este acesso (VENTURIN, 2016 apud FERREIRA, 2016).

Apesar dessas informacgdes, ndo encontramos mais dados quanto ao numero de
territorios indigenas que tiveram acesso ao selo, e o impacto deste para o publico beneficiario,
algo que s6 podemos deduzir e especular através da experiéncia do Selo Quilombos do Brasil,
cuja trajetoria também esteve vinculada ao Selo de Identificacdo da Participacdo da Agricultura
Familiar e cujos os tipos de requisi¢do para o selo também foram os mesmos (SIPAF).

Neste sentido, o Selo Quilombos do Brasil foi lancado em 2009, pela Secretaria de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e a Fundacdo Cultural Palmares (FCP). A elaboracdo deste
dispositivo esta intimamente vinculada ao reconhecimento das formas de producéo e, de modo
mais abrangente, a organizacao sociocultural caracteristica dessas comunidades, fazendo do
selo a expressdo material de um importante patrimonio imaterial brasileiro (NIEDERLE, 2016).

Na Figura 15 (na pagina seguinte), podemos visualizar o Selo Quilombos do Brasil, que

de acordo com Carvalho (2020), traz os seguintes significados:

Quando a gente trabalhou a imagem. N6s chamamos um profissional da area e
passamos pra ele alguns elementos que ndo poderiam faltar nessa identificacdo
visual, que é trazer a ideia da ancestralidade, da circularidade, que é uma
questdo muito forte e é central no mundo de vida africano. Os tons de terra, para
trazer um pouco essa questao territorial, trazer essa imagem do territério, ndo
poderia faltar a cor verde, por conta da questdo da natureza, por isso tem esses
elementos. Vocés podem ver 14, que inclusive tem simbolo de casas tipicas dos
quilombos. Se a gente estd falando de origem, a gente esta falando 14 do
quilombo, e 1& no quilombo tem pildo, 14 no quilombo tem a transformacédo do
alimento, da cultura, a matriz africana, a religiosidade. Que o quilombo também
tem acumulo do ponto de vista da religiosidade, algo que transforma, que
possibilita o alimento ser consumido, processado e de forma natural.
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Figura 15 - Significado dos elementos visuais presentes

Quilombos

Fonte: BRIZOLA, 2016.

Sendo assim, posteriormente ao langcamento em 2009, o Selo Quilombos do Brasil
(SBQ) permaneceu até 2012 praticamente inoperante, tanto pelo nimero de acessos dos
beneficiarios como de a¢bes para divulgacdo desse. Importante mencionarmos que, no ano de
2012, o Programa Brasil Quilombola (cujo selo era uma das a¢cdes do Programa, ndo tendo um
fim em si mesmo) deixou de ter recurso préprio, logo, entre as justificativas para a vinculacao
do SBQ ao SIPAF, assim como a propria operacionalizacdo do mesmo junto ao MDA, se da
pela prépria falta de recurso para implementacdo do selo junto a SEPPIR, com o eminente fim
do PBQ (informacdes essas que detalharemos no capitulo 4 desta tese). Isso fez com que a
SEPPIR, em parceria com o extinto MDA, vinculasse o SBQ ao Selo de Identificagdo de
Produtos da Agricultura Familiar® (SIPAF), através da Portaria Interministerial n. 5 de
novembro de 2012 (BARRETO, 2018). Esta emissdo associada ao SIPAF foi assim explicada
pela SEPPIR:

A juncdo dos dois Selos garante maior valorizagdo, fomento e
profissionalizacdo de suas praticas produtivas quilombolas, de modo a
contribuir para a promocéo dos empreendimentos identificados. Outro ponto
importante, € que essa agao promove a valorizagdo étnico cultural e abre novas
possibilidades de comercializacdo, como feiras, compras (SEPPIR, 2015, p. 6).

30 Devido ao estudo de Silva (2022) ja ter apresentado informacGes mais detalhadas a respeito do selo especifico
para a agricultura familiar, nos restringiremos a discutir algumas questfes especificas, sobretudo no que concerne
ao Selo Quilombos do Brasil
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Também eram trés as modalidades de requisitos para usar o Selo Quilombos do Brasil:
o0 primeiro, agricultores familiares quilombolas (pessoas fisicas) que possuissem Declaracéo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP); o segundo, cooperativas ou associa¢des de agricultores familiares
quilombolas que possuam ou ndo Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP); o terceiro, empresas
cujos produtos tivessem participacao significativa da agricultura familiar quilombola (SEPPIR,
2015); estes dois ultimos, da mesma forma para o Selo Indigenas do Brasil, também tinham

duas formas para poder usar o selo:

Quando o produto possui uma Unica matéria-prima, basta comprovar que, pelo
menos, 50% dos gastos com aquisicdo tém origem em comunidades
quilombolas. Quando o produto é composto por mais de uma matéria-prima,
0 empreendimento deve comprovar que mais de 50% da matéria-prima
principal deste produto foi adquirida em comunidade quilombola (SEPPIR,
2015, p. 8).

O Brasil, até 2017, contava com 76 beneficiarios do Selo Quilombos do Brasil, sendo
0s seguintes estados contemplados: Bahia, com 30 beneficiarios; Rio Grande do Sul, com 12;
Goias, com 11; Maranhdo, com 7; Sao Paulo, com 3; Mato Grosso do Sul, com 2; Minas Gerais,
com 2; e Espirito Santo com 1 (SEAD, 2017 apud BARRETO, 2018, p. 37). No entanto, em
agosto de 2017, mais 3 permissdes foram disponibilizadas para o Estado do Rio de Janeiro
(MDA, 2017). A partir do ano de 2018, a situacdo regride consideravelmente, uma vez que ndo
ha& mais registros quanto a emissdo de novas permissées para uso do Selo Quilombos do Brasil,
e as informacdes que se tinham, em muitos casos, j& ndo estdo mais disponiveis para acesso
(uma vez que 0 MDA e a SEAD foram extintos, e seus respectivos sites foram retirados do ar).
Além disso, em 2018, o SIPAF torna-se Selo Nacional da Agricultura Familiar (SENAF), e 0
Seu acesso passou a ser unicamente atraves do site Vitrine da Agricultura Familiar, dificultando
ainda mais o acesso de comunidades quilombolas e indigenas a0 mesmo (GRISA, 2017).
Outrossim, foi que pudemos constatar que, os préprios selos de indigenas e quilombolas foram
completamente incorporados ao selo da agricultura familiar (perdendo a identidade visual que
Ilhes era caracteristica), com a jurisdicdo do SENAF ficando a cargo do Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA) (CRUZ et al. 2020). Por fim, a criacdo do selo
teve como justificativa estabelecer a venda direta dos produtos com origem quilombola, uma

vez que esse publico estava vendendo a producdo para atravessadores, deixando de receber mais

31 para ambas as situagGes, do selo para produtos indigenas e do selo para produtos quilombolas, esta determinagdo
veio ja estabelecida do proprio selo da agricultura familiar, a qual os outros dois foram vinculados (NIEDERLE,
2016). Esta situacdo é sé uma das muitas questdes “que recaem sobre a sobreposi¢do entre o SIPAF e as lutas
especificas que estes grupos vém empreendendo para, dentro do guarda-chuva que se tornou a categoria
‘agricultura familiar’, ver reconhecidas suas particularidades étnico-culturais’. (NIEDERLE, 2016, p. 119).
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pela mercadoria e sem o reconhecimento pela producéo®2. Apesar disso, conforme estabelecido
no Manual do Selo Quilombos do Brasil, 0 uso do selo podia ser requerido por pessoas que nao

fossem quilombolas, desde que atendessem os critérios estabelecidos.

1.2 SINTESE DO CAPITULO

Neste capitulo, apresentamos diferentes iniciativas e abordagens que surgiram a partir
das crises alimentares que emergiram no mundo a partir da década de 1970, quando a
preocupacao com a producao de alimentos teve uma “virada” para a qualidade.

Sendo assim, fica nitida a importancia de compreendermos os diferentes dispositivos de
reconhecimento, sendo estes uma outra iniciativa criada a partir das crises alimentares. Assim
posto, discutimos sobre os trés tipos de dispositivos de reconhecimento tido como principais
(segundo a experiéncia da propria Unido Europeia) e que tem repercussdo também no Brasil:
alimentos organicos, identificacdo geografica e comércio justo. Além disso, discutimos também
sobre os dois dispositivos brasileiros que dizem respeito ao reconhecimento étnico-racial de
quem produziu determinado produto.

Por isso, faz-se importante estabelecermos uma vinculacdo entre os trés tipos de
dispositivos, com a necessidade de criacdo de dispositivos de reconhecimento especificos para
produtos para as comunidades indigenas e quilombolas, em especial esta Gltima, foco deste
estudo. Assim sendo, os produtos organicos nao dizem respeito ao reconhecimento de quem
produziu, mas da forma como foi produzido, 0 que ndo se enquadraria com a identificacdo do
ator responsavel pela producéo.

A indicacdo geogréafica, apesar de fazer um vinculo com a origem do local de onde o
produto foi produzido, muitas vezes estabelece regulamentacdes que dificultam o acesso dos
beneficiarios (vide a experiéncia do Vale dos Vinhedos, no Rio Grande do Sul), sendo que
estes, muitas vezes, ndo sdo oriundos da agricultura familiar (que dira de comunidades
indigenas ou quilombolas); além disso, esta identificacdo diz respeito a um produto especifico,
nédo sobre quem o produziu, podendo os selos da agricultura familiar, de comunidades indigenas
e quilombolas abrangerem mais produtos sobre a jurisdicdo de um Unico selo, valorizando a

biodiversidade. E mesmo que possa haver o favorecimento dessas comunidades, como no caso

32 Essa informagdo adquirimos na participagio do Seminario “Territorios Quilombolas: paralisia do Estado e
violagdes de Direitos Humanos”, organizado no Auditério do Ministério Ptiblico Federal (MPF), em Porto Alegre-
RS, no dia 16/09/2019, quando, na presenca da pessoa que disse ter sido responsavel pela criacdo da referida
politica publica, foi por ela informado (BORGES, 2019). E em 2020, esta informag&o foi novamente confirmada
(CARVALHO, 2020).
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do projeto Baunilha do Cerrado (que diz respeito a criagdo de uma patente junto ao INPI), o
envolvimento desse publico nos processos decisorios é quase inexistente, assim como 0s
recursos destinados a eles sdo baixos (em relacdo ao montante do projeto). N&o por acaso, o
Instituto Até, responsavel pelo projeto, foi alvo de denlncia dessas comunidades, tendo que vir
a publico dar sua versdo, ndo sem contradi¢cBes, comecando pela decisdo da patente ndo ter
envolvido diretamente a participacdo do publico mais interessado.

O selo do comércio justo, que mesmo garantindo que o produtor receba um preco justo
por sua producdo, e que o produto seja comercializado com a identificacdo de quem produziu,
este dispositivo valoriza somente as relagbes comerciais e ndo aborda exatamente sobre a
identidade do produto e de quem produziu ; além disso, segundo a propria finalidade da criacdo
deste selo, como os produtos sdao comercializados nos paises tidos como desenvolvidos, o(a)
produtor(a) tem que se enquadrar nas normas estrangeiras para acessarem o selo do comércio
justo, ndo tendo muito poder de interferéncia sobre essa regulamentagdo, que é estabelecida
pela entidade certificadora. Além disso, para o caso dos produtos com o selo do comércio justo
gue possuem o reconhecimento do produtor, ha também a presenca do selo de produtos
organicos neste mesmo produto, que também devem ser de acordo com as entidades
certificadoras, no caso, situadas nos paises onde esses produtos serdo comercializados,
restringindo ainda mais 0 acesso.

Ademais, sobre os dispositivos para as comunidades indigenas e quilombolas, pudemos
observar a similaridade quanto a solicitacdo de acesso para ambos 0s publicos beneficiarios,
além da vinculacéo deles com o dispositivo para os produtos da agricultura familiar. Porém, no
que concerne ao Selo Quilombos do Brasil, uma das justificativas para a criacdo do mesmo foi
o0 fato dos produtos que estavam sendo anteriormente comercializados sem o selo, passarem
pela mdo de atravessadores, e o0s(as) agricultores(as) quilombolas ndo recebiam o devido
reconhecimento pela producdo. Além disso, ja& no processo de solicitacdo para o selo de
produtos quilombolas, hd a permissdo para que outras pessoas possam utilizar o0 mesmo sem
que faca parte do publico beneficiario (algo que ja vinha estabelecido do selo da agricultura
familiar, e ja para este, haviam ponderagdes negativas a respeito).

Por fim, vale ressaltarmos a importancia da criacdo de um selo especifico para as
comunidades quilombolas, entendendo que, mesmo que 0s povos tradicionais (indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, etc.) estejam categorizados como agricultura familiar, hd argumentos
que justifiquem a criacdo de um dispositivo proprio para essas comunidades tradicionais, sem

estar necessariamente vinculado ao selo da agricultura familiar.
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2 IDENTIDADE ETNOCULTURAL, AGENDA DE IGUALDADE ETNICO-RACIAL
E O DISPOSITIVO DE RECONHECIMENTO DOS PRODUTOS DE
COMUNIDADES QUILOMBOLAS NO BRASIL

A discusséo sobre a questdo étnico-racial no Brasil ndo est4 desvinculada da abordagem
da identidade cultural, por isso, na se¢do inicial deste capitulo, concentramos nossos esforgos
em dialogar com as diferentes concep¢des da nocéo de identidade, de modo a aportar subsidios
para as discussdes que faremos nas se¢des posteriores do capitulo.

A ideia inicial que aportamos € aquela de identidade cultural, que para Anjos (2012) é
atribuida a uma ideia de pertencimento a um determinado grupo social, 0 que presume 0
compartilhamento de tracos culturais, costumes, valores e crencas. Mesma percepcdo tem
Froehlich e Vendruscolo (2012), quando afirmam que a identidade consiste no pertencimento
a um grupo que comunga de simbolos e significados comuns e que 0s requisita na interacéo
com a alteridade. Neste sentido, as identidades sdo elaboradas por meio de sinais diacriticos
gue emergem nas construcdes coletivas, através de especificidades que podem identificar o
grupo constituindo processos de identificacdo; ou seja, sdo regularmente (re)formadas através
de préticas e normativas, assim como de posi¢des sociais que 0s atores assumem ao longo de
sua trajetoria histérica (FROEHLICH e VENDRUSCOLO, 2012).

Também consideramos a mencao feita por Hall (2001), que afirma que a identidade é
algo formado ao longo do tempo, por meio de processos inconscientes, que ndo esta presente
na consciéncia da pessoa quando ela nasce. Por isso, Hall (2001) nos sugere que, ao invés de
falar de identidade como uma coisa acabada, precisariamos falar sobre identificacdo, e também
enxerga-la como um processo em andamento (HALL, 2001). Pois a identidade manifesta-se
ndo tanto por aquilo que esta dentro de nos individualmente, “mas de uma ‘folha’ de inteireza
que ¢ ‘preenchida’ a partir de nosso exterior, pelas formas através das quais nds imaginamos
ser vistos por outros” (HALL, 2001, p. 39).

Do exposto, devemos considerar que esta percepg¢éo sobre a valorizacao das identidades
é algo recente, pois comeca a ser demarcada a partir dos debates sobre p6s-modernidade e
globalizacdo, apos a década de 1970. Neste sentido, Harvey (1999) afirma que o processo mais
libertador do pensamento pds-moderno € justamente a preocupacdo com a alteridade, a ideia
que “todos os grupos tém o direito de falar por si mesmos, com sua propria voz, e de ter aceita
essa voz como auténtica e legitima, é essencial para o pluralismo pés-moderno” (HARVEY,

1999, p. 52). Consideramos, entdo, que Harvey (1999) dialoga com Castells (2018), quando
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este Gltimo reforca que a emergéncia de uma sociedade em rede e o0 poder progressivo da
identidade s&o processos sociais entrelacados que, associadamente, condicionam a
globalizacdo, a geopolitica e a transformacéo social no inicio do século XXI.

E ao abordarmos a constituicdo de identidades, em se tratando da implementacdo de um
agenda étnico-racial no Brasil, é importante trazermos as contribuicbes dos autores que
discutem a (re)construcédo da identidade afrobrasileira.

Mbembe (2018) entende que a diferenca positiva € uma janela para o futuro, que
pressupde o reconhecimento daquilo que cada um, como humano, faz na obra de constitui¢éo
do mundo. Além disso, 0 autor também afirma que o universal s6 existe “enquanto comunidade
das singularidades e das diferencgas, reparticdo que ¢ a um s6 tempo partilha e separagdo”
(MBEMBE, 2018, p. 274). De forma complementar, consideramos também a afirmacdo de
Oliveira e Machado (2018), quando dizem que essas singularidades sdo submetidas a ética que
prioriza 0 bem-estar da comunidade, sendo a tradi¢do a teia que sustenta esses principios, com
um viés dindmico e dial6gico com a contemporaneidade.

E fazemos essas ponderacdes, pois elas sdo importantes para compreendermos a
formacdo das identidades afrobrasileiras contemporaneas, uma vez que elas ndo sédo
constituidas s6 como referéncia a um passado vivido de forma como uma sorte langada
conclusivamente, mas, na maioria das vezes, baseando-se na capacidade de por o passado entre
parénteses, como condi¢cdo de abertura ao presente da vida em curso (MBEMBE, 2018).
Conforme o autor, também devemos considerar que revelar a identidade é também permitir se
reconhecer (autorreconhecimento), é perceber quem se é dizendo-o, ou dizendo-0 a si mesmo,
em que a acdo de identificacdo € também uma declaracdo de existéncia. Desta forma,
entendemos que ha um dialogo entre Mbembe e Oliveira e Machado (2018, p. 316), quando
estes demonstram que é justamente isto que pressupde o filosofar africano e afrodescendente,
no que se refere ao entendimento do (auto)reconhecimento, dizendo respeito ao que: “esta
implicado no estar no mundo, estar com 0 outro ser humano, outro-natureza e consigo
mesmo(a)”

Do mesmo modo, Ferreira (2009, p. 48) nos alude quando fala da identidade do afro-
descendente no Brasil:

[...] identidade tem relagéo com individualidade — referéncia em torno da qual
o individuo se constréi; com concretude — ndo uma abstracdo ou mera
representacdo do individuo, articulando-se com uma vida concreta, vivida por
um personagem concreto, alicerce de uma sociedade igualmente concreta e

constituida por vidas vividas; com temporalidade — transforma-se ao longo do
tempo; com socialidade — s6 pode existir em um contexto social; com
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historicidade — vista como configuracdo localizada historicamente, inserida
dentro de um projeto e que permite ao individuo alcancar um sentido de
autoria na sua forma particular de existir.

Neste sentido, achamos importante trazer novamente o pensamento de Mbembe (2018),
uma vez que este considera legitima a continua reivindicacdo pelo reconhecimento dos povos
de origem africana, enquanto ndo houver fim a nocéo de desigualdade de racas e a selecdo entre
diferentes espécies humanas. Tendo em vista que o0 que necessitamos (a sociedade em geral,
sobretudo as pessoas de pele branca) compreender que uma politica do humano seja
fundamentalmente, uma politica do semelhante, mas tendo em mente que o que compartilhamos
sdo as diferencas, e que sdo justamente elas, contraditoriamente, que necessitamos pér em
comum (MBEMBE, 2018). Achamos também importante a afirmacdo de Castells (2018),
quando este fala da necessidade de ampliarmos nossa concep¢do de justica e de
responsabilidade, que vai ao encontro da valorizagdo do Estado de bem-estar social
(CASTELLS, 2018). Pois também devemos considerar que os atores sociais, de acordo com
Sobottka e Saavedra (2012, p. 136) (parafraseando Axel Honneth):

[...] s6 conseguem desenvolver a consciéncia de que eles sdo pessoas de
direito, e agir consequentemente, no momento em que surge historicamente
uma forma de prote¢do juridica contra a invasdo da esfera da liberdade, que
proteja a chance de participagdo na formacéo publica da vontade e que garanta
um minimo de bens materiais para a sobrevivéncia.

Visamos discutir inicialmente neste capitulo, sobre a construcao da agenda étnico-racial
no Brasil, pois entendemos que, mesmo que as politicas para comunidades quilombolas exigem
uma especificidade, ela se desenvolve nesse contexto de defini¢do das politicas direcionadas
para a populacdo negra, de um modo geral (TEIXEIRA, 2017; TEIXEIRA e SAMPAIO, 2019).
Em um segundo momento, discutiremos sobre o reconhecimento politico e legal, a
implementacdo de uma agenda social e a criacdo de um dispositivo que visou promover a
comercializacdo dos produtos das comunidades quilombolas no pais.

Para isto, dividimos este capitulo em trés se¢fes. Na primeira secdo, visamos discutir
sobre a trajetdria do movimento negro, que foi importante para a criacdo de uma agenda étnico-
racial no Brasil e para a definicdo de um marco institucional para esta agenda.

Na segunda secdo buscamos tratar diretamente do publico desta pesquisa e a
organizamos em quatro partes. Na primeira parte discutiremos sobre o reconhecimento politico
das comunidades quilombolas no Brasil. Na segunda parte, discutiremos sobre o direito
territorial dessas comunidades e de objecdes e constatacdes dos dois decretos que foram criados

para tratar desta questdo. Na terceira parte abordaremos sobre a agenda social quilombola, que
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diz respeito ao Programa Brasil Quilombola e, além disso, também discutiremos sobre a
situacdo socioecondmica nas comunidades. Na quarta parte, aportaremos sobre o dispositivo de
reconhecimento para os produtos de comunidades quilombolas no Brasil, conhecido como Selo
Quilombos do Brasil.

Por fim, a Gltima secdo € a sintese deste capitulo, onde reforcaremos 0s seus elementos

mais importantes, fazendo um dialogo para os capitulos empiricos.

2.1 A CONSTRUCAO DA AGENDA DE IGUALDADE ETNICO-RACIAL NO BRASIL E
A IMPORTANCIA DO MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO

2.1.1 Trajetérias do Movimento Negro no Brasil

Apesar das organizagdes sociais mais comumente associadas no imaginario brasileiro
como sendo as primeiras organizacfes do movimento negro no Brasil terem seu inicio
demarcado nas primeiras décadas do século XX, outras tipos de organizacdes sociais de origem
africana foram constituidas durante o século X1X, por exemplo, como as irmandades religiosas,
cujo cruzamento entre as préaticas lusitanas medievais e as diversas formas de manifestacdo
cultural de origem africana, permitiram abrir portas para experiéncias de autonomia e liberdade
(SILVA, PESSOA E CARDOSO, 2018).

Ja no periodo do pds-abolicdo, foram criadas diversas associacdes em Sdo Paulo, como
grémios recreativos, sociedades civicas e beneficentes, que possuiam ativa vida social, com
muitas delas reunindo-se diariamente e tendo como eixo-central de atuagéo a garantia do lazer
de seus afiliados, sobretudo através de bailes dancantes. Essas associacGes propiciaram o
surgimento da maior entidade do movimento negro neste periodo, a Frente Negra Brasileira
(FNB), cuja a criacdo foi também na capital paulista, no ano de 1931 (DOMINGUES, 2017).
Inspirando-se nos ideais de ordem e de disciplina, logo transformando-se em um simbolo da
civilidade negra, almejando atrair outros negros, assim como setores da elite e do governo, a
FNB permitiu que a populacdo negra marginalizada pudesse se organizar, ter acesso a educagdo
e auxilio no combate a discriminagéo racial (BASTOS, 2017; SILVA, C., 2018).

Apesar disso, tinha um viés conservador, expressando pretensdes de negros de classe
média e teve formulac@es politicas restritas, como a tentativa de fornecer aos afro-brasileiros
possibilidades de integracdo a sociedade capitalista, quando conseguiu angariar um respaldo
popular, com as filiais que foram abertas e de associados que conquistou (SILVA, C., 2018).

Com inspiragdo nos movimentos fascistas na Europa, a FNB adquiriu um viés autoritario, tendo
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como lema “Deus, Patria, Raca e Familia”, chegando a ter a simpatia do entdo Presidente
Getulio Vargas, com quem tiveram reunides e algumas demandas atendidas, como o fim da
proibicdo do ingresso de negros na guarda civil em Sao Paulo. Em 1935, a Frente Negra tornou-
se um partido, mas com a instalago e a repressio do Estado Novo®, a entidade foi extinta e o
Movimento Negro, que fora iniciado, desmantelou-se (SOUZA, 2008; BASTOS, 2017).

No periodo da redemocratizacao, no fim do Estado Novo, em 1944, surge na cidade do
Rio de Janeiro o Teatro Experimental do Negro (TEN) (SOUZA, 2008). O TEN surgiu como
um protesto contra a exclusdo do negro dos palcos brasileiros ou contra sua inclusdo
marginalizada em papéis de pouca expressdao, mesmo tendo papéis principais destinados a
pessoa de pele negra, que eram interpretados por pessoas de pele branca e que pintavam o rosto
de preto (DOMINGUES, 2011). Criado por Abdias do Nascimento, uma excecdo em um
contexto politico e intelectual que defendia a democracia racial, o TEN denunciava o racismo
e descontruia este mito da “harmonia e respeito” inter-racial, mesmo utilizando de estratégias
similares as de outras organizac¢Oes negras, como a organizacao de turmas de alfabetizagéo e de
corte e costura. Além disso, o0 TEN foi um dos responsaveis pela organizacdo da Associacdo de
Empregadas Domesticas do Rio de Janeiro e por elaborar a situacdo do negro como fruto de
uma violéncia racial (SILVA, PESSOA E CARDOSO, 2018).

E mesmo que possamos considerar que haja diferencas entre a Frente Negra e o TEN,
os dois movimentos visualizaram a possibilidade de atingir seus objetivos através de disputas
por cargos eleitorais: a FNB tornou-se um partido e 0 TEN defendeu a candidatura de liderancas
negras, como o proprio Abdias do Nascimento, seu fundador, mesmo que ele ndo tenha sido
eleito (BASTOS, 2017) Expondo, assim, uma distingdo enquanto proposicdo partidaria:
enquanto a FNB se colocava mais como partido de massas, 0 TEN se apresentava como um
grupo de vanguarda intelectual, cuja bandeira defendida centrava no debate e da disputa de
significados sobre a presenca do negro no Brasil (LEITAO, 2012).

Nos anos de 1960 e 1970, com a diversificagdo dos meios de comunicacao,
principalmente a televisdo, mas também a criagdo de periddicos alternativos, como o “Cadernos
do Terceiro Mundo”, oportunizou o contato e acesso com muitas e inovadores questdes do
movimento negro mundial, tais como as a¢Ges dos movimentos por direitos civis nos Estados
Unidos, mobilizadas pelos Panteras Negras e os Black Muslins, que foram ainda acompanhados
pela forca cultural da Soul Music e do Black Power (SILVA, PESSOA E CARDOSO, 2018).

33 Estado Novo (1937-1945) foi o periodo politico em que o entdo presidente Gettlio Vargas instaurou um governo
ditatorial no Brasil, concentrando o poder sob sua responsabilidade (CODATO, 2015)
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Além disso, a propria luta de independéncia dos paises africanos contra o dominio portugués
também teve mais visibilidade (SILVA, C., 2018). Foi esse contexto que permitiu o
ressurgimento do Movimento Negro, com a criacdo do Movimento Negro Unificado contra a
Discriminacdo Racial (MUCDR), em 1978, na cidade de Sao Paulo (SILVA, PESSOA E
CARDOSO, 2018).

Além das discussdes que articulavam as varias organizagdes, dois fatores foram
importantes para nacionalizar 0 movimento: o primeiro, a morte de um feirante negro de 27
anos, em 18 de junho de 1978, que foi torturado e morto por policiais de Guaianazes, na zona
leste de Sdo Paulo, quando o acusaram de furtar frutas em seu local de trabalho; o segundo,
passadas algumas semanas do primeiro ocorrido, um grupo de quatro jovens negros foram
proibidos de continuar nas instalacbes do Clube de Regatas Tieté, em Sdo Paulo, onde
praticavam esportes. I1sso fez com que houvesse uma gigante manifestacdo no dia 7 de julho de
1978, nas escadarias do Teatro Municipal de S&o Paulo (SILVA, C., 2018). Esses processos
desencadearam no amadurecimento do movimento negro como um todo, que passaram a ter
mais autonomia em relacéo as organizacdes politicas e sociais até entdo existentes e, em todo
Brasil passaram a organizar protestos e agdes contra a discriminacdo racial (LEITAO, 2012).

Mesmo com a alcunha de ser Movimento Negro Unificado (MNU), termo adotado a
partir de 1979, o movimento negro ndo deixou de ser plural e diverso, mas apresentou uma
diferenca significativa em relacdo aos periodos anteriores: as organiza¢fes negras passaram a
se identificar com uma concepcao mais a esquerda e se aproximando também de outros grupos
sociais, como sindicatos, movimentos de bairro e os proprios partidos politicos, que se
reorganizaram no final da década de 1970, com a participacdo do MNU — e de outras entidades
negras — na fundaco do Partido dos(as) Trabalhadores(as) (PT), por exemplo (LEITAO, 2012).
E essa vinculacdo partidaria era estratégica para 0 movimento, mesmo que ambigua, pois,
mesmo que vissem que os partidos eram importantes para as conquistas dos movimentos, eles
também eram entendidos como aproveitadores, que usavam das causas e lutas do movimento
unicamente para angariar votos, sem garantir um retorno substancial para 0s movimentos que
0s apoiaram (BASTOS, 2017).

Do exposto, considerando todas as mobilizagdes organizadas (como movimento de rua,
de mobilizacao e de agitacédo politica), 0 MNU marcara as organizagdes antirracistas brasileiras
das décadas de 1970-1990, contribuindo ainda na formulacéo e proposicdo de uma agenda de
igualdade étnico-racial no Brasil, reafirmando a negacdo das politicas de assimilacdo cultural e

de branqueamento da populagdo, assim como denunciando o racismo, exigindo respeito pela
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diferenca cultural e racial, demonstrando ainda o orgulho de ser negro, defendendo suas origens
africanas e ressaltando as lutas antiescravistas (SILVA, PESSOA E CARDOSO, 2018).

2.1.2 A construcdo da agenda de igualdade étnico-racial no Brasil

No que se refere a proposicéo de politicas publicas de igualdade racial no Brasil, foi
entre 0s anos de 1980 e 2000 que podemos identificar as trés geragdes de iniciativas que
propiciou as distintas perspectivas de intervencdo nesse campo, mas que se colocaram de
maneira desarticulada entre si, inviabilizando a adesdo uma estratégia comum para a reducédo
das desigualdades sociais e raciais (JACCOUD, 2008).

A primeira geragdo de iniciativas foi constituida no periodo inicial da redemocratizagao
no Brasil, em um cenério em que as mobiliza¢bes sociais estavam em ascensdo e que o tema
das desigualdades sociais estava mais destacado. Neste sentido, com o surgimento do
Movimento Negro Unificado em 1978, foi oportunizada uma melhor mobilizacdo nacional,
expondo duras criticas ao racismo e a exclusdo social (MEDEIROS, 2009). Com isto, a
discussdo politica sobre a temética da discriminagdo racial foi expandida, gerando as primeiras
respostas do poder publico. Além disso, com a vitdria da oposicdao nas eleicdes municipais
durante a década de 1980, surgiram varios 6rgdos e conselhos de assessoria (em nivel municipal
e estadual) que buscavam promover a participacdo da populagdo negra (JACCOUD, 2008).
Segundo Jaccoud (2008), este periodo foi destacado pelo foco na tematica da promocédo da
cultura negra e do reconhecimento de sua contribui¢cdo para o mosaico cultural do pais,
permitindo que, em 1988, o Governo Federal criasse a Fundacdo Cultural Palmares (FCP),
vinculada justamente ao Ministério da Cultura (MinC). Mas a Fundacdo nao foi criada sem que
houvesse uma mobilizagdo para pressionar o Estado, uma vez que, com a Marcha contra a Farsa
da Abolicdo em 1988, realizada no Rio de Janeiro - em resposta a comemoragdo do governo
federal sobre os 100 anos da Aboli¢cdo da Escravidao - este acabou tomando a iniciativa de criar
a referida entidade naquele mesmo ano. (MEDEIROS, 2009).

Conforme Jaccoud (2008), a segunda geracéo de iniciativas surge no final da década de
1980, visando amplificar o combate a discriminagdo e ao racismo, colocando-0s como
susceptiveis a condenagdo criminal. E isto foi confirmado na Constituicdo Federal de 1988,
por meio de uma intervencdo do Movimento Negro, quando o racismo deixa de ser apenas
encarado como uma ofensa pelo ordenamento juridico brasileiro, e passa a ser considerado
como crime inafiancével e irrevogével (SILVA, 2014). No ano seguinte, com a regulamentacao

da Lei Cao, em 5 de janeiro de 1989, outras manifestagdes passaram a ser consideradas como
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crime de racismo, como impedimento de pessoas a servigos, cargos ou empregos devido a
questdes raciais e de cor (MEDEIRQOS, 2009). Isto permitiu a criacdo de delegacias
especializadas em crimes raciais em alguns municipios e estados (incidindo na reclusdo de
pessoas cujas as condutas evidenciaram algum tipo de racismo), com a primeira inauguracao
de uma dessas delegacias ocorrendo na cidade do Rio de Janeiro, em 1991 (JACCOUD, 2008).

A terceira geracdo de iniciativas teve inicio meados dos anos de 1990, visando o
combate a discriminagédo racial e desencadeando na criagdo de um conjunto de politicas
publicas, notadamente as de acdo afirmativa e de combate ao racismo institucional,
(JACCOUD, 2008). Conforme Silva (2013), como resultado da Marcha Zumbi dos Palmares
contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida®*, ocorrida em Brasilia em 20 de novembro de
1995 - que originou um documento denominado como “Programa de Superacdo do Racismo e
da Desigualdade” e que foi apresentado ao Governo Federal -, temos a criagdo do Grupo de
Trabalho Interministerial de Valorizacdo da Populacdo Negra (GTI), ligado ao Ministério da
Justica que, de acordo com Rodrigues (2010), este grupo reivindicou o atendimento da demanda
por politicas publicas em seus objetivos.

Além disso, durante o periodo que ocorreu essa marcha em Brasilia, também foi
realizado o | Encontro Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas, que permitiu a
constituicdo da Comissdo Nacional Provisdria das Comunidades Rurais Negras Quilombolas,
com o conhecimento da existéncia de quatrocentos e dozes comunidades (CONAQ, s/d). Esta
comissdo deu lugar, em 1996, a Coordenacao Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ), cujo carater principal € ser um movimento social, diferindo-se
de outras formas organizativas, como organiza¢des nao-governamentais, sindicatos ou partidos
politicos. A constituicdo da CONAQ se deu durante o encontro de Avaliagdo do | Encontro
Nacional das Comunidades Quilombolas, sediado na cidade de Bom Jesus da Lapa, Bahia
(SOUZA, 2008).

Dando continuidade, outro acontecimento relevante desse periodo, foi a afirmacéo de
um presidente nacional, pela primeira vez em discurso, de que o racismo era um problema
relevante no pais (RODRIGUES, 2010). Neste sentido, com a participagdo da delegacédo

brasileira na Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e

34 Esta marcha contou com a participacdo de 30 mil pessoas e de representaces nacionais como o Movimento
Negro Unificado, a Unido de Negras e Negros pela Igualdade (UNEGRO), entidades locais como Crioula
(Organizagdo de Mulheres Negras), Geledés, Maria Mulher, Steve Biko, Olodum, Centro de Articulagdo das
Popula¢des Marginalizadas, Centro de Cultura Negra (CECUNE), Centro de Cultura Negra do Maranhdo (CCN),
e mais outras organizagdes que haviam decidido comemorar os trezentos anos da imortalidade de Zumbi dos
Palmares (SILVA, PESSOA E CARDOSO, 2018; LEITAO, 2012).
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Intolerancia Correlata, que ocorreu em Durban, na Africa do Sul, no ano de 2001, a articulagio
para a formulacéo de politicas de igualdade se fortalece (SILVA, 2014). Um dos resultados
diretos dessa participacéo, foi a criacdo do programa Diversidade na Universidade, ainda no
Governo Fernando Henrique Cardoso, visando a criacdo de estratégias que permitissem o
acesso e a permanéncia de negros (as) e indigenas na universidade, 0 que na pratica, foi a
realizacdo de cursos pré-vestibulares e a premiacao de estudantes que conseguiram ingressar na
universidade (SILVA, C., 2018).

Sendo assim, como resultado dessas reivindicaces, podemos diferenciar trés tipos de
acbes no combate as desigualdades raciais, e que requerem diferentes politicas: acfes
afirmativas (politicas compensatorias), acdes valorizativas (politicas persuasivas ou
valorizativas) e agbes repressivas (politicas repressivas e/ou compensatérias)®® (JACCOUD e
BEGHIN, 2002). Conforme as mesmas autoras, as acGes afirmativas e repressivas sdo
providéncias empreendidas para combater comportamentos discriminatérias. Se as acoes
afirmativas visam combater a consequéncia da discriminacdo (ndo o ato em si), as acgoes
repressivas visam deliberadamente combater a acdo discriminatoria (discriminacdo direta).
Sendo assim, o combate nas ac¢Ges afirmativas é realizado pelas politicas compensatorias, que
buscam estabelecer a oportunidade de acesso aos grupos discriminados, aumentando a
participacdo destes grupos nos diversos segmentos da vida econdmica, politica, institucional,
cultural e social. Ja nas a¢des repressivas, 0 combate se da pela legislagdo criminal vigente.

Ja com relacdo as acOes valorizativas, estas sdo compreendidas com a finalidade de
combater esteredtipos negativos, historicamente construidos e consolidados por meio do
preconceito e do racismo®®. Neste sentido, procuram valorizar e reconhecer a pluralidade étnica
caracteristicas na sociedade brasileira, enfatizando a valorizagdo da comunidade afro-brasileira,
ressaltando o historico papel que tiveram (e ainda tem) em todos os segmentos da sociedade
brasileira: econémicos, culturais, politicos, sociais, etc. Diante disso, diferente das politicas de
acOes afirmativas, as politicas valorativas portam um carater permanente e nao focalizado (uma

vez que visa ndo somente englobar a populacdo racialmente discriminada, mas toda a

35 As politicas compensatdrias s0 conhecidas sob o termo de acdes afirmativas, e por isso, acabam sendo assim
mais relacionada. Mas considerando que além de criminalizar os atos de discriminagdo direta (explicita), em
contrapartida, tem de serem promovidas ac6es compensatorias para combater o resultado desses atos.

36 Visando distinguir racismo e preconceito racial de discriminagao racial, Hélio Santos conceitua o racismo e o
preconceito como maneiras de ver certas pessoas ou grupos raciais, ao passo que discriminacgao seria a expressao
materializada de um ou de outro. O racismo tem como suposi¢do a “superioridade de um grupo racial sobre outro”
bem a “crenca de que determinado grupo possui defeitos de ordem moral e intelectual que lhe sdo proprios”
(SANTOS, 2001, p. 85 apud JACCOUD E BEGHIN, 2002, p. 38). Hélio Santos ainda conceitua discriminagao
racial como sendo: uma agdo, uma manifestacdo ou um comportamento que lesa uma pessoa ou grupo de pessoas
em virtude de sua raga ou cor. (JACCOUD E BEGHIN, 2002).
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populacdo, de modo a identificar sua diversidade étnica e cultural) (JACCOUD e BEGHIN,
2002).

Nesse cenario de mobilizagdes politicas, que culminaram na criacdo dos primeiros
dispositivos legais reconhecendo a populacéo negra como agentes de direito, e compreendendo
os diferentes tipos de acBes destinadas para o combate da desigualdade étnica e racial, o

préximo passo foi a definicdo do marco institucional.

2.1.3 A definicdo do marco institucional

Ainda que tenham ocorrido iniciativas para se arquitetar as primeiras politicas publicas
e das providéncias tomadas para a promog¢édo da igualdade racial no Governo de Fernando
Henrique Cardoso, ndo podemos afirmar que houve uma politica de governo nessa area,
levando em consideracdo ainda que a implementacéo de politicas de igualdade racial ndo esteve
atribuida a um oOrgdo especifico, e ndo contou com orcamento proprio, com excecdo da
Fundacao Cultural Palmares (MEDEIROS, 2009).

De acordo com a mesma autora, foi com aceitacéo as reivindicacdes dos movimentos
populares durante o governo Lula, que surge efetivamente um novo ciclo de politicas publicas
nesse campo. Em 21 de marco de 2003, Dia Internacional pela Eliminacdo da Discriminacao
Racial, foi instituida a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial
(SEPPIR), criada com a tarefa de coordenar as politicas de diferentes ministérios e outros
orgdos do governo brasileiro que zelavam pela igualdade racial (RODRIGUES, 2009). A
referida Secretaria foi criada pela Medida Provisdria n® 111, de 21 de marco de 2003, e
convertida na Lei n® 10.678, de 23 de maio de 2003 (BRASIL, 2003a). Desta forma, o governo
sinalizou o fortalecimento das acGes afirmativas e a formulacdo de um projeto mais organizado
no que se refere ao combate ao racismo, a discriminacao e as desigualdades raciais (JACCOUD,
2008).

Além disso, em 20 de novembro de 2003, foram publicados os decretos que versavam
sobre a efetivacéo da Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (PNPIR), do Conselho
Nacional de Promogéo da Igualdade Racial (CNPIR) e da Regularizagdo para as Comunidades
Quilombolas (MEDEIROS, 2009). Que visava a:

[...] implantacéo de aces, norteadas pelos principios da transversalidade, da
participacdo e da descentralizacdo, capazes de impulsionar de modo especial
segmento que ha cinco séculos trabalha para edificar o Pais, mas que continua
sendo o alvo predileto de toda sorte de mazelas, discriminagfes, ofensas a
direitos e violéncias, material e simbdélica (BRASIL, 2003b).
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Posteriormente a constituicdo da SEPPIR, com o Decreto n° 4887, de 20 de novembro
de 2003, que efetivou o reconhecimento das comunidades quilombolas no Brasil, foi
estabelecido a necessidade da criacdo de um programa que fosse responsavel pela gestdo do
conjunto de politicas pablicas destinadas para este publico, cujo detalhamento sera feito na
proxima secdo. Mas antes de chegar até essa discusséo, precisamos entender como se constituiu

0 ator quilombola no Brasil.

2.2 DO SER AO SELO QUILOMBOS DO BRASIL - A IMPORTANCIA PARA O (AUTO)
RECONHECIMENTO QUILOMBOLA

Dividimos esta secdo em quatro partes, e neste sentido, a primeira buscamos discutir
como foi se estabelecendo o reconhecimento das comunidades quilombolas no Brasil, desde o
periodo Colonial, quando eram vistas de forma pejorativa. A segunda parte visamos contrapor
os dois primeiros dispositivos legais para este publico, de modo que um acabou anulando a
vigéncia do outro. Ja na terceira parte, partindo da determinacdo prevista pelo decreto n® 4887,
de 20 de novembro de 2003, discutiremos sobre o plano de etnodesenvolvimento que estava
previsto neste decreto, que se chamou de Programa Brasil Quilombola. Por fim, apresentaremos
entdo a experiéncia do Selo Quilombos do Brasil, o publico beneficiario, suas diversas
modificacOes, até 0 momento que sua implementacdo deixou de ser efetuada, por questdes

politicas.

2.21 A escraviddo no Brasil, as ressignificacbes do termo quilombo e o

“reconhecimento” politico das comunidades quilombolas

Abordar sobre Comunidades Quilombolas no Brasil e da conquista de direitos, implica
em mencionarmos sobre a utilizagcdo de mao-de-obra escrava de uma populacdo forcada a sair
do seu local de origem, que durante séculos foi esquematizada, mesmo a propria designacgéo da
palavra quilombo, até que, tardiamente, conseguiram um significado mais normativo (do termo
quilombo) no &mbito da conquista e reconhecimento de direitos (das populacdes dessas
comunidades).

Quando falamos do quantitativo da populacdo africana escravizada que aqui
desembarcou durante todo o periodo da escravidao, este foi entre 3.550.000 e 3.600.000

individuos(as), segundo estimativa feita por Goulart (1975) e confirmada por Heywood (2019).
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Com relagdo a origem, os principais portos de que essa populacéo saia, entre os séculos XVIII
e XIX, eram: Ajudé (porto principal da Costa da Mina), Angola e a continuagao de outros trés
portos que pertenciam a esta (Congo, Luanda e Benguela) (GOULART, 1975). Além disso,
houve 370.000 escravos oriundos do continente africano no século XIX que Goulart (1975) ndo
mencionou sua origem, sendo provavel que a maioria deles possa ter vindo de Mogambique,
uma vez que Curtin (1969) estimou que, deste pais, vieram entre 116.100 e 162.000 mil
escravos, entre os anos de 1817 e 1843. Quanto as principais atividades produtivas que
desenvolviam, a agricultura é a principal delas, conforme afirmou Miller (2019), e isto foi
determinante para a constituicdo das proprias comunidades negras brasileiras no periodo
colonial, que Freitas (1982) destacou que a maioria dessas comunidades (denominadas
quilombos) eram predominantemente agricolas®’.

Por falar em quilombos, as primeiras aplicacdes que tivemos deste termo no pais,
surgiram no ambito do transporte dos (as) primeiros (as) cidadaos (&s) africanos (as) que vieram
a ser escravizados (as) no Brasil Colbnia, servindo como mao-de-obra nos grandes engenhos
de cana de agUcar, em um primeiro momento. Em 1740, com a instalacdo da col6nia portuguesa
no Brasil, o rei de Portugal demandou que o Conselho Ultramarino estabelecesse um conceito
para o termo quilombo, e fizeram a seguinte declaragdo: “toda habitacao de negros fugidos, que
passem de cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados e nem se
achem pildes nele” (SANTOS, 1791 apud ALMEIDA, 2011, p. 38). Esta primeira definicéo foi
modificada durante o periodo Imperial, quando diminuem para trés o nimero de negros fugidos
para ser considerado um quilombo (ARRUTI, 2008). Esse conceito continuara sendo alterado
durante esse periodo, mas pode-se notar a sua intencionalidade de fornecer instrumentos para
os procedimentos juridicos e repressivos da época, buscando controlar a situacdo sobre 0s
escravos (RUBERT, 2005).

Ja no inicio da constituicdo da Republica no Brasil, o termo ndo sai de uso, mas passa
por grandes alteracdes, deixando de estar vinculado a um carater repressivo, para se transformar
em uma representacdo progressivamente presente nos discursos politicos, como simbolo de

resisténcia (ARRUT]I, 2008). Assim, se designa o termo quilombola, por exemplo, como um

37 Além dos quilombos agricolas, foram estabelecidos no Brasil outros seis tipos de quilombos, sendo eles:
quilombos mineradores (que se estabeleceram nas regides de mineragéo: Minas Gerais, Bahia, Goias e Mato
Grosso), quilombos extrativistas (que existiram sobretudo na regido amazénica), quilombos mercantis (que
apareceram, as vezes, ha regidao amazonica também), quilombos pastoris (que foram mais constituidos no Rio
Grande do Sul), quilombos predatérios (cuja atividade principal eram as expropria¢fes contra propriedades e
proprietarios escravistas) e quilombos de servigos (que se estabeleceram nas periferias dos maiores centros urbanos
coloniais, como as cidades do Rio de Janeiro e Salvador) (FREITAS, 1982).
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agrupamento territorial de afrodescendentes como locus de resisténcia ao preconceito racial e
ao estigma, decorrente da preservacao de virtudes culturais especificas, onde se argumenta que,
mesmo apads a escravidao, ndo houve a ruptura com o carater escravista da relacéo branco/negro.
Sendo assim, temos no termo quilombo a possibilidade de resgatar a divida histdrica feita a
populacdo negra escravizada, reconhecendo o acesso a direitos e politicas publicas especiais
para os (as) afrodescendentes, sendo essa a argumentacdo que fazia o proprio movimento negro
no ano de 1930, na condi¢do de Frente Negra Brasileira (RUBERT, 2005).

No ambito da Ditadura Militar, ficou praticamente impossivel haver alguma contestagédo
ou reivindicagdo nesse ambito, propiciando a desintegracdo do proprio movimento negro, que
se reconstituiu no ano de 1978, conforme ja haviamos elucidado. Entdo, no momento que o
Brasil passa por um processo de redemocratizacdo, quando Constituicdo Federal foi instituida,
em seu artigo 68, no Titulo X do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias (ADCT),
temos a seguinte conceituagdo: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988). Este artigo foi elaborado com base nas primeiras
propostas encaminhadas para o reconhecimento de direito a propriedade dos dominios
territoriais ocupados por comunidades negras rurais, cuja autoria foi do Carlos Alberto Cad
(PDT/RJ) e da Benedita da Silva (PT/RJ), ambos parlamentares constituintes (MELLO, 2012).

Apesar da importancia desse decreto, foi uma declaragdo muito genérica, sem uma
proposta definitiva do direito legal que essas comunidades deveriam ter, que refletiu na
dubiedade do movimento negro quanto a esse artigo, tendo o resultado do texto final sido
apresentado mais pelo esgotamento de referéncias e pelo pouco tempo de debate, do que algum
consenso (ARRUTI, 2008). Um exemplo disso, foi a mengéo feita por Abdias do Nascimento
[“o intelectual organico negro brasileiro mais conhecido nacional e internacionalmente”
(MUNANGA, 2019, p. 20), em sua obra O Quilombismo, no periodo que antecede a
constituicdo, que a luta pela terra da populagéo negra brasileira ndo era um problema que
estavamos enfrentando, quando a primeira verséo do seu livro foi publicado®, apesar de estudos
realizados no Maranh3o, na mesma época, apontarem o contrario®® (NASCIMENTO, 2019).

Além disso, os juristas/constituintes pensavam que, apds a regularizagcdo de algumas das

3 “Nio temos, no Brasil, de enfrentar o problema da terra, que surge como questio basica na luta do negro nos
Estados Unidos” (NASCIMENTO, 2019, p. 42).

39 A primordialidade da regularizagdo das denominadas “terras de preto” ja era foco de estudo de Mundinha Aradjo
no Maranhdo, no final da década de 1970 (PEREIRA, 2010).
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dezenas de comunidades que existiam na época, 0 artigo iriar perder sua razdo de existir
(SILVA, E., 2018).

E importante mencionarmos que a promulgacéo de tal artigo na constitui¢io ndo contou
com a participacdo do movimento das comunidades negras rurais, que nacionalmente ainda ndo
havia se constituido (como mencionamos anteriormente), mas ja vinham sendo organizados
eventos de mobilizagdo de organiza¢fes comunitarias criadas durante a década de 1980 no
Norte do pais, notadamente no Para e no Maranhdo (ARRUTI, 2008). E foi inclusive com a
atuacdo de comunidades negras rurais e também com a participacdo de organizacGes do
movimento negro do MA e PA (mas também de comunidades negras rurais do Rio de Janeiro,
Séao Paulo, Bahia, Goias), como o Centro de Cultura Negra do Maranhdo (CCN) e o Centro de
Estudo e Defesa do Negro do Para (CEDENPA), que foi estabelecida uma proposta conjunta
que reivindicasse o reconhecimento juridico desse publico na Carta Magna (SOUZA, 2008).

Apesar disso, esse publico ndo teve grandes contribuicbes na redacdo da nova Carta
Constitucional Federal, embora a experiéncia histérica dos quilombos, sobretudo Palmares,
tenha servido de inspiracdo para as reivindicacGes do movimento negro ao longo do século XX
(ARRUTI, 2008; SILVA, E., 2018). Ainda assim, isso acabou incentivando que as
comunidades negras rurais, para permanecerem no local que viviam no momento da
promulgacdo da Constituicdo, passassem a exigir que o Estado cumprisse o que fora
estabelecido (FIABANI, 2010). Fato também confirmado por Souza (2008), quando afirma que
apos a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, as comunidades quilombolas passaram a
se expressar mais do que pelas definicdes juridicas, mas por instrumentos de luta. Mais uma
vez, a pioneira experiencia do Maranhdo foi importante neste processo, uma vez que o Projeto
Vida de Negro (PVN), vinculado ao Centro de Cultura Negra do Maranhdo (CCN), passou a
aplicar o artigo 68 do ADCT em suas iniciativas, que foi importante para balizar esse processo
em outros Estados (SOUZA, 2008).

Com isto, a partir da década de 1990, houve também uma alteracdo no que tange a
reivindicagdo do reconhecimento dessas comunidades no sentido tedrico-conceitual, deixando
de reivindicar a condi¢do de camponesa, para reivindicar sua condicao étnica (MELLO, 2012).
Assim, com as demandas cada vez maiores, a Fundagcdo Cultural Palmares organizou o
seminario Conceito de Quilombo, onde assumiu a no¢do de ‘quilombos contemporaneos’ (que
estava se estabelecendo) pela primeira vez (LIMA et al., 2015). Em resposta a FCP, o Grupo
de Trabalho Comunidades Negras Rurais da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) se

manifestou sobre o tema, em 1994
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O termo nédo se refere a residuos ou resquicios arqueoldgicos de ocupagédo
temporal ou de comprovacao biolégica. Também ndo se trata de grupos
isolados ou de uma populacéo estritamente homogénea. Da mesma forma, nem
sempre foram constituidos a partir de uma referéncia histérica comum,
construida a partir de vivéncias e valores partilhados. Neste sentido,
constituem grupos étnicos conceitualmente definidos pela Antropologia como
um tipo organizacional que confere pertencimento através de normas e meios
empregados para indicar afiliacdo ou excluséo.

Considerando a polissemia do termo quilombo e suas diferentes interpretacdes, resultou
na proposicao de diferentes disposi¢des normativas (como Portarias Ministeriais e Medidas
Provisorias), que visavam regimentar o artigo constitucional, como os Decretos n°4887/2003 e
n®3.912/2001 (RUBERT, 2005).

2.2.2 Politicas para comunidades quilombolas e a questdo fundiaria: objecdes e
constatacOes entre os Decretos n. 3.912/2001 e n. 4887/2003

Conforme ja mencionamos, o estabelecimento dos Decretos n. 3.912, constituido em
2001, e o Decreto n. 4887, constituido em 2003, visava a regulamentacdo do artigo
constitucional. Sendo assim, apresentaremos 0 objetivo de cada um desses decretos e suas
objecoes.

No que se refere ao primeiro decreto, de 10 de setembro de 2001, o0 governo procurou
com esta iniciativa impossibilitar efetivamente a repercussdo da tematica quilombola, que
vinham ganhando animo com a criagdo de um novo movimento social rural (ARRUTI, 2008).
Neste sentido, fazendo uma leitura juridica, tal qual como estd expressa no Artigo 68 da
Constituicdo, estabelece que: “Para efeito do disposto no caput, somente pode ser reconhecida
a propriedade sobre terras que: |- eram ocupadas por quilombos em 1888; e Il - estavam
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de outubro de 1988.”
(BRASIL, 2001).

Do exposto, podemos constatar que o referido decreto determina o ano da promulgagéo
da CF, como o prazo maximo para a solicitacdo dos pedidos de regularizacdo fundiaria
quilombola. E ainda, limitou os requisitos de reconhecimento de propriedade, quando requereu
das comunidades a comprovacdo de que estariam ocupando efetivamente suas respectivas
terras, desde a abolicdo da escraviddo até o momento que a Constituicdo foi promulgada.
Desconsiderando que, no periodo pos-abolicéo, a populacao recém-liberta e seus descendentes,
formaram comunidades cujas formas de acessar a terra diferiam no tempo e espaco, mas

conservando caracteristicas socioculturais e raciais que explicitam uma ancestralidade negra e
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uma trajetdria especifica de luta pelo acesso e permanéncia na terra, e que muitas dessas
comunidades foram constituidas apds este periodo (SILVA, E., 2018).

Conforme Fabiani (2010), com a pressao feita pelo movimento das comunidades negras
rurais, assim como do movimento negro organizado e ainda de setores da sociedade civil,
culminou com a publicagdo do decreto presidencial n°. 4887, de 20 de novembro de 2003,
fazendo com que o decreto de 2001 fosse anulado e restituindo-se a vigéncia do artigo 68
(ARRUTI, 2008). Neste sentido, a definicdo explicitada no Decreto n°® 4887 é mais abrangente,
e considera questdes que ja fazem parte das discussdes dos antropdlogos sobre o tema ha algum
tempo (RUBERT, 2005). Com o decreto, no Art. 2°, os remanescentes de quilombos passaram
a ser reconhecidos como: “os grupos étnico-raciais, segundo critério de auto-atribui¢do, com
trajetéria histdrica prépria, dotados de relacGes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida” (BRASIL,
2003c). O decreto avancou ao considerar adequado a desapropriacao ou anulagdo de titulos de
posse de propriedades particulares, quando essas forem identificadas como antigos territérios
quilombolas, diferente do decreto anterior.

Além disso, de acordo com Ferreira (2012), o Decreto incorporou o principio da auto-
atribuicédo, por influéncia da Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), sobre Povos Indigenas e Tribais, avancando na compreenséo da identidade étnica desses
grupos, e reconhecendo a autodefinicdo como elemento importante para identificacdo das
comunidades, realidade essa prestigiada no art. 7° da Instrucdo Normativa n® 16 do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), de 24 de mar¢o de 2004 (SEPPIR,
2004). Por fim, além de determinar as atribui¢des dos drgdos comprometidos na implementacéao
destas politicas, o Decreto estabeleceu a criacdo de um Comité Gestor para ser coordenado pela
SEPPIR, que ficou responsavel pela elaboracdo de um plano de desenvolvimento sustentavel
para as comunidades (SEPPIR, 2004).

Mas, como forma de contrapor a promulgacgéo do decreto n° 4887, o Partido da Frente
Liberal (PFL, hoje Unido Brasil) recorreu ao Supremo Tribunal Federal, através de uma Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3239, de 2004) (CHAGAS, 2012). Os argumentos
apresentados foram: que o critério de auto atribuicdo, previsto no decreto para identificacdo dos
remanescentes de quilombolas, rompia com o principio da legalidade, e que isto fazia com que
essas comunidades ndo precisassem comprovar arqueologicamente que ocupavam aquele
territério desde o periodo da escraviddo (SILVA, E., 2018). Podemos notar que esta

argumentacao foi a mesma apresentada na regulamentagédo do decreto 3912, de 2001, e com a
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revogacdo do mesmo, a ala conservadora do congresso permaneceu contrariando o decreto
4887, de 2003.

Mas isto ndo afetou a constituicdo do plano de desenvolvimento sustentavel prevista
neste Gltimo, que deveria contemplar a perspectiva do etnodesenvolvimento®, tendo sido
realizada sua conclusédo em 12 de marco de 2004, no momento do langamento do Programa
Brasil Quilombola.

2.2.3 O Programa Brasil Quilombola e a situacéo socioecondmica dessas comunidades

O Programa Brasil Quilombola (PBQ) se configurou como a principal referéncia de
politicas publicas para as comunidades remanescentes de quilombo, abrangendo um conjunto
de agdes inseridas nos mais variados 6rgdos governamentais** (SEPPIR, 2004)

Conforme SEPPIR (2004), o referido Programa se orientou pelos principios norteadores
da Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (PNPIR), instituida sob o Decreto n.
4886, de 20 de novembro de 2003, tais como: a transversalidade (que significa proporcionar o
envolvimento dos varios 0rgaos encarregados da execucao e gestdo das acOes orientadas para
combater as desigualdades raciais e de género, assim como para preservacao da diversidade
cultural); gestdo descentralizada (que diz respeito a articulacdo dos entes federativos, como foi
enunciado no artigo 23, inciso X, da Constituicdo Federal); e por fim, a gestdo democratica,

(que presume o estabelecimento de um didlogo com as associacdes representantes das

40 “Entendemos por etnodesenvolvimento a ampliagio e consolidagdo das areas de cultura propria, mediante o
fortalecimento da capacidade de decisdo autbnoma de uma sociedade culturalmente diferenciada para guiar seu
préprio desenvolvimento e o exercicio da autodeterminacéo, qualquer que seja o nivel que considere, e implicam
uma organizagdo equitativa e propria de poder. Isto significa que o grupo étnico € unidade politicoadministrativa
com autoridade sobre seu préprio territorio e capacidade de decisdo das areas que constituem seu projeto de
desenvolvimento dentro de um processo crescente de autonomia e autogestdo” (Tradug@o nossa)
(DECLARACION DE SAN JOSE SOBRE EL ETNOCIDIO Y EL ETNODESARROLO, p. 24).

41 posteriormente, o Decreto 6.040 de fevereiro de 2007, ao instituir a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais reforgou a intersetoralidade e governanca democrética nas
politicas para estes grupos ao prever, no Art. 1°, que: “As agdes € atividades voltadas para o alcance dos objetivos
da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais deverdo ocorrer de
forma intersetorial, integrada, coordenada, sistematica e observar os seguintes principios: | - o reconhecimento, a
valorizacao e o respeito a diversidade socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais [...]; Il - a
visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se expressar por meio do pleno e efetivo exercicio da
cidadania; [...]

VII - a promocéo da descentralizacdo e transversalidade das acdes e da ampla participacdo da sociedade civil na
elaboracdo, monitoramento e execucgdo desta Politica a ser implementada pelas instancias governamentais;]...]
IX -a articulagdo com as demais politicas publicas relacionadas aos direitos dos Povos e Comunidades
Tradicionais nas diferentes esferas de governo; X - a promocdo dos meios necessarios para a efetiva participacao
dos Povos e Comunidades Tradicionais nas instancias de controle social e nos processos decisorios relacionados
aos seus direitos e interesses [...]” (BRASIL, 2007a)
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comunidades quilombolas e outros parceiros ndo-governamentais, para que participem do
processo de formulagdo e acompanhamento da politica).

Com a repercussdo do PBQ, foi entdo instituida a Agenda Social Quilombola, sendo
regulamentada pelo Decreto n° 6261, de 20 de novembro de 2007. Deste modo, a constituicao
desta agenda envolveu um conjunto diverso de ac¢des dirigidas para as comunidades, sendo
organizadas em quatro eixos de execucao, quais sejam: acesso a terra; infraestrutura e qualidade
de vida; inclusdo produtiva e desenvolvimento local e direito e cidadania (BRASIL, 2007b).
Para a nossa pesquisa, 0 eixo da inclusdo produtiva e do desenvolvimento local tem maior
importancia, considerando que foi justamente neste que se inseriu o dispositivo de
reconhecimento dos produtos de comunidades quilombolas no Brasil, por isto daremos mais
destaque a0 mesmo.

Neste sentido, o referido eixo buscou consolidar um modelo de desenvolvimento
sustentavel alicercado nas caracteristicas territoriais e na identidade coletiva, ambicionando a
sustentabilidade ambiental, social, cultural, politica e econdmica das comunidades
remanescentes de quilombos (SEPPIR, 2004). Do mesmo modo, almejou a inclusdo de
membros das comunidades quilombolas como beneficiarios de diversas politicas publicas que
ja vinham sendo implementadas. Sendo assim, como tratava-se de comunidades rurais, foi
encaminhado seu reconhecimento enquanto agricultor familiar para permitir a acesso as
politicas do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e também o reconhecimento da
condicdo de vulnerabilidade social das familias, para acesso as politicas do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por exemplo (SEPPIR, 2013).

Conforme a mesma autora, como politicas incorporadas nesse eixo podemos destacar:
a emissdao da Declaragdo de Aptiddao (DAP) ao Programa Nacional da Agricultura Familiar
(PRONAF), documento obrigatoério para que possam acessar as politicas de crédito disponiveis;
0 Programa Cisterna, sendo esta de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), que previa viabilizar 0 acesso a agua, considerando-a como
elemento fundamental para a garantia da seguranca alimentar e nutricional para as familias de
baixa renda; a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Quilombola (ATER Quilombola),
articulada ao Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), buscando disponibilizar para as familias em
condicéo de vulnerabilidade social, servi¢os de assisténcia tecnica continua e individualizada.

Além disso, também havia projetos direcionados especificamente para atender a
Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN), considerando que todos devem ter direito ao acesso

regular e permanente a alimentos com qualidade e em quantidade suficiente, produzidos de
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forma economicamente vidvel, ambientalmente correta e socialmente justa, respeitando a
diversidade cultural. Neste sentido, as comunidades quilombolas também foram inseridas no
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), que por meio do incentivo a agricultura familiar,
propde o fornecimento de produtos agropecudrios as pessoas em condicdo de inseguranca
alimentar. Por fim, em 2009 foi estabelecido a criagdo do “Selo Quilombos do Brasil”, que
passou a atribuir identidade aos produtos produzidos por quilombolas, com a FCP fornecendo
a Certiddo de Autorreconhecimento; além disso, através do Programa Brasil Local tiveram mais
subsidios para a venda de se seus produtos, tendo mais trabalho e renda (sendo esta a principal
reivindicagdo das comunidades quilombolas, como veremos a seguir) por meio de uma
economia solidéaria (SEPPIR, 2013).

Apesar da importante constituicdo dessa Agenda Social quilombola, que certamente
acarretou em melhorias para este publico, os resultados estiveram longe de beneficiar a
totalidade das comunidades presentes no Brasil, uma vez que, dos recursos previstos para sua
execucdo orcamentaria entre os anos de 2005 e 2014, pouco foi realmente operacionalizado,

conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA (2005-2014)

Exercicio Dotacédo or¢camentaria Despesa executada Percentual pago no ano
inicial na LOA (efetivamente paga)
2005 R$ 30.462.763,00 R$ 7.134.148,84 23,41%
2006 R$ 52.034.263,00 R$ 14.105.671,18 27,10%
2007 R$ 51.171.234,00 R$ 8.819.537,32 17,23%
2008 R$ 71.660.952,00 R$ 5.096.322,08 7,11%
2009 R$ 55.871.846,00 R$ 9.622.138,07 17,22%
2010 R$ 83.860.371,00 R$ 23.395.638,21 27,89%
2011 R$ 55.723.757,00 R$ 28.705.098,94 51,51%
2012 0 R$ 3.948.701,8 -
2013 0 R$ 1.544.006,31 -
2014 0 R$ 313.048,56 -

Fonte: TEIXEIRA E SAMPAIO, 2019

Além disso, podemos constatar que o programa deixou de ter aporte or¢camentario do
Plano Plurianual (PPA) a partir de 2012, o que acarretou na provisao de recursos para o PBQ
na Lei Orcamentéria Anual (LOA). Neste sentido, entre 2012 e 2014, os recursos que foram
operacionalizados referentes ao Programa, eram de despesas empenhados e assumidos pelo
governo federal em anos anteriores; o que significa dizer, ndo-oficialmente, que o PBQ sofreu

uma descontinuidade a partir de 2012. Ainda assim, em 2013, a SEPPIR langou o “Guia de
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politicas publicas para comunidades quilombolas”, em um momento que se extinguia um
programa exclusivo para as comunidades quilombolas pela falta de destinagdo de recursos, mas
onde se organizava eventos e celebragcdes que comemoravam, de forma simbolica, o acordo de
politicas publicas com os movimentos sociais (TEIXEIRA E SAMPAIOQ, 2019).

Também a partir de 2012, o governo federal incluiu na LOA o programa Enfrentamento
ao Racismo e a Promocéo da Igualdade Racial. Com isso, esse programa passou a cobrir um
amplo leque de acBes governamentais que envolviam diversos ministérios e secretarias, mas
sem o propdsito de coordenar acOes destinadas exclusivamente as comunidades quilombolas,
como o programa anterior. As a¢Oes destinadas as comunidades quilombolas, portanto, tiveram
suas programacdes orgamentarias no bojo geral da programacao de ‘enfrentamento ao racismo’
e ‘promocdo da igualdade racial’ (TEIXEIRA E SAMPAIO, 2019). Além disso, na ocasido da
tentativa de aprovacdo do Estatuto da Igualdade Racial, grupo de Parlamentares Federais que
sdo intitulados como “Bancada Ruralista” no Congresso Nacional, comprometeram-se em
aprovar 0 mesmo, caso, cotas e quilombos fossem retirados do mesmo (SILVA, 2010). Mas
felizmente isto ndo ocorreu, o Estatuto da Igualdade Racial foi aprovado, incluindo as
comunidades quilombolas, apesar da representacdo politico conservadora por sua aprovagao
(PAIM, 2003; BRASIL, 2010).

Isto demonstra o continuo uso da forca institucional e legal, para rejeitar direitos que
dizem respeito as comunidades quilombolas, mesmo que estes ja tenham sido referenciados
pela Constituicdo Federal e nas Convengdes Internacionais, neste caso, a Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (SILVA, 2010). Apesar disso, ndo se menciona nos
estudos sobre 0 Selo Quilombos do Brasil, principalmente o que foi realizado por Silva (2022),
que o Programa Brasil Quilombola ja havia sofrido descontinuidade em 2012, entrando no
arcabouco de politicas para o enfrentamento ao racismo e promocdo da igualdade racial, como
visto anteriormente. E que isso provavelmente interferiu na prépria decisédo de transferir para o
Ministério do Desenvolvimento Agrério a responsabilidade sobre a implementacdo do Selo
Quilombos do Brasil.

A reduzida destinacdo de recursos para as politicas quilombolas fez com que os
resultados referentes a execucdo do Programa Brasil Quilombola, ndo tenha tido reflexo no
conjunto das comunidades, como foi visto anteriormente, sobretudo no que tange a demarcagéo
dos territorios quilombolas, fato decorrente da pressdo da Bancada Ruralista (TEIXEIRA E
SAMPAIO, 2019). Pois, mesmo que o numero de demarcagdes de territdrios quilombolas tenha

sido praticamente triplicado entre 2003 e 2013, em area, isto ndo representou nem metade das
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areas tituladas como territorio quilombola entre os anos de 1995 e 2002, quando este publico
ainda ndo havia sido efetivamente reconhecido*? (CENSO NACIONAL, 2013). Além disso,
em 2018, além do quantitativo dos 139 titulos de area quilombola emitidos até 2013, foram
titulados s6 mais 10 areas, nesse intervalo de 5 anos. Este dado vai ao encontro da reducao de
97 % do orcamento para demarcagdo de area neste periodo (além do fim de politicas especificas
para comunidades quilombolas), e demonstra que ainda ha muito a ser feito: uma vez que o
numero de territérios quilombolas titulados representam aproximadamente 7 % de cerca de
3.200 comunidades quilombolas reconhecidos pelo Estado Brasileiro desde 1988 (80 % dessas
comunidades foram reconhecidas a partir de 2003) (BRITO, 2018).

Outro fator determinante nesse periodo foi a exigéncia de suspensdo das titulagfes
desses territorios, feita pelo entdo presidente Michel Temer, até que o Superior Tribunal Federal
(STF) concluisse o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) contra o
Decreto n. 4887, que aconteceu em 8 de fevereiro de 2018, com uma votagdo de 10 votos a 1,
quando os ministros do STF mantiveram a decisdo constitucional do decreto, retomando os
procedimentos de identificacdo, demarcacdo e titulacdo das terras das comunidades
quilombolas (SILVA, E., 2018). Ainda assim, a restricdo ao acesso a terra persistiu, e isso
corresponde a situacdo de vulnerabilidade social que vivem os (as) quilombolas no Brasil, pois,
segundo o Censo Quilombola de 2013: 70 % desse publico tem a agricultura como principal
atividade econdmica, mas a falta de terra e a baixa escolaridade (70 % possui Ensino
Fundamental Incompleto), que dificulta a busca por empregos com melhor remuneracao, faz
com que a renda per capita mensal ndo ultrapasse 1 salario minimo (tanto individualmente,
quanto domiciliarmente). Por isso, 95 % dos (as) quilombolas avaliaram negativamente as
oportunidades de trabalho e renda (CENSO NACIONAL QUILOMBOLA, 2013).

E por ser uma estratégia de geracdo de trabalho e renda, ja admitida por liderancas
quilombolas responsaveis pela formulacdo desta politica, e por condizer com a principal
reivindicacdo dos(as) quilombolas no tnico CENSO direcionado especificamente para este
publico, na proxima sec¢do vamos discutir mais especificamente sobre o Selo Quilombos do
Brasil, o publico que foi beneficiado, as limitacdes que foram impostas e extin¢cdo dessa

politica.

42 De 1995 a 2002 foram 45 titulos regularizados, abrangendo 775.321,1195 hectares; de 2003 a 2010 foram 75
titulos regularizados, abrangendo um total de 212.614,8680 hectares; de 2011 a 2012 foram 19 regularizados,
abrangendo um total de 7.073,1002 hectares (CENSO NACIONAL QUILOMBOLA, 2013).
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2.2.4 O Selo Quilombos do Brasil

O Selo Quilombos do Brasil, conforme ja apresentamos no capitulo 2 desta tese, foi
lancado em 2009, pela Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), em
parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e a Fundacao Cultural Palmares
(FCP). A elaboracéo deste dispositivo esta intimamente vinculada ao reconhecimento de formas
de producdo e, de modo mais abrangente, a organizacdo sociocultural caracteristica dessas
comunidades, fazendo do selo a expressdo material de um importante patriménio imaterial
brasileiro (NIEDERLE, 2016).

Posteriormente ao langamento em 2009, o Selo Quilombos do Brasil (SBQ) permaneceu
até 2012 praticamente inoperante, tanto pelo nimero de acessos dos beneficiarios como de
acOes para divulgacdo desse. Isso fez com que a SEPPIR, em parceria com o extinto MDA,
vinculasse 0 SBQ ao Selo de Identificagdo de Produtos da Agricultura Familiar®® (SIPAF),
através da Portaria Interministerial n. 5 de novembro de 2012* (BARRETO, 2018). Com a

emissdo associada ao SIPAF a SEPPIR visou:

Maior valorizagdo, fomento e profissionalizacdo de suas praticas produtivas
quilombolas de modo a contribuir para a promogdo dos empreendimentos
identificados). Outro ponto importante, é que essa acdo promove a valorizacdo
étnico cultural e abre novas possibilidades de comercializagdo, como feiras,
compras (SEPPIR, 2015).

A criacdo do selo teve como justificativa estabelecer a venda direta dos produtos com
origem quilombola, uma vez que esse publico estava vendendo a producéo para atravessadores,
deixando de receber mais pela mercadoria®. Por isso, ressaltamos a importancia da
manutencdo deste selo, mesmo com a existéncia do selo da agricultura familiar (ainda que o
Selo Quilombos do Brasil tenha sido incorporado a este outro selo), sabendo que 0s grupos

melhor organizados da agricultura familiar, historicamente tiveram acesso a maior parte dos

43 Considerando que o estudo de Silva (2022) ja apresentou informagdes mais aprofundadas sobre o selo especifico
para a agricultura familiar, nos deteremos em algumas discussGes especificas, principalmente sobre o Selo
Quilombos do Brasil
4 Vale lembrar que, no ano de 2012, o préprio Programa Brasil Quilombola deixou de ter recurso préprio, logo,
entre as justificativas para a vinculagdo do SBQ ao SIPAF, assim como a propria operacionalizacdo do mesmo
junto ao MDA, se da pela prépria falta de recurso para implementacdo do selo junto a SEPPIR, com o sequente
fim do PBQ.
4 Obtivemos esta informacio durante participacdo no Seminario “Territorios Quilombolas: paralisia do Estado e
violagdes de Direitos Humanos”, organizado no Auditério do Ministério Publico Federal (MPF), em Porto Alegre-
RS, no dia 16/09/2019, quando estava presente a pessoa que disse ter sido responsavel pela criacdo do selo de
produtos quilombolas, e que nos informou sobre o que fora exposto acima (BORGES, 2019). E em 2020,
novamente essa pessoa confirmou esta informacgdo (CARVALHO, 2020).
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recursos destinados para esta categoria*®, e logo, poderiam ter tido mais acesso a este selo*’
(mesmo que quilombolas, indigenas e demais povos e comunidades tradicionais, sejam
considerados como da agricultura familiar).

Outrossim, devemos considerar a propria reconstituicdo do MDA a partir de 2003, tendo
0s grupos mais organizados da agricultura familiar ocupando a maioria das secretarias*®, sem
que a operacionalizacdo do Selo Quilombos do Brasil estivesse em uma estrutura politico-
administrativa que o favorecesse; e que ficou inviavel a partir de 2012, devido a restricdo
imposta ao Programa Brasil Quilombola, no qual o selo era apenas uma das suas a¢fes. Do
mesmo modo, devemos considerar a importancia de ter um selo cujos 0s proprios processos
para acesséa-lo, contemplem os beneficiarios*® (mesmo porque, o fato de vincular o SBQ ao
SIPAF, fez com que o primeiro passasse a perder visibilidade na esfera institucional®®). Além
disso, o fato de o proprio selo da agricultura familiar poder ser “cooptado” pelo mercado
convencional, e perder o sentido que justificou a sua criagcdo, uma vez que Vvarios setores da
agricultura familiar estdo mais integrados ao modelo agricola empresarial.

De mais a mais, a justificativa para a criagdo de uma politica de certificacdo de produtos
quilombolas também possibilita (sobretudo quando casada com a manutencdo da defesa
territorial®), além de estimular a producdo agricola por parte dos (as) quilombolas, com a
manutencdo destes na terra, possibilita a mobilizacdo de mais pessoas engajadas no

46 |sto pode ser constatado por Vieira (2018), a partir do estudo da insercdo da agenda étnico-racial na politica de
desenvolvimento territorial no territério Centro Serra do Rio Grande do Sul.
47 Ndo foi encontrado estudo que quantificou e analisou diferentes grupos que acessaram o selo de identificacéo
dos produtos da agricultura familiar, embora outras referéncias ja citadas [como Barreto (2018)] e a nossa
participacdo em eventos com essa tematica, possam sugerir os principais grupos beneficiarios. Além disso, de
acordo com Niederle (2016), no préprio selo da agricultura familiar j& haviam riscos para a construcdo identitéria
que se baseia o reconhecimento desta categoria (agricultura familiar), através da apropriacéo deste selo por grandes
cooperativas e empresas, que foram autorizadas a utilizar o SIPAF, caso estivesse comprovadamente
comercializando mais de 50 % dos produtos da agricultura familiar.
48 A Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) e a Secretaria de Reordenamento Agrério (SRA), foram
assumidas pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) €; a
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) pela Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (FETRAF)
(NOGUEIRA, 2017)
49 Uma das dificuldades para acessar as proprias politicas da agricultura familiar, e mesmo para o Selo Quilombos
do Brasil (no caso do Maranhao), foi a dificuldade de lidar com as burocracias institucionais. Como informou
Nascimento (2020), responsavel pela criagdo do Selo Quilombos do Maranhdo, o referido Estado sé teve trés
comunidades quilombolas que tentaram acessar o selo sob jurisdicdo federal (devido a essas dificuldades de
entendimento com a burocracia), mas que realmente ndo conseguiram acessar.
%0 Fato este confirmado por Carvalho (2020). Mas também subentendido no préprio Manual do SBQ, quando
afirmou que a vinculagdo do SBQ ao SIPAF fortaleceria a agricultura familiar no pais. Sinalizando que o foco
principal seria mais a agricultura familiar e menos os quilombolas.
51 O fato de uma comunidade ser legalmente reconhecida como quilombola, faz com os (as) quilombolas se
protejam contra processos de especulacdo e expropriacdo do territério, considerando que ndo mais podem ser
retirados, por atitudes de oficio e/ou discricionarias, dos territorios que tradicionalmente ocupam (ARRUDA et al.
2021).
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reconhecimento dos direitos dessas comunidades tradicionais. Por fim, mesmo que haja duvidas
quanto a interferéncia de uma politica de acesso a mercados para o0 proprio processo de luta
pelo (auto) reconhecimento quilombola (como prevé este estudo), na verdade, pode fortalecer
e auxiliar ainda mais, pois como expresso por Xie (2003 apud John Comaroff e Jean Comaroff,
2009, p. 9):

“mercantilizacdo ndo necessariamente destroi produtos culturais” e (b) “cultura e
turismo podem tornar-se inseparaveis”, (¢) ““a mercantilizagdo da cultura” é, muitas
vezes, “mecanismo positivo na busca da autenticidade”, um meio na busca para “o
verdadeiro eu”, individual e coletivo [...]

Do exposto, tem-se que, até 2017, o Brasil contava com 76 beneficiarios do Selo
Quilombos do Brasil (quando este ainda estava vinculado ao SIPAF), com a contemplacédo dos
beneficiarios nos seguintes Estados: Bahia, com 30 beneficiarios; Rio Grande do Sul, com 12;
Goias, com 11; Maranhdo, com 7; Sdo Paulo, com 3; Mato Grosso do Sul, com 2; Minas Gerais,
com 2; e Espirito Santo com 1 (SEAD, 2017 apud BARRETO, 2018, p. 37). Além disso, em
agosto de 2017, mais 3 permissdes foram disponibilizadas para o Estado do Rio de Janeiro
(MDA, 2017). Mas, a partir do ano de 2018, a situacdo retrocede significativamente, ja que nao
ha& mais registros quanto a emisséo de novas permissdes para uso do Selo Quilombos do Brasil,
e as informagdes que se tinham, em muitos casos, ja ndo estdo disponiveis para acesso (uma
vez que o MDA e a SEAD foram extintos, e seus respectivos sites foram retirados do ar).

Ainda assim, das experiéncias mencionadas, pelo conhecimento que temos com
algumas dessas realidades, sabemos que a experiéncia da Cooperativa Terra de Quilombos, no
municipio de Morro Redondo/RS, assim como das comunidades quilombolas em Campos dos
Goytacazes/RJ, mesmo com a divulgacdo feita na midia, ndo houve realmente a
operacionalizacdo do selo (AGROLINK, 2017; LEUCK, 2015). Além disso, no estudo
realizado por Silva (2022), a autora demonstrou que, das duas comunidades quilombolas
analisadas da Bahia, apenas uma acessou e utilizou o selo, no ano de 2012; a outra comunidade,
que teve acesso no ano de 2016, nao conseguiu utilizar o selo. Além dessas comunidades, Silva
(2022) analisou a unica comunidade quilombola de Alagoas que acessou o selo, no ano de 2017,
mas gque também ndo conseguiu utiliza-lo. Por fim, as proprias comunidades do Estado do
Maranh&o ndo conseguiram acessar esse selo, embora seu acesso tivesse sido divulgado pela
midia.

Estes exemplos nos demonstram o que Neves (2010) afirma em seu artigo, ao discutir
sobre politicas publicas: “varia o modo como, em cada caso, as politicas publicas sdo

concebidas e aplicadas, ainda que providas de uma mesma ordem de referéncia” (NEVES,
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2010, p. 182). O que nédo reduz o fato desses dados (pouco expressivos, se for considerar o
conjunto de comunidades quilombolas existentes no pais) ndo condizerem com a realidade na
pratica, mesmo que essas informacdes tenham sido divulgadas pelo governo na época.

Outrossim, vale lembrarmos que houve uma mudanca no proprio Selo da Agricultura
Familiar que, em 9 de novembro de 2018, por meio da Portaria n° 654, passa a se chamar Selo
Nacional da Agricultura Familiar (SENAF), sendo mantidas as modalidades de identificacdo
associadas ao SIPAF (Mulher, Juventude, Quilombola, Indigena, Sociobiodiversidade e
Empresas) (CRUZ et al. 2020), mas havendo mudancas na forma de acessar o Selo: deixa de
ser por envio de documentos a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA)®2, e passa a ser por solicitacdo no Site Vitrine da Agricultura
Familiar®®. E essa alteracdo pode ter facilitado a forma de acesso ao selo, mas dificultou a
reivindicacdo quanto a falhas no processo de implementacédo e uso (GRISA, 2017).

Além disso, o selo também passou a contar com Codigo QR e um numero de série
(BRASIL, 2018). J& em agosto de 2019, a Portaria n° 654/2018 foi revogada pela Portaria n°
161, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que passou a abrigar a
SEAD (CRUZ et al. 2020). Isto certamente impactou na continuidade da politica, ndo tendo
mais uma garantia institucional direcionada para sua operacionalizacdo. Neste sentido, de
acordo com dados do MAPA, o SENAF foi acessado pelos(as) agricultores(as) familiares, com
mais de 7 mil produtos tendo recebido o selo no ano de 2020 (SILVA, 2022). Apesar disso, de
acordo com a mesma autora, até 2022, somente quatro quilombolas no Brasil conseguiram
acessar o SENAF do Brasil. Esse parece ndo ter sido o caso das comunidades quilombolas da
Bahia, onde nenhuma comunidade foi informada da atualizacdo do SIPAF para SENAF
Quilombola, fazendo com que ndo conseguissem mais ter acesso a este ultimo (SILVA, 2022).

Também ocorreu alteracdo na identidade visual dos mesmos. Neste sentido, na Figura
16 (na pagina seguinte) podemos observar novamente a identidade visual do Selo Quilombos
do Brasil, na Figura 17 (na pégina seguinte), a identidade visual do SIPAF em uma de suas
versdes originais e, na Figura 18 (na pagina seguinte), podemos observar que 0 SENAF
continuou utilizando o mesmo layout do SIPAF, mas destacando as modalidades de

atendimento, e destacando a nova forma de acesso.

52 Baseado no Diario Oficial da Unido, de 17 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2012).
53 Baseado no Diario Oficial da Unido de 12 de novembro de 2018 (BRASIL, 2019b).
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Figura 16 - Desenho do Selo Quilombos do Brasil

Fonte: BRIZOLA, 2016.

Figura 17 - Arte do selo SIPAF
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Figura 18 - Vers@es do selo SENAF
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Silva (2022) ainda menciona que esta modificacéo teve cunho ideolégico, fazendo com
que as comunidades quilombolas deixassem de ser vistas como protagonistas de uma politica
publica para se tornarem meras receptoras, sem gue agora pudessem se reconhecer na imagem,
nas cores e simbolos que sugerem traduzir suas identidades. Mas este problema de
reconhecimento na identidade do selo, ja era recorrente no préprio selo da Agricultura Familiar,
pois muitos atores ndo se reconheceram no mesmo, afirmando, inclusive, que a representacao
gréfica do selo simbolizava folhas de soja (NIEDERLE, 2016). Esta evidéncia agrava ainda
mais as afirmacOes feitas pelas pessoas entrevistadas por Silva (2022), uma vez que se torna
dificil identificar os cultivos de soja em comunidades quilombolas.

E, em dois momentos, através das pessoas entrevistadas em sua pesquisa, Silva (2022)
evidencia a insatisfacdo de gestores publicos do Selo Quilombos do Brasil, quanto a mudanca
da identidade visual do selo: “(...) porque assim, eu ndo posso colocar meu produto de qualquer
jeito, eu quero comercializar, eu quero vender, e aonde vocé chega para comprar, vocé observa
a forma que o produto esta sendo apresentado. E o selo faz parte dessa apresentagdo”
(ENTREVISTADO DO MDA-CPCT 1 apud SILVA, 2022, p. 160). Além da fala deste

entrevistado, também temos a fala de outra entrevistada do MDA:

E apresentaram a nova imagem. A imagem do selo havia sido construida com
a sociedade, ndo da pra vocé tirar a imagem do quilombola, ndo da pra vocé
tirar a imagem do indigena, ndo pra tirar o que foi construido pelas mulheres.
O selo das mulheres a gente passou quase dois anos construindo
(ENTREVISTADA do MDA-SAF 2) (SILVA, 2022, p. 159)

Mesmo tendo sugerido que as comunidades quilombolas perderam o protagonismo no
momento que a identidade visual do Selo Quilombos do Brasil foi alterada, Silva (2022) néo
demonstra se esse publico realmente teve o protagonismo na definicdo desta politica, ou se
essas comunidades foram “meras receptoras”, desde a concepc¢do do Selo Quilombos do Brasil
e, posteriormente, com o SENAF Quilombola. Ndo ha em sua pesquisa nenhuma fala de
insatisfacdo das comunidades com a mudanca na identidade visual do selo, muito menos sobre
a participacéo delas na constituicdo dessa politica publica.

Por isso, na analise do Selo Quilombos do Maranhdo e do proprio Programa Maranh&o
Quilombola, discutiremos se houve participacdo das comunidades e entidades quilombolas na
definicdo desta politica e deste programa no referido Estado, com destaque para a primeira. A
partir disso, no capitulo seis (subsequente ao proximo capitulo), discutiremos se o referido selo
contribuiu para a luta pelo reconhecimento nas comunidades envolvidas e no acesso a novos

mercados por parte dessas comunidades.
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2.3 SINTESE DO CAPITULO

No capitulo quatro abordamos as especificidades do dispositivo de reconhecimento dos
produtos agricolas oriundos de comunidades quilombolas no Brasil.

Neste sentido, efetuamos uma discussao sobre identidade cultural e identidade negra na
contemporaneidade, visando dar subsidios para a discussdo sobre as politicas publicas de
igualdade étnica e racial no Brasil e justificando a necessidade dessas politicas, discussao que
se fez na sequéncia. Além disso, a histéria do Movimento Negro foi apresentada, visando
mostrar como a projecao politica da populacgdo afrodescendente foi se constituindo e como este
movimento foi importante para a consolidacdo de uma agenda étnico-racial no Brasil, mas que
n&o incluiu de imediato as comunidades quilombolas.

Posteriormente apresentamos como se constituiu o ator quilombola no Brasil, desde o
periodo Colonial, quando eram vistos de modo pejorativo, até sua constituicdo como sujeitos
de direito, a partir da Constituicdo Federal de 1988. Deste modo, pudemos constatar que este
reconhecimento na constituicdo foi feito sem a participagdo dos préprios sujeitos deste estudo
(cuja organizacao politica foi constituida anos depois), devido a dubiedade da prépria militancia
do movimento negro quanto ao reconhecimento dessas comunidades e, devemos considerar a
prépria mencdo feita do principal intelectual negro quanto a luta pela terra da populacdo negra
brasileira ndo ser uma realidade no Brasil, na década de 1970.

Dada a ambiguidade deste artigo na constitui¢do, acabou desencadeando na formulagéo
de um decreto bem taxativo quanto ao direito quilombola, no ano de 2001, que foi anulado com
a constituicdo do decreto n° 4887, de 20 de novembro de 2003, mas que n&o deixou de ser alvo
de pressdo da oposicdo conservadora do parlamento brasileiro. Ainda assim, foi possivel
estabelecer a constituicdo de um Plano de Etnodesenvolvimento para comunidades quilombolas
no Brasil, previsto no segundo decreto.

Desse plano, surge o Programa Brasil Quilombola, no ano de 2004, que serviu como
ancoradouro da diversidade de politicas publicas que eram especificamente destinadas para
comunidades quilombolas ou que lhes beneficiava, de algum modo. Do PBQ, posteriormente,
foi instituido o Selo Quilombos do Brasil, em 2009, que ficou inicialmente sob a jurisdicdo da
SEPPIR.

Também pudemos observar que o proprio Programa Brasil Quilombola deixou de ser
incluido no orgamento do Plano Plurianual, o que fez com que as ac¢des voltadas as comunidades

quilombolas fossem previstas somente no or¢amento geral de ‘enfrentamento ao racismo’ e
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‘promogao da igualdade racial’. Isto certamente foi uma das justificativas para a vinculagao do
Selo Quilombos do Brasil ao Selo de Identificacdo dos Produtos da Agricultura Familiar
(SIPAF) e sua jurisdicdo atribuida ao MDA, uma vez que o primeiro (SBQ) comecou a ser
realmente operacionalizado desta forma.

Isto acabou acarretando na prépria limitagdo do acesso das comunidades quilombolas
ao Selo Quilombos do Brasil, considerando que as 76 permissdes de uso para este selo em 2017,
ndo chegavam nem perto (menos de 3%) da permissao para utilizacdo do SIPAF, que chegou a
2.740, segundo Barreto (2018). Posteriormente, ndo tivemos mais registro de acesso das
comunidades quilombolas ao SBQ (ainda vinculado ao SIPAF), situagdo que fica ainda pior
quando o SIPAF se torna o Selo Nacional da Agricultura Familiar (SENAF), em 2018, e sua
forma de acesso passa a ser pelo site “Vitrine da Agricultura Familiar”, com uma gestao
absolutamente centralizada, o que dificultou ainda mais o acesso das comunidades quilombolas
ao SENAF Quilombola, como demonstrou Silva (2022).

Com isto, a partir de 2018, o governo do Estado do Maranhdo passa a instituir o Selo
Quilombos do Maranhdo, uma forma de garantir as comunidades quilombolas do referido
Estado o acesso a (novos) mercados, tendo seus produtos o reconhecimento da origem da
producdo e a valorizagdo da identidade quilombola. Por isso, acreditamos ser importante
analisar essa experiéncia, como forma de demonstrar a importancia de ter um dispositivo de
reconhecimento para os produtos quilombolas, mas principalmente, verificarmos se este
dispositivo contribuiu com o processo de luta por reconhecimento dessas comunidades, além
da prépria participacdo delas na definicdo desta politica, algo que nao foi feito realmente em

nenhum dos estudos referentes ao selo para quilombolas no Brasil.
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3 LUTA PELO RECONHECIMENTO: A CONSTITUICAO DO ATOR E DO
MOVIMENTO QUILOMBOLA E SUA AGENDA PUBLICA NO MARANHAO

Como forma de melhor apresentar a constituicdo do quilombola como ator politico e da
sua agenda publica no Estado do Maranhdo, dividimos este capitulo em quatro secdes. Na
primeira segéo, discutiremos sobre como se deu a escraviddo, assim como 0 processo de
resisténcia desencadeado pela populagédo africana e crioula que foi escravizada no referido
Estado. Na segunda secdo, discutiremos sobre a histéria e constituicdo do movimento
quilombola maranhense, enfatizando as duas organizacGes sociais que foram criadas para
reivindicar os direitos deste publico no Estado.

Na secdo trés, discutiremos sobre a constituicdo da Secretaria Estadual de Igualdade
Racial no Maranhédo, bem como a implementagdo do Programa Brasil Quilombola no Estado.
Por fim, a secdo quatro, discutiremos sobre a constituicdo do Programa Maranhdo Quilombola
(PMQ) e as formas de participacdo das liderancas e entidades quilombolas na definicdo dessa
agenda publica. Considerando o foco deste estudo, na discussdo do PMQ, serdo priorizadas as

acOes voltadas para a inclusdo socioprodutiva das comunidades quilombolas.
3.1 A ESCRAVIDAO, A RESISTENCIA AFRICANA E CRIOULA NO MARANHAO

Comparando com as outras regides do Brasil, a escraviddo no Maranhéo ¢é considerada
tardia. Mesmo com a chegada de populacdo escravizada na antiga provincia durante o século
XVII, foi somente no ultimo quarto do século XVIII que a regido passou a ter caracteristicas de
uma regido agricola desenvolvida, o que significava possuir também um maior quantitativo de
mao de obra escravizada (ASSUNCAO, 2012).

Neste sentido, a formacao dos quilombos no Maranhdo foi intensificada com a fundacao
da Companhia do Comércio do Grdo-Pard e Maranhdo, estabelecimento comercial que foi
instalado na segunda metade do século XVIII, quando o nimero de pessoas escravizadas na
regido, que era de 3 mil até 1755, passa para 12 mil, entre os anos de 1755 e 1777 (FURTADO,
2020). Esse quantitativo alcangou a importag@o de 41 mil “pegas” somente entre 1812 e 1820,
fazendo com que a provincia do Maranhdo tivesse a maior porcentagem de populagédo

escravizada do Imperio nas vésperas da Independéncia (55%), sendo a maior concentracao nas
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fazendas de algoddo® e arroz, posteriormente também de aclicar, que estavam localizadas nos
vales dos rios Itapecuru, Mearim, Pindaré e na baixada ocidental (ASSUNCAO, 2012).

Apesar disso, mesmo que ndo seja possivel quantificar o nimero de quilombos
existentes desde esse periodo até a abolicdo da escravatura, podemos afirmar que houveram
poucas fazendas escravistas sem quilombos no seu entorno, na provincia do Maranh&o
(FURTADO, 2020). Para isto, quatro fatores foram importantes para a multiplicacdo desses
quilombos durante o século XIX: a exorbitante proporcdo de escravos em detrimento da
populacdo livre no norte da provincia; a presenca de humerosas matas, que possuiam muitos
rios e riachos; a existéncia de uma fronteira perto das regides de plantation, que ndo era
controlada pelo Estado; e a instabilidade politica do periodo entre 1820-1841 (ASSUNCAO,
2012).

Podemos destacar algumas formas mais recorrentes da apropriacédo de terras feitas por
escravos(as) e ex-escravos(as) na provincia do Maranhdo: a primeira, constituida pela fuga
destes(as) das fazendas de algoddo; a segunda, as areas de alforriados que permaneceram
préximos nas zonas de mineragdo, em isolamento relativo e preservando regras de concep¢ao
de direito, orientada numa apropriagdo comum dos recursos; terceira, pela prestacdo de servicos
prestados & provincia, notadamente na guerra da Balaiada®®, que permitiu que os chefes do
bando conquistassem a alforria e as terras; quarta, a destituicdo das grandes fazendas,
ocasionadas pelas crises econdmicas, que permitiu que os escravos herdassem as terras de seus
antigos proprietarios (ALMEIDA, 2008).

O que permitiu que houvessem ao menos trés tipos de quilombos no Maranhéo: o
primeiro, relacionado a pequenos grupos de escravos que se escondiam em matas nas
redondezas das fazendas, podendo estes serem encontrados no periodo imediatamente anterior
e posterior a Independéncia; mas até a década de 1840, ja se encontravam em todas as regides

da provincia®®, notadamente nos municipios de Alcantara, Viana, Vitoria do Mearim, Itapecuru,

5 “As fabricas téxteis da Inglaterra demandavam sempre mais e mais algoddo, e o grande produtor dessa matéria
prima foi a provincia do Maranhdo, que, por volta de 1817, quando a producéo de agUcar atingia 0 apogeu na Bahia
e Pernambuco, j& exportava importancia de valor equivalente em algoddo” (NASCIMENTO, 2019, p. 73)
% “Em 1839, sob o comando do preto Cosme e Manuel Balaio, os escravos desencadearam uma guerra de
guerrilhas que envolvia mais de trés mil quilémetros, luta que fora desfechada em conjunto com outras forcas
politicas, de brancos que também se opunham ao governo imperial [...]JAssim que 0 movimento sofreu a derrota,
os brancos bem-te-vis se juntaram as tropas governamentais e passaram ajudar a repressao contra seus até ha pouco
tempo companheiros de batalha — os escravos. Como parte do seu pacto de rendicdo coube aos bem-te-vis a traicdo
aos negros que foram cacados e assassinados no estilo tradicional da implacavel crueldade” (NASCIMENTO,
2019, p. 78)
% Pois com a Independéncia, o problema era identificar quem pagaria a conta para combater os quilombolas, sendo
esta decisdo tomada somente em 1837, o que permitiu 0 aumento de quilombos no interior da provincia
(ASSUNCAO, 2012).
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Rosério e Manga do Igara. O segundo tipo, eram os quilombos mais distantes das redondezas
das fazendas, que tiveram éxito no estabelecimento de algum tipo de economia de subsisténcia
mais constante, para ocasionalmente vender como excedente. Por fim, o terceiro tipo seria o
quilombo que associava a agricultura de subsisténcia com o garimpo, sendo que este remetia a
possibilidade de mais recursos para a obtencao de bens e inser¢do em redes comerciais maiores,
como aconteceu nos quilombos do Turiagu (ASSUNCAO, 2012).

Mas, conforme Assuncao (2012), esses quilombos comecaram a perder forca com o fim
do tréfico transatlantico, na década de 1850, quando houve diminui¢do da médo-de-obra escrava
nas fazendas do Maranh&o, uma vez que passaram a ser vendidas para abastecer o sul do
Império. E, em decorréncia do eminente fim da escraviddo, ja na década de 1870, o governo
provincial decidiu pela colonizagdo com méao-de-obra nordestina (principalmente da entéo
provincia do Ceard), considerando que a mao de obra escrava ja ndo era mais expressiva. Além
disso, as ideias abolicionistas imprimiram na elite provincial a tentativa de convencer a
populagdo que fora escravizada para voltar para o “berco da civilizacdo”, ainda que 0s
enxergassem como seres de cultura inferior e ndo deixassem de utilizar as forcas militares, que
foram fortalecidas neste periodo (ASSUNCAOQ, 2012).

Com a abolicdo da escravatura, a populacdo negra livre comecou a viver nas terras
abandonadas, doadas e devolutas, relativamente distante das areas expropriadas pelos
capitalistas, fazendeiros e especuladores. Mas, na primeira década do século XX, uma nova
leva de cearenses e piauienses juntaram-se ao grupo dos camponeses pobres, ocupando
permanentemente as terras livres do Maranhdo (FIABANI, 2009). Apesar disso, até a década
de 1960, essas comunidades de quilombos conseguiram permanecer, de certo modo, coesa, em
virtude, ndo somente pela imprescindibilidade de sobrevivéncia dessas comunidades, mas da
prépria estrutura agraria do Maranhao, voltada para a pequena propriedade e prolifera em terras
devolutas (COSTA, 1995)

Porém, em virtude do processo de modernizagdo agricola iniciado a partir da década de
1960 no referido Estado, alterou drasticamente o perfil socioecondmico do mesmo, com a
construcdo de estradas para interligar a regido aos grandes centros consumidores rurais e a
economia de mercado, com a consequente implementacdo de projetos agropecuarios que
substituiram as formas tradicionais de ocupacéo e exploracdo, fazendo valorizar o preco da
terra. As comunidades negras rurais eram parte desses grupos que tiveram uma rapida
transformacdo de habitos, costumes e valores frente ao efeito da modernizacdo agricola,

contrario ao modo tradicional de interag&o e transformacao social. Além disso, houve familias
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que se viram obrigadas a migrar para outras localidades, a medida que eram expulsas das terras
que ocupavam ha centenas de anos, como descendentes de escravos ou dos quilombolas
(COSTA, 1995)

Considerando que a mobilizacdo das comunidades negras rurais do Maranhdo comecgou
a partir da década 1970, na proxima sec¢do buscaremos discutir sobre essas mobiliza¢des no
referido Estado, buscando apresentar e também diferenciar, as duas entidades representativas

de comunidades quilombolas que foram criadas no referido Estado.

3.2 TRAJETORIA DO MOVIMENTO QUILOMBOLA NO MARANHAO

Podemos compreender o surgimento do movimento quilombola no Maranhdo como
resultado da violéncia e invisibilidade que atingiram essas comunidades (FURTADO, 2020). O
que converge com a posi¢do de Honneth (2003), quando aborda a luta pelo reconhecimento, da
necessidade do conflito para haver um movimento reivindicatorio.

Para Fiabani (2009), podemos compreender a linha do tempo desse movimento como
sendo dividida em quatro partes. A primeira parte foi iniciada na década de 1970, no momento
que Mundinha Aradjo®’-militante do movimento negro, historiadora e lider comunitaria (uma
das mais importantes referéncias do movimento negro no Maranhdo) -, visitou essas
comunidades e constatou os conflitos agrarios em que estavam inseridos(as) 0s(as)
moradores(as) dos povoados (PEREIRA, 2010; FIABANI, 2009). Seu trabalho foi realizado
voluntariamente, entre os anos de 1976 e 1978, tendo sido iniciado através de contatos com
representantes e liderancas locais, com o objetivo de sistematizar os modos de viver e fazer que
estavam presentes nessas comunidades, em seus calendarios de festas, praticas socioculturais e
memorias da poés-escraviddo. Com isto, temos a criacdo do Centro de Cultura Negra do
Maranhdo no ano de 1979, com sede em Sdo Luis/MA, que passou a centralizar as

reivindicagdes das comunidades negras rurais, destacando-se: as situacfes de privagéo,

conflitos agrarios e as necessidades especificas dessas comunidades (SOUSA, 2018).

57 Maria Raimunda (Mundinha) Aradjo nasceu em S&o Luis em 8 de janeiro de 1943. Formada em comunicagao
social pela Federacdo das Escolas Superiores do Maranhdo em 1975, Mundinha Aradjo, como é conhecida, foi
fundadora do Centro de Cultura Negra do Maranhdo (CCN), em 1979, a primeira vice-presidente da entidade, de
1980 a 1982, e ocupou a presidéncia no mandato seguinte, de 1982 a 1984. Foi diretora do Arquivo Publico do
Estado do Maranhdo entre 1991 e 2003 (PEREIRA, 2010, p. 68)
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A segunda fase teve inicio com a organizacéo do | Encontro Estadual da Comunidade
Negra Maranhense®®, organizado em 1986, sendo importante para estreitar os lagos entre as
comunidades, 0 que proporcionou a¢des mais organizadas estadualmente, pois participaram do
evento as comunidades negras rurais, sindicatos de trabalhadores do campo, representantes do
movimento negro de S&o Luis e entidades ligadas aos movimentos sociais (FIABANI, 2009).
Além disso, este evento teve como tema “O negro e a constitui¢do brasileira”, que possibilitou
uma discussdo a respeito da primordialidade da regularizacdo das denominadas “terras de preto”
que era foco de estudo de Mundinha Aradjo, a partir do final da década de 1970 (PEREIRA,
2010).

A terceira fase teve como marco inicial o ano de 1988, quando a Sociedade Maranhense
de Direitos Humanos (SMDH) e o Centro de Cultura Negra do Maranhdo (CCN) criaram o
“Projeto Vida de Negro” (PVN), que dinamizou as a¢bes do movimento negro e centralizou as
decisdes (FIABANI, 2009). Além disso, esse projeto permitiu melhor conhecer as praticas
socioculturais e modos de vida existentes nas comunidades quilombolas e, entre 1988 e 2005,
disp6s em seus objetos de pesquisa e mediacdo de conflitos, com uma constituicdo
interdisciplinar de militantes do movimento negro e de direitos humanos — como antropélogos,
assistentes sociais, agronomos, jornalistas, advogados, o que permitiu uma pesquisa cartorial
junto as comunidades, possibilitando uma nova abordagem na discussao sobre pertencas étnicas
(SOUSA, 2018).

Fruto deste trabalho, tivemos em 1992, a titulacdo da primeira comunidade negra rural
no Maranhdo, sendo esta considerada a quarta fase do movimento das comunidades
quilombolas maranhenses, que demonstrou que a luta dessas comunidades nédo tinha sido em
vao (FIABANI, 2009). Tal fato representou a criagdo da Reserva Extrativista do Quilombo
Frechal/MA, em 1992, que se deu posteriormente a um histdrico de resisténcia a opressdo e de
luta pela afirmacdo da comunidade (SOUZA, 2008)

Sendo assim, discutiremos adiante sobre as duas entidades representativas das

comunidades quilombolas no referido Estado, que surgiram neste processo de reivindicacoes.

58 Com a realizacdo do encontro em S&o Luis-MA, os representantes do CNN e do Centro de Estudos e Defesa do
Negro do Pard (CEDENPA) entraram em contato com as liderancas do Movimento Negro do Rio de Janeiro e do
Movimento Negro Unificado, para planejar a organizagao de um evento nacional que abordasse a participacdo do
negro no processo Constituinte. Este evento foi realizado em Brasilia, entre os dias 26 e 27 de agosto de 1988,
conhecido como a 12 Convencdo Nacional do Negro pela Constituinte (FIABANI, 2009).
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3.2.1 A criacdo da ACONERUQ e MOQUIBOM: confluéncias e distin¢des

As comunidades quilombolas no Maranh&o possuem duas entidades representativas,
que foram criadas em momentos e razdes diferentes, sendo elas: a Associagdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo (ACONERUQ) e o Movimento Quilombola do
Maranhdo (MOQUIBOM).

A ACONERUQ foi criada em 1997, sendo pensada como um “férum de representagdo
dos quilombolas no Maranhdao” (SOUSA, 2018; ACONERUQ, 2007). E considerando o
momento histdrico e as relacdes estabelecidas, a constituicdo dessa associacao foi assessorada
diretamente por segmentos do movimento negro, como 0 CCN/MA, ou mesmo nos trabalhos
iniciais realizados pela entidade, tendo mais uma vez grande relevancia o trabalho de Mundinha
Araljo, uma vez que esta liderou os projetos de mapeamento da CNN referente as comunidades
quilombolas no meio rural, e destas articulagdes, surgiu a ideia de criar a associacdo. Além
disso, o surgimento da ACONERUQ se deu com o intuito de substituir a Coordenacdo Estadual
Provisoria dos Quilombos Maranhenses (CEPQM), criada em 1995, visando sistematizar as
reivindicagdes das comunidades quilombolas em processo de organizacdo, em detrimento dos
trabalhos do Projeto Vida de Negro (SOUSA, 2017).

Sendo assim, a associacdo trabalha com um grande contingente de situacdes e
reivindicagdes relacionadas as comunidades quilombolas, atuando desde o0 acesso a politicas de
titulacdo e regularizacdo fundiaria, que sdo de responsabilidade de 6rgdos como o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) e o Instituto de Colonizacéo e Terras do
Maranhdo (ITERMA), assim como de politicas publicas de educacao, moradia, infraestrutura,
agua potavel, insumos agricolas etc. Neste sentido, podemos considerar a importancia da
existéncia da ACONERUQ por esta ser considerada como a entidade formal diante do Estado
(e mesmo da CONAQ) que pode: representar, estabelecer contratos, angariar recursos e,
concomitantemente, manter as comunidades organizadas e mobilizadas através desse modelo
institucional. Do mesmo modo, a entidade possui uma variedade de parcerias e modos de obter
recursos financeiros, trabalhando com ativos internacionais através de Programas da Unido
Europeia (SOUZA, 2008; SOUSA, 2018).

Apesar disso, a associacao foi alvo de criticas de comunidades quilombolas que se
sentiram desamparadas, fazendo com que surgisse 0 MOQUIBOM, no ano de 2011, tendo como
um dos argumentos a centralidade da reivindicacdo da titulacdo de terras, pois entendiam que

esta ndo era uma pauta realmente defendida pela ACONERUQ. Deste modo, a criacdo do
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MOQUIBOM esta vinculada as atividades da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) com as
comunidades quilombolas no interior do Maranhdo, especialmente na regido da Baixada
Maranhense, regido de nascimento deste movimento. Neste sentido, as atividades do
MOQUIBOM dizem respeito a organizacdo de pequenos encontros nas comunidades
quilombolas, visando promover a melhor organizagdo dessas comunidades, assim como
encontros maiores, que visam estabelecer a troca de experiéncias e vivéncias, atraves do
estabelecimento de lagos e da demonstracdo do que tém em comum: o pertencimento étnico e
as situacOes de opressdo com que tém que lidar (SOUSA, 2017).

Assim, 0 MOQUIBOM reclama seu reconhecimento como movimento social, uma vez
que nédo possui institucionalidade, o que significa a falta de uma sede fixa, de Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ), ou outra determinacdo além dos seus integrantes coligados e sua
capacidade de mobilizacdo das comunidades, que permite a organizacdo de ocupacOes de
0rgdos publicos, passeatas e greves de fome, visando aumentar a visibilidade da luta por direitos
territoriais. E mais uma vez, a CPT contribui com o Movimento, uma vez que cede parte de sua
estrutura, recursos e liderancas para auxiliar, fazendo com que as acbGes de ambas as
organizacOes, muitas vezes, parecam ser de uma s6. Por fim, diferente da ACONERUQ, a
MOQUIBOM tem mais resisténcia quanto a relagdo com os 6rgdos governamentais, uma vez
que rejeitaram a participacdo de representantes da Secretaria de lIgualdade Racial do
Maranh&o>°® (SEIR) no 1l Encontro de Povos e Comunidades Tradicionais, que ocorreu entre os
dias 27 de fevereiro e 1° de mar¢o, no povo indigena Gamela, no municipio de Viana/MA
(SOUSA, 2018; CPT, 2015).

Discutiremos nas proximas secfes sobre a implementacdo e a definicdo de politicas
publicas para as comunidades quilombolas do Maranhdo, onde ja poderemos visualizar o nivel
de participacdo das entidades representativas e liderangas quilombolas na definicdo dessas

politicas, assim como os resultados que foram alcangados nas comunidades.

%9 Neves (2010) dialoga com esta situacio, quando afirma a necessidade de “considerar a diversidade das posi¢des
que vao sendo constituidas, produto das lutas internas entre os pretendentes beneficidrios” (NEVES, 2010, p. 181).
A negacdo do MOQUIBOM da participagdo de representantes da Secretaria de Igualdade Racial do Maranhéo,
demonstra ainda mais o descontentamento deste movimento com os 6rgdos governamentais, justificando a criagao
desse movimento em virtude da forma de atuacdo da outra entidade representativa das comunidades quilombolas
do Maranhdo (ACONERUQ), mais aliada do governo.

97



3.3 A CRIACAO DA SECRETARIA ESTADUAL DE IGUALDADE RACIAL E A
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA NO MARANHAO

A Secretaria de Estado Extraordinaria da Igualdade Racial (SEIR) foi instituida em
2007, por meio do Decreto n° 22.900 de 2 de janeiro de 2007, regimentando o artigo 70 da Lei
n° 8.559/2006 (Reorganizacdo Administrativa do Estado), tendo como incumbéncia dar o
suporte para 0 combate ao racismo, a discriminacdo racial, & xenofobia e outras formas de
intolerdncia no Maranhdo, assim como na implementacdo das politicas de promoc¢do da
igualdade racial (MARANHAO/SEDIHPOP, s/d).

Em um primeiro momento, a SEIR esteve vinculada a Casa Civil, atendendo uma antiga
reivindicacdo do movimento negro maranhense e de outros grupos sociais que também sofreram
discriminacao racial e outras formas de intolerancia, demonstrando a preocupacéo do Governo
do Estado da imprescindibilidade de implementar politicas para o enfrentamento das
desigualdades de origem étnica e racial, efetuando a promocdo da igualdade racial e, dessa
forma, contribuindo para o desenvolvimento social, econdmico e cultural do Maranhdo. No ano
de 2015, a SEIR foi realocada para a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participacdo
Popular (SEDIHPOP), por meio da Medida Proviséria n® 184/2015 (art. 62, § 3°). Ainda assim,
ela continua incumbida pela Politica Estadual de Promocéao da Igualdade Racial em todas as
acOes projetadas (de curto, médio e longo prazo), trabalhando, para isto, de forma intersetorial,
articulando e sensibilizando varios érgaos estatais e privados, com a participacdo da sociedade
civil, construindo novos marcos institucionais e concebendo politicas publicas especificas para
0S grupos étnico-raciais do estado do Maranhdo, em especial as comunidades quilombolas
(MARANHAO/SEDIHPOP, s/d).

Para o atual secretario de Igualdade Racial do Maranhdo, ha diferencas quanto a gestao

da SEIR antes de 2015 e, posteriormente, quando 0 mesmo ja era secretario:

Olha, a secretaria, quando nds chegamos aqui, ela tinha uma caracteristica
muito voltada para a formacéo, para a defesa dos direitos, mais de cursos, de
palestras, alguma estruturacdo de conselhos de lgualdade Racial, ajudar na
estruturagdo de secretarias municipais, muito nesses aspectos. Ao chegarmos
aqui, em 2015, n6s procuramos dar maior amplitude para acéo da secretaria, e
em primeiro lugar foi pegar a legislacdo nacional ja existente e aplicar ao
Estado do Maranhdo. Ai a gente tem como primeira acdo a criagdo do
Programa Maranhdo Quilombola, a partir do Programa Brasil Quilombola;
entdo fizemos o Programa Maranhdo Quilombola, me parece que ja em 29 de
julho de 2015.
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Conforme a fala do secretario de igualdade racial do Maranhao, podemaos verificar que
a Secretaria de lgualdade Racial, anteriormente, ndo tratava mais diretamente a problematica
das comunidades quilombolas maranhenses, considerando a énfase na realizacéo de atividades
que privilegiava mais incisivamente o publico urbano, uma vez que ndo tinha sido ainda
constituido o Programa Maranhdo Quilombola (PMQ), ja que o Programa Brasil Quilombola
(PBQ) ainda estava em vigéncia.

Antes mesmo de abordarmos o Programa Maranhdo Quilombola, necessitamos trazer
elementos de como o programa nacional repercutiu no referido Estado, de modo a também
justificar a criacdo do PMQ. Isto posto, de inicio, temos a criagdo do Comité Gestor Estadual
do PBQ, através do Decreto Estadual n. 29.486, de 24 de outubro de 2013, ficando dentro da
Secretaria de Estado Extraordinaria da Igualdade Racial (SEIR), sendo considerada uma
implementacao tardia do Programa no Estado. Posteriormente, foi realizado e sistematizado o
planejamento das acbes do PBQ, sendo atrelado ao Plano Estadual de A¢bes Integradas, que
diz respeito as propostas de programas, projetos e acdes que visavam atingir os objetivos do
Programa Brasil Quilombola. Nao obstante, devemos considerar que, a implementacéo do PBQ
no Maranhao se deu no ano em que 0S recursos para sua operacionaliza¢do nao mais constavam
na programacdo da Lei Orcamentéria Anual do governo federal, indicando que sua
implementacdo deveria ficar mais sob a responsabilidade dos Estados da Unido (TEIXEIRA e
SAMPAIO, 2019).

Desta forma, o governo do Maranhdo aceitou compor o orcamento do PPA 2012-2015
e, através do Plano de Acdes Integradas, esperava que, com 0s repasses compactuados com a
SEPPIR, pudesse realizar a regularizacdao fundiaria, sendo esta a pauta do primeiro eixo do
PBQ: o0 acesso a terra. Neste sentido, eram previstas a regularizacdo de 246 territérios
quilombolas, entre 2012 e 2015, contando com um orcamento de R$ 9.100.000,00. Apesar
disso, foram concedidos somente 27 titulos de territorios quilombolas, sendo os critérios de
priorizacdo deixados para um segundo plano, uma vez que a regularizacdo foi feita nos
territorios localizados em terras publicas e sem histdrico de tensdes sociais ou conflitos. Por
outro lado, o governo do estado afirmou que foram mantidas as “celebragdes de convénios”
com a Defensoria Publica da Unido e do Estado e a Associacao das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas do Maranhdo (ACONERUQ), mas sem especificar as acfes resultantes. Ja no eixo
2, de infraestrutura e qualidade de vida, nenhuma das estratégias planejadas no eixo foram

realizadas, assim como faltou uma eficiente capacidade técnica e organizacional das repartigcdes
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publicas do Maranh&o, que ndo conseguiram disponibilizar indicadores da efetivacdo das acdes
planejadas (TEIXEIRA, 2017).

No eixo 3, referente ao desenvolvimento local e inclusdo produtiva (onde estava
incluido o selo Quilombos do Brasil), que se dividia entre o fomento a producéo agricola e nao-
agricola, foi somente executada a agdo “Empreendedorismo dos Jovens ¢ Mulheres Rurais”,
que envolvia a realizacdo de atividades de capacitacdo de mulheres para a atuagdo como
cabeleireiras especialistas em trancas, além de outra capacitacdo em piscicultura, para duas
comunidades no municipio de Alcantara. Mas ndo houve repasse de recursos por parte do
governo federal, assim como o governo estadual ndo se empenhou para a efetivacdo dessas
acOes. Por fim, o eixo 4, de direito e cidadania, cujas acdes desenvolvidas por parte do governo
do Estado foram: a organizacdo de oficinas sobre a valorizacdo da questdo étnico-racial; a
realizacdo de diagndstico sobre o acesso a politicas publicas em 17 comunidades de varios
municipios do Maranhdo; e a capacitacdo de liderancas para estruturacdo do histérico da
comunidade, visando o pedido da certiddao a Fundacéo Palmares. Além disso, houve um repasse
do governo federal para o governo do Maranhao, ocorrido em 2011, destinando R$ 145.432,50
para a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, para a realizacdo de uma capacitacao de
agentes das comunidades quilombolas (TEIXEIRA E SAMPAIO, 2019).

Considerando os resultados apresentados pelo Programa Brasil Quilombola no
Maranh&o, e com o fim deste programa, decide-se, entdo, pela constituicdo do Programa

Maranhdo Quilombola.

3.4 A CONSTITUICAO DO PROGRAMA MARANHAO QUILOMBOLA E SUAS
NUANCES

A constituicdo do referido programa foi realizada no dia 30 de julho de 2015, atraves
do decreto n° 30.981, com o objetivo de implementar estratégias e acdes que pudessem garantir
melhores condices de vida & populacdo quilombola (MARANHAO/SEIR, s/d). O referido
programa foi divido inicialmente em trés eixos: 1) Inclusdo Produtiva e Desenvolvimento
Local; 2) Satde e 3) Cidadania® (MARANHAO, 2015). Além disso, como principais
estratégias do PMQ temos: Rotas Quilombolas, o Selo de Origem Quilombos do Maranhdo e a
Caravana Maranhio Quilombola (MARANHAO/SEIR, s/d). Em entrevista que realizamos

50 Houve a ampliagdo do programa para cinco eixos: 1) acesso a terra, 2) infraestrutura, 3) desenvolvimento
local e inclusdo produtiva, 4) satde e 5) educacdo (MARANHAO, 2021b)
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com o coordenador do Programa Maranhdo Quilombola, podemos observar como se constituiu

este programa no referido Estado:

Inicialmente, nds coletamos as informacdes que a pasta tinha, em 2015,
quando a gente entrou no governo, e nds percebemos que era necessario
construir, de fato, politicas pdblicas voltadas para comunidades quilombolas,
dado o estado de abandono e distanciamento que o Estado tinha em relacdo a
elas. Isso vai além de uma retérica institucional, pois representava os piores
indices de desenvolvimento humano do Estado, e que pobreza no Maranhao
tinha cor e lugar: elas estavam nas comunidades tradicionais, e afetavam
principalmente a populagio negra. Para atacar a isto, nds precisavamos criar
uma estratégia de politica publica... e qual seria essa estratégia de politica
publica? Politicas publicas estruturantes, ndo pontuais, isoladas,
desconectadas. A gente estudou toda a elaboracdo do Brasil Quilombola, de
onde ele veio, o Brasil Sem Miséria, 0 combate a fome, as politicas
afirmativas... Um conjunto de politicas que fizeram com que a gente pudesse
elaborar no Maranhdo essa estratégia.

Conforme o depoimento, podemos observar que o Programa Maranhdo Quilombola

(PMQ) foi estruturado a partir do préprio Programa Brasil Quilombola (PBQ), utilizando,

inclusive, 0s mesmos eixos, como nos destacou uma lideranca da Coordenacdo Nacional de
Articulacao de Quilombos (CONAQ), no Maranh&o:

S&o as mesmas coisas. E acesso a terra, infraestrutura, inclusdo produtiva, s&o
0s mesmos eixos. Mas s6 que, dentro do Estado do Maranhéo, fizeram
algumas adequacdes. Mas foi uma coisa pensada na Secretaria, ndo foi uma
coisa dialogada com as comunidades, tanto que, quando eles criaram esse
programa, eles chamaram algumas organizacdes e fizeram o langamento.

Do exposto, percebemos que as comunidades quilombolas, sobretudo as liderancas

quilombolas, ndo foram consultadas quanto a implementacdo do PMQ, confirmacédo esta que

nos foi feita pelo proprio coordenador do Programa: “E, ndo participaram diretamente dessa

proposta, mas participaram da constru¢ao disso, na pratica”.

No que concerne as estratégias estipuladas no PMQ, as rotas quilombolas foram uma

delas, sendo nos explicado pelo coordenador do Programa qual foi o critério para a criacdo

dessas rotas:

E inicialmente, vamos escolher as cidades que tem o maior nimero de
comunidades quilombolas, e as cidades que tem, por conseguinte, 0 menor
indice de desenvolvimento humano. Nés pegamos Serrano no Maranhdo, que
mais de 90 %, quase 100 % da populacdo se autodeclara preto... acho que é
94,2%. Entdo, nos chegamos 14, rapaz, ai, nds tinhamos uma facilidade porque
a gente ja tinha uma coalizdo com um Programa de Estado chamado Mais IDH,
que atuava com mais de 30 povos de menor IDH do Estado.

Como podemos observar, além de buscar melhorar social e economicamente as

comunidades inseridas na definicdo das rotas, através do acesso as politicas inseridas no &mbito

101



do Programa Maranh&o Quilombola, conforme a fala do seu coordenador, o intuito da criagéo
delas também foi de fomentar o turismo, visando valorizar a cultura e a histdria quilombola
maranhense (GUARALDO, 2022). Sendo assim, as duas rotas mencionadas pelo coordenador
do PMQ séo as rotas de Icatu e Serrano, tendo sido ja contemplados os municipios da primeira
rota com: oficinas de capacitacdo de assisténcia técnica e extensdo rural, perfuracéo de cinco
sistemas simplificados de abastecimento de agua para uso doméstico e suporte a irrigacao
agricola, contemplando 230 familias. Além disso, na rota de Serrano, outras 600 familias foram
contempladas com seis sistemas de abastecimento. Por fim, estavam previstas a criacdo de mais
trés rotas, nos municipios de Itapecuru-Mirim (Rota Quilombola do Tingidor), Peritord (Rota
Quilombola de Peritord dos Pretos) e Codd (Rota Quilombola do Rio Codozinho). (AGENCIA
AIDS, 2019).

Apesar disso, somente as duas rotas iniciais estdo em funcionamento, como podemos

constatar no depoimento da lideranca da CONAQ:

Ai vieram, se ndo me engano, quatro ou cinco rotas, ai eles chegaram, disseram
gue implementaram duas. Que seriam, aqui, a rota do Guaxanduba, que fica no
municipio de Icatu, aqui essa regido de Barreirinhas, do rio Munim. E a outra
rota, que é a rota das Almas, que ai ja fica la pro municipio de Serrano do
Maranhao, |14 pro meu municipio.

Neste sentido, mais uma vez podemos constatar a nao participacdo das comunidades
quilombolas e liderangas quilombolas na definicdo dessas rotas, pois mesmo quando foi
questionado, ficaram sem resposta (como pode ser observado no depoimento a seguir),
demonstrando certa contradicdo na fala do coordenador do PMQ quanto a esta participacdo na

prética, como nos declarou esta mesma lideranga quilombola:

Alguns momentos a gente chegou até questionar o secretario, a gente
questionava varias coisas e a gente ficava sem resposta. Ai, dentro desse
programa eles criaram, o que eles chamaram de rotas. Que ai tinha uma politica
do Estado, no inicio, que era de atender os municipios com menor indice de
IDH, entdo abraca essa questdo dos municipios com menor indice de IDH, e ai
constituiram essas rotas.

Esta fala nos demonstra a propria dificuldade no acesso a informagdo, pois ndo
encontramos outros dados referentes as rotas, além das citadas. De forma complementar, a
lideranca da ACONERUQ nos relatou um problema apresentado sobre a operacionalizacéo
dessas rotas: “Pelas rotas quilombolas, as maquinas quebraram e eles ndo repuseram. Tudo no
papel esta umas mil maravilhas, mas a comunidade esta passando raiva. O Gnico municipio que
esta se beneficiando, ¢ o municipio de Serrano”. Do exposto, este € um problema referente ao

eixo de Inclusdo Produtiva e Desenvolvimento Local do Programa, onde foi incluido o Selo
1UZz



Quilombos do Maranhdo, sendo que a liderangca da CONAQ também nos relatou outro exemplo
das falhas dentro desse eixo, reforgando a fala da lideranga anterior:

Tinha a histéria do kit de irrigacdo, também, que era um programa que eles
copiaram do governo, que era um tal de sisteminha, que eles chamaram assim,
era um kit de 500 metros quadrados, alguma coisa assim, para fazer em algumas
comunidades. O municipio de Serrano recebeu... certo que, implantado, na
verdade, pelo menos a comunidade que eu sei que recebeu, esse equipamento ta
14, ndo foi instalado, entdo tem um pouco disso.

Por isso, € importante abordarmos esta iniciativa mencionada, pois compreenderemos
que as informagdes noticiadas governamentalmente podem estar desconectadas da realidade.
Neste sentido, esta iniciativa foi realizada em parceria com a Secretaria da Agricultura Familiar
(SAF), onde a SEIR objetivou garantir a producdo agricola e renda em 60 comunidades
quilombolas rurais de 12 municipios, atraves da instalacdo de 62 campos produtivos (irrigados)
- com 18 medindo 01 hectare e 44 medindo 1000 m? - para a producéo de hortalicas, legumes
e frutas, buscando a venda em mercados e feiras livres locais. De acordo com informaces da
prépria secretaria, somente 5 campos produtivos haviam sido instalados, e ha uma previsao de
entregas de mais 48 campos produtivos (Irrigados), em 10 municipios (MARANHAO/SEIR,
2022). Apesar disso, esses dados nos demonstram que h4 uma dissonancia sobre a declaragéo
dada por Pinheiro (2021) sobre esses kits de irrigagdo, pois para o mesmo: “ja S0 mais de
oitenta Kits de irrigacdo, entregues as comunidades quilombolas e acompanhados pelas nossas
agéncias que acompanham, a SAF, a SAGRIMA®, a AGERP®?, um trabalho que vem sendo
feito”.

Outra iniciativa referente ao eixo de inclusdo produtiva, foi a parceria feita entre a SEIR
e a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Pesca (SAGRIMA), por meio do Programa Mais
Sementes, onde entregaram 2 mil kg de sementes de milho e 8 kits de sementes de hortalicas e
frutiferas. Por fim, também foram entregues 12 pogos artesianos para abastecimento doméstico
e base para irrigagdo agricola nos municipios de Icatu e Serrano do Maranhédo
(MARANHAO/SEIR,2022). Quanto a essas iniciativas, ndo tivemos relatos dos representantes
de entidades quilombolas que foram entrevistados, mas pudemos fazer constatacoes a respeito
de outra iniciativa do Programa Maranhdo Quilombola, conhecido como Agentes de
Desenvolvimento Rural Quilombola (ADRQs).

61 Secretaria de Agricultura, Pecudria e Pesca (SAGRIMA)
62 Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural do Maranhdo (AGERP)
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Segundo ex-assessora do governo Flavio Dino, durante entrevista aberta que realizamos
no dia 16/04/2022, o programa dos ADRQs teve inicio em 2020, com o objetivo de contratar
300 jovens das comunidades quilombolas, que receberiam uma bolsa por um ano, para atuarem
como agentes de desenvolvimento ambiental da sua propria comunidade. Mas antes de atuarem
nas comunidades, estes jovens faziam cursos de capacitacdo, ministrados por monitores das
proprias secretarias. Para Dino (2021), os ADRQs funcionam “como elo de todo o sistema, de
agricultura familiar, de assisténcia técnica e também essa visao da comercializagdo”. Para uma
ex-coordenadora da ACONERUQ, os jovens de sua comunidade, que sdo ADRQ, pareciam
estar conseguindo trabalhar, recebendo uma bolsa de trezentos reais por més, com duracao de
um ano, mas também tiveram alguns entraves no inicio do programa, que fizeram com que
esses jovens comecassem a trabalhar com atraso.

Em vista disso, mais uma vez, essa ex-coordenadora da ACONERUQ nos expressou
seu descontentamento com a forma como as liderancas e comunidades quilombolas participam
da construcdo de politicas e programas que lhes sdo destinados: “Para nés quilombolas, todos
0s programas de governo voltados para essas comunidades, eles chegam a discutir sobre a
formulacdo da politica, mas na hora de sair do papel, eles ndo sdo convidados para a decisao
final, eles sdo obrigados a aceitar as condi¢Ges dadas™. Este é um problema que levantado por
Araljo (2016), quanto a falta de participacdo do publico beneficiario, ja durante o processo de
implementacdo da politica publica, quando participam majoritariamente os técnicos de
governo.

Assim, ao considerarmos que o foco deste estudo é o Selo Quilombos do Maranhé&o, no
préximo capitulo abordaremos sobre esta experiéncia, podendo explicitarmos ainda mais como
essas politicas chegam nas comunidades e como se da a participacao delas na construgdo desta

politica.

3.5 SINTESE DO CAPITULO

No quinto capitulo, discutimos sobre a constitui¢do do ator quilombola no Maranhéo,
para entdo abordar a criacdo da Secretaria Estadual de Igualdade Racial, a implementagédo do
Programa Brasil Quilombola no referido Estado e a criagdo do Programa Maranh&o Quilombola
e, por fim, se houve a participacdo das comunidades e entidades representativas quilombolas

neste processo.
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Assim, na primeira parte deste capitulo, constatamos que mesmo que o Maranh&o tenha
sido uma das provincias cuja escravidao se deu de modo mais tardio (com maior parte do
quantitativo de pessoas escravizadas presente no territorio somente nas ultimas décadas do
século XVIII), isto ndo impediu que esta fosse a provincia brasileira com maior quantitativo de
escravos no periodo mais proximo da Independéncia do Brasil. Assim como ndo deixou de
haver resisténcia escrava em seu territorio, pois a presenca de quilombos era algo recorrente,
seja nas lavouras de algod&o ou nas jazidas de ouro, sendo as atividades agricolas e de extragdo
de mineral, também presentes nos diferentes quilombos desta provincia. Também foi possivel
verificarmos que, mesmo com a chegada de migrantes nordestinos (cearenses e piauienses) a
partir de 1870, visando substituir a mao-de-obra escrava e ocupar as areas onde se constituiam
os quilombos, estes ainda conseguiam se manter até 1960, quando a modernizacgéo agricola no
agora Estado do Maranhéo, desencadeou na expulsdo massiva das comunidades negras rurais
de seus territdrios e deixando grande parte dessa populacdo a deriva. Na segunda parte do
capitulo, abordamos sobre o surgimento do movimento quilombola do Maranhdo, e comegcamos
contextualizando sobre a realizacdo dos primeiros estudos sobre estas comunidades, ja no inicio
da década de 1970, que culminou com a criacdo do Centro de Cultura Negra do Maranhao
(CCN), no ano de 1979 e, posteriormente, a titulagdo da primeira comunidade quilombola
maranhense no ano de 1992. Além disto, também nesta segunda parte do capitulo, tratamos das
duas entidades de representacdo de comunidades quilombolas no referido Estado: a primeira, a
Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdao (ACONERUQ), que
foi criada em 1997, muito vinculada ao CCN; e a segunda, denominada de Movimento
Quilombola do Maranhdo (MOQUIBOM), que foi criado em 2011, como forma de aprofundar
a reivindicacdo pela conquista do territério, com atuacdo muito dependente da Comissao
Pastoral da Terra (CPT). A visdo sobre essas duas entidades é importante para compreendermos
a prépria participacdo delas na constituicdo de uma agenda publica para as comunidades do
Maranhdo, como vimos nas duas se¢es finais do capitulo.

Na terceira parte deste capitulo abordamos sobre a implementacéo do Programa Brasil
Quilombola no Maranhdo, no ano de 2013, que se deu, principalmente, pela coordenacdo da
Secretaria de Igualdade Racial do Estado, que ja havia sido criada em 2007. Como ja tinhamos
verificado no capitulo dois, no ano em que o referido Programa foi implementado no MA, ja
ndo contava mais com recursos previstos na Lei Orgamentaria Anual, o que fez com que o
Governo do Estado do Maranhdo se comprometesse com a operacionalizacdo do PBQ, o que

reduziu consideravelmente as possibilidades de efetivar alguma acao do referido Programa no
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Estado. Deste modo, na quarta e Gltima parte deste capitulo, abordamos a constituicdo do
Programa Maranhdo Quilombola, que se deu no ano de 2015, quando a Secretaria Estadual de
Igualdade Racial se torna mais ativa nas acdes direcionadas para as comunidades quilombolas
do Estado, segundo relato do secretario de igualdade racial. No que concerne a este programa,
pudemos constatar que ele foi uma copia do proprio programa nacional, de acordo com o que
nos foi falado pelo coordenador do programa maranhense. Além disso, de acordo com o que
nos foi falado pelas representantes quilombolas maranhenses [uma ex-coordenadora da
ACONERUQ e uma representante da Coordenacao Nacional de Articulacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas no Maranhdo (CONAQ)], ficou nitido que as agdes previstas no
Programa, quando chegavam nas comunidades, ndo tinham a repercusséo esperada. Primeiro,
porque o programa foi constituido sem qualquer participacdo das comunidades quilombolas
envolvidas, conforme o coordenador do programa nos havia confirmado. Segundo, porque nédo
houve participacdo das entidades representativas de comunidades quilombolas do Maranhdo na
definigcdo deste Programa, e mesmo se alguma lideranca tivesse participado, de acordo com o
que nos foi falado por uma lideranca quilombola entrevistada, esta participacdo tinha sido
pontual, sem uma decisdo coletiva da referida entidade que esta lideranca estava inserida.
Neste sentido, no proximo capitulo abordaremos especificamente o foco desta tese, o
Selo Quilombos do Maranh&o, para sabermos a contribuicdo deste no processo de luta por

reconhecimento das comunidades beneficiadas, assim como do acesso a novos mercados.
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4 O SELO QUILOMBOS DO MARANHAO: ANALISE NA PERSPECTIVA DA
LUTA PELO RECONHECIMENTO

Neste capitulo, poderemos constatar efetivamente como se constituiu a agenda publica
de comunidades quilombolas no Maranhéo, sobretudo no que se refere ao Selo que reconhece
a producdo dessas comunidades. Apesar de ser uma experiéncia localizada, certamente, trara
elementos que nos faré refletir como se deu esse processo em nivel nacional, considerando que
sd80 poucos estudos, e 0s que existem, analisam a politica em um periodo posterior a
implementacao do selo QB, ndo sendo possivel realizar maiores comparacoes.

Outrossim, também utilizaremos a abordagem da luta pelo reconhecimento, de Axel
Honneth, para analisarmos se a participacdo e o resultado alcangados por este dispositivo
contribuiram para a luta pelo reconhecimento das comunidades quilombolas, uma vez que o
estudo de Silva (2022) sobre o selo QB nédo fez uso da abordagem de Honneth (2003) para
analisar essa experiéncia. Apesar da autora ter citado Honneth em sua tese, ndo o faz utilizando
as categorias que este sugere na discussdao dos dados empiricos; logo, ndo discutindo a
possibilidade de ampliar a nocéo de dispositivo de reconhecimento, no sentido especifico dado
por Honneth, para analisar a contribuicdo ao processo de luta por reconhecimento das
comunidades quilombolas.

Com isso, dividimos esse capitulo em trés secBes. Na primeira secdo, discutiremos a
constituicdo do Selo Quilombos do Maranh@o, e como se deu a participacéo de liderancas e das
comunidades quilombolas na sua construcdo, assim como foi a definicdo para a escolha das
comunidades e a comercializacdo de seus produtos. Neste sentido, na visdo de Neves (2010),
ao tomar uma politica publica como objeto de estudo, devemos levar em consideracdo que o
Estado estd em acdo na relagdo com governados e cidadaos (e vice-versa), assim como também
devemos assumir uma postura analitica que abarque o intercruzamento de processos sociais e
de agentes em redes de relacbes nas quais sdo estabelecidas normas de controle das acdes em
causa e formas legitimas de propor, influenciar e monitorar a redistribuicdo de servicos e
recursos publicos (NEVES, 2010). A autora considera ainda que, por esse ponto de vista: “a
analise se empobrece se restrita aos efeitos e produtos; e se enriquece se tentar se enveredar
pela produgédo das intencdes, pela formulacdo dos modos de acdo, dos critérios e meios de
acesso a recursos, etc.” (NEVES, 2010, p. 177).

Na segunda secdo apresentaremos as comunidades quilombolas que foram visitadas

para a realizacdo dessa pesquisa e que tiveram acesso ao Selo Quilombos do Maranh&o, quando
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apresentaremos brevemente o histérico delas, assim como 0s principais canais de
comercializacdo para o escoamento da producao que elas possuem.

Por fim, na terceira se¢do, discutiremos sobre como se deu, na pratica, o acesso das
comunidades quilombolas ao Selo Quilombos do Maranh&o, sendo trazido 0s pontos positivos
e negativos dessa experiéncia, utilizando a abordagem de Honneth (2003), para estabelecer a
relacdo deste selo para a luta por reconhecimento das comunidades quilombolas do Maranh&o,
analisando o relato de representantes das comunidades quilombolas envolvidas, de
representantes dos movimentos sociais quilombolas e de gestores publicos diretamente
envolvido com esta politica pablica. Pois para Neves (2010, p. 177):

Essas formulac6es, por mais que acenem para amplitude de relacGes, devem
tentar incidir sobre espacos sociais delimitados pelo auto e hétero
reconhecimento de quem integra as a¢des politicas: 0s agentes governamentais

e ndo-governamentais em concorréncia pela e na acdo publica, ou seja,
investindo pelo muatuo reconhecimento social.

4.1 A CRIACAO E ESTRUTURACAO DO SELO QUILOMBOS DO MARANHAO

No que concerne ao Selo Quilombos do Maranhao, cuja criacdo foi no ano de 2018 e a
sua efetivacio se deu a partir de 2020%, teve como objetivo identificar a origem social e
territorial dos produtos das comunidades quilombolas, com o propésito de fortalecer a
identidade social diante dos(as) consumidores(as) e a populagdo em geral, informando e
divulgando a presenca relevante das comunidades quilombolas na agricultura familiar e na
economia do respectivo Estado (MARANHAO, 2018).

Deste modo, trazermos o entendimento do entdo governador Flavio Dino é importante
para situar a percepcdo do governo com relagdo a criacdo dessa politica para as comunidades
quilombolas, buscando a autonomia dessas comunidades: “E o selo, por ser uma identificagido
de origem, articulada a nossa politica de valorizacdo das comunidades quilombolas, significa
um vetor de comercializagdo, de busca de autonomia dessas comunidades” (DINO, 2021).
Neste sentido, é importante mencionarmos que o0 surgimento deste selo esteve diretamente
relacionado com o ndo acesso das comunidades quilombolas do Maranh&o ao selo nacional,

como nos foi confirmado pelo Secretario de Igualdade Racial do MA:

Fizemos uma visita, pegamos esse material, mas nds fizemos alguns pedidos
de selo e isso ndo aconteceu, a gente ndo conseguiu concretizar o selo nacional

63 Para ex-assessora do governador neste periodo, surgiram alguns problemas quanto a concepcéo do tipo de selo
que queriam, até sua implementacdo (questdes legais, sanitarias, etc.). Por isso, houve essa demora para sua
implementacdo: surgiu em 2018, mas s6 comegou a ser operacionalizado em 2020.
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aqui. Entdo, a gente tomou essa decisdo de implementar um selo préprio do
Maranhdo, se a gente esperasse essa questdo nacional ser resolvida, a gente
teria perdido muito tempo se a gente ndo tivesse feito logo. Entdo, a partir
disso, nos resolvermos fazer um corpo de secretarias, e convidamos secretarias
outras para nos ajudar a fazer o selo.

Essa mesma informacdo, sobre como eles pensaram a articulacdo do selo no Maranhéo,
também nos foi apresentada na fala da entdo gestora de povos e comunidades tradicionais da
SEIR: “Primeiro foi feito, nos catalogamos, nds fomos para a base, que esse foi o inicio do selo.
Foi idealizado o selo a partir do gabinete, que era a assessora do governador, e a secretaria, € a
SEIR, dentro da importancia do Maranhdo”. Além disso, de acordo com 0 que nos falou o
coordenador do Programa Maranhdo Quilombola, o selo foi criado na perspectiva do proprio
Programa: “Até porque assim, oh, eu participei, bem no inicio a gente estava elaborando as
propostas, como no Programa uma das estratégias ¢ o Selo, eu passei o selo”. Deste modo, na

Figura 19, temos a arte do selo.

Figura 19 - Desenho do Selo Quilombos do Maranhao

ﬂUILI]fﬂB[IS

DO MARANHAO

SELO DE ORIGEM

Fonte: (MARANHAO, 2022)

Posto isso, temos a ideia da arte do selo, segundo Nascimento (2020), ela foi constituida

da seguinte forma:

Esse simbolo representa, uma das coisas, € a semente, porque o Selo
Quilombos do Brasil apresenta essa coisa da terra, e ele € uma semente
germinando. Vocés podem ver, que no verde, ele é uma folhinha que esta
germinando. Ele é uma semente germinando, que tem o verde, que tem o preto,
gue tem o grend, que sao as cores da bandeira do Maranhdo. E tem esse circulo
gue vocés estdo vendo aqui, que € um processo do territorio. Entdo, na
realidade, o simbolo disso, 0 que nos representa é isso, € uma semente que esta
germinando numa terra. E ai ele foi simbolizado pela cor da bandeira do
Maranhdo, para demonstrar também que o Maranhéo é quilombola.

109



Esta ideia (da identidade do selo) foi uma iniciativa mais dos gestores da politica, do
que do préprio publico beneficiario, sendo esta uma informacdo que nos foi confirmada pelo
coordenador do Programa Brasil Quilombola, e também pudemos constatar nas comunidades,
como podemos observar na afirmacdo de uma agricultora quilombola de Pedrinhas, em
Itapecuru-Mirim/MA (“Nao, ndo tivemos essa consulta nao”), e também de um agricultor
quilombola de Jiquiri, em Santa Rita/MA (“Nao houve participagdo”). Apesar disso, um
agricultor e uma agricultora quilombola de Cantinho, em Barreirinhas/MA, nos deram
informacdes sobre certo envolvimento da comunidade na definicdo da arte do selo, pois de
acordo com a agricultora: “A SEIR ja veio com o desenho pronto, mas houve reunides na
comunidade para fazer desenhos para defini¢ao sobre a arte do selo”. De forma complementar,
0 agricultor nos afirmou: “Eles ndo vieram s6 com o selo pronto, tipo: pegou ¢ pega; tiveram
varias reunioes para isto”.

Jé& para o processo de defini¢do da politica em si, as posi¢Ges sobre a participacdo de
liderancas e comunidades quilombolas, podemos notar um contraste ainda maior, pois para o

Secretario de Igualdade Racial houve uma intensa participacao:

Muita participacdo, em primeiro lugar, ndés nos encontramos sempre no
Conselho Estadual de Igualdade Racial. Entdo, nos encontramos sempre no
Conselho Estadual de Igualdade Racial, ali nés dialogamos, ali as
comunidades vdo colocando o que é necessario para o desenvolvimento da
politica, para a gente poder continuar tocando. [...] Entdo, é uma parceria
constante, a gente estd sempre ouvindo as comunidades, tanto através do
conselho, como de forma direta, através da participacdo dessas entidades. Ai,
a exemplo da ACONERUQ, de todo movimento social, como a CCN, a
UNEGRO, de entidades também que sdo municipais, a gente tem também
varias entidades.

Entretanto, a fala da entdo gestora de povos tradicionais da SEIR-MA nos demonstra o
contrario: “Foi mais a secretaria fazer esse que puxa, entendeu”. Do mesmo modo que a fala do
coordenador do PMQ: “Foi meio institucional essa discussdo. Nds chamamos, quando tinha
uma proposta ja pronta, nds apresentamos... N6s temos a ACONERUQ, na época, eu s6 lembro
da ACONERUQ, da presenca do Reinaldo”. Ainda assim, mesmo com a participacdo
subsidiaria do movimento, a afirmacgéo da ex-coordenadora da referida entidade nos mostra que
foi um ato isolado: “Se alguém do movimento participou, foi isoladamente”. Por fim, a
lideranca da CONAQ no Maranhdo, também nos confirmou essa informagdo: “Que é a mesma
coisa daqui, entdo, ai veio esse selo, e o selo foi discutido entre eles 14, montaram toda uma

metodologia e nos tivemos uma vez 18
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Conforme informagdes do Catalogo do Selo Quilombos do Maranh&o, no ano de 2019,
14 comunidades quilombolas, de 9 municipios, teriam sido as primeiras a serem escolhidas para
receber o selo, sendo elas: Santa Maria dos Pretos, Filipa, Oiteiro dos Nogueiras e Pedrinhas
Clube de Mées, do municipio de Itapecuru-Mirim; Santa Maria de Guaxenduba e Jacarei dos
Pretos, do municipio de Icatu; Monte Cristo e Belém, do municipio de Codo; Piqui da Rampa,
do municipio de Vargem Grande; Jiquiri, do municipio de Santa Rita; Itamatatiua, no municipio
de Alcantara e; Olho D agua, Deus Bem Sabe e Vera Cruz, no municipio de Serrano do
Maranhdo (MARANHAO, 2019) De acordo com a gestora de povos tradicionais do Governo
do Estado do Maranhdo e de informacfes da propria SEIR, até 2020 tinham sido feitos: 25
cadastros, em 16 comunidades quilombolas, envolvendo um total de 1307 produtores
quilombolas, em 9 municipios (quais sejam: Barreirinhas, Rosario, Itapecuru-Mirim, Vargem
Grande, Icatu, Alcantara, Mirinzal, Santa Rita e Serrano do Maranh&o) (MARANHAO/SEIR,
2022; NASCIMENTO, 2020).

Do exposto, apesar do governo do Maranh&o ter citado a comercializagdo em feiras e 0
envolvimento do conjunto de comunidades anteriormente mencionadas, o fato mais marcante
guanto ao Selo Quilombos do Maranhdo, foi a comercializacdo para uma startup de Brasilia/DF
(Brasil na Caixa®), que comercializa produtos da biodiversidade brasileira. Para esta
comercializa¢do, somente 6 comunidades quilombolas foram selecionados, sendo elas: Estiva
dos Mafras, em Mirinzal/MA; Jiquiri, em Santa Rita/MA; Pedrinhas Clube de Mées, em
Itapecuru-Mirim/MA e; Cantinho, Marcelino e Santo Ant6nio, em Barreirinhas/MA. No que
concerne aos critérios para a selecdo dessas comunidades, segundo o que nos foi falado pelo
coordenador do PBQ, foi: “onde a gente identificou que existia producdo, mais organizada”.

Além disso, conforme nos falou o secretario de igualdade racial, também consideraram:

Olha, os critérios principais eram: as comunidades ja serem reconhecidas
como comunidades quilombolas; ela ter uma organizacdo comunitéria,
associacao esta funcionando bem; e terceiro, que ela tivesse uma produgéo que
justificasse e tivesse condi¢des de receberem o selo. Como era experimental,
entdo a gente buscou primeiro essas comunidades, pra dai a gente expandir.

Do mesmo modo, também identificamos esses critérios nas comunidades que acessaram
0 selo, em maior ou menor medida, pois de acordo com o que nos foi relatado por uma
representante quilombola de Pedrinhas, em Itapecuru-Mirim/MA: “Tem referéncia na questdo

das mulheres rurais e das quebradeiras de coco, trabalhando numa ideia de sucessdo familiar”.

64 Brasil na Caixa é um clube de assinatura e loja online de produtos brasileiros que apoiam a agricultura familiar
e promovem a biodiversidade (MARANHAO, 2021a)
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Além da referéncia da producdo, no reconhecido trabalho das mulheres e da sucessao familiar,
a propria organizacéo e participacdo em programas institucionais também foram mencionadas
por outra agricultora quilombola da mesma comunidade:
Entdo, a gente comecou la atrds com o processo de documentacgdo e eles
vieram em varias reunides ai. Entdo, devido a gente ja esta em um nivel mais

organizado, ja trabalhar com programas institucionais, esse foi uma das coisas
que possibilitou mais rapido a gente poder conseguir esse selo.

Assim como nos foi relatado por um agricultor quilombola da comunidade de Jiquiri,
em Santa Rita-MA, além da participacdo em feiras, o proprio reconhecimento do municipio na
fabricacdo de farinha de mandioca, principal produto da comunidade, foi determinante para a
escolha de sua comunidade: “Como ja participAvamos da feira, isso auxiliou na escolha da
comunidade. Além de Santa Rita ser reconhecida como a cidade da farinha”. Por fim, a propria
articulacdo que as comunidades quilombolas possuem com a Secretaria de Igualdade Racial,
por meio da coordenadora de igualdade racial do municipio, também foi importante para a
escolha das comunidades, como nos mencionou uma agricultora quilombola da comunidade de
Santo Anténio, em Barreirinhas/MA: “Através da Dona Osmarete, a gente tem uma grande
relacdo com a Dona Socorro, da SEIR, quando a gente faz um projeto, elas fazem tudo pra dar
certo”.

Sendo assim, podemos notar que, além de estarem estruturando a comercializacdo dos
produtos na base, como sdo nas feiras, nos municipios, nas regides, comércios locais, também
buscaram este comércio com a startup, cujo acordo foi a comercializa¢do de 100 caixas, com 9
produtos quilombolas certificados (NASCIMENTO, 2020). A selecéo dos produtos que seriam
comercializados foi feita pela propria startup, de acordo com o que nos foi exposto pela gestora

de comunidades tradicionais da SEIR:

Eles nos procuraram e disseram que eles queriam conhecer, e pediram uma
degustacéo de nossos produtos, uma prova de cada produto. Nés mandamos
13 provas dos produtos. Ai eles disseram quais 0s produtos que eles gostaram
e queriam, ai eles fizeram a selecéo, dos 13, eles selecionaram 11.

Por falar das cestas (que foram comercializadas em fevereiro de 2021), elas foram
compostas pelos seguintes produtos: biscoito de tapioca (crouton), mel de abelha sem ferré&o,
rapadura de buriti, melaco de jenipapo, geleia de abacaxi com pimenta, doce de caju em calda,
farinha de mandioca, azeite e farinha de babacu, além de uma peca artesanal confeccionada
com fibra do buriti, que foi o brinde da cesta (MARANHAO, 2021a). Deste modo, para melhor

compreendermos 0s processos referentes ao Selo Quilombos do Maranhdo, é importante
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dizermos que: a startup Brasil na Caixa, no momento da comercializagdo dos produtos com o
referido selo, possuia apenas 7 meses de existéncia; e, além disso, contava com apenas 100
assinantes que compravam os produtos da socio-biodiversidade brasileira que esta organizava
para venda, havendo uma rotatividade quanto a tematica das caixas e dos produtos que seriam
comercializados (CAMARGO, 2021).

Na Figura 20 podemos visualizar algumas das caixas que foram organizadas pela Brasil
na Caixa em 2021, conforme os destaques no perfil do instagram da startup. Ja na Figura 21
(na pagina seguinte), podemos ver os produtos com o selo Quilombos do Maranh&o que foram

comercializados, cuja a divulgacéo foi feita nos stories do instagram desta entidade.

Figura 20 - Print do perfil do instagram da startup Brasil na Caixa com os destaques das caixas tematicas de
janeiro a marco de 2021
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Fonte: BRASIL NA CAIXA, s/d
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Figura 21 - Produtos com o Selo Quilombos do Maranhao comercializados nos stories do instagram da startup
Brasil na Caixa em fevereiro de 2021
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Fonte: BRASIL NA CAIXA (2021)

Deste modo, é importante analisarmos o envolvimento das comunidades quilombolas
inseridas nesta experiéncia, para que possamos identificar se 0 acesso ao selo Quilombos do
Maranhao garantiu a autonomia®® dessas comunidades, conforme pontuou o entdo governador
do referido Estado. Na sequéncia, discutiremos sobre o historico, producdo e comercializagdo
das comunidades que foram visitadas, e posteriormente, o resultado que foi alcangado com o
acesso ao selo quilombos do Maranh@o, considerando seus pontos positivos e negativos.

4.2 HISTORICO, PRODUCAO E COMERCIALIZACAO NAS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS PESQUISADAS

Conforme ja abordamos na metodologia deste trabalho, a sele¢do das comunidades se
deu pelo contato bem-sucedido e a organizacdo de uma agenda de visita, que nos possibilitou

ir até as comunidades para conhecer mais sobre a historia delas, mas sobretudo, entendermos

85 Autonomia é considerada por Honneth (2009) como um tipo de autorrelacéo, que possibilita a alguém acreditar
em suas proprias necessidades, atribuindo-se responsabilidades através das préprias crencgas, reconhecendo a
validade das préprias habilidades, mesmo que estas formas de autoestima possam ser articuladas e expostas com
0 auxilio de bens, ndo podemos as obter e as conservar através desse auxilio.
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como cada uma participou e contribuiu para a comercializagdo dos produtos com o Selo
Quilombos do Maranh&o.

Deste modo, a primeira comunidade quilombola que pesquisamos, foi a comunidade de
Pedrinhas, localizada aproximadamente a 5 km da BR 135 (trecho da rodovia onde se situa a
localidade de Entroncamento, que por sua vez, estd cerca de 12 km distante do municipio de
Itapecuru-Mirim), em torno de 100 km distante (ao Sul) do municipio de S&o Luis. Sua origem
esta atrelada a decadéncia de antiga propriedade de ex-escravos da regido, com a manutengédo
das unidades familiares em seu interior ap0s a desintegracéo da grande fazenda. A comunidade
se sobressai na fabricagdo de produtos oriundos do babacu®, feitos através do mesocarpo, como
biscoitos, paes, sorvetes, chocolate e café, além da extracdo do 6leo para fabricacéo de azeite,
com a existéncia de uma Agroindustria de Derivados de Babacu, além da recente Casa de
Farinha Pdo da Terra (MARANHAO, 2019). Conforme nos foi relatado por uma das
agricultoras quilombolas da comunidade, o escoamento da producdo € feito para feiras e
programas institucionais: “Vendiamos e vendemos para 0s programas institucionais e nas
feiras, seminarios e eventos (quando tem). No sabado, acontece a feira dos produtores, que
participamos”. Essa informacao foi confirmada por outra quilombola da comunidade: “A gente
sempre comercializou para os programas institucionais, PNAE, PAA e 0 PROCAF®"

Na Figura 22 (na pagina seguinte) podemos observar as arvores de babagu presentes na
comunidade de Pedrinhas. Enquanto na figura 23 (na pagina seguinte), observamos as placas e

a entrada da Agroindustria de Derivados de Babagu®®.

% Importante mencionarmos que o babagu é uma arvore brasileira e que esta presente na regido Amazonica até a
Bahia e 0 Mato Grosso, na floresta pluvial (LORENZI, 1992)
67 Programa de Compras da Agricultura Familiar (Procaf), criado pelo governo do Estado do Maranh&o, com o
objetivo de assegurar a compra direta de produtos agropecuarios e extrativistas, in natura ou manufaturados, e de
artesanato produzidos por agricultores familiares ou suas organizagdes sociais rurais e urbanas, por povos e
comunidades tradicionais e pelos beneficiarios da reforma agraria (MARANHAO/SAF, S/d).
88 «Q projeto da Agroindustria teve como financiamento a VVale / BNDES e em execug&o pela Planeja Consultoria,
elaborado a partir de um termo de referéncia emitido pela Vale e dos levantamentos de informagfes junto a
populagdo ali residente” (SOUSA, TEIXEIRA E BARBOSA, 2019, s/n).
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Figura 22- Palmeiras babacu na comunidade quilombola de Pedrinhas

Fonte: Arquivo pessoal

Figura 23 - Placa e entrada da agroindustria "Delicias do Babassu" da comunidade quilombola de Pedrinhas

ube de Ma:
Parceria entre Vals & INSPOSUMA

Fonte: Arquivo pessoal

Dando continuidade, a segunda comunidade quilombola que pesquisamos, foi a
comunidade de Jiquiri. Localizada no municipio de Santa Rita-MA (que fica distante cerca de
80 km da cidade de Sao Luis, no sentido Sul da capital maranhense), esta comunidade se
constituiu pela desestruturacdo da antiga fazenda Grijo, que produzia algoddo, agucar e milho,
utilizando mao de obra escrava da regido do Itapecuru, no século XIX. Hoje em dia, as familias
produzem farinha, sendo este o produto mais comercializado, com esta venda sendo realizada
pelos compradores que se deslocam a comunidade, ou da venda feita pelos moradores nas feiras
e mercados de Santa Rita (MARANHAO, 2019). Esta informag&o nos foi prestada por um

agricultor quilombola da comunidade, que ainda mencionou outros produtos que também séo
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comercializados: “Comercializamos nas feiras, produtos como: farinha, quiabo, maxixe,
babacgu, macaxeira, feijdo verde, tamarindo, milho, coco, azeite do babagu, manga, carvao do
babagu”.

Na Figura 24, podemos verificar a estrutura da nova agroindustria de farinha da
comunidade (que ainda ndo estava em funcionamento no momento da realizagéo da pesquisa

de campo) e alguns representantes de Jiquiri.

Figura 24 - Agricultores(as) quilombolas da comunidade de Jiquiri dentro da agroindustria de farinha da
comunidade, que ainda ndo esta em funcionamento

Fonte: Arquivo pessoal.

Por fim, as duas Gltimas comunidades quilombolas que pesquisamos, estdo situadas no
municipio de Barreirinhas/MA, que esta a 259 km de distancia ao leste do municipio de Séo
Luis. Inicialmente, abordaremos sobre a comunidade quilombola do Cantinho, que esta
localizada a 10 km da sede do municipio de Barreirinhas, vivendo ali cerca de 230 familias®®,
em uma area de 120 hectares (BRITO, 2015). A origem da comunidade esta vinculada com o
deslocamento das familias do povoado Santo Antdnio, que fixaram moradia no local, sendo
todos descendentes de negros que viveram em condicdo de escraviddo. Este fato nos foi
confirmado por uma das liderancas entrevistadas, que nos disse que sua bisavo havia sido
escravizada. O nome da comunidade é em virtude da volta que o rio Preguicas faz (em formato
de canto), margeando os povoados de Cantinho e Santo Antdnio. A principal fonte de renda é
0 artesanato, feito da fibra do buriti e da palha de carnauba, assim como do cultivo do caju, da
mandioca, da banana e da producédo de doces e licores feitos das frutas tipicas da regido, como

0 buriti e o jenipapo, por exemplo (ROCHA, 2010). Além disso, a comunidade também

69 Porém, durante visita & comunidade, a informac&o obtida foi que ali viviam 380 familias.
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comercializa os seus produtos em estruturas construidas as margens do rio Preguicas, pois a
Unica forma de ir & comunidade, no momento, ¢é atravessando o rio de barco.

Na Figura 25 podemos observar, além das estruturas que foram montadas para a
comercializacdo dos produtos da comunidade (as margens do rio Preguicas), também a imagem

de uma arvore de buriti, muito presente na regido.

Figura 25 - Local de comercializa¢do dos produtos das comunidades quilombolas de Cantinho e Santo Ant6nio e
a palmeira do buriti

Fonte: Arquivo pessoal

A segunda comunidade que pesquisamos do municipio de Barreirinhas/MA, foi a
comunidade quilombola do povoado de Santo Antonio, que em virtude da presenca da lideranga
desta comunidade no mesmo local da lideranga da comunidade anterior, por serem
comunidades vizinhas, realizamos as entrevistas em conjunto, pois ndo havia tempo para visita
delongada nesta comunidade. Além disso, a comunidade descende de pessoas negras que foram
escravizadas na regido e que trabalhavam na antiga fazenda Santa Cruz (BARREIRINHAS,

2022). No que concerne ao titulo das terras, a lideranca entrevistada alegou que eles nédo

118



possuem, mas que h&a uma associacdo na comunidade, onde treze integrantes compraram parte
das terras, possuindo o documento dessa area.

Atualmente, a principal atividade da comunidade é a agricultura, realizada de modo
familiar, para autossubsisténcia, pois, segundo nos foi relatado por esta lideranca, a comunidade
ndo tem uma producéo fixa, apesar de venderem o0s produtos para programas como o0 PAA.
Outrossim, essa lideranca também alegou que os doces sdo mais vendidos para feiras e para 0s
turistas que vem na comunidade. Neste sentido, para ir até a comunidade, é preciso
atravessarmos de barco o rio Preguicas (tal como para a comunidade de Cantinho), além do
transporte no interior da comunidade necessitar ser feito por um quadriciclo, em virtude da

condig&o das ruas, como podemos observar na Figura 26.

Figura 26 - Meios de transporte para ir e andar dentro das comunidades quilombolas de Cantinho e Santo
Antdnio

Fonte: Arquivo pessoal

Deste modo, verificamos que todas as comunidades quilombolas possuem alguma
producdo agricola, em que pese umas terem mais acessos aos programas institucionais que
outras, assim como a maior organizacdo que possuem e o0 auxilio de pessoas vinculadas a
organizacOes sociais ou 6rgaos governamentais. Neste sentido, discutiremos na sequéncia as

reais potencialidades e incongruéncias do selo para as comunidades quilombolas do Maranhéo,
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sobretudo no que concerne a contribuicdo deste dispositivo para a luta por reconhecimento das

comunidades.

4.3 A EXPERIENCIA DO SELO NAS COMUNIDADES: RECONHECIMENTO VERSUS
DESRESPEITO

Apesar da criacdo do selo ter se dado prioritariamente através dos agentes de governo,
como verificamos na primeira secdo deste capitulo, a justificativa para 0 mesmo aborda
questdes positivas que valorizam a sua criacdo. Antes de mais, € importante destacarmos em
quais abordagens respaldaremos esta analise, no dmbito da criacdo de um dispositivo de
reconhecimento de acesso a mercados e que também contribua para o processo da luta por
reconhecimento dos sujeitos envolvidos.

Precisamos compreender que 0s micros e pequenos empreendimentos (MPE) rurais
(assim como as comunidades quilombolas) podem deixar de ser apenas fornecedores para 0s
atores dominantes nas cadeias agroindustriais, pois podem entrar mais autonomamente nos
mercados. Esta foi, inclusive, a justificativa dada para a criacdo do Selo Quilombos do Brasil,
ou seja, o intuito de tirar da mdo de atravessadores o reconhecimento da producdo das
comunidades quilombolas brasileiras, como vimos no capitulo 2. Visdo oposta da economia
neoclassica, que avalia que este setor de pequena escala esta fadado a ndo ser competitivo, uma
vez que utilizam os recursos que tém disponiveis de modo insuficiente, além de ndo
conseguirem acessar recursos mais eficientes (WILKINSON, 2008). Além disso, a economia
neoclassica compreende que os mercados somente realizam a simples troca de bens e servicos
entre atores, sendo estas trocas consideradas como passageiras, com o preco de uma mercadoria
determinado pela oferta e demanda desta mercadoria (FLIGSTEIN, DAUTER, 2012).

Para Wilkinson (2008), precisamos aprofundar a investigacdo de mercados como redes
sociais’®, uma vez que os mercados também s&o entendidos como espacos sociais onde trocas
acontecem repetidamente entre compradores e vendedores perante um conjunto de regras
formais e informais que intermediam relagdes entre concorrentes, fornecedores e clientes. Além
disso, estas operagcdes mercantis ocorrem de acordo com discernimentos e regras do local,
guiando a interacdo, e também dependem de governos, leis e conhecimentos mais abrangentes
nos quais se ancoram a atividade mercantil (FLIGSTEIN, DAUTER, 2012). Conforme os

0 Abordagem esta que vem da Nova Sociologia Econdmica: “A nova sociologia econdmica ¢ identificada com os
trabalhos de Mark Granovetter, a partir dos anos 70. A sua tese de doutorado, Getting a job (Conseguindo um
Emprego) (1974), estabeleceu as ambi¢des do enfoque, bem como a metodologia: o estudo da dindmica dos
mercados vistos como extrapola¢des de redes sociais (WILKINSON, 2008, p. 86)
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autores, a primeira coisa sugerida pela sociologia econémica, € que os atores do mercado
elaborardo estruturas sociais para intermediar 0s possiveis problemas encontrados na troca, na
competicdo e na producdo. Sendo esta a origem da ideia de lidar com as pessoas e as coisas de
forma simétrica, além de tornar visivel o universo de valores disfarcados sob as normas e
técnicas, algo que é recorrente de analisarmos na teoria das convengdes’ (WILKINSON,
2008). Conforme o autor, mesmo que a teoria das convencdes estabeleca a ideia de
heterogeneidade fundamentalmente em um ambiente de negociacdo que direciona para o
compromisso e acordo’?, este mesmo conceito (heterogeneidade) também podemos utilizar em
uma andlise orientada para o conflito’®. Neves (2010) considera importante uma perspectiva
analitica de conflitos e tensGes, pois € através desta abordagem que é possivel melhor
reconhecermos 0s processos de constituicdo do campo de relagbes que viabilizam as acbes
matuas.

Neste sentido, os mercados também sdo capazes de estabelecer arenas para “lutas por
reconhecimento”, abordagem que intensifica “as disputas normativas e morais nas quais 0s
atores sociais se engajam para acessar direitos, garantir justica e gozar de estima social”
(NIEDERLE, 2016, pp. 97 e 98). Por isso, para Honneth (2010), os atores s conseguem
adquirir conhecimento a partir de modelos de ordem social que os auxiliam a organizar suas
intencdes, quando acontecem situa¢Ges consideradas ‘“ndo naturais”, interrompendo a
continuidade de praticas-padrdo do mundo da vida. Dito isto, utilizaremos agora as categorias
tedrico-morais estabelecidas por Axel Honneth em sua Teoria por Reconhecimento’, para

analisar se a experiéncia gerada através do Selo Quilombos do Maranhéo foi capaz de favorecer

L “As proposi¢des basicas da abordagem das convengdes sdo elaboradas em De la justification, de L. Thévenot e
L. Boltanski. Para esses autores, toda acdo, inclusive a acdo supostamente atomistica do mercado competitivo,
justifica-se por referéncia a principios comuns ou “bens comuns” de nivel mais elevado, representados, por
exemplo, no ultimo caso, por uma aceitagdo comum da equivaléncia de preco dos bens negociados”
(WILKINSON, 2008, p. 108)
72 Para Honneth (2010), Boltanski e Thévenot decidem conscientemente debater somente formas pacificas para
resolver problemas pacificos; situagdes em que a ordem é estabelecida pela violéncia e 0 medo (como em guerras
e tiranias), ndo séo consideradas para a analise.
73 Para Axel Honneth, “as lutas sociais sdo originarias das experiéncias morais negativas vividas pelos sujeitos nas
suas subjetividades” (FUHRMANN, 2013, p. 82). E esta ¢ justamente uma das tarefas do modelo da luta por
reconhecimento, pois de acordo com Sobottka e Saavedra (2012), este modelo cumpre com duas tarefas: “(1), ser
um modelo de interpretacdo do surgimento das lutas sociais e (2) do processo de desenvolvimento moral
(SOBOTTKA E SAAVEDRA, 2012, p. 139).
4 «A denominada ‘Teoria do Reconhecimento’ se fundamenta nos estudos da formagio da identidade de George
Herbet Mead, e nas premissas universais de reconhecimento social de Gerg W. Friedrich Hegel. De forma sucinta,
a tese central de Honneth aponta que a identidade dos individuos se determina por um processo intersubjetivo
mediado pelo mecanismo do reconhecimento. Assim sendo, a busca por este reconhecimento se d4 através de trés
dimensdes — do amor, da solidariedade e do direito, e ndo pela inclusdo econémica (FUHRMANN, 2013, pgs. 86
e 87).
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as comunidades quilombolas envolvidas em suas “lutas por reconhecimento” e¢/ou em acessar
novos mercados para a comercializa¢do de seus produtos.

Segundo nossa andlise, as categorias morais que identificam a presenca do
reconhecimento foram mais presentes nas falas dos agentes do governo maranhense
entrevistados; por outro lado, as(os) representantes das comunidades quilombolas e as
liderancas de movimentos sociais quilombolas do Maranhdo entrevistados(as), foram mais
enfaticos em nos apontar as categorias morais que identificam a falta de reconhecimento”. Isto
acontece, pois a criacdo do selo para os produtos das comunidades quilombolas do Maranh&o
foi uma iniciativa que partiu mais dos gestores publicos do MA, do que das préprias
comunidades quilombolas (como visto na primeira se¢do deste capitulo), o que dificulta
estabelecermos diretamente a contribuicdo deste selo dentro do processo de luta por
reconhecimento dessas comunidades, uma vez que sua criacdo ndo se deu exatamente por um
conflito pelo qual as comunidades do Maranhdo foram envolvidas (como evoca a abordagem
da “luta por reconhecimento”), mas da dificuldade dessas comunidades acessarem o Selo
Quilombos do Brasil, sobre o qual essas comunidades ndo tiveram muito envolvimento na
formulacdo e implementacdo. Mesmo assim, cremos que a discussdo do potencial do selo para
a luta por reconhecimento a luz das categorias morais da Teoria do Reconhecimento de Honneth
é pertinente e importante, pois trata-se de considerar a possibilidade de ampliar seu espectro de
sentidos no ambito da disputa de valores que ele supde.

Antes de passarmos para as duas categorias morais de Honneth que seriam capazes de
gerar uma acao social através de um conflito, importante mencionarmos a primeira categoria
elaborada por este autor, mesmo que a importancia desta para a luta por reconhecimento ndo
seja considerada pelo mesmo. Mas em se tratando de comunidades quilombolas, da importancia
do seu autorreconhecimento e mesmo o objetivo de nosso estudo, de ampliar a propria nocao
de dispositivo de reconhecimento e sua relacdo com a ideia de que 0 acesso a mercados pode
se configurar como arena de “lutas por reconhecimento”, acreditamos ser importante, a0 menos,
abordarmos brevemente sobre a categoria da dedicacao emotiva da “Luta por reconhecimento”.
Neste sentido, destacamos que a dedicacdo emotiva esteve presente em uma das falas das(os)

representantes das comunidades quilombolas, quando ouvimos que o produto quilombola vende

5 «[...] o autor aponta os maus tratos corporais na infincia como a primeira experiéncia de desrespeito que o
individuo pode experimentar. A segunda forma de reconhecimento negado se refere a excluséo dos direitos ou ao
precario acesso a justica, o que afeta o autorrespeito moral do individuo. E, finalmente, o terceiro tipo de
rebaixamento pessoal diz respeito ao sentimento de desvalia originario da auséncia de estima social, ou seja,
quando o modo de vida ou autorrealizacdo do sujeito ndo desfruta de valor social, dentro do arcabouco das
caracteristicas culturais de status de uma determinada sociedade (FUHRMANN, 2013, p. 87).
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uma historia mais do que o proprio produto, e essa historia € a propria historia dessas
comunidades, o seu autorreconhecimento.

Mas este foi 0 Unico relato presente na fala dos agricultores (as) quilombolas, ainda que
ndo tenha sido mencionado com maior evidencia o sentimento de autorreconhecimento. Mesmo
considerando que a categoria moral da dedicagdo emotiva praticamente ndo foi mencionada na
fala dos(as) agricultores(as) quilombolas, assim como ela ndo € prioritariamente utilizada por
Honneth como categoria de analise da luta por reconhecimento, a sua presenca no discurso de
uma agricultora quilombola ja é suficiente para nos mostrar o sentimento de
autorreconhecimento dessas comunidades através do reconhecimento dos seus produtos por
meio do Selo Quilombos do Maranh&do. Além disso, no estudo de Silva (2022), a autora ja
discute a ideia de que o Selo Quilombos do Brasil apresentou sentidos para as comunidades
quilombolas para mais além do que a mera comercializacdo dos produtos com o referido selo.

Mas, conforme ja mencionamos, as outras duas categorias morais da luta por
reconhecimento foram mencionadas mais pelos agentes do governo Maranhense, que pelas
préprias comunidades quilombolas, cujas razfes para isto também j& discutimos. Todavia,
ressaltamos a importancia de fazer esse didlogo com a teoria de Axel Honneth, considerando o
objetivo de ampliar a nogéao de dispositivo de reconhecimento e sua relagdo com a ideia de que
0s mercados podem se constituir em arena de lutas por reconhecimento.

Neste sentido, a primeira categoria da luta por reconhecimento (a segunda categoria
apresentada por Honneth) referente ao Selo Quilombos do Maranhéo, que foi mencionada por
agentes do governo Maranhense, foi aquela relacionada a estima social, que diz respeito a honra
e dignidade, as habilidades e talentos valiosos que essas comunidades reportam para a sociedade
(HONNETH, 2003; 2006). Em outras palavras, trata-se de evidenciarmos elementos que
distinguem o individuo dos demais, real¢cando sua singularidade (SOBOTTKA E SAAVEDRA,
2012). Em vista disso, de acordo com o que nos foi relatado pelo secretario de igualdade racial,

a criacdo do Selo Quilombos do Maranh&o tinha como intuito:

A principio, assim como o selo nacional, nés pensamos em fazer um selo de
origem, territorial e étnica, o selo que dissesse 0 seguinte: esse produto é de
uma comunidade quilombola do Maranhéo, acrescentando que, ele traz todos
0s conhecimentos adquiridos a longo do tempo pelos ancestrais dessas
comunidades e que, essas tecnologias incorporadas, produziria um produto
com essa qualidade... esse é o recado que da o Selo Quilombos do Maranhao.

Esta fala dialoga com a percepcéo de Cardoso e Pessoa (2018), que afirmam que, mesmo
com a violéncia que a populagéo africana sofreu durante o processo da colonizagéo, de algum

modo, 0s rituais, 0s gestos e a histéria permaneceram, mesmo fora do continente africano. Além
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disso, conforme os mesmos autores, 0s mestres guardam conhecimentos importantes sobre a
ciéncia das plantas, reconhecendo as propriedades boas e mas de cada espécie, assim como
entendem sobre praticas agricolas ou medicinais, seguindo um principio pratico da vida, que
para 0S conceitos racionais podem ndo ter sentido. Silva (2018) também concorda com esta
narrativa, afirmando que em varios lugares da Africa Negra, a pessoa mais velha é vista como
uma biblioteca, pois possuem um conjunto de saberes, que foram consolidados durante o
movimento da vida. De modo complementar, Fabian (2010, p.19) menciona: “poder
complementar do passado do outro ¢ poder participar da sua vida presente”. Deste modo, na
atualidade, Almeida (2002) chama a atencdo para a forma como as comunidades quilombolas
se relacionam com a natureza, com suas especificidades.

Para Wilkinson (2008) a qualificacdo dos produtos dessas comunidades presume a
qualificacdo do trabalho, das organizacGes e das pessoas envolvidas em sua producéo.
Conforme Wilkinson (2008, pp. 113 e 114): “Esse processo reciproco esta em forte contraste
com a ideia neocléssica de transparéncia e autossuficiéncia do produto, onde 0 mecanismo de
precos incorpora toda a informagao requerida”. Além disso, para Nierdele (2016, p. 107): “Ao
vincularem-se as praticas econémicas, estes principios morais passam a ser manejados nos
mercados como armas discursivas”. Algo que também foi expresso por Froehlich (2012), que
pontua como as estratégias ancoradas em referenciais de qualidade favorecem a producéo de
bens passiveis de reconhecimento em diferentes esferas do consumo, passando com isso a serem
portadores de alto poder de agregacdo e disputa, principalmente para um dispositivo de
reconhecimento como este, que evoca a ideia de luta por reconhecimento. Essa abordagem se
coaduna com a “virada para a qualidade”, expressa por Goodman (2003), que Altmann (2005)
considerou como o novo paradigma do mercado de alimentos, sugerindo a criacdo de politicas
publicas para agregar valor aos produtos, cuja agregacdo poderia também ser assentada na
valorizacdo da memdria e do reconhecimento da identidade dos seus produtores.

O préprio secretério de igualdade racial do MA ja havia nos expressado que o selo evoca
a ideia de identidade, que para Silva (2010, p. 226) “reconhecer a identidade desses sujeitos se
torna uma obrigacdo da mesma forma que planejar e executar agdes reparatdrias”. Por isso,
devemos defender a identidade quilombola como uma cidadania quilombola, devendo esta ser
desmistificada e convertida em componente central para a construcéo de politicas pubicas, para
ndo somente se acomodar perante as forgcas conservadoras, mas respeitar a histéria do Brasil,
de sua populagdo, de suas origens, entendendo a divida que o estado brasileiro tem com essas

populagBes. Assim, as acGes do estado brasileiro, devem acompanhar os modelos ja

124



desenvolvidos e vivenciados por essas comunidades (SILVA, 2010). Mbembe (2018) segue
nesta mesma direcdo, considerando legitima a continuidade da reivindicagcdo pelo
reconhecimento dos povos de origem africana, enquanto ndo acontecer o fim da desigualdade
de racas e a selecdo entre diferentes espécies humanas. Levando em consideracdo que
carecemos (a sociedade em geral, sobretudo as pessoas de pele branca) do entendimento de que
uma politica do humano seja, substancialmente, uma politica do semelhante, mas estando
cientes de que compartilhamos as diferencas, e que sdo justamente elas, contraditoriamente,
que necessitamos por em comum.

Silva (2018, p. 631) advoga que “nenhum pais se desenvolve do ponto de vista da
democracia, da economia ou de cultura enquanto a maioria da sua populagdo permanecer alijada
do processo produtivo por questdes de religido, sexo, origem biologica ou de raca, como é o
caso do Brasil”. Para Sobottka e Saavedra (2012, p. 136), parafraseando Axel Honneth, os
sujeitos de direito necessitam construir sua autonomia, para que possam se definir
racionalmente sobre questdes morais. Com esta afirmacdo, estes autores comentam que Axel
Honneth “tem em mente a tradi¢ao dos direitos fundamentais liberais ¢ do direito subjetivo em
condicgdes pos-tradicionais, que indicam a dire¢ao do desenvolvimento historico do direito”.
Assim, podemos dizer que o Selo Quilombos do Maranh&o evoca também outra dimensdo da
luta pelo reconhecimento, que diz respeito as relagdes juridicas e a conquista de direitos
(HONNETH, 2003, 2006).

E na propria abordagem que fizemos para problematizar a criacdo dos dispositivos de
reconhecimento, vimos como o Estado cumpre (ja para este contexto) papel importante no
controle (mesmo que moderado) da fiscalizagdo sobre as mercadorias, estabelecendo um
arranjo contratual operacionalizado por padrdes de qualidade (ndo isento de grandes tensdes),
pois as empresas capitalistas ndo podem atuar sem um conjunto de normas coletivas que
regulam a interacdo (FLIGSTEIN, 2001; THEVENOT, 1997). E por essa légica do aparelho
estatal, de acordo com o que nos foi relatado pelo coordenador do Programa Maranh&o
Quilombola, buscaram com o Selo Quilombos do Maranh&o reconhecer a existéncia de uma
producdo agricola nas comunidades quilombolas maranhenses, respeitando a identidade e

memo@ria delas, mas, sobretudo, buscando possibilitar o acesso a novos mercados:

A producdo ja existia, a gente vai criar o selo para garantir uma identidade

territorial e como uma estratégia de insercdo de mercado, dado a dificuldade

gue esses produtores tinham de colocar seus produtos no mercado, e assim, no

mercado privado. Porque o mercado governamental ndo exige esse tipo de

valor agregado para a realizagdo das compras governamentais, mas o mercado

privado sim. E venda direta para o consumidor, né? Se tiver valor agregado o
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cara vai saber: “oh, o que € isso aqui? Isso aqui ¢ quilombola, ¢ feito por preto,
¢ quilombola”. E um diferencial do mercado para um determinado produto,
além de garantir, assim, a valorizacdo da memdria e da identidade. Isso
constitui um diferencial de mercado em qualquer produto.

Reforcamos nesta fala a mencéo feita quanto aos tipos de mercados em que ja estavam
inseridas as comunidades quilombolas, assim como a outros mercados que ainda pretendiam
acessar. Considerando que este publico € legalmente considerado também como da agricultura
familiar, Schneider (2016) tipificou quais seriam os mercados disponiveis para o conjunto desta
referida categoria: os mercados de proximidade, os mercados locais e territoriais, 0s mercados
institucionais e os mercados convencionais’®. Neste sentido, de acordo com o que ja
apresentamos sobre as comunidades quilombolas do Maranhdo, o mercado institucional é o
principal meio de comercializagdo desse publico, justificando que a criacdo do selo serviria para
atingir outros mercados, tal como o mercado privado, que podemos entender como
convencional; mas sobretudo, devemos considerar os mercados territoriais e locais, pois de
acordo com Schneider (2016), este tipo de mercado considera que o local de producdo de um
determinado produto e os canais de comercializacdo jA ndo sdo mais restritos ao local, a
proporcao que aumenta a demanda por produtos agroalimentares com alguma especificidade e
a maior acessibilidade conferida a logistica, resulta que produtos de um determinado territério
alcance outros lugares, tal como aconteceu na comercializacdo feita com os produtos com o
Selo Quilombos do Maranhdo para a startup Brasil na Caixa, de Brasilia/DF. Para este tipo de
comercializacdo, Marsden et al. (2000) ja tinha atribuido o nome de espacialmente estendida,
onde informacdes cheias de valor e significado sobre o local de producéo e dos agricultores que
produziram determinado produto, sdo traduzidas (através de um selo de origem, tal qual o
Quilombos do Maranh&o) para consumidores que estdo fora da regido de producdo (e que

podem ndo ter nenhum conhecimento sobre a regiéo).

6 Os mercados de proximidade s&o aqueles em “que predominam relagdes de troca interpessoais, que podem
mobilizar-se via relagBes de parentesco, interconhecimento e reciprocidade, e valorizam aspectos valorativos e a
qualidade dos bens trocados, mais do que o lucro em si” (SCHNEIDER, 2016, p. 122) (um exemplo seriam as
iniciativas de economia solidaria). Os mercados locais e territoriais sdo aqueles mercados que “mantém um locus
ligado a determinados espagos, mas o seu local de atuag&o e os canais de comercializagao ja ndo ficam confinados
a este local. A medida que cresce a demanda por produtos agroalimentares diferenciados e as possibilidades
logisticas se tornam acessiveis, o territorio de atuacdo desses mercados se expande para fora de um lugar
determinado.” (SCHNEIDER, 2016, p. 123). Os mercados convencionais sdo orientados pela oferta e demanda,
sob o controle de poderosos atores privados, que efetuam negocios e comercializam, de diferentes niveis e
maneiras, visando vender para comprar e vice-versa (neste mercado os agricultores inseridos sdo altamente
dependentes de contratos, sobretudo quem produz commodities). Por fim, 0os mercados institucionais representam
os ambientes de troca cujo principal ator € o Estado ou outro organismo publico (como o Programa Mundial de
Alimentos da ONU) ou organizacdo publica (como as do comércio justo), que mesmo vinculados ao ordenamento
politico da sociedade, foram constituidos para atender a demanda (SCHNEIDER, 2016)
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Do mesmo modo que os representantes do governo estadual do Maranh&o, responsaveis
pela operacionalizacdo da agenda publica das comunidades quilombolas no referido Estado,
fizeram alusdo as duas dimensdes da luta pelo reconhecimento (relacGes juridicas e estima
social) na argumentacao que justifica a criacdo do Selo Quilombos do Maranhd&o, essa retdrica
também aparece na fala de representantes de movimentos sociais e de agricultores(as)
quilombolas do proprio Estado (HONNETH, 2003, 2006). Pois a importancia do
reconhecimento da producdo das comunidades quilombola foi também partilhada por um
agricultor da comunidade quilombola de Cantinho, no municipio de Barreirinhas, que nos
relatou a importéncia do selo para o préprio reconhecimento como quilombola, assim como
uma garantia de que o produto fosse comercializado com a identificagdo de sua origem: “O selo
€ uma parceria muito importante para que os(as) quilombolas compartilhem informacdes sobre
0 préprio reconhecimento. Atraves do selo nds somos reconhecidos como quilombola. Muitas
vezes eles pegavam nossos produtos e colocava o selo deles”.

O argumento deste agricultor quilombola evoca que a criagdo do selo quilombola
possibilitou que os(as) agricultores(as) quilombolas do Maranhdo fossem retirados de uma
situacdo de privacdo de direitos e de exclusdo - sendo estas as formas de desrespeito da
dimensdo das relagGes juridicas da luta pelo reconhecimento (HONNETH, 2003). Por outro
lado, as falas seguintes, de representantes de movimentos sociais quilombolas e dos(as)
préprios(as) agricultores(as) quilombolas, nos demonstram que o selo acabou ndo gerando o
resultado esperado pelas comunidades quilombolas, apesar do potencial de producédo agricola

dessas comunidades, como destaca uma lideranca da ACONERUQ:

Ele € de suma importancia, porque o selo daria uma visibilidade na producéo
das comunidades quilombolas. Demonstraria a qualidade dos produtos
quilombolas produzidos nas comunidades. Teriam credibilidade no Estado
Brasileiro, em quantidade suficiente até para exportar. Se o governo investisse
mesmo, estariam possibilitando o aumento da qualidade de vida nas
comunidades

Outrossim, um agricultor da comunidade quilombola de Jiquiri, no municipio de Santa
Rita/MA, reconheceu essa valorizacdo das comunidades nacionalmente, assim como defendeu
que essa politica garantiria emprego para os(as) agricultores(as) (dialogando com os dados do
Censo Nacional Quilombola, de 2013), mas demonstra sua indignagdo com relagdo ao que
considera descaso do governo do Maranh&o:

O selo beneficiaria a comunidade e aumentaria 0 reconhecimento da

comunidade, valorizagdo da comunidade a nivel nacional. O selo s6 esta
guardado no armério. A comunidade geraria seu proprio emprego com a
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agroindustria. Esse era o discurso do governo com a comunidade para a
implementacdo da agroindustria na comunidade

Além do selo estar “engavetado”, na visao desse agricultor, outro problema presente na
comunidade é justamente a ndo regularizacdo sanitaria da agroinddstria de farinha, que
permitiria aumentar o emprego na comunidade, conforme nos foi afirmado. Além disso, o
agricultor reclamou durante a reunido coletiva que organizamos na comunidade, sobre a falta
de apoio do governo do Maranhdo para a finalizacdo e regularizacdo sanitaria desta
agroindustria, alegando que ele ouviu do governo que este ja tinha feito a sua parte e a
comunidade que teria que dar continuidade para finalizar esta regularizacdo. Esse mesmo
problema, com relacdo a regulamentacdo sanitaria, nos foi exposto por uma agricultora
quilombola da comunidade de Cantinho, no municipio de Barreirinhas/MA, que ndo deixou

também de criticar a forma como essa politica se estabeleceu na comunidade:

Eu avalio que as coisas na comunidade funcionam muito devagar: o governo
esteve na comunidade (representado pela SEIR), levaram os produtos para o
Programa Brasil na Caixa, mas ndo retornaram para regularizar os produtos,
para que n6s mesmos pudéssemos comercializar. O rapaz da vigilancia
sanitaria disse que talvez ndo daria tempo para regularizar os produtos pela
vigilancia sanitaria.

A lideranca da CONAQ tem essa mesma percepcdo sobre o0s problemas sanitarios

referentes as comunidades quilombolas e a falta de politicas publicas para resolver essa questao:

E, um dos gargalos que a gente tem também na producdo, é essa questdo
sanitéria. E ai se vocé for nas comunidades, ndo sé quilombolas, mas em
comunidades tradicionais, vocé vai perceber muito isso, muito da produgéo
ainda é bastante rudimentar, mesmo... muito rudimentar mesmo. Entéo, assim,
ndo tem muita essa politica de trabalhar a questdo sanitaria da producdo,
estrutura o equipamento para produzir, para agregar valor.

Esse problema nos foi confirmado pela propria gestora de povos e comunidades
tradicionais da SEIR, que estava diretamente envolvida na operacionalizacdo do selo, quando

relatou o equivoco da estratégia que tinha sido adotada:

O que deu pra nos essa venda no Brasil na Caixa? Ela deu pra perceber que o
caminho a gente tomou foi inverso, entdo ao invés de nos atacarmos o
processo da agroindustrializagdo, que nds passassemos a questao de trabalhar
a logistica, a questdo sanitaria, td me ouvindo, todo esse processo a gente nao
fez. Nosso agricultor ndo entende muito esse processo da lei, e nosso Estado
nunca trabalhou isso.

Como podemos perceber, o foco da operacionalizacéo do selo foi mais a resolugéo do

problema logistico, do que a resolu¢do do problema sanitario, como mais uma vez nos

128



mencionou a gestora de povos e comunidades tradicionais da SEIR: “Se nao fosse dentro de
uma sensibilidade, de uma estratégia com o governador, nds ndo poderiamos mandar de outra
forma, se ndo fosse no carro do Estado. E foi o carro do Estado que foi levar em Brasilia, entdo
essa foi nossa estratégia”. Esta informacdo foi expressa também pelo coordenador do Programa
Maranhdo Quilombola: “Na verdade, para no6s acabou sendo uma estratégia de divulgagdo do
selo. Entdo nds levamos os produtos até eles”.

Do exposto, vemos que 0s problemas sanitarios, recorrentes em comunidades
quilombolas, foi um agravante para que as comunidades quilombolas ndo acessassem outros
mercados, com os produtos contendo o selo quilombos do Maranh&o, mesmo considerando que
0 ndo envolvimento das prdprias comunidades na gestdo da politica, também é um fator
importante. Além disso, vale ressaltarmos que, nao fosse a comercializacdo junto ao Programa
Brasil na Caixa, em Brasilia/DF (com o governo do Maranhdo levando os produtos até a capital
federal, no carro do governo), dificilmente haveria outra comercializagdo de maior visibilidade,
e ainda devemos considerar que somente uma venda foi realizada por meio desta parceria, dadas
as condicOes da startup (de ser um empreendimento recente e com poucos clientes) e sua forma
de operacionalizacdo (de forma rotativa, sempre buscando comercializar produtos diferentes
em cada venda estabelecida), conforme expressou Camargo (2021).

Essa situacdo das comunidade quilombolas de Santa Rita/MA e de Barreirinhas/MA,
refletem a situacdo de privagéo de direitos e exclusdo das comunidades quilombolas do Brasil,
jaque, de acordo com o Censo Nacional Quilombola de 2013, com relacdo a situacdo sanitaria,
apenas 15% dos estabelecimentos domiciliares possuiam a rede publica de agua, sem contar
que havia territérios em que o acesso a agua fica a 20 quildmetros de distancia, e que, somente
em 0,2% deles as redes de esgoto e de aguas pluviais estavam conectadas. Com relagdo ao lixo
domiciliar, apenas 5% dos estabelecimentos manifestaram que realizavam a coleta regular do
lixo, e 89% realizava queima do lixo doméstico cotidianamente. Por fim, somente 25 % das
moradias possuiam banheiro domestico dentro da casa, 54 % possuiam o banheiro fora da
construcdo da casa e 21% dos estabelecimentos nao possuiam banheiro. (CENSO NACIONAL
QUILOMBOLA, 2013).

Além da privacdo de direitos e excluséo (o oposto da dimenséo das relagdes juridicas)
gue expressamos anteriormente, outra situacdo de desrespeito que constatamos foi a degradacéo
e a ofensa (0 oposto da dimensdo da estima social), que pode ser observado na sequéncia
(HONNETH, 2003, 2006) Dando continuidade, outra expectativa frustrada, que nos foi

também relatada em reunido coletiva, foi na comunidade quilombola de Pedrinhas, em

129



Itapecuru-Mirim, quando registramos a foto de duas embalagens de um dos produtos que seria
comercializado pela comunidade, no ambito da comercializacao para a startup Brasil na Caixa;
mas este produto ndo foi escolhido para ser comercializado (pois ndo agradou a propria startup),
embora as embalagens estivessem la na comunidade. E, segundo informacGes que nos
repassaram durante a reunido, tinha-se ainda a expectativa de que mais embalagens daquelas
pudessem ser entregues pelo governo do Estado. Na Figura 27, podemos observar essas

embalagens:

Figura 27 - Embalagens do biscoito do babagu produzidos pela comunidade quilombola de Pedrinhas

Fonte: Arquivo pessoal

Além disso, ainda na comunidade Pedrinhas, o selo também gerou uma expectativa nas
comunidades, quanto a possibilidade de receber mais recursos, mas que ndo aconteceu, como
nos revelou outra agricultora da referida comunidade: “E, eu acho assim que é importante, mas
o0 selo em si ele acabou que... para nés eu pensei que viria mais, tipo, como tem a comunidade
titulada, eu pensei que com o selo viria mais recurso, algumas coisas diferenciadas para a
comunidade. Mas que até agora nunca chegou, né?”. Outra questdo que nos foi relatada nesta
comunidade, por outra agricultora quilombola, foi que as comunidades ndo tinham

conhecimento sobre o selo, como expressa em sua fala:

Vejo com uma expectativa muito positiva ter o reconhecimento da produgéo
quilombola. A SEIR deveria trabalhar mais nas comunidades sobre a
importancia do selo, assim como a comunidade se apropriar mais dele (o
Estado trabalhar melhor essa apropriacdo do Selo). Avalio que é pouca a
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guantidade de comunidades que acessaram o selo, e ainda sim, ndo houve uma
melhor capacitacdo das comunidades que acessaram, para poderem difundir
mais o produto, e mais comunidades comecarem a buscar o0 acesso
Essas falas nos demonstram que as comunidades ndo se envolveram na implementacéo
da politica publica, assim como ndo possuem informac@es suficientes para saber como ela
realmente funciona e qual foi o resultado da comercializacéo desses produtos. Além disso, essas
declaragOes dos(as) quilombolas entrevistados(as) podem levar a autoexclusédo, como destaca
Neves (2010, p. 183):

As incertezas quase sempre se traduzem em estratégias de autoexcluséo e
desencanto dos potenciais beneficiarios que, ndo controlando as condicdes
objetivas minimas, em termos materiais e da producdo de sentidos ou
significados, podem desenvolver investimentos criticos ou autoexclusdo,
formas quase sempre indesejadas de adesdo ao processo.

Ribeiro (2012, p. 229) afirma que “‘se populagdes ¢ instituigdes locais ndo se perceberem
como sujeitos ativos do desenvolvimento, a apropriacao dos projetos por parte das populactes
locais continuara sendo um problema”. As falas anteriores e esta Ultima citacdo, refletem a ideia
da falsa representacdo proposta por Fraser (2009), quando as fronteiras politicas e/ou as normas
decisorias atuam de forma a recusar a algumas pessoas, equivocadamente, a oportunidade de
participar par a par com as demais, da interacao social — sobretudo, mas ndo somente, nas arenas
politicas. Mas antes de passar para a discussao dessa relacdo da nogéo da falsa representacéo
proposta por Fraser (2009), com as situacOes apresentadas durante o trabalho de campo,
gostariamos de sublinhar que Nancy Fraser e Axel Honneth tem compreensdes diferentes sobre
a reivindicacdo do reconhecimento. Para a primeira, 0 reconhecimento (sobretudo na esfera
juridica) é adquirido através da redistribuicdo econdmica; j& para o segundo, como Visto
anteriormente, o reconhecimento é adquirido por meio das relagdes juridicas, da estima social
e mesmo na esfera da dedicacdo emotiva [para saber mais, consultar: Fraser (2006 a), Fraser
(2006 b), Honneth (2006 a) e Honneth (2006 b)]. Além disso, para além de uma abordagem
focada num viés econémico, como sugere Nancy Fraser, o proprio movimento quilombola foi
constituido atraves de reivindicagOes culturais e sociais, conforme assinala Souza (2008).

Apesar disso, consideramos importante a abordagem da “falsa representagdo” proposta
por Fraser, pois ela nos auxilia a melhor compreender as situag0es a seguir e que surgiram
durante a realizacdo do trabalho de campo. Segundo Fraser (2009), ha duas perspectivas
diferentes de falsa representacdo: a primeira, esta atrelada a constituicdo das fronteiras do
politico, em que sdo negadas a algumas pessoas da comunidade, todas as possibilidades de

participarem dos debates autorizados sobre a justica, e parece ter sido esse o caso das
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comunidades quilombolas de Pedrinhas (em Itapecuru-Mirim/PA) e Jiquiri (em Santa Rita/PA),
que néo tiveram participacao alguma na definic¢ao do selo, de acordo com o que nos foi relatado
pelas comunidades. Ja a segunda dimenséo diz respeito a negacéo que € feita, equivocadamente,
de algumas pessoas participarem plenamente, como pares das decisfes politicas, sendo esta
falsa representagdo denominada de politica comum (FRASER, 2009). E nos parece ter sido este
0 caso das comunidades quilombolas de Barreirinhas/PA, que tiveram alguma participagéo na
definicdo da politica do selo, mas esta participacéo foi feita através de mediadores sociais.

Por isso, devemos reforcar a importancia que tem a participacao de mediadores externos
para o dialogo que é feito entre as comunidades quilombolas e as institui¢des do Estado, desde
que estas passaram a ser reconhecidas como sujeitos de direito (ANDRADE, 2009). Do mesmo
modo, Furtado (2020) mostra que as proprias liderancas do movimento quilombola atribuiam
essa responsabilidade de mediacdo do didlogo aos seus respectivos assessores, sendo eles:
padres, advogados, militantes partidarios ou sindicais, pesquisadores das Universidades, etc.
Para Neves (2008, p. 10), esses agentes “sdo importantes para a constitui¢do de espagos
contextuais de acdo politica, orientada pela busca de justica social, pela luta para diminuicao
do grau ou alteracio no padrdo referencial de consolidacdo de desigualdades
socioeconémicas™’’.

Isso explica a opinido da lideranca da CONAQ, quanto as comunidades cujo acesso ao
selo teve melhor resultado: “Na verdade, onde o selo avangou mais nessa discussdo, nesse
processo, foi em Barreirinhas, nas comunidades de 14, Marcelino e Cantinho”. Isto tem relagdo
com a figura da coordenadora de igualdade racial do municipio, conforme nos relatou uma
agricultora da comunidade quilombola de Santo Antonio: “Através da Dona Osmarete, a gente
tem uma grande parceria com a Dona Socorro, da SEIR. Quando a gente faz um projeto, elas
fazem tudo pra dar certo. O selo nasceu de 14, para sermos apoiados por ele”. Da mesma forma,
a agricultora da comunidade quilombola de Cantinho também destaca: “O selo ¢ uma grande
garantia que nds tivemos deles. Se ndo fosse a SEIR, que nos desse essas informagdes deles, a

gente ndo tinha essas informagdes”.

7 Apesar disso, Neves (2010, p. 185) aponta os riscos da forma como os mediadores podem atuar diante dos
“mediados”: Como os mediadores, na valorizagdo de seu papel, partem do pressuposto de que o saber do mediado
ndo é integrador, [...] eles acabam por tentar impor, mesmo que por muitas simulacdes que a prdpria crenca em
sua agdo tende a tergiversar, a visdo de mundo que eles apregoam, de certo modo em conformidade com as das
instituicdes que representam”. Neste sentido, “os mediados podem ser objetivados pelo enquadramento
institucional requerido” (Ibidem).

132



Também vale ressaltarmos dois eventos que ocorreram em Barreirinhas, que séo
importantes para destacar a maior inser¢do da SEIR no municipio, com representagdo da gestora
de povos e comunidades tradicionais da referida secretaria. O primeiro evento, foi o evento que
contou com a participacdo da lideranca da CONAQ que entrevistamos neste estudo, da
representante da SEIR que fora citada e da coordenadora municipal de igualdade racial, que
teve como objetivo mobilizar as comunidades quilombolas do municipio (sendo estas
informacdes passadas durante reunido com a coordenadora de igualdade racial de Barreirinhas).
O segundo evento foi a Feira da Agricultura Familiar e Agrotecnologia do Maranhdo
(AGRITEC), organizada no referido municipio, sendo este um dos eventos mais importantes
de agricultura do Estado, onde foi realizado a entrega do Selo Quilombos do Maranhdo para as
comunidades quilombolas que participaram da feira (FILHO, 2019).

Para compreendermos as relacbes estabelecidas entre os agentes envolvidos na
formulagdo desta politica publica, é importante entendermos os contextos e os meios de
estabelecimento da legitimidade da representacdo encarregada (NEVES, 2010). E isto evoca o
outro caso de falsa representacdo de politica comum, mencionado por Fraser (2009), que se
refere a prépria constituicdo da politica do selo, quando a participacdo da gestora de povos e
comunidades tradicionais da SEIR, Unica representante quilombola da Secretaria, se deu
quando o selo ja havia sido constituido, cabendo a mesma a responsabilidade de efetivar sua

implementacdo, como podemos observar a seguir:

Quando eu vim, e o secretario pediu para mim cuidar do préprio selo, eu ndo
trabalhei o principio do selo. Eu sou agricultora, eu sou agricultora familiar,
sou quilombola, e estou aqui na SEIR para que a gente possa discutir essa
guestdo com o publico nosso que ta ali e efetivar essa politica. Entéo, o selo,
guando ele foi instituido, ele foi instituido, que nés chamamaos sempre de botar
na frente dos bois [...]. Mas quando eu entro, a gente entra com essa Visdo, de
fazer a constituigdo do selo, mas que ele viesse também, t& me ouvindo, a
gente trouxe mais, para que a gente pudesse discutir ele com varias outras
secretarias, dentro da transversalidade, nés chamamos a responsabilidade do
Estado. Porque, para nés, o selo tinha que ser um selo de origem com
seguranga sanitaria, para que a gente pudesse agregar o valor, para que a gente
pudesse estd no mercado, botar no mercado. [...] que a partir que nés
discutimos essa questdo com o Brasil na Caixa, que nds imprimimos o selo,
colocamos nos produtos e ta trabalhando esse processo, nds trabalhamos essa
necessidade, ai que nods trabalhamos essa necessidade e nés dissemos assim:
“Nos estamos botando o carro na frente dos bois”.

Conforme ja apresentamos na secdo anterior, Araljo e Teixeira (2016) mencionam
justamente sobre a forma como esses atores participam do processo de implementacdo de uma
politica publica, quando esta etapa & hegemonicamente influenciada por técnicos do governo.

Opinido compartilhada também por Neves (2010), quando esta afirma:
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Todavia, 0 campo de representacdes e acdes que apregoa a constituicdo de
regras e procedimentos englobados pelo termo politicas publicas se
fundamenta em negociacdes, a priori constituidas por agentes situados em
posicdes assimétricas, até mesmo pela prevaléncia atribuida a formulacéo de
saberes especificos ou expertise, com base nos quais se advoga 0 monopoélio
da tomada de decis6es (NEVES, 2010, p. 174)

Interessante sobre esta mencdo, que no momento em que realizamos a pesquisa de
campo, entre abril e maio de 2022, a Unica representante quilombola da SEIR-MA (que estava
responsavel pelo Selo Quilombos do Maranhdo no momento que iniciamos as conversas para
realizar esta pesquisa) ja ndo estava mais atuando na referida funcéo que tinha sido designada
nesta secretaria, cujo cargo foi assumido por outra pessoa que tinha maior conhecimento sobre
regulamentacéo sanitaria e certificacdo de produtos agricolas. Além disso, devemos considerar
que, mesmo com a participacdo dessa representante de movimento social quilombola
(CONAQ) na SEIR, sua atuacdo ndo se deu enquanto representante da entidade quilombola,
conforme nos destacou outra lideranca entrevistada da mesma entidade: “Embora tendo uma
quilombola discutindo, mas era uma quilombola no papel de Estado. Ndo uma quilombola em
papel de lideranga, de movimento, era uma quilombola no papel de Estado. Ela estava enquanto
gestora de Povos ¢ Comunidades Tradicionais”. Além disso, Furtado (2020) relata que as
liderancas quilombolas no Maranhdo ndo tém autonomia para conduzir formalmente os
procedimentos para a titulacdo dos territdrios, assim como para a efetivacdo de politicas
publicas, o que reforga a ideia de falsa representacdo do tipo politica comum, de Fraser (2009),
cuja novas mencoes que faremos a seguir, ddo sustentacéo a esta constatacéo.

Outro elemento importante a ser sublinhado, e de algum modo ja apresentamos na fala
da lideranca da CONAQ, é com relacdo as funcbes desempenhadas por liderancas de
movimentos sociais quando comp&em algum governo em detrimento da organizacdo partidaria
que fazem parte, limitando ou mesmo anulando as agdes referentes a organizacao social e/ou
comunidade de qual fazem parte (BASTOS, 2017; ARAUJO E TEIXEIRA, 2016).
Considerando que a lideranga da CONAQ que estava no governo era filiada ao mesmo partido
do entdo governador do Estado, a fala da lideranca da ACONERUQ expressa esse
posicionamento de se vincular mais as pautas do partido, do que do movimento ou comunidade
de origem: “A politica social nao pode ser desvinculada da politica partidaria, mas quando esses
‘partidarios’ chegam no governo, parece que se esquecem das causas populares que defendiam”
(depoimento da lideranca da ACONERUQ). Do exposto, Neves (2010) faz outra importante

consideracdo, que justifica trazermos essa discussdo politico-partidaria para a analise, quando
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afirma que a “compreensdo analitica, tanto no plano da a¢do dos agentes em jogo como dos
pesquisadores, muitas vezes provoca estranhamentos e mesmo acusa¢des morais, razdo pela
qual o proprio sistema de acusacdes e denuncias deve ser incorporado a compreensdo dos
processos em curso” (NEVES, 2010, p. 181).

E interessante também a fala da outra lideranca da CONAQ, que ndo esta na gestio do
governo, reforcando as dificuldades que essa lideranga quilombola da SEIR enfrenta na
efetivacdo do Selo Quilombos do Maranhdo (podendo esse relato servir para outras realidades

também), mesmo participando da gestdo da mesma:

Mas assim, como eu disse pra ela, talvez se eles tivessem dado as condi¢des
pra ela, se eles tivessem feito, porque é assim, é muito isso, a gente é do
movimento social, a gente vive isso, a gente vai para uma gestdo publica, e a
gente vai com toda uma expectativa que a gente vai conseguir ali dentro,
minimamente, mudar uma realidade que a gente vive, e quando a gente chega
la... assim, tem uma questdo muito séria no nosso Estado, que é uma questao
nacional, que é o racismo institucional, isso é muito sério e & em tudo quanto
é canto e tudo quanto € lugar. E tem as valoragdes, isso aqui pesa e aqui ndo
pesa, sabe. NGs somos cinco que estamos em cargo politico, mas entre uma
quilombola e uma preta urbana, quem vai levar? E a preta urbana. Mesmo
dentro disso. E se & uma quilombola e uma ndo-quilombola, quem é que vai
levar, quem esté na articulacdo? Entdo tem toda essa questdo, que também é
inserida desse processo.

Podemos entdo visualizar como o racismo institucional presente no Estado (ndo se
refere ao Maranhdo, somente), dificulta o préprio acesso de politicas publicas das comunidades
quilombolas, em detrimento da prépria populacéo negra, conforme Silva (2010) assinalou. Da
mesma forma, Chagas (2012, p. 224) afirma: “A meu ver, as comunidades quilombolas estdo
sendo vitimas de uma grande onda de racismo institucional absolutamente ‘legalizada com base
na representagdo’ no voto dos brasileiros € com um conformismo muito forte pela sociedade”,
sendo esta outra forma de privacédo de direitos e exclusdo, como afirma Honneth (2003).

Por outro lado, as préprias entidades quilombolas no Maranh&o estdo envolvidas com
outras pautas e reivindicacdes’®, de acordo com seus objetivos, restringindo ou mesmo n&o
pautando a reivindicacdo de politicas como um selo de reconhecimento para a producao
agricola e artesanal das comunidades quilombolas. Pois, enquanto a militancia da ACONERUQ
esta mais envolvida com o Projeto Vida de Negro (PVN), angariando recursos de organizacfes
internacionais para viabilizar o financiamento de seus projetos junto as comunidades

quilombolas do Estado, o MOQUIBOM esta mais voltado para as lutas pelo direito a terra, com

8 Mais uma vez lembramos aqui de Neves (2010), quando ela afirma que devemos sempre considerar em uma
andlise a diversidade das posi¢des que véo surgindo, resultado das lutas internas dos possiveis beneficiarios.
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suas acdes ainda dependendo da parceria estabelecida com a CPT’® (SOUSA, 2018). Por isso,
mesmo com as dificuldades que foram enfrentadas, devemos considerar a importancia dessas
acOes para a valorizacao e reconhecimento da producéo quilombola, como Silva, C. (2018) ja
havia mencionado, no que se refere as politicas publicas destinadas para a populacéo negra.
Nem por isso devemos deixar de fazer criticas a essas agdes, sobretudo com os
contrastes de informagdes que encontramos na pesquisa de campo. Primeiro, com relagdo a
mencdo do secretario de igualdade racial do Maranhdo, que embora tenha nos relatado a ampla
participacdo das liderancas quilombolas na constitui¢éo do selo, ndo foi isto o que relatamos no
decorrer da pesquisa. Além disso, na live de langamento do selo (que contou apenas com a
participagdo do proprio secretario e do governador do Maranhdo, como representantes do
Estado), quando questionado por uma lideranca quilombola do municipio de Anajatuba/MA,
faz um mea culpa das ac¢Ges do governo:
Dizer que nds temos a consciéncia de que é muito pouco que nds conseguimos
fazer, porque sdo muitas comunidades, a gente ndo consegue chegar a todas
elas, falei ainda agora, s&o mais de mil comunidades quilombolas. Entdo, as
vezes, a gente faz uma experiéncia piloto em determinado municipio e as
cobrangas vem, dos outros municipios, e a gente fica um pouco vexado com

isto, como a gente diz por aqui, mas a gente sabe que isso € o0 que é possivel
fazer (PINHEIRO, 2021).

Vale também mencionarmos uma situacdo que aconteceu durante a realizacdo da
pesquisa de campo, que também reforca essa mea culpa do secretario: antes de ir a campo:
como forma de definir as comunidades que seriam visitadas para a realizacdo desta pesquisa,
fizemos uma tentativa de conseguir o contato dessas comunidades através da gestora de povos
e comunidades tradicionais da SEIR-MA. Mas a Unica informagdo que nos foi dada, foi a
confirmacdo de que essas comunidades visitadas tinham sido (majoritariamente) as que
venderam seus produtos para a startup Brasil na Caixa, além de ter sido mencionado para que
ndo nos preocupassemos, que tudo seria resolvido quando estivéssemos ja no Maranhdo. No
entanto, para nossa surpresa, quando ja tinhamos visitado uma das comunidades da pesquisa,
nos foi informado pela lideranga dessa comunidade que tinha recebido uma ligagéo da referida
gestora da SEIR-MA, para saber se tinhamos visitado a comunidade (embora esta gestora ndo
tivesse auxiliado no contato com a referida comunidade).

Essas duas acdes, tanto do secretério de igualdade racial, como da gestora de povos e

comunidades tradicionais da referida secretaria, apenas reforcam a forma como o governo do

S Importante mencionar que esse movimento foi forjado por setores da Igreja Catélica, ndo sendo uma iniciativa
das comunidades quilombolas. Afirmacéo esta que foi feita pela lideranca quilombola que participou da banca da
minha defesa de tese.
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MA tratou das politicas para povos e comunidades tradicionais, sendo mais como uma
propaganda do que é desenvolvido, do que uma acdo que impacte e envolva realmente as
comunidades.

Por fim, mesmo que tenha ficado evidente que este selo foi formalmente criado e
regulamentado pelo governo do Estado do Maranhdo, o que pode sugerir uma forma de
reconhecimento que tenha se constituido mais decorrente de uma concesséo publica do que do
resultado das lutas dos grupos beneficiarios, devemos levar em consideracdo que a criacéo
destes dispositivos correspondem a um longo percurso histérico de lutas por reconhecimentos
e direitos, mediante os quais as identidades foram sendo construidas e ressignificadas em
didlogo com a intervencéo publica (NIEDERLE, 2016). Antes disso, Arruti (1997) j& lembrara
a necessidade de reconhecermos a construcdo identitaria dessas comunidades, marcadas por um
processo histérico dinamico (“plastico”) e marginalizador, que s6 muito recentemente vem
conseguindo ser reconhecidas como sujeitos de direitos. Além do mais, Souza (2008, p. 108)
pontua: “Por meio de estratégias as mais distintas possiveis, essas comunidades se estabelecem
enquanto lo6cus de alteridade em relagdo a dita sociedade nacional e reivindicam o

reconhecimento de sua cultura, de seus costumes, de suas formas de organiza¢do”.

4.4 SINTESE DO CAPITULO

Neste capitulo abordamos sobre 0 Selo Quilombos do Maranh&o, quando ja no processo
de sua criacdo, na primeira secdo, constatamos que o0 mesmo foi pensado mais pelos gestores
da politica, ndo envolvendo as liderangcas sociais e/ou representantes de comunidades
quilombolas, mesmo que o secretario de Igualdade Racial de turno no MA tenha confirmado,
em entrevista, essa participacdo. Ademais, no processo da criagdo da identidade visual do selo,
as comunidades quilombolas pouco se envolveram, e quando ocorreu alguma participacao
dessas comunidades, foi através da participacdo de uma mediadora social.

No que concerne a experiéncia mais exitosa da comercializacdo dos produtos
quilombolas com o Selo Quilombos do Maranhdo, esta se deu em parceria feita pelo Governo
de turno do MA com o Programa Brasil na Caixa, uma startup de Brasilia-DF que comercializa
0s produtos da biodiversidade brasileira. Mas esta comercializagéo se restringiu somente a uma
venda, sendo escolhidos os produtos de algumas comunidades quilombolas do MA. Além disso,
a definicdo das comunidades, também feita pelo governo do MA, utilizou como critério a cadeia
produtiva estruturada das comunidades selecionadas, ou pelo auxilio que tinham de mediadores

sociais préximos ao governo.
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Na segunda secédo do capitulo seis, apresentamos um breve historico das comunidades
e de seu passado vinculado a escravidao, constatando que nenhuma dessas comunidades possuia
0 titulo das terras que a reconheciam como quilombolas, embora uma delas tivesse o relatorio
antropologico (documento elaborado em etapa anterior a emissdo do titulo da terra). Também
verificamos que essas comunidades ja estavam inseridas em canais de comercializa¢do antes
do proprio acesso ao selo, tais como: programas institucionais, comercializacdo feita em feiras
locais, ou nas proprias comunidades.

Por fim, na terceira secao do capitulo seis, analisamos o reflexo do selo nas comunidades
quilombolas e a sua importancia na luta pelo reconhecimento dessas comunidades, a partir das
categorias morais propostas por Honneth (2003, 2006). Antes dessa discussdo, a se¢do foi
iniciada elencando as abordagens em que nossa argumentacéo seria fundamentada, quais sejam:
a Nova Sociologia Econémica, a Teoria das Convencdes e a Teoria do Reconhecimento.

Sendo assim, ao ja termos constatado que a criagdo do selo para os produtos quilombolas
do Maranhdo se deu mais pelos gestores da politica, do que diretamente do processo de lutas
por reconhecimento dos movimentos sociais quilombolas e das comunidades quilombolas do
Maranhdo, nossa andlise restringiu-se ao potencial do uso desse dispositivo para a luta por
reconhecimento, a luz das categorias morais de Honneth, e a necessidade da manutencao desse
dispositivo para acessar (novos) mercados.

Neste sentido, pela argumentacdo da constituicdo do selo ser remetida a identidade e
ancestralidade das comunidades quilombolas do Maranhdo, como nos foi expresso pelo
secretario de igualdade racial do MA, assim como a agregacdo de valor dos produtos dessas
comunidades justamente por esse reconhecimento identitario, como nos foi expresso pelo
coordenador do Programa Maranhdo Quilombola, o selo evocou a categoria da estima social de
Honneth. Além disso, o coordenador do PMQ também nos mencionou que a criacdo do selo
visou que as comunidades quilombolas pudessem acessar outros mercados, além dos mercados
institucionais, o que se refere a categoria moral das relagdes juridicas da “luta por
reconhecimento”

Essa valorizacdo e reconhecimento da producdo através do selo também pudemos
constatar nas falas das liderancas de movimentos sociais quilombolas no Maranhéo, assim
como das proprias comunidades quilombolas envolvidas. Mas, para essas entidades e
comunidades quilombolas, o selo apontou mais para as categorias morais da falta de
reconhecimento do que as categorias que a favorecessem, como a degradacao e a ofensa (oposto

da categoria da estima social), quando averiguamos que as comunidades ndo possuiam
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nenhuma informacdo sobre a comercializacdo que foi feita dos seus produtos em parceria com
a startup de Brasilia-DF, mesmo apds um ano do ocorrido. Também constatamos a categoria
da privacdo de direitos (oposto as relagdes juridicas), pois a maioria das comunidades analisadas
apresentavam problemas de regularizacao sanitaria, que restringiam a comercializacdo de seus
produtos para outros mercados além daqueles em que estavam habituadas a comercializar.
Situacdo essa recorrente (falta de regularizacdo sanitaria) nas comunidades quilombolas
brasileiras, de acordo com o Censo Nacional Quilombola de 2013.

Sendo assim, como as comunidades ndo tem muitas informacGes sobre o selo, bem
como nao se envolveram na criagdo dessa politica, a continuidade desse dispositivo se torna
dificil, pois as comunidades ndo visualizam a insercdo em novos canais de comercializagdo,
além daquele em que ja estdo. Isto sugere a nocao da ideia de falsa representacdo proposta por
Fraser (2009), sobre a constituicdo da fronteira da politica, pois as comunidades nao foram
chamadas para participar dos debates politicos referentes a constituicdo do selo ou, como o caso
das comunidades quilombolas de Barreirinhas/MA ilustra, a participacdo se deu mais pela agéo
de uma mediadora social local, entdo coordenadora municipal de igualdade racial.

Outra situacdo de falsa representacao de politica comum, foi a participacdo secundaria
da unica (lideranca) quilombola que trabalhou na Secretaria de Igualdade Racial do Maranhdo,
que s6 foi incorporada para atuar na SEIR-MA, para garantir a comercializagdo dos produtos
das comunidades quilombolas através da parceria com a startup Brasil na Caixa. Ainda assim,
sua escolha como representante quilombola, pode ser justificada por ela ser filiada ao mesmo
partido politico do entdo governador do Maranh&o.

Mas, de acordo com outra lideranca quilombola, a representante quilombola da SEIR-
MA ndo teve muitas chances de trabalho no governo do MA, o que pode ser justificado pelo
que j& foi exposto em trabalhos académicos sobre o Movimento Negro, quando a filiacdo
partidaria de uma lideranca, principalmente quando assume cargos governamentais, restringem
suas acOes em virtude do partido que militam. Como nos constatou outra representante de
movimento social quilombola do Maranh&o, quando disse que a militancia em partido politico
afeta as agdes dos militantes dos movimentos sociais, principalmente quando estdo em cargos
governamentais. De mais a mais, o proprio racismo institucional, como nos relatou uma das
liderancas quilombolas do MA (que nédo estava no entdo governo estadual), restringem as agdes
de pessoas negras da zona rural em virtude das pessoas negras da zona urbana.

Devemos considerar também que a ndo participacdo dos movimentos sociais

quilombolas do MA, na efetivagdo dessas politicas publicas, podem ter sido limitadas pela
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prépria forma com que atuam esses movimentos. J& que a ACONERUQ € um movimento mais
ligado as a¢des do Projeto Vida de Negro, no ambito do Centro de Cultura Negra do Maranhéo.
E 0 MOQUIBOM, outra entidade quilombola do Maranhdo, tem sua atuacdo muito dependente
da parceria construida com a CPT.

Esses fatores (ndo participagdo das comunidades quilombolas na defini¢do da politica,
participagdo subsidiaria da Unica representante de movimento social quilombola no governo do
MA e o ndo-envolvimento das entidades representantes das comunidades quilombolas) sdo
também crucias para compreendermos as razdes pelas quais um dispositivo de reconhecimento
para produtos quilombolas néo teve bons resultados diretamente, sem contar a falta de recursos
recorrente para este publico, que limitaram a propria continuidade da politica.

Por fim, devemos considerar que esta experiéncia (inicial) envolveu somente
comunidades mais consolidadas comercialmente, o que o governo do Maranhdo denominou de
experiéncias piloto. Mas, quando estavamos realizando a pesquisa de campo, ndo havia
perspectivas para a continuidade dessa politica governamental, devido, principalmente, aos
problemas sanitarios nas comunidades. E se ndo fosse pela parceria construida entre o governo
do Maranhdo e a startup Brasil na Caixa, o Selo Quilombos do Maranh&o teria obtido ainda
menos repercussdo do que teve.

Deste modo, com base somente em uma comercializacdo, ndo podemos afirmar que o
uso do selo serviu para acessar mercados, muito menos podemos dizer que este contribuiu
diretamente no processo de luta por reconhecimentos das comunidades quilombolas do MA.
Mas devemos considerar que a criacdo deste dispositivo esta inserida dentro de uma agenda
étnico-racial no Brasil e das politicas publicas dela procedentes; e que o estabelecimento dessa
agenda étnico-racial é resultado do historico processo de luta por reconhecimento das
comunidades e entidades quilombolas. Neste sentido, eventuais formulacdes (novas ou nao),
continuidades e/ou ampliacbes de politicas e programas voltados para as comunidades
quilombolas, vao apresentar mais condigdes de éxito se, em todas as fases (da concepcao a
implementacao), contarem com a participacao efetiva desse publico.
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A GUISA DE CONCLUSAO

Iniciamos esta estudo fazendo uma discussdo para mostrar as novas experimentacoes
que foram estabelecidas na organizacdo industrial e na vida social e politica, a partir da
reestruturacdo econdmica que o mundo vivenciou apds as décadas de 1970 e 1980, que foi
marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo, sendo esta fase denominada de
acumulacdo flexivel, que se pauta pela flexibilidade e diversidade nos processos de trabalho,
nos mercados de trabalho, de produtos e nos padrdes de consumo. Neste contexto, houve entdo
a criacdo de dispositivos (leis, normas, etc.) como forma de governanca do sistema capitalista
para garantir sua hegemonia, transmitindo a ideia de trabalhar em prol do bem comum da
populagédo. Deste modo, temos a constituicdo dos dispositivos de reconhecimento criados no
contexto dos sistemas agroalimentares, que se caracteriza pela elaboragdo de um selo, rétulo ou
certificado, que podem aportar duas perspectivas de reconhecimento. A primeira, é 0
reconhecimento quanto a forma produtiva com que determinado produto foi produzido, no caso
dos organicos; a origem territorial de determinado produto, no caso das indicacdes geograficas;
qguanto ao pagamento de uma remuneracdo adequada para todos os membros da cadeia de
producdo de determinado produto, como do comércio justo. Além disso, a segunda forma de
reconhecimento a qual estes dispositivos passaram a ser atrelados (mas que ainda é pouco
repercutida no &mbito académico e mesmo social), esta relacionado com a identidade cultural
de quem produziu estes produtos, ou seja, reconhecer um ser humano como pessoa, seu modo
de vida, garantindo o valor social de sua identidade, sem valoriza-lo somente por suas
realizacbes ou pelo seu carater individual (HONNETH, 2003); como o caso do selo da
agricultura familiar e o selo Quilombos do Brasil (que tiveram origens distintas, mas o segundo
acabou sendo vinculado ao primeiro). E dadas as comunidades quilombolas do Maranhdo terem
tido dificuldades para acessar este dispositivo para suas respectivas comunidades, o governo do
referido Estado decidiu pela criacdo do Selo Quilombos do Maranhdo, sendo este o foco deste
estudo.

Neste sentido, no segundo capitulo, apresentamos como se deu a cria¢éo de dispositivos
para os produtos da agricultura, em um contexto de crise e escandalos na cadeia agroalimentar,
que fez com que o sistema capitalista passasse a criar alternativas em resposta a esses
problemas, angariando o discurso da virada para a qualidade, que permitiu instituir formas de
atestar a procedéncia de determinado produto. Este capitulo é importante para que trouxéssemos

elementos que justifiqguem a criacdo de um dispositivo proprio para os produtos de comunidades

141



quilombolas. A vista disso, pudemos observar que, de modo geral, no contexto global, sio trés
os dispositivos que garantem a procedéncia de um produto: ambiental, social e de acordo com
a origem (que por sua vez, estd subdivida em duas categorias: territorio ou comunidade
especifica e, produto tradicional). Sendo assim, o Brasil criou 0s seus proprios dispositivos com
estas atribuicdes, como o de produtos organicos, de identificagdo geogréfica (com duas
atribuicGes: denominacdo de origem e indicacdo de procedéncia) e do comércio justo (que no
caso deste, ndo possuindo uma legislacdo prépria, seguindo os preceitos e utilizando os selos
das organizacGes internacionais).

Deste modo, pudemos observar que, em relacdo aos dispositivos de reconhecimento
para os produtos agricolas que ja utilizamos no Brasil (e que estdo em sintonia com 0s
dispositivos do contexto global, sobretudo do continente europeu), nenhum se adequaria as
comunidades quilombolas. Primeiro, pelas comunidades terem dificuldade de contestar e se
adequar as normas existentes, segundo, pelo viés para a utilizacdo de cada um desses
dispositivos. O de produtos orgénicos, por se referir exclusivamente ao manejo da producéo de
determinado produto, ndo focalizando o reconhecimento de quem o produziu. Os de
identificacdo geogréfica, por atestar a origem de determinado produto, seja nas especificidades
de determinado territério, que conferem uma qualidade especifica a determinado produto (que
ndo pode ser estabelecida em outra regido), seja somente pela identificacdo do territério de
origem e do historico desse territorio em produzir este produto; demonstrando, mais uma vez,
que nado diz respeito exatamente ao publico em si, mas ao territério que confere atributos ao
produto. Além disso, pudemos observar, nesta discussdo sobre propriedade intelectual, como
as comunidades quilombolas acabam também néo sendo beneficiaria na criacdo de uma patente
cujos subsidios estdo na prdpria comunidade, que teve maiores informagfes sobre a criacdo
desta patente, somente quando a repercussao sobre o0 caso tomou 0s noticiarios.

Também, os produtos do comércio justo, cujo argumento é o de fomentar que todos(as)
os(as) integrantes da cadeia produtiva de determinado produto recebam um preco justo pelo
trabalho realizado, considerando que esses produtos tem origem em regides desfavorecidas
economicamente e cujos(as) produtores(as) poderiam ser muito bem quilombolas. Apesar
disso, nem sempre podem ser identificados os(as) produtores(as) de um determinado produto,
assim como pode acontecer de um grupo mais bem estruturado acabar hegemonizando o
controle desse tipo de mercado (ndo sendo necessariamente pequenos(as) produtores(as) com
maiores dificuldades econémicas). Por isso, a propria entidade internacional do comércio justo

acabou criando outro selo com a mesma finalidade do primeiro, mas procurando atender mais
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os(as) pequenos(as) produtores(as) de paises e regifes emergentes. Sendo necessario, para a
utilizacdo deste segundo selo, que os produtos alimenticios também tenham o selo para produtos
organicos, mesmo que esta indicacao ja ocorresse para o primeiro selo do comércio justo (Fair
Trade), foi somente com o segundo selo (da WFTO) que isto passou a ser efetivado.

Por fim, sobre os dispositivos para as comunidades indigenas e comunidades
quilombolas, pudemos constatar a similaridade de ambos para a requisicdo de acesso dos
publicos beneficiarios, e também a associacdo de ambos com o dispositivo para os produtos da
agricultura familiar. Mas, no que se refere ao Selo Quilombos do Brasil, uma das
argumentacdes para a criagdo do mesmo foi que os produtos das comunidades quilombolas
estavam antes sendo comercializados por atravessadores, e 0s(as) agricultores(as) quilombolas
ndo recebiam o justo reconhecimento pela producao. Ademais, na solicitacdo de acesso ao uso
do selo de produtos quilombolas, possibilitou-se que outras pessoas pudessem utiliza-lo sem
que facam parte do publico beneficiario (algo j& possibilitado no acesso ao selo da agricultura
familiar). Outrossim, vale frisarmos a importancia da criacdo de um selo préprio para as
comunidades quilombolas, compreendendo que mesmo que os povos tradicionais (indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, etc.) estejam inseridos dentro do que se concebe como agricultura
familiar, ha razdes que justifiquem a criacdo de um dispositivo especifico para as comunidades
quilombolas, sem estar necessariamente vinculado ao selo da agricultura familiar.

Assim, no quarto capitulo abordamos o Selo Quilombos do Brasil, analisando como este
selo foi constituido, as razGes para que ndo fosse vinculado ao selo da agricultura familiar, os
resultados que foram alcancados e os motivos que acabaram levando a constituicdo do Selo
Quilombos do Maranhdo. Mas antes, apresentamos a narrativa de constituicdo da agenda de
igualdade étnico-racial no Brasil, que pautou politicas publicas que ensejaram a criacdo do selo.
Por conseguinte, observamos que a definicdo inicial da agenda de igualdade étnico-racial
brasileira foi elaborada sem a participacdo das comunidades negras rurais do pais, sendo
conduzida prioritariamente pelo movimento negro brasileiro e por parlamentares que
defendiam a causa da populagdo negra, uma vez que a propria definicdo das comunidades
remanescentes de quilombos no decreto constitucional que instituiu esse publico como sujeitos
de direito, em 1988, se deu sem a participacdo delas. Mas o decreto em si, ndo garantiu o direito
imediato dessas comunidades, que foi ocorrer quinze anos depois, em um cenario em que 0
movimento social quilombola ja havia se constituido e que permitiu a constituicdo do decreto
que determinou a criagcdo de um plano de etnodesenvolvimento para essas comunidades, que

veio a se chamar Programa Brasil Quilombola.
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Foi no contexto do Programa Brasil Quilombola (PBQ) que o Selo Quilombos do Brasil
foi criado, no ano de 2009, mas sua verdadeira operacionaliza¢do aconteceu somente em 2012,
quando este passou a ser vinculado ao Selo de Identificacdo dos Produtos da Agricultura
Familiar (SIPAF), com sua jurisdi¢cdo ficando a cargo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, perdendo centralidade no Programa da Secretaria de Politicas e Programas de
Igualdade Racial (SEPPIR). Tal medida pode ser justificada pelo proprio PBQ ter deixado de
ser inserido dentro da Lei Orcamentaria Anual (LOA) a partir de 2012, deixando de haver uma
previsdo orcamentaria para execu¢do do mesmo (ainda sendo defendido dentro do governo, que
as pautas das comunidades quilombolas ndo deixariam de ser atendidas dentro das politicas de
igualdade racial e enfrentamento ao racismo). Ao mesmo tempo, a vinculagdo do selo para
produtos quilombolas ao selo para produtos da agricultura familiar, mesmo considerando que
o primeiro faz parte da segunda modalidade, fragilizou o proprio acesso das comunidades
quilombolas ao selo destinado reconhecer a sua propria producdo. Foram muito menos
beneficiarios quilombolas que tiveram acesso ao SIPAF no ano de 2017, quando comparado ao
conjunto da agricultura familiar que acessou, e devemos ainda considerar que, das informacdes
que haviam sido difundidas, nosso estudo constatou que as comunidades quilombolas de alguns
Estados ndo acessaram realmente o selo, tais como: Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Alagoas
e, principalmente, Maranhdo. A situacdo se agravou ainda mais quando o selo da agricultura
familiar foi reconfigurado, passando a ter um novo nome (Selo Nacional da Agricultura
Familiar/SENAF), centralizando a forma de acesso através de um site (Vitrine da Agricultura
Familiar) e com sua al¢ada vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), tirando ainda mais a visibilidade da agricultura familiar e, principalmente, das
comunidades quilombolas, ja& que praticamente ndo se tem mais registros de acesso de
comunidades quilombolas na configuracdo do SENAF.

Comiisto, considerando que o Selo Quilombos do Maranhdo era uma das a¢des previstas
dentro do Programa Maranh&o Quilombola, discutimos no capitulo cinco sobre este programa,
sendo possivel identificarmos a percepcdo e de que forma se deu a participagdo das
comunidades e entidades quilombolas na definigcdo e, como se beneficiaram da agenda publica
para comunidades quilombolas no Maranhdo. Além disso, também discutimos neste capitulo,
sobre a constituicdo do ator quilombola no Maranhéo, para entdo abordar a criacdo da Secretaria
Estadual de Igualdade Racial, a implementacdo do Programa Brasil Quilombola no referido
Estado e a criagdo do Programa Maranhdo Quilombola e, por fim, a questéo da participacéo das

comunidades e entidades representativas quilombolas neste processo.
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Deste modo, na primeira parte deste capitulo, constatamos que o Maranh&o foi uma das
provincias cuja escravidao se deu de modo mais tardio, mas também foi a provincia brasileira
com maior quantitativo de pessoas negras escravizadas no periodo mais proximo da
Independéncia do Brasil. A resisténcia escrava também esteve presente nesse territdrio, uma
vez que a presenca de quilombos era algo recorrente, sendo as atividades agricolas e de extragdo
de mineral presentes nos distintos quilombos desta provincia. Também foi possivel
verificarmos que, até 1960, as comunidades negras rurais do Maranhao nao sofriam com a perda
de suas terras, algo que aconteceu apés este periodo, com a modernizacao agricola.

J& na segunda sec¢do do capitulo cinco, abordamos o surgimento do movimento
quilombola do Maranh&o, cujos primeiros estudos sobre as comunidades negras rurais do MA
foram realizados no inicio da década de 1970, que possibilitou a criacdo do Centro de Cultura
Negra do Maranhdo (CCN), no ano de 1979 e, posteriormente, a titulacdo da primeira
comunidade quilombola maranhense no ano de 1992. Também discutimos sobre as duas
entidades de representacdo de comunidades quilombolas no referido Estado: a primeira, a
Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdao (ACONERUQ), que
foi criada em 1997, muito vinculada ao CCN; e a segunda, denominada de Movimento
Quilombola do Maranhdo (MOQUIBOM), que foi criado em 2011, como forma de aprofundar
a reivindicacdo pela conquista do territério, com atuacdo muito dependente da Comissao
Pastoral da Terra (CPT). Sendo importante compreendermos sobre essas entidades, para
entendermos a participacdo delas na constituicdo da agenda publica para as comunidades
quilombolas do Maranh&o.

Na terceira parte do capitulo cinco abordamos a implementacdo do Programa Brasil
Quilombola no Maranhdo, no ano de 2013, que se deu, principalmente, pela coordenacao da
Secretaria de Igualdade Racial do Estado (SEIR-MA) criada em 2007. Uma vez que ja nao
haviam mais recursos do governo federal direcionados especificamente para este programa, o
que reduziu consideravelmente as possibilidades de efetivar alguma agéo do PBQ no MA. Deste
modo, na quarta e penultima secdo deste capitulo, abordamos a constituicdo do Programa
Maranhdo Quilombola, implementado a partir de 2015, quando a SEIR-MA se torna
protagonista na implementacdo e coordenacdo das acgOes destinadas para as comunidades
quilombolas do Maranhdo. Sobre o PBQ, ele foi criado como uma cépia do préprio programa
nacional, segundo o proprio coordenador do programa maranhense. Além disso, de acordo com
representantes quilombolas maranhenses, as agdes previstas no programa ndo repercutiam de

forma esperada nas comunidades. Primeiro, porque o programa foi criado sem o envolvimento
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das comunidades quilombolas do MA, conforme o coordenador do programa tinha nos
confirmado. Segundo, porque as préprias entidades representativas de comunidades
quilombolas do Maranhdo também néo participaram, e quando esta participacdo ocorria, era
pontual, sem uma decisdo coletiva da referida entidade que esta lideranca estava representando.

No capitulo seis deste estudo abordamos sobre o Selo Quilombos do Maranhdo, tendo
sido dividido o capitulo em trés partes. Na primeira parte discutimos o processo de constituicdo
do selo, onde pudemos verificar que 0 mesmo foi pensado pelos proprios gestores da politica,
sem participacdo de liderancas sociais e/ou representantes de comunidades quilombolas,
mesmo que o Secretario de Igualdade Racial tenha confirmado o envolvimento desses atores
na definicdo dessa politica, esta confirmacéo foi negada pelo préprio coordenador do Programa
Maranhdo Quilombola e a gestora de Povos e Comunidades Tradicionais da SEIR-MA, assim
como pelas representantes dos movimentos sociais quilombolas do Maranhéo.

Além disso, pudemos verificar que, ja na definicdo da identidade visual do selo, ocorreu
pouco envolvimento das comunidades quilombolas, pois duas das quatro comunidades
visitadas, mencionaram que houve certa participacao delas nessa defini¢do, enquanto as outras
duas negaram veementemente. Devemos levar em consideracdo, também, que estas
comunidades que alegaram maior participacdo na definicdo da identidade do selo, contavam
com o auxilio da coordenadora de igualdade racial do municipio, que tinha contato direto com
a gestora de Povos e Comunidades Tradicionais da SEIR-MA. Por falar nesta gestora, Unica
quilombola da Secretaria Estadual de Igualdade Racial, sua participacdo foi solicitada como
forma de garantir que o proprio selo saisse efetivamente do papel, considerando que 0s
problemas sanitarios que foram constatados nas comunidades, atrasaram a implementacdo do
selo e, consequentemente, restringiram os canais de comercializagdo para os produtos das
comunidades que utilizaram esse dispositivo, sendo inicialmente difundido e comercializado
em feiras que o prdprio governo do Estado organizava.

Mas, o0 que acabou sendo a experiéncia mais exitosa da comercializagdo dos produtos
quilombolas contendo o Selo Quilombos do Maranhdo, que conferiu maior visibilidade ao
mesmo, foi aquela realizada em parceria com o Programa Brasil na Caixa, uma startup de
Brasilia-DF que comercializa os produtos da biodiversidade brasileira, organizando um clube
de assinatura mensal para comercializa-los. Apesar disso, esta comercializagéo, que ocorreu em
fevereiro de 2021, restringiu-se em apenas uma unica venda, sendo escolhidas algumas
comunidades em especifico, com a referida startup definindo os produtos que comercializaria,

através das amostras dos produtos que foram enviadas pelo governo do Maranhdo para esta
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escolha. Sendo assim, foram comercializadas 100 caixas de nove produtos previamente
selecionados, sendo este nimero de caixas estabelecido pelo nimero de clientes do Programa
Brasil na Caixa. Neste sentido, esta definicdo das comunidades, segundo os agentes do governo,
assim como constatamos nas proprias comunidades, se deu pela cadeia produtiva estruturada
que estas possuiam, ou mesmo pela participacdo constante de mediadores sociais junto a essas
comunidades, sendo cada uma delas reconhecida pela producéo de um produto em especifico:
como a farinha de mandioca, na comunidade quilombola de Santa Rita/MA; os produtos
derivados do babacu, na comunidade quilombola de Itapecuru-Mirim/MA; e a rapadura do
buriti, nas comunidades quilombolas de Barreirinhas/MA.

Do exposto, na segunda secdo deste capitulo, apresentamos um breve histérico das
comunidades, onde pudemos verificar o vinculo que elas possuiam com a escraviddo a qual
seus(suas) antepassados(as) foram submetidos(as), e que até os dias atuais, nenhuma dessas
comunidades possuem o titulo das terras com o devido reconhecimento de quilombola. Mas,
em uma delas, o estudo antropoldgico foi realizado, com a posterior elaboracdo do relatério
antropoldgico, sendo esta uma das etapas para conquistar o titulo das terras. Além disso,
pudemos verificar que essas comunidades ja tinham canais de comercializacdo estabelecidos
antes do préprio acesso ao selo, seja através dos programas institucionais, que trés das quatro
comunidades tinham acesso; seja na comercializacdo feita em feiras locais, ou nas préprias
comunidades, como acontece em Barreirinhas/MA.

Por fim, na terceira secdo discutimos sobre o reflexo do selo nas comunidades, fazendo
um contraponto entre a importancia do selo na luta pelo reconhecimento e os fatores que
limitaram sua contribuicdo, considerando as categorias morais propostas por Honneth (2003,
2006). Mas antes de passar para essa analise, iniciamos a secédo situando em quais abordagens
iriamos respaldar a discussdo: primeiro, considerando a no¢do de mercados como construcdo
social, noc¢do esta advinda da Nova Sociologia Econdmica; segundo, a ideia do desvelamento
dos valores que estdo disfarcados nas normas e técnicas dos dispositivos de acesso a mercados
(selos e certificacdes), sendo esta fundamentacéo advinda da Teoria das Convencdes e; terceiro,
por justamente compreender que esta Ultima abordagem visa analisar a resolu¢éo dos problemas
de forma pacifica, Axel Honneth advoga que estes mesmos problemas podem ser abordados
através de um olhar para o conflito.

Por isto, utilizamos neste estudo as categorias morais da Teoria do Reconhecimento de
Honneth, para analisar a experiéncia do Selo Quilombos do Maranhdo como um dispositivo de

reconhecimento inserido em uma abordagem de “luta por reconhecimento”. Mas dada a
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realidade apresentada do selo para os produtos quilombolas do Maranhdo, cuja formulagéo e
implementacdo se deu mais pelos gestores da politica publica do que por lutas e demandas dos
movimentos sociais quilombolas e das comunidades quilombolas do Maranh&o, nossa analise
enfatizou mais o potencial desse dispositivo para a luta por reconhecimento, a luz das categorias
morais de Honneth.

Neste sentido, o selo evoca a categoria da estima social da luta pelo reconhecimento, ao
considerarmos que ele (o selo) foi constituido com forte apelo a identidade e ancestralidade das
comunidades quilombolas do Maranhdo, conforme nos assinalou o secretario de igualdade
racial, assim como o fortalecimento do autorreconhecimento quilombola, conforme nos
mencionou um agricultor quilombola de Barreirinhas/MA. Além disso, o selo tinha como
intencionalidade a agregacdo de valor dos produtos das comunidades, procurando atribuir este
valor justamente pela identidade presente nos produtos, da origem étnica de quem os produziu,
como nos relatou o coordenador do Programa Maranhdo Quilombola. Outrossim, o selo
também evoca a dimensdo das relagdes juridicas da luta pelo reconhecimento, conforme
também nos apontou o coordenador do Programa Maranhdo Quilombola, uma vez que também
visaram (com a implementacao do selo) fazer com que as comunidades pudessem acessar outros
mercados, para além dos mercados institucionais, estabelecendo um mercado territorial ou
local, ou comercializacéo do tipo especialmente estendido, conforme apresentado na literatura,
através da parceria com o Programa Brasil na Caixa. Essa valorizagdo e reconhecimento da
producdo através da utilizacdo do selo também era de opinido de liderancas de movimentos
sociais quilombolas no Maranhdo, assim como das proprias comunidades quilombolas
envolvidas.

Apesar disso, para essas entidades e comunidades quilombolas, o selo evocou mais as
formas de desrespeito da luta pelo reconhecimento do que as dimensdes que a favorecessem,
como a degradacdo e a ofensa (dimensdo oposta da estima social), quando verificamos que as
comunidades ndo tinham quaisquer informacdes sobre o resultado da comercializagdo de seus
produtos para a startup de Brasilia-DF, mesmo passados mais de um ano da sua realizacao.
Prova disso, é a expectativa em uma das comunidades de que chegasse mais embalagens (com
o selo estampado) para os biscoitos de babagu, e cujos produtos também seriam comercializados
pela referida startup, mas, além deste ndo ter sido um dos produtos escolhidos para a
comercializacdo, a comunidade ficou na expectativa para receber mais embalagens do mesmo.

Outra dimensdo de desrespeito da luta pelo reconhecimento que foi evocada, é a da

privacdo de direitos (oposto as relag@es juridicas), pois em trés comunidades quilombolas, das
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quatro que visitamos, havia problema de regularizacéo sanitéria, tendo elas criticado o governo,
por nunca mais ter voltado nas comunidades (sendo que a Unica comunidade que ndo reclamou
deste problema, foi a que esperava por mais embalagens do produto que ndo fora
comercializado). Este (regularizacdo sanitaria) € um problema recorrente nas comunidades
quilombolas brasileiras, conforme os dados do préprio Censo Nacional Quilombola de 2013.
Inclusive, este tema apresentava um agravante na comunidade de Santa Rita/MA, cujo
problema sanitario envolvendo a regularizagdo da agroinddstria de farinha, fez com que
questionassem sucessivas vezes 0s representantes do governo, mas ouviram como resposta que
era a comunidade que teria que resolver este problema, pois o governo ja tinha feito a parte
dele.

Apesar disso, o fato de as comunidades ndo terem muitas informacdes referentes ao
selo, bem como ndo terem sido envolvidas na constituicdo da politica (do mesmo modo 0s
movimentos sociais quilombolas do Estado), dificulta que elas possam ter interesse na
continuidade da mesma, pois ndo sentem que aquilo possa trazer resultados para além do que
elas ja vém obtendo nos canais de comercializacao que ja possuem. Isso evoca a nocdo de falsa
representacdo proposta por Fraser (2009), que diz respeito a constituicdo da fronteira da
politica, em que sdo negadas as possibilidades da comunidade de participarem dos debates
politicos, sendo este o caso da comunidade de Jiquiri, em Santa Rita/MA.

Outra forma de falsa representacéo, € a da politica comum, que nega a possibilidade das
pessoas participarem plenamente do debate politico. Este é o caso das comunidades
quilombolas de Barreirinhas/MA, que apesar de terem sido apontadas como as unicas
comunidades onde a experiéncia do selo tinha dado certo, conforme nos mencionou uma
representante de movimento social quilombola, tal fato aconteceu gracgas a participagdo de uma
mediadora social local, que era coordenadora municipal de igualdade racial. Apesar disso, ndo
impediu que essas comunidades fizessem critica a forma como foram negligenciadas pelo
governo, no que se refere a falta de resposta para a regulamentacgéo sanitaria dos seus produtos.

Outro exemplo de falsa representacéo de politica comum, foi a participacdo subsidiaria
da unica quilombola que compds a Secretaria de Igualdade Racial do Maranhdo, cuja
participacdo se deu posteriormente a criagdo, tanto do Programa Maranhdo Quilombola, como
do Selo Quilombos do Maranh&o. Para este ultimo, sobretudo, que justificou sua participacéo,
visando articular as comunidades quilombolas para garantir a comercializa¢do dos produtos das

mesmas para a referida startup de Brasilia-DF. Sua escolha, como representante de movimento
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social quilombola na operacionalizagdo desta politica publica, pode ser justificada pelo fato
dela pertencer ao mesmo partido politico do entdo governador do Maranhéo.

Apesar disso, como nos compartilhou outra representante da CONAQ, entidade cuja
gestora de Povos e Comunidades Tradicionais da SEIR-MA também faz parte, a gestora nao
teve muitas oportunidades de trabalho dentro desta Secretaria do MA. Exemplos como este
podemos encontrar em trabalhos académicos sobre o proprio Movimento Negro, quando a
vinculacdo de uma lideranca a algum partido, mesmo quando assume cargos governamentais,
acabam restringindo suas a¢des em virtude do partido que militam. Do mesmo modo, uma outra
representante de movimento social quilombola do Maranhdo, também mencionou como a
militancia em partido politico interfere nas a¢Bes dos militantes dos movimentos sociais,
sobretudo quando assumem cargos governamentais. Além disso, o proprio racismo
institucional, mencionado pela representante de movimento social quilombola que néo estava
no entdo governo estadual, limitam as a¢Oes de pessoas negras da zona rural em favor das
pessoas negras da zona urbana.

O néo envolvimento das entidades representativas do Maranhdo na constituicdo das
politicas publicas destinadas para comunidades quilombolas, é outro fator consideravel para
que estas politicas tivessem tantas dificuldades. Mas esta participacdo pode ter sido restringida
pela propria forma e prioridade de ag¢do desses movimentos. Uma vez que a ACONERUQ acaba
sendo um movimento mais vinculado as a¢fes do Projeto Vida de Negro, no &mbito do Centro
de Cultura Negra do Maranhao, e sofrendo criticas de outras liderancas do proprio movimento,
quanto a vinculacdo partidaria de alguns militantes da organizacdo, cujas acfes se tornam
enviesadas pelo partido. Por outro lado, o MOQUIBOM, outra entidade quilombola do
Maranh&o, que foi criada por liderangas que néo se sentiam representadas pela ACONERUQ,
e cuja reivindicacdo principal € a luta pela terra (assim como é para a maioria das comunidades
quilombolas do Brasil), tem sua atuacdo muito dependente da parceria construida com a CPT.

Esses fatores (ndo participacdo das comunidades quilombolas na defini¢do da politica,
participacdo subsidiaria da unica representante de movimento social quilombola no governo do
MA e o0 ndo-envolvimento das entidades representantes das comunidades quilombolas), acabam
sendo essenciais para justificar os motivos pelos quais esse dispositivo de reconhecimento para
produtos quilombolas, acabou néo tendo repercusséo na pratica. Também devemos considerar
que esta experiéncia ndo envolveu o conjunto das comunidades quilombolas do Maranh&o, uma
vez que o foco do governo do Estado era realizar esta experiéncia com comunidades mais

consolidadas (o0 que denominaram de experiéncias piloto), para posteriormente ampliar para
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outras comunidades. Apesar disso, no momento em que realizamos a pesquisa de campo, mais
de um ano apds a realizacdo da comercializacdo com a startup Brasil na Caixa, ndo havia
perspectiva para a continuidade dessa politica governamental, considerando o ano eleitoral, mas
sobretudo, os problemas sanitarios nas comunidades. Todavia, se ndo fosse essa parceria
construida com esta startup, o Selo Quilombos do Maranhdo teria obtido ainda menos
repercussao do que tem.

Em vista disso, de forma direta e linear, o selo ndo colaborou para a luta por
reconhecimento das comunidades quilombolas do Maranhdo, uma vez que as categorias morais
da falta de reconhecimento foram mais evidenciadas do que as categorias morais da presencga
de reconhecimento (HONNETH, 2003). Também ndo podemos afirmar que as categorias
morais do reconhecimento propostas por Honneth (2006) foram inadequadas ou insuficientes
para analisar a experiéncia do Selo Quilombos do Maranhd&o, considerando os argumentos que
apresentamos anteriormente.

Neste sentido, embora a andlise desta experiéncia tenha permitido discutir a possivel
ampliacdo de sentido a nocéo de dispositivo de reconhecimento, considerando o contexto
historico brasileiro de relagcdes escravistas e desiguais, ndo podemos afirmar que contribuiu
consideravelmente para que os quilombolas brasileiros avangassem em sua condi¢do de sujeitos
portadores de direitos, estima e respeito sociais. Mas, mesmo tendo em conta que o selo foi
criado mais como uma espécie de concessao publica do governo de turno no MA, que do
resultado das lutas e do protagonismo dos grupos beneficiarios, devemos também considerar
que a criacdo destes dispositivos se vincula ao reconhecimento e consolidacdo de uma agenda
étnico-racial no Brasil e das politicas publicas dela provenientes. Assim posto, podemos dizer
que é fruto resultante, de alguma forma, do histérico de lutas por reconhecimentos e direitos
gue compuseram e ressignificaram as identidades etnoculturais destes sujeitos, construidas em
sintonia com a intervencdo publica.

Além disso, mesmo com as criticas que foram apresentadas ao longo desta tese, e que
ainda podem ser reverberadas pela opinido publica, devemos considerar que o0 acesso dessas
comunidades ao selo contribuiu, de certa forma, para o ativismo de consumo étnico e politico
no Brasil, o qual possui ainda um potencial de promog¢édo de préticas antirracistas; além de
permitir a ampliacdo da incluséo socioecondmica das comunidades quilombolas, garantindo a
subsisténcia dessas comunidades, na amplitude de significados que esse termo (subsisténcia)

evoca.
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Todavia, é preciso sempre atengdo para garantir o efetivo reconhecimento sociopolitico
e a inclusdo econdmica das comunidades quilombolas, além de se qualificar as reivindicacdes
de politicas e programas governamentais direcionados para este publico. Além disso, as
comunidades e entidades quilombolas devem estar inteiramente envolvidas desde o0 momento
da criacdo dessas politicas e programas, até a sua implementacao, pois mesmo em um contexto
supostamente mais favordvel para serem efetivadas, a experiéncia analisada nesta tese
demonstrou, na pratica, que a representacdo fortuita e a participacdo tutelada ndo sdo boas
substitutas para o protagonismo que enseja ampliacdo nos sentidos e na realizacdo do

reconhecimento dos sujeitos sociais historicamente marginalizados.
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ANEXO A

Universidade Federal de Santa Maria
Centro de Ciéncias Rurais
Programa de Pés-Graduagdo em Extensdo Rural
Curso: Doutorado

Orientador: José Marcos Froehlich
Orientando: Lucas Moretz-Sohn David Vieira Matricula:201960267

Questionario desenvolvido para os atores publicos e privados da pesquisa
“Dispositivos de reconhecimento e acesso mercados:
o caso dos produtos de origem quilombola no Maranhao”

(13

Nome:

Cargo que ocupa:
Data da entrevista:
Local da entrevista:

1 Qual a responsabilidade do seu 6rgao/entidade no que concerne a implementacéo do
Selo Quilombos do Maranh&o? E como é/foi o trabalho realizado com os outros
6rgdos?

2 Qual a importancia de ter um 6rgdo especifico na gestdo dessa politica publica?

3 Quais foram as dificuldades enfrentadas para a criacdo dessa politica?

4 Héalgum tipo de cobranca do 6rgdo para a realizacao deste trabalho?

5 Como foi 0 envolvimento das comunidades nesse processo da formatacdo da politica?

6 Vocé sabe dizer quais os setores da sociedade civil tiveram mais participagdo no
processo de construcdo dessa politica pablica?

7 Como vocé a importancia desse selo para as comunidades quilombolas?

8 Como vocé vé a importancia desse selo para o Estado do Maranhdo?
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ANEXO B

Universidade Federal de Santa Maria
Centro de Ciéncias Rurais
Programa de P6s Graduacdo em Extensdo Rural
Curso: Doutorado
Orientador: José Marcos Froehlich
Orientando: Lucas Moretz-Sohn David Vieira Matricula:201960267

Questionéario desenvolvido para as liderancas quilombolas da pesquisa
“Dispositivos de reconhecimento e acesso mercados:
o caso dos produtos de origem quilombola no Maranhdo”
Nome:
Cargo que ocupa:
Data da entrevista:
Local da entrevista:
1) Vocés tém as terras tituladas?

2) Quantas familias ha na comunidade e quantas se envolvem na producao dos produtos
comercializados para o selo Quilombos do Maranh&o? Isso gira em torno de quantas pessoas?

3) Como se deu o processo para a escolha da sua comunidade como uma das que foram escolhidas
para comercializar os produtos com o selo quilombos do Maranh&o?

4) Quais documentos foram exigidos?

5) Quais foram as entidades/pessoas que auxiliaram a comunidade nesse processo? Teve participacéo
de alguma representacdo quilombola do Maranh&o?

6) Vocés tiveram dificuldades para se adequar as normas exigidas pelo governo do Estado do
Maranhdo? Quais?

7) Vocés tiveram que pagar algo para poder adquirir o selo?

8) Antes do selo, vocés costumavam comercializar os produtos para onde? Eram 0s mesmos produtos
gue hoje vocés comercializam com o selo?

9) Como vocé avalia a importancia do selo para o reconhecimento da propria comunidade como
quilombola? Quais fatores contribuem para isto?

10) Qual a importancia do selo para a garantia de trabalho e renda? Houve incremento na renda com a
comercializagdo dos produtos que possuem o selo?

11) O selo melhorou a relagdo da comunidade com o entorno?

12) Qual a importancia do selo para o Estado do Maranhao?

13) Qual a importancia de ter um 6rgao responsavel pela gestdo do Selo, como é o caso da SEIR?
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ANEXO C

Universidade Federal de Santa Maria
Centro de Ciéncias Rurais
Programa de P6s Graduacdo em Extensdo Rural
Curso: Doutorado

Orientador: José Marcos Froehlich
Orientando: Lucas Moretz-Sohn David Vieira Matricula:201960267

Questionéario desenvolvido para a responsavel pelo Selo Quilombos do Maranh&o
“Dispositivos de reconhecimento e acesso mercados:
O caso dos produtos de origem quilombola no Maranhdo”
Nome:
Cargo que ocupa:
Data da entrevista:
Local da entrevista:
1) Qual a sua responsabilidade no que concerne a implementacdo do Selo Quilombos do Maranhé&o?

2) Quem faz a gestdo do selo e qual a importancia disso? Qual o vinculo do SQM com o selo dos
produtos da agricultura familiar do Maranhédo?

3) Qual foi a dificuldade encontrada pelas comunidades quilombolas do Maranh&o no acesso ao Selo
Quilombos do Brasil? Qual a relagéo disso com a cria¢do do Selo Quilombos do Maranh&o?

4) Como se da o trabalho entre os diferentes 6rgaos responsaveis pela operacionalizacdo do selo? Ha
alguma cobranca financeira de alguns desses 0rgéos para realizar o trabalho?

5) Houve algum critério para a selecdo das comunidades quilombolas que comercializam os produtos
com o Selo Quilombos do Maranh&o?

6) Quais sdo os documentos exigidos para as comunidades?

7) Os produtos ainda estdo sendo vendidos para o Programa Brasil na Caixa? Quais 0s canais de
comercializacéo hoje?

8) Quais eram os canais de comercializagdo das comunidades (em geral) antes do uso do Selo
Quilombos do Maranhao?

9) Como sdo definidos os precos dos produtos comercializados? H& algum preco cobrado pelos
intermediarios (Programa Brasil na Caixa) para a comercializacdo desses produtos?

10) As comunidades quilombolas pagam algo para ter acesso ao selo?

11) Quiais os setores da sociedade civil tiveram mais participa¢do no processo de construcao dessa
politica publica? Houve participagdo de algum movimento quilombola do/no Maranhao?

12) Como vocé vé a importancia desse selo para as comunidades quilombolas?

13) Como vocé vé a importancia desse selo para o Estado do Maranhdo?
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