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RESUMO

AGRICULTURA FAMILIAR E SEUS IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS NO
CONTEXTO DA VIDA DOS AGRICULTORES E AGRICULTORAS

AUTOR: Alberto Maurer
ORIENTADOR: Prof. Dr. Jairo da Luz Oliveira

O presente trabalho faz uma andlise do contexto da agricultura familiar no Brasil,
categoria que vem perdendo espaco nas ultimas décadas para a agricultura nao
familiar, de facil mecanizacéo, gerando concentracdo de renda e producao, segundo
dados do IBGE (2017) a agricultura familiar explora apenas 23% da area agricola no
Nosso pais, mas é responsavel por 80% da producdo de alimentos nacionais, além
de comportar 77% da populacdo ocupada no campo. Dada sua importancia vimos a
necessidade de debater a realidade do municipio de Ndo-Me-Toque/RS, que perdeu
200 estabelecimentos agropecuarios nos ultimos anos, esclarecer quais fatores
colaboraram para e este cenario e quais seus reflexos para as familias envolvidas e
o desenvolvimento local, relacionando com o papel do estado e alternativas que
podem ser sugeridas em forma de politicas publicas voltadas a este setor. Para atingir
nossos objetivos foi realizada uma pesquisa documental, seguida por entrevistas
semiestruturadas, com os produtores locais, que teve o cunho qualitativo, seguido da
analise dos dados pelo método de discurso embasado. Analisando os resultados
notamos que a preocupacao das familias, estao relacionadas a renda, principalmente
a instabilidade de precos, custos, clima, somados a falta de politicas publicas basicas
e que incentivem a permanéncia no campo, muitas familias migram para atividades
remuneradas no perimetro urbano, principalmente os jovens agricultores que sem
incentivo e autonomia deixam as propriedades sem sucesséao. Refletindo sobre este
cendario sugerimos politicas locais destinados a diversificacdo de culturas com
investimentos assegurados a frustragdes de safras, gerando possibilidade de maior
renda e garantia nos investimentos familiares, agregando muito no desenvolvimento
dos municipios.

Palavras-chaves: Agricultura Familiar. Politicas Publicas. Desenvolvimento Local.
Trabalho.



ABSTRACT

FAMILY FARMING AND ECONOMIC AND SOCIALIMPACTS IN THE CONTEXT OF
THE LIVES OF FARMERS

AUTHOR: Alberto Maurer
ADVISOR: Jairo da Luz Oliveira

This work analyzes the context of family farming in Brazil, a category that has been
losing space in recent decades to non-family farming, which is easy to mechanize,

generating concentration of income and production, according to data from IBGE
(2017) family farming exploits only 23% of the agricultural area in our country, but it is
responsible for 80% of national food production, in addition to supporting 77% of the
population employed in the countryside. Given its importance, we saw the need to
debate the reality of the municipality of Nao-Me-Toque/RS, which lost 200 agricultural

establishments in recent years, clarify which factors contributed to this scenario and

what its consequences are for the families involved and local development. , relating
to the role of the state and alternatives that can be suggested in the form of public
policies aimed at this sector. To achieve our objectives, documentary research was
carried out, followed by semi-structured interviews with local producers, which had a

gualitative nature, followed by data analysis using the based discourse method.
Analyzing the results, we noticed that the families' concerns are related to income,

mainly the instability of prices, costs, climate, added to the lack of basic public policies

that encourage staying in the countryside, many families migrate to paid activities in
the urban perimeter, mainly young farmers who, without encouragement and

autonomy, leave their properties without succession. Reflecting on this scenario, we
suggest local policies aimed at crop diversification with investments guaranteed
against crop failures, generating the possibility of greater income and guarantees for

family investments, adding a lot to the development of municipalities.

Keywords: Family Farming. Public Policies. Local Development. Work.
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APRESENTACAO

Importante para iniciarmos a discussao proposta introduzir um pouco da
realidade vivida em nosso cotidiano pelo pesquisador, junto a agricultura familiar em
gue me motivou a buscar formas de problematizar esta realidade encontrada no
municipio em que vivemos a cidade de Nao-Me-Toque.

Sou agricultor familiar neste municipio, desde muito jovem seguindo a atividade
da minha familia, decidi me manter na atividade e me dedicar a sucessao na
propriedade, continuando a produzir culturas de gréos, soja, milho, trigo, canola.
Felizmente nos ultimos anos estamos progredindo em faturamento, extensao de area,
mantendo uma mecanizacdo de ponta, mas pude notar que essa realidade é vivida
por poucos no municipio, poucos que vem permanecendo dedicados a agricultura
familiar.

A contar da decisédo importante de seguir na propriedade, escolha essa que me
faz excecdo entre jovens, colegas amigos, que também séo filhos de produtores, em
gue a maioria buscou outras areas de atuacdo. Dentre os motivos as grandes
dificuldades vividas pelo pequeno produtor seguir produzindo com seu pedacinho de
terra.

Dentre minhas formagOes académicas, voltadas a administracdo e ao
agronegocio, e com a oportunidade de conhecer diversas regides do nosso pais, me
deixou intrigado e inconformado com a situacdo dos produtores familiares do nosso
municipio. Realidade que pude conhecer bem ao longo de quatro anos como vereador
da cidade e muitos anos na diretoria do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, vi uma
viséo totalmente voltada a producéo de gréaos, insergéo de tecnologia, mecanizagéo o
que fez Nao-Me-Toque reconhecida capital nacional da agricultura de precisao, néao

s6 pelo uso, mas pela forte industria voltada ao setor presente no municipio.
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1 INTRODUCAO

No contexto onde nos encontramos, refletimos quais as alternativas para os
agricultores que o tamanho de sua propriedade, ndo condiz com uma escala que
viabilize a insercdo destas novas tecnologias voltadas a producdo de graos.
Entendemos que engloba este publico produtores que tem &rea inferior a 30 hectares
agui no municipio, resultando em um cenario, que quem nao tem escala de producao
vende para quem tem, e deixa a atividade, realidade comprovada pelos ultimos anos
em gue perdemos mais de 200 estabelecimentos agropecudrios se compararmos 0S
dados do Censo Agropecudrio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
de 2006, com o ultimo de 2017, além da grande possibilidade destes numeros se
agravarem ainda mais nos ultimos anos, mas podemos afirmar que no minimo 200
familias romperam este lagco com a propriedade rural.

Familias que hoje vivem uma realidade bem diferente, pois como a demanda
por mao de obra no setor industrial na regido é muito grande, boa parte deles hoje
estdo empenhando sua forca de trabalho no chao de fabrica, em uma realidade mais
exaustiva e menos rentavel do que poderia ter obtido condi¢des de desempenhar suas
atividades na agricultura familiar.

Como vimos acima nos dados estes processos migratdérios ndo ocorre com
tanta intensidade em algumas regides proximas mais completamente distintas, como
no Vale do Cai, Serra, Alto Uruguai, em que a média de area por agricultor é
expressivamente menor, 0 que No N0SSO municipio é considerado inviavel de produzir,
como uma area de menos de 10 hectares, que praticamente foram extintas no
municipio, mas nestas regides os produtores vivem com boas condi¢cbes de renda e
qualidade de vida, com esta mesma area, diversificando a producéo e agregando valor
a ela, com nichos diferenciados como a producao de aves, suinos, fumo, hortifrati,
mel, peixes, culturas que aqui pouco séo exploradas.

Colaborando para insercdo de um pensamento coletivo no municipio de N&o-
Me-Toque, que a producédo agricola local deve seguir apenas o padrdo extensivo e
mecanizado, desconsiderando oportunidades de diversificagdo que poderiam manter
familias no campo, empregando sua méo de obra familiar, gerando renda ndo so para
a familia, mas para toda a economia local.

A agricultura familiar tem como base a méo de obra em seu nucleo familiar para

a producéo agricola a qual hoje é responsavel segundo a Organizacdo das Nacdes
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Unidas (ONU) por 80% da producéo de alimentos, sendo 500 milhdes de agricultores
familiares em todo o mundo, representando a nivel global 90% das propriedades
rurais, atividade esta que aqui no Brasil surgiu como um contraponto a atividade
latifundiaria, a qual produz em larga escala, conforme ressalta (OLIVEIRA, 2019).

Notadamente esta agricultura é de subsisténcia destinada diretamente para a
mesa do consumidor focada no mercado interno, em cadeias de producgéo curtas,
destinadas a demanda regional, diferentemente da agricultura destinada a producéo
de gréos, de facil mecanizacdo e larga escala consideradas commodities que sao
produtos de origem agropecuaria ou de extracdo mineral, em estado bruto ou pequeno
grau de industrializagdo, produzidos em larga escala e destinados ao comércio
externo. Seus precos sdo determinados pela oferta e procura internacional da
mercadoria (FIOCRUZ, 2022).

As commodities sado mercadorias, principalmente de origem primaria,
produzidas em larga escala. Elas possuem grande valor comercial, uma vez que sao
negociadas nos mercados internacionais. As commodities apresentam grande
capacidade de comercializacdo e armazenagem, conforme Campos (2021).
Caracteristicas que impedem a competitividade da agricultura familiar, se tratando de
uma forma de producdo menos mecanizada, explorando a méo de obra familiar em
uma escala de area ndo muito extensa.

Dentro destas caracteristicas distintas da producéo agricola convencional, a
agricultura familiar € o maior nimero de estabelecimentos agropecudrios do nosso
pais, segundo censo do IBGE (2017), também a agricultura familiar € a responsavel
pela maior parcela dos empregos gerados no campo e representa a maior parte das
propriedades agropecuérias brasileiras. Esse segmento caracteriza-se pela producao
de uma grande variedade de alimentos (EMBRAPA, 2021). Neste sentido estas
familias tornam-se os agentes da diversificacdo da producédo tanto estadual quanto
nacional, geralmente destinando a sua producao para suprir 0 mercado interno e a
demanda nacional por alimentos.

Inseridas no setor agricola que nos ultimos anos mantem uma grande escala
de crescimento tanto de producdo quanto de valores monetarios envolvidos no
agronegocio nas ultimas décadas, mas principalmente nos ultimos anos. Passando
de 200 milhdes de toneladas de gréaos produzidos em 2015, para uma estimativa de
mais de 300 milhdes de toneladas para safra 2022\2023, um aumento de 100 M\T em

apenas 7 anos, segundo a CONAB (2022), mostrando que a producao agricola vem
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batendo recordes ano apds ano ininterruptamente. Esse contexto se da boa parte, ao
aumento da tecnologia empregada, expansdo das fronteiras agricolas,
desenvolvimento genético e uma demanda global constante por alimentos.

Momento este de aceleracdo incomparavel sabendo que ainda segundo a
CONAB (2022), em 1980 nossa producédo atingiu 50 M\T e demorou 21 anos para
atingir 100 M\T em 2001, assim considerando que nos 21 anos seguintes a producao
triplicou seus numeros, batendo agora uma perspectiva de 300 M\T.

Cenario este em que fortalece o foco em monoculturas de facil mecanizacéo,
trazendo para as fronteiras agricolas uma facilidade de producdo nas culturas de
graos, comodities, que podem e tendem ser produzidas em escala maior, vimos em
contraponto uma reducdo drastica dos estabelecimentos familiares de producéo
familiar, que s6é no municipio de Nao Me Toque, onde a presente pesquisa sera
realizada, representou reducdo de mais de 200 estabelecimentos agropecuarios se
levarmos em conta o Ultimo censo realizado (IBGE, 2017) trazendo uma preocupac¢ao
latente aos governantes, pois:

Sob diferentes enfoques, a agricultura familiar tem sido apresentada por alguns
estudos e, mais especificamente nas esferas econdmica e social, ttm demonstrado
sua importancia para as varias regibes e contextos do pais. Estes estudos
demonstram também a preocupacdo gerada diante da expansdo produtiva dos
estabelecimentos de maior porte e intensidade tecnolégica, em relacdo aos reflexos
gerados nas condicdes para atuacdo econdmica das propriedades de menor porte
(BUAINAIN; GARCIA, 2013; CAMPOS; NAVARRO, 2013). Por outro lado, o contexto
do atual agronegécio brasileiro, composto por diversas cadeias, se volta cada dia mais
a impulsionar grandes propriedades rurais, destinadas principalmente a producao
mecanizada de graos, resultado disso, notamos claramente uma concentragcdo da
area agricultavel.

Segundo os “dados definitivos do Censo Agropecuario 2017, os quais sugerem
— comparando com os resultados do Censo Agropecuario 2006 — uma diminui¢do de
9,5% dos estabelecimentos familiares, de 4,3 para 3,9 milhdes de unidades”
(DELGROSSI, 2019; GRAZIANO; NERY, 2019 apud NASCIMENTO; AQUINO,
DELGROSSI, 2022). Realidade esta apesar do setor ser alvo de algumas politicas
publicas voltadas a auxiliar a permanecia destas familias na atividade, a maioria a
nivel federal, tem como limitador para a sua eficiéncia a heterogeneidade de nosso

pais continental.



17

Assim, o setor agricola familiar, majoritariamente excluido dos beneficios
trazidos pelo crescimento econdmico, passou a contar com uma série de
servigos e politicas publicas voltadas ao seu desenvolvimento, entretanto a
complexidade existente no heterogéneo mundo rural brasileiro, muitas vezes,
faz com que os resultados dessas politicas sejam bastante diversificados.
Dessa forma, ndo se pode esperar que o éxito de uma politica publica esteja
ligado apenas a qualidade da redacdo de seu documento. E preciso
considerar também as caracteristicas locais em que essas politicas estao
sendo trabalhadas (ANDRADE; SILVA; ANDRADE, 2015 apud ANDRADE et
al., 2019).

Entendemos entdo que entre a redacdo, e aprovacdo de leis, contem
dificuldades em abranger uma area téo diversificada como o territério brasileiro, ainda
a distancia entre o redigido e o executado, continua grande, falta acompanhamento,
analise, aperfeicoamento, para que resultados sejam colhidos.

Restando aos pequenos agricultores buscarem alternativas para ficarem vivos
na atividade, assim segundo Schneider (2010), as unidades de producéo rural podem
optar por cinco mecanismos para diversificacdo: ampliacdo do portfélio de produtos,
reducdo dos custos e da dependéncia de insumos externos, reorganizacdo técnico
produtiva da propriedade (voltando-se para praticas organicas, por exemplo),
pluriatividade e criacdo de pequenos empreendimentos

Mas a dificuldade para atingi-los € gigantesca, os niumeros astrondmicos ja
citados, de abandono da atividade familiar de 200 estabelecimentos perdidos nos
tltimos 11 anos no municipio de Nao-Me-Toque/RS segundo (IBGE, 2017), torna-se
uma necessidade de ser reconhecida, vamos analisar este contexto de forma local,
buscar compreender de que forma isso afetou a economia local e propriamente do
ponto de vista publico o quanto isso alterou os niveis de arrecadacédo e disposi¢cdes
sociais do municipio.

Analisando estes pontos também nos propomos pensar formas de intervengéo
para reverter ou barrar esse fluxo continuo de abandono da producéo familiar, buscar
reverter esses numeros de uma maior concentracdo da producdo. Vemos que o
municipio de N&o-Me-Toque/RS tem acentuado o tamanho da reducdo dos
estabelecimentos familiares, e seus impactos, econémicos e sociais.

Este estudo pretende demonstrar de forma mais qualitativa reflexdes sobre o
nosso problema de pesquisa aqui apresentado identificar os objetivos a serem
atendidos, trazendo as justificativas e confirmando a relevancia deste tema através de

autores, para reforcar conceitos e resultados ja identificados sobre agricultura familiar,
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junto aos sujeitos entrevistados entédo através da metodologia da pesquisa utilizada e
seus critérios utilizados e métodos para a pesquisa de campo, trazendo seus

resultados analisados e interpretados correlacionando com os consultados.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A partir de todo este cenario de vida, trabalho e vivéncia no campo propus ao
Programa de POs-Graduacdo em Gestdo de Organizacbes Publicas (PPGOP) da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) a apresentacao do respectivo problema
de pesquisa, aqui apresentado pelo fato desta realidade ser parte do cotidiano de vida
nao somente meu e de meus familiares, mas também de companheiros que labutam
no enfrentamento da manutencao da agricultura familiar. Entendesse que no momento
em que os estabelecimentos familiares que demandam mais mao de obra perdem
espaco para estabelecimentos mecanizados a demanda por méo de obra tende a cair.

Portanto em nosso problema de pesquisa pretendemos compreender:

Como a agricultura familiar vem conseguindo manter sua subsisténcia atraves

da terra e o impacto deste trabalho no desenvolvimento regional?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

A proposta de estudo tem como objetivo geral: Analisar como o pequeno
agricultor no municipio de Nao-Me-Toque RS pode manter a agricultura familiar como
atividade de trabalho para a manutencédo e sobrevivéncia dele bem como de sua
familia. Entende-se que a agricultura familiar perdeu suas atividades de trabalho nos
altimos anos, apesar do aumento da produgcdo agricola, segundo censos
agropecuarios do IBGE (2006; 2017) o municipio perdeu 200 estabelecimentos
agropecuarios nos ultimos 10 anos.

Trazendo com dados concretos e numéricos seus resultados para o poder
publico municipal, assim criando embasamento e justificativa ndo s6 de cunho social,
mas também econdmico administrativo, para politicas de controle a esta situacao.

Entendesse entdo através desta identificacdo poder levar esta discusséo junto

a gestao publica municipal, gerando politicas realmente efetivas que sejam fatores de
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manutencao da sobrevivéncia da agricultura familiar fortalecendo este segmento de
trabalhadores, no local onde estes sujeitos vivem.

Esclarecendo de forma objetiva os principais fatores, que trazem o presente
estudo, seus impactos para a economia e principalmente um produto profissional, que
sdo as medidas de intervencdo, politicas publicas concretas para mudar essa
realidade.

1.2.2 Objetivos especificos

Nos objetivos especificos buscou-se compreender de forma mais especifica
como se configura o impacto da forma como a agricultura familiar vem conseguindo
manter sua subsisténcia através da terra e o0 impacto deste trabalho no
desenvolvimento regional, para tanto alinhamos o0s seguintes objetivos especificos:

Realizar uma revisao bibliométrica sobre as ultimas producdes sobre o tema
proposto neste projeto.

Compreender como agricultura familiar, vem impactando no processo da
economia local, no conjunto do coletivo de trabalhadores do campo, na cidade de N&o-
Me-Toque.

Identificar junto ao pequeno produtor quais fatores que levaram a agricultura
familiar a perder espaco perante a agricultura ndao familiar, e como 0 mesmo monta
sua estratégia de sobrevivéncia a partir do trabalho desenvolvido na agricultura
familiar.

Reconhecer como o Sindicato dos Trabalhadores Rurais entende o valor da
agricultura familiar para o bem-estar das familias no campo e sua sobrevivéncia, e
guais as acoes estdo sendo realizadas ou ndo para manutenc¢ao do pequeno agricultor
no territorio.

Propor uma acéao interventiva com foco no associativismo e planejamento para
desbravar mercados e agregar valor com o beneficiamento dos produtos da
agricultura familiar, trazendo para a realidade cadeias produtivas de menor escala
com maior valor adicionado, que sejam alternativas para aumentar a renda destas

familias.
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1.3 JUSTIFICATIVA

Diante das reflexdes e dados citados acima a realidade encontrada temos a
certeza da relevancia de aprofundar estudos neste tema. Para termos uma base
fundamentada da realidade da agricultura familiar no municipio, entendemos que se
faz necessario a criagdo de politicas publicas de relevancia para a nossa sociedade
no ambito da agricultura familiar.

No cenario do agronegdécio atual, enquanto na agricultura ndo familiar houve a
criacdo de 702 mil postos de trabalho, aparentemente um grande nimero de pessoas
empregadas, mas quase irrelevante se comparamos com 0 humero que a agricultura
familiar perdeu neste periodo que chega a 2,2 milhdes de trabalhadores. O IBGE
(2017), reforca que apesar do agronegdcio, por parte da agricultura extensiva estar
gerando muitos postos de trabalho é insuficiente para abranger o grande percentual
de agricultores que abandonam a atividade, ou seja, em niveis gerais a agricultura
ainda tem um saldo negativo de aproximadamente 1,5 milhdes de trabalhadores nos
altimos anos, 0s quais tiveram que se inserir em outros setores.

Realidade que retrata o cenéario atual nacional de desemprego, pois
comparando estes dados, somente este setor acabou jogando mais de 1,5 milhdes de
desempregados no mercado de trabalho, concorrendo com a mao de obra urbana a
qual ja vivia momentos de dificuldade, ainda com um agravante muitas vezes o baixo
nivel de formacéo e qualificacdo para sua insercao profissional nos demais setores.

O trabalhador rural foi por muitos anos descrito como trabalhador informal, que
pode estar entre um dos motivos para o éxodo rural, ja que os produtores partiam com
suas familias para as grandes cidades em busca de um emprego fixo e melhores
oportunidades para garantir um futuro melhor a sua familia. Mattei (2005) afirma que
até o inicio da década de 90 praticamente ndo existiam politicas de crédito voltadas
para o pequeno agricultor, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) além de fortalecer a agricultura familiar seria também responséavel

por promover a cidadania do homem do campo e sua respectiva inclusao social.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi
instituido pela Resolugcdo n° 2.191/1995, destinado ao apoio financeiro as
atividades agropecuérias exploradas mediante emprego direto da forca de
trabalho do produtor e de sua familia. Mas, sé em 1996 que o Decreto n°
1946, criou o Pronaf como programa de governo sob a supervisdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario. De acordo com o Decreto n°
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3.991/2001, o Pronaf tem por finalidade promover o desenvolvimento
sustentavel do meio rural, por intermédio de a¢Bes destinadas a implementar
0 aumento da capacidade produtiva, a geracéo de empregos e a elevacao da
renda, visando a melhoria da qualidade de vida e o exercicio da cidadania
dos agricultores familiares. (GOVERNO FEDERAL, 2023)

Analisando um dos principais problemas causados a niveis gerais por esta
reducdo da atividade familiar, e sua correlacdo com os niveis de desemprego atual,
somando-se 0s nameros ainda existentes de propriedades que vivem do campo
entende-se a necessidade de se unir esforgos para sua conservagao, necessidade

essa ratificada pelos dados de levantamentos e censos do IBGE (2017, [online]).

A agricultura familiar continua representando o maior contingente (77%) dos
estabelecimentos agricolas do pais, mas, por serem de pequeno porte,
ocupam uma area menor, 80,89 milhdes de hectares, o0 equivalente a 23% da
area agricola total. Em comparacdo aos grandes estabelecimentos,
responsaveis pela produgdo de commodities agricolas de exportacéo, como
soja e milho, a agricultura familiar responde por um valor de produgéo muito
menor: apenas 23% do total no pais.

Pois assim o censo resumiu a realidade agricola do nosso pais, apesar dos
estabelecimentos familiares deter o maior nimero de propriedades, detém a menor
area de cultivo, pelo pequeno porte dos estabelecimentos. Mas ainda assim
correspondem a 70% da producdo de alimentos nacionais, ou seja, 0 alimento que
toda a populacdo encontra no supermercado tem grande parcela destas familias,
conforme a exposi¢éo do IBGE (2017).

Ressaltando para outro problema o abastecimento local e nacional,
considerando que o Brasil, ndo tem problemas de falta de producdo, mas com um
mercado globalizado os precos externos acabam afetando e alterando o mercado
interno, quando boa parte da agricultura se destina a exportagdo. Em resumo menos
agricultura familiar € menos oferta de alimento a niveis locais e menos oferta € mais
preco no supermercado. Sendo que a remuneragao pelo cultivo de alimentos no
mercado interno tem sido pouco atrativa, mesmo para o pequeno produtor. A chamada
agricultura familiar € responsavel por boa parte do que chega a mesa dos brasileiros,
conforme Souza (2021), que relaciona os principais motivos que apesar dos recordes
de producéo do agronegocio brasileiro o aumento da fome segue se agravando.

Agravando um sério problema social no Brasil, a qual a crise politico econémica
trouxe a situacdo de vulnerabilidade a grande parcela da populagédo, aliado ao
desemprego e uma pandemia global. A populagcéo se vé concorrendo por alimentos
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com economias pulsantes como a china e paises asiaticos ou com moedas mais
valorizadas como a Europa. As dimensdes deste problema nacional, foram levantados

e explicados ainda por Souza (2021, [online]):

No final do ano passado 2020, pouco mais da metade da populacéo brasileira
(116,8 milhdes) convivia com algum nivel de inseguranca alimentar, segundo
pesquisa realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (Penssan). Inseguranca alimentar € a falta
do acesso pleno e regular a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
como moradia. Segundo o0 mesmo estudo, 9% da populagéo (19,1 milhdes)
enfrentava o nivel mais grave, o que se chama de fome.

Trazendo indicios que a producdo em larga escala, e aumento da producao
nacional, ndo necessariamente significa, mais disponibilidade de alimento acessivel a
populacao brasileira, reforcando os dados trazidos pelo IBGE (2017), que afirma que
80% dos alimentos destinados ao consumo interno vem da agricultura familiar, setor
gue nao tem sua producdo destinada e seus produtos contaminados pela cotacao
internacional.

Além destes dados chamar a atencdo para a concentracdo dos meios de
producéo e de renda no nosso cendrio nacional em que muitas familias lutam para
produzir com uma pequena parcela do nosso territorio e pequena parcela detém o
poder sobre um vasto territorio, tornando uma concentracao de renda clara.

Podemos afirmar através dos dados tabelados do ultimo censo agropecuério
do IBGE realizado em 2017, que a agricultura familiar representa 77% das pessoas
ocupadas na agricultura, mas detém apenas 23% do territério agricola nacional.
Restando a agricultura ndo familiar 23% das pessoas ocupadas na atividade, mas por
outro lado 77% do territorio agricola.

Afirmando que ha uma concentracdo de areas produtivas para uma pequena
parcela da populacéo agricola, concentrando area e consequentemente renda. Como

vimos os dados tabelados a seguir.
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Gréfico 1 - Distribuicdo &rea plantada no Brasil

DISTRIBUICAO AREA PLANTADA
NO BRASIL

® AGRICULTURA NAO
FAMILIAR

B AGRCULTURA FAMILIAR

Fonte: Autor (2022).

Gréfico 2 - Distribuicdo da populacédo ocupada na agricultura

DISTRIBUICAO DA POPULACAO
OCUPADA NA AGRICULTURA

® AGRICULTURA FAMILIAR

E AGRICULTURA NAO
FAMILIAR

Fonte: Autor (2022).

Esta realidade representa o resultado de diversos fatores de colonizagéo, mas
gue muitas vezes sao agravados pela interferéncia das politicas publicas que
fomentou sim a produgd@o nacional ressaltando os numeros atuais, e teve atitudes
mais recentes de auxilio a essas familias, ressaltando a criacdo do PRONAF, o

programa nacional de fortalecimento a agricultura familiar, trouxe linhas de crédito,
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para custeio, investimentos, seguro agricola, dentre outros amenizando um pouco
esta realidade, mas insuficiente para mudar a realidade a longo prazo, como acima

vimos, assim resumidos:

A politica governamental brasileira de modernizagdo da agricultura nas
décadas de 1960, 1970 e 1980, cujo objetivo principal consistia na construgéo
de uma maior diversidade de complexos agroindustriais4, privilegiou a grande
propriedade como centro do modelo agricola ser estruturado no pais. Como
resultado dessa opcao politica e estratégia econémica, foram excluidos do
seu raio de cobertura milhares de pequenos produtores familiares, que
formavam o segmento social produtivo mais numeroso e desfavorecido do
meio rural brasileiro (NASCIMENTO; AQUINO; DELGROSSI, 2022, p. 4).

A importancia do tema, ressalta a necessidade de um debate mais especifico,
para gue 0s humeros ndo continuem desta forma, com o objetivo de deter uma relacéo
deste problema com seus reflexos econdmicos e sociais no municipio sendo que o
levantamento do Censo Agropecuario de 2017 aponta que essa pratica é responsavel
pela economia de 90% dos municipios com até 20 mil habitantes. Mais que isso, 40%
da populacédo economicamente ativa depende dessa atividade, assim como 70% dos
brasileiros que vivem no campo (AIRES, 2021).

Em modo geral atualmente, o principal entrave do PRONAF é a opcao por
beneficiar agricultores capitalizados produtores de commodities, seguindo o0 mesmo
caminho do Sistema Nacional do Crédito Rural. Foi constatado que o Programa nao
esta promovendo a diversificacdo econémica, e isso deixa 0s beneficiarios sujeitos a
variabilidade climatica e a volatilidade dos precos. Desse modo, diante do que foi
exposto, cabe refletir sobre a atuacdo de um programa que foi pensado para priorizar
e fomentar a diversidade de atividades agricolas dos agricultores familiares (TROIAN,
2020).

Notamos que o desconhecimento da realidade da agricultura familiar, esta
atrelado a falta de politicas publicas locais que interfiram diretamente no setor e que
possam reduzir essa condi¢céo, de abandono de propriedades e junto com iSSO seus
impactos econdmicos e sociais. Ressaltando a eficiéncia restrita da principal politica
publica destinada a este setor o PRONAF, o qual podemos notar em sua série
histdrica que os recursos destinados ao programa apesar de perdurarem por décadas
eles oscilaram conforme a caracteristica de cada governo.

Percebemos uma variacéo de recursos destinados ao programa que chegou a

ser reduzido em uma oportunidade, além da variacao das taxas de juros que oscilaram
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conforme a disponibilidade de recursos federais para serem equalizadas, conforme a
Selic do periodo, na tabela abaixo podemos confirmar estes dados:

Variacao

2003 36,7 000000 - 8% a 12%
2004 40,8 11.17% 8% a 12%
2005 48,3 18.38% 6% a 10%
2006 52,2 8.07% 6% a 9%

2007 55,9 7.08% 5% a 8%

2018 60 7.3% 4,5% a 8%
2009 92 53.3% 4,5% a 8%
2010 107,2 16.5% 4% a 8%

2011 115 7.2% 4% a 8%

2012 115 0.0% 3,5% a 8%
2013 136 18.2% 3,5% a 8%
2014 156,1 14.77% 3,5% a 8%
2015 187,7 20.2% 2,5% a 8,75%
2016 202,8 8.04% 2,5% a 12,75%
2017 225,6 11.2% 2,5% a 12,75%
2018 194,3 -13.9% 2,5% a 12,75%
2019 225,6 16.1% 2,5% a 12,75%
2020 236,3 4.7% 2,5% a 6%
2021 251,2 6.3% 2,5% a 6%
2022 340,88 35.7% 6% a 8%

2023 441,92 29.6% 4% a 8%

Fonte: Duarte 2023
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Destacamos que os recursos destinados pelo programa de credito, também
vem se concentrando, e acessando menos produtores com maiores contratos, como
podemos perceber no trabalho de FOSSA et. All, 2022, que analisando o programa
notou que o montante de recursos contratados aumentou entre 2013 e 2020 em
14,72%, ou seja, passou de R$ 27,36 bilhdes, em 2013, para R$ 31,39 bilhdes, mas
0 numero de contratos efetivados passou de 1.985.543 para, 1.448.581, neste mesmo
periodo, verificamos que os valores médios dos contratos do
programa apresentaram crescimento constante desde o ano inicial do periodo
considerado. Uma das consequéncias visiveis desse processo € que o valor
médio dos contratos entre 2013 e 2020 foi de R$ 16.942,00, em que o maior
valor da série foi registrado no ano final da série (2020), quando o montante
médio do contrato foi da ordem de R$ 21.670,00.

Alternativas existem, mas o conhecimento do cenario é fundamental para
adequar alternativas mais assertivas, dentro dessa necessidade de se desenvolver
uma economia alternativa, em que a exploracdo pode ser evitada, com novas
perspectivas de ocupacao produtiva, e reforcar trajetérias de inclusdo social; um
cenario alternativo e desejado, que contemple um “novo modelo de desenvolvimento
(SILVA et al., 2021).

Contemplando os enfoques e realidades sociais neste contexto, que envolve a
agricultura familiar, o incentivo por mais politicas publicas se faz necessério para que
assim a agricultura familiar com incentivo do governo possa crescer, de forma
sustentavel utilizando os recursos naturais e que este trabalhador do campo possa
garantir a ele e sua familia ndo somente recursos ampliados para o desenvolvimento
do pais, mas para qualidade de vida deste nacleo familiar. Neste sentido, Silva et al.
(2021, p. 341) nos faz refletir a respeito.

Ao se exemplificar essas politicas publicas, a questédo da agricultura familiar
€ mais bem compreendida. As politicas para este setor estdo associadas a
cultura “camponesa”’, embasadas na nog¢ao de reprodugdo econémica da
pequena agricultura familiar, sendo associadas a geracao de uma renda
suficiente para manter a familia e usar os recursos naturais de forma
sustentavel. Em contraste, porém, com o atual governo, que possui uma viséo
neoliberal, elas tendem a sofrer modificacbes ou serem extinguidas, pois
acredita-se que uma ideologia se sobrepde a outra. Por isso, a analise da
rede de colaboracado da agricultura familiar se faz necessaria.

Compreende-se com 0 autor acima que no momento em que esta cultura

camponesa, vem ano a ano se extinguindo, vemos uma realidade cultural e social se
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alterando, entendemos que a ponta mais fraca da agricultura brasileira, os pequenos
produtores, acabam sendo tratados de forma igualitaria com a producdo de escala,
em uma viséo atual de nao intervencédo do estado a qual deveria zelar e preservar, as
condicbes minimas, para geracdo de renda e qualidade de vida, encontrando
alternativas e suporte a setores ou segmentos que passam dificuldades. N&o tratando
somente do interior da propriedade familiar, mas todo um segmento que ao seu
entorno € primordial para o desenvolvimento e manutencao do setor.

Entendemos que as coligacdes deste setor sdo de extrema complexidade que
acabam estabelecendo o movimento de todos os setores principalmente em pequenos
municipios, pois reestruturacao da agricultura e a dinamizacao da atividade industrial
no municipio colaboram também para que o setor de servi¢os se torne cada vez mais
complexo a partir da geracédo de demandas de diversas ordens, procuramos enfatizar
a relacdo entre esses setores no processo de consolidacdo de uma nova dinamica
econdmica no municipio (ANTUNES, 2019).

Além disso apesar da realidade local, da cidade de N&o-Me-Toque ser mais
industrializada, a agricultura familiar € a base para realidades similares pois em 90%
dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes a agricultura familiar é a principal
base econbmica, como revela o censo agropecudrio realizado em 2017. Responde
por uma diversificada producao de graos, proteinas animal e vegetal, frutas, verduras
e legumes, o0 que a coloca como a oitava maior produtora de alimentos no mundo
(MOTTA, 2020).

Estas afirmacbOes trazem um pouco das correlacdes entre 0s setores e
impactos, que vem sendo esquecidos, para uma Vvisdo empresarial, como muitos
tentam atualmente trazer ao ambiente publico, as medidas tomadas pela empresa,
podem afetar, clientes, fornecedores, prestadores de servicos, e todo seu circulo de
relacbes, mas os impactos que cada um sente nao é relevante para a empresa deste
gue seu faturamento, margem de lucro sigam positivos. JA em uma viséo publica todas
as medidas tomadas, podem gerar beneficios, ou dificuldades a todo um circulo
envolvido, e o resultado em cada ponta € sim um problema também do estado. Como
vemos na agricultura familiar, em que a falta de investimento na manutencédo da
atividade € menos arrecadacao, principalmente para os municipios, menos oferta de
alimentos, e mais pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Nessa perspectiva, no continente europeu, surge durante os anos 90 o
Programa LigagcOes Entre A¢bes do Desenvolvimento da Economia Rural (Leader).



28

Considerado um marco referencial na mudanca da concepc¢ao do meio rural para as
politicas publicas, o Programa apreciava as diversas peculiaridades regionais e a
complexidade existente no campo, passando a adotar a perspectiva territorial para
alcancar o desenvolvimento rural (HESPANHOL, 2010).

Trazemos esta realidade para analise com uma perspectiva de aprofundamento
neste, buscando encontrar ao méaximo informacgdes solidas para conseguir construir
propostas de intervencdo que impactardo de forma positiva neste realidade,
ressaltando a suma importancia em ambos o0s aspectos deste problema,
principalmente pela 6tica do pequeno agricultor e a importancia de se pensar acoes
de governo, o qual sofre com seus resultados negativos e é sim responsavel por um
planejamento econdmico e social, independentemente do tamanho do municipio ou

sua realidade.
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2 CAPITULO |

2.1 AGRICULTURA FAMILIAR

Neste capitulo do trabalho, vamos buscar a caracterizacdo segundo a
legislagdo e diversos autores dos conceitos de agricultura familiar, suas
caracteristicas e peculiaridades, e como esta atividade foi vista ao longo do tempo.

A agricultura familiar € a base de nossa producdo de alimentos para a
subsisténcia de nossos municipios, estado e pais ela € uma forma de organizacéo
social, cultural, econémica e ambiental, na qual sao trabalhadas atividades
agropecuarias no meio rural, gerenciadas por uma familia com predominancia de mao
de obra familiar.

Distinto do conceito de uma empresa familiar que pode ser caracterizada como
sendo de capital aberto e com suas origens ligadas a uma mesma familia ha pelo
menos duas geracfes, mantendo seus membros na administracdo dos negoécios
(GRZYBOVSKI; TEDESCO, 1998). Segundo Silva e Mendes (2009), a agricultura
familiar pode ser caracterizada pela relacdo entre propriedade, trabalho e lagos
familiares com diferencas regionais.

Contendo uma importancia sem precedentes quando forma nossa base
alimentar, destinada na maioria dos casos para 0 mercado interno, gerando
desenvolvimento econémico e social, muitas vezes em contraponto com a agricultura
atual, por conta disso as dificuldades enfrentadas séo inUmeras e vem se agravando

ao longo de décadas, como a propria legislacéo brasileira ja a considera.

No Brasil, o conceito de agricultura familiar, com a ideia de pequenas
propriedades sendo exploradas pela propria familia, foi regulamentada ainda
na década de 1960, com a Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964, que rezava
no seu artigo 4°, inciso Il: ‘Propriedade Familiar’, o imével rural que, direta e
pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a
forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploracao,
e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros (BRASIL, 1964).

Apesar de muito tempo antes constar, na legislacdo brasileira ainda eram
épocas de expansdo e exploracdo agricola do nosso territério, buscando a
tecnificacdo e exploracdo ao maximo do territério com métodos eficientes e mais

produtivos e com menos mao de obra, por isso somente muitos anos apos esta
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importante categoria, comecou a ser mais lembrada e vista pelas politicas publicas,
momento em que ela comecou a perder espaco para agricultura moderna.

Na legislacdo brasileira, a agricultura familiar € uma atividade econémica
prevista na Lei n° 11.326/2006. Conforme a lei, € considerado agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, possui area
de até quatro modulos fiscais, mao de obra da propria familia, percentual minimo de
renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento e
gerenciamento do estabelecimento ou empreendimento pela propria familia.

Conceito esse importante para citar e diferenciar a agricultura familiar, trazendo
suas distincbes, e reconhecendo suas especificidades, diferentes da agricultura de
grande escala que norteou nosso desenvolvimento. Rippel, Rippel e Reis (2010)
apontam que a ocupacao do interior do territorio brasileiro foi feita com base em
grandes exploracdes, com a plantagcdo de produtos com precgos elevados para
sustentar a politica mercantilista da Europa e gerar um grande acumulo de capital para
0s grandes proprietarios de terra; ao passo que a pequena propriedade rural, sem
condicBes de capital e aparato técnico para ingressar nas atividades de interesse
mercantil, passaram a produzir bens para a sua subsisténcia.

Entdo posteriormente reprimida por um processo de mecanizagdo, que
contemplou apenas em partes, bem como Silva e Mendes (2009) afirmam que o
processo de modernizacdo no setor rural do Brasil favoreceu apenas a agricultura
empresarial, fazendo com que essa se tornasse competitiva e com ganhos de escala,
mas criando uma série de problemas sociais e econdmicos para 0S pequenos
agricultores que ficaram a margem desse processo de modernizacéao.

Para entender um pouco essa relagcédo da agricultura familiar com os periodos

€ importante trazer essa sintese de trés momentos da agricultura brasileira.

Primeiro momento (1960-1970): em 1960, a producdo da soja alcancou a
importancia econdmica de destaque no Sul do pais; em 1965, a grande
producédo de suinos e aves acabou criando uma demanda por farelo de soja,
como fonte de proteina vegetal na alimentagdo animal. Segundo momento
(1970-1990): foi criada, em 1975, a Embrapa Soja, no Estado do Parana,
regido que é pioneira no cultivo de graos; além da criagdo do Programa
Nacional do Alcool (Pro-Alcool). Terceiro momento (1990-2014): ocorreu
intenso uso do plantio direto, com aumento da qualidade das sementes; forte
transformacdo institucional da economia brasileira, com a abertura de
mercado e estabilizacdo monetéaria (Plano Real); criacdo de programas de
financiamento e de investimento na segunda metade da década de 1990
(PRONAF e Moderfrota) (VIEIRA FILHO, 2014 apud MARIUSSI, 2020, p. 26-
27).
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Dessa forma, os agricultores passaram a confiar plenamente nos técnicos que
implantaram a modernizacdo da agricultura e no crédito, ofertado pelas instituicoes
financeiras para financiar suas lavouras. A mudanca levou a especializacdo das
propriedades na producdo de commodities agricolas, tais como soja, milho, leite,
cana-de-acucar, algodao, entre outros (DENGO, 2018).

Os impérios alimentares caracterizados por Van Der Ploeg (2008) se tornaram
cada vez mais evidentes. Dominando a producdo de alimentos e utilizando da
regulamentacdo sanitaria, antes criada para frear a ganancia dos capitalistas
conforme explica Street (2011), para excluir os pequenos produtores, vistos como
concorrentes no sistema capitalista.

Para aqueles que ndo conseguem acompanhar o moderno sistema de
producédo, a pobreza é o destino final. A modernizacdo gera a exclusdo de muitos
agricultores que nao conseguem acompanhar as novas formas de produzir e
comercializar (DENGO, 2018).

O momento que os autores apontam, traz alguns motivos do cenério atual, pois
este periodo de insercéo de tecnologia, que motivou um salto na producéo agricola,
também foi um periodo de transicdo, que ocorreu uma forte selegcdo no ambiente rural,
onde principalmente as pequenas propriedades foram cada dia mais excluidas de um
sistema direcionado para o ganho de escala, sem essa escala o pequeno produtor se
vé sem condi¢cBes de aderir, a equipamentos e tecnologias, resistindo com seu método
de producdo muitas vezes mais tradicional, mas menos competitivo.

O agravante do modelo imposto pelos impérios agroalimentares (VAN DER
PLOEG, 2008) foi a perda de autonomia na produc¢éo. A populacéo sofre um processo
de perda de conhecimento acumulado ao longo dos anos, deixando de repassar para
as novas gerag0des de agricultores técnicas e processos antes conhecidos. Os jovens
em meio a essa configuracdo se veem sem iniciativa para iniciar uma nova atividade,
além do que muitas vezes a propriedade se torna inviavel para ser dividida por um
namero razoavel de irméos. Ja que a producdo em escala exige maiores extensdes
de territorio. Dessa forma, a migracdo para as cidades € uma das alternativas mais

apreciadas pela juventude rural.
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2.2 AGRICULTURA FAMILIAR E OS IMPACTOS DE SUAS MUDANCAS

Nesta etapa vamos trazer as mudancas ocorridas com as propriedades rurais
e com 0s agricultores nos ultimos tempos, e como isso impactou a producao agricola
a economia nacional e regional, como se estabeleceu uma nova maneira de producao
e principalmente como isso impactou na vida cotidiana da relagéo do agricultor familiar
com seu trabalho e sua ligagcdo com o territério.

No decorrer dos ultimos anos, pode-se dizer que a agricultura familiar passou
por diversas mudancas, tanto no que diz respeito a tecnologia envolvida na fabricacéo
dos produtos, o impacto gerado na qualidade e na producédo agricola, bem como nos
valores envolvidos.

Trazendo a agricultura familiar que é a menor ponta da producéo agricola, um
ambiente a margem a este desenvolvimento de escala e cadeias globalizadas dadas
suas caracteristicas distintas e sua escala, voltada na maioria das vezes a
subsisténcia e comercializacdo local ou regional. Além de ser caracterizada por
estabelecimentos em que a gestédo e o trabalho estdo intimamente ligados, ou seja,
0s meios de producéo pertencem a familia, e o trabalho é exercido por esses mesmos
proprietarios em uma area relativamente pequena ou média, ligada a agroecologia,
agricultura orgéanica e cooperativas de economia solidaria.

Para Kessler (2017, p. 19) a agricultura familiar refere-se a um tipo de
agricultura “desenvolvida em pequenas propriedades rurais, tendo um papel no
abastecimento alimentar brasileiro, sendo muito significativa para o sustento de
diversas familias que vivem na zona rural”. Silva e Mendes (2012, p. 34) definem a
agricultura familiar como “uma variedade de fatores que possuem em comum uma
ligagdo com o campo, utilizando de recursos naturais em suas atividades agricolas, a
qual possui emprego da mao de obra familiar”.

“O Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) define agricultura familiar como
uma forma de producdo na qual predomina a interagcdo entre gestado e trabalho”
(PANNO; MACHADO, 2014, p. 273).

A agricultura familiar é reconhecida pela sua importancia e responsabilidade na
garantia de alimentos de qualidade na mesa do povo brasileiro, representando 70%
(setenta por cento da producido de alimentos consumidos. E reconhecida também
como objeto de promogéao e desenvolvimento, gerando postos de trabalho, renda e

sustentabilidade socioeconémica nos locais onde € desenvolvida (CONTAG, 2022).



33

O reconhecimento da importancia e relevancia da agricultura familiar, pela
sociedade e governo, € motivo de busca incansavel das entidades representativas do
setor, para consolidar o entendimento da importancia desta atividade, motivando o
auxilio do poder publico, pois ja existe um entendimento prévio, de algumas gestdes
gue a forma de tratamento deste setor requer um tratamento diferenciado, a preco da
total extincdo ou reducdo drastica da categoria. Motivacdes que justificaram a criacdo
de programas destinados diretamente ao agricultor familiar.

Existem programas que visam auxiliar a agricultura familiar. Um deles € o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), criado em
1995, pelo governo federal. O programa objetivava através de um financiamento
fortalecer as atividades desenvolvidas pelo agricultor integrando-o a cadeia do
agronegocio por meio da modernizacgao do sistema produtivo. O mesmo se consolidou
em 4.963 municipios do Brasil, espalhados por todas as regidées, com mais de R$ 180
bilhdes aplicados em quase 30 milhdes de contratos nas mais diversas modalidades
(MAPA, 2017).

O PRONAF é dividido em subprogramas, os quais sao: Pronaf Agroindustria,
Pronaf Mulher, Pronaf Agroecologia, Pronaf Eco, Pronaf Mais Alimentos, Pronaf
Jovem, Pronaf Microcrédito (Grupo “B”) e Pronaf Cota- Parte (BNDS, 2019).

Sem duvidas o PRONAF é o maior programa e mais eficiente programa publico
destinado os pequenos produtores, pois traz linhas exclusivas, para melhorar sua
competitividade, baseado em dois fatores fundamentais, o crédito, acessivel e com
taxas subsidiadas, para custear as culturas implantadas e para dar condicbes de
investimentos na atividade, como fazer um galpdo, comprar um trator, e a
securitizagdo, parte custeada pelo governo, para garantir mais estabilidade e mais
seguranca.

Partimos do pressuposto, do que ja foi compreendido por muitos, que a
agricultura desempenha papel importante para formacdo do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro, sobretudo quando esta é avaliada como o nucleo do agronegdcio
nacional. A sua importancia, entretanto, ndo exclui momentos de crise, ora em razao
das adversidades climaticas, ora por pre¢cos aquém dos custos de producéo. Isto por
si é argumento suficiente para justificar um apurado controle de custos, capaz de
amenizar as circunstancias adversas caracteristicas da atividade agropecuaria
(RONCON, 2011).
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Nossa compreensdo que, em particular, a agricultura familiar € fundamental
para o abastecimento de alimentos das familias brasileiras, bem como para o
desenvolvimento regional. Entendemos com Tedesco e Brumer (2001, p. 35) que a
parte significativa da agricultura familiar na atualidade assume uma racionalidade
moderna, na qual o agricultor se profissionaliza. A globalizacdo e a competitividade
no mercado, fez com que os rendimentos de diversos empreendimentos rurais fossem
cada vez menores e, a partir disso, a propriedade rural passou a ser visualizada por
diversos pequenos agricultores como empresa rural, onde a mesma ndo é soO
produtora de matéria prima, mas sim como beneficiar o produto agregando valor
comercial. Nessa perspectiva, a agricultura familiar € tomada pela ideia de que o “Agro
€ Pop, o Agro e Tech e o Agro é Tudo”.

Mostrando a visdo popular, uma empatia com a agricultura familiar, e
fortalecendo e incentivando a busca por produtos ofertados por ela, ressaltando a
nivel de consumidor, um sentimento que segue crescente nas Ultimas décadas, a
preocupacao ambiental, salde e social, fatores que muitas vezes somente a producao
em baixa escala e familiar conseguem suprir, incentivando essa busca da agricultura
familiar pelo beneficiamento dos produtos e assim oferta-los diretamente ao
consumidor final.

O processo de aquecimento global e as catastrofes ambientais ja ocorridas,
apresentam-se como problematicas para a producado agricola, o que vem afetar ndo
somente o0 agronegoécio em suas praticas de cultivo, mas também em seu mercado.
Segundo Batalha (2004, p. 9) salientam que “inumeros, estudos tém apontado
deficiéncias gerenciais nos negocios da agricultura familiar e reduzindo ganhos que
poderiam advir da superagao dessas deficiéncias”.

A preocupacao mundial com a produc¢ao de alimentos parece estar convergindo
para duas solu¢des quase opostas, porém néao contrarias e sim complementares. De
um lado, se tem os grandes empreendimentos com foco em economias de escala e,
por vezes, com sistemas integrados de producdo. Ai se tém o exemplo da agricultura
extensiva, como as lavouras de grdos. Também se tem os sistemas integrados de
producao de proteinas animais, como frangos, suinos e outros. De outro lado, se tem
a tipica agricultura familiar, que comeca a ter nocdes de profissionalizacdo e se

conscientiza de que seu foco deve ser a agregacao de valor.
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Evidenciamos que cada vez mais, o consumidor considera sua saude,
gualidade de vida e o impacto ambiental na hora de escolher seus produtos, levando
em conta as consequéncias diretas e indiretas de seu consumo. No entanto, o sucesso
da empresa rural ndo depende somente da economia, mas, basicamente, do seu grau
de gerenciamento, como habilidades técnicas e administrativas para o aproveitamento
dos recursos a sua disposicdo, como terras, maquinas, implementos, recursos
humanos, infraestrutura, animais e informacdes para tomada de decisbes a respeito
de fatores internos e externos.

Outra preocupacao que vem se acentuando na agricultura familiar € a sucessao
familiar e a forma como ela impacta nas mudancas territoriais. A chegada de uma
nova geracao na sucessao familiar das propriedades, bem como as novas tecnologias
aliadas as novas plataformas digitais, tem causado reviravoltas. Nossos estudos
apontam que a sucessao familiar sempre ocorreu naturalmente, entretanto, diante do
panorama do mercado, tornou-se um processo que demanda ao jovem agricultor
planejamento, estruturacdo e informacao para manter e dar continuidade em todo
trabalho desenvolvido pelos antecessores. Diante desse cenario, consideramos de
suma importancia observar e colher informacdes sobre a agricultura familiar.

A sucessao envolve a sobrevivéncia, a expansdo e a continuidade da
propriedade familiar, ndo se baseia apenas em racionalidade administrativa. Pode
envolver duas ou mais geracdes que envolvera a propriedade, familia e patriménio
(GOMES et al., 2015; GRZYBOVSKI, 2002). De acordo com Colet e Mozzato (2019)
cada ser humano é diferenciado, sendo que suas caracteristicas tendem a aparecer
com maior ou menor frequéncia dependendo do contexto em que estao inseridos.

Considerando que a permanéncia de uma atividade que passa de geracdes,
além de suas questbes gerenciais e econémicas, € uma necessidade de relagbes
pessoais e perfis profissionais compativeis com a atividade, e a complexidade
aumenta ainda mais, quando a atividade esta ligada diretamente ao seio familiar,
trazendo uma dificuldade imensa em questdes de sucessao muitas vezes, e nos
fazendo resgatar uma pouco desta relagdo entre pessoas, e como essa relagéo se
tornou téo intima com o solo e a atividade agricola.

Conforme estudos de Araujo (2008) podem-se afirmar que, desde o inicio das
civilizagdes, os homens eram nomades e viviam em bandos, ndo havia cultivos,
criacoes, armazenagem e, com a falta de alimentos eram obrigados a realizar a

mudanca de estadia, sem permanecer no mesmo lugar por muito tempo. Com passar
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dos anos, descobrem que as sementes das plantas podem germinar, crescer e
frutificar. Outra descoberta foi a criacdo de animais em cativeiro, 0 que inicia a
agropecuaria e também a fixacdo em lugares por mais tempo.

Para Roncon (2011) as atividades agropecuarias sobreviveram de forma
extrativa, retirando da natureza o que estd oferecia. Os avancgos tecnoldgicos eram
lentos, comecando pela adubacéo, utilizacdo de tecnologias, dentre outros. Com o
passar dos anos, as propriedades rurais diversificaram-se para suprir as necessidades
das pessoas que ali viviam, iniciando a integracéo de atividades primarias.

Pode-se dizer que, entre os anos de 1700 a 1750 iniciou-se a modernizagdo na
agricultura, rompendo as barreiras do feudalismo na Europa e abolindo a escravidéo.
Surgiu entédo a classe dos trabalhadores, que conquistaram o espaco no cenario rural.
Com o tempo surge a Revolucédo Industrial devido ao aumento da producéo e renda.
Em meados de 1960, ja na segunda metade do século XX, entra em plena expansao
a agricultura modernizada, realizando a semeadura de trigo-soja, o que possibilitou
abrir novas fronteiras agricolas. No Brasil, o0 Rio Grande do Sul foi pioneiro na
modernizacdo agricola, seguido por outros estados da regido sul (SCHWALBERT,;
2010).

Podemos considerar que a revolugéo industrial, foi o inicio de uma mudanca da
relacdo entre o trabalho e capital alterando o local e a forma de vida da populagéao
mundial pois processos de industrializacdo e urbanizacdo estdo intrinsecamente
interligados. Foi com os avancos e transformacdes proporcionados, pelas Revolucdes
Industriais na Europa que esse continente concebeu o crescimento exponencial de
suas principais cidades. Ao mesmo tempo, o processo de urbanizagéo intensifica o
consumo nas cidades, 0 que acarreta a producao de mais mercadorias e 0 aumento
do ritmo da atividade industrial (PENNA, 2023).

Estante em que a atividade deixa uma visdo de extracdo, e passa a
conservacgao, tendo o solo como seu principal aliado, investindo nele para se alcancar
o retorno esperado. No Brasil a implantacdo de novas tecnologias de manejo, foi a
grande base para agricultura atual, acorridos nas ultimas décadas, e boa parte vindas
do conhecimento trazido pela imigracdo europeia, abriram as portas, para um
conhecimento maior sobre nosso solo, inserindo o calcéario, e adubagcao quimica como
uma revolugdo produtiva, assim ndo mais a busca por solos férteis ocorria, geralmente

areas desmatadas, mas se fertilizava o solo que se plantava.
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Possibilitando assim, uma expansdo de &reas produtivas, criacdo de cadeias
mais robustas em torno do setor, abrindo as portas para o desenvolvimento, em
magquinas, insumos, agroquimicos e biotecnologia.

As anadlises de Aradjo (2008) apontam que, nos ultimos 50 anos as
propriedades rurais passaram por transformacdes, ocasionadas pelos avancos
tecnoldgicos e, com isso, muitos agricultores sairam do meio rural para meio urbano.
No Brasil, 0 nimero de pessoas residentes no meio urbano avancou de 20 para 70%,
fato que ocorreu devido a evolugcdo da economia. Os avanc¢os das tecnologias
proporcionaram elevacdo nas produtividades agropecuarias, fazendo com que uns
menores nimeros de pessoas sejam responsaveis pelo sustento de mais pessoas. As
propriedades perdem diariamente a autossuficiéncia, dependendo de insumos e
servicos e precisam especializar-se em determinadas atividades para ndo reduzirem
a lucratividade do empreendimento (ARAUJO, 2008; SILVA; BOTELHO, 2014).

Para Araujo (2008), o termo agricultura, que foi utilizado para entender a
producdo agropecuaria, nos Uultimos anos tornou-se complexo e abrangente,
passando por diversas transformacdes e surgindo o termo agronegécio, que envolve
todo complexo agroindustrial. O agronegécio aparece como indispensavel na tomada
de decisbes, na definicdo de estratégias a curto, médio e longo prazo para atingir uma
maior eficiéncia no empreendimento. Nessa ldgica, vai se tornando fundamental
compreender os indices de avaliacdo dentro e fora da propriedade, ndo basta estar
somente informado, mas sim definir os custos e a lucratividade buscada (ARAUJO,
2008; PACHECO et al., 2012).

Segundo Araujo (2008), os setores antes da propriedade sdo compostos por
fornecedores de servigos e insumos (implementos, sementes, fertilizantes, tecnologia
e financiamentos, dentre outros). J& os setores dentro da propriedade é o manejo da
cultura, desde a semeadura até a colheita. Os setores apds a propriedade sao
referentes ao armazenamento, beneficiamento, industrializagdo, embalagens e
distribuicdo estes itens apos a propriedade, ndo depende muitas vezes do produtor,
mas muitos agricultores ja armazenam e beneficiam sua producdo agregando um
valor no produto.

Segundo o que reforcam os autores podemos dizer, que neste periodo, deixa
de ser somente a agricultura e passa a ser o atual agronegécio, composto por cadeias
complexas, ndo sé de producdo agricola, mas grandes complexos agroindustriais,
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destinados a fornecer, insumos, equipamentos, tecnologia, além de beneficiar, escoar
comercializar o que € produzido.

Os estudos de Araujo, Silva e Botelho (2014) apontam que uma parcela
significativa da agricultura brasileira foi se tornando dependente de servicos,
maquinas e insumos, e depois de produzidas as culturas depende de estruturas de
recebimento, armazenagem, escoamento, dentre outros, para agregar valor aos
produtos e com isso perdeu o sentido de ser chamado de setor primario.

Concomitantemente com que Marx predizia uma constante progressao de
maquinas cada vez mais sofisticadas em substituicdo do trabalho e argumentava que
cada inovacao tecnoldgica transforma as operacdes dos trabalhadores em operacdes
mais e mais mecanicas, para que em um momento determinado o mecanismo usurpe
seu lugar (RIFLIN, 1997, p. 38 apud OLIVEIRA, 2001). Assim ao longo do tempo a
agricultura foi campo fértil para sua previsao, pois no momento em que a operacao de
producéo era facilitada pelas maquinas e equipamentos cada dia mais tecnoldgicos a
mao de obra necesséria para produzir vem reduzindo drasticamente.

A propriedade rural moderna assim pode produzir mais com menos pessoas
empregadas na producédo e a producdo que era para atender as necessidades locais
hoje atende os mercados globais e essa globalizacdo trouxe mais competitividade no
mercado, fez com que os lucros do empreendimento rural fossem cada vez menores
e, a partir disso, a propriedade rural passou a ser visualizada como empresa rural,
onde a mesma ndo é s6 produtora de matéria prima, mas sim como beneficiar o
produto agregando valor comercial. A evolugcdo da agricultura brasileira provocou
mudancas radicais no sistema interno de producéo e no seu relacionamento com o0s
setores.

Goncalves e Lopes (2017) entendem a globalizagdo como um processo de
expansdo econOmica, politica e cultural a nivel mundial, ocasionando mudancgas
significativas em diversos setores entre eles a agricultura familiar, que passaram a
conviver com uma realidade ndo muito positiva para suas atividades, assim
Antongiovani (2005) destaca que a globalizagdo reafirma que através das
concentracdes de terra e renda e as formas de producdo cada vez mais corporativas,
a busca do capital estimula as diferencas, as quais segundo Santos (2000) traduz-se
em um poder que emana do territério do cotidiano.

Ressaltando uma relagcéo que nao pode se deixar de citar, no momento em que

além do termo territdrio como a geografia nos traduz, na vida do agricultor familiar ele
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€ parte do seu seio familiar e da construgdo do seu préprio eu, que nao se encontra
distante desta relacdo, sendo pec¢a chave de seu cotidiano que é uma esfera muito
particular da histéria em que se configura o local das rela¢des sociais o espaco onde
se desenrola a existéncia humana (KOSIK, 1982, p. 90 apud OLIVEIRA, 2003).

Tratando-se de uma relacao que além do ponto de vista produtivo e econdmico
faz parte de um contexto da construgédo das familias e a sociedade, constituidos na
base da relacdo familiar, que é a base de toda nossa atividade cotidiana o lugar de
partida e o ponto de retorno, nossos l6cus espaciais, nossa casa, na familia se formam
e determinam as relacdes mais imediatas entre os homens e entre 0 homem e a
mulher (KOSIK, 1982, p. 31 apud OLIVEIRA, 2003).

Ratificamos a ideia do ser construido pela sua base, formado pelos seus
principios e ideais, além do trabalho ser parte fundamental, pois na base do trabalho,
no trabalho e por meio do trabalho o homem criou a si mesmo nao apenas como ser
pensante qualitativamente distinto dos outros animais de espécies superiores, mas
também como unico ser do universo por nos conhecido que € capaz de criar a
realidade (OLIVEIRA, 1995, p. 127).

No momento em que falamos em um grande niamero de pequenos produtores
gue deixaram suas atividades, ndo reparamos somente 0 contexto produtivo, mas
milhares de pessoas que tiveram de se afastar do ambiente que além de subsidiar
financeiramente a sua familia, € parte fundamental de sua construgdo como pessoa.
Neste momento forcados e se inserir em outro ambiente, outra realidade, outro
cotidiano totalmente distinto do que vivia. Assim conforme o pensamento de Marx o
homem deixa de fazer parte do seu eu e se obriga a alienar-se a uma producéo detida
pelo capital, conforme (CABRAL, 2023 [online]).

A alienacdo do trabalhador relativamente ao produto da sua atividade surge,
ao mesmo tempo, vista do lado da atividade do trabalhador, como alienag¢éo
da atividade produtiva. Esta deixa de ser uma manifestac@o essencial do
homem, para ser um “trabalho forgado”, ndo voluntario, mas determinado pela
necessidade externa. Por isso, o trabalho deixa de ser a “satisfacdo de uma
necessidade, mas apenas um meio para satisfazer necessidades externas a
ele”. O trabalho nédo é uma feliz confirmacgéao de si e desenvolvimento de uma
livre energia fisica e espiritual, mas antes sacrificio de si e mortificagao. A
consequéncia é uma profunda degeneracdo dos modos do comportamento
humano.

Contudo a questao social anda distante das discussfes, a preocupagao com 0
cidaddo por parte do estado é desconsiderada em termos de logo prazo, o social
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parece se tratar somente, em resolver problemas momentaneos, sem
aprofundamento nas causas ou raizes destes problemas. Por isso em contraponto
temos que levantar todos os fatores que corroboram ou corroboraram para o
aprofundamento da situacdo atual da agricultura familiar.

Segundo lamamoto (2003, p. 27):

A questdo social é o: [...] conjunto de expressdes das desigualdades da
sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producéo social
cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social,
enquanto as apropriagcfes dos seus frutos mantem-se privada, monopolizada
por uma parte da sociedade.

E a concentracédo dos frutos produzidos sem duvidas agrava a situacao de toda
a sociedade envolvida na producdo. Em contraponto a preocupac¢do mundial com a
producado de alimentos parece estar convergindo para duas solucdes quase opostas,
porém ndo contrarias e sim complementares. De um lado, se tem o0s grandes
empreendimentos com foco em economias de escala e, por vezes, com sistemas
integrados de producdo. Ai se tém o exemplo da agricultura extensiva, como as
lavouras de grdos. Também se tem os sistemas integrados de producéo de proteinas
animais, como frangos, suinos e outros. De outro lado, se tem a tipica agricultura
familiar, que comeca a ter no¢des de profissionalizacdo e se conscientiza de que seu
foco deve ser a agregacéao de valor em nivel de propriedade.

Santos e Silveira (2001) afirmam que a pressdo pelo capital influencia no
processo produtivo desde que haja a tecnificacdo das culturas possibilitando uma
maior competicdo. Contudo, Panta e Moreira (2018, p. 94) afirmam que é necessario
“reconhecer o territério como produto dos conflitos estabelecidos pelas relacdes
sociais contraditorias de controle mantidas na sociedade, subordinadas aos interesses
da fracdo dominante da sociedade, e chanceladas pelo Estado”.

As consequéncias desse movimento contraditorio, permite a recriacdo das
economias, pois entende-se que o capital ndo se territorializa, mas apropria-se da
renda da terra gerada. “O capital monopoliza o territério sem, entretanto, territorializar-
se, criando e se recriando, definindo e se redefinindo nas relagcées de trabalho e
producdo camponesa”, sujeitando a renda da terra e renda trabalho ao capital.
(OLIVEIRA, 2000, p. 478-479 apud PANTA; MOREIRA, 2014, p. 514).

Segundo Cazella, Bonnal e Maluf (2009, p. 25), no que diz respeito a agricultura

e ao meio rural, “o territorio aparece cada vez mais como uma entrada programatica,
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inovadora e privilegiada para renovar a concepc¢éo do desenvolvimento rural”. Sendo
o fator territério como ponto de partida para qualquer producao e fator propulsor ou
impeditivo de desenvolvimento.

Nenhuma outra atividade tem uma relagcédo tdo proxima e dependente com o
territério, o qual os resultados obtidos de producdo sdo consequéncias além do
manejo, mas sim de caracteristicas fisicas e naturais da regido, como solo, clima e
geografia na maioria das vezes norteiam o modelo e 0 que sera cultivado, mas

podemos incluir mais fatores a esta realidade.
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Seguindo o conceito de Haesbaert (1999) sédo trés as nocgdes basicas do
territério: politica (relacdes de poder no espaco, geralmente vinculado ao poder
politico estatal e poderes institucionalizados); cultual (de cunho simbdlico e subjetivo
onde o territorio € produto da apropriado ou valorizacdo simbdlica de um grupo);
econdmica (a dimensédo das relagbes econdmicas é foco e o territdrio é visto como
fonte de recursos, além de incorporar as relacdes de trabalho-capital).

Pena (2022), entende como 0 espaco geografico apropriado por relacdes de
poder, ou seja, quando uma pessoa ou uma organizacao exerce um dominio ou um
poder sobre uma determinada area, ela passa a ser o seu territério.

Mas apesar de relacdo de poder imposto por uma mesma nacdo as suas
caracteristicas fisicas e quimicas sao primordiais para a producéo agricola, resultando
em realidades heterogenias de territorios consolidados na producédo agricola em
nosso pais continental, dada a diversidade de regifes, constituindo em dois dos trés
fatores, diferencas enormes, culturalmente e economicamente, entrando neste
contexto uma politica nacional voltada a producdo agricola, que desconsidera as
especificidades e peculiaridades territoriais.

E ela se agrava quando vivemos um processo de tentativa de padronizacdo da
producédo, impossivel se tratando dessas peculiaridades territoriais, aprofundada pelo
processo de globalizacéo, ao longo das décadas de 1980 e 1990, culminou, no ambito
da ideologia neoliberal, na crenca do “fim das escalas intermediarias (e das
mediacdes) entre o local e o global” (BRANDAO, 2004, p. 6).

Neste contexto agravado, apenas em 2008, sob a justificativa de que alguns
territGrios apresentavam caracteristicas mais deprimidas perante outras regides
(ORTEGA, 2008), criou-se o Programa Territérios da Cidadania (PTC), com o objetivo
de modificar o quadro de pobreza e de desigualdade social presente no meio rural,
por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel.

Baseada em trés eixos foi uma tentativa nacional de considerar estas
diferencas que culminam na agricultura fragilizada pela padronizacdo impostas pela
globalizac&o, valorizando cada vez mais as cadeias longas e de escala, para a
producao de alimentos. Tendo como meta da politica o apoio as atividades produtivas,
cidadania e direitos e infraestrutura —, contemplando temas como organizacao
sustentdvel da producdo, acgbes fundidrias, educacdo e cultura, direitos e
desenvolvimento social, saude, saneamento e acesso a agua, apoio a gestao
territorial e infraestrutura (ORTEGA, 2008).
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Mas como padréo poucas tentativas nacionais, tiveram grande impacto sobre
a agricultura familiar, embora a criacdo deste programa ja alguns anos atras, a
implantacdo do que é pregado por ele careceu muito, e sem continuidade e
monitoramento, foi se esvaindo sem sequer chegar a ponta desejada, e essa ponta
sem duvida nao é facil de ser alcancada, vivendo muitas vezes nos funddes deste
Brasil a fora.

E ao passar do tempo os conceitos e papel do estado foi se alterando
consecutivamente partindo-se do pressuposto do fim das escalas, defensores do
global e do local passaram a acreditar na perda da capacidade do Estado em
coordenar e planejar o desenvolvimento nacional, sugerindo que esse processo fosse
capitaneado pelas acbes de mdultiplos atores no ambito privado ou supranacional
(BONENTE; ALMEIDA FILHO, 2008).

Criando um contexto atual de menor atuacdo do estado sobre as regifes e
maior atuacdo da iniciativa privada, coordenando na maioria das regides o
desenvolvimento econdmico e ditando uma nova cultura local, culminando para as
culturas de maior escala. Associado a uma politica publica nacional Unica, restando a
administragdes estaduais e municipais, tentar fomentar setores e localidades nao
incluidas no desenvolvimento proposto.

Relevante dizer que no Brasil, mais de 80% dos estabelecimentos
agropecuarios sao da agricultura familiar, e no momento que o estado atua para que
essas familias possam evitar o éxodo rural, contribui para a geracdo de capital no
setor agropecuario, promovendo o desenvolvimento rural com a geracao de renda e
emprego (CONAB, 2021).

Podemos além dos numeros reforcar esta visdo, de correlagdo do homem
historicamente com sua profissdo de origem, em que se molda suas caracteristicas,
seus objetivos, sonhos, uma ligacao afetiva da continuidade, de um legado, deixado
por seu pai, seu avo, e que infelizmente, a cada ano menos chegardo aos seus filhos.

Como explica:

[...] um produtor agricola familiar é aquele que exerce uma atividade produtiva
numa unidade de producdo agricola familiar, isto €, numa unidade de
producéo na qual a propriedade e o trabalho estdo estreitamente ligados a
familia. Essas unidades de producao agricola sao fortemente diversificadas
por causa dos diferentes modelos de referéncia elementares, de um contexto
socioecondmico variado, das condigbes naturais e da historia de sua
evolucao [...] (LAMARCHE, 1998, p. 233).
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Além de ser uma atividade econémica podemos ver e reforcar segundo autores
que a agricultura familiar vai além de ser uma profissao, € uma ligagéo intima do ceio
familiar com o solo, o territério, a producéo de alimentos, sendo atividade passada de
geracdo em geracao tendo a propriedade como forma de renda, mas principalmente
uma dedicacdo de uma vida. De acordo com a Lei n° 4.504, de 30 de novembro de

1964, também conhecida como Estatuto da Terra, a propriedade familiar é um:

[...] imovel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua
familia, lhes absorva toda a for¢a de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia
e 0 progresso social e econdémico, com area maxima fixada para cada regido
e tipo de exploragéo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros
(BRASIL,1964).

Sentido interessante que retiramos do proprio conceito estabelecido pela
legislacdo, a absorcdo de méo de obra, onde possibilita para toda a familia uma
atividade conjunta, partilhada independente, de sexo, cor, idade. Com isso todo um
legado é passado, métodos e processos, cultura estabelecida criada e adaptada para
ser eficiente e adequada aquele pedacinho de terra. Neste sentido ratificamos este
setor como uma crucial importancia, para absorcdo de forca de trabalho
economicamente ativa, qual ndo fosse esta teria que se inserir em outros setores,
assim a agricultura familiar absorve toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social econémico, com area maxima fixada para cada
regido, tipo de exploracdo e eventualmente contando com uma ajuda de terceiros.
(BLUM, 2001, p. 66).

Consecutivamente trazendo para a familia agricultora além de sua fonte de
renda, mas aperfeicoamento na sua atividade, encontrando alternativas,
diversificando, encontrando formas mais eficientes para utilizar o solo de forma mais
sustentavel e lucrativa, para que mais que qualidade de vida e uma ligacao familiar, a
atividade se mantenha rentavel para dar continuidade a ela.

Lima et al. (2005, p. 39), corroboram ao afirmar que uma unidade de producéo
familiar é classificada por “manter alto nivel de capital de exploragdo; mao de obra
familiar, producdo para o mercado; desenvolver sistemas de producao intensivos,
geralmente com poucas linhas de produg¢ao”. Em 2006, o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), passou a definir alguns critérios para estabelecer

0 que é agricultura familiar e quem é agricultor rural. Segundo a Lei n°® 11.326/2006,
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em seu Art. 3° o0 MAPA estabelece diretrizes que visam nortear o que é agricultura
familiar no Brasil. Sendo assim, a lei estabelece que:

Art. 3° Para efeitos dessa lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo
simultaneamente aos seguintes requisitos:

- nao detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 modulos fiscais;
- utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

lll-  tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

V- dirija seu estabelecimento ou empreendimento com a familia.

Definicbes importantes para que as atuais politicas publicas sejam
corretamente direcionadas para seu publico-alvo, mas as caracteristicas regionais e
a grande diversidade nacional, torna 0s mesmos critérios e definicdes muito eficientes
em algumas regides, porém falhas em outras. O que nos faz voltar ao debate de
formulagBes regionais e descentralizacdo da tomada de decisdo, e além disso algo
gue pouco vimos no nosso pais, 0 acompanhamento dos resultados, de programas e

politicas de governo e o que isso podera impactar no desenvolvimento social.

2.3 AGRICULTURA FAMILIAR, DESENVOLVIMENTO REGIONAL, ESTADO E
POLITICAS PUBLICAS

Neste momento faremos uma analise do papel da agricultura familiar como fator
de desenvolvimento social e como seu enfraquecimento altera o desenvolvimento nas
regides afetadas, mas principalmente debateremos o papel do estado perante este
problema e a forma que as politicas publicas poderiam ser um fator resolutivo na vida
do agricultor familiar.

Importante introduzir neste cenario de realidades da agricultura familiar, além
dos fatores que culminaram para o aumento das dificuldades e a reducdo dos
estabelecimentos agropecuarios que desenvolviam estas atividades, mas sim trazer
o papel do estado perante este cenario. Sendo que 0S governos municipais sao o nivel
de governanca mais proximo da populagdo, onde o pequeno agricultor nas suas
necessidades de assisténcia social, saude e educacdo busca auxilio imediato.
Entendemos que o municipio pode usar destas proximidades para criar um ambiente
favoravel para as a¢fes de adaptacao local (resiliéncia) quando fornecem um quadro

de apoio para as normas, regras, incentivos financeiros e outros, de conhecimento,
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servicos e capacidades para ajudar os individuos, familias e organizacbes
comunitérias a tomar decisfes que reduzam a sua exposi¢cdo aos riscos climaticos
(OCDE, 2011).

Mas a grande discussao de intervencao ou ndo do estado no mercado e nas
diversas &reas da economia vem ao longo de décadas, com periodos de grande
intervencdo econdmica no Brasil, por parte do estado e periodos de predominancia
de modelos mais liberais. Mas de certa forma partimos do consolidado em que as
atividades exclusivas do Estado (policia, regulamentacéo, seguridade social basica,
dentre outras) e do seu Nucleo Estratégico (responsavel pela elaboracao de leis e de
politicas publicas) seriam de propriedade publica, e as atividades de producao de bens
e servicos para o mercado seriam de propriedade privada. A forma de propriedade
dominante deveria ser a publica ndo estatal (BRESSER-PEREIRA, 1996).

Porém essa visdo muitas vezes se contrapde a necessidade estatal de corrigir
movimentos prejudiciais a sociedade, ocorridas no livre mercado, em que fomenta a
concentracdo de renda e exploracdo da mao de obra, entdo o estado como regulador

deve assumir seu papel fundamental, conforme:

Temos que buscar o meio termo, no qual estado e mercado podem ser
complementares na tarefa de buscar o desenvolvimento socioeconémico
sustentavel. Assim como h& falhas de governo, incluindo sua captura por
diversos agentes publicos e privados, que precisam ser explicitamente
corrigidas através de mecanismos institucionais, obviamente ha muitas falhas
de mercado de coordenacdo que podem trazer externalidades negativas e
precisam ser mitigadas. Na questéo da competicdo temos discutido cada vez
mais 0 aumento excessivo do poder de grandes empresas como big techs e
0s impactos disso nas desigualdades de renda e riqueza. Mesmo que 0
estado ndo haja diretamente produzindo bens e servigos, ele tem papel
crucial para promover mercados competitivos- mas também precisa estar o
tempo todo monitorando, agindo, por exemplo, por meio de politicas
antitruste, regulacdes no mercado de trabalho que ndo permitam um jogo
muito desiquilibrado entre trabalhadores e empresa (MONTEIRO, 2022).

Refletindo um entendimento que as politicas publicas formuladas pelo estado,
se fazem de suma importancia para corrigir arestas entre relagcbes de mercado e
proporcionar mais equilibrio entre elas. Tendo dever de zelar para que as pontas mais
fracas, neste  contexto como trabalhadores, pequenos  produtores,
microempreendedores tenham condi¢cBes competitivas de se manter com dignidade e

renda, auxiliando para mais igualdade social.
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Assim sendo compreendemos também que essas alternativas, muitas vezes
materializadas através das politicas publicas municipais em parceria com outras
esferas de governanca possam colaborar de forma mais eficiente em termos de
resultados, de adaptacao e ampliacéo destes trabalhadores do campo do territorio que
0S mesmos ocupam. Entendemos também que a gestdo municipal deveria manter
esta preocupacao pois a mesma sendo um agente incentivador de setores locais, que
sdo de suma importancia para que o trabalho no campo seja atraente para quem
executa, ndo somente para o trabalhador rural, mas para sua familia e demais
parceiros que ocupam esse segmento de trabalho. Entendemos que em termos
sociais e econdmicos, esta forma de parceria e incentivo pelos entes de governanga
publica favorecerdo o desenvolvendo regional.

Compreendemos como desenvolvimento regional, quando os atores da propria
localidade que, ao adotarem estratégias, a partir do potencial desenvolvimentista
existente em seu territorio, controlam o processo de transformacéo local visando
aumentar o bem-estar da comunidade da qual fazem parte (VAZQUEZ BARQUERO,
2001). Assim passa-se a compreender o desenvolvimento regional ndo apenas
atrelado ao crescimento econdémico, mas também a fatores sociais, culturais,
ambientais e politicos, acompanhado da melhoria na qualidade de vida (OLIVEIRA,
2002).

Como observado acima entendemos que o mercado agricola sofreu uma série
de mudancas significativas, novas tecnologias e evolu¢cdes em todos os setores,
mudancas estruturais, tudo isso influencia diretamente e diariamente na producao
rural, particularmente o que se refere a relacéo estabelecida daquilo que é produzido
pelo pequeno produtor No intuito de incentivar a permanéncia dos agricultores no
campo, o poder publico tem desenvolvido diversas politicas, como acesso ao crédito,
habitacdo rural e garantia de preco, que incentivam a producdo sustentavel, a
modernizacédo e a diversificacdo da producdo (CONTAG, 2022). Mas vale considerar
gue poucas destas politicas publicas citadas sdo verdadeiramente efetivas, vale
ressaltar como acompanhamos anteriormente que as politicas nacionais voltadas ao
setor se baseiam na oferta de credito subsidiado e pouco se percebe atitudes de
incentivo ao setor além disso.

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu bojo essas algcadas em que atribui
aos Estados e Municipios as competéncias comuns e concorrentes, sendo um dos

motivos a “diversidade de caracteristicas socioeconbémicas e agroambientais das
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(micro) regides do Pais” (LOFRANO, 2010) reafirmando do dever nacional de
incentivar as politicas publicas de incentivos locais, mas responsabilizando
principalmente estados e municipios, de formular politicas publicas locais, por esta
competéncia em conhecer melhor sua diversidade regional, conseguindo obter
intervengdes personalizadas a sua realidade, por consequéncia mais assertivas.

A responsabilidade do estado promover intervencdo e zelar para que o
desenvolvimento econdémico e social seja igualitario, entre regides, setores dentre as
mais distintas realidades, nos faz cobrar, intervencfes no setor, para que o pequeno
agricultor, siga com alternativas para manter sua atividade rentavel e siga produzindo
e é através das politicas publicas, elaboradas e executadas que poderemos alterar
realidades néo favoraveis como a atual. Pois conformacdo do estado moderno em
estado de direito é fundamental para o estabelecimento dos direitos civis e politicos
pois a enunciacdo desses direitos € a base de sustentacdo desse tipo de estado
(COUTO, 2004), e quando se fala em direito nada mais justo, ajudar familias a manter
seu direto a sua prépria terra, mesmo gque nao por imposicdo ou invasdo, mas uma
série de condicBes atuais, privou muitas familias a esse direto.

Nesse sentido Diniz (2019) conclui que as politicas publicas estdo diretamente
associadas as questdes politicas e governamentais que mediam a relacdo entre
Estado e sociedade. Para que as politicas publicas sejam formuladas e
implementadas a fim de beneficiarem a sociedade € preciso que haja participacao
ativa por parte dos cidaddos e cidadds. O Estado deve dispor dos mais diversos
mecanismos de participacdo social para que a populacdo esteja cada vez mais
proxima das etapas que compdem o ciclo de politicas publicas.

Segundo Secchi, Coelho e Pires (2019) consideram que uma politica publica é
uma diretriz elaborada para enfrentar um problema entendido como coletivamente
relevante; e estas politicas publicas podem fazer uso de diversos instrumentos para
qgue as orientacOes e diretrizes sejam transformadas em acéo. “O desenvolvimento
em suas diversas versdes impacta o territério e o0 inverso € verdadeiro: o territorio,
com seus atributos (tais como recursos naturais, infraestrutura implantada)” e diante
de suas deficiéncias, relaciona taticas de desenvolvimento (VITTE, 2015, p. 3), assim
como afirma o autor quem esta mais proximo e conhece melhor o territdrio, mais
facilidade tera para auxiliar seu desenvolvimento.

Conforme considera Oliveira (2002) a busca desenfreada pela industrializagao

e pelo desenvolvimento econémico levou a maioria dos paises do mundo a concentrar
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seus esfor¢os na promocéao do crescimento do PIB, deixando a qualidade de vida em
segundo plano. O crescimento econdmico era visto como meio e fim do
desenvolvimento.

Diferentemente da visdo, em que vem sendo estabelecida em alguns modelos
e defendemos que o desenvolvimento, em qualquer concepg¢éo, deve resultar do
crescimento econémico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja,
deve incluir “as alteracées da composicdo do produto e a alocacéo de recursos pelos
diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar
econbmico e social(pobreza, desemprego, desigualdade, condicbes de saude,
alimentacao, educacdo e moradia)” (VASCONCELLOS; GARCIA, 1998, p. 205).

E para garantir esse desenvolvimento igualitario s6 é possivel com uma
intervencdo do estado, se utilizando de as politicas publicas para poder fomentar
regides, setores, classes que nao mantem condicdes de acompanhar o
desenvolvimento imposto pelo livre mercado, que na maioria das vezes € dominado
por um grupo seleto, que vé a progressao econdmica como o meio e o fim, auxiliando
para criar grandes lacunas em um desenvolvimento amplo.

Revendo esta teoria sentimos a falta de planos especificos para politicas de
desenvolvimento regional no Brasil, segundo Vitte (2015), perdura a defesa de que os
planos deveriam ser regionalizados, pois, dessa forma, hd como parametrizar as
acles publicas, na linha de que exige dos 6rgaos publicos a reflexos e dialogar o
territorio em suas diversidades, ponderando suas diferencas, para entdo haver
intervencéo, verificando um abismo entre as politicas nacionais para sua implantacao
regionalizada.

Visado um pouco distinta de alguns pensamentos que regem os atuais modelos
de governos, pois na visao do capitalismo atual segundo Dardot e Laval (2016), como
a razao do capitalismo contemporaneo, o neoliberalismo estende a l6gica do mercado
atodas as relacdes sociais, orientando governos, empresas, instituicoes e 0s proprios
individuos com mais do que uma simples restauragdo do liberalismo classico o
neoliberalismo representaria uma alteracao radical do funcionamento e do modo de
governo do capitalismo.

Esta vertente de pensamento, encontra em seus principios a liberdade total
perante o mercado, criticando a intervencgéo estatal, mesmo que para corre¢ao de
desigualdades e isonomia de condi¢des, conforme Anderson et al. (1995), foi uma

reacao tedrica e politica veemente contra o estado intervencionista e de bem-estar,
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tratasse de um ataque apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de
mercado, denunciadas como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica,
mas também politica.

Trazendo consequéncias claras as pontas mais fracas, o pequeno produtor,
pequeno empresario, trabalhador, pois acima de tudo os resultados econémicos.
Sendo assim a mao de obra deve ser barata, a producéo tem de ser mais eficiente e
com maior escala, e qualquer uma parte da sociedade fora deste contexto, tende a
comprometer o desenvolvimento como um todo. Considerando a politica social e
assim grande parte da sociedade como ameaca a este sonhado desenvolvimento e
para isso € necessario destruir a capacidade de luta e de organiza¢do que uma parte
importante do sindicalismo brasileiro mostrou. “E este o programa neoliberal em sua
maior letalidade: a destruicdo da esperanca e a destruicdo das organizacdes sindicais,
populares e de movimentos sociais que tiveram a capacidade de dar uma resposta a
ideologia neoliberal no Brasil” (OLIVEIRA, 1995, p. 28 apud DUARTE, 2015, 14).

Escondendo uma face importante deste sistema o liberalismo social onde as
vitimas do processo de evolucdo do progresso capitalista devem ser ajudadas a
evoluir, caso contrério se transformariam em peso morto para sociedade e acabariam
a comprometer o desenvolvimento do conjunto dela (MERQUIOR, 1991, p. 45 apud
COUTO, 2004).

Ocorrendo um esquecimento da primeira vertente a segunda opcéo se torna
mais comum e extremante nocivo as questdes sociais, afirmados por paises que
adotaram este sistema e os resultados sdo, as duas consequéncias mais graves, das
politicas de ajustes neoliberal em quase todos os paises, mas sobretudo na ameérica
latina, foram a ampliacdo das diferencas sociais e a quebra do aparato industrial
(ANDERSON, 1995).

Modelo em que o capitalismo vem se baseando na atualidade, por isso
importante reforcar o pensamento deste modelo que segundo Dardot e Laval (2016),
para o neoliberalismo, a protecéo social estatal inviabilizaria o desenvolvimento das
potencialidades individuais, prejudicando o funcionamento do capitalismo. Segundo
esse entendimento, quanto maior a desprotecao estatal, isto €, quanto maior o estado
de vulnerabilidade, mais os individuos se desenvolvem na busca por garantir a propria
seguranca. Assim, o intervencionismo estatal continua a ocorrer, ndo no sentido

keynesiano, como regulador da economia, mas no sentido de promover a retirada do
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Estado, por ele préprio, confiando na livre competicdo, mas por consequéncia
beneficiando quem ja domina o mercado.

Fator relevante a ser considerado € o lobby, em que agentes externos utilizam
sua forca de mobilizacdo para cobrar agentes politicos e barganhar beneficios ao
setor segundo Sabourin (2007), no Brasil, 0 modelo de governo predominante € o
pluralista, o qual se baseia em negociagdes entre grupos de interesse. No contexto
agricola, ha grupos que defendem os interesses dos agricultores mais capitalizados e
existem outros que advogam em favor da agricultura familiar. Esses aspectos sao
explorados ao se avaliar a distribuicdo de beneficios entre a agricultura familiar e ndo
familiar.

Para Dye (2009) a politica esta aliada a grupos de interesse que agem para
influenciar nas politicas publicas, ou seja, ndo se trata apenas da camada institucional,
mas também da participacdo de atores sociais que constitui elo entre as pessoas e 0s
governantes, deixando evidente ndo s6 no setor agropecuario que os setores mais
capitalizados tém condicbes de representar uma influéncia mais ativa perante os
governantes. Restando a agricultura familiar a organizacao sindical, em que ao longo
dos anos, vem pleiteando politicas publicas relevantes ao setor, além de conseguir se
fazer representada por seus candidatos que surgem dentro da organizacao.

Exemplo disso s@o que os subsidios financeiros e crediticios transferidos pelo
Governo Federal a agropecuaria, que, em 2019, totalizaram R$ 5.916.565.000,00,
constata-se que a agropecuaria familiar (via PRONAF) representou 47,09% deste
subtotal, ao passo que a agropecudria nao familiar (por intermédio de programas
outros que ndo o PRONAF) respondeu por 45,47% deste subtotal (AMARAL, 2023).
Representando um bom percentual do montante financeiro subsidiado, mas sendo ele
reduzido gradativamente em percentual ao PIB nacional. Apesar de uma recuperagao
consideravel dos valores destinados a equalizar as taxas de juros dos programas que
no atual plano safra 2023-2024 passa a ser de R$ 13,6 bilhdes (WALENDORF, 2023).

Sendo que politicas agricolas implementadas em décadas passadas, as quais
passaram de alto apoio do Governo a outras de maior participacao do setor privado
em sua implementacao. As estimativas de suporte ao produtor (PSE), calculadas pela
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), apontam
gue a relagdo entre o total de subsidios e 0 volume de receitas do agricultor reduziu-
se de 9,08% em 2000 para 1,12% em 2019, indicando que a agropecuaria brasileira
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atualmente conta com um baixo grau de subvencao, quando comparada a concedida
em outros paises (OCDE, 2021).

Como podemos perceber abaixo com os estudos de Amaral (2023, p. 14),
nosso pais predominam os incentivos financeiros, com auxilios em linhas de crédito,
em comparagdo com outros paises ocorre uma predominancia de subvenctes

tributarias, as quais se tornam mais afetivas na competitividade dos produtos.

As principais constatacdes do artigo sdo: (1) o setor agropecuario tem
recebido relativamente (a outros setores e em relagdo a seu PIB), nas duas
primeiras décadas do século XXI, menos subvenc¢des do Governo Federal;
(2) enquanto para a economia brasileira como um todo ha predominancia de
subvencdes tributarias, para a agropecudria h& predominancia de
subvencdes financeiras; (3) os programas de crédito rural sdo 0os que mais
recebem as subvencdes do Governo Federal; (4) dentro do crédito rural, a
maior parcela das subvencbes é dada a agricultura familiar, por via do
PRONAF; (5) mas, dentro da politica de precos minimos, a maior parte das
subvencgdes é dada a programas que atendem a agricultura ndo familiar.

Tornando a agricultura familiar um setor com dificuldades agravadas, sendo
seus beneficios restritos ao credito, tentando se estabelecer perante a for¢a do regime
alimentar global que tem promovido mudancas nas questdes agrarias e nas formas
de utilizacdo da terra, forcando o desmonte das politicas de seguranca alimentar e
dificultando a estruturagcédo de sistemas agroalimentares localizados alternativos ao
regime alimentar global, baseados na diversificacdo da agricultura familiar e na
sustentabilidade (NUNES; SILVA, 2023).

O foco deveria ser regionalizado explorando as potencialidades locais através
de cadeias curtas e alternativas, buscando um nicho de mercado especifico em que a
agricultura familiar consiga ser competitiva, pela impossibilidade desta producéo ser
em larga escala. Como os regimes alimentares alternativos passam a representar, no
Brasil, o que Gazolla e Schneider (2017) apontam como a compreensao do papel das
cadeias ou circuitos curtos de comercializacdo, como forma de construcdo e
organizacdo dos mercados no ambito da agricultura familiar.

Alternativa diferente a uma politica de incentivo estabelecida em que considera
de forma igualitaria a producdo familiar e ndo familiar, reforcando os tracos e
influéncias neoliberais na atual politica publica no nosso pais, dada a sobrevivéncia
deste setor conforme explicam Ortega, Nunes e Godeiro (2004, apud SILVA; NUNES,
2023, p. 2):
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Para este contingente de excluidos, o que sobrou foi a sua existéncia, a partir
de um forte vinculo entre a produgéo e os mercados locais incompletos e de
baixa integracdo. Porém, esse vinculo passou a ser ameacado e a ndo mais
se sustentar, pois, mesmo esses trabalhadores ficando em espacos menos
favorecidos e fora dos circuitos “modernos” de produgédo, passaram por
processos cada vez mais intensos de modernizacdo em um periodo de
abertura comercial que sinalizava para a homogeneizacdo do
desenvolvimento em espacos heterogéneos. Nesse contexto, o desafio
desse contingente excedente, agora constituido em sua maioria por
agricultores familiares, € o de se reinventar para a construcéo e insergéo em
mercados.

Resultando em grande éxodo rural no pais, apenas 13% (treze por cento) da
populacdo vive no campo, indicando que em grande parte das propriedades nao
houve continuidade da producéo por parte das geracdes seguintes. Essa diminuicéo
decorre de diversos fatores, entre eles a falta de um planejamento sucessoério
estratégico, o qual se mostra essencial devido ao assunto gerar possiveis conflitos de
interesses atuais e futuros. Com o planejamento, a preparacdo e participacdo dos
sucessores na empresa familiar deve ter inicio o quanto antes, assim como mostra-se
primordial para o futuro do negécio a presenca dos fundadores no processo de entrada
das novas geragdes (REZENDE, 2019).

A forma como o processo de sucessdao familiar ocorre continua sendo motivo
de apreensdo para o0 agronegoécio. Segundo uma estimativa da Embrapa (2021),
aproximadamente 40% (quarenta por cento) dos produtores rurais deixardo de atuar
nas atividades até 2030.

Segundo comparativo de dados do IBGE, em estudo de Aquino (2020), apenas
30% das empresas familiares chegam na segunda geracdo, e mais preocupante
ainda, apenas 5% delas conseguem resistir até a terceira. Mostrando que a dificuldade
de sucesséao nao é exclusividade da agricultura, € um desafio instalado nos diversos
ambientes de negdécios a qual a gestéao é familiar.

A sucessao familiar na propriedade rural nem sempre ocorre como 0S
antecessores gostariam, principalmente quando estamos tratando de pequenas
propriedades, que geralmente sdo as mais afetadas. Por muito tempo, ela foi cada
vez mais rara devido a uma série de dificuldades encontradas pelos jovens na
permanéncia das atividades no campo, principalmente no que diz respeito a
desigualdade, seja ela em termos de capacidade produtiva ou no tamanho de
propriedade, fatores que acabam por interferir de maneira direta a capacidade de
compra e de poder aquisitivo da propriedade (STUANI; NECKEL; FICAGNA, 2016).
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Com as mudancas tecnologicas que o trabalho rural vem sofrendo, fica cada
vez mais evidente que a necessidade de investir no conhecimento e participacao do
jovem agricultor dentro das propriedades. O trabalho no campo precisa ser muito além
do que um local de investimento € preciso atrair 0 jovem sucessor com pesquisa e
adesao a novas tecnologias e plataformas que facilitem e modernizem o trabalho a
ser realizado (AQUINO, 2020).

Salve algumas excecdes este cenario aos poucos vem se modificando, a
chegada da tecnologia tem instigado os jovens a voltar a ter interesse em cuidar da
propriedade, possibilitando além da proximidade da cidade com o campo também
novas técnicas para gestdo da propriedade aumentando assim a rentabilidade e a
eficiéncia dos processos produtivos com constante atualizacdo (AQUINO, 2020).

Conforme Buranello (2013, p. 36):

Uma das maneiras de fortalecer a agricultura familiar é agregar valor aos seus
produtos, o que pode ocorrer de varias formas. As principais estao
relacionadas ao desenvolvimento e a comercializagdo de produtos que
tenham como caracteristicas: o carater social; a territorialidade do local em
gue esses produtos sdo fabricados; o sabor diferenciado do processo
produtivo; a justi¢ca social implicita em produtos que aumentem a renda dos
pequenos agricultores, entre outros fatores.

A importancia da agricultura familiar sustenta-se em alimentos tradicionais,
visando “salvaguardar a agro biodiversidade e o uso sustentdvel dos recursos
naturais”, impulsionando as economias locais, o que reafirma sua identidade com o
bem-estar das comunidades (DELGADO; BERGAMASCO, 2017, p. 134). Sabe se que
a agricultura familiar € de extrema necessidade para diversas familias que vivem na
zona rural em todo o territério nacional, pois € atraves desta que elas garantem seu
sustento, do mesmo modo permitindo através desta uma melhor qualidade de vida.

Para Mior (2005, p. 65) “no Brasil o debate sobre o desenvolvimento rural esta
ligado ao papel da agricultura familiar, em especial sua reinsergdo socioeconémica”.
Contudo, ter uma gestdo familiar tem suas dificuldades e aprendizados. A
diversificagcao das fontes de rendas das pequenas propriedades rurais permite aos
seus proprietarios, além de maior bem-estar, referente ao seu desenvolvimento e
crescimento, também uma fonte de renda com maior seguranca. Assim, possibilita e
incentiva, a realizar novos investimentos e aprimoramento no desenvolvimento de

suas atividades, seja por meio da expansao de suas propriedades bem como insergéo
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de novas tecnologias. Nessa perspectiva, Neri, (2014, p. 12) salienta que é “na propria
diversidade do meio rural brasileiro que podem ser encontradas as respostas para a
superagao desse desafio”.

Assim podemos afirmar também que estas diferencas estabelecidas sao
resultado de diversos fatores relacionados. “O espaco é, ao mesmo tempo,
heterogéneo, em virtude das a¢des do Estado e dos agentes do capital que organizam
o territorio de acordo com seus interesses (SAQUET, 2011, p. 10).

Pode-se dizer que, garantir a qualidade de vida dos agricultores € uma tarefa
dificil, visto que encontram muitos desafios e tendem-se a se desdobrarem para dar a
volta e manter suas atividades bem-posicionadas. Nesse sentido, eles diversificam
suas propriedades em busca de melhorias, investindo em agroindustrias, para obter
uma comercializacdo de seus produtos com maior qualidade.

Sob multiplos enfoques, a agricultura familiar tem tornando-se pauta de
estudos, tendo em vista a reorganizacdo técnico produtiva da propriedade e da
intensidade tecnoldgica, em relacdo aos reflexos econémicos gerados (BUAINAIN;
GARCIA, 2013; CAMPOS; NAVARRO, 2013; SCHNEIDER, 2010).

No Brasil, fortes transformacgdes no cenario agricola sdo decorrentes de crises,
tais como a do café, pois passou a ceder espac¢o para a agricultura de subsisténcia.
No Rio Grande do Sul, ndo seria diferente, como por exemplo, por volta de 1930, o
cultivo comercial do arroz na metade sul e norte do Rio Grande do Sul, o qual foi
beneficiado por barreiras tarifarias, expansdo do mercado consumidor interno, a
organizagdo politico-econdmica, a forca de trabalho, os recursos naturais, a
infraestrutura de transporte, entre outras.

Por volta da metade do século XX, a cultura do trigo e do arroz entra em crise
no Estado, junto com a producdo pecuaria, em decorréncia da competitividade do
mercado mundial. No final da década de 1960, o Rio Grande do Sul insere-se no
processo de modernizacéo tecnolégica da agricultura. A elevacao do preco da terra e
o investimento em agroindustrias, passa a dificultar as propriedades rurais familiares,
fazendo com que muitos desloguem-se para a cidade. Na década de 1990, com a
intervencado do Estado e a queda nas exportacdes, o cultivo da soja entrou em colapso

no Estado.
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Surgiram movimentos como o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST),
propondo novas alternativas. O plantio passou a variar entre direto e convencional,
com o uso de produtos quimicos. Propriedades passaram a utilizar-se de pocos
artesianos e nascentes; surgimento de silos. Arrendamentos, linhas de crédito, apoio
técnico da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e o
desenvolvimento de Cooperativas fortaleceram a agricultura familiar, através de uma
producdo diversificada de grédos, proteinas animal e vegetal, frutas, verduras e
legumes.

“A organizagao do espaco se da por setores e em torno de centros (polos), com
certas caracteristicas econémicas, politicas e culturais e em regides hierarquicamente
organizadas” (SAQUET, 2011, p. 6). E esta composigéo, cultural, econémica e
hierarquica estabelecida nos dias atuais compde o0 novo agronegoécio brasileiro,
condicdes que propiciam resultados na pecuaria e agricultura extensiva, mas
restringem o acesso aos meus de producéo e impde dificuldades para o agricultor que

mantem suas atividades com uma parcela pequena de terra.
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3 CAPITULO Il = ASPECTOS METODOLOGICOS E ESPISTEMOLOGICOS DO
PRESENTE ESTUDO

3.1 ORIENTACAO EPISTEMOLOGICA DA PESQUISA

O método significa uma investigacdo que segue um modo ou uma maneira
planejada e determinada para conhecer alguma coisa (CHAUI, 1994), e entre modelos
ja consolidados de pesquisa serdo adotados para trazer informacfes e resultados
coerentes com a realidade do setor, conseguindo responder as questdes que norteiam
este projeto.

Metodologicamente para atender nossos objetivos foi realizado uma revisao de
literatura, com abordagem qualitativa. Este tipo de pesquisa consiste no exame de
documentos existentes com a finalidade de compreender determinado fendmeno
(LUVEZUTE KRIPKA; SCHELLER; DE LARA BONOTTO, 2015), a fim de mesurar o
entendimento da governanca sobre a reducdo dos estabelecimentos de agricultura
familiar, precisamos uma fonte que possamos comprovar as atitudes destes 6rgaos

guanto este tema, como afirma:

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em
qualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois
ndo é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade
humana em determinadas épocas. Além disso, muito frequentemente, ele
permanece como o Unico testemunho de atividades particulares ocorridas
num passado recente (CELLARD et al., 2008, p. 295).

Com o foco na obtencao da resposta para o problema de pesquisa, buscamos
como instituicao parceira o Sindicato dos trabalhadores rurais (STR) que é a entidade
representativa de classe dos agricultores do municipio e conta com mais de mil sécios
conforme dados do STR. Assim nos fornecendo informagdes importantes para o ponto
de partida de nossas entrevistas.

A pesquisa qualitativa é tradicionalmente associada a interesses de pesquisa
tipicamente subjetivistas. Em contraste, pesquisas quanti geralmente respondem as
exigéncias do paradigma "positivista", cujo interesse de pesquisa é centrado no
estabelecimento de leis causais. (CANO, 2012), bem como muitos autores sugerem

gue essas abordagens ndo sdo excludentes e que o pesquisador deve adotar uma
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postura flexivel, considerando uma possivel integracao entre pesquisas quantitativa e
qualitativa (TEDDLIE; TASHAKKRI, 2003).

Abaixo apresentaremos entdo as questdes norteadoras que orientaram o
presente estudo, e seus correspondentes objetivos especificos:

Como agricultura familiar, vem impactando no processo da economia local, no
conjunto do coletivo de trabalhadores do campo, na cidade de Nao-Me-Toque/RS?

Quais fatores que levaram a agricultura familiar a perder espaco perante a
agricultura ndo familiar, e como 0s mesmos montam suas estratégias de
sobrevivéncia a partir do trabalho desenvolvido na agricultura familiar?

Como o sindicato dos trabalhadores rurais percebe o valor da agricultura
familiar tanto para o desenvolvimento local como para o bem-estar das familias no
campo e sua sobrevivéncia?

Quais as acgdes estao sendo realizadas ou nédo pelo sindicato dos trabalhadores
rurais para manutencao do pequeno agricultor no territorio?

Os sujeitos da pesquisa de campo foram os produtores locais, norteadas por
entrevistas semiestruturadas onde foram entrevistadas 5 familias que desempenham
a agricultura familiar, estas foram indicadas de forma aleatéria, com o intuido de
buscar as causas e motivagdes, e quais atitudes mais adequadas poderiam evitar 0
abandono das atividades agricolas. Para a selecéo destes agricultores, tendo o ponto
de partida o STR, a qual indicou de forma aleatéria de 5 familias.

A coleta de dados foi realizada por meio de aplicagcdo de uma entrevista
semiestruturada que de acordo com Minayo (2006) é mediante a aplicacdo da
entrevista semiestruturada que o pesquisador consegue obter informes contidos na
fala dos atores sociais, ndo significando apenas uma conversa despretensiosa e
neutra, mas sim conseguindo coletar fatos narrados pelos atores para assim
compreender uma determinada realidade que esta sendo focalizada.

Para Yin (2016), o protocolo de entrevista € um ponto extremamente relevante
do instrumento, pois permite na abordagem entrevistada a pertinéncia e focalizagédo
nos temas mais pertinentes do estudo e se assim utilizado corretamente possibilita
uma conversa guiada e esclarecedora. Por conseguinte, Trivifios (1987) refere e
enaltece a aplicacdo de uma entrevista semiestruturada afirmando que € um dos
melhores caminhos para que o pesquisador realize a coleta de dados em pesquisas
gualitativas, assim valorizando o pesquisador e garantido a oportunidade dos

participantes em ter a liberdade oportuna para explanar suas colocacoes.
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Com a finalidade de atender os critérios éticos, o projeto de pesquisa foi
submetido & aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UFSM, aprovado
conforme parecer numero: 6.177.329 (anexo IX). Todos os respondentes assinaram
o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), antes da realizacdo das
entrevistas, assim concordando com as suas devidas participacdes nas mesmas. Fora
assegurado aos respondentes todos 0s esclarecimentos que envolvem a pesquisa,
bem como a possibilidade de retirar a qualquer momento o consentimento de
participacéo do estudo sem qualquer tipo de penalizacao.

A participagdo na pesquisa possibilitou ser facultativa, e os participantes foram
informados que poderiam desistir se assim fosse sua vontade. A fim de garantir o sigilo
da identidade dos participantes que foram utilizados codificacbes para 0s
entrevistados assegurando, que seus nomes nao seriam revelados.

Devido as caracteristicas diferentes de cada segmento, foram criados roteiros
diferentes de entrevista, sendo um para os participantes dos agricultores rurais, e
outro para o representante do sindicato dos trabalhadores rurais.

As entrevistas ocorreram de forma presencial, e foram realizadas mediante
agendamento prévio, e com a permissdo dos entrevistados as entrevistas foram
gravadas em arquivo de audio e posteriormente transcritas em sua totalidade, com a
autorizacdo de cada um dos participantes.

Destaca-se que antes do inicio das entrevistas, foram realizadas uma pequena
explanacéo acerca do tema, dos objetivos e de relevancia da pesquisa a cada um dos
participantes. Observa-se que pelo fato de estarmos ainda presenciando pequenos
surtos da pandemia de covid 19 foram adotados o0s protocolos de saude para
realizacéo das entrevistas assim possamos garantir a seguranca dos entrevistados e
do entrevistador. Nesse caso, ambos, pesquisador como entrevistados utilizaram
mascaras durante o tempo total de duracéo das entrevistas, utilizando distanciamento
minimo de um metro e em ambientes arejados permitindo a circulacéo de ar.

A andlise e interpretacdo dos dados coletados foram embasados pela
metodologia de analise do discurso embasado Gagneten (1987), que atua numa
abordagem dialético-critica. O método desenvolvido por Gagneten (1987) apresenta-
se em etapas que ndo sdo estanques, fechadas, indicando diferentes fases de um
mesmo processo, ordenado a pratica do presente estudo. As fases que constituem o
referido método de analise sdo: reconstrucdo, analise, interpretacao,
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conceptualizacdo, generalizacdo, concluséo e elaboracdo de propostas. Essas fases
se relacionam e compdem todo o processo de andlise.

A reconstrucao baseia-se na leitura atenta do material coletado, separa-se as
falas dos entrevistados em pequenos fragmentos, de acordo com a relevancia dos
pontos pré-estabelecidos. A andlise consiste na separa¢cdo e na ordenacgédo das falas
em trés categorias: reiteracdo (0 que mais se repete nas falas), ressonéancia (o que
mais chama atencéo do pesquisador) e a estratégia (o0 que € possivel identificar como
possibilidades para futuras intervencées).

A interpretacdo refere-se a sistematizacéo de diferentes tematicas, composi¢ao
do todo através das partes. A conceptualizacdo é a formacéo de ideias tedricas em
relacdo aos elementos obtidos, percebidos e observados no processo, ou seja, a
aproximacédo dos aspectos tedricos com a pratica da pesquisa.

A generalizagdo consiste em extrair o universal do particular, e € atingida
quando as diferentes particularidades de um fenbmeno se confrontam. Gagneten
(1987) salienta que na maioria das pesquisas essa etapa nao de concretiza, visto que
compde uma realidade particular, onde nédo é possivel realizar generaliza¢des. Na
conclusdo, Gagneten (1987) refere ser necessario retornar aos objetivos propostos
pela pesquisa, com o intuito de avaliar o que foi possivel alcancar, e a partir disso
fazer uma discussdo acerca do tema pesquisado e do processo de analise. A
elaboracdo de propostas é a fase que tem como objetivo a formulacdo das mesmas
gue possam contribuir com a realidade investigada, buscando sempre melhorar o
cenario da vida dos sujeitos.

Apos a transcricao das entrevistas, de acordo com a metodologia de Gagneten
(1987), o material foi lido com atencéo pelo pesquisador e os fragmentos que mais se
destacaram serdo separados para andlise. Na andlise vamos compreender quais
foram os pontos em comum abordados pelos entrevistados, bem como quais foram
0S pontos que mais chamaram atencdo. Vamos passar entdo ao que a autora chama
de conceptualizacdo, nesta fase, vamos entender as categorias emergentes nas falas
dos sujeitos para assim dialogar com os teéricos que embasam a presente pesquisa.

Por fim, vamos a formulacdo de uma proposta de intervencéo na realidade estudada.
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3.2 CRITERIOS DE INCLUSAO E EXCLUSAO

Para o desenvolvimento da presente pesquisa foi elaborado e aplicado os
protocolos de pesquisa com critérios de inclusdo e exclusdo dos participantes do
estudo. Dessa forma, inicialmente, serdo adotados os seguintes critérios de inclusao:
familias que vivem da agricultura familiar, produtores rurais com atividade exclusiva e
sobrevivéncia do campo, com area explorada de até 80 hectares, do municipio de
Nao-Me-Toque/RS, além de aceitar as condicbes da pesquisa e assinar o TCLE.
Critério de exclusdo, menores de 18 anos, trabalhadores rurais com outras fontes de
renda, abrangendo um total de 5 entrevistas.

3.3 ASPECTOS ETICOS

A producdo dos dados somente foi iniciada apés a autorizagcdo do CEP,
anteriormente a apreciacao ao comité foi realizado a leitura do TCLE juntamente aos
possiveis entrevistados, desta forma, garantindo os preceitos éticos da pesquisa. O
TCLE foi entregue em duas vias, assinados pelos participantes, estes ficando com
uma via e outra com 0s pesquisadores, sendo que o0 pesquisador apresentou a
justificativa e o0s objetivos da pesquisa, comprometendo-se em preservar a
privacidade dos participantes e das informacfes coletadas, garantindo o anonimato,
utilizando para fim de identificacdo na pesquisa a uma codificacao especifica (F1, F2,
F3, F4, F5) com a utilizacdo das informacg@es para fins cientificos.

As entrevistas ocorreram no local de moradia de cada entrevistado, de forma
individual, todas com prévio agendamento de forma pessoal ou por telefone, tendo a
entrevista gravada e posteriormente transcrita com autorizagéo do entrevistado.

Os participantes possuiram amplo acesso aos pesquisadores autores e ao
orientador responsavel durante o periodo de realizacdo da pesquisa para
esclarecimento de possiveis duavidas, bem como a possibilidade de retirar seu
consentimento da participagcdo na pesquisa, respeitando a sua autonomia. Sendo
informados que os beneficios serdo indiretos, pois a pesquisa tem o intuito de
contribuir para a producdo e aprofundamento de conhecimento cientifico sobre a
tematica estudada, bem como fornecer subsidios para que possam refletir a respeito
do seu proprio trabalho no territério que ocupam.
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Em relag&o aos riscos, foi salientado que poderia ocorrer, riscos minimos como
cansaco e desconfortos fisico ou emocional durante os questionamentos. Nesta
situacdo, o individuo poderia ser referenciado para atendimento médico/psicologico
com profissionais da equipe de saude referente a unidade de saude onde se
encontram ou realizam seu tratamento, que previamente foram contatados para
garantir este apoio durante a pesquisa. Caso isso se manifeste, o participante poderia
desistir de seu envolvimento no projeto.

Os participantes também foram informados da auséncia de despesas ou
compensacao financeira relacionada com sua participacao no projeto. Também foram
informados que a ndo participacdo nesta pesquisa nao afetaria a qualidade do
atendimento que lhes é prestado no servico utilizado.

Por meio dos achados da pesquisa sera construido um relatério de pesquisa
exigido pelo Programa de Pé6s-Graduacéo e formagéo de um banco de dados. Apés
analisados os dados juntamente com a equipe executora desta pesquisa, os dados
serdo guardados durante cinco anos pelos pesquisadores responsaveis em um
armario fechado, em uma sala a combinar com a direcéo do curso de Pds-Graduacéao,
sendo esta informada posteriormente no Centro de Ciéncias Sociais da UFSM,
podendo os participantes da pesquisa terem acesso aos mesmo durante este periodo.

3.4 LIMITACOES DA PESQUISA

O estudo foi delimitado ao municipio de N&o-Me-Toque, na regido norte do Rio
Grande do Sul, que esta localizado a 292 Km da capital Porto Alegre, e faz parte da
regido do Alto Jacui, com populacdo em torno de 18 mil habitantes, como toda a regiao
€ propicia para as culturas de gréos, as areas de terras no municipio sédo valorizadas
e mantem uma agricultura forte em producéo de gréos, tendo um relevo com areas
mais planas, adequadas a mecanizacao.

O municipio é reconhecido como Capital Nacional da Agricultura de Preciséo,
resultado da forte atividade industrial no municipio, voltado para maquinas e
equipamentos agricolas, hoje representa o maior setor da cidade, com mais de 5 mil
empregos diretos e compreendendo 70% da arrecadacdo municipal, com sua

producéo destinada a todas as regides do Brasil e boa parte dos continentes.
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O estudo foi dirigido a produtores delimitado ao numero de 5 familias as quais
realizam a atividade da agricultura familiar no municipio, conseguindo assim de forma
mais especifica mostrar a realidade municipal, bem como o entendimento deste tema
da governanca e entidades ligadas ao setor e suas atitudes perante o cenario,
conseguindo por fim sugerir politicas publicas especificas que possam atender a
demanda local.

Figura 1 - Mapa do estudo

Fonte: Wikipedia (2022).

Como populacéo alvo da pesquisa serdo agricultores familiares, considerados,
agricultores com menos de 4 modulos fiscais (80 hectares) e que empregam na
atividade mé&o de obra familiar do municipio de Nao-Me-Toque/RS, que
desempenham exclusivamente esta atividade para obter seu sustento, sem numero
preciso do montante de produtores que se enquadram neste parametro sera realizada
uma consulta ao STR, a qual representa este publico para indicacéo de 5 familias que

fardo parte deste estudo.
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A indicagcao foi de forma espontanea sem nenhum tipo de manipulacédo ou
sugestao por parte do pesquisador, garantindo a aleatoriedade das familias indicadas,
reforcando a confiabilidade da pesquisa, conforme contato estabelecido com o

Sindicato dos Trabalhadores Rurais.
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4 CAPITULO III- ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 A IMPORTANCIA DO TEMA AGRICULTURA FAMILIAR (FAMILY FARMING)
NO CONTEXTO DAS PRODUCOES E ESTUDOS RELACIONADOS A ESTE
TEMA

Nesta secdo trazemos uma revisdo bibliométrica sobre o tema proposto,
partindo do tema principal que se trata da agricultura familiar, assim poder ressaltar
quais as discussoes a respeito deste tema a nivel global e nacional, além de podermos
nos situar de como esté a produc¢do nacional a respeito do tema, principais autores e
guais anos ouve mais publicacfes a este respeito.

Para realizar esta pesquisa a base de dados escolhida foi a Web of Science, a
qual representa um banco de dados confidvel e completo, auxiliando para ser
referéncia na busca por publica¢des. Para encontrar as publica¢cdes correspondentes
ao tema central da agricultura familiar, foi realizada uma pesquisa nesta base de
dados com a palavra Family farming, considerando na pesquisa apenas o0s titulos
contendo esta palavra. O resultado nesta base foi de 2038 trabalhos publicados.

Inicialmente ressaltamos em nossa revisao, a série histdrica de publicacbes por
ano em que podemos acompanhar em que no ano de 2021 foi encontrado o maior
numero de publicacfes seguidos por 2020 e 2019, neste trés anos foram encontradas
mais de 300 publicacbes referente a agricultura familiar em torno de 100 publicacdes
por ano, mostrando que esse tema é atual sendo que apenas em 2022 teve uma
reducdo nas publicacbes, mas nao muito significativa e em 2023 ja passam de 40 as
publicacdes encontradas, seguindo uma média interessante de interesse de pesquisa,
pois se comparamos com 0s niveis da Ultima década, de 1998 até 2012 apenas em a
meédia de publicacbes anuais eram menores que 40, a partir de 2012 gerando uma
elevacao gradativa até os dias atuais.

Mostrando segundo o levantamento que o tema proposto é cada dia mais atual
se tratando de producgdes académicas, pois 0 numero de publicacdes vem em uma
série crescente ao longo dos anos, tendo os ultimos cinco anos com uma meédia
estavel que representa a maior concentracdo de publicacbes, tendéncia que

provavelmente tende a seguir neste ano.
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Em sequéncia utilizando a mesma base de dados para mostrar os principais
autores deste tema, destacando o autor, Tomas Balezentis, que sozinho representa
15 publicacdes, em seguida notamos uma grande pulverizacdo de publicacdes, por
exemplo, o segundo neste ranking Gao, Yang, tem cerca de 9 publicacdes e esse
namero reduzindo gradativamente com autores diversos com trabalhos espalhados
pelo mundo todo.

Nos trabalhos do autor mais relevante em termos de publicacfes, analisamos
seu tema de interesse, que se destina a agricultura familiar no seu pais de origem a
Lituania, também notamos o grande esfor¢co do autor em trazer dados a respeito da
agricultura de seu pais, mas principalmente incluindo temas como a sustentabilidade,
agroecologia como forma de producdo ambientalmente correta e como um diferencial
competitivo para os produtores, sendo que chama atencdo em seus estudos que
diferentemente da agricultura convencional o tamanho médio das propriedades que
se utilizam destes modelos de producdo séo na sua grande maioria propriedades
pequenas, da agricultura familiar. Como afirma Ballezentis (2018, [online]).

Praticas agricolas bioldgicas poderiam ser promovidas através da promog¢ao
de cadeias de abastecimento curtas, o que permitiria aos agricultores extrair
maior valor acrescentado. Isto aumentaria a receita das exploragfes
biologicas e reduziria a disparidade de desempenho em relagdo as
convencionais. O tamanho da propriedade em termos de area agricola
utiizada foi uma das caracteristicas correspondentes. Portanto, nao
observamos nenhuma grande é&rea agricola utilizando esse sistema em
fazendas convencionais durante o periodo de 2007-2013. Olhando para as
tendéncias do tamanho das exploragBes agricolas em termos de éarea
agricola utilizada, neste modelo.

Notamos na reflexdo do autor em que além de representar um fator de
diferenciacdo que pode ser utilizado pelo pequeno produtor, as preocupacoes
ambientais, referentes ao consumo de uma grande quantidade de insumos para a
agricultura tradicional, como o foco em cada dia produzir mais, representa uma

preocupacao, segundo seus estudos, Ballezentis (2018, [online]) assim se refere:

A agricultura sustentavel nao pode ser mantida através da adocao de
sistemas agricolas com elevado consumo de fatores de producéo e utilizagédo
intensiva de recursos. Na verdade, esta forma de agricultura produz uma
série de resultados indesejaveis que incluem a deflorestacdo em grande
escala, o esgotamento dos recursos hidricos, a diminuicdo da qualidade (e
da produtividade) do solo e volumes excessivos de emissfes de gases com
efeito de estufa. Todos estes impactos sugerem que as praticas agricolas
convencionais que visam uma elevada produtividade sem consideracdes
ambientais ndo sao capazes de manter a producdo alimentar e agricola
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sustentavel. Para superar estas limitagGes, € necessaria uma mudanca para
uma agricultura sustentavel que garanta ganhos de produtividade e
consciéncia ambiental. Estes objetivos manifestam-se em conceitos como a
agroecologia.

Tendéncia mostrado pelo autor que j& obtém reflexos no padrédo de consumo
das familias, pois & medida que esta consciéncia ambiental se difunde no senso
comum da sociedade, aspectos como sustentabilidade, rastreabilidade, boas praticas
e preservacdo ambiental, se torna um fator relevante no momento na escolha de
alimentos. Assim se explorado gerando um ambiente favoravel para menores
propriedades rurais em que tem mais facilidade para se adequar aos novos padrdes
exigidos pelos consumidores.

Entendemos que a relevancia do tema da agricultura familiar a exemplo deste
relevante autor Lituano é um tema de relevancia global, em que muitos paises
discutem alternativas e formas de conhecer melhor e incentivar as familias
agricultoras, portanto tabelamos os paises de origem das publicacdes encontradas,
para poder perceber em quais paises este debate tem avancado, como podemos ver

na tabela abaixo:

Tabela 1 - Numero de publica¢des por pais

Publicacbes por Pais Publicacdes
USA 593
Brazil 233
England 110
Canada 90
France 79
China 74
Australia 57
Poland 53
Spain 53
Germany 42

Fonte: Autor (2023).
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E ao analisar esta tabela notamos que as instituicoes de pesquisa estédo
observando esta realidade com um protagonismo dos Estados Unidos da América
(EUA) em gue sozinho concentra 593 publicacdes, muito a frente de qualquer outro
pais, mas também notamos o grande interesse do nosso pais sobre o tema pois vem
em segundo lugar com 233 publicagbes, muito a frende do terceiro colocado a
Inglaterra que representa 110 publicagbes. Neste levantamento notamos a grande
relevancia do tema para os dois maiores produtores de alimentos do mundo EUA e
Brasil, ressaltando que boa parte de suas bases produtivas provem da agricultura
familiar, outro importante destaque € 0 n0sso pais representar o Unico pais da América
Latina a estar entre os 10 paises que mais publicam a respeito deste tema da
agricultura familiar.

Adentrando mais a fundo nos resultados encontrados em diversos paises,
destacamos os dados obtidos pelo trabalho, que de certa forma vem norteando o
debate sobre a distribuicdo de terras agricultaveis a nivel global, contribuindo para
muitos trabalhos, obtendo o maior nimero de citacfes da nossa base de dados, com
o titulo. O nuamero, tamanho e distribuicdo de fazendas, fazendas de pequenos
proprietarios e fazendas familiares em todo o mundo. Assim (LOWDER; SKOET;
RANEY, 2016, p. 1) encontra uma tendéncia para a média territorial das propriedades
rurais, com os dados que teve acesso, mas que mostrou uma diferenca entre periodos

e a relacdo com a renda do pais, tendo seus resultados resumidos da seguinte forma:

Este artigo usa dados do censo agricola (fornecidos no nivel do pais no
Apéndice da Web) para mostrar que existem mais de 570 milhdes de
fazendas em todo o mundo, a maioria das quais sdo pequenas e
administradas por familias. Mostra que as pequenas fazendas (menos de 2
ha) operam cerca de 12% e as fazendas familiares cerca de 75% das terras
agricolas do mundo. Ele mostra que o tamanho médio das fazendas diminuiu
na maioria dos paises de renda baixa e média-baixa para os quais os dados
estao disponiveis de 1960 a 2000, enquanto o tamanho médio das fazendas
aumentou de 1960 a 2000 em alguns paises de renda média alta e em quase
todos os de alta renda. Paises para os quais temos informacdes.

Além de chamar atencéo para que a realidade do mundo todo se assemelho
com a do nosso pais em que a grande maioria das propriedades estar ligada a
agricultura familiar mas demostra também a necessidade de obter dados e
informacgdes mais atuais sobre a distribuicédo de terras tanto nos paises, mas também
de forma mais ampla a nivel global, demonstrado pelo grande namero de citacdes
retiradas deste amplo trabalho, assim apresentaremos abaixo 0s resultados obtidos
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pela segunda parte do nosso estudo relacionados as entrevistas realizadas com as

familias entrevistadas bem como com a representacgdo sindical destes ruralistas.

4.2 AGRICULTURA FAMILIAR: POSSIBILIDADES E PERSPECTIVAS DE
IMPACTO NO PROCESSO DA ECONOMIA DA CIDADE DE NAO-ME-TOQUE
E REGIAO ATRAVES DO TRABALHO NO CAMPO

Nesta parte apresentaremos entdo o0s resultados analisados através da
pesquisa realizada com os pequenos agricultores, seus pontos de vista, ponderacdes
sobre o tema proposto através do problema de pesquisa bem como buscando atender
0s objetivos proposto pelo presente estudo.

A agricultura familiar como temos observado através dos estudos ja realizados
tanto por leituras como pelas pesquisas feitas por diversos autores e reafirmada
através da pesquisa de campo. A mesma possui papel fundamental na manutencao
da subsisténcia de diversas familias as quais empregam sua mao de obra familiar
nesta atividade, mas além disso seu papel € percebido como fundamental para toda
a economia do municipio onde a mesma e realizada bem como da regido no qual a
agricultura familiar é valorizada. E através da forma como esta atividade esta sendo
valorizada que o0 pequeno agricultor rural precisara adquirir no comercio local uma
variedade de apoio no sentido de se garantir, insumos, ferramentas, para sua
producéao.

Para além das questbes relacionadas a atividade do campo, foi observado
através da fala dos entrevistados que outros elementos sdo necessarios para a
manutencao destas familias no campo como: atendimento das necessidades bésicas
para sua manutencdo, saude, educacdo, lazer entre outros. A necessidade do
municipio poder oferecer politicas sociais de saude, educacao para a permanecia da
familia junto a terra, entendemos que essas necessidades supridas através de
politicas publicas de governanca local, implicardo ndo somente no fortalecimento
desta e outras familias que vivem no campo, mas também representardo um nicho
interessante para os demais setores da economia local. Assim ajudando a fomentar
recursos, empregos, renda e girando a economia. Assim essa consciéncia é presente

no pensamento dos produtores locais como podemos encontrar na fala abaixo:
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Eu entendo que a minha parte na agricultura familiar € muito importante
porque as coisas que sdo desenvolvidas na agricultura familiar s&o pequenas
coisas que geram, muito dinheiro dentro do municipio como dentro do estado,
também o mais é o leite. A gente vendeu ovo e coisas sd0o pequenas
dinheirinho que entra no teu bolso e tu vai no mercado da cidade e tu compra
e esse dinheiro volta em imposto para o municipio e para o estado
(Informacéao verbal)?.

De acordo com Dornelles (2020), o reconhecimento do trabalho da agricultura
familiar é primordial para o desenvolvimento local e regional. Além de abastecer as
cidades com a producao de alimentos, a agricultura familiar ainda gera empregos e
renda. Esta consciéncia do valor do trabalho executado pelo trabalhador rural, possui
uma grande representacdo de consciéncia do valor que este trabalhador percebe no
impacto que gera, ndo s6 no municipio como ja foi dito como abrange toda a regiao,
vejamos abaixo o pensamento do dos sujeitos entrevistados:

‘Bom, mesmo com todas as dificuldades na agricultura familiar ndo podemos
parar porque € da agricultura que sustentamos a todos. Agricultura, entdo ela move,
faz a roda girar. Agricultura indo mal, todo o resto vai mal. Entdo a roda para”
(Informacéo verbal)?. “Muito importante, produzimos alimento para a cidade e o valor
que ganhamos, deixamos na cidade assim vai girando” (Informacgéo verbal)3.

Essa ideia de pertencimento com o ambiente como percebemos, ela ndo se
restringe apenas a sua propriedade, mas a uma relacdo de participacdo com sua
localidade, constituida por relagdes sociais e comerciais estabelecidas ao longo de
décadas com os demais setores da economia local, que tornaram a agricultura
familiar, constituida por lacos de proximidade e de pertencimento ao lugar, as técnicas
de manejo diferenciadas, o processo de cultivo baseado em redes sociais, instituicbes
locais e a transmissdo de saber-fazer especificos séo diferenciais competitivos da
producao familiar (REQUIER-DESJARDINS; BOUCHER; CERDAN, 2003).

De acordo com as afirmagdes acima, ambas sao ratificadas quando
consideramos os dados apresentados pelo IBGE, o qual comprova que a agricultura
familiar € a base econdmica de 90% dos pequenos municipios do nosso pais, que tem
até 20 mil habitantes, que além de ter uma producéo diversificada de alimentos, injeta

praticamente todo esse recurso obtido na economia local, significando receita para

1 Entrevista concedida pelo Agricultor 01, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
2 Entrevista concedida pelo Agricultor 03, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
3 Entrevista concedida pelo Agricultor 05, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.



71

estes municipios. Conforme a fala do agricultor abaixo ela vai dar visibilidade ao que
0 IBGE (2017) nos afirma:

Eu entendo o meu trabalho é importante pra desenvolvimento regional. Eu
acredito que o meu trabalho é importantissimo porque ele gera renda, gera
rigueza, gera emprego. Enfim movimenta a economia do pais da nossa
regido. Entdo se isso ndo tivesse quantas pessoas nao precisariam, ndo seria
Util essas pessoas, entdo movimenta toda uma cadeia. O trabalho que o
agricultor, enfim, que o agricultor familiar realiza (Informacg&o verbal)?.

Para refletirmos um pouco mais a respeito do impacto da agricultura familiar e
seus aspectos que caracterizam sua forca de trabalho para o desenvolvimento
regional apresentaremos a seguir o pensamento de Aguiar (2019) que caracteriza em
seu estudo as seguintes distingdes entre desenvolvimento local, regional e territorial:
E possivel afirmar que um dos caminhos apontados para desenvolvimento local
relacionasse ao estabelecimento de estratégias que atendam as peculiaridades locais,
no sentido de estabelecer prioridades de desenvolvimento conforme seu potencial
produtivo.

Da mesma forma o Aguiar (2020, [online]) traz a presente discusséo sobre o

conceito do desenvolvimento regional:

Desta forma o desenvolvimento de uma regido, depende fortemente da
capacidade dos atores locais e da integracdo da comunidade, instituices e
empresas com o desenvolvimento local. Segundo Aguiar (2019) a defini¢cdo
de desenvolvimento regional, descreve regido como um espago com
caracteristicas naturais especificas criadas ao longo de um processo de
formacéo historico-cultural, através do qual se estabeleceu uma identidade
social, econémica e politica com vistas a atender as necessidades de sua
populagdo, determinando, desta forma uma identidade regional prépria.

Na mesma sequéncia entdo de nossas reflexdes apresentaremos o conceito
de desenvolvimento territorial, em que Dallabrida (2017 apud AGUIAR, 2020), indica
gue surgiu a partir da década de 90, devido a necessidade de definicbes para o
estabelecimento de politicas publicas para a revalorizagcdo do meio rural que até entdo
era negligenciado pela ideia que o desenvolvimento se voltava a estrutura de espagos
urbanos. Aguiar (2020) afirma entdo que ao buscar referéncias sobre o
desenvolvimento territorial inUmeras producdes foram observadas relacionando-as ao

desenvolvimento de territdrios rurais.

4 Entrevista concedida pelo Agricultor 04, em N&o-Me-Toque, julho de 2023.
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Assim surge também o conceito de espaco rural €, entdo, um territoério que se
inclina sobre o sentido de enraizamento, o sentimento de pertencimento, em relagao
aos lacos afetivos e morais que os grupos tecem com o solo onde nasceram e estao
sepultados seus antepassados (CLAVAL, 1996). Quando observamos a afirmacéo do
autor acima, retomamos mais uma vez a relagdo do agricultor familiar com sua
atividade produtiva, ndo sé como seu meio de sobrevivéncia, mas como parte daquele
territorio.

Como observado acima alguns fatores relevantes que integram o0s varios
conceitos de desenvolvimento local, regional e territorial chamam a atencéao,
principalmente a premissa desta transigéo referente ao conceito de desenvolvimento
em gue possui uma ligacdo com o territério urbano e desconsiderava o territorio rural,
passando para uma visdo de producfes que relacionam sim o desenvolvimento ao
meio rural, e principalmente a percepcdo da regido ser formada por aspectos
histéricos- culturais, da relacdo do préprio cidaddo com sua atividade de trabalho e
seu territorio, assim ao longo de décadas, particularmente no Estado do Rio Grande
do Sul, centenas de familias se constituiram como parte da economia regional, atraves
de sua intima ligacdo com o trabalho e com sua produgé&o no campo, nao esquecendo
que esta intimidade com o trabalho tem suas marcas e caracteristicas vinculadas a
cultura que muitas destas familias emigrantes, trouxeram de suas origens constituindo
uma verdadeira mescla de habitos e costumes oriundos de culturas diversas como a
italiana, a holandesa, a alema as de origem africana por exemplo.

Para complementar os dados podemos citar a importancia da agricultura
familiar ocupar seu espaco por longo dos anos como forma de garantia da seguranca
alimentar no nosso estado com condi¢cbes de se desenvolver e se tornar fator de
desenvolvimento em seu meio. Podemos citar os resultados obtidos pelo trabalho. O
estado da agricultura familiar no mundo, ressalta a importancia de consolidar dados
concretos sobre a importancia da agricultura familiar, como um setor, mas
principalmente sua relevancia para seguranca alimentar a nivel global reforcando
alguns dados sobre como se constitui essa distribuicdo das éreas agricolas. Como
(GRAEUB et al., 2015, [online]) chega a estes resultados:
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2014 foi 0 Ano Internacional da Agricultura Familiar das Na¢des Unidas, mas
a importancia da agricultura familiar para a seguranga alimentar global ainda
é surpreendentemente mal documentada. Em uma revisdo dos dados do
censo agricola, descobrimos que as fazendas familiares globais constituem
mais de 98% de todas as fazendas e trabalham em 53% das terras agricolas.
Em contextos distintos, a agricultura familiar desempenha um papel critico
para a producdo global de alimentos. Apresentamos dois exemplos de
abordagens de politicas para agricultores familiares — Brasil e Malawi — para
fornecer uma visdo sobre algumas das complexidades e desafios por tras dos
ndmeros globais. © 2015 Organizagdo das Na¢des Unidas para Agricultura e
Alimentacéo.

Refletindo por essa realidade mundial de predominancia de familias ocupadas
na agricultura apesar de ndo haver essa predominancia no territdrio, como também
ocorre no Brasil. Nosso pais que apesar das dificuldades é citado como exemplo de
politicas publicas voltados aos pequenos agricultores familiares.

Entendemos que, para que ocorra o desenvolvimento regional € importante
ponderar a forma como a governanca local vem desenvolvendo acdes e
especificidades para que a familia do pequeno agricultor possa permanecer nesta
atividade e de certo modo fazer com que o seu trabalho no campo se torna grande.
Neste sentido, torna-se importante ressaltar como o pequeno agricultor percebe a

interacdo da governanca local com seu trabalho:

Bom, de certo modo eu acho que o governo apoia sim, querendo ou ndo é o
que nos move, Agricultura é o que nos move. As acbes que estao
desenvolvendo no meu ver seriam algumas no caso, mas vou citar tem
aquisicdo da merenda escolar, a 0 apoio a agroindustria ali que o pessoal se
legaliza, pode vender seus produtos, ah préprias feiras do produtor que séo
realizadas por ai né? Durante as feiras também do estado tem agricultura
familiar, das feiras do produtor no préprio municipio (Informagéo verbal)®.

Notamos a partir da fala dos sujeitos entrevistados um esfor¢o da esfera publica
em mesmo que de forma modesta, inserir através do municipio e estado o pequeno
produtor com uma ligacéo direta com o consumidor local, através da feira do produtor
no municipio em que o produtor pode comercializar seu produto, e voltado as
agroindustrias o estado propicia espaco em feiras regionais e estaduais com o
pavilhdo da agricultura familiar, politicas reconhecidas também na visdo do Agricultor
01 que diz: “Estao introduzindo aqui o que o pequeno produtor produz, nas escolas
municipais, como alimentacdo escolar, tem a feira do pequeno produtor que ali eles

sdo muito valorizados, onde as pessoas podem adquirir alimentos para subsisténcia”

5 Entrevista concedida pelo Agricultor 03, em N&o-Me-Toque, julho de 2023.
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(Infformacéo verbal)®. Denominado, Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
criado pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, possui duas finalidades
basicas: promover 0 acesso a alimentacao e incentivar a agricultura familiar, que visa
transformar o poder publico em consumidor da producéao familiar, conforme (BRASIL,

2023a [online]). Abaixo segue 0s objetivos que regem este programa:

Para o alcance desses dois objetivos, o programa compra alimentos
produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitagé@o, e os destina
as pessoas em situacdo de insegurancga alimentar e nutricional e aquelas
atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de
seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica e filantrépica de ensino.
O PAA também contribui para a constituicdo de estoques publicos de
alimentos produzidos por agricultores familiares e para a formacédo de
estoques pelas organizag8es da agricultura familiar. Além disso, o programa
promove o abastecimento alimentar por meio de compras governamentais de
alimentos; fortalece circuitos locais e regionais e redes de comercializagéo;
valoriza a biodiversidade e a produgcdo organica e agroecoldgica de
alimentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula o
cooperativismo e o0 associativismo.

Programas que atendem uma demanda especifica, que dao visibilidade para
produtos prontos para o consumo, mas as dificuldades para acessar estes programas
ainda é um fator de restricao, pois exige, regulamentacfes, adequacdes, na maioria
das vezes necessitando a formalizagdo como agroindustria, seguindo normativas da
vigilancia sanitaria para sua producdo, além de ter que aderir aos sistemas de
certificacdo que podem ser, municipais, estaduais, ou nacionais e assim de certa
forma se tornam muitas vezes inviaveis na propriedade, além de ndo atender
pequenos produtores 0s quais sua producdo ainda necessita de beneficiamento,
transformacao ou industrializacdo para o consumo.

Programas que auxiliam a obtencdo de alguns resultados j& encontrados na
literatura, pois a produgéo de alimentos na agricultura familiar, e demonstra apesar
das dificuldades o grande potencial de inovagao na agricultura familiar, pois o setor ja
vem inovando para se manter no mercado e se tornar rentdvel mesmo em menor
escala, trazendo uma alternativa interessante que pode colaborar muito em nossa
discusséo de meios mais especificos para a permanéncia do agricultor familiar em sua
atividade, além do que garantindo disponibilidade de alimentos de qualidade e

voltados a micro regifes para nossa populacdo, conforme Analise das Perspectivas

6 Entrevista concedida pelo Agricultor 01, em N&o-Me-Toque, julho de 2023.
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Cientificas e Tecnoldgicas do Desenvolvimento de Novos Produtos Alimentares da
Agricultura Familiar (SILVA, 2023):

Um total de 716 artigos e 532 patentes foram identificados esses dados dos
artigos cientificos fornecem um panorama sobre a participacao da agricultura
familiar no desenvolvimento de produtos alimenticios e como os produtos
desenvolvidos pelos agricultores familiares repercutem na sociedade. Os
documentos de patentes encontrados evidenciaram o desenvolvimento de
tecnologias produtivas inovadoras, como maquinas e métodos de producao
para melhorar a qualidade dos produtos comercializados pelos agricultores
familiares. Portanto, h4 grande potencial para os alimentos da agricultura
familiar avancarem nessa area tecnoldgica, com perspectiva de aumento de
publicacdes e novos pedidos de patentes relacionados a esse assunto.

Resultados que comprovam a grande capacidade de inovacdo no pequeno
agricultor familiar que encontra maneiras de superar suas dificuldades fortalecendo
seu papel de alimentar a comunidade local e regional principalmente.

Um outro ponto que merece destaque sado as dificuldades inerentes néo
somente ao atendimento a saude, educacdo e assisténcia, mas também de
infraestrutura principalmente junto as propriedades que geralmente estao distantes do
perimetro urbano, como diz o Agricultor 02: “A governanca local valoriza pouco o
agricultor familiar tem dificuldade de manter estradas entre outros servicos
necessarios” (Informagdo verbal)’. Visdo compartilhada pelo Agricultor 05, que
considera: “a agricultura familiar, pouco valorizada a meu ver deveria ter mais auxilio
e mais incentivos” (Informagao verbal)®.

Ressaltamos entdo o pensamento de Aguiar (2019), o valor destes elementos
para o desenvolvimento de forma local quando as interacdes entre a maioria dos
agentes que compde determinada localidade se fortalecem, com a valoriza¢do do seu
potencial produtivo estabelecido ao longo do tempo nesta determinada regiéo.

Entendemos, através das reflexdes dos autores acima em que o
desenvolvimento local, regional e territorial se torna limitado, quando inumeros
agentes ficam a margem do desenvolvimento econdmico, politicas publicas e muitas
vezes até servicos basicos oferecidos pelo poder publico. Reforcando o que os
proprios produtores afirmaram quando entrevistados que faltam condi¢gfes para poder
se desenvolver e seguir com sua atividade da agricultura familiar, atividade a qual ao

longo de décadas comprovou seu potencial e a grande vocacdo local, mas que

7 Entrevista concedida pelo Agricultor 02, em N&o-Me-Toque, julho de 2023.
8 Entrevista concedida pelo Agricultor 05, em N&o-Me-Toque, julho de 2023.
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atualmente o pequeno produtor se vé apenas sobrevivendo nesta atividade, sem
perspectivas de crescimento.

Neste sentido € importante reafirmar que a perspectiva de impacto observada
através da fala dos agricultores retoma discussdo sobre a suma importancia da
agricultura familiar na economia local, ressaltando as especificidades das atividades
gue ela desenvolve perante a agricultura de larga escala, enquanto na producao de
graos apesar do grande montante produzido na nossa regido, e em todo 0 Nosso
estado é possivel produzir no maximo duas safras, uma de verdo (soja e milho) e outra
de inverno (trigo, cevada, canola aveia) injetando na economia valores importantes,
mas em alguns modelos produtivos como o leite, aves, suinos, frutas e verduras,
geralmente produzidos por familias agricultoras, esse fluxo de faturamento se torna
mensal, dependendo da atividade desenvolvida, recursos que em grande percentual
retorna em forma de consumo na sua localidade.

Nesta perspectiva de realidade local entendemos que se desenvolver a¢des de
fortalecimento do pequeno agricultor com algumas medidas do poder publico, seria
de extrema relevancia pois este possui o dever de auxiliar essas familias que realizam
um papel fundamental tanto econdmico quanto social, assim essa importancia deveria
ser compreendida pela esfera publica local.

No ponto seguinte poderemos refletir como o pequeno agricultor possui um alta
capacidade de reflexdo de buscar alternativas para a superacdo das dificuldades

inerentes a sua realidade de trabalho.

4.3 O PEQUENO AGRICULTOR RURAL E SUA CAPACIDADE REFLEXIVA E
PROPOSITIVA DE MUDANCAS

Entendemos que o trabalhador do campo € um sujeito que traz em si,
capacidades a serem valorizadas pela governanca local, a experiéncia de vida, cultura
e capacidade de andlise e resolugédo sobre demandas inerentes da vida cotidiana que

mereciam ser ouvidas como potencial de desenvolvimento local, regional e territorial.
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Algumas medidas foram sugeridas pelos produtores entrevistados, as quais na

visdo deles poderia ajudar a garantir a permanecia das familias agricultoras no campo:

Olha eu acredito que acdes que eu percebo por exemplo, entrando na parte
agricola do custeio, um agricultor ele hoje tem um limite de duzentos e
cinquenta mil para custeio. E esse valor nos dltimos cinco anos eu tenho
certeza que nao foi reajustado. E ai se tu pega um patamar de custo de
lavoura que teve que nem 0 ano passado. Esses duzentos e cinquenta mil
ndo te permitem fazer uma lavoura muito se tu quiser plantar milho em tudo
por exemplo tu vai ter que escolher ou tu faz o custeio do soja e do milho ou
faz o do trigo ou faz uma parte porque o0s duzentos e cinquenta mil é algo
defasado € algo que deveria ser aumentado ao meu ponto de vista, outro
ponto seria um auxilio para primeira compra de terra de um jovem agricultor

algo nesse sentido sabe? Algum subsidio (Informagéo verbal)®.

Alguns pontos do relato do agricultor chamam a atencéo, principalmente para

o grande fator de limitagdo dos pequenos produtores, conseguir agregar mais area e

mais tecnologia na sua producdo e neste sentido as linhas de crédito do governo

seguem com valores defasados em comparacdo com a grande elevacao dos custos

de producéo que retiraram boa parte da margem de lucro dos agricultores familiares.

Assim como podemos perceber nos levantamentos da CONAB (2022), que

monitora os custos de producéo agricola em todas as regides do nosso pais, trazemos

abaixo as tabelas com o custo de producéo da cultura da soja, das duas ultimas safras,

com levantamentos realizados na regidao de Cruz Alta/RS:

Tabela 2 - Levantamento de custos cultura soja safra 2021/2022

DISCRIMINACAO

CUSTO POR HA

CUSTO / SACO (JUTA) - 60 kg

Custo total (H+1=J)

3.264,0500

72,5342

Fonte: Conab (2022).

Tabela 3 - Levantamento de custos cultura soja safra 2022/2023

DISCRIMINACAO

CUSTO POR HA

CUSTO / SACO (JUTA) - 60 kg

Custo total (H+1=J)

8.282,3200

129,4114

Fonte: Conab (2022).

° Entrevista concedida pelo Agricultor 04, em N&o-Me-Toque, julho de 2023.
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Notamos que o custo para desenvolvimento da cultura mais que dobrou de uma
safra para outra, implicando em dificuldades para os produtores em fechar suas
contas, quitar os recursos de custeio e bancar os investimentos realizados, sem deixar
de destacar a realidade agravada, por dois anos consecutivos de estiagem, no RS a
qual resultou em perdas drasticas de produtividade, cenario que praticamente
inviabiliza a sobrevivéncia dos agricultores menos capitalizados sem algum tipo de
auxilio do poder publico.

E mais que criacdo de auxilios pontuais se torna necessario a garantia de

auxilios que muitas vezes sao esporadicos como notamos na fala abaixo:

Bom, eu acho assim 6, nesse caso no ano passado nés tivemos o auxilio na
nas com o rebate nas prestacdes de investimentos alguns até ndo se
enquadraram, mas muitos se enquadraram acho que isso ai € de extrema
importancia esse ano néo teve nada disso ai e foi um ano dificil ent&o eu acho
gue deveria ter auxilio nessa parte investimentos e rebates em outras
prestacdes agricolas de custeio também inclusive e acho que é nessa linha
ai né? Tem hoje tem dinheiro para tudo e nessa parte ai esta sendo deixado
um pouco a desejar né? Entdo eu vejo nessa parte ai que que precisaria um
incentivo ai também (Informag&o verbal)1°.

O relato do produtor se refere a medidas paliativas adotadas muitas vezes pelo
governo para sanar a necessidade momentanea e amenizar as cobrangas dos
agricultores em algum periodo critico, mas que nao tem sequéncia e continuidade.
Por exemplo no ano anterior por consequéncia da estiagem no RS os agricultores
tiveram descontos em suas parcelas de investimentos financiados pelo PRONAF,
abrangendo maquinas, equipamentos, constru¢des entre outros, mas as medidas
atenderam apenas parcelas que venceriam em um periodo especifico, atendendo
uma parcela de produtores, mas deixando outra boa parcela desamparada. Conforme
CNA (2022 [online]):

10 Entrevista concedida pelo Agricultor 03, em N&do-Me-Toque, julho de 2023.



79

O governo federal regulamentou por meio do Decreto 11.029 um desconto de
até 35,2% para o0 pagamento de parcelas de crédito agropecuario a
produtores que tiveram perdas causadas pela estiagem na safra 2021/22. O
documento publicado no dia 1° de abril em edicdo extra do Diario Oficial da
Unido prevé o beneficio a agricultores do Parana e outros trés Estados: Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul. O auxilio
regulamentado vale para as parcelas das operacdes de crédito rural de
custeio e de investimento vencidas e/ou que vencem no periodo de 1° de
janeiro a 31 de julho de 2022. Outra regra importante é que, para se beneficiar
do desconto, o crédito deve ter sido contratado até 31 de dezembro de 2021
e estar sem inadimpléncia. Além disso, é pré-requisito que o produtor tenha
0 registro de Declaracdo de Aptiddo (DAP) ao Programa Nacional de
Agricultura Familiar (Pronaf) ou inscrigcdo no Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF).

Ja neste ano a situacdo de estiagem se repetiu mais uma vez, mas 0S
descontos para dividas com investimentos ndo foram adotados, apenas para

operacOes de custeio ndo atendidas pelo seguro rural.

Nesta terca, o Governo Federal abriu crédito suplementar de R$ 230 milhdes
para amenizar os prejuizos de mais de 24 mil agricultoras e agricultores
galuchos, em um total de 36 mil contratos de financiamento do Pronaf. O
desconto sobre o valor das parcelas € de até R$ 12 mil por operacgéo.
Segundo o ministro Paulo Teixeira (Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar), o decreto atende demanda da agricultura familiar gatcha que, pela
terceira safra consecutiva, tem prejuizo em decorréncia da estiagem que
atinge o estado. ‘Os agricultores familiares que trabalham principalmente na
pecuaria leiteira, ndo tém seguro agricola ou cobertura do Proagro. Assim, o
presidente Lula esta dando um desconto nas prestacdes vencidas, nas que
estdo vencendo e nas que irdo vencer, de 25%, totalizando o valor de 230
milhGes de reais para os agricultores do Rio Grande do Sul que estédo
sofrendo os efeitos da seca naquele estado’, detalha (BRASIL, 2023b,
[online]).

Ressaltando que a situacdo encontrada foi a mesma nos dois anos, mas as
politicas publicas foram diferenciadas, dependendo de disponibilidade financeira e da
propria visdo dos gestores da época, apenas com uma semelhanca, duas medidas
adotadas as pressas, assim restringindo sua assertividade ao publico a qual era
destinado.

Muitas vezes o cenario de incertezas se torna completo, deixando o produtor
sem previsibilidade em praticamente todos 0s meios necessarios para sua producao,
como precos, custos, crédito, producdo e além disso a incerteza em medidas de
auxilio. Restringindo o produtor de programar investimentos e até mesmo a
manutencao e sobrevivéncia de sua familia, entendemos que a maioria dos auxilios
garantidos pelo governo, visa sanar suas dividas quando hé frustracédo de safra, ndo

prevendo a sobrevivéncia de quem vive exclusivamente da terra.
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Complementando as necessidades citadas, encontramos ainda a valorizagao
do produto e o investimento em agroindustrias conforme citaram os Agricultores 02 e
05. Ja o Agricultor 01 reforca uma necessidade ja debatida e diz: “ter dinheiro para
poder financiar a Terra para os filhos poder ter condicbes para comprar para tu ter
uma néo ficar esperando por heranca sempre” (Informagao verbal)L.

Essa frase resume a realidade de uma classe que movimenta a economia das
mais distintas regides do nosso pais, mas que considera desmotivador lutar apenas
pela sobrevivéncia na sua atividade, quer perspectiva de crescimento para que seus
filhos e netos, que eles possam progredir com essa ligagcéo do trabalho com o campo,
que ndo se restrinja ao que é passado de geracao a geracao.

No item abaixo iremos refletir sobre os reflexos dos agricultores notadamente
se referindo as estratégias de sobrevivéncia de trabalho no campo, malabarismos

para seguir em sua atividade porque seu sonho de trabalho se esvaia no chéao.

4.4 ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA NO TRABALHO A PARTIR DA
AGRICULTURA FAMILIAR

Entramos neste capitulo fazendo uma discussao dos principais fatores que
geram preocupacdo, ou um empecilho que pode tirar familias da atividade da
agricultura familiar, relacionando nossa pesquisa demonstrando a realidade em que o
pequeno agricultor vive. A pesquisa realizada buscou encontrar respostas para esta
compreensao. Das familias entrevistadas nos foi possivel compreender melhor o que
estas familias enfrentaram e vem enfrentando para permanecer em suas atividades.
Sejam estas no que diz respeito ao préprio trabalho no campo como de permanéncia
no campo como atividade de subsisténcia, tanto do trabalhador rural como de sua
familia.

No momento em que estes trabalhadores foram questionados sob as
dificuldades inerentes a sua pratica na agricultura familiar, encontramos alguns fatores
interessantes e correlacionados, mas principalmente uma larga preocupacao com 0s
precos dos produtos agricolas a qual é ditado pelo mercado, ai entdo a preocupacao
em adequar 0s custos em que muitas vezes se tornam superiores ao faturamento

dada a volatilidade do mercado. Essa inseguranca acaba gerando incertezas na

11 Entrevista concedida pelo Agricultor 01, em N&do-Me-Toque, julho de 2023.
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familia e assim muitos optam por uma atividade mais estavel, como podemos perceber

nos entrevistados Al e A2 respondendo a esta questao:

As dificuldades séo que hoje em dia o filho ndo tem preco nas coisas, o leite
do jeito que esta indo esta cada vez abaixando mais e 0 soja também nao
tem um preco bom, soja, milho, trigo, e dai eles a filha querem, vem para
casa, mas tu ndo tens um salario, ndo é que nem morar na cidade, que tem
0 saléario todo més garantido, tu ndo tens uma vida garantida no interior, tu
dependes dos outros (Informag&o verbal)*2.

A partir do exposto acima entendemos que nos ultimos anos a variacao dos
precos recebidos pelos produtos preocupou a maioria dos produtores, a qual é
fundamental para garantir a margem de lucro da propriedade e assim gerar renda, nos
levantamentos da CONAB (2023), os mesmos assim retratam os precos médios
recebidos pelo produtor no nosso estado, assim podemos ter um indicio de como

ocorreu essas variagdes na cultura da soja (Figura 2), por exemplo:

Figura 2 - Historico de pregos da cultura da soja

Produto/Unidade Nivel de Comercializagao U.F.

SOJA EM GRAOS (60 kg) PRODUTOR RS

Ano Menor Preco Maior Preco
2019 RS 68,18 RS 78,19
2020 RS 77,36 RS 155,56
2021 RS 150,85 RS 166,67
2022 RS 170,74 RS 198,54
2023 RS 124,76 RS 170,00

Fonte: Conab (2023).

Podemos perceber na tabela acima, que a variagdo entre 0 maior preco
recebido e o menor recebido, pela saca da soja nos ultimos cinco anos teve uma
variacdo superior a 100 %, geralmente oscilando entre a demanda interna e
internacional, mas principalmente os periodos de grande oferta interna do produto. O

pequeno produtor se vé sem capacidade de armazenar seu produto e muito menos

12 Entrevista concedida pelos Agricultores 01 e 02, Ndo-Me-Toque, julho de 2023.



82

aguardar um periodo melhor para comercializar seu produto, pois depende desta
renda para pagar suas dividas e garantir o sustento de sua familia.

Também realizamos o levantamento dos prec¢os recebidos pelo produtor pelo
leite (Figura 3), atividade caracteristica das familias agricultoras, e destacamos na
tabela abaixo também a ocorréncia de uma grande variacao entre 0s maiores precos
recebidos, segundo dados da CONAB (2023).

Figura 3 - Histérico precos leite

Produto/Unidade Nivel de Comercializagao

LEITE DE VACA IN NATURA (I) PRODUTOR

Ano Maior preco
2021 RS 2,18
2022 RS 3,17
2023 RS 2,68

Fonte: Conab (2023).

Avaliando os levantamentos dos precos médios praticados para o leite e para
a soja nos ultimos anos, comprovamos a dificuldade econdmica de planejamento
familiar citado pelo agricultor, o qual ndo pode garantir uma renda fixa, para a familia,
filhos ou comprometer essa renda com investimentos, pois ela realmente é inserta,
sem contar os demais fatores as quais citamos em nossas reflexdes anteriores e
também nao representam nenhuma segurancga ao agricultor, como politicas publicas,
clima e custos, como também reforcou a fala do agricultor, que amplia o nivel de suas
necessidades sem ferramentas e manejos necessarios para desempenho de seu
trabalho: “custos elevados em insumos maquinas e fermentas” (Informacgéo verbal)*2.

Fatores que séo consenso entre os produtores:

As principais dificuldades para realizagdo da agricultura familiar em
propriedade. Bom, pra mim aqui seria novamente essa questéo do clima, né?
NOs ja tamos passando ai por ja acho que trés safras ai complicadas uma de
inverno duas de verdo e entdo isso ai atinge bastante e outro fator entéo seria
até a questdo agora o Ultimo ano dos precos agricolas né? A gente pagou
caro pra insumos e na hora de pagar valor do produto entdo abaixou
consideravelmente entdo com isso ai também a receita da gente acaba
baixando bastante (Informacéao verbal)4.

13 Entrevista concedida pelo Agricultor 02, em N&do-Me-Toque, julho de 2023.
14 Entrevista concedida pelo Agricultor 03, em N&do-Me-Toque, julho de 2023.
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Quando analisamos a agricultura familiar através dos relatos dos proprios
agricultores e ratificados pelos dados trazidos pela CONAB (2023), conseguimos
consolidar esta atividade como uma atividade muito insegura nos ultimos anos, em
gue a garantia de faturamento, margem de lucro ela vai depender do ambiente interno,
mas principalmente fatores externos a propriedade os quais nao sofrem interferéncia
ou influéncia do proprio agricultor, que produz.

Trazendo esta caracteristica, € inevitavel que a comparacdo com outras
atividades, que possam garantir uma renda para a subsisténcia da familia acaba
ocorrendo e se torna a op¢ao para muitos, pesando outro fator caracteristico a carga
horaria, que muitas vezes as atividades agricolas podem se estender a noite a aos
finais de semana, como ressalta em seu depoimento quando questionado sobre as
principais dificuldades da agricultura familiar: “Pouco lucro pros pequenos, facilidade
de emprego na cidade, compromisso no fim de semana e fora de hora” (Informagéo
verbal)*®,

Esta visdo trazida pelo Agricultor 05 se confirma a niveis gerais como fatores
relevantes para a decisdo de permanecer produzindo ou buscar outras atividades,
conforme o estudo de (BRUMER; PANDOLFO; CORADINI, 2008, [online]) afirma:

As mudancas estruturais na sociedade em geral, desde a questao da renda,
da penosidade, do trabalho agricola, da desvalorizacao da ocupacao, da falta
de lazer no meio rural e da autonomia na gestao da propriedade, entre outros,
geram implicacBes na sucessdo das propriedades rurais. Dentre todos os
fatores, o estudo (educacgéo) é apontado, de forma mais relevante, como um
fator externo que ndo apenas oferece informagBes e conhecimento, mas
aciona o comparativo entre os modos de vida oferecidos pelo meio rural em
contraponto ao meio urbano

No mesmo sentido, o Agricultor 04 ressalta abaixo a dificuldade da méo de obra
guerer estar desenvolvendo suas atividades no campo, trazendo uma disputa desleal
com as fortes industrias do setor metal mecéanico presentes no municipio, a qual
acabam levando a mao de obra e muitas familias que residiam no campo, as quais
optam por uma garantia de remuneracdo no final de cada més. Distincbes claras
destacadas por Allen e Lueck (2002) que consideram a sazonalidade o fator principal
a distinguir as organizagbes rurais das organizacbes do setor industrial.
Especialmente nas culturas anuais, a existéncia de estagios curtos e definidos de
producéo — plantio, cultivo, colheita, processamento — implica que o agricultor precisa

15 Entrevista concedida pelo Agricultor 05, em N&ao-Me-Toque, julho de 2023.
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ser agil na resposta as imprevisibilidades climaticas. Este fator aleatorio, associado
aos designios da natureza, limitaria os ganhos.

Garantia que se soma ao acesso mais facil a servigos basicos de quem reside
na cidade em comparacao ao interior, como coisas simples como sinal de celular e
internet, que por sua distancia do centro urbano, muita localidade tem dificuldade a
esses servigos, que sao primordiais para qualquer atividade nos dias de hoje. Como

podemos conferir na fala abaixo:

Bom a grande dificuldade nossa aqui € mao de obra, mas isso é algo que a
nossa regido aqui ela é assim vamos dizer assim em funcéo das indistrias
né? As industrias metal mecanicas aqui na nossa regido elas o0 a mao no caso
0 emprego na cidade virou mais atrativo do que na no interior né? Entao isso
€ algo cultural vamos dizer assim em func¢@o das empresas que que estdo
instalada no nosso municipio mas a grande dificuldade é mé&o de obra ah que
gue a gente mais percebe né, Outra dificuldade que agora gracas a Deus a
gente esta suprindo faz pouco tempo que que veio chegou até aqui que foi a
internet rural né? Isso esta fazia tempo que a gente estava e tal e gragas a
Deus agora chegou mas essa também era outra dificuldade muito grande. Ah
porgue hoje tu tem que estar conectado com o mundo né? E se tu nao tiver a
forma de se comunicar tu esta tu estd atrasado vamos dizer assim né
(Informacgao verbal)?6.

Preocupacdes que nos fazem refletir que as condicbes de acesso, e
disponibilidade de servi¢cos fundamentais, como saude, educacao, estradas, telefone
internet, lazer entre outros séo fatores em que o produtor levara em conta no momento
de sua decisdo. A intensidade da vida local depende, em grande parte, das
possibilidades econémicas, sociais e culturais acessiveis a populacdo das areas
rurais, de modo especial, as oportunidades de trabalho e acesso a bens que
constituem os fundamentos indispensaveis para a propria permanéncia no campo
(WANDERLEY, 2009).

Assim ja podemos descobrir alguns indicios relevantes que o agricultor familiar
entende como dificuldades para ele e sua familia continuar desenvolvendo essa
atividade no nosso municipio, assim come¢amos a entender também as motivacdes
de diversos agricultores familiares deixarem suas atividades agricolas a nivel
municipal. Pois quando questionamos o0s agricultores quais as motivacdes que ele
compreende como relevante para a agricultura familiar perder espaco para nao

familiar, notamos a influéncia forte do setor industrial local, a qual demanda muita mao

16 Entrevista concedida pelo Agricultor 04, em N&do-Me-Toque, julho de 2023.
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de obra, garantindo rendas mensais para a manuten¢do da familia, como notamos na

fala abaixo:

Olha ah que nem eu comentei antes mas na nossa regiao aqui o principal
fator € a questdo cultural das inddstrias, esta instalada aqui no nosso
municipio de Ndo-Me-Toque. E vem gente de tudo que é lugar e ficou o
trabalho na cidade ficou mais atrativo do que o no interior, né Entdo esse é o
grande motivo e também ah ndo existe nenhum programa de incentivo ou se
existe eu ndo estou sabendo. Por exemplo vai comparar pra um jovem
adquirir uma area de terra, algum financiamento com fomento governamental,
alguma coisa assim. Se tem existe, mas é algo num valor fora de mercado e
algo nesse sentido que que dai tu esta tu ndo esta defasado. Entdo eu
acredito que falta isso também né? Mas aqui na nossa regido o principal
motivo é essa questéo das industrias né (Informacao verbal)!’.

Desta forma os demais produtores também consideram o setor industrial e 0
fator educacional, mais atrativo principalmente para o jovem, filho de agricultor, que
busca autonomia principalmente financeira ou busca uma formacao superior a qual
impede muitas vezes conciliar com aa atividade agricola como também considera o

Agricultor 03 que diz:

Bom, hoje com a margem de lucratividade baixa e as incerta no meio rural
muitos jovens eh buscam por trabalhar nas indastrias né? Ou até mesmo em
fazendas maiores tendo assim uma renda mensal pra se manter e também
outros jovens buscando se qualificarem e atuarem na area como agrobnomos
e veterinérios deixando a propriedade e com os custos altos para custear a
lavoura, a familia as vezes optem a arrendar ou até mesmo vender suas
areas. Para produtores maiores e esses produtores maiores eles conseguem
ter uma lucratividade maior por quantidade. Entdo ja sdo produtores que
demandam de méo de obra contratada né. Esse é meu ver.

Assim como o autor (COSTA et al., 2015), nos afirma que a agricultura familiar
nao € um modelo central de desenvolvimento rural no Brasil, com isso € incomum
agricultores familiares terem salario fixo. Possuem ganhos a partir da venda do que
produzem. Mesmo considerando uma menor propor¢cao de terras, as empresas
familiares ocupam de forma diversificada os pequenos espacos, com propor¢cao maior
por area cultivada, e assim fazendo com que gere mais trabalho e renda.

Compreendemos entdo que a agricultura se volta a nivel nacional para uma
producdo mais extensiva em que a producao diversificada de subsisténcia cada dia
mais do espaco para uma agricultura extensiva com gestdo empresarial, e estes

setores desiguais realizam uma disputa por espaco, inviabilizando o pequeno

17 Entrevista concedida pelo Agricultor 04, em N&ao-Me-Toque, julho de 2023.
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agricultor de competir com esses sistemas empresariais para adquirir mais um

pedacinho de terra e aumentar sua producao como afirma o agricultor:

Aqui na nossa regido é o0 preco da terra, porque 0 pequeno, 0 agricultor
familiar que tem um uma até pouca terra, ele ndo consegue comprar terra,
porque o valor € muito caro, entéo ali os grandes comecam tomar conta, dai
vira uma agricultura dos outro de produtores grande onde Gira sé venda de
produtos de gréo porque dai o leite ja ndo interessa mais as coisas pequenas
ndo tem mais valor (Informacéo Verbal).

Assim completam os fatores que levam a agricultura familiar perder espaco,
com oque reitera o Agricultor 02, a baixa margem de lucros como o principal fator. Ja
o Agricultor 05, traz a aposentadoria, como fator principal, e nos faz entender a
importancia da discussédo sobre a sucesséo familiar, para que a propriedade siga
produzindo apesar da aposentaria dos atuais gestores e mandatarios.

Neste sentido encontramos estudos que apontam que a sucessdo na
agricultura tem resultados antes mesmo dela afirmando que a sucesséo geracional
representa a possibilidade de renovacéao da fazenda familiar, sendo a presencga de um
sucessor comprovadamente um elemento de motivacdo para a expansao do negocio
(LOBLEY; BAKER; WHITEHEAD, 2010). Nas familias com dificuldades para
identificar um descendente como potencial sucessor do negécio, a tendéncia é de que
0s investimentos cessem, ou mesmo retrocedam (INWOOD; SHARP, 2012).

Apesar de nem sempre a identificacdo de alguém que se dispde a seguir na
atividade seja o suficiente para garantir a subsisténcia através do campo, pois com a
falta de capacidade de adquirir areas para ampliar suas atividades, ainda a cada
geracao geralmente as ares que ja eram pequenas acabam se dividindo, no caso de
mais de um filho, causando uma fragmentacdo que inviabiliza a sobrevivéncia como
Baker (2011) menciona que a divisdo patrimonial em partes iguais, comumente
considerada a mais justa pelos proprietarios, pode resultar no desaparecimento da
fazenda familiar, na hipétese de o sucessor néo ter capacidade financeira de adquirir
a parte dos demais herdeiros.

E casos semelhantes infelizmente se tornam comuns, conforme relato a seguir:
“como tinha poucos recursos os filhos foram para a cidade. Assim se estabelecendo

em outras atividades, e depois dificilmente algum filho retornar para investir na area

18 Entrevista concedida pelo Agricultor 01, em N&do-Me-Toque, julho de 2023.
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em que seus pais estdo se mantendo atualmente” (Informagéo verbal)!®. Assim
(CAMARANO; ABRAMOVAY, 1999) relatam que a consequéncia direta das
vulnerabilidades e das dificuldades na reproducéo social, percebem-se fenémenos
demograficos de esvaziamento de regides rurais, de envelhecimento e de
masculinizardo da populagéo rural.

Para evitar essas situacdes, algumas estratégias ja estdo sendo adotadas em
algumas propriedades como, por exemplo, encontrar uma alternativa para dar
condicBes para seus filhos terem acesso a terra e ganhar gosto de producéo,
conforme relato do Agricultor: “a atividade é o arrendamento porque dai o0s pais
arrendam para os filhos e dai eles continuam na propriedade se ndo se tu € para
comprar terra ndo tem como” (Informagéo verbal)?°.

Alternativas essas quais resume Spanevello (2008) que as familias objetivam
manter a sua reproducdo usando estratégias ou respostas frente as pressdes
macroecondmicas capitalistas (como os precos dos produtos agricolas) e a excessiva
fragmentacao das areas pela heranca, que pode inviabilizar a continuidade dos grupos
domésticos. Em sintese, ha um movimento interno das familias, visando a manter e
assegurar a transmisséo do estabelecimento familiar.

Estratégias adotadas que ja geram resultados positivos que com didlogo entre
a familia e empregando conhecimento e planejamento da producdo, mesmo que
menos comuns existem alguns exemplos de caminhos inversos ao tradicional, do
jovem deixar campo e buscar seu caminho na cidade, alguns vao se estabelecendo
na cidade, agregam conhecimento e mudam sua visdo a respeito da atividade
agricola, ou até mesmo aguardam seus pais serem mais flexiveis a respeito da
sucessao da propriedade e acabam retornando para seguir produzindo, de acordo

com o relato a sequir:

A saida na verdade eu vou falar bem assim eu sou exemplo do inverso eu
trabalhei oito anos na cidade, na e voltei, voltei pra trabalhar no interior, eu fiz
0 caminho oposto, ndo sei qual que é a palavra certa pra isso mas ah é pra
eu voltei pra dar continuidade aqui na propriedade né? Entao essa aqui é a
nossa realmente pra dar continuidade ao que vem sendo feito E assim qual é
a estratégia? Bom a estratégia principal é o didlogo entre todos né? Dialogo,
a transparéncia, a uma administracao ah. Como é que vou dizer organizada,
né? Entdo é o didlogo e a transparéncia é o principal (Informagéo verbal)?L.

19 Entrevista concedida pelo Agricultor 05, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
20 Entrevista concedida pelo Agricultor 01, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
21 Entrevista concedida pelo Agricultor 04, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
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Neste sentido a discusséo em termos de sucesséao rural embasou o trabalho:
Devo ficar ou devo ir? Diferencas de género e fatores que influenciam a sucesséao na
agricultura familiar no Rio Grande do Sul, Brasil, que traz dados referentes a
dificuldade de sucesséo rural a qual € um grande empecilho para a sequéncia da
propriedade familiar, assim (BREITENBACH; FOGUESATTO, 2023, [online]) relata:

Na agricultura familiar, as transferéncias de fazendas geralmente ocorrem da
geracdo mais velha para a nova geracao (de pais para filhos). No entanto, a
emigracdo de jovens das areas rurais para os centros urbanos tem reduzido
0 numero de criancas que assumem a roca. Além disso, as mulheres
emigraram muito mais do que os homens. Este estudo analisou as diferencas
de género em relacdo a percep¢do dos jovens rurais sobre as atividades
agricolas e os incentivos para a sucessado nos negocios agricolas e os fatores
gue influenciam a sucessédo nos negdcios agricolas.

Retratando o cenério de sucessao familiar no nosso estado, mostrando que a
falta de incentivo, e um cenério mais estavel, tem levado jovens e principalmente
mulheres para a cidade, e depois de estabelecidos nos centros urbanos, dificilmente
voltam para seguir essas atividades assim, (BREITENBACH; FOGUESATTO, 2023,

[online]) conclui:

Foi realizada uma pesquisa com 743 jovens potenciais sucessores no estado
do Rio Grande do Sul, Brasil. O teste U de Mann-Whitney e a regressao
logistica foram realizados. Os resultados mostram que as mulheres jovens
tém maiores médias em relagdo aos incentivos dos pais para assumir a
fazenda e a falta de autonomia nas atividades agricolas como fatores que
desestimulam a sucessdo nos negécios agricolas. Entre os fatores que
influenciam a sucessdo agricola, estdo o incentivo de cooperativas e
organizacdes privadas e a valorizacéo das tradigfes familiares. Os resultados
deste estudo tém implicagBes para o direcionamento e implementagdo de
politicas e programas que contribuam para a continuidade da agricultura
familiar.

Trazendo claramente neste amplo estudo a correlagcdo dos fatores, que
intervém diretamente na escolha de permanecer na agricultura ou buscar outra
atividade, decisdo que interfere diretamente na permanecia da atividade daquela
propriedade, ressaltando nesta decisdo além dom apoio familiar que muitas vezes
existe, mas se contrapde a uma falta de autonomia do jovem na propriedade, também
séo de estrema relevancia os trabalhos de instituicbes, como as cooperativas, no

momento em que faltam politicas publicas voltadas a esse tema.
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Compreendermos com os relatos acima, que as familias agricultoras que vivem
da agricultura atualmente, permanecem por desenvolver estratégias e contornar as
dificuldades com resiliéncia, valorizando seu trabalho, que antes foi o trabalho de seus
pais e prezam por ser o trabalho de seus filhos. Pois apesar das dificuldades, esta
atividade tem condi¢@es e potencialidades de proporcionar uma qualidade de vida, até
superior as condi¢cbes encontradas na cidade, como prova o Agricultor 04, trabalhou
e residiu na cidade e optou pelo caminho inverso, certamente notando, que as
condi¢cBes de gerar uma renda superior, empregando sua mao de obra e empenho em
um capital que sera seu, se torna mais motivador que empenhar seu esforco
exclusivamente em troca de um salario.

Motivacdes que levam os pequenos agricultores persistir a momentos dificeis

na atividade como vimos na fala a seguir:

Olha a gente est4 conseguindo se manter através do trabalho que a gente
desenvolve e também através de como é que vou dizer de persisténcia, né?
Porque pra ser trabalhador rural tem que ter agricultor principalmente tem que
ser persistente porque principalmente os nossos lado aqui é os Ultimos
praticamente os Ultimos trés anos nds tivemos frustracéo de safra né? Entéo
estd bem complicado de se manter né mas a gente esta conseguindo levar
gracgas a Deus Isso se vem através de uma boa administragdo a questéo dos
custos e organizacgdo e tal né? A gente esta conseguindo dar a volta mas nao
nao tem sido facil (informacéo verbal)?2.

Assim colabora Santos de Lima (2023) que ressalta, apesar destes obstaculos,
a agricultura familiar continua sendo uma fonte de esperanca e motivacao para muitos
agricultores, que acreditam no direito de sonhar e de trabalhar para alcancar seus
objetivos. A agricultura familiar € um exemplo de como é possivel superar a pobreza
e alcancar a estabilidade financeira, mesmo em condi¢Oes adversas.

Assim esta capacidade de se adaptar as adversidades e mudancas ocorridas
Nno campo € uma caracteristica notavel nos agricultores que permanecem nesta
atividade, no mesmo sentido o trabalho A resiliéncia da agricultura familiar: Rumo a
uma abordagem relacional em que (DARNHOFER, 2016, [online]) reforca a

necessidade da resiliéncia do agricultor com foco nas relagées:

22 Entrevista concedida pelo Agricultor 03, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
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As exploragfes agricolas familiares desempenham um papel importante no
campo europeu, mas 0 seu numero esta em constante declinio. Isso levanta
a questdo do que transmite resiliéncia as fazendas familiares, ou seja, a
capacidade de persistir no longo prazo por meio de amortecimento de
choques e adaptacdo a mudanca. Dentro das abordagens atuais da
resiliéncia agricola, distinguimos duas perspectivas: a primeira se concentra
nas estruturas materiais e destaca o papel dos tipos de fazenda e da dinamica
ecoldgica. A segunda enfoca os atores e destaca que a agéncia do agricultor
e as forgas sociais mais amplas também desempenham papéis importantes.
Argumentamos que uma terceira perspectiva, centrada nas rela¢des, tem o
potencial de superar tanto a estrutura/agéncia quanto a dicotomia
ecologico/sacial.

Nesta luta a perseveranca ndo € a Unica aliada do produtor familiar, a gestéao
da propriedade é fundamental para ela prosperar, adequar custos, investimentos e
fluxo de caixa, caracteristicas de uma administracdo financeira surgem nos relatos
destes produtores. Pois quem vive em uma atividade com margens de lucro e
producdo tao instaveis s6 se mantem com muita organizacdo e planejamento, se
somando a uma dificuldade das gestdes familiares, a diferenciacdo entre o negocio e
a familia. Segundo Gilioli e Zanatto (2017), duas das dificuldades estédo nas relagées,
que podem ter dificuldades na separagéo entre o pessoal e o empresarial, um outro
fator é no processo de sucessédo, quando ndo ha o planejamento muitas empresas se
desfazem nesse momento.

Essas dificuldades sdo complementadas por Donnelley (1976), que afirma que
muitas vezes 0s interesses familiares estdo a frente no que se refere a tomadas de
decisao da empresa, levando a varios problemas como falta de disciplina, organizacéo
e realizacao dos recursos administrativos. Neste sentido, segue o relato abaixo:

A gente consegue se manter, t6 tirando daqui, botando ali, canto eu trouxe 6,
ja daum pouco de lucro, tu tenta botar no milho e o leite, por enquanto mesmo
por preco do jeito que ta ele t4 conseguindo se manter s6 que se tu é pra
repor gado dai ja fica mais complicado (Informagéo verbal)?3.

Encontramos no seu depoimento ndo sé a maneira de gestdo dos recursos da
propriedade, mas a importancia de ter como fonte de renda mais de uma cultura
produzida na propriedade, pois como ela relata, as vezes o leite do retorno e as vezes
a cultura de gréos néo deixando a propriedade desamparada e conseguindo manter

0s custos da mesma. Assim comprovamos na fala de Silva (2010, p. 5) que diz:

23 Entrevista concedida pelo Agricultor 01, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
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A diversificagdo agricola refere-se a implantagao de duas ou mais Atividades
agricolas ou pecuarias em uma propriedade rural. Por exemplo, uma
propriedade que produza mandioca, milho, leite e crie suinos, é considerada
uma propriedade diversificada. A diversificacdo da ao produtor um grande
beneficio, onde faz com que figuem menos vulneraveis as intempéries
climaticas como também as oscilacdes dos mercados de produtos, onde com
a monocultura o seu leque de opc¢des esta extremamente restrito a uma Unica
cultura, que em certos momentos pode nao ser viavel.

Ressaltando o que vimos na fala do agricultor e autores que a instabilidade e
sazonalidade de renda pode ser melhorada com mais de uma atividade fonte de
renda, alternativa que ja gera a permanéncia de muitos produtores, como nos relatos
a seguir: “com a renda dos grdos e producdo pecudaria” (Informagéo verbal)?4, “minha
aposentadoria, producéo de leite” (Informagao verbal)?®. Assim compreendemos com
0 exposto acima que a obtencdo de mais de uma fonte de renda tem sido primordial
para a manutencado destas familias na agricultura familiar.

Além dos fatores citados, o Agricultor 04 reforca a necessidade de gestédo e
adequacao de custos, mas vé também a inovacdo como um fator primordial para sua
manutenc¢do, como diz: “Bem, nds estamos entdo tentando diminuir custos, né?”
(Informacdo verbal)?®. Fazendo alguns planejamentos, implantando algumas técnicas
para aumentar a produtividade e conservacdo do solo. Notamos que a insercao de
conhecimento e novas tecnologias podem ser diferenciais produtivos também para a
agricultura familiar. Assim o acesso a informacdes e ferramentas tecnolégicas, como
aplicativos de gestédo agricola e plataformas de comercializacédo, tem permitido que o0s
agricultores familiares acessem novos mercados e ampliem suas oportunidades de
vendas, garantindo a sustentabilidade de suas atividades econémicas (SANTOS DE
LIMA, 2023).

Assim concluimos que a influéncia destes fatores trazidos como dificultastes
para o desempenho da agricultura familiar e como o préprio agricultor vai montar suas
estratégias e formas de seguir produzindo com eficiéncia e rentabilidade serdo
determinantes para o futuro das propriedades conduzidos pela agricultura familiar.
Assim questionamos também os produtores pesquisados sobre as perspectivas de
futuro para sua propriedade e situagdes diversas foram encontradas. Como uma visao

mais progressista vinda dos Agricultores 02 e 03, que esperam para o futuro: “espero

24 Entrevista concedida pelo Agricultor 02, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
25 Entrevista concedida pelo Agricultor 05, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
26 Entrevista concedida pelo Agricultor 04, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
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melhorar a renda” (Informagdo verbal)?’. E a expectativa de crescimento

desenvolvendo suas atividades, conforme relato abaixo:

Olha a expectativa nossa perspectiva é que a gente continue da forma que a
gente vem conduzindo e que consiga crescer nesse meio, consiga evoluir.
Essa que é a nossa perspectiva, consiga crescer, consiga alcancar os
objetivos e se manter, né? Na propriedade com crescimento (Informacédo
verbal)?8,

Ja uma estimativa de futuro incerto € presente na visao do Agricultor 04:

A é um futuro incerto né a gente ndo sabe o que que vai vim pra frente E qual
a perspectiva para o futuro da propriedade. Bom, no meu ver, na minha
perspectiva, entdo seria de prosperar, de crescer, né? No meio rural. Mas de
certo modo, por fatores climaticos e politicas publicas que a gente vem sendo
ai isso ai vem cada vez se mostrando né? Mais dificil né? Nos Ultimos anos
e entdo ah a gente a gente consegue se manter ainda mas (Informacgéo
verbal)?®,

Na fala acima percebemos uma vontade e determinacdo para seguir
produzindo e prosperando, mas a preocupacao com os fatores externos, que nédo sao
de controle do produtor limita e restringe a sua projecéo de futuro. Da mesma forma o
Agricultor 01 considera a continuidade da producédo ainda dependente da decisao de
seus filhos, assim diz: “A perspectiva é um dos filhos voltar ou eles colocarem um
empregado para continuar” (Informagdo verbal)®. Situacdo compartilhada pelo
Agricultor 05 que diz: “Olha os filhos j& estdo trabalhando na cidade” (Informagéo
verbal)3L.

Notamos que nas duas ultimas falas, por motivos diversos os filhos destes
agricultores ja ndo estdo mais presentes na propriedade, buscando outras inser¢des
profissionais e qualificacdo, mas deixando a continuidade da produc¢éo da propriedade
dos seus pais dependendo das condi¢cBes que terdo para retornar da cidade.

Concluimos neste capitulo ressaltando a perseveranca de alguns produtores
gue encontram formas diversas de se adaptar aos cenarios encontrados para
continuar produzindo e zelando pelo sustento de sua familia através do seu trabalho

s

no campo, mas essa preocupacdo com fatores externos é cada dia mais um

27 Entrevista concedida pelo Agricultor 02, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
28 Entrevista concedida pelo Agricultor 03, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
29 Entrevista concedida pelo Agricultor 04, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
30 Entrevista concedida pelo Agricultor 01, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
31 Entrevista concedida pelo Agricultor 05, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
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condicionante para a continuidade de suas propriedades, somadas as dificuldades de
sucessao familiar a qual € preponderante para o futuro daquele estabelecimento
familiar. Gerando a necessidade de politicas publicas focadas aos problemas reais
dos atuais agricultores que tenham foco em dar condicbes de permanéncia e
sucessao da propriedade, ndo apenas como subsisténcia, mas com ferramentas que
possam alavancar o setor para perspectiva de crescimento. Com possibilidade de criar
projetos de desenvolvimento municipais, ou mesmo regionais, baseado na agricultura
familiar sustentavel, pois ndo € apenas uma proposta politica para o setor rural, é uma
necessidade e uma condi¢do de fortalecimento da economia de muitos municipios
brasileiros (SCHUCH, 2004).

Abaixo seguimos trazendo para nessa reflexdo a importancia de rede de apoio
de cooperativas para consolidacdo de trabalhadores rural na perspectiva da
agricultura familiar, nAo somente como cerca de poder de manutencao do trabalho no
campo, mas também como exercer a capacidade organizativa de empoderamento do

trabalho.

4.5 REDE DE APOIO E ACOES JUNTO AO PEQUENO AGRICULTOR FAMILIAR
PARA MANUTENCAO E PERMANENCIA DO TRABALHADOR DO CAMPO

Nesta etapa faremos uma discusséo das entidades, organizacfes e acles as
guais que de fato se tornam uma rede de apoio para auxiliar o agricultor familiar
permanecer em sua atividade, assim como as principais acdes que tem influéncia
direta nestas familias, portanto para sanar essas perguntas e atender nossos objetivos
especificos, questionamos o0s agricultores entrevistados, com a seguinte questao,
guais as entidades e organizagbes que eles consideram fundamentais para o
desenvolvimento de suas atividades.

E abaixo analisando as respostas podemos comprovar pontos de convergéncia
em praticamente todos 0s entrevistados 0s quais relatam da importancia de duas
entidades fundamentais, que provem da prépria organizagdo dos produtores o
sindicato e a cooperativa assim percebemos na fala a seguir: “Quem auxilia
diretamente o agricultor é as cooperativas, nossa aqui as cooperativa ajudam bastante
no nosso setor do de gado, temos veterinério, temos na agricultura nés temos 0s

agrébnomos e agora td comecando a entrar no cenario o SEBRAE” (Informagao
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verbal)32. “O sindicato auxilia e ajuda e também tem a cooperativa que tem assisténcia
técnica e outros insumos” (Informagéao verbal)33,

Conforme acompanhamos nos relatos acima podemos perceber uma relacao
mais intima do agricultor familiar com as organizacbes em que participam e
principalmente, tendo o cooperativismo como seu aliado, pois segundo Sales (2010,
p. 32):

O cooperativismo veio para contrapor as desigualdades provocadas pela livre
concorréncia e exploragdo de mao-de-obra, hoje o que se vé e
cooperativismo como forma de inclusdo social, ou grupo de pequenos se
torna grande quando formam uma cooperativa e a cooperativa concorre no
mercado com as grandes corpora¢gBes. O estabelecimento de vantagens
competitivas por parte de cooperativas tem sido o apelo da economia social,
gue se bem explorada pode se tornar uma grande vantagem em relacdo as
empresas mercantis.

Assim através das organizacfes cooperativas e a unido dos produtores locais
se deu boa parte do desenvolvimento agricola na nossa regido, a quais realizam
investimentos necessarios para estocar, vender, beneficiar a producéo,
disponibilidade de crédito e assisténcia técnica que eram inviaveis para manutencao
de um agricultor sozinho, se tornaram viaveis para a unido de muitos produtores.

Assim essas organizacfes se estabeleceram para suprir dificuldades sentidas
por um grande numero de produtores e lacunas de programas de governo que nao
existiam ou ndo atendiam a demanda desses agricultores, assim as principais
caracteristicas da associacdo cooperativa eram: sustentacao financeira sem auxilio
do estado; a dupla funcdo aos associados de empresarios e empregados; retorno das
sobras proporcionais ao trabalho; a indivisibilidade e inalienabilidade do capital social
da cooperativa (SANTOS, 2001).

Modelo de organizagéo difundido a décadas na nossa regiao e principalmente
no Sul do nosso pais, a qual organizacfes se estabeleceram e se fortaleceram ao
longo do tempo, destacando hoje dois ramos de atuacdo na nossa regidao as
cooperativas de créditos e as cooperativas de recebimento de graos. De acordo com
o relato abaixo:

32 Entrevista concedida pelo Agricultor 01, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
33 Entrevista concedida pelo Agricultor 02, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
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Empresas que eu considero importante ou que atuo diretamente. Olha, eu
acredito que uma das principais enfim que colaboram com isso sdo as
cooperativas, né? Tanto de crédito quanto de grédos né? Até as empresas ah
cerealistas também séo importantes né? E também a questéo do dos ah dos
6rgaos governamentais tipo exemplo também é importante ah a questdo da
dos sindicatos também é importante entdo é algo que ah que atua
diretamente na questéo as cooperativas de crédito na questao do fomento,
né? E as cooperativas, a cooperativa de gréo através dos insumos, enfim e a
guestédo dos sindicatos também a questdo das partes burocraticas assim que
0 produtor precisa e direitos né? Entdo isso é todos atuam importante
(Informagao verbal)34.

Ao longo deste periodo de atuacdo algumas caracteristicas foram sendo
alteradas no setor cooperativo, o qual vimos que segundo autores acima € um modelo
destinado a fortalecer os associados e deixa-lo mais competitivo através de uma
organizacao, atualmente vem sofrendo alteracbes em sua organizagéo a qual a cada
dia se assemelha mais a iniciativa privada. Pois o cooperativismo mundial vem
enfrentando profundas modificacdes. O lider cooperativista mais eficiente, tradicional
até entdo, era aquele capaz de interpretar as aspiracdes de sua base e transforma-la
em proposta. Tal interpretacdo sempre foi feita através de consulta aos cooperados.
Com a globalizagdo econémica, ndo da mais tempo de fazer isso: as oportunidades
passam muito rapidamente. Portanto, o novo lider tem que ser muito mais agil em
suas decisdes, sem perder a condicdo democratica delas (RODRIGUES, 2006 apud
BIALOSKORSKI NETO, 2006).

Assim percebemos e comparamos estas afirmacfes ao que relata acima o
Agricultor 04, que ressalta a importancia das cooperativas, mas afirma também a
importancia das cerealistas que recebem a producdo do agricultor e atualmente
prestam um servico ao produtor que se assemelha ao prestado a uma cooperativa de

graos.

Vou citar quatro entidades aqui que eu considero as mais importantes, né?
Que hoje seria entao a cooperativa, né? Que desde que a gente se pra esse
povo comecgou a se organizar em cooperativas eu acho que funciona melhor
o sindicato entdo nao deixa de ser uma juncao também de associados e 0s
bancos, né? Que a gente necessita dos bancos pra em busca de crédito e
auxilio e ai eu vejo a Emater também auxiliando, né? Algumas em algumas
coisas ali. Entdo essas quatro entidades eu julgo serem as mais importantes
(Informagao verbal)35.

34 Entrevista concedida pelo Agricultor 04, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
35 Entrevista concedida pelo Agricultor 03, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
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“Cooperativa sindicato e banco” (Informacgao verbal)®. Assim notamos que o
setor cooperativo tem papel fundamental na permanecia do agricultor familiar, mas no
momento em que equaliza seus servicos a iniciativa privada, notamos que o agricultor
ressalta ndo sO as cooperativas de crédito e de graos, mas também o papel das
cerealistas e a atuacdo dos bancos como fonte do crédito e rede de apoio.

Concluindo nosso debate acima do papel do cooperativismo na agricultura
familiar podemos passar para outra forma de associativismo em que os agricultores
constituem como uma ferramenta importante de representacdo a classe que é o
sindicato, local de origem de nossa pesquisa.

Os sindicatos sdo organizacdes de representacdo dos interesses dos
trabalhadores, criadas para compensar o poder dos empregadores na relacédo
contratual sempre desigual e reconhecidamente conflituosa entre capital e trabalho.
Nascem na primeira metade do século XIX, como reacao as precéarias condi¢bes de
trabalho e remuneragdo a que estdo submetidos os trabalhadores no capitalismo.
(DIEESE, 2015), conforme vimos na afirmacao do autor, o sindicalismo veio através
da unido de trabalhadores para poder suprir as desigualdades de poder de negociacao
com seu empregador detentor do capital, mas divergindo um pouco desta relagéao
entre patrdo e empregado o sindicato dos trabalhadores rurais, além de atender os
trabalhadores rurais tem em sua maioria de associados os agricultores familiares, os
guais possuem menos de 4 médulos fiscais.

E seguindo a mesma légica a busca por associativismo afim de ter uma
organizacao representativa vem da necessidade de suprir as desigualdades de
barganha perante o estado, considerando a incapacidade de os agricultores familiares
isoladamente obter éxito na pressédo por politicas publicas nas mais diversas esferas
de governo. Assim também ouvimos em nossa entrevista o presidente do Sindicato

dos Trabalhadores Rurais de Ndo-Me-Toque/RS (c2023, [online]), o qual diz:

36 Entrevista concedida pelo Agricultor 05, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
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O sindicato entdo tem um papel muito importante para fazer a luta por
politicas publicas. O sindicato € uma extenséo sindicato na ponta, federagéo
estadual, confederacéo a nivel nacional. Entdo o sindicato sempre busca por
politicas publicas, exemplo na atual conjuntura por politicas publicas para
ajudar os agricultores frentes a que fez muitas mobilizacbes, fez muitas
reunides em Brasilia, Porto Alegre com o Governo do Estado também agora
por Plano Safra. Entdo essa é uma das ferramentas que o sindicato sempre
utiliza para ajudar os agricultores sempre buscando questédo de reducdo de
juro e um maior volume de crédito para os agricultores e falando em
agricultura familiar sempre buscando uma diferenga para aqueles que séo
agricultores familiares na questdo do juro e desde noventa e dois com a
questdo do PRONAF se conseguiu essa distincdo para os agricultores
familiares na questéo do juro e no atual Plano Safra, entdo buscamos para a
producéo de alimentos. Entdo aqueles agricultores que produzem alimentos
que sao feijao, arroz e trigo e sem falar no nas questdes dos hortifruti
granjeiros também tem uma diferenciacdo muito maior, muito maior no juro
do que em relacdo aqueles agricultores que produzem s6 commodities para
exportacao.

Ao ressaltar as lutas por politicas publicas destinadas ao pequeno produtor,
destas as quais muitas foram atendidas pelo governo, como taxas de juras mais
atrativos para os agricultores familiares, também ressalta a organizagéo sindical a qual
faz parte que inicia com o agricultor recebendo as demandas e debatendo as
necessidades, do municipio e segue com sua organizacao a nivel estadual e federal.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais tem o papel de representar e defender
os direitos do trabalhador e da trabalhadora rural, e para que ele seja forte e continue
na luta em defesa dos direitos trabalhistas, no combate do trabalho infantil e escravo,
da Previdéncia Rural, da Educacéo e Saude para o campo, da Reforma Agraria e do
Fortalecimento da Agricultura familiar, € preciso que o trabalhador e a trabalhadora
rural associem-se e participem do seu sindicato, pagando em dia suas contribuicoes
(FURQUIN, 2010).

Considerando sua fungéo relacionada pelo autor, podemos compreender quais
anseios que os agricultores familiares buscam atender, através desta unido, bem
como o reconhecimento das conquistas obtidas através da luta do movimento sindical,
pois mesmo a contribuicdo sindical para agricultores familiares nunca ter sido
obrigatéria como em outros setores, a necessidade de filiagdo ao sindicato é
caracteristica encontrada nos agricultores familiares.

A principal fonte de receita das entidades sindicais sempre foi o chamado
“imposto sindical”, ou seja, a contribui¢cao sindical obrigatéria. Para os trabalhadores,
essa contribuicdo corresponde a um dia de salario por ano (art. 580, | da CLT),
contribuicdo essa que deixou de ser obrigatéria para o assalariado apos a Lei n®

13.467, de 2017, apds o vigor desta lei nota-se, com extrema clareza, que a
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contribui¢do sindical deixou de ser obrigatéria — tanto para as empresas como para 0s
empregados — 0 que causou uma drastica perda de receita para as entidades
sindicais. Alguns estudos apontam que houve uma perda de cerca de 90% da
contribuicdo sindical no primeiro ano de vigéncia da reforma trabalhista (G7
JURIDICO, 2021).

Reflexos desta lei, muitos trabalhadores optaram pela ndo contribuicéo sindical,
recurso que € para manutencao da estrutura destas entidades, ja na organizagcao que
representa os agricultores familiares, ndo houve esse reflexo, pois a espontaneidade
sempre foi estabelecida na filiacdo e contribuicdo sindical, e essa adesdo ampla
mostra o reconhecimento da entidade como uma representacao.

Assim percebemos o reconhecimento na fala abaixo:

Bom, acho de suma importancia o Sindicato dos Trabalhadores porque ele
esta sempre auxiliando o agricultor no que ele precisa como varios assuntos
desde o fazer o ITR, qualquer duvida que a gente tem a gente procura o
sindicato e ele esta sempre a frente né? Com como elo de ligacdo entre o
trabalhador e os governos, né? Para defender o agricultor (Informacao
verbal)?’.

Aliado essa ligacdo a representacdo de classe, a informacdo, servicos
burocréticos e inclusive encaminhamento de credito via agencias bancarias, integram
os servicos disponibilizados aos agricultores familiares, sendo um ponto de referéncia
para essas familias, assim também o Agricultor 01 diz: “O sindicato ajuda o pequeno
produtor com papéis se a gente precisa a gente agora ja tem o auxilio doenca que
também é bom se tu precisa uma eles defendem os valores do leite ele € muito
importante pra gente” (Informacgéo verbal)3®. O Agricultor 02 resume seu entendimento
da funcéo do sindicato assim: “reivindicar direitos e valores do agricultor” (Informagéao

verbal)®,

37 Entrevista concedida pelo Agricultor 03, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
38 Entrevista concedida pelo Agricultor 01, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
39 Entrevista concedida pelo Agricultor 02, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
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Da mesma forma € unanime entre os produtores entrevistados do papel de

auxilio administrativo e burocratico assumido pelo Sindicato (c2023, [online]):

A importéncia do sindicato na minha percepcéo o sindicato ele auxilia na parte
parte burocratica e também a parte dos direitos dos agricultores né eh ele faz
muito bem o seu papel né? Como entidade né? De classe briga pelos direitos
dos produtores né? Entdo essa eh ao meu ponto de vista é a principal
colaboracéo que o sindicato ah da aos produtores e por isso ele sempre vai
ser muito importante pra garantir os direitos ah dos produtores rurais
(Informagao verbal)#©.

Observamos segundo os relatos dos produtores entrevistados que o sindicato
€ a grande forca do setor para poder questionar, defender, levar informacdes, fazer
lobby e propor politicas que vao de encontro as necessidades dos seus

representados, atendendo suas atribuicbes conforme Frota (2015, [online]) nos traz:

A colaboracgéo do sindicato com o Estado, viabilizada no estudo e solugéo
dos problemas que se relacionam com a categoria e no desenvolvimento da
solidariedade social. No tépico que trata da representacdo perante as
autoridades administrativas e judiciais, o sindicato defende os interesses
coletivos da categoria ou individuais dos seus integrantes.

Como podemaos perceber na fala do presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais a qual identificamos pelas siglas PSTR o qual completa com as atividades

realizadas no sindicato, para tentar atender a demanda e aos agricultores locais:

Sindicato entdo faz reunides nas comunidades divulgando entdo as ac¢fes
gue a entidade vem realizando faz encontros com mulheres e com jovens e
com as e com aposentados para incentivar 0s mesmos a permanecerem no
meio no meio rural e além de mobilizagbes para ajudar os agricultores
mobilizacBes estas perante 0s governos municipais, estaduais e federais por
politicas publicas para os agricultores de fato conseguir colocar em prética
em suas propriedades e desta forma conseguir ter melhor qualidade de vida
e mais renda em suas propriedades (Informacgéo verbal)*L.

Compreendendo que o sindicato se consolida como um representante de seus
integrantes, também como um forte agente politico, capaz de mobilizar, cobrar e
propor intervencdes necessarias dos agentes de estado, tendo a capacidade de gerar
demandas a serem atendidas, como aponta Rua (2010), demandas novas sao

aqguelas que resultam do surgimento de novos atores politicos ou de novos problemas.

40 Entrevista concedida pelo Agricultor 04, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
41 Entrevista concedida pelo PSTR, em N&o-Me-Toque, julho de 2023.
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Novos atores sao aqueles que j4 existiam antes, mas ndo eram organizados; quando
passam a se organizar para pressionar o sistema politico, aparecem como novos
atores politicos (RUA, 2010).

Entendemos assim que a organizacdo e unido desses atores através da
organizacéo sindical é capaz de torna-los também agentes politicos, possibilitando a
criacdo de demandas a serem propostas ao estado. Essas propostas e cobrancas
vindas das demandas recebidas pela percepcdo da realidade dos agricultores, se
destina a quem realmente tem papel e responsabilidade em zelar pelo bem-estar da
sociedade, o estado representado pelos seus agentes federados (Governo Federal,
Estadual e Municipal), gerando a possibilidade destes agentes agir para suprir as
necessidades e demandas da comunidade. De acordo com Albuquerque, Medeiros e
Silva (2009), a teoria das financgas publicas aponta as razdes para o Estado intervir na
economia a medida que apresenta seus fundamentos e as fun¢des do governo,
devendo esse tentar corrigir as imperfeicdes do mercado, de forma a melhorar o bem-
estar da sociedade, as falhas de competicdo, a existéncia de externalidades e a
insuficiéncia de renda, desabastecimento, desemprego e desigualdade.

Neste sentido é importante compreender a responsabilidade de atuacdo dos
governos perante a percepcdo de existéncia de desigualdades e dificuldades em
algum setor especifico, assim a administracdo Publica é o instrumento de que dispde
o Estado para atingir os seus objetivos. E sdo objetivos do Estado promover o
desenvolvimento econémico- social do pais e a seguranca nacional. Para tanto, deve
a Administracéo Publica zelar por planos e programas, que sao instrumentos basicos
para a consecucao daqueles objetivos (PASSAES et al., 2015).

Assim quando se cria uma demanda ao poder publico ele tem formas de
atuacdo que possam ser direcionadas a essas demandas, assim formulando politicas
publicas que tenham como objetivo atender essas cobrancas e sugestdes ou até
mesmo parta do planejamento e objetivos do governo. As politicas publicas
compreendem o conjunto das decisdes e ac¢les relativas a alocagdo imperativa de
valores. Nesse sentido é necessario distinguir entre politica publica e decisao politica.
Uma politica publica geralmente envolve mais do que uma deciséo e requer diversas
acOes estrategicamente selecionadas para implementar as decisfes tomadas (RUA
2010).

Assim ao longo do tempo apesar de ainda viver periodos de dificuldades a

agricultura familiar ja conta com um leque de politicas publicas criadas para atender
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essas familias e auxiliar na permanéncia da sua propriedade, a maioria delas séo
resultado de forte mobilizacdo perante os governos os quais ndo puderam negar as
dificuldades vividas por esses produtores. Entdo podemos notar a seguir na fala do
presidente do Sindicato, quais politicas publicas atuais ele considera fundamentais

para o agricultor familiar, assim ele diz:

As principais politicas publicas entdo que o sindicato acha fundamental para
gue as familias se fixem no campo é ter uma casa digna, uma moradia digna
suas infraestruturas adequadas, a sua sede adequada, mas também com
rendas em suas propriedades. Entdo se o agricultor tem um crédito nas
instituicbes financeiras tem assisténcia técnica através das assisténcias
técnicas governamentais ou terceirizadas, mas também com uma reducéo na
taxa de juro para esses agricultores para que eles tenham uma
competitividade como os demais porque como a sua propriedade é pequena
a sua lucratividade em cima dessa propriedade também é menor porque tem
um volume menor sendo produzido ndo em quantidade por hectare, mas em
volume total da propriedade (Informacgéao verbal)*2.

Notamos na fala do presidente que em seu entendimento as politicas publicas
relevantes ao agricultor familiar sdo relacionadas ao crédito rural subsidiado e a
assisténcia técnica, em conjunto mantendo condi¢cdes de produzir mais através do
conhecimento e recursos acessiveis para poder investir. Nos leva a retomar as
colocacdes dos produtores entrevistados, que colocaram em sua rede de apoio como
fundamentais, algumas organizacdes responsaveis por entregar essas politicas
publicas como os bancos, a quais acessam e repassam linhas de crédito com taxas
subsidiadas pelo governo e a EMATER e SEBRAE, 6rgaos governamentais que tem
sua finalidade de prestar servicos de assisténcia técnica e profissional, auxiliando o
desenvolvimento de empreendimentos.

Assim colabora o agricultor 04, que diz:

Quais as politicas publicas considero fundamental, olha a questéo da parte
do custeio agricola né é importante a questdo do seguro agricola também. E
algo fundamental pro produtor rural, né? e também seria importante a questao
ah de moradias, programas habitacionais, talvez uma reforma de casa,
alguma coisa assim, algo que, no caso ja existe, né? Mas que continue assim,
né? E que seja aperfeicoado esse tipo de programa pra manter, tentar manter
0 maximo de gente na, mas a questdo principal € a questdo do custeio
agricola e do seguro agricola que é algo fundamental porque ndo adianta tu
precisa ter uma a questdo do seguro precisa ter uma garantia né? Tu investe
tu ter um vamos dizer assim uma certeza de que pelo menos os teus custos
tu vai conseguir arcar né (Informacéo verbal)*3.

42 Entrevista concedida pelo PSTR, em N&o-Me-Toque, julho de 2023.
43 Entrevista concedida pelo Agricultor 04, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.



As aclOes citadas pelos entrevistados sao integrantes de um programa de

governo que ao longo de décadas vem se aperfeicoando e levando crédito rural mais

acessiveis aos produtores, como citado abaixo:

O PRONAF foi criado em 1995 e consolidado em 1996, como uma acéo
integrada entre estados e municipios, gerando: compromisso com o
desenvolvimento rural sustentavel, processos de estimulo a pesquisa para o
desenvolvimento e a difusdo de tecnologias adequadas, fomento ao
aprimoramento profissional, atuacdo em funcdo de demandas locais dos
agricultores e de suas organizacdes, busca da participacio dos agricultores
e de suas organizacbes; e fomentando processos participativos e
descentralizados. Atualmente, o Pronaf financia, em todo o Brasil, por meio
do crédito rural subvencionado, projetos individuais ou coletivos que gerem
renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agréaria (BRASIL,
2018, [online]).

Importancia deste programa ressaltada também pelos demais produtores, que

se consolida ao longo deste periodo como a principal ferramenta publica destinada ao

agricultor familiar, por ser uma politica publica continua e que vem se aperfeicoando

conforme as necessidades atuais, agregando valor e finalidades diversas em seu

leque de servigos, como o seguro agricola subsidiado, como afirma o Agricultor 03:

Bom, eu considero entdo fundamental, né? O acesso as linhas de crédito rural
porgue como nds somos pequeno produtor a gente ndo tem como bancar
todo esses recursos entdo a gente precisa desse auxilio também muito
importante seguro agricola ou pro agro né? Nesses anos atipicos é
fundamental (Informag&o verbal)**.

Com vistas a essa linha de créditos, de acordo com Schneider, Mattei e Cazella

(2021, p. 17):

Visa o fortalecimento da agricultura familiar, mediante apoio técnico e
financeiro, para promover o desenvolvimento rural sustentavel. Seu objetivo
geral consiste em fortalecer a capacidade produtiva da agricultura familiar;
contribuir para a geracao de emprego e renda nas areas rurais e melhorar a
qualidade de vida dos aultores familiares. Quatro objetivos especificos
complementam os propdsitos do programa: a) ajustar as politicas publicas de
acordo com a realidade dos agricultores familiares; b) viabilizar a
infraestrutura necessaria a melhoria do desempenho produtivo dos
agricultores familiares; c) elevar o nivel de profissionalizacdo dos agricultores
familiares através do acesso aos novos padrdes de tecnologia e de gestédo
social; d) estimular o acesso desses agricultores aos mercados de insumos e
produtos.

44 Entrevista concedida pelo Agricultor 03, em Nao-Me-Toque, julho de 2023.
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Neste sentido para compreender melhor este cendrio apresentamos no
presente estudo as principais publicagcdes nacionais mais recentes e relevantes
encontradas em nossa base de dados, podemos notar qual sentido esta a discussao
a nivel nacional, nos ultimos meses. Estes trabalhos pontuam fatores importantes
debatidos no nosso trabalho, iniciando pela discussdo do crédito rural ao pequeno
produtor, e demonstra algumas fragilidades ligadas a estes programas de crédito.

Essa discusséo sobre os fatores de distribuicdo do credito rural via PRONAF,
o qual é a principal programa voltado a agricultura familiar, chama atencédo para a
dificuldade de acesso por parte de agricultores que seriam alvo desta politica, mas
por questdes geograficas, de informacéo tem grande dificuldade de contar com esse
aporte, ressaltando a grande dificuldade e disparidade obtida por uma politica publica
Unica de acessar as distintas regiées do nosso pais continental, conforme o trabalho,
Aquisicao de crédito rural para agricultura familiar no Brasil: evidéncias da Amazodnia
Legal, chegando a essa importante contribuicdo (MOREIRA DANTAS et al., 2023,
[online]):

Os resultados sugerem uma interdependéncia geografica da alocacdo do
microcrédito do PRONAF, onde agricultores mais ricos acessam mercados e
créditos de forma constante. As microrregides onde ha bancos comerciais e
com maior valor de producdo recebem microcréditos mais elevados,
reforgcando as vantagens econdmicas dos agricultores mais ricos localizados
nessas regides. Portanto, para melhorar a alocacdo de crédito, as acoes
politicas devem se concentrar em atingir os agricultores pobres e vulneraveis
que carecem de redes sociais, mercados estiveis e investimentos
financeiros.

Reparamos a partir da consolidacao deste programa que a corresponsabilidade
entre os entes federados (municipios, estados e pais) quase que ficou a nivel nacional,
para a preocupacdo com agricultura familiar, tirando a participagdo da EMATER,
orgao do estado do RS, que visa o auxilio ao desenvolvimento da produgéo agricola
estadual, ndo notamos nenhum destaque de politica que vise fortalecer este setor a
nivel local. Como compreendemos em nossa discussdo a maior assertividade de
politicas que atendam regides e necessidades especificas dados as heterogeneidades
de nosso pais continental, assim notamos a cobranc¢a do governo local, para com o
acesso a servigos basicos de atendimento a populacéo.

Concluindo este capitulo notamos através dos dados apresentados, que
agricultura familiar, tem uma rede de apoio baseada no associativismo, presente na

organizacdo sindical e cooperativas, os quais tem papel relevante na manutencao
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destas familias no campo, embora as cooperativas agropecuarias vem se
distanciando de seu proposito cooperativo e vendo sua base de apoio similar as
cerealistas privadas, ja as cooperativas de credito e bancos sdo as fontes de
distribuicdo das politicas publicas federais, as quais se baseiam em linhas de credito
subsidiados e seguro agricola, a exceto do PAA, o qual é realizado pelos municipios
gue muitas vezes nao utilizam de sua totalidade. Confirmando a necessidade de
politicas publicas locais que consigam auxiliar a diversificacdo produtiva, a

competitividade e a insercdo em novos mercados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou fazer uma analise do contexto da agricultura
familiar no Brasil, categoria que vem perdendo espaco nas ultimas décadas para a
agricultura ndo familiar, de facil mecanizacdo, gerando concentracdo de renda e
producéo, segundo dados do IBGE (2017) a agricultura familiar explora apenas 23%
da area agricola no nosso pais, mas é responsavel por 80% da producéo de alimentos
nacionais, além de comportar 77% da populacdo ocupada no campo. Dada sua
importancia vimos a necessidade de debater a realidade do municipio de Nao-Me-
Toque/RS, que perdeu 200 estabelecimentos agropecudrios nos ultimos anos,
esclarecer guais fatores colaboraram para e este cenario e quais seus reflexos para
as familias envolvidas e o desenvolvimento local, relacionando com o papel do estado
das cooperativas e principalmente dos sindicatos rurais buscando alternativas que
podem ser sugeridas em forma de politicas publicas voltadas a este setor.

Para atingir nossos objetivos foi realizada uma pesquisa bibliografica seguida
por entrevistas semiestruturadas, com o0s produtores locais, que teve o cunho
qualitativo, seguido da analise dos dados pelo método de discurso embasado de
Gagneten (1987). Analisando os resultados notamos que a preocupacéo das familias,
estdo relacionadas a renda, principalmente a instabilidade de precos, custos, clima,
somados a falta de politicas publicas basicas e que incentivem a permanéncia no
campo, muitas familias migram para atividades remuneradas no perimetro urbano,
principalmente os jovens agricultores que sem incentivo e autonomia deixam as
propriedades sem sucessao.

Compreendemos que as respostas obtidas podem sanar nossos objetivos
especificos, 0s quais nos propomos a atender. Sendo que no primeiro objetivo que
era realizar uma revisdo bibliométrica sobre as ultimas producdes sobre o tema
proposto neste projeto. Notamos que a partir desta revisdo a problematica vivida da
em nosso pais é similar a niveis mundiais aonde em paises com maior renda, as
propriedades rurais estdo se concentrando em termos de tamanho, e apesar de ser o
maior numero de propriedades rurais a agricultura familiar ndo abrange a maior
parcela do territorio agricola, compreendemos que a sucesséao rural, preocupacao
ambiental e agroecologia sdo temas de grande relevancia para serem aprofundados,
e nortearam os trabalhos mais atuais. Em termos de publicagbes notamos a

predominancia dos dois paises de grande extenséo e produc¢ao agricola, Brasil e EUA,
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demonstra em que os estudos referentes a agricultura familiar tem grande relevancia
em Nnosso pais.

Em nosso segundo objetivo podemos compreender como agricultura familiar,
vem impactando no processo da economia local, no conjunto do coletivo de
trabalhadores do campo, na cidade de Nao-Me-Toque, e percebemos que apesar de
ndo ser o caso do municipio, a agricultura familiar € a base econdémica de grande parte
dos pequenos municipios No NOsSSo pais, no caso especifico do municipio analisado
notamos que praticamente todos 0s recursos obtidos pelas familias agricultoras é
inserido no comercio local, impulsionando demais setores da economia local. Gerando
diversificacdo produtiva e um fluxo mais continuo de receita e emprego de méo de
obra na regido. Além do municipio contar com uma cadeia produtiva destinada a
agricultura familiar, em termos de cerealistas, cooperativas, bancos, fornecedores,
sindicatos.

Em nosso terceiro objetivo identificamos junto ao pequeno produtor quais
fatores que levaram a agricultura familiar a perder espaco perante a agricultura nédo
familiar, e como 0 mesmo monta sua estratégia de sobrevivéncia a partir do trabalho
desenvolvido na agricultura familiar, assim percebemos que a inseguranca de
producdo leva os pequenos agricultores a diversificagdo produtiva, adequacéo de
custos para garantir renda suficiente para manutencdo de sua familia na atividade,
suas estratégias tem que suprir politicas publicas incertas a nivel federal e dificuldades
de fornecer servicos basicos a esse produtor a nivel local, dificuldades que levam
geragOes mais novas buscar alternativas na cidade, onde a demanda de méo de obra
no setor industrial é constante, garantindo uma renda fixa, mas apesar das
dificuldades com conhecimento e inovagao vimos jovens retornando a atividade, que
se bem estruturada pode gerar renda e qualidade de vida.

Em nosso quarto objetivo entendemos como a rede de atencdo composta,
entende o valor da agricultura familiar para o bem-estar das familias no campo e sua
sobrevivéncia, e quais as a¢bes de governo federal estdo sendo realizadas ou ndo
para manutencao do pequeno agricultor no territorio, observando através do pequeno
agricultor a necessidade de se atender com mais capacidade de parte do governo
municipal, servicos basicos aos pequenos agricultores, como saude, educacéo,
infraestrutura e as Unicas acdes identificadas para manter o agricultor na atividade
sdo através do programa de aquisi¢cdo de alimentos da agricultura familiar, que é uma

legislacdo federal e a exposi¢do dos produtores que tem agroinddstria registrada em
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feiras municipais e estaduais, auxiliando esses produtores a comercializar seus
produtos diretamente ao consumidor final. No caso dos demais produtores, encontram
em investir em agroindustrias, pelo alto investimento e dificuldades de legislacéo.

Entendendo a situacdo dos produtores locais e sua realidade, encontramos a
necessidade de agregar politicas publicas a nivel nacional, que possam amenizar a
situacao destes agricultores a exemplo de politicas de securitizagdo incluidas no
PRONAF, em financiamentos de custeio das atividades, que garante o desconto ou
abono deste valor em caso de prejuizos por adversidades climaticas situacdo esta
cada dia mais presente em nossos dias, se faz necessario, repassar também esses
descontos as parcelas de investimentos que o produtor esta pagando, gerando mais
seguranca para o produtor investir.

Consideracdes importantes a serem destacadas: A nivel local sugerimos
primeiramente o investimento em infraestrutura rural posteriormente uma assessoria
ao pequeno agricultor que quer investir em agroindustrias, beneficiar, armazenar sua
producédo para que ele possa atender as demandas estabelecidas pela legislacdo e
posteriormente acessar mercados consumidores, acesso esse que pode ser
intermediado pelo proprio governo municipal. Podendo a governanga juntamente com
a assessoria técnica do estado EMATER, criar fundos subsidiados para investimentos
agricolas em diversificacao, principalmente com jovens agricultores. Internet, acesso
a recursos locais como saude, educacéo e infraestrutura, com implantacéo de canais
permanentes que possam agilizar o atendimento em situacdes de catastrofes,
promovendo amplo debate nas instituicbes representativas.

Nosso produto consiste em criar um grupo de trabalho garantindo a
representatividade dos agricultores e sua rede de apoio local, e representantes da
municipalidade, para debater e formular politicas pubicas municipais, voltadas para a
diversificacado produtiva e incentivo aos pequenos produtores, para que alternativas
produtivas sejam inseridas no contexto da agricultura familiar local, e essas familias
vejam condi¢des de crescer com a atividade agricola.

Notamos que a grande rede de apoio se concentra em atividades agricolas
preferidas por propriedades maiores, deixando o agricultor familiar praticamente
obrigado a migrar para a producdo de graos, a qual sem capacidade de investimento
em maquinas e extensao territorial, se vé com pouca margem de lucro, notamos
também neste pressente estudo que a bacia leiteira € uma vocacao local do pequeno

produtor, mas as dificuldades do setor leiteiro e falta de incentivos, que poderiam ser
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através de equipamentos publicos, para fazer silagem, feno, além de programas que
alguns municipios destinam a esses produtores, sementes e fertilizantes, néo
acontecem no nosso municipio, ja a producdo, de suinos, aves, frutas, peixes e
hortalicas € praticamente inexistente pois as redes de suportes na regido, dificultam
sua insercao produtiva, e neste ponto acreditamos ter um caminho aberto para gerar
desenvolvimento agricola local, trazendo renda aos produtores e a toda regido.
Concluindo nossas consideracfes temos a certeza da relevancia de conhecer
melhor um publico que vem perdendo espaco e territdrio do nosso pais, dessa forma
podemos com este trabalho identificar pontos que dificultam a continuidade das
propriedades da agricultura familiar local, e propor pequenas intervengdes que
somadas podem significar a manutencdo de um grande numero de familias na
agricultura, mas mais que isso possam possibilitar o crescimento na atividade,

mostrando sua relevancia para toda a nossa economia.
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APENDICE A - MODELOS DE AUTORIZACAO INSTITUCIONAL

AUTORIZACAO INSTITUCIONAL

Eu Maiquel Roberto Junges, abaixo assinado, responsavel pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais da cidade de N&o-Me-Toque/RS autorizo a realizacdo do
estudo: Agricultura Familiar e seus Impactos Economicos e Sociais no Contexto da
Vida do Agricultor e do Desenvolvimento Regional a ser conduzido pelo pesquisador
Prof. Dr. Jairo da Luz Oliveira vinculado ao Programa de Pés-Graduagcdo em Gestao
De Organizagdes Publicas - PPGOP, membro do departamento de servi¢o social da
Universidade Federal de Santa Maria.

Fui informado, pelo responsavel do estudo, sobre as caracteristicas e objetivos
da pesquisa, bem como das atividades que serdo realizadas na instituicdo a qual
represento.

Esta instituicdo esta ciente de suas responsabilidades como instituicdo co-
participante do presente projeto de pesquisa e de seu compromisso no resguardo da
seguranca e bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo de infra-

estrutura necessaria para a garantia de tal seguranca e bem-estar.

27 de marco de 2023.

Assinatura e carimbo do responsavel institucional
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APENDICE B - TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

Titulo do projeto: Agricultura Familiar e seus Impactos Econ6micos e Sociais no
contextoda Vida do Agricultor e do Desenvolvimento Regional

Pesquisador responsavel: Prof. Dr. Jairo da Luz Oliveira

Instituicdo: Departamento de Servi¢co Social - Universidade Federal de Santa Maria
Telefone para contato: (55) 3220-0000

Local da coleta de dados: Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Ndo-Me-Toque/RS

Os responsaveis pelo presente projeto se comprometem a preservar a
confidencialidade dos dados dos participantes envolvidos no trabalho, que serdo
coletados por meio de pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas no
municipio de Ndo-Me-Toque/RS, junto a sede do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
e propriedades rurais. ApOs prévio contato com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
instituicdo parceira desta pesquisa e obtencdo dos enderecos dos participantes as
entrevistas serdo realizadas de modo presencial no domicilio dos entrevistados, com
agenda previamente estabelecida, as entrevistas iniciardo no periodo de junho de
2023

Informam, ainda, que estas informacfes serdo utilizadas, Unica e
exclusivamente, no decorrer da execucdo do presente projeto e que as mesmas
somente serdo divulgadas de forma anGnima, bem como serdo mantidas no seguinte
local: UFSM, Avenida Roraima, 1000, prédio 74 b, Departamento de Servigo Social,
sala 3343, 97105-900 - Santa Maria — RS, por um periodo de cinco anos, sob a
responsabilidade de Prof. Dr. Jairo da Luz Oliveira. Apés este periodo os dados serao
destruidos.

Este projeto de pesquisa foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em

Pesquisa com Seres Humanos da UFSM em .....[....../[....... , com o numero de registro

Santa Maria, 24 de maio de 2023

Nome do pesquisador responsavel
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APENDICE C - DELO DE TERMO DE CONSENTIMENTO E ESCLARECIMENTO

DELO DE TERMO DE CONSENTIMENTO E ESCLARECIMENTO

Titulo do estudo:  Agricultura Familiar e seus Impactos Econdmicos e Sociais no
Contexto da Vida do Agricultor e do Desenvolvimento Regional

Pesquisador responséavel: Prof. Dr Jairo da Luz Oliveira e Mestrando Alberto Maurer
PPGOP/UFSM

Instituicdo/Departamento: Departamento de Servico Social - Universidade
Federal de Santa Maria

Telefone e endereco postal completo: (55) 3220-0000. Av Roraima, 1000, prédio 74 —
B sala 3343, 97105-970- Santa Maria - RS

Local da coleta de dados: Sindicato dos Trabalhadores Rurais de N&ao-Me-
Toque/RS

Eu, Jairo da Luz Oliveira, responsavel pela pesquisa, Agricultura Familiar e seus
Impactos Econdmicos e Sociais no Contexto da Vida do Agricultor e do
Desenvolvimento Regional, o convidamos a participar como voluntario deste nosso
estudo.

Por meio desta pesquisa pretende-se compreender como a agricultura familiar
vem conseguindo manter sua subsisténcia atraves da terra e o impacto deste trabalho
no desenvolvimento regional. Acreditamos que ela seja importante para termos uma
base fundamentada da realidade da agricultura familiar no municipio, atendendo as
informacBes necessarias para se necessario a criacdo de politicas publicas de
relevancia para a nossa sociedade. Para o desenvolvimento deste estudo sera feito o
seguinte: entrevistas semiestruturadas, com perguntas abertas, feitas diretamente as
familias e ao representante do sindicato.

Sua participacdo constara em realizar as perguntas de forma verbal e fazer a
gravacao das respostas através de audios.

Sendo sua participagao voluntaria, vocé nao recebera beneficio financeiro. Os
gastos necessarios para a sua participagdo na pesquisa serdo assumidos pelos
pesquisadores.

E possivel que acontecam os seguintes desconfortos ou riscos, através
possiveis contaminagdes, covid e gripe, ou até mesmo alterar o sistema nervoso do
entrevistado. Desta forma, caso ocorra algum problema decorrente de sua
participacdo na pesquisa, Vocé tera acompanhamento e assisténcia junto a clinica de
psicologia vinculada ao CCSH de forma gratuita. Fica, também, garantido o seu direito
de requerer indenizacdo em caso de danos comprovadamente decorrentes da
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participagdo na pesquisa.

Os beneficios que esperamos como estudo é a possibilidade da prépria familia
refletir sobre seu papel na agricultura familiar corrigir e rever decisdes ou até mesmo
ser exemplo para outras familias, além de colaborar para desenvolver dados
concretos sobre a categoria.

Vocé tem garantida a possibilidade de ndo aceitar participar ou de retirar sua
permissdo a qualquer momento, sem nenhum tipo de prejuizo pela sua deciséao.

Durante todo o periodo da pesquisa vocé tera a possibilidade de tirar qualquer
davida ou pedir qualquer outro esclarecimento. Para isso, entre em contato com algum
dos pesquisadores ou com o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos.

As informacdes desta pesquisa serdao confidenciais e poderéo divulgadas em
eventos ou publicacbes, sem a identificacdo dos voluntarios, a ndo ser entre 0s
responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participacao.

Autorizacéo

Eu, , apbs a leitura ou a escuta da leitura
deste documento e ter tido a oportunidade de conversar com 0 pesquisador
responsavel, para esclarecer todas as minhas duvidas, estou suficientemente
informado, ficando claro para que minha participacao € voluntaria e que posso retirar
este consentimento a qualquer momento sem penalidades ou perda de qualquer
beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos
guais serei submetido, dos possiveis danos ou riscos deles provenientes e da garantia
de confidencialidade. Diante do exposto e de espontanea vontade, expresso minha
concordancia em participar deste estudo e assino este termo em duas vias, uma das
guais foi-me entregue.

Santa Maria (RS), .... de .....cccccceeen. de 20.....

Assinatura do voluntario

Assinatura do responsavel pela obtencdo do TCLE
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: AGRICULTURA FAMILIAR E SEUS IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS NO
CONTEXTO DA VIDA DO AGRICULTOR E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Pesquisador: Jairo da Luz Oliveira

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 70556423.7.0000.5346

Instituigao Proponente: Universidade Federal de Santa Maria/ Pré-Reitoria de Pés-Graduagéo e
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.177.329

Apresentagao do Projeto:

Esta pesquisa faz uma analise do contexto da agricultura familiar no Brasil, categoria que vem perdendo
espaco nas ultimas décadas para a agricultura nao familiar, de facil mecanizacéo, gerando concentragao de
renda e producgdo, segundo dados do IBGE (2017) a agricultura familiar explora apenas 23% da area
agricola no nosso pais, mas é responsavel por 80% da produgédo de alimentos nacionais, além de comportar
77% da populagédo ocupada no campo. Dada sua importancia vimos a necessidade de debater a realidade
do municipio de Nao-Me-Toque/RS, que perdeu 200 estabelecimentos agropecudrios nos ultimos,
esclarecer quais fatores colaboraram para e este cenario e quais seus reflexos para as familias envolvidas e
o desenvolvimento local, relacionando com o papel do estado e alternativas que podem ser sugeridas em
forma de politicas publicas voltadas a este setor. Para atingir os objetivos sera realizada uma pesquisa
documental, seguida por entrevistas semiestruturadas, com os produtores locais, que tera o cunho
qualitativo, seguido da analise dos dados pelo método de discurso embasado.

Sera realizada uma pesquisa de campo com os produtores locais, norteadas por entrevistas
semiestruturadas, a qual serdo destinadas 5 familias aleatérias de agricultores familiares, com o intuido de
buscar as causas e motivagdes, e quais atitudes mais adequadas poderiam evitar o abandono das
atividades agricolas. Para a selecao destes agricultores, sera utilizada a técnica de indicagao, tendo o ponto
de partida o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, a qual fara a sugestéao

Endereco: Avenida Roraima, 1000 - Prédio da Reitoria - 7° andar - sala 725 - Sala Comité de Etica - 97105-900 - Santa

Bairro: Camobi CEP: 97.105-970
UF: RS Municipio: SANTA MARIA
Telefone: (55)3220-9362 E-mail: cep.ufsm@ufsm.br
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Continuagéo do Parecer: 6.177.329

aleatodria de cinco familias.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario: Analisar como o pequeno agricultor no municipio de Nao-Me-Toque RS vem conseguindo
manter a agricultura familiar como atividade de trabalho para a manutengéo e sobrevivéncia dele bem como
de sua familia.

Objetivos especificos:

- Realizar uma reviséo bibliométrica sobre as ultimas produgdes sobre o tema proposto neste projeto.

- Compreender como agricultura familiar, vem impactando no processo da economia local, no conjunto do
coletivo de trabalhadores do campo, na cidade de Nao-Me-Toque, através de entrevistas realizadas com a
comunidade local organizada através de entrevista com o sindicato dos trabalhadores rurais.

- ldentificar junto ao pequeno produtor quais fatores que levaram a agricultura familiar a perder espago
perante a agricultura ndo familiar, e como o mesmo monta sua estratégia de sobrevivéncia a partir do
trabalho desenvolvido na agricultura familiar.

- Reconhecer como a governanca local entende o valor da agricultura familiar para o bem-estar das familias
no campo e sua sobrevivéncia, e quais as agées de governo municipal estdo sendo realizadas ou néo para
manutengao do pequeno agricultor no territério.

- Propor uma agéo interventiva com foco no associativismo e planejamento para desbravar mercados e
agregar valor com o beneficiamento dos produtos da agricultura familiar, trazendo para a realidade cadeias
produtivas de menor escala com maior valor adicionado, que sejam alternativas para aumentar a renda
destas familias.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:
Tendo em vista as caracteristicas do projeto, a descri¢do de riscos e beneficios pode ser considerada
suficiente.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Consideracoes sobre os Termos de apresentagao obrigatdria:
Os termos de apresentagao obrigatéria podem ser considerados suficientes.

Endereco: Avenida Roraima, 1000 - Prédio da Reitoria - 7° andar - sala 725 - Sala Comité de Etica - 97105-900 - Santa

Bairro: Camobi CEP: 97.105-970
UF: RS Municipio: SANTA MARIA
Telefone: (55)3220-9362 E-mail: cep.ufsm@ufsm.br
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Recomendagoes:

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

2

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 15/06/2023 Aceito
do Projeto ROJETO_2153936.pdf 17:50:31
Projeto Detalhado / |ProjetoALBERTO .pdf 15/06/2023 |Jairo da Luz Oliveira | Aceito
Brochura 17:50:13
Investigador
Outros TConfidencialidade.pdf 15/06/2023 |Jairo da Luz Oliveira | Aceito
14:08:44

Outros regGAP.pdf 07/06/2023 |Jairo da Luz Oliveira | Aceito
15:35:41

Outros sindicato.pdf 07/06/2023 | Jairo da Luz Oliveira | Aceito
15:32:03

Outros autinstufsm.pdf 07/06/2023 |Jairo da Luz Oliveira | Aceito
15:31:08

TCLE / Termos de | TCL3.pdf 07/06/2023 |Jairo da Luz Oliveira | Aceito

Assentimento / 15:24:56

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | TCL2.pdf 07/06/2023 |Jairo da Luz Oliveira | Aceito

Assentimento / 15:24:41

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de  |tcl1.pdf 07/06/2023 |Jairo da Luz Oliveira | Aceito

Assentimento / 15:24:28

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto FOLHAROSTO.pdf 07/06/2023 |Jairo da Luz Oliveira | Aceito
15:23:20

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Endereco: Avenida Roraima, 1000 - Prédio da Reitoria - 7° andar - sala 725 - Sala Comité de Etica - 97105-900 - Santa

Bairro: Camobi
UF: RS
Telefone:

CEP: 97.105-970

Municipio: SANTA MARIA
(55)3220-9362

E-mail:

cep.ufsm@ufsm.br
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SANTA MARIA, 12 de Julho de 2023

Assinado por:
CLAUDEMIR DE QUADROS
(Coordenador(a))
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Instrumento de Coleta de Dados/ Agricultor Familiar

Perguntas aos entrevistados.
01. Ndmero de integrantes da familia;

01.1 Area plantada;

01.2 Atividades agricolas que desenvolve;

01.3 Renda bruta anual familiar;

01.4 O que o senhor compreende por agronegocio;

01.5 Qual a perspectiva para o futuro da propriedade;

02. Quais as principais dificuldades para realizacdo da agricultura familiar em propriedade;

03. Como a familia vem conseguindo manter suas atividades da agricultura familiar e manter

sua subsisténcia a partir do trabalho no campo.

04. Quais fatores o produtor entende que foram relevantes para a agricultura familiar perder espacgo
para a ndo familiar;

05 Como vocé entende a importancia do seu trabalho na agricultura familiar para o desenvolvimento
regional;

06 Quais os principais instituicdes, empresas ou outros que o produtor considera fundamentais

para manutencdo de sua atividade na agricultura familiar. E quais auxiliam diretamente .

07 Qual estratégia a familia vem adotando para conseguir se manter na atividade do campo e
evitar o éxodo rural.

08 Quiais politicas publicas considera fundamentais em sua atividade;

09 Na sua visao como a governanca local vé e valoriza a agricultura familiar e quais ac6es desenvolve
para manté-la.

10 Quais agdes podem ser sugeridas para auxiliar a permanecia das familias que sobrevivem da
agricultura familiar;

11 Qual importancia do sindicato dos trabalhadores rurais para a manutencdo do trabalhador no

campo.

Instrumento de Coleta de Dados/ sindicato

0.1 Qual papel que o sindicato desempenha para garantir a sobrevivéncia da agricultura familiar

na regido de Nao-Me-Toque.
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02. Como agricultura familiar, vem impactando no processo da economia local.

0.3. Como Vvé a importancia da agricultura familiar no contexto do atual agronegécio.

0.4. Quais fatores vocé entende como responsaveis pela agricultura familiar perder espaco para

ndo familiar na regido de Ndo-Me-Toque.

0.5. Quais estratégias principais que o sindicato vem realizando para manter as familias que
ainda vivem na agricultura familiar

0.6 Quais politicas publicas o sindicato considera fundamentais para o agricultor familiar se
manter em suas atividades.

0.7 Como a governanca local vé a importancia da agricultura familiar e quais acdes desenvolve para
auxilia-la, bem como para devida ampliacéo desta atividade na regido de Nao-Me-Toque.

0.8 Como o sindicato vem realizando a¢6es para auxiliar a permanéncia das familias que desenvolvem

a agricultura familiar na sua atividade.



