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RESUMO

O BANRISUL ENTRE PROJETOS: OS GOVERNOS DE ILDO MENEGHETTI E DE
LEONEL BRIZOLA (1955-1963)

AUTOR: Yuri Batista da Silva
ORIENTADOR: Prof. Dr. Diorge Alceno Konrad

O presente estudo teve como objetivo compreender diversos aspectos e transformacgdes
ocorridas no BANRISUL durante dois distintos governos estaduais: o primeiro, liderado por
Ildo Meneghetti, do Partido Social Democratico (PSD), entre 1955 e 1959; o segundo, por
Leonel Brizola, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), entre 1959 e 1963. A anélise
contemplou varios elementos relacionados a pratica bancaria, buscando articula-los. Na
introducdo, foram destacados pontos relevantes sobre a histdria do Banco e o contexto
econdmico do Rio Grande do Sul. No segundo capitulo, foram examinadas as campanhas
eleitorais das coligacGes vencedoras nos pleitos de 1954 e 1958, com énfase nas propostas e
discursos relacionados ao Banrisul. O terceiro capitulo buscou aprofundar a compreensédo em
torno do perfil dos acionistas, diretores e conselheiros do Banco durante o periodo delimitado.
O quarto capitulo abordou algumas das principais atividades ligadas ao Banrisul e seu
desenvolvimento durante o recorte temporal. Por fim, nas consideragbes finais, foram
apresentadas as principais conclusdes alcangadas por este trabalho. Através de uma perspectiva
comparada, essas etapas permitiram identificar mudancas e continuidades relacionadas ao
Banrisul e como estas se relacionavam com os governos estabelecidos e o contexto mais amplo.

Palavras-chave: BANRISUL; Meneghetti; Brizola; bancos estaduais.



ABSTRACT

BANRISUL BETWEEN PROJECTS: THE GOVERNMENTS OF ILDO MENEGHETTI
AND LEONEL BRIZOLA (1955-1963)

AUTHOR: Yuri Batista da Silva
ADVISOR: Prof. Dr. Diorge Alceno Konrad

The present study aimed to comprehend various aspects and transformations that occurred in
BANRISUL during two distinct state governments: the first, led by Ildo Meneghetti of the
Partido Social Democratico (PSD), between 1955 and 1959; the second, by Leonel Brizola of
the Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), between 1959 and 1963. The analysis encompassed
various elements related to banking practices, seeking to articulate them. In the introduction,
relevant points about the bank's history and the economic context of Rio Grande do Sul were
highlighted. In the second chapter, the electoral campaigns of the winning coalitions in the 1954
and 1958 elections were examined, with an emphasis on proposals and speeches related to
Banrisul. The third chapter aimed to deepen the understanding of the profile of shareholders,
directors, and advisors of the bank during the specified period. The fourth chapter addressed
some of the main activities linked to Banrisul and its development during the defined temporal
scope. Finally, in the concluding remarks, the main conclusions reached by this study were
presented. Through a comparative perspective, these stages allowed the identification of
changes and continuities related to Banrisul and how they were related to the established
governments and the broader context.

Keywords: BANRISUL; Meneghetti; Brizola; state banks.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo apresenta um estudo comparativo entre os governos de lldo
Meneghetti, pelo Partido Social Democratico (PSD), entre 25 de mar¢o de 1955 e 24 de margo
de 1959, e de Leonel Brizola, pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), entre 25 de marco de
1959 e 24 de marc¢o de 1963, com énfase na atuagdo do Banco do Estado do Rio Grande do Sul
S.A., 0 BANRISUL. Este trabalho foi realizado no &mbito do Curso de Mestrado do Programa
de Po6s-graduacdo em Historia da Universidade Federal de Santa Maria, na Linha de Pesquisa
“Fronteira, Politica e Sociedade”, e contou com o financiamento CAPES/Demanda Social entre

0S meses de mar¢o de 2022 e setembro de 2023.

Ao longo da histdria, a produgédo econémica do Rio Grande do Sul passou por algumas
mudancas substanciais. Desde a ocupacéo da regido, no século XVIII, e durante todo o século
XIX, a criacdo de gado foi a atividade predominante, realizada principalmente ao sul da linha
formada pelos rios Jacui e Ibicui. A criacdo de gado fornecia a matéria-prima para as
charqueadas, localizadas principalmente nas proximidades de Pelotas e de Rio Grande, onde,
beneficiadas, originavam os principais produtos de exportacéo do Rio Grande do Sul: charque,
couro e sebo (PESAVENTO, 1986).

A atividade pecuéria-charqueadora rio-grandense, contudo, enfrentou duros problemas
com seus competidores platinos. Estes haviam adotado uma série de melhorias em seus
processos produtivos a partir da segunda metade do século XI1X e, como atividade central do
pais, contavam com melhores investimentos e politicas protecionistas por parte dos governos
locais. Como resultado, lhes era permitido chegar ao mercado brasileiro com precos menores
do que os produtos rio-grandenses (PESAVENTO, 2014).

Paralelamente a isso, 0s produtos agricolas e de origem colonial ganharam cada vez
mais destaque entre as atividades econémicas rio-grandenses. 1sso refletiu no crescimento dos
produtos com essa origem na participacdo do comeércio com outras regides brasileiras e na
exportacao: em 1861, charque e couro representavam 74,9% do valor dos outros oriundos do
Rio Grande do Sul —a época, Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul —enquanto produtos
como arroz, banha, farinha de mandioca, feijdo, fumo e vinho representavam apenas 5,4% do
valor; jaem 1927, charque e couros passaram a representar 24,5% do valor, enquanto os demais
produtos listados foram responsaveis por 43,9% do valor comercializado/exportado
(ALMEIDA, 1992, p.553).



Esse, portanto, era o contexto quando foi realizado o Congresso dos Criadores, em Porto
Alegre, em maio de 1927: de um lado, a producdo pecudria-charqueadora enfrentava duros
problemas com seus competidores platinos; por outro lado, as atividades produtivas do Rio
Grande do Sul mencionadas vinham se diversificando, provocando grandes reconfiguragdes
socio-politicas no Estado.

No Congresso, estiveram presentes grandes politicos do periodo, como Borges de
Medeiros, Presidente do Rio Grande do Sul, e Joaquin Luis Osorio, ex-Deputado Federal e
criador, ambos pelo Partido Republicano Rio-grandense (PRR). As pautas debatidas foram
diversas, como a criacdo da Federacdo das Associagdes Rurais do Rio Grande do Sul, o c6digo
rural, a fiscalizacdo de gado na fronteira e a introdug@o do gado zebu; no entanto, a pauta tida
por muitos como a mais importante foi a do crédito rural, velha demanda dos criadores rio-
grandenses, interessados em linhas de crédito de longo prazo e juros mais baixos, condicGes
mais adequadas as atividades econdmicas desempenhadas (A FEDERACAO, n. 118, 1927, p.
2 e 3). Na mesa de abertura do Congresso, o Deputado Joaquin Luis Osério sintetizou o
problema apresentado:

A institui¢@o do credito rural hypothecario urge. O nosso aparelhamento de credito
puramente comercial, ndo pode servir nem para lavoura, nem para pecudria, que
exigem dinheiros a taxas modicas e a prazos largos. A Argentina e Uruguay, julgo,
offerecem o typo modelo do banco que precisamos. [...] Quantas vantagens nio
decorreriam desse regime de credito para o Rio Grande do Sul? As consequéncias
beneficas ndo tardariam. Fariam a libertacdo da propriedade territorial das actuaes
hypothecas a curto prazo com o seu cortejo de renovagdo € commissdes onerosos juros
elevados e de vendas forgadas para pagamento das dividas: dariam estimulo aos
proprietarios ruraes, fornecendo-lhes o capital sufficiente para melhor
apparelhamento dos campos. (A FEDERACAOQ, n. 118, 1927, p. 2).

Em 1927, o Rio Grande do Sul possuia diversos estabelecimentos bancarios sediados
no Estado: o Banco da Provincia, o0 Banco Nacional do Comércio, o Banco Pelotense, o Banco
Porto-Alegrense, o Banco de Crédito Territorial Sul-Brasileiro, 0 Banco Popular do Rio Grande
do Sul e 0 Banco Pfeiffer, além de outras instituicbes nacionais e internacionais (LAGEMANN,
1985). No entanto, esses bancos eram o que o Deputado acima chamou de puramente

comerciais e, portanto, incompativeis com a natureza das atividades agropastoris.

Os congressistas, portanto, aprovaram como conclusdo de suas discussdes a necessidade
de o Poder Pablico criar um banco que ofertasse o tipo de crédito demandado e que essa
instituicdo tivesse como principio o desenvolvimento da producdo rural rio-grandense.

Acreditavam o0s congressistas que, sendo o Poder Publico o banqueiro, a proposta seria viavel



gracas a despreocupagcéo imediata com a lucratividade®. Em dezembro de 1927, Getdlio Vargas,
que assumiria a Presidéncia do Estado em janeiro seguinte, ja demonstrou seu apoio a
reivindicacio dos congressistas (A FEDERACAO, n. 299, 1927, p. 1).

Em abril de 1928, um novo Congresso foi realizado. Desta vez, Getulio Vargas se fez
presente e assinalou oficialmente seu compromisso com a causa dos criadores (SILVEIRA,
2004, P. 25). O assunto contava com 0 apoio tanto dos republicanos quanto da oposicéo
libertadora, o que facilitou ao governo obter a autorizagdo, junto a Assembleia Legislativa, para
a obtencdo de um empréstimo no valor de 42 milhdes de dblares, com juros de 6% e prazo de
40 anos para 0 pagamento, responsavel, dentre outras coisas, pela criacdo de um banco (AXT,
2002, p. 124).

Em 22 de junho de 1928, por meio do Decreto n° 4.079, foi ent&o criado o Banco do Rio
Grande do Sul, na época sob a sigla BRGS e com a alcunha de Crédito Rural e Hipotecario.
Seu capital de 50.000 contos de réis foi dividido em 100.000 a¢des, com valor nominal de
500$000 (quinhentos mil-réis), das quais o Estado do Rio Grande do Sul era portador de 80.600
acdes em 31 de dezembro de 1928 (EXERCICIO de 1928, p. 52, 1929). Enquanto as demais

acOes foram subscritas, especialmente, por particulares?.

O Banco entrou em funcionamento operando duas carteiras distintas e independentes
entre si: a carteira hipotecéria e a carteira econdémica. A primeira era responsavel pela concessao
de empréstimos de longo prazo a partir do capital inicial do Banco e de futuros recursos obtidos
por meio da emissdo de letras hipotecarias no exterior, além da compra e venda dessas letras
(BATISTA SILVA, 2023). No discurso de inauguracdao do Banco, que ocorreu em 12 de
setembro de 1928, o Diretor-presidente, Firmino Pain Filho, justificou sua criacdo afirmando

que

em tempos normais, poderdo elas [producdo agricola e pastoril] viver e prosperar sem
ele [crédito rural], como até aqui tem sucedido, mas, quando sobrevém crises
periodicas ou acidentais, a auséncia do credito real é entdo o facto mais grave, porque
s6 ele pode servir de sustenticulo 4 atividade rural. (4 FEDERACAO, 1928, ed. 211,

p- 2).

! Gedeon Desessard Leite, um dos congressistas presentes, apresentou um dos projetos propostos para a criagio
de um banco que atendesse aos anseios dos produtores. Sua proposta consistia na subscri¢do de agdes, o que foi
reprovado pelo restante dos congressistas, alegando que um banco, aos moldes exigidos, deveria “zelar, por
excellencia, os interesses dos clientes, ndo podendo, portanto, cuidar de preocupar-se com lucros para accionistas.”
(A FEDERACAO, n. 122, 1927, p.3). Ver mais em: BATISTA DA SILVA, 2021; 2023.

2 Como se observa, a forma como o Banco foi constituido ndo correspondia fielmente as propostas aprovadas pelos
congressistas de 1927.
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A carteira econdmica assemelhava-se mais aos bancos comerciais, tendo como fungdes
principais capitar depositos e realizar operacdes de menor prazo. No Estatuto do Banco do Rio
Grande do Sul, o Artigo 6° definia as funcOes realizadas pela carteira econdmica da seguinte

maneira;

1) — acceitar hypothecas em seguranga de empréstimos a curto prazo, com ou sem
amortizagio; 2) — aceitar penhor agricola ou pecuario (arts. 781 e 784 do Cod. Civil)
e outras garantias idoneas, em favor de empréstimos aos agricultores e criadores; 3) —
abrir-lhes créditos em conta corrente; 4) — descontar-lhes saques, notas promissorias
e duplicatas; 5) — descontar warrants representativos de produtos agricolas ou
pecuarios; 6)- fazer empréstimos ao Estado e municipalidades do Estado; 7) — acceitar
caugdo de letras hypothecarias para empréstimos a particulares; 8) — negociar
empréstimos internos ou externos e emitir abrigacdes ao portador, por conta propria
ou de terceiros, podendo dar em garantia suas letras hypothecarias; 9) — receber em
deposito titulos e valores de qualquer natureza; 10) — subscrever e custear quaisquer
empresas agricolas ou pastoris que venha adquirir; 13) — incubir-se da cobranca de
dividendos, juros e quaisquer outras rendas, bem coo de titulos pertencentes a
terceiros; 14) —emitir ordens de pagamento e expedir cartas de credito; 15) — construir
ou contractar a construcgdo, de estradas de ferro, portos, estradas de rodagem,
edificios publicos e particulares; 16) — adquiri terras incultas ou ndo, dividil-as,
demarcal-as e colonizal-as; 17) — promover e auxiliar a organizacdo de empresas
ruraes ou de syndicatos que visem melhorar a situac@o da agricultura e pastoricia; 18)
— facilitar a importagdo de mechinismos e utensilios agricolas, sementes, plantas,
reproductores e quaesquer objectos que possam interessar a agricultura e pecuaria; 19)
— praticar quaesquer outras operagdes compativeis com a natureza e os interesses do
instituto, inclusive: a} contractar com o Governo do Estado e administragdes
municipaes, sobre tudo quanto disser respeito ao seu objecto e fim; b} adquirir os
immoveis necessarios 4 sua installagdo, bem como aquelles que lhe sejam
hypothecados ou apenhados, si assim convier a melhor liquidacdo das dividas. § unico
— Os bens adquiridos pelo Banco de accordo com os devedores ou que lhes forem
[ilegivel] deverdo ser vendidos do melhor modo, a juizo da Directoria. (4
FEDERACAO, n. 183, 1928, p. 7).

Ainda que ndo tenha sido expressa qualquer proibicdo quanto a auxilios a outras
atividades econdmicas, percebe-se, através do exposto, que a grande preocupacao era com 0
auxilio a agricultura e a pecuaria. Ao falar sobre a carteira, Firmino Pain Filho justificou que
sua cria¢do teve como objetivo “dar mais elasticidade a sua atuacdo [do Banco], criando nova
fonte de renda para assim fazer face as suas multiplas despesas e, assim, diante do volume de
negocios, reduzir gradativamente os juros a serem cobrados de seus mutuarios” (A

FEDERACAO, 1928, ed. 211, p. 2).

Nos exercicios de 1928 e 1929, o Banrisul realizou 284 empréstimos hipotecarios com
prazo medio superior a dezesseis anos, além de vultosa soma de empréstimos em conta corrente
que superavam em mais de 100% o valor dos titulos descontados, sendo as atividades pecuarias-
charqueadoras o principal destino para os recursos (EXERCICIO de 1929, 1930). Os bons

resultados apresentados nos balancos transmitiam a sensacao da realizacdo de um bom trabalho
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por parte do Governo Vargas, que instrumentalizava isso através de discursos e representagdes
(BATISTA DA SILVA, 2023).

No entanto, no relatério do Exercicio de 1929 ja era sinalizado um problema que, até
aquele momento, parecia contornavel: a crise mundial do capitalismo que implodiu em finais
de outubro de 1929 impediu a emissdo de letras hipotecarias no exterior, mais precisamente,
em Nova York, junto as empresas Harris, Forbes & Cia. e J. Henry Schroeder Banking
Corporation (EXERCICIO de 1929, p. 5, 1930). A diretoria tinha a estimativa de que entre os
meses de marco e maio de 1930 seria possivel emitir as novas letras, fonte de novos recursos
para o financiamento da carteira hipotecaria que até aquela altura ja havia movimentado mais
de quatro quintos do capital integralizado. Infelizmente, os meses de marco e maio de 1930 nédo
foram melhores que os anteriores e 0 Banco se viu estagnado, sem acesso a noVos recursos, 0
que permitiu realizar somente cinco empréstimos hipotecarios (EXERCICIO de 1930, p. 5,
1931).

A década de 1930 iniciou dificil para os negécios do Banco e, para piorar, a faléncia do
Banco Popular, em abril de 1930, e a liquidacéo de um dos maiores bancos do estado, 0 Banco
Pelotense, em janeiro de 1931, geraram um clima de grande desconfianca para com o sistema

financeiro regional®.

Buscando solucionar parte desses problemas, a Diretoria do Banco alterou sua politica
de financiamentos ao longo da década e passou a efetuar cada vez mais aplicacdes crediticias
de menor prazo destinadas a outras atividades econdmicas, seja na forma de empréstimos em
conta corrente ou, especialmente, por meio do desconto de titulos, que ja era o principal tipo de
aplicacdo em 1939* (EXERCICIO de 1939, p. 39, 1940). Nesse mesmo ano, pela primeira vez,
as aplicacGes foram apresentadas por atividade econémica, 0 que demostrou que a agricultura
e a pecuaria ndo chegaram a 15% das aplicacdes, enquanto a industria e o comércio
representaram 32,20% e 34,03%, respectivamente (lbid., p. 26). Ainda que a industria e 0
comeércio rio-grandense girassem em torno dos produtos agropecuarios, é nitido que o produtor

das matérias-primas havia perdido espaco no Banco ja na década de 1930.

A producdo rio-grandense era comercializada especialmente com outras regides do

Brasil. Embora com oscilagdes significativas ao longo do tempo, os produtos destinados ao

% Dentre outros motivos, Eugénio Lagemann aponta que no caso dos dois bancos, a retirada de volumosas quantias
de depésitos foram fatores que os levaram a crises irreversiveis (LAGEMANN, 1985).

4 Apesar disso, se forem somadas as cifras referentes as diversas modalidades de empréstimos realizados nesse
ano, percebe-se que o desconto de titulos ainda néo era o principal tipo de aplicagdo realizada.
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mercado nacional representavam quase 60% comercializagdo no final da década 1910 e esteve
muito proximo dos 90% durante as decadas de 1950 e 1960, superando esse valor em alguns
momentos (ALMEIDA, 1991, p. 363). Embora elementos endégenos como a formacéo social
e 0 Estado tenham exercido grande influéncia na forma e na intensidade, a comercializagdo com
outras regibes do pais e a exportacdo de produtos foram fatores determinantes para o
desenvolvimento da industria no Rio Grande do Sul (ALMEIDA, 1991, HERRLEY, 2000).

A industrializagdo no Estado se concentrou principalmente no beneficiamento de
matérias-primas locais, que permitiram o desenvolvimento das industrias de alimentacéo,
bebidas, fumo, minerais ndo-metalicos, tecidos de 14, calgcados, madeira e mobiliario, vestuério,
etc. A expansdo do mercado regional dava bases para o desenvolvimento dessa indUstria que
via seu mercado preservado da concorréncia interna brasileira até, pelo menos, meados dos anos
1950 (HERRLEY, 2000, p. 8). A partir desse momento, 0 processo de integracdo do mercado
nacional ganhou mais forga, o que favorecia as inddstrias maiores, localizadas especialmente

na regidao Sudeste, sobretudo, em Sé&o Paulo.

O Rio Grande do Sul apresentou um crescimento bastante expressivo de sua industria
durante o século XX, no entanto esse crescimento foi bastante inferior ao de outras regiées. Em
1907, o Rio Grande do Sul era responsavel por 13,5% da producdo industrial brasileira,
proximo, portanto, dos 16% produzidos em Sao Paulo. Em 1919, Sao Paulo ja era responsavel
por 32% da industria nacional, participacao que saltaria para mais de 50% ao longo das décadas
de 1950 e 1960. Por outro lado, o Rio Grande do Sul se tornou responsavel por menos de 10%
da producdo industrial nacional em 1939, mantendo uma tendéncia de queda na participacao
nacional até o final dos anos de 1960 (CANO, 1981).

As atividades econdmicas rio-grandenses apresentaram, no geral, grande crescimento
durante a primeira metade do século XX, no entanto, a partir da segunda metade da década de
1950 o cenario passou a ser diagnosticado como de crise apds grande queda no ritmo de
crescimento. Accurso et al (1965 apud MULLER, 1998) afirmam que a pecuaria e a agricultura,
em 1960, apresentaram taxas de crescimento 20% e 7% menores, respectivamente, quando
comparadas ao ano de 1956. Segundo 0s autores, isso seria também um dos motivos para a

diminuicdo do crescimento industrial, puxado especialmente pelas inddstrias tradicionais:

uma vez que a demanda para o setor tradicional estava em expansdo, como mostra o
crescimento de seus ramos componentes no Brasil, ainda que a uma taxa inferior a
dos ramos ‘dinamicos’, pode-se concluir que uma das causas basicas para seu baixo
crescimento no Estado deve ser buscada na insuficiente e inadequada oferta de
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matérias-primas da agricultura, pecuaria e silvicultura. (ACCURSO et al, 1965, p. 88,
grifo do autor, apud MULLER, 1998, p. 173).

A essas causas, 0s autores ainda acrescentaram outros elementos:

Assim, a inelasticidade de oferta das matérias-primas agricolas e a incapacidade dos
empresarios em inovar tecnologicamente e administrativamente, e dessa forma obter
recursos financeiros adicionais, sdo as principais causas mediatas do estancamento
das industrias tradicionais gauchas, embora outros fatores adicionais venham atuar
cumulativamente, como custo de transportes para os principais centros consumidores
e energia. (Ibid.).

A interpretacdo dos autores sobre a crise da producgéo rio-grandense a partir da segunda

metade da década de 1950 foi contestada por outros trabalhos. Para os autores do livro 25 Anos

de Economia Gaucha, volume 4, de 1976,

caracterizar uma situagdo desfavoravel do Estado como sendo de crise decorrente da
incapacidade empresarial, como seguidamente é apregoado, reflete tdo somente a
adogdo de um enfoque micro para uma questdo fundamentalmente macroecondmica.
Na realidade, os problemas com que se deparou a inddstria de transformagdo gaticha
no inicio da década de sessenta sdo fruto de uma inadequagéo do parque industrial do
Estado a um novo perfil de demanda do Pais. (FUNDACAO DE ECONOMIA E
ESTATISTICA, 1976b, p. 32, grifo do autor).

A discussdo acima aponta para versdes interpretativas distintas dos problemas

enfrentados pelas atividades econdémicas rio-grandenses a partir da segunda metade da década

de 1950 (Tabela 1), ou seja, periodo que compreende o recorte temporal deste trabalho. Isso

tem impacto direto em diversos aspectos relevantes ao trabalho, como se verd no decorrer de

suas paginas.

Periodos
1948-51
1952-55
1956-59
1960-63
1964-67
1968-71
1972-73

Tabela 1: Taxas anuais de crescimento no Rio Grande do Sul (1948-1973)

Agricultura IndUstria Servicos Total
3,1 10,5 5,3 5,3
7,0 59 7,4 7,0
-0,1 7,6 4,2 3,3
2,3 51 7,4 5,3
3,2 1,0 3,0 2,7
10,4 11,3 10,5 10,6
4,1 8,7 3,8 4,8

Fonte: FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 19764, p. 36

Como se pode observar, a agricultura chega a apresentar retracdo durante o quadriénio

1956-59, enquanto a inddstria apresenta crescimento superior ao quadriénio anterior e o setor

de servicos um crescimento inferior. No quadriénio seguinte, a inddstria apresenta um
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crescimento inferior e os outros dois setores apresentam crescimento superior. No quadriénio
1964-67 a industria e os servicos apresentam grande queda no crescimento, enquanto a
agricultura um pequeno crescimento. A situacdo so se revertera a partir de 1968, quando todos

0s setores apresentaram crescimento superior aos 10% anuais.

A partir desse contexto, o objetivo serd compreender a atuacao do Banrisul durante dois
governos distintos, através de métodos comparativos e ressalvadas as particularidades de cada
um dos momentos. Conforme aponta Jiirgen Kocka (2014), a “comparagdo em historia significa
discutir dois ou mais fenémenos historicos sistematicamente com respeito a suas similaridades
e diferencas de modo a alcancar certos objetivos intelectuais” (KOCKA, 2014, p. 279). Dentre
as potencialidades desse método, é particularmente relevante aquela que o autor chamou de
heuristica, que “permite identificar questoes e problemas que se pode perder, negligenciar, ou

até mesmo ndo conceber” sem a devida comparagao (Ibid. p. 280).

Como um Banco de economia mista, 0 BANRISUL passa, inevitavelmente por questdes
e particularidades inerentes ao campo politico, definido por Pierre Bourdieu como “um
microcosmo, isto €, um pequeno mundo social relativamente autdbnomo no interior do grande
mundo social” (BOURDIEU, 2011, p. 195). Sua relativa autonomia sugere a existéncia de
margem para atuacdo dos individuos ali inseridos, ainda que encontrem limitagdes dos mais
diferentes tipos, seja naquelas expressas pela legislacdo vigente, ou entdo aquelas oriundas de
acordos tacitos e disputas de poder e interesses, nem sempre de facil visualizagdo para o publico

geral.

Com isso, pretendeu-se neste trabalho relacionar diversos aspectos relevantes relativos
a atuacdo BANRISUL, o que, feito para governos distintos, possibilitou desnaturalizar a historia
do Banco, frequentemente apresentado apenas como uma Instituicdo voltada a defesa do

progresso econdmico e social rio-grandense.

Em quase cem anos de historia, 0 BANRISUL foi objeto de estudo de muitos trabalhos.
No levantamento bibliografico realizado, de um lado, destacam-se pesquisas que abordam o
desenvolvimento historico do Banrisul, abarcando seu crescimento institucional e suas
principais funcBes, seus projetos e suas realizacdes mais marcantes, sempre ressaltando o
compromisso com a economia sul-rio-grandense de forma ampla e o desenvolvimento
econémico-social do estado. Dadas as caracteristicas desses trabalhos, enquadro-os como
biograficos-institucionais, quais sejam: Informativo Banrisul (1978), sem autor ou coordenador
registrado, de Carlos Miiller (1998), de Nubia Silveira (2004), de Sérgio da Costa Franco



15

(2008), de Ivan Vieira (2008) e Banrisul: 90 anos de uma grande histéria (2018), assinado pela

Assessoria de Imprensa do Banrisul, todos trabalhos financiados pelo proprio Banrisul.

Por outro lado, algumas investigacfes dedicaram-se a andlise do sistema financeiro
gaucho de forma mais ampla, comparando diversas instituicbes de crédito existentes, em
momentos distintos, a exemplo de Eugénio Lagemann (1985; 2008), Darcy Garcia (1990) e
Gentil Corazza (2002). Por analisarem o panorama geral do sistema financeiro sul-rio-
grandense, privilegiaram os resultados mais concretos das instituicdes, como o0 volume de
capital e reservas, os depositos, as aplicagdes e o patrimdnio liquido, e deixaram de lado
elementos voltados ao processo de tomada de decisdes dessas instituicdes e seus possiveis

conflitos.

E necessario ir mais afundo no problema para compreender os interesses e conflitos que
perpassaram e que, certamente, ainda perpassam a histéria do BANRISUL. Para tal, o trabalho
foi dividido entre esta introducdo e outros trés capitulos. No segundo capitulo, entendendo que
a campanha eleitoral se configura como parte importante do futuro governo, o objetivo foi
analisar as narrativas e 0s projetos apresentados pelos candidatos eleitos nos pleitos para o
Governo do Rio Grande do Sul em 1954 e 1958, com énfase nos compromissos ali firmados e
na forma como apresentavam o Banrisul dentro disso. Essa etapa foi importante para
compreender diversos elementos presentes no restante do trabalho e utilizou como fonte
principal os jornais de grande circulagdo no periodo, como o Diario de Noticias e o Correio do

Povo.

No terceiro capitulo, o objetivo foi compreender o preenchimento de cargos de direcao
e conselhos durante os dois governos, buscando tracar o perfil dos individuos ali presentes e 0s
conflitos envolvendo o governo e os acionistas particulares do BANRISUL. Para isso, foram
utilizados os Relatorios da Diretoria do Banco e diferentes documentos referentes a centenas
de firmas galchas do periodo, obtidos, principalmente, através das paginas do Diario Oficial
do Rio Grande do Sul.

Ja no quarto capitulo, o objetivo foi apresentar e debater as principais mudancas
ocorridas no BANRISUL durante o recorte do trabalho, envolvendo os aumentos de capital e
as principais aplicacfes e investimentos. As principais fontes para este capitulo foram os

Relatdrios da Diretoria do Banco de diversos anos.
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Por fim, nas consideracdes finais sao retomados alguns dos principais pontos do trabalho
e apresentadas algumas possiveis conclusGes a partir da articulacdo geral entre os demais

capitulos.
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2 O BANRISUL ENTRE PROJETOS: A FRENTE DEMOCRATICA EM 1954 E A
COLIGACAO POPULISTA EM 1958

De acordo com René Rémond (2003, p. 49), a campanha eleitoral configura-se como
parte integrante da eleicdo, sendo o seu primeiro ato. Segundo o autor, ndo se trata apenas da
“manifestacdo das preocupagdes dos eleitores ou a explicagcdo dos programas dos candidatos e
dos temas dos partidos”, mas do momento da “entrada em operagdo de estratégias, a interacao
entre os calculos dos politicos € os movimentos de opinido”, que, ainda segundo o historiador,

“modifica a cada dia as intengdes ¢ talvez a relagao de forgas”.

Ao reconhecer a influéncia dos discursos na constituicdo das praticas, o autor rompe
com essa velha dicotomia, a fim de dar lugar a uma concepgéo que entende os proprios discursos
como préticas. Dai decorre a importancia de estudar as campanhas eleitorais ndo apenas com o
objetivo de comparar promessas com atitudes ao longo de determinado governo, mas para

compreender que ao firmar certos compromissos, romper com eles tera suas implicacoes.

Por esse viés, com énfase no BANRISUL, o presente trabalho buscou compreender as
propostas apresentadas pela Frente Democratica (FD) e a Coligacao Populista (CP), durante as
Campanha Eleitorais de 1954 e 1958, respectivamente, entendendo-as como portadoras de
potenciais responsabilidades sobre as a¢6es durante os governos eleitos: de Ildo Meneghetti em
1954 e de Leonel Brizola em 1958, candidatos pelo Partido Social Democréatico (PSD) e pelo

Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), respectivamente.

Para isso, as principais fontes utilizadas foram os jornais Correio do Povo e Diario de
Noticias, os dois jornais de maior circulagdo no Rio Grande do Sul durante a década de 1950,
e, em menor escala, foram utilizados outros jornais. A partir desses jornais, o intuito principal
foi compreender, justamente, aquilo que a FD e a CP apresentaram ao publico eleitor, por meio
das publicac6es pagas, os famosos “A Pedido” — ou entdo “Ineditorial” —, assim chamados esses

espacos nos jornais.

Francisco Rudiger (2003) aponta para existéncia de duas grandes tendéncias do

jornalismo® rio-grandense: a primeira, identificada como jornalismo politico-partidario,

5 E importante destacar a distingao feita por Francisco Riidiger entre jornalismo e imprensa. O autor afirma que,
no Rio Grande do Sul, houve varios tipos de imprensa, como politica, literéria, religiosa, operéria, humoristica e
noticiosa, mas que nem todas permitiram a formagao do respectivo jornalismo. Por sua vez, jornalismo, para o
autor, ¢ “uma préatica social componente do processo de formag&o da chamada opinido publica; pratica que, dotada
de conceito historico varidvel conforme o periodo, pode estruturar-se de modo regular nos mais diversos meios de
comunicagio, da imprensa a televisao” (2003, p. 11).
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vinculava-se diretamente a defesa dos interesses politico-doutrindrios dos grupos que
mantinham os periddicos, e dos quais, o jornal A Federagdo, principal 6rgdo do Partido
Republicano Rio-Grandense, foi o grande representante; ja a segunda fase € marcada pela
pretensdo imparcial, isto é, os periddicos se apresentavam como agentes objetivos da verdade,
independentes dos interesses partidarios (RUDIGER, 2008, p. 76). Os dois principais jornais

utilizados nesta parte do trabalho se enquadram nessa segunda tendéncia.

O Correio do Povo, fundado em 1895, por Caldas Junior, expressou suas ideias no
primeiro editorial: “Este jornal vai ser feito para toda a massa, ndo para determinados individuos
de uma Unica facgdo” (CORREIO DO POVO, 1/10/1895 apud RUDIGER, 2003, p. 77). De
forma semelhante, o Diario de Noticias, fundado em 1925, por ex-redatores do Correio do
Povo, apresentou-se, em sua primeira edigdo, como “liberto de todo vinculo partidario, para
percorrer a sua estrada & margem da politica e acima dos partidos” (DIARIO DE NOTICIAS,
01/03/1925 apud OLIVEIRA, 2008, p. 19). Embora o discurso da imparcialidade ndo encontre
amparo na realidade histérica, o que fica evidente em diversos momentos, quando as
preferéncias politicas na linha editorial dos jornais ganhavam maior destaque®, se apresentavam
como imparciais e, em linhas gerais, admitiam em suas paginas materiais de campanha pagos
por partidos politicos distintos. A partir disso foi possivel realizar este trabalho, no entanto,
antes de aprofundar na questdo das campanhas em si, se faz necessario contextualizar a

formacdo politico-partidaria no Rio Grande do Sul apds 1945.

2.1 O CONTEXTO A PARTIR DA REDEMOCRATIZACAO E OS NOVOS PARTIDOS
POLITICOS

Encaminhando o fim do Estado Novo e a abertura politica no Brasil, em mar¢o de 1945,
Getulio Vargas nomeou uma comissdo responsavel pela organizacao da Lei Eleitoral no Pais.
Em 28 de maio do mesmo ano, foi aprovado o Decreto N° 7.568, também conhecido como Lei
Agamenon —em referéncia a Agamenon Magalhaes, titular da pasta da Justica, responsavel pela

aprovacao do Decreto de regulacdo do alistamento eleitoral e das elei¢cbes no Brasil todo.

6 Em diversos momentos, especialmente aqueles de maior relevo para a politica rio-grandense ou que
repercutissem a nivel nacional, os jornais manifestaram, ainda que de formas mais veladas, suas preferéncias.
Sobre a tematica, consultar Lisandre Oliveira (2008), Camila de Almeida Silva (2016), dentre outros.
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Entre as caracteristicas mais marcantes do novo Codigo Eleitoral, destacavam-se o
Artigo 38°, o qual expressava o sufragio universal’, bem como o voto obrigatdrio, direto e
secreto; 0 Artigo 39°, que s6 permitia candidatos que estivessem filiados em partidos ou aliangas
de partidos; e o Artigo 109°, que definia como partido a associagdo com pelo menos dez mil
eleitores, distribuidos em cinco ou mais circunscri¢des eleitorais, ou seja, em cinco ou mais
estados da Federagéo. Ao estipular a obrigatoriedade de distribuicdo dos partidos, em cinco ou
mais estados, o Artigo 109° dava aos partidos politicos brasileiros uma dimensdo nacional,
diferentemente do que ocorreu no Pais até 1937, quando estes mantiveram um carater
regionalizado, institucionalmente restritos aos seus estados de origem, com a excecdo do

Partido Comunista do Brasil (PCB) e da Acéo Integralista Brasileira (AIB).

Apesar da Lei Agamenon ter sido aprovada no final de maio de 1945, as articulagdes
politicas em torno da criagdo dos novos partidos ja estavam acontecendo ha meses. Segundo

Oliveira,

Nesse cenario surgiram pequenos partidos de estruturagio efémera, sendo que alguns
foram produtos de dissidéncias de grupos existentes, outros de tendéncia
esquerdizantes. Alguns representaram até mesmo uma posi¢do ideologica dificil de
ser identificada. (2008, p. 35).

Diferentemente desses, em 1945, surgiram, também, aqueles que seriam 0s principais
partidos do periodo democratico de 1945 até 1964, sendo o caso da Unido Democréatica
Nacional (UDN), fundada em 7 de abril, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), fundado em
15 de maio, e do Partido Social Democratico (PSD), fundado em 17 de julho.

O primeiro dos trés surgiu como associacao de partidos regionais e correntes de opinido
opositoras ao Estado Novo e a Getulio Vargas, sendo o antigetulismo sua caracteristica
essencial (BENEVIDES, s.d.). Enquanto isso, os dois outros partidos foram fortemente
marcados pela presenca de Getulio Vargas em sua formacéo: o PSD foi um partido fundado
com apoio de Vargas, reunindo a burocracia estadonovista nos estados, isto é, politicos nas
esferas estaduais e municipais de todo o Pais. Segundo Maria do Carmo Campello Souza,
tratava-se de um partido criado de “dentro para fora do estado, através da convocagao feita
pelos interventores as bases municipais nos estados” (1983, p. 109 apud OLIVEIRA, 2008, p.
37). No Rio Grande do Sul, iniciou-se a movimentacao, para criacdo desse Partido, em fevereiro

de 1945, contando com a participacdo de figuras como Cylon Rosa e Walter Jobim —

7 Salvo as excegdes, expressas no Artigo 4°, do mesmo Decreto.
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respectivamente secretarios do Interior e de Obras Publicas do Interventor Ernesto Dornelles.

Os dois foram os proximos governadores do Rio Grande do Sul, apés o fim do Estado Novo.

J& as bases sociais que deram origem ao PTB, segundo Roberto Bitencourt da Silva,
eram, essencialmente, formadas por integrantes do Ministério do Trabalho de Vargas e por
trabalhadores organizados em sindicatos, tendo suas liderancas ocupado papel de relevo na
formacdo do Partido, cujo trabalhismo getulista — variante do trabalhismo — marcou o alvorecer
do mesmo (2011, p. 182). No Rio Grande do Sul, Jose Vecchio e Silvio Sanson eram exemplos
desses sindicalistas: inicialmente integrantes do PSD no estado, abandonando a agremiacao,
ainda em setembro de 1945, a fim de fundar o diretdrio rio-grandense do PTB. Em meados de
outubro, procuraram Alberto Pasqualini — tedrico e doutrinador trabalhista — e outros membros
da Uni&o Social Brasileira (USB) para ingressar no novo partido, 0 que ocorreu apenas no ano
seguinte (ANGELI, 2020, p. 74).

PTB e PSD tendiam a representar segmentos sociais diferentes, desde suas formacoes:
como o PSD era mais ligado a burocracia estadonovista, com apoio de liderancas e classes
dominantes regionais, isto dava ao Partido um perfil mais conservador, enquanto o PTB
construiu-se como um partido de massas, voltado a classe trabalhadora e inspirado no partido
trabalhista inglés (GOMES, 2007, p. 57 apud BOMBARDELLI, 2016, p. 48).

Apesar disso, entre 1945 e 1946, a figura de Getulio Vargas foi objeto de disputas entre
os diretdrios estaduais dos dois partidos no Rio Grande do Sul. Ambos reivindicavam ser a
continuidade do projeto varguista e buscaram o apoio de Vargas que foi, inicialmente, facultado
a candidatura de Walter Jobim (PSD) ao governo do Rio Grande do Sul, mas que, no final, em
novembro de 1946, acabou sendo concedido a candidatura de Alberto Pasqualini (PTB)
(OLIVEIRA, 2008, p. 165-173).

Segundo Oliveira (Ibid. p. 162), desde a fundacdo do PSD, no Rio Grande do Sul, até o
inicio da década de 1950, houve um continuo processo de desgetulizacdo do Partido, marcado
por trés grandes eventos: ainda em 1945, foi criada a Ala Trabalhista do PSD e, em setembro,
alguns membros se desligaram oficialmente para fundar o PTB no estado, sendo o caso dos
sindicalistas ja& mencionados Jose Vecchio e Silvio Sanson; em 1946, nomes de relevo na
politica rio-grandense, como José Loureiro da Silva e José Diogo Brochado da Silva, também
sairam do PSD e migraram para o PTB e; por ultimo, a partir de 1949, ocorreu formacao do
PSD Autonomista (PSDA), ala interna do partido rio-grandense, liderada por Jodo Neves da

Fontoura e caracterizada pelo apoio a Getulio Vargas.
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O PSDA atuava como oposi¢do interna ao grupo identificado pela autora como
ortodoxo/dutrista. A cisdo interna entre getulistas e dutristas, autonomistas e ortodoxos,
impediu o diretorio rio-grandense do PSD de indicar nomes em elei¢6es, chegando ao ponto de
Ernesto Dornelles, apds convite de Getdlio Vargas, migrar do PSDA para concorrer ao Governo
Estadual, em 1950, pelo PTB, saindo vitorioso pela coligacdo formada entre o PTB, o PSDA®
e o Partido Social Progressista (PSP) (Ibid., p. 210).

A existéncia do PSDA no interior do PSD é exemplo desse tipo de prética que ocorria
em outros partidos e em outros pleitos durante o periodo democratico, demonstrando a
complexidade do processo politico e partidario. Apesar da existéncia desse grupo em seu
interior, o processo de desgetulizacdo, ocorrido no PSD, de que fala Lisandre Oliveira, foi
responsavel pela adocdo de um posicionamento hostil em relacdo ao PTB e de aproximacédo
com partidos como a UDN e o Partido Libertador (PL).

Enguanto a nivel nacional PSD e PTB firmaram acordos, como por exemplo ao
lancarem Juscelino Kubitschek (PSD) e Jodo Goulart (PTB) como presidente e vice,
respectivamente, nas elei¢fes presidenciais de 1955, no contexto regional do Rio Grande do
Sul, PTB e PSD constituiram os principais polos politicos nas elei¢bes estaduais ao longo de
todo o periodo democratico. Esse posicionamento do diretdrio rio-grandense do PSD gerou
muitos atritos com o diretério nacional do Partido, como por exemplo nas proprias eleicdes de
1955: nesse pleito, o diretorio rio-grandense do PSD facultou seu apoio a Juarez Tavora,

candidato a presidéncia pela UDN.

O PTB também possuia suas clivagens e divergéncias internas. Lucilia de Almeida
Neves Delgado (1989) enfatiza a existéncia de faccdes e tendéncias do PTB que hora eram
conflitantes entre si, hora se articulavam, e das quais a autora destaca trés principais: getulista
pragmatico, burocratas vinculados a estrutura do Estado por meio do Ministério do Trabalho,
hegemonicos até a morte de Vargas; doutrinarios trabalhistas, intelectuais e profissionais
liberais trabalhistas criticos do excesso de personalismo e dos acordos eleitoreiros, cujo
principal nome foi Alberto Pasqualini; e os pragmaticos reformistas que, apds a morte de
Vargas, buscaram um consenso entre as anteriores. Por outro lado, Maria Celina D’Araujo
(1996) enfatiza os conflitos internos do PTB ndo por tendéncias, mas pela disputa personalista.

O PTB é visto pela autora como um partido carismatico, pautado pela personalidade e pelas

8 Importante frisar que, como aponta Lisandre Oliveira, o PSDA controlava vinte e cinco dos noventa e dois
diretorios municipais do PSD, no Rio Grande do Sul (2008, p. 209). Apesar da ala ortodoxa possuir mais de 2/3
dos diretdrios, o PSDA constituia uma forga politica importante no cenério rio-grandense, especialmente quando
se constata que os demais partidos existentes ndo eram politicamente tdo expressivos.



22

ideias de Vargas. Nessa perspectiva, Jodo Goulart teria sido o escolhido para herdar o carisma
de Vargas, embora o suicidio tenha sido um momento de reavivamento das disputas dentro do
partido.

J& Miguel Bodea (1992), ao estudar a formagdo do PTB rio-grandense especificamente,
afirma que o PTB no Rio Grande do Sul formou-se a partir da convergéncia de trés correntes
com distingOes visiveis: a sindicalista, em que se destacam os nomes de José Vecchio e Silvio
Sanson; a doutrinaria, representada por Alberto Pasqualini e os demais membros da UBS, e; a
pragmatico-getulista, composta por politicos profissionais originarios do PSD, como José
Loureiro da Silva e José Diogo Brochado da Rocha. O autor ainda destaca a participacdo da
Ala Académica no Partido, na qual participaram individuos como Leonel Brizola, Sereno
Chaise, Fernando Ferrari e Wilson Vargas da Silveira. A Ala Académica teria recebido a
influéncia das trés correntes acima descritas, cujo resultado foi uma espécie de simbiose
politica, manifestada a partir de 1954, quando esses politicos mais jovens ganharam maior
relevancia no Partido, ap6s a morte de Getulio Vargas e o afastamento de Alberto Pasqualini
da politica (1992, p. 44-45).

No diretdrio rio-grandense do PTB foram diversas as disputas internas: algumas
representaram o apoio de membros do Partido a outras agremiacGes, como o apoio de José
Vecchio a lldo Menegheti para a prefeitura de Porto Alegre, em 1951°; outras resultaram na
saida de influentes politicos do PTB rio-grandense, como Jose Diogo Brochado da Rocha, Jose
Loureiro da Silva e Fernando Ferrari. Apesar disso, a tendéncia foi a de manter um vinculo
mais alinhado do Diretorio Regional em relacdo ao Diretorio Nacional, primeiro, por meio da
influéncia de Vargas e, depois, com a ascensdo de novas liderancas, como Leonel Brizola e
Jodo Goulart, a partir de 1954. Para Maura Bombardelli, “dentre os herdeiros de Vargas,
Goulart foi “ungido” como sucessor [e] Leonel Brizola se tornou seu principal interlocutor na

secdo gadcha.” (2016, p. 88).

Os diretdrios regionais do PTB e do PSD surgiram sob grande influéncia varguista e

mantiveram divergéncias internas em seus quadros, elemento comum a pratica politica. Por

® Em 1951, foi criado Diretdrio Metropolitano do PTB, sob presidéncia de Leonel Brizola, a fim de substituir as
liderancas municipais do PTB na cidade e que estavam em torno do Diretdrio Municipal de Porto Alegre, sob
lideranca de José Vecchio. Esse movimento tumultuou o processo de indicagdo dos candidatos do Partido ao pleito
e culminou com a criagdo de uma dissidéncia, chamada Partido Trabalhista Brasileiro - Movimento Independente,
sob a liderangca de José Vecchio. ApGs tratativas sem acordo, os trabalhistas independentes lancaram seus
candidatos & Camara dos Vereadores de Porto Alegre pelo Partido Republicano (PR) e apoiaram a candidatura de
Ildo Meneghetti (PSD) para prefeitura, o qual disputava contra Leonel Brizola (FERNANDES, 2013, p. 99-102).
Esse episodio elucida a diminuicéo da influéncia dos sindicalistas no PTB, segundo Miguel Bodea (1992)
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outro lado, distanciavam-se quanto ao tipo de relagdo que tenderam a manter com organizagéo
nacional dos partidos. Esse ndo foi o Unico ponto de divergéncia entre os dois diretorios no
estado, haja vista que eles também tenderam a apresentar propostas de governo e de

desenvolvimento com diferencas bastante sensiveis.

2.2 ACAMPANHA ELEITORAL DE 1954: AS PROPOSTAS DA FRENTE DEMOCRATICA
NOS JORNAIS CORREIO DO POVO E DIARIO DE NOTICIAS

Derrotados nas elei¢fes estaduais de 1950, os integrantes da corrente mais ortodoxa e
majoritaria do PSD articularam-se para as disputas municipais, em 1951. A Capital, Porto
Alegre, apés vinte anos sem eleicGes diretas para 0 Executivo, era uma das principais prefeituras
a serem conquistadas e, para isso, em outubro, foi langado o nome de Ildo Meneghetti (PSD)
para a prefeitura, candidatura que contou com o apoio do PL e da UDN, no Municipio, sendo a

primeira vez que a alianca tri-partidaria PSD-PL-UDN apareceu.

Ildo Meneghetti, filho de imigrantes italianos, nasceu em Porto Alegre, em 1895. Em
1912, aproximou-se do Sport Clube Internacional, com o intuito de jogar futebol pelo clube
colorado, fundado em 1909. Frustrado por uma luxacdo no braco, Meneghetti abandonou o
esporte, mas nunca mais afastou-se do Clube, sendo eleito seu presidente em 1929, em 1930,
em 1933 e em 1938. Além da relacdo com o futebol, em 1916 Meneghetti formou-se na Escola
de Engenharia de Porto Alegre, em 1917 comecou a trabalhar na construcéo férrea e, em 1927,

fundou, como sécio proprietario, a construtora F. Dahme e Companhia

Sua entrada na politica se deu apos o convite de Cilon Rosa (PSD) para que concorresse
como vereador a Camara Municipal de Porto Alegre, em 1947, saindo eleito com 1.095 votos,
1,82% do total dos votos, 60.135 (Camara de Vereadores de Porto Alegre, s.d.). Segundo as
palavras do préprio Meneghetti, a trajetoria no Internacional foi o que tornou possivel sua
primeira vitdria na politica, ao credenciar-se, junto a torcida colorada, e receber o apoio de ex-

diretores do Clube que clamavam o voto colorado em seu favor (AFONSO, 1984, p. 10 e 27).

O cargo de vereador foi s6 o inicio de sua carreira como agente publico. Em 1948, foi

nomeado Prefeito® de Porto Alegre, pelo entdo governador Walter Jobim (PSD), cargo que

10 por forca da Lei 121, varias cidades consideradas bases militares — e dentre elas Porto Alegre — deveriam ter
seus prefeitos indicados e ndo eleitos. Porto Alegre, assim como Rio Grande, Santa Maria, Gravatai e Canoas s6
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ocupou até 31 de janeiro de 1951, quando foi substituido pelo médico Eliseu Paglioli, nome
indicado pelo novo governador Ernesto Dornelles (PTB), no dia de sua posse. A partir de
outubro de 1951, Meneghetti concorreu a Prefeitura de Porto Alegre, quando obteve, nas
eleicOes de dezembro do mesmo ano, a vitoria, contando com 41.939 votos contra os 40.877
votos de seu concorrente, Leonel Brizola (PTB). Porto Alegre, considerada um dos redutos
trabalhistas no Rio Grande do Sul, acabou elegendo a coligagdo PSD-PL-UDN, composta por

partidos que, como se vera melhor mais adiante, possuiam propostas liberal-conservadoras.

E no contexto de um Governo petebista, com Ernesto Dornelles, e uma vitoria eleitoral
significativa, em 1951, que, em 1954, o nome de Ildo Meneghetti, ainda atuando como Prefeito
de Porto Alegre, foi lancado como candidato ao Governo Estadual. A vitoriosa coligacdo de
1951 manteve-se, recebendo o nome de Frente Democratica, a qual contava com o nome de
Meneghetti para Governador, enquanto os demais partidos langaram Armando Pereira da
Cémara (PL) e Daniel Krieger (UDN) para a disputa do Senado. Estes nomes enfrentaram,
principalmente, os candidatos lancados pelo PTB: o entdo senador Alberto Pasqualini, para
governador, e Rui Vitorino Ramos e Jodo Goulart, para senadores. Apesar do impactante
suicidio de Getulio Vargas, em 24 de agosto deste ano, 0 PTB rio-grandense ndo foi capaz de
instrumentalizar sua morte, sendo derrotado, tanto para o0 Governo Estadual quanto para as duas
Cadeiras do Senado, o que, segundo Miguel Bodea, derivou de um erro das liderancgas petebistas
guanto a morte de Vargas, ao subestimarem a forca da reacdo popular e 0 impacto que isso

gerou sobre as classes médias e setores mais moderados do eleitorado (1992, p. 123).

Em 6 de julho de 1954, oficialmente, iniciou a Campanha Eleitoral de Ildo Meneghetti,
em cerimdnia realizada no Cinema Baltimore, em Porto Alegre. Em 08 de julho, o jornal Diario
de Noticias noticiou a cerimdnia de abertura, quando a mesa foi presidida pelo Deputado
Federal Adroaldo Mesquita da Costa (PSD). Além dele, compunham a mesa o proprio Ildo
Meneghetti, os candidatos da chapa ao Senado, Armando Pereira da Camara (PL) e Daniel
Krieger (UDN), o Presidente da Assembleia Legislativa, Alcides Flores Soares Junior (UDN),
0 Presidente da Camara de Vereadores de Porto Alegre, Manoel Osorio da Rosa (PL), 0s
presidentes dos diretorios estaduais dos trés partidos que compunham a FD, Valter Perachhi
Barcelos (PSD), Vitor Graeff (UDN) e Décio Martins Costa (PL), dentre outros nomes
(DIARIO DE NOTICIAS, ed. 103, p. 2).

foram excluidas dessa listagem em 1951, quando puderam retomar o processo eleitoral como mecanismo de
escolha dos prefeitos (AFONSO, 1984, p. 35).
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No dia seguinte, Ildo Meneghetti, Armando Camara, Daniel Krieger e demais
integrantes da comitiva desembarcaram em Alegrete, para o inicio da campanha pelo interior
do estado, cujo objetivo era percorrer noventa e quatro municipios e dezenas de distritos rio-
grandenses, em setenta dias (CORREIO DO POVO, ed. 223, p. 2). Segundo Marcos Asturiam,

A estratégia de campanha da candidatura Meneghetti foi pensada no sentido de
aproximar os eleitores de suas propostas por meio do contato direto. Os comicios eram
uma demonstrag@o de forga dos partidos e candidatos, assim como forneciam produtos
— discursos, imagens, plataformas, entrevistas, etc. — que tinha por finalidade a
mobilizagdo eleitoral por meio de publicagdes na imprensa. (2019, p. 182).

Os jornais analisados, no que diz respeito a suas matérias préprias, sempre informaram
por quais localidades a comitiva havia passado e quais seriam 0s proximos passos do itinerario,
no entanto, sem dar muitos detalhes, no geral. Quanto as publicacBes pagas pela FD nesses
jornais, os assuntos foram variados, mas foram mais frequentes aqueles que teciam criticas aos
petebistas, especialmente ao Governo de Ernesto Dornelles e a Jango e criticas o apoio dado
pelo PCB ao PTB, o que se buscou instrumentalizar fortemente. Em segundo, o que mais
apareceu foram publicacfes exaltando a campanha que estava em curso, com o objetivo de
elevar a confianca no projeto proposto. Por fim, pouco apareceu nos jornais as propostas de um
futuro Governo de Meneghetti, tal qual foi feito por Leonel Brizola, em 1958, objeto de estudos

da proxima secao.

As criticas ao Governo de Ernesto Dornelles concentraram-se, em grande medida, na
questdo dos transportes, primeiro com o Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem
(DAER), depois com a Viacao Férrea do Rio Grande do Sul (VFRGS).

Em uma das poucas publicacdes que a FD explicitou as propostas de governo, tem-se
uma lista de seis “Pontos essenciais afirmados pelo candidato da Frente Democratica no seu
roteiro civico pelo Estado”, com trechos retirados de seus discursos nas municipalidades®!. Por
ora, apenas sera apresentado o sexto ponto, no qual Meneghetti diz que, “em relagdo as
rodovias, pretendo, como governante, restaurar o DAER em sua tradi¢do de 6rgdo dedicado,
sem preocupacdes eleitoreiras, ao aperfeicoamento das nossas estradas” (CORREIO DO
POVO, ed. 245, p. 12).

11 Esses seis pontos aparecem tanto no Correio do Povo como no Diério de Noticias, nas edigdes de 27 de julho;
ja na edicdo de 12 de agosto, no Correio do Povo e no Diério de Noticias foram publicados mais cinco pontos
essenciais da proposta de Meneghetti. Essas duas listas, publicadas na imprensa, sdo parte do que se tem de melhor
quanto a documentacao referente as propostas de governo deste candidato, algo que sera abordado ao longo deste
capitulo.
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Essa fala gerou uma resposta, na forma de publicacdo paga, no Diério de Noticias, por
um chamado “grupo de rodoviarios” que buscou defender a gestdo do DAER, durante o
Governo de Ernesto Dornelles, apontando o grande crescimento da malha rodoviéria rio-
grandense, no periodo de 1951-1954 (DIARIO DE NOTICIAS, 1954, ed. 119, p. 13). A
contrarresposta da FD veio seis dias depois e buscou defender o posicionamento de Meneghetti,
afirmando que os dados apresentados pelo grupo de ferroviarios ndo batiam com outras fontes
do DAER e que, mesmo que fossem verdadeiras, 0 aumento correspondente do gasto por
quilémetro de construgcdao/manutencéo de estrada dobrou durante o Governo Dornelles, o que
seria um reflexo de um processo mais geral de deterioracdo da economia brasileira sob os

governos petebistas:

E ndo desejando ainda supor que tal acréscimo seja falso, com interesse de desviar
verbas para atender objetivos eleitoreiros — resta a mais provavel das causas:
encarecimento geral das utilidades e da méo-de-obra, cujas consequéncias o brasileiro
esta sofrendo agudamente em todos os setores de atividades, desde o advento do
governo trabalhista. (CORREIO DO POVO, ed. 249, p. 21; DIARIO DE NOTICIAS,
1954, ed. 124, p. 12).

Quanto a VFRGS, primeiro na Assembleia Legislativa, a acusacdo de que o Governo
Dornelles favoreceu a empresa Irméos lochpe AS, dando a esta a exclusividade no uso de dez
vagdes plataforma (DIARIO DE NOTICIAS, 1954, ed. 122, p. 2). Depois, a acusacao foi de que,
sob esse governo, a VFRGS se encontrava em estado de abandono. Com uma publicacdo paga,
de pagina inteira, intitulada “Cemitério de Maquinas e Vagoes!”, a FD buscou, através de
diversas fotografias de vagbes e maquinas parados, em Santa Maria, demonstrar como era um
governo petebista no @mbito dos transportes, na intencdo de convencer o eleitor quanto aos

potenciais perigos de um futuro Governo de Pasqualini:

S8o milhdes e milhdes de cruzeiros em equipamentos abandonados e que bem
retratam o eshanjamento e o desmazelo da administracdo do PTB.

[...] Ontem era o escandalo do asfalto do DAER, escorrendo na lama, esquecido de
qualquer aplicagdo dtil, numa hora em que todas as estradas estdo na pior situacdo de
transito. Hoje é o cemitério de maquinas e dos vagdes da Viacdo Férrea, sepultados
na ferrugem, sem providéncia alguma de recuperagéo.

Este € um retrato da faléncia completa do governo PTB! (CORREIO DO POVO, ed.
299, p. 12).

Outra acusacdo foi a de que o Governo Dornelles havia adquirido maquinas agricolas
no valor de um milhdo e quinhentos mil délares da empresa Figueras S. A. sem abertura do
devido processo de concorréncia publica. Essa foi uma discussdo iniciada na Assembleia
Legislativa que, sem esperar qualquer resposta, deu origem a publicacdes pagas nos jornais
(CORREIO DO POVO, ed. 254, p. 7; DIARIO DE NOTICIAS, 1954, ed. 127, p. 9).
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Preocupacdes eleitoreiras, ma utilizacdo dos recursos publicos, e até mesmo favoritismo
e corrupcdo, foram a ténica dos ataques e da forma de representar o0 Governo Dornelles. As
representacdes, segundo Roger Chartier (2002, p. 17) sdo “as figuras gragas as quais o presente
pode ganhar sentido, o outro tornar-se inteligivel e o espaco ser decifrado”. Continuando, o

autor explica que

As representages do mundo social assim construidas, embora aspirem a
universalidade de um diagnostico fundado na razdo, sdo sempre determinadas de
grupos que as forjam. Dai, para cada caso, 0 necessario relacionamento dos discursos
proferidos com a posi¢do de quem os utiliza. (Ibid.).

Dessa forma, pensando nos objetivos da FD, pode-se afirmar, com seguranca, que mais
do que ataques a figura de Ernesto Dornelles — alguém que estava de saida do Governo Rio-
Grandense —, essa forma de apresenta-lo, buscava construir e/ou alimentar uma certa
representacdo do que constituia um governo petebista de forma geral, 0 que, na pratica, era a
forma de combater, junto ao eleitorado, a ameaca de um futuro Governo de Pasqualini, bem

como de um governo repleto de senadores e deputados petebistas.

Essa forma de representar o outro também indica a maneira como Meneghetti e a FD
buscavam se auto representar, em ao menos dois pontos centrais: a gestdo técnica/racionalizada
do Estado e a moralidade publica, ndo a toa o slogan de campanha era “Honestidade e
Trabalho”. A moralidade era um ponto constante nos discursos, sintetizada na segunda lista
publicada, com cinco “Pontos essenciais afirmados pelo candidato da Frente Democratica”,

na qual, o quarto ponto afirmava o seguinte:

Sem alarde e nem ruidos, quero imprimir & administracgdo o cunho de
impessoalidade e de respeito, de ordem e disciplina, de zelo e de compostura, que
tem sido o apanagio do governo rio-grandense. Quero, invariavelmente, obedecer
as leis e aos principios da mais rigorosa moralidade no trato da coisa publica,
criando um ambiente de confianga assim entre governantes e governados, como entre
os servidores e os detentores do governo. Este ndo pode ser a obra da vontade de um
s6 homem, nem deve ser um corpo desarticulado e antag6nico de administracdes que
se desconhecem e desajudam, mas o sélido e harmonioso conjunto que integra o 6rgédo
central de dire¢do, trabalhando em estreita colaboracdo, decidindo em comum as
linhas da acdo comum. O respeito as leis representa, para o pessoal, a suprema garantia
de seus direitos e da sua indispensavel independéncia moral. Devidamente
remunerados, garantido contra perseguicdes odiosas e mesquinhas em ambiente
isento de faccionismo e preocupagdes eleitorais, os servidores pablicos terdo, em
contrapartida dos direitos e vantagens, o desvelado cumprimento do dever como
imperativo de sua dignidade e como imposicéo das leis. (CORREIO DO POVO, ed.
259, p. 10; DIARIO DE NOTICIAS, 1954, ed. 133, p. 11; JORNAL DO DIA, ed. 2259,
p. 7, grifo do autor).
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Com 0s mesmos objetivos, ap6s o suicidio de Vargas, foram comuns as criticas da FD
contra Jodo Goulart, especialmente no caso em que ele teria autorizado a concesséo de um
empréstimo do Banco do Brasil, no valor de quatro milhGes de cruzeiros, a Gregério Fortunato,
a fim de que fosse efetuada a compra de duas propriedades rurais de Manuel Vargas, filho de
Getulio Vargas (CORREIO DO POVO, ed. 291, p. 19; ed. 292, p. 12; ed. 297, p. 12). Esse caso
repercutiu apos ser realizada uma operacdo policial de busca e apreensao, na casa de Gregorio
Fortunato, principal suspeito do famoso atentado da Rua Tonelero, com o objetivo de assassinar
o0 jornalista Carlos Lacerda, um dos maiores e mais relevantes opositores de Vargas, em 5 de
agosto de 1954. Além da obtencdo desse empréstimo, a investigacao demonstrou que Fortunato,
até entdo chefe da guarda pessoal do Presidente Vargas, possuia um conjunto de bens estimados

em 65 milhdes de cruzeiros, fortuna incompativel com seu salario de 15.000 cruzeiros.

Ap0s o episodio, Gregdrio se tornou uma espécie de simbolo da corrupcéo e sua imagem
foi utilizada pela oposicédo para atacar politicos que possuiram e/ou possuiam algum vinculo
com ele. As publicacdes pagas da FD passaram, com letras garrafais, a trazer titulos como “O
Povo Galcho Repta os Srs. Manoel Vargas e Jango Goulart: Expliquem Suas Contas Com
Gregério!” (CORREIO DO POVO, ed. 291, p. 19), “O Palacio do Catete Estava Imerso num
Mar de Lama. Os Srs. Manoel Vargas e Jodo Goulart Precisam Explicar os 4 Milhdes!”
(CORREIO DO POVO, ed. 292, p. 12) ou ainda “O Sr. Alberto Pasqualini Precisa Declarar-se
Clara e Francamente Contra os “Gregorios” Antes de 3 de Outubro!” (CORREIO DO POVO,
ed. 297, p. 12).

Como pontuado no inicio deste capitulo, Lisandre Oliveira (2008) conceitua o grupo
majoritario dos ortodoxos, dentro do PSD rio-grandense, como caracterizados pela oposicao a
Getulio Vargas'?; no entanto, Vargas estava morto, politicamente ndo preocupava mais, € 0s
principais rivais, aqueles cujas energias precisavam ser direcionadas contra, eram outros.
Diante disso, a FD buscou, também, instrumentalizar a morte de Getulio Vargas, se
aproveitando da popularidade do ex-Presidente e da comocao que sua inesperada morte causou.
Para isso, a FD adotou a narrativa de que Vargas havia se suicidado devido ao nivel de
corrupc¢do que se instalou ao seu entorno, no Palacio do Catete (CORREIO DO POVO, ed. 291,
p. 19; ed. 292, p. 12). Essa narrativa foi empregada com o objetivo de convencer o eleitor
varguista de que, daquele momento em diante, ele ndo deveria permanecer fiel aos politicos do

PTB. Sobre isso, a FD dizia o seguinte: “Gregorio retirou essa quantia fabulosa do Banco do

12 Enquanto isso ainda persiste dentro do Partido, 0 PSDA, grupo que, no pleito de 1954, facultou seu apoio a
Alberto Pasqualini (DIARIO DE NOTICIAS, 1954, ed. 102, p. 2).
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Brasil com o aval do sr. Jodo Goulart, que agora quer se valer da memoria honrada de Getulio
para obter a senatoria pelo nosso Rio Grande” (CORREIO DO POVO, ed. 291, p. 19).

Outro ponto importante foi em relagéo ao apoio que militantes do PCB — na ilegalidade,
naquele momento — deram ao PTB, algo que acabou sendo amplamente instrumentalizado pela
FD, com diversas publicacfes pagas. Em uma dessas publicagdes, reproduzia-se, na integra,
um editorial do jornal comunista porto-alegrense Tribuna Gaulcha, defendendo a formagéo de
uma “Frente Unica de Patriotas” contra o imperialismo e o governo de Café Filho, que

substituiu VVargas no Governo; a publicacdo da FD ainda dizia:

Este é um fac-simile tirado da primeira pagina de uma das Ultimas edi¢Ges do jornal
comunista de Porto Alegre, “A Tribuna”, onde se pode constatar a comunhdo de
pontos de vista entre vermelhos e trabalhistas.

[...] O jornal comunista local divulga a alianga do P.T.B. com o comunismo indigena,
unido ja selada em Séo Paulo pelo Deputado Trabalhista Ivete Vargas (CORREIO DO
POVO, ed. 286, p. 7).

No entanto, o PTB esforgcou-se, de forma enérgica para negar tal alianca. A publicacéo
paga, no Jornal do Dia, em edicdo de 24 de setembro, elucida bem isso:

A Comissdo Executiva do Partido Trabalhista Brasileiro, Sec¢do do Rio Grande do
Sul, dirige-se ao eleitorado riograndense para alerta-lo contra as exploracdes em torno
de um suposto acordo entre o PTB e o Partido Comunista. A noticia vem sendo
veiculada com insisténcia pela Frente Democratica, interessada em estabelecer a
confusdo, e ainda pelos préprios comunistas, desejosos de se aproveitarem da
popularidade do movimento trabalhista e da emocdo despertada pelo tragico
desaparecimento do glorioso Presidente Getulio Vargas, para atingirem seus objetivos
inconfessaveis.

Os trabalhistas riograndenses repelem decididamente e com energia a simples ideia
de um acordo com o Partido Comunista, ao qual combaterdo sem trégua e em qualquer
circunstancia (JORNAL DO DIA, ed. 2292, p. 8).

E importante mostrar que, somando-se aos ataques da FD, outros grupos de apoiadores
também fizeram algumas publicacdes, defendendo seus pontos. Foi o caso na edicdo 2294, do
Jornal do Dia, publicada em 26 de setembro, quando grupos catolicos — apenas um deles
identificado como Movimento Universitario Pro-Armando Camara — ocuparam a sétima pagina
inteira, com publicac6es reforcando as aproximacdes entre trabalhistas e comunistas e contra-

argumentando falas petebistas.

O discurso anticomunista apareceu com forca na reta final da campanha, mais
precisamente na ultima quinzena de setembro, até as vésperas das elei¢cGes, que ocorreram em
03 de outubro. Curiosamente, em agosto, a FD havia se utilizado de uma estratégia discursiva
diferente, quanto ao espectro politico que os partidos em jogo se inseriam. ApOs a morte de

Vargas, o discurso petebista buscou associar os inimigos de Vargas com aqueles que seriam 0s
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inimigos da Nacdo e para responder essa narrativa, especialmente apds falas de Manoel Vargas,
a FD disse o seguinte:

Todos os partidos nacionais — PTB, PSD, UDN, PL - sustentam solugdes e
programas essencialmente semelhantes. Somente os socialistas e 0s comunistas
apresentam férmulas extremadas para a questdo social, opostas as de tddas as
doutrinas que, embora combatendo as iniquidades e brutalidades do capitalismo,
defendem a propriedade privada limitada por sua funcdo social (CORREIO DO
POVO, ed. 283, p. 9, grifo do autor).

Neste texto, publicado nos primeiros dias de setembro, a FD buscava minimizar as
diferencas programaticas existentes com o PTB, a fim de diminuir o peso das acusacdes que
sofria, como, por exemplo, ser “inimiga da Nagdo” ou responsavel pela morte do “Pai dos
Pobres”. A situagdo, no momento, pedia que esse tipo de postura fosse adotada, sendo um
contexto de grande comocgao com a morte do popular ex-Presidente, sobretudo porque jornais
de Porto Alegre e a sede dos partidos que compunham a FD haviam sido depredadas, enquanto
que, em pouco mais de um més, ainda se teria elei¢cdes. Destaca-se, também, a distin¢do entre
PTB, PSD, UDN e PL, de um lado, e “socialistas e comunistas”, do outro, algo bastante diverso
do que sera feito em poucas semanas. Essa mudanca de postura, respondendo da melhor forma
possivel, diante de cada momento, evidencia o carater dindAmico do processo das campanhas
eleitorais, como foi apontando por Rémond (2003, p. 49) e a construcdo de representacées

vinculadas aos interesses de seus criadores, como indicado por Chartier (2002, p. 17).

No que diz respeito ao Programa do Governo Meneghetti em si e suas propostas, como
ja mencionado, apareceram poucas vezes nos jornais, sendo que publicacdes com esse objetivo
foram mais comuns na primeira metade da campanha. Nos comicios, pelo interior, seu
Programa foi sempre informado junto com os crescentes ataques aos rivais. Porém, a Unica
fonte que se pode encontrar, a respeito desses discursos, foram, justamente, os préprios jornais
gue vez ou outra mencionavam o que havia sido discursado em alguma localidade. Dessa forma,
serdo utilizadas, agora, duas publicacdes principais, feitas nos principais jornais, que trouxeram
um total de onze “pontos essenciais”. Estes foram firmados em campanha e selecionados pela

propria FD para serem publicados — dos quais ja foram mencionados dois.

Como ja mencionado, a moralidade publica e a gestdo técnica do Estado sdo dois
elementos centrais, ora se apresentando de maneira interlacada, ora de maneira mais evidente e
independente. O primeiro desses elementos acompanha toda a campanha e fica nitido,
especialmente em assuntos nos quais o0 PTB é mencionado, mas também no ja mencionado

sexto ponto da primeira publicacdo (sobre o DAER) e no quarto ponto da segunda publicacéo.
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J& 0 segundo é evidente no trato dado a Ildo Meneghetti que, na maior parte das vezes, é
mencionado como engenheiro e ndo como ex-Deputado Estadual e/ou Prefeito de Porto Alegre
em duas ocasifes, ou seja, sua carreira politica é diminuida perante sua formagéo técnico-

profissional.

Isso faz parte de um contexto social crescente, desde a década de 1930, no Brasil, em
que o conhecimento e a gestdo técnica da coisa publica seriam a solucdo para problemas como
o “profissionalismo politico”, uma das explicacdes que eram dadas para a corrupcao, para os
interesses personalistas e para a ineficiéncia que, por sua vez, respondiam o baixo
desenvolvimento nacional. A valorizagdo do técnico aparece no quinto ponto da primeira

publicacdo, dizendo o seguinte:

Penso que a Secretaria da Agricultura, com a magnifica operosidade dos seus
técnicos, precisa ter os seus quadros reforcados para a vastiddo das
incumbéncias que Ihe pesam. E que a assisténcia eficiente ao agricultor tera
efetividade maior se forem sendo criados, progressivamente, 6rgdos regionais e
municipais que levem ao centro da producéo, de forma imediata e direta, as multiplas
medidas de fomento. Tais 6rgdos, desburocratizados na maior medida, serdo
verdadeiro centro de cooperacdo agropastoril e industrial, onde os interessados
encontrardo conselheiros e instrutores técnicos que Ihe indiquem as correcGes que suas
terras desejam [...] Trata-se, em suma, de promover a descentralizacdo dos
servigos daquela secretaria, levando-os ao campo e aproximando-os dos que a eles
precisam recorrer. (CORREIO DO POVO, ed. 245, p. 12, grifos do autor).

Esse ponto é importante, pois ainda elucida outros dois elementos muito presentes na
proposta da FD: em primeiro lugar, nota-se que, além do servico técnico, € de grande
importancia, dentro do projeto, a descentralizacdo e a desburocratizacdo e; em segundo, a
mencdo a Secretaria da Agricultura — Unica secretaria mencionada nessas duas publicacdes, o

que evidencia a grande preocupacdo com a producéo agropastoril e a industria de transformacéo

desses produtos.

A descentralizacdo e a desburocratizacao estdo entre as principais solucfes apresentadas
pela FD a fim de solucionar os males que pairavam sobre a administracdo publica brasileira.
Junto com a descentralizacdo dos servigos da Secretaria de Agricultura, a transferéncia do
imposto territorial para 0s municipios era uma das propostas, sendo o terceiro ponto da primeira

publicacdo e justificado pelo fato de que

Para o Estado, além de pouco significativo, no total das receitas, [0 imposto territorial]
mostra-se de aplicacdo dificil, dada a extrema variedade das condi¢des econdmicas,
mesoldgicas e agrostoldgicas que se verifica entre as diversas zonas e municipios.
(Ibid.).
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Mais significativo, ainda dentro do conjunto de propostas, foram as criticas voltadas
para a burocratizacdo, que revelavam a compreenséo de Estado apresentada pela FD. O segundo

ponto da primeira publicacdo demonstra bem isso:

Estimula-se, através de apelos o aproveitamento nacional de todas as porcoes de terra
adaptaveis ao cultivo. Criam-se, numa multiplicagdo espantosa, ¢érgdos de
fomento, estimulo, controle e fiscalizagdo. Para isso, formam-se num abrir e
fechar de olhos verdadeiras entidades burocraticas, quase sempre ricas em
aparato e vazias em agdo. Pedisse eu nesse momento o depoimento de boa parcela
da assisténcia presente a essa cerimonia civica e, certamente, chegariamos a triste
conclusao de que 0 homem do campo, o agricultor, é, na maioria das vezes, vitima da
mais grosseira e criminosa das mistificag@es. (Ibid., grifo do autor).

A FD apresentava um Estado que seria grande demais e que, mesmo assim, segundo seu
discurso, ndo solucionaria os problemas do campo. Dessa forma, ela justificava sua solugéo
liberal em um contexto de continuo crescimento da ideologia nacional-desenvolvimentista.

Outros pontos apresentavam esse elemento de forma bastante clara, como € o caso do quinto

ponto da segunda publicacéo:

Quem examina com serenidade a situacdo atual do nosso Estado, forcosamente
concluird que muitos problemas foram ou sendo méa equacionados, que muitas
solucdes ndo se compadecem das necessidades publicas e que, em varios setores, 0
governo se omitiu pelo temor ou por célculo. A situacdo do Rio Grande, entretanto,
poderia ser bem outra, tdo opulenta € a sua economia, tdo férteis suas terras, tdo
laborioso o seu povo. A iniciativa privada tem feito verdadeiros prodigios para cobrir
sua parte, contribuindo para opulentar a riqueza publica, mas é mister que o poder
publico, a seu turno, cumpra sua missdo, sem interferéncias descabidas, sem
exageros de estatismo, mas amparando e estimulando a producao, facilitando o
desenvolvimento econdmico e ndo o entravando e dificultando. Neste sentido
orientarei a administracdo do Estado se vier a merecer as preferéncias dos meus
concidaddos. (CORREIO DO POVO, ed. 269, p. 12, grifo do autor).

Nesse sentido, também, tem-se o quarto ponto da primeira publicagdo, dizendo que “o
Estado democratico” somente se concebia “como instrumento de realizacdo das finalidades
humanas” (CORREIO DO POVO, ed. 245, p. 12). Em conjunto, os trés pontos supracitados
evidenciavam a representacdo forjada por Meneghetti e pela FD de qual seria a situacdo do
Estado Brasileiro, quais seriam seus problemas e o papel que esse Estado deveria ter: um Estado
que seria grande demais, oneroso demais e pouco eficiente naquilo que se propunha a fazer; em
seu lugar, deveria ser construido um Estado menos burocratico e menos centralizado: mas mais

do que isso, um Estado, cuja principal funcdo deveria ser o estimulo da producéo privada, defesa

comum no discurso liberal-conservador.
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A producdo, por sua vez, era hegemonicamente a agréria, no projeto apresentado, 0 que
tornava bastante evidente, como no discurso pronunciado em Itaqui, onde Meneghetti afirmou

0 seguinte:

Prefiro ser discreto e honesto no falar ao povo, do que enganad-lo com vistes
irrealizaveis, procurando, na mentira e na mistificagdo, armas faceis de engodo
eleitoral. Somente a valoriza¢do do homem do interior podera dar consisténcia a ideia
de um Estado rico e poderoso na sua expressdo econémica e social. Todos 0s meus
esforcos serdo portanto neste sentido: tornar os municipios fortes e pujantes, para que
também o seja o Rio Grande do Sul [...] Para este sentimento se volta toda a minha
plataforma, desde as bases financeiras e econdmicas de governo, até a assisténcia
social, educacdo e salde, que serdo prestadas ao homem do interior. (CORREIO DO
POVO, ed. 231, p. 16).

Os proximos trés pontos, firmados por Meneghetti, demonstram quais eram suas
propostas praticas para a "valorizacdo do homem do interior”. O segundo ponto da segunda
publicacdo prometia o incentivo do Estado na formacgéo de cooperativas que, de producéo ou
consumo, deveriam dar maior organicidade a todo o processo agrario, desde a producdo até a

comercializacdo e o consumo:

A respeito do mecanismo mercantil, que ora realiza a intermediacdo e circulacdo das
riquezas, forca é reconhecer a conveniéncia de sua simplificacdo e maior eficiéncia,
com a saudavel reducdo de operacdes e interferéncias inuteis e onerosas. O incremento
do cooperativismo, quer de producdo, quer de consumo, como o estimulo a formacao
de redes comerciais centralizadas, representam formulas ja experimentadas por outros
povos com proveito para a economia coletiva e para o barateamento das utilidades.
Ao Estado, porém, deve caber sobretudo a funcdo de estimulo e incentivo a
constituicdo destas organizacOes, tanto cooperativas como as que, na Europa e na
América do Norte, deram origem aos estabelecimentos e armazéns em cadeia, nos
quais, a concentracdo e integracdo dos capitais, operados com a rapidez do seu giro,
permitem poupanca e evitam desperdicios e lucros iniquos. (CORREIO DO POVO,
ed. 269, p. 12).

Ja o terceiro ponto, da mesma publicacdo, dizia o seguinte:

Penso que além da intensificacdo na compra direta de maquinas e implementos
pelo Estado para revenda sem lucro e a prazos razoaveis, é de todo conveniente
promover e estimular a organizagédo de equipes mecanizas gque, nas regides de
pequenas e médias propriedades, realizem sob o regime de empreitada, os
principais servigos agricolas. Creio ainda, a respeito, que empresas privadas ou de
economia mista, porém, sob a direcao privada, devem ser fomentadas para a mais
eficiente realizacdo de tdo importante mister. (CORREIO DO POVO, ed. 269, p. 12,
grifos do autor).

Percebe-se como eram diversas as propostas para o fomento da producdo agricola no
Estado e é justamente nesse sentido que se encaixavam as propostas que giravam em torno do

BANRISUL. O primeiro ponto da segunda publicagéo foi assim descrito:
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O Banco do Rio Grande do Sul deve voltar-se para as finalidades que inspiraram
sua constituicdo. Com recursos fartos, que s6 os fundos federais lhes podem
propiciar, ou com mais modestos, angariados no proprio Estado, tudo leva a fazer com
gue nosso Banco, embora sem abandono de outras operagdes, retorne a cuidar
do crédito agropastoril. (CORREIO DO POVO, ed. 269, p. 12, grifos do autor).

O trecho acima, deixa clara a compreenséo de que o BANRISUL, desde sua fundacéo,
em 1928, havia sofrido mudancas estruturais importantes no seu funcionamento e que isso
refletia nos tipos de aplicacdes que realizava. A proposta, entdo, era de que o Banco voltasse a
realizar o tipo operagédo que inspirou sua criagao.

N&o obstante reorientar a atuacdo do BANRISUL, trechos de outros discursos
demonstram que as solu¢des para oferta de crédito rural iam para além disso na proposta de
Meneghetti e da FD. E o caso do discurso proferido em Carazinho, em 13 de agosto de 1954,

quando Meneghetti falou a respeito do crédito agricola:

Uma vez eleito esforcar-me-ei no sentido de colocar o prestigio do Rio Grande a
servico da transformacao do crédito agricola, libertando-o de suas caracteristicas
de favor oficial e tornando-o acessivel a todos quantos possam utiliza-lo com
probabilidade de éxito. (DIARIO DE NOTICIAS, ed. 137, p. 2 e 4, grifo do autor).

Alguns dias depois, 0 mesmo discurso de Carazinho foi novamente publicado pelo
jornal Diario de Noticias, de forma mais completa. Ao dizer que a aquisicdo de maquinas
agricolas pelos agricultores ndo deveria ser encarada como um favor, mas sim como um direito,

Meneghetti prossegue dizendo que

Esse principio se aplica, igualmente, ao crédito rural. A inflagdo desenfreada
desestimulou e praticamente liquidou a poupanca voluntaria. Poucos se animam ainda
a depositar, a longo prazo, um dinheiro que continuamente se desvaloriza. A vasta
rede de bancos particulares se v€, assim, desprovida de recursos adequados para os
empréstimos agricolas. So resta, portanto, o emprego dos recursos oficiais.

Nao falarei aqui no desvio de consideraveis parcelas desses recursos para
financiamentos que clamam aos céus.

Insisto, porém, em que o monopoélio do crédito agricola em mdos de um unico
estabelecimento oficial ndo pode de maneira alguma, atender as necessidades da
agricultura.

E necessario que os bancos particulares, as cooperativas de crédito, as caixas rurais,
cuja rede de agéncias e escritorios penetra profundamente em nosso interior, seja
chamada a participar da tarefa de assistir o agricultor para que este ndo fique na
dependéncia de um unico 6rgdo. Para tanto, devem esses bancos, essas cooperativas
e essas caixas ter a seguranca de que os empréstimos, por eles feitos aos agricultores,
dentro das boas normas do crédito agricola, serdo redescontados, sem favoritismo e
em condigdes capazes de estimular essa forma de [ilegivel]. (DIARIO DE NOTICIAS,
ed. 141, p. 2 e 4, grifos do autor).

Com isso, percebe-se que, além de retomar as operacdes que inspiraram a criacdo do

BANRISUL, o Governo Meneghetti prometeu solucionar o problema do crédito rural através
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dos bancos privados. O crédito rural junto as institui¢ces privadas ja havia sido cogitado e
tentado no Rio Grande do Sul em pelo menos dois momentos antes da fundacdo do
BANRISUL.: primeiro, na elaboracdo do projeto do Banco de Crédito Real, do Visconde de
Figueiredo, iniciativa ndo consumada e que previa que o Estado rio-grandense ofereceria a
garantia de remuneracdo e amortizacdo das letras hipotecarias; ja a segunda tentativa foi através
da isenc¢do de impostos para os bancos privados que criassem carteiras de crédito agricola, como
ocorreu com o Banco da Provincia, em 1909, iniciativa que perdurou pouco tempo
(LAGEMANN, 1985, p. 59).

Outro elemento que é importante destacar foi a maneira como o BANRISUL se
encaixava no conjunto de propostas e representacfes forjadas por Meneghetti e a FD. Nos
discursos supramencionados, a satisfatoria oferta de crédito agricola esbarrava no problema da
desvalorizacdo da moeda brasileira, 0 que, apesar de ndo mencionado, pode-se concluir
facilmente que ocorria, devido a forma como Vargas e o PTB geriam a economia brasileira; da
mesma forma, sendo criticado a maneira como o BANRISUL estava aplicando seus recursos,
ora em “financiamentos que clamam aos céus”, ou seja, financiamentos sem as devidas
garantias, ora com favoritismos, ora fazendo com que o0s operagdes do Banco fossem
consideradas como favores, todos elementos que faziam parte da administracdo deste Banco
sob os governos do PTB. Além disso, a parceira com o sistema financeiro privado também era
mais um indicativo da valorizacdo da economia privada que, nesse caso, foi justificada pela

extensdo de suas redes bancarias pelo interior do Estado.

A partir do estudo dos discursos e representacdes, forjadas durante a Campanha Eleitoral
de 1954, foi possivel concluir que lldo Meneghetti e a FD propuseram a reducdo burocrética do
Estado e sua descentralizacdo, o que foi justificado pelo excesso de corrupcgéo, ineficiéncia e
influéncia de interesses particulares na maneira como o Estado vinha sendo conduzido; por sua
vez, 0 Estado ganhava um papel de auxiliador da producdo, especialmente a producdo rural,
que era vista como a verdadeira fonte de riqueza e propulsora do desenvolvimento. Uma nova
orientacdo do BANRISUL se inseria na proposta como uma das maneiras que o Estado deveria
interferir para impulsionar a producdo rural rio-grandense, aléem de ter sido usado como
exemplo das mas gestdes petebistas. Com isso, foi possivel compreender melhor como se
justificava a necessidade de um projeto rural e de cunho liberal, em meio a um contexto
sociopolitico marcado por projetos em que o Estado desempenhava grande papel no

desenvolvimento de tipo industrial.
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2.3 ACAMPANHA ELEITORAL DE 1958: AS PROPOSTAS DA COLIGACAO POPULISTA
NOS JORNAIS CORREIO DO POVO E DIARIO DE NOTICIAS

Bloco populista, frente populista, alianga populista, coligacdo populista ou apenas
coligacdo PTB-PRP-PSP, essas foram algumas das designacdes atribuidas pela midia, politicos
e eleitores a uma das coligaces em disputa no Pleito Estadual de 1958 no Rio Grande do Sul.
Diferentemente da estratégia adotada em 1954, quando o PTB ndo consolidou nenhuma alianga
politica para o pleito em que Alberto Pasqualini foi derrotado por Ildo Meneghetti, nas elei¢des
de 1958, os trabalhistas se coligaram a outros dois partidos: o Partido da Representacéo Popular
(PRP), que reunia grandes nomes do integralismo brasileiro dos anos 1930, como o proprio
lider Plinio Salgado, e o Partido Social Progressista (PSP), de pouca expressao no Rio Grande
do Sul. Juntos, esses partidos langaram a candidatura de Leonel Brizola (PTB) e Guido Mondin
(PRP) para governador e senador, respectivamente, naquilo que se optou chamar, neste

trabalho, de Coligacio Populista®.

Mercedes Canepa (2005, p. 228) e Samir Miranda (2006, p. 78) destacam a
heterogeneidade da coligacdo PTB-PRP-PSP, apresentada e legitimada, ao longo da Campanha,
como suprapartidaria, na qual, do ponto de vista da hierarquia de valores desses partidos, o

aspecto social se sobreporia como mais importante do que as distingdes politicas.

Esse tipo de alianca foi importante para construir a vitdria de Brizola. A influéncia do
PRP em zonas de colonizacdo alema e italiana, onde predominavam as pequenas e médias
propriedades, é destacado como um dos elementos mais vantajosos ao PTB (BODEA, 1992, p.
19; ALVES, 2020, p. 88-128). Samir Miranda destaca também que do PRP “mostra-se
significativo o suporte oferecido por seus representantes ligados a indastria e a0 comércio”; ja
0 PSP, apesar de sua pouca expressdo no Rio Grande do Sul, “garantiria a coligagdo a

mobilizagao politica das massas urbanas” (2006, p. 78).

Maria Assunta Zanfeliz (1980 apud HARRES, 2017) ressalta que o sistema de aliancas,

realizado pelo PTB, combinava clientelismo e redistributivismo, sendo empregado para

13 Importante esclarecer que adogdo desses termos se deu, primeiro, por ndo haver um nome oficial — como a
concorrente FD — e, em segundo, por ser um dos nomes empregados na época. Embora apresentado de forma
pejorativa pela oposicéo, o conceito também aparecia nos materiais da propria coligacdo que assim se identificava
em muitos casos (DIARIO DE NOTICIAS, 1958, ed. 62, p. 14; ed. 91, p.14). A escolha dos termos, portanto, n&o
foi feita a partir de uma andlise sobre o conceito de populismo, amplamente debatido pela historiografia. Para uma
compreensdo mais profunda sobre o conceito, ver O populismo e sua histdria: debate e critica (2001), livro
organizado por Jorge Ferreira e que conta com textos de alguns dos principais nomes sobre o tema.
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costurar o apoio necessario a aplicacdo de seu projeto, o que se tornou um problema com o
passar do tempo. Para a autora, o apoio facultado aos movimentos populares e sindicais, ao
longo do Governo Brizola e o existente, embora ténue, redistributivismo aplicado foram
responsaveis pela ndo consolidacdo de compromissos firmados com outros setores sociais com

0s quais se aliaram em 1958, culminando no rompimento de certas aliancas (Ibid.).

De toda forma, em 1958, essas aliancas foram suficientes para obter a vitdria contra os
candidatos da FD: Walter Peracchi Barcellos (PSD) para o governo e Carlos Brito Velho (PL)
para o Senado. Além da integraram novamente a coligacdo PSD-UDN-PL, contavam também
com o apoio do Partido Socialista Brasileiro (PSB). Para Hélgio Trindade, a composicdo das
coligagdes, para esse pleito, representava a polarizagéo entre aquilo que se denominava como
populista e o conservador-liberalismo; uma polarizacdo entre o PTB e o anti-PTB
(TRINDADE, 1981 apud MIRANDA, 20086, p. 79).

Em relagdo aos projetos politicos e de desenvolvimento presentes naquele contexto,
Vania Moreira afirma que, na segunda metade da década de 1950, o desenvolvimento possuia
um sentido muito claro a maioria da populacéo: a industrializacdo, vista quase como sinénimo
do conceito anterior (2003, p. 167). A autora prossegue afirmando que a disseminacdo dessas
ideias, na sociedade brasileira, foi um processo que ganhou cada vez mais forca, a partir da

crise mundial de 1929, episodio em que

ficou relativamente claro para setores politicos e intelectuais importantes do cenario
brasileiro o quanto era fragil a nagdo, justamente por ter-se sustentado em um processo
de desenvolvimento dependente do mercado externo, isto é, no modelo agrario-
exportador. (/bid.).

No entanto, apesar da relativa clareza quanto ao que se pretendia, existiam grandes
diferencas na forma de alcanca-lo. Moniz Bandeira destaca que as discussfes giravam entre
modelos de desenvolvimento associado ao capital internacional e modelos de desenvolvimento
econémico industrial independente. Ao segundo tipo, em grande parte, somaram-se as
reivindicacdes da classe trabalhadora, enquanto o entrelagcamento disso fazia surgir um PTB
situado a esquerda, favoravel a mudancas “que os assalariados, a pequena burguesia e outros
segmentos nacionais da sociedade brasileira reclamavam®, cujo "intérprete mais auténtico" foi
Leonel Brizola (BANDEIRA, 1979, p. 37).

No Rio Grande do Sul, a questdo do desenvolvimento se adequava ao contexto e aos
problemas estaduais, mas estava relacionada ao que havia de mais geral nas discussdes em nivel

nacional. Mercedes Céanepa registra que
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Basicamente sdo propostas duas estratégias alternativas para a industrializagdo no
Estado, ambas visando a dinamiza¢do do mercado interno. A primeira, nucleada em
torno do PSD, enfatiza a criagdo de unidades produtoras vinculadas ao aproveitamento
de matérias-primas locais, para apenas, num segundo momento, como resultado de
um desdobramento natural, ir se criando condi¢oes para a implantagdo de empresas
produtoras de bens de capital e de insumos. A segunda alternativa, defendida pelo
PTB, seria a de criar um polo dindmico de producdo de bens de capital e insumos
industriais no mais curto espago de tempo. Do ponto de vista da burguesia industrial
e das demais fra¢des de classe dominante, tornar-se-ia importante estabelecer, por
exemplo, que setores apoiariam ou poderiam apoiar o qué naquele momento. (2005,
p. 81-82).

Conforme visto anteriormente, esse posicionamento do PSD € vislumbrado na
campanha da FD de 1954, articulando o BANRISUL a isso com a promessa de retorné-lo ao
amparo da producéo rural. Resta agora compreender como o0 BANRISUL aparece na proposta
do PTB e da Coligacao Populista de forma mais ampla.

Dada a projegdo nacional que Leonel Brizola assumiu, especialmente devido ao
episodio da Rede da Legalidade em 1961, seu Governo, no Rio Grande do Sul, foi objeto de
muitos estudos e a campanha eleitoral um dos momentos mais privilegiados pela literatura.
Diante disso, o esforco deste subcapitulo se dara na sintese dos principais elementos que séo
apontados pela bibliografia em relacéo a esse processo eleitoral, enquanto o exame das fontes
enfatizara aspectos mais diretamente ligados aos objetivos do trabalho, isto é, as propostas do

candidato eleito e de sua coligagdo quanto ao BANRISUL,

A Campanha Eleitoral da Coligacdo Populista se iniciou oficialmente em 16 de marco
de 1958. Diferentemente do pleito anterior, em 1958 foi o PTB que comecou primeiro, € 0
tempo de Campanha desse pleito foi maior. Além disso, Armando Azevedo (1960) ressalta que
0 pleito de 1958 foi marcado por um fendmeno que ele chama de plutocratizacdo, no qual
vultuosos montantes financeiros foram aportados pelas campanhas para financiar um excessivo
uso de propaganda em radios e jornais, através de faixas, cartazes e alto-falantes ou no roteiro

de viagem pelo interior protagonizado pelas comitivas.

Comparado ao pleito anterior, através dos jornais, é possivel evidenciar um volumoso
aumento dos “A Pedidos” ou “Ineditoriais” contratados, sendo comum a publicagdo de varios
em uma mesma edicdo de jornal. Quanto aos assuntos abordados nessas publicaces, Canepa
ressalta que, antes da publicacdo do Programa de Governo do PTB, os discursos de Campanha

Se concentraram em alguns aspectos:

14 Para analises mais aprofundadas sobre a Campanha Eleitoral de 1958, no Rio Grande do Sul, e o posterior
governo de Brizola, dentre tantos outros trabalhos, é recomendada a leitura de AZEVEDO (1960), BODEA (1992),
CANEPA (2005), MIRANDA (2006), SILVA (2015) e ALVES (2020).
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1) Defesa da legitimidade da alianga PTB-PRP; 2) rejeicdo do apoio comunista; 3)
critica a falta de planejamento nas agdes do Executivo estadual e a pouca capacidade
de empreendimentos do mesmo; 4) apoio ao governo J.K., atribuindo ao Executivo
estadual, especialmente a sua falta de capacidade de articulagdo com o governo
federal, a crise e estagnacdo pela qual passa a economia gatcha; 5) elogio ao
“planejamento” como técnica de governo; 6) apelo “populista” classico do PTB as
classes menos favorecidas e aos sindicatos de trabalhadores, ao lado da busca de apoio
dos “empresarios progressistas” que apostam no desenvolvimento que se realiza no
pais. (2005, p. 226).

Esses e outros pontos foram retomados e aprofundados no Programa de Governo,
langado em 22 de agosto de 1958, através da Radio Farroupilha, em apresentacdo que durou
mais de duas horas e trinta minutos. Em 24 de agosto, o Programa comecou a ser publicado no
Diario de Noticias, Correio do Povo e outros jornais, sob a forma de “A Pedidos”, se
estendendo por varios dias, até alcangar sua totalidade, sempre sob o titulo de “Programa de

Governo do Eng®. Leonel Brizola™.

Semelhante a Campanha de Ildo Meneghetti em 1954, a profissdo de engenheiro foi
constantemente evocada, reforcando o discurso de técnico/qualificado’®. Ao apresentar a
Orientacdo Administrativa, titulo de uma das partes de seu Programa de Governo, Brizola
defendia que “o Estado Moderno, com o volume crescente de tarefas e fungdes ligadas ao seu
esforco operacional”, exigia, cada vez mais, “uma administracdo publica cientifica, como
mecanismo adequado para executar os planos estabelecidos pelos 6rgdos do governo” (DIARIO
DE NOTICIAS, ed. 150, p. 3).

Para o alcance dessa administracdo publica cientifica, seriam necessarias mudancas
estruturais no Executivo Rio-Grandense, segundo o candidato. Mudancas que levassem a um
“planejamento centralizado, execugdo descentralizada, unidade de comando, organizagdo e
controle” (DIARIO DE NOTICIAS, ed. 151, p. 3). Conforme foi apontado na se¢do anterior,
Meneghetti propds uma maior autonomia as secretarias; Brizola, por outro lado, ao apresentar
as Funcbes do Governador, propunha centralizar as decisbes politicas, extinguindo o sistema
Secretariado Coletivamente Responsavel. Segundo seu Programa, esse sistema foi “uma das
causas do fracasso administrativo do atual governo”, no qual ndo havia “unidade de
coordenacdo e comando”, a fim de que o Poder Executivo fosse, efetivamente, “exercido pelo
Chefe do Poder, o Governador” (DIARIO DE NOTICIAS, ed. 149, p. 3).

15 E perceptivel que isso foi algo bem mais acentuado na propaganda da Coligac&o Populista, aparecendo também
na apresentacdo do candidato ao senado, quase sempre referido como Economista Guido Mondin, em detrimento
de suas outras atividades politicas e artisticas.
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N&o havendo a unidade necesséaria no Governo Meneghetti, o resultado teria sido uma
luta entre todas as secretarias e departamentos que, desarticulados e sem visdo do conjunto,
disputavam constantemente crédito, recursos e verbas orcamentarias (DIARIO DE NOTICIAS,
ed. 151, p. 3). No lugar disso, deveria ser posta em pratica uma politica na qual “os planos”
deveriam ser “do Governo [e] os Secretarios de Estado”, enquanto todos ““os 6rgaos da maquina
administrativa” deveriam “trabalhar para sua realizacdo pratica, de acordo com as tarefas
recebidas, no campo financeiro, no econdémico ou no técnico-executivo” (DIARIO DE
NOTICIAS, ed. 151, p. 3).

A intervencdo do Estado era apresentada como indispensavel para o Desenvolvimento
Econdmico, enquanto o sistema capitalista era diagnosticado como ultrapassado. Apesar de
reconhecer que o capitalismo cooperou na formagéo da riqueza, esse sistema era apontado como
repleto de desajustes. No discurso do candidato, isso tornava obsoletas muitas das ideologias
presentes, em clara referéncia ao liberalismo e aos modelos de desenvolvimento liberais. A isso,
somava-se a forte critica ao que chamava de conservadorismo, acusado de saudosista; um
saudosismo que refletiria, na verdade, as mazelas daquele tempo (DIARIO DE NOTICIAS, ed.
148, p. 2).

Brizola defendia que o desenvolvimento econdémico ndo era “um processo espontaneo”,
gue se apresentava “‘graciosamente aos povos e as comunidades”, sendo, ao contrario, “um
processo dependente da vontade do homem” (DIARIO DE NOTICIAS, ed. 155, p. 5).
Transportes e armazenagem, energia, comunicacfes, producdo, turismo, pesquisa e
experimentacdo eram 0s principais pontos a serem trabalhados a fim de garantir o
desenvolvimento, elementos que se interligavam “como partes de um conjunto” (DIARIO DE
NOTICIAS, ed. 155, p. 5, JORNAL DO DIA, ed. 3487, p. 6). Aos transportes, energia e
comunicacdo, somava-se o crédito naquilo que o candidato considerava como 0s pontos de
estrangulamento e que demandavam urgente solucdo para desobstruir o desenvolvimento do
Rio Grande do Sul (JORNAL DO DIA, ed. 3487, p. 6).

Ao longo de todo o Programa, o crédito aparecia como uma das formas de dar assisténcia

a producdo e ao desenvolvimento:

Considero que os problemas do crédito representam um dos pontos de asfixia do nosso
processo econdmico. Produgdo agropecudria, indéistria e comércio, todos sofrem os
efeitos da insuficiéncia de recursos disponiveis. Nesse sentido, o0 Governo do Estado
nao poupara esforcos, colaborando com o melhor do seu emprenho ao lados dos
produtores e suas entidades cooperativas, reunindo sua iniciativa a da nossa
prestigiosa rede bancaria, para carrear mais possibilidades de crédito para o Rio
Grande, inclusive reivindicando os necessarios reajustes das bases de financiamento
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para producdo agropecuaria e para as industrias ligadas as atividades fundamentais da
nossa economia. (CORREIO DO POVO, 9/9/1958, p. 5).

Como se percebe, a proposta ndo era muito mais detalhada, apenas sendo apontado a
necessidade de se contornar o problema da escassez de credito. Logo, a0 BANRISUL néo era
atribuido um plano de acdes concretas. Certamente, durante a Campanha, propostas em relacéo
ao BANRISUL foram apresentadas e outras fontes devem revelar isso. No entanto, o fato de
ndo aparecem nos iniimeros “A Pedidos” consultados ¢ indicio de que ndo havia uma proposta

especifica para 0o BANRISUL, tal qual no Plano de Governo de Ildo Meneghetti, em 1954,

Quando falava da Politica Financeira, Brizola defendia a reorganizacgéo financeira do

Estado, como requisito para novos investimentos:

Ordem nas finangas ¢, também, condigdo para a existéncia do crédito publico, que,
por sua vez, constitui um fator de que depende a realizagdo de muitos
empreendimentos essenciais para o Rio Grande. Entendo que devemos utilizar
intensamente as nossas possibilidades de crédito. Estaremos repartindo com as
geracoes vindouras muitos investimentos que ndo seria justo recaissem apenas sobre
a atual geracdo. (DIARIO DE NOTICIAS, ed. 152, p. 3, grifo do autor).

Do trecho acima, é possivel apenas afirmar que os investimentos se originariam do
endividamento do estado, sem dar maiores detalhes. Na sequéncia do trecho, o aumento de
impostos foi rechacado, afirmando que a capacidade do contribuinte estava esgotada. Mais do
que isso, em sua campanha Brizola julgava ser necessario diminuir ou até mesmo extinguir os

impostos sobre as terras cultivadas, objeto de grande interesse a todos 0s produtores rurais.

Apesar de Brizola e o PTB serem geralmente atribuidos a uma politica industrializante
— as vezes de maneira exagerada, ao dicotomizar industria/urbana e producéo rural —, a analise
de seu Programa deixa extremamente clara a ideia de que isso ndo seria feito em oposicéo ao
desenvolvimento rural. Essa dicotomia ndo aparecia em seu Plano de Governo. Eletrificacdo e
mecanizacdo do campo, além do credito, dos transportes e da infraestrutura, foram sempre
indicados como objetivos de seu governo e que deveriam acelerar o desenvolvimento rural e,
consequentemente, 0 que se chamava de desenvolvimento econémico. Pecuaria e agricultura

eram apontadas como elementos centrais nesse processo.

No Programa, havia um discurso implicito de que, no interior das elites econdmicas,
existiam elementos interessados, Unica e exclusivamente, no ganho pessoal e na manutencéo da
sociedade atual, com todas as suas mazelas. Esses estavam em contraposicdo aqueles que,
sensiveis aos problemas sociais de seu tempo, desejavam trabalhar em prol de um

desenvolvimento mais benéfico a todas as camadas sociais. Sobre isso, Brizola afirmou:
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Nao medimos esfor¢os para nos colocar no papel que corresponde as verdadeiras
elites, sensiveis as realidades do presente e voltados para a investigagdo das
verdadeiras causas dos desassossegos e das angustias atuais. Com isso, procuramos
colaborar na disciplina dos acontecimentos, de forma a remover os males que afligem
0 nosso tempo ¢ a alcangar, tdo breve quanto possivel, novas condi¢des de convivio
coletivo que ensejem, a todos e a cada individuo o desejado equilibrio pessoal e social.
(DIARIO DE NOTICIAS, ed. 148, p. 14).

Em outros momentos, como na apresentacdo de suas propostas, em 22 de setembro, na
sede da Federacédo das Associagfes Comerciais, Brizola destacou que, em seu governo, seriam
convidados diversos agentes ligados as atividades econbmicas rio-grandenses, de setores
diversos, para debater os problemas rio-grandenses:

’,

[E] necessaria uma revisdo da politica de desenvolvimento. Iremos convidar as classes
econdmicas para o estudo, fixagdo e colaborag@o nesse plano, que considero de sumo
interesse para o Estado. E preciso realizar o ajustamento administrativo do Estado
visando aquela politica. E entre outras medidas, vamos providenciar na organizacao
do Conselho de Desenvolvimento Econdmico ou Conselho de Economia, onde serdo
chamados a colaborar pessoas dos setores que possam ajudar o governo a realizar sua
obra planificada e planejada, visando aos altos interesses do Rio Grande. (DIARIO
DE NOTICIAS, ed. 173, p. 10).

Na mesma ocasido, Brizola ainda falou sobre a nova secretaria que pretendia criar, a

Secretaria da Economia,

elemento de permanente ligagdo entre o governo e as classes produtoras, tratando
especificamente dos problemas da comercializagdo, como o caso das safras. E para
esse cargo iremos convidar um homem ligado a producdo e ao comércio, tirado do
seio das classes conservadoras. (DIARIO DE NOTICIAS, ed. 173, p. 10).

O apoio a Brizola, por parte de setores ligados as atividades econdmicas, também era
instrumentalizado durante a Campanha. Diversos foram os “A Pedidos”, feitos com frases de
Egon Renner, membro da influente familia de industrialistas Renner — filho de Ant6nio Jacob
Renner, o A. J. Renner — e candidato a deputado estadual pelo PRP*6, Com frases curtas e letras
destacadas, o principal aspecto tratado nessas publicacdes foi a defesa que Egon fez de Brizola

como Prefeito de Porto alegre, inclusive no assunto das reformas tributarias — assunto de

16 Entre abril e maio, Egon Renner pulicou o texto “Problemas do Rio Grande”, dividido em dez partes. Dentre os
principais aspectos, os transportes e o crédito eram apontados como caros e insuficientes, a energia elétrica como
fundamental para o desenvolvimento para atrair novos investimentos, enquanto o equilibrio fiscal era visto como
primordial para o controle inflacionario. Em relacdo & agricultura, fazia citacdes indiretas a Wolfram Metzler —
candidato pelo PRP ao Governo Rio-Grandense, em 1954, e falecido em 1957 —, d& mesma forma que Brizola, em
seu Programa. Tudo isso era seguido por criticas ao Governo Estadual, especialmente no que dizia respeito ao
DAER e a CEEE, e ao Governo Federal, pela forma como combatia a inflacdo, através da retracdo do crédito. Com
alguns pontos de divergéncia, o diagnostico e 0s possiveis interesses de Egon Renner eram visivelmente alinhados
ao Programa apresentado por Brizola quanto ao desenvolvimento econdmico (DIARIO DE NOTICIAS, ed. 43, 50,
56, 63, 65, 70,81 ¢ 88, p. 4)
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repercussio negativa no comércio local desde 19567, As Figuras 1 e 2 exemplificam esse tipo
de publicacéo.

Figura 1: A Pedido, com frase de Egon Renner |

0 PREFEITO BRIZOLA DEU ASRENDAS FISCAISUMADESTINACAO PRODUTIVA

Fonte: DIARIO DE NOTICIAS, 1958, ed. 142, p. 2.

Figura 2: A Pedido, com frase de Egon Renner Il

BRIZOLA £ O CANDIDATO QUE REUNE
MAIORES QUALIDADES DE ADMINISTRADOR

Afirmou o industrigliste SGQN RENNER

Fonte: DIARIO DE NOTICIAS, 1958, ed. 150, p. 15.

Em sintese, pode-se perceber que o projeto apresentado por Leonel Brizola era enfatico
na questdo da intervencdo na economia, atraves do planejamento técnico e centralizado.
Transportes, energia, comunicacdo e crédito foram diagnosticados como pontos de
estrangulamento da economia rio-grandense, pontos que demandavam maiores atencdes de seu
governo. Assim, foram convidados individuos ligados a producdo para apoiar e fazer parte
desse planejamento, o que foi bem recepcionado por parcela dos membros do comércio, da
industria e da agropecuaria. Enquanto isso, outros permaneceram alinhados as propostas da FD,
menos intervencionistas e certamente menos voltadas a politicas de cunho social, como a
educacdo, umdos grandes pilares do Programa da Coligacdo Populista, embora pouco abordado

nesta secao.

17 Naquele ano, o primeiro de Brizola como Prefeito de Porto Alegre, sob o titulo de “Brizola rompe com a
Federagio das Associagdes Comerciais”, 0 Jornal do Dia ja demonstrava os atritos existentes entre o Prefeito e o
Presidente da Federacdo, o que resultou no ndo comparecimento de Brizola ou qualquer outro representante do
Governo Municipal na Xl Mesa Redonda das Associagbes Comerciais, evento que contou, inclusive, com a
presenca do presidente Juscelino Kubitschek (JORNAL DO DIA, ed. 2744, p. 8).
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3 OCUPANDO CARGOS: DIRETORIA E CONSELHOS DURANTE OS GOVERNO
MENEGHETTI E BRIZOLA (1955-1963)

Parte importante deste trabalho foi aprofundar o conhecimento a respeito do perfil dos
diretores, conselheiros e acionistas do BANRISUL, o que permitiu compreender melhor as
diferencas e semelhangas entre os dois governos estudados. Como se vera ao longo destas
paginas, esses individuos possuiam certos perfis que, em muitos casos, 0s aproximava ou
distanciava de certas politicas e a¢cdes. Ainda que ndo se pretenda enrijecer a atuagdo desses,
limitando-os a caracteristicas mais estruturais, ndo se pode negar que algumas questdes sdo
importantes para compreender, dentre outras coisas, a autonomia relativa que possuiam,

conforme aponta Bourdieu (2011).

No entanto, antes € necessario analisar algumas questfes através de uma perspectiva
historica da Institui¢do, anterior, portanto, ao recorte do trabalho. Essas permitirdo compreender
melhor diversos elementos em torno da préatica bancaria, em diversos aspectos, que aconteciam

durante o periodo em que o trabalho se situa.

3.1 HISTORICO

A aprovacdo do Estatuto e a formacdo da Primeira Diretoria ocorreram na primeira
Assembleia Geral do Banco do Rio Grande do Sul, realizada na Biblioteca Publica do Estado,

localizada na Rua Riachuelo, centro de Porto Alegre, em 28 de julho de 1928.

Dentre os diversos elementos constitutivos do Banco, definidos pelo Estatuto aprovado,
cabe destacar alguns pontos relacionados a Diretoria, comecando pelo Artigo 12°, o qual
estabeleceu que a Diretoria seria composta por um presidente e mais quatro diretores,

necessitando esses Ultimos serem acionistas e todos eleitos em assembleia geral.

Como detentor de 80.600 a¢des — das quais, 70.000 acdes eram inalienaveis e que, no
valor de 500$000 cada, correspondiam aos 35.000:000$000 investidos inicialmente —, o Estado
do Rio Grande do Sul assumiu o posto de acionista majoritario, capaz de movimentar nas
assembleias gerais, por meio de seu representante legal, o nimero de votos correspondentes ao
namero de acbes possuidas, de um total maximo de 100.000 acdes/votos possiveis. Isso dava

ao Estado a capacidade decisoria necessaria para definir guem seriam os diretores, 0s membros
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do conselho fiscal e os suplentes, bem como para demais assuntos votados; no entanto, o Estado
reservou aos acionistas particulares o direito de escolher um membro de cada um desses 6rgaos,
conforme previsto no Artigo 2° do Decreto Estadual N° 4.102, de 26 de junho de 1928.

Dadas essas condicdes, na votacéo realizada na Assembleia Geral, Firmiano Paim Filho
foi eleito como diretor-presidente, com 92.564 votos, Jodo Vieira de Macedo e o coronel
Agnello Corréa da Silva foram eleitos como diretores, cada um com 92.564 votos, Renato Costa
obteve 92.561 votos e o coronel Jodo Luiz Gomes recebeu 12.428 votos'®; para o Conselho
Fiscal, Banco Pelotense e Banco Francés e Italiano para a América do Sul obtiveram 88.564
votos cada um, enquanto Joaquim Mauricio Cardoso recebeu 12.558 votos*® (A FEDERAGAO,
1928, ed. 183, p. 8).

Os resultados que ultrapassaram os noventa mil votos indicam que a minoria, em grande
parte, acompanhou o voto do Governo do Rio Grande do Sul. J& o diretor e 0 membro do
conselho fiscal com menos de vinte mil votos foram eleitos exclusivamente pela minoria, apos
a abstencdo do governo. O mesmo ocorreu com os suplentes do conselho fiscal: coronel
Antonio Chaves de Barcellos Filho recebeu 92.564 votos, Angelo Flores da Cunha obteve

91.884 votos e Domingos Santayana Mascarenhas recebeu 12.526 votos.

Outros aspectos importantes sobre a Diretoria, presentes no Estatuto, estavam no Artigo
56°, que definiu que 2% dos lucros, apds deduzido o valor de 20% e 10% destinados para 0s
fundos de reserva das carteiras hipotecaria e econdmica, respectivamente, seriam distribuidos
entre os quatro diretores. Portanto, além do vencimento mensal individual de 2:000$000 (dois
contos de réis), conforme o Artigo 25°, os diretores do Banco deveriam receber porcentagem
sobre os lucros auferidos e, como também eram acionistas, receberiam sobre os dividendos,
limitados a 8%. Tais medidas, dentre outras, foram adotadas como estimulo para assegurar o

comprometimento da Diretoria com a boa administracdo do novo Banco.

Os artigos 22° e 23° como se Vvé abaixo, definiram as fung¢bes do diretor-presidente e
dos demais diretores, sendo estes Gltimos incumbidos de um rol de competéncias bastante

limitado quando comparado ao daquele.

Artigo 22° - Competira ao presidente:

18 A Ata N° 1 do BANRISUL, na verdade, atribui o montante de 22.428 votos ao referido diretor. No entanto, tal
namero é impossivel, dadas as a¢des pertencentes ao Estado que se absteve na votacdo desse membro, o que leva
a acreditar que foi um erro de redacéo, sendo, portanto, o nimero 12.428 provavelmente o correto.

1% Da mesma forma que no caso anterior, o referido conselheiro consta com o inviavel nimero de 22.558 votos
recebidos.
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a. Representar a sociedade em juizo, ou fora dele, podendo constituir
procuradores;
Dirigir os negdcios e servicos, expedindo as instrucdes que forem precisas;
Escalar os diretores que devam gerir a carteira hipotecaria e a econdmica,
determinando a ordem em que se hajam de substituir, no impedimento
ocasional;
Convocar e presidir a assembleia geral e as sessdes da diretoria;
Organizar o relatorio anual, submetendo-o ao conhecimento desta;
Nomear e demitir funcionarios do banco;
Expedir as ordens que se tornarem necessarias para que sejam cumpridas as
resolucfes da diretoria

h. Assinar escrituras em que se estipulem contratos ou se dé quitacéo;

i.  Assinar, com um dos diretores, os titulos que forem emitidos;

j.  Exercer quaisquer outras atribui¢cBes que Ihe sejam confiadas pelo regimento

interno.

Artigo 23° - Competira aos demais diretores:

a. Administrar a carteira para que tenham sido designados;

b. Cumprir e fazer cumprir as deliberagdes do presidente;

c. Examinar as propostas de empréstimo, emitindo parecer e voto;

d. Assinar ordens de pagamento, correspondéncia, titulos e papeis do banco, de

acordo com as determinac@es do regimento interno;
e. Exercer quaisquer outras atribuicdes que este lhes dé.

o T

© oo

Dentre os itens acima mencionados, destacam-se as alineas b, c, f, h e i do Artigo 22°,
que expressavam a capacidade do diretor-presidente para definir as funcbes dos demais
diretores, bem como nomear e demitir quaisquer outros funcionarios e conduzir os negocios do
Banco, seja na orientacdo, seja na hora de realizar as operacdes de crédito. Em outras palavras,
o diretor-presidente possuia poderes muito mais amplos que os demais diretores e, sendo ele
votado pelo Governo Rio-Grandense, nas assembleias gerais, e ndo pertencendo ao grupo de
acionistas — nao recebendo, portanto, nenhum tipo de porcentagem sobre os lucros —, é possivel
deduzir que possuia um vinculo muito maior com o Executivo Rio-Grandense, em detrimento

dos interesses do Banco enquanto Instituicdo independente.

Se, de um lado, os diretores tinham seu compromisso assegurado por serem acionistas
e receberem porcentagens sobre os lucros e dividendos do Banco, por outro, o diretor-presidente
ndo possuia tais vantagens; além disso, sua permanéncia, pode-se concluir, dependia
exclusivamente da maneira como exercia seus poderes e da relacdo que mantinha com o
Governo, pois, a0 menos em tese, 0 cargo deveria ser a grande ponte entre 0s interesses do
Executivo e a pratica administrativa do Banco. Se, de fato, Firmino Paim Filho atuou sempre,
no que diz respeito a conducdo dos negocios do BANRISUL, em consonancia com os desejos

de Getulio Vargas, esta pesquisa ndo é capaz de responder.

Apesar disso tudo, o cargo de diretor-presidente teve uma duracao curta. Apos Firmino

Pain Filho se retirar, para assumir como senador, em 1930, Alcebiades de Oliveira, ex-diretor
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do Banco Pelotense, assumiu a fungdo. Foi durante a presidéncia de Alcebiades de Oliveira, e
por influéncia de Oswaldo Aranha, presidente interino do Rio Grande do Sul, de 9 a 27 de
outubro de 1930, que o BANRISUL financiou a chamada Revolugdo de 1930 — movimento
armado que derrubou o presidente do Brasil, Washington Luis, e passou o poder para Getulio
Vargas. Segundo Nubia Silveira, a documentacdo do periodo demonstra financiamentos ao 7°
Regimento de Infantaria, ao 5° Regimento de Artilharia e ao Hospital Militar de Santa Maria
(2004, p. 39), prética que extrapolou, em muito, os objetivos principais do BANRISUL.

No ano seguinte, em 6 de outubro, em Assembleia Geral sem a presenca de Alcebiades
de Oliveira, foi apresentado um projeto de alteragdo estatutaria proposto pela Diretoria. Nele
constavam alguns pontos importantes, como, por exemplo, o Artigo 12° que alterou a
composicao da Diretoria, passando a ser formada por quatro diretores e quatro suplentes eleitos
pela assembleia geral; o Artigo 17° atribuiu ao Conselho Fiscal a escolha dentre os suplentes,
em caso de vaga ociosa na Diretoria; o Artigo 18° deu ao Conselho Fiscal o poder de suspender
a atuacao dos diretores que faltarem com suas obrigacOes previstas; o Artigo 22° que antes
expressava as atribuicdes do diretor-presidente, as passou para a Diretoria em conjunto e; por
fim, o Artigo 23°, antes sobre as func6es dos diretores, passou a definir que os préprios diretores
iriam designar suas fungdes "sem prejuizo da responsabilidade conjunta™ e que as deliberacdes
da Diretoria se dariam por maioria de votos entre eles, cabendo ao Conselho Fiscal o poder
decisorio, em caso de empate. Além dos itens supracitados, por sugestdo do acionista major
Julio Bicca de Freitas, foram elevados os vencimentos dos diretores para trés contos de reis.
Todas as modificacBes foram aprovadas por unanimidade pelos cento e dezessete acionistas
presentes, 0s quais somavam 87.211 a¢ées (A FEDERACAO, 1931, ed. 235, p. 6).

Com essas mudancas, a Diretoria, na forma de Colegiado, ganhou maiores poderes, ao
mesmo tempo em que se tornou mais complexo o processo decisério apos tal descentralizacdo
administrativa, demandando o voto da maioria e recorrendo ao Conselho Fiscal, quando
necessario. O Conselho Fiscal também ganhou mais poderes, passando a avaliar ndo so as
financas do Banco, como a atuacdo geral da Diretoria. O Governo Rio-grandense, por sua vez,
ainda que ndo tenha perdido a influéncia dentro do Banco, devido ao fato de continuar sendo o
acionista majoritario, responsavel pela indicacdo da maioria dos membros da Diretoria e do
Conselho Fiscal, passou a depender da adesdo em conjunto do Colegiado (composto por
diretores-acionistas, geralmente), a fim de aplicar qualquer medida. Sem grandes mudancas,
esse cenario foi mantido até o recorte em que este trabalho se inicia. Com base nos Relatorios

da Diretoria de cada ano, abaixo é apresentado o historico de presidentes (Quadro 1), diretores
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(Quadro 2) e conselheiros fiscais (Quadro 3), seguidos dos respectivos anos de atuagéo, que o
BANRISUL possuiu até 1955.

Quadro 1 - Lista Presidentes do BANRISUL até 1955
Presidentes Ano
Firmiano Pain Filho 1928 e 1929
Alcibiades de Oliveira = 1930

Fonte: Relatérios da Diretoria, varios anos.

Quadro 2 — Lista de Diretores do BANRISUL até 1955

Diretores Ano
Agnello Corréa da Silva 1928 e 1929
Jodo Vieira de Macedo 1928 a 1930
Renato Costa 1928 a2 1932; 1937 a 1952
Jodo Luiz Gomes 1928
Gaston Englert®® 1929
Sylvio Ferreira 1930
Aldo Figueiras 1931 e 1932; 1937 a 1950
Constante Ballvé 1931 a 1936
Jodo Soares 1931
Victor Kessler 1933
Francisco Berta 1933
Antoénio de Morais Fernandes 1933 a 1936
Orlof Franco 1934 a 1936
Felix Contreiras Rodrigues 1934 a 1936
Alberto S. Oliveira 1937 a 1949
José Coriolano de Almeida Filho 1937 (permaneceu)
Francisco José Borraz? 1950 (permaneceu)
Mario Antunes da Cunha 1951 (permaneceu)
Firmiano Ramos Soares 1953 (permaneceu)

Fonte: Relatérios da Diretoria, varios anos.

Como mencionado, esses dados foram coletados a partir dos Relatorios da Diretoria para
cada ano. Os nomes ali indicados sdo dos diretores que assinaram o Relatorio, geralmente
produzidos e apresentados aos acionistas entre fevereiro e mar¢o do ano seguinte. 1sso significa
gue esses nomes eram dos diretores que terminaram o0 exercicio de cada ano e, como

consequéncia, tiveram a obrigacdo de produzir tal documento.

20 Foi convidado para assumir, apés a morte de Jodo Luiz Gomes.
21 Inicialmente, era suplente da Diretoria, sendo indicado pelo Conselho Fiscal para assumir apés o pedido de
rendncia de Alberto S. Oliveira. No ano seguinte, foi eleito para o cargo diretor.
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Com isso em mente, algumas considera¢fes importantes podem ser feitas. A primeira é
que até 1933, houve muitos diretores com passagens curtas. 1sso pode ser explicado, em parte,
pela mé fase que 0 BANRISUL atravessou no inicio da década de 1930, resultante, em grande
medida, da crise mundial iniciada em 1929 e da forma como os recursos iniciais do BANRISUL
foram aplicados a longo prazo, o que, em um contexto de dificuldade para obter novas fontes

de recursos, representava estagnacao financeira.

A segunda observacao é a de que, a partir de 1934, houve uma permanéncia maior dos
diretores no cargo, em um momento que o BANRISUL comecava a elevar seus depositos e
aplicagdes. No entanto, todos os diretores foram removidos, durante o ano de 1937, sendo
substituidos por outros que encerraram o Exercicio. O motivo disso foi a rentincia de Flores da
Cunha, pelo Partido Republicano Liberal (PRL), ap6s intenso conflito politico com Getulio
Vargas??, e a nomeacéo do interventor federal, Manuel de Cerqueira Daltro Filho, em outubro
de 1937. Apesar do discurso de isen¢do, imparcialidade e tecnicidade nos assuntos do Banco,
outras fontes demonstram que Flores da Cunha interferia junto a Diretoria em seu favor e em
favor sua familia e correligionarios (BATISTA DA SILVA, 2023). Os diretores em cargo -
Constante Ballvé, Antdnio de Morais Fernandes, Orlof Franco e Felix Contreiras Rodrigues —
muito provavelmente estavam alinhados politicamente ao Governador, 0 que gerava atritos,

inclusive, entre o quadro de funcionarios do Banco?.

Apos esse episddio, Renato Costa e Aldo Figueiras foram reconduzidos a Direcdo, em
1937, enquanto Alberto S. Oliveira e José Coriolano de Almeida Filho foram indicados ao cargo
nesse ano pela primeira vez. Por doze anos, a Diretoria permaneceu sem alteracdes,
atravessando a troca de interventores e, posteriormente, governadores do Rio Grande do Sul.
Desses, Alberto S. Oliveira renunciou ao cargo, em 1950, por motivos de saude, quanto Aldo
Figueiras encerrou seu mandato, em 1951, e Renato Costa, em 1953. Os dois Ultimos
encerraram seus mandatos e foram extremamente elogiados nos relatorios posteriores a saida,
no entanto, sem informar o motivo de ndo haverem sido reeleitos (EXERCICIOS de 1951 e

1953). Por fim, José Coriolano de Almeida Filho permaneceu até o0 momento em que o recorte

22 Para aprofundar a questdo, ver mais em Elibio Junior (2006).

23 Em 1937, o jornal A Federag&o relatou, sem maiores detalhes, que os diretores do BANRISUL haviam afastado
José Coriolano de Almeida Filho da geréncia da agéncia do BANRISUL, em Porto Alegre, além de outros
funcionérios. Os funcionérios entdo teriam contatado o novo interventor, que invalidou a decisdo da Diretoria e 0s
reconduziu aos postos. O fato é no minimo curioso, pois apés isso os diretores foram afastados e um dos novos
diretores escolhidos pelo interventor foi precisamente José Coriolano de Almeida Filho (A FEDERACAO, ed. 239,

p. 6).
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da pesquisa comeca. Em relacdo aos conselheiros fiscais, vé-se um quadro muito semelhante

ao dos diretores, incluindo suas mudancas e permanéncias.

Quadro 3 — Lista de Conselheiros Fiscais do BANRISUL até 1955

Conselheiros Fiscais Ano
Joaquin Mauricio Cardoso 1928 a 1930
Banco Francez e Italiano para a América do Sul = 1928
Banco Pelotense 1928 e 1929
Antoénio Chaves Barcellos Filho 1929
Eduardo Secco 1930 e 1931
José Bertaso 1930 a 1937
Carlos Lubisco 1931 a1934
Edmundo Dreher e Companhia 1932 e 1933
Agnello Corréa da Silva 1934 a 1937
Angelo Flores da Cunha 1935 e 1936
Jodo Leite Filho 193724
Firmino da Silva Torelly 1939 a 1945; e 1947
Fabio Netto 1939 a 1950
Manlio Pratti Agrifoglio 1939 a 1950
Arthur Coelho Borges 1946 e 1950
Jodo Ataliba Wolf 1948
Jahyr Braga Sgrillo 1951 (permaneceu)
Oscar Daudt Filho 1951 (permaneceu)
Ney Neves de Oliveira Marques 1951 (permaneceu)

Fonte: Relatérios da Diretoria, varios anos

Os diretores Francisco José Borraz, Mario Antunes da Cunha e Firmiano Ramos Soares,
bem como os conselheiros fiscais Jahyr Braga Sgrillo, Oscar Daudt Filho e Ney Neves de
Oliveira Marques, foram conduzidos aos cargos sob o Governo de Ernesto Dornelles que,
quando foi interventor no Rio Grande do Sul, entre 11 de setembro de 1943 e 31 de outubro de
1945, ndo havia indicado ninguém aos cargos de Dire¢cdo e Conselho Fiscal do BANRISUL,
mantendo 0s que estavam ali atuando. Junto com José Coriolano de Almeida Filho, esses
individuos ocuparam 0s respectivos cargos até o0 momento em que Ildo Meneghetti assumiu o

Governo.

3.2 OS ACIONISTAS

24 Ndo foi possivel consultar o Relatdrio da Diretoria de 1938, ndo sendo possivel informar quem foram os
conselheiros fiscais nesse ano.
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O BANRISUL foi fundado com um capital de 50.000:000$000 (cinquenta mil contos
de réis), divididos em 100.000 (cem mil) agdes, com valor nominal de 500$000 (quinhentos
mil-réis). A Figura 3 ilustra os papeis do BANRISUL, em 1929, ainda assinados pelo presidente

Firmiano Paim Filho.

Figura 2: Acdo do BANRISUL, em 1929

Fonte: Arquivo Histérico do Sindicato dos Bancarios de Porto Alegre

Apesar da hegemonia do Estado do Rio Grande do Sul na composi¢do aciondria do
BANRISUL, desde a sua fundagdo, o restante das acdes estavam pulverizadas entre milhares
de acionistas particulares, firmas e algumas prefeituras. Em 31 de dezembro de 1928, os vinte

e trés maiores acionistas, excetuado o Estado do Rio Grande do Sul, sdo listados na Tabela 2.

Tabela 2 — Maiores acionistas do BANRISUL, em 31 de dezembro de 1928

Acionista Localidade N° de acles



Banco Francez e Italiano Porto Alegre 4.000
Banco Pelotense Porto Alegre® 4.000
Cunha Leite e Companhia Porto Alegre 400
Tertuliano Machado e Filhos Bagé 210
Intendéncia Municipal de Uruguaiana = Uruguaiana 200
Banco Popular do R. G. do Sul Porto Alegre 200
Anténio Flores da Cunha Porto Alegre 140
Angelo Flores da Cunha Porto Alegre 100
Aristides Almeida Rio Grande 100
Carlos Lubisco Porto Alegre 100
Hermano Barcellos e Companhia Rio de Janeiro 100
Nicolino Lubisco Porto Alegre 100
Sylvio Cocio Barcellos Porto Alegre 100
Alejandro Aruguette Sant'Ana do Livramento 85
Eduardo Sazborn Sant'Ana do Livramento 85
Agnello Cérrea da Silva Porto Alegre 80
Gaston Englert Porto Alegre 80
Jodo L. de Borba Porto Alegre 80
Jodo Luiz Gomes Porto Alegre 80
Jodo Vieira de Macedo Porto Alegre 80
Renato Costa Porto Alegre 80
Caixa Coop. St. Cruzense Ltda. Santa Cruz 75
Segismundo Kramer e Filhos Uruguaiana 63
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Fonte: EXERCICIO de 1928, 19209.

A primeira observacdo que pode ser feita, a partir da tabela acima, é sobre a presenca
de varios dos diretores e conselheiros, vistos anteriormente, entre 0s maiores acionistas, em
1928. Renato Costa, Gaston Englert, Agnello Corréa da Silva, Jodo Vieira de Macedo e Jodo
Luiz Gomes, dentre os diretores, e Banco Pelotense, Banco Francez e Italiano, Carlos Lubisco
e Angelo Flores da Cunha, dentre os conselheiros fiscais. 1sso demonstra que a relacdo desses

individuos com o Banco se dava em diferentes niveis.

Sobre os diretores, como mencionado anteriormente, possuir acdes era requisito
obrigatdrio ao cargo, pelo menos nos primeiros anos. No entanto, figurarem entre os maiores
acionistas demonstra que o interesse em adquirir acdes ndo se dava apenas para preencher os
requisitos exigidos pelo cargo. Se essa exigéncia foi feita, buscando garantir o compromisso

dos diretores com o Banco, por outro lado, ndo se pode ignorar que isso era estranho ao discurso

%5 O Banco Pelotense foi registrado como de Porto Alegre, no Relatério correspondente a 1928, o que foi mantido
na tabela. No entanto, sua sede era em Pelotas.
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de que o Banco ndo possuia interesses na obtencdo de grandes lucros mas sim, na assisténcia
agropastoril, fornecendo empréstimos de longo prazo a juros mddicos — novamente, menos

rentaveis do que aplicac@es financeiras de outras naturezas.

Outra questdo interessante e possivel de observar na tabela acima € sobre a localizacao
dos acionistas, em que a maioria residia em Porto Alegre. Porto Alegre era o maior centro
econdmico do Rio Grande do Sul e o centro politico também, o que atraia individuos e empresas
do interior. Isso vai refletir no fato de que muitos, ali registrados, provinham de outras partes
do estado, mantendo — ou ndo — suas atividades econdmicas nessas regides. Esse € 0 caso de
alguns nomes que aparecem na tabela acima, como o do futuro interventor, Antonio Flores da
Cunha, e de seu irmdo, Angelo Flores da Cunha, cuja familia possuia grandes porgdes de terra

no Sul do Estado, especialmente em Sant’Ana do Livramento.

De toda forma, Porto Alegre ja se destacava como residéncia da maioria dos maiores
acionistas em 1928. Até o inicio do recorte deste trabalho, a concentracdo de ac¢bes, em Porto
Alegre, havia se acentuado. As tabelas a seguir demonstram, dentre outras coisas, a disposi¢ao
espacial das acbes do BANRISUL, em 31 de dezembro de 1954.

Tabela 3: Acionistas do BANRISUL, em 31 de dezembro de 1954.

Acionistas Acdes

Estado do Rio Grande do Sul  84.686

Particulares (1.570) 15.262
Prefeituras (4) 52

Total de acionistas (1.575) = 100.000

Fonte: EXERCICIO de 1954, 1955

A tabela acima demonstra a participacdo do Estado do Rio Grande do Sul, com 84.686
acOes. Dessas, 70.000 eram inalienaveis, enquanto as 14.686 restantes poderiam ser negociadas
(EXERCICIO de 1954, p. 56, 1955). Somadas as 52 acbes pertencentes a prefeituras gadchas,
totalizavam 100.000 acGes que, em 1954, correspondia ao capital de Cr$ 75.000.000,00 (setenta

e cinco milhdes de cruzeiros).

A inalienabilidade de 70.000 a¢des, expressa nos estatutos, garantia ao Estado nao sé
posicdo de acionista majoritario, como também a capacidade de movimentar os dois tercos

necessarios para realizagcdo de assembleias gerais, ndo dependendo, portanto, da presenca de
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acionistas particulares — embora houvesse a obrigacéo de publicar convocacdes as assembleias

na imprensa local, conforme previsto no Artigo 88° da Lei N° 2.627 de 1940.

Tabela 4: Disposi¢do dos acionistas particulares, por cidade, em 31 de dezembro de 1954

Municipio Acionistas = N°de agdes Meédia de agdes por acionista
Porto Alegre 477 9.564 20,05
Outros Municipios 693 2.823 4,07
Pelotas 65 454 6,98
Niteroi 1 400 400
Sdo Borja 84 350 4,17
Rio de Janeiro 26 280 10,77
Rio Grande 46 271 5,89
Uruguaiana 51 231 4,53
Santa Maria 56 211 3,77
Séo Leopoldo 6 207 34,5
Séo Francisco de Paula 4 206 51,5
Livramento 36 170 4,72
Caxias do Sul 25 95 3,80
Total 1.570 15.262 9,72

Fonte; EXERCICIO de 1954, 1955

Como se Vvé na Tabela 4, Porto Alegre concentrava um elevado numero de acionistas
(477) e, mais ainda, de acbes (9.564), fazendo com que a média de acGes por acionista
ultrapassasse as vinte. Média superior a essa somente foi registrada nos municipios de Niteroi
(Rio de Janeiro), Sdo Leopoldo e Séo Francisco de Paula que, conforme é possivel visualizar
na Tabela 5, explica-se pela existéncia de poucos individuos portadores de a¢des, mas que, pelo

menos um figurava entre os maiores acionistas do Banco, no final de 1954 (Tabela 5).

A média de acdes dos residentes em Porto Alegre era mais que o dobro da méedia geral,
entre 0s acionistas particulares, que ficou em 9,72. Superior a isso ficou também a média do
Rio de Janeiro, capital brasileira e onde se localizava a Unica filial do BANRISUL fora do Rio
Grande do Sul, até aquele momento. Dentre 0os municipios rio-grandenses, Sdo Borja era o
segundo com mais residentes acionistas, com oitenta e quatro, mas média de apenas 4,17 acdes
por individuo. Na sequéncia, Pelotas possuia sessenta e cinco acionistas e uma média de 6,98

acOes. Rio Grande possuia quarenta e seis acionistas e uma média de 5,89. Caxias do Sul, um
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dos maiores centros comerciais e industriais do Estado, possuia apenas vinte e cinco acionistas

e uma média de 3,8 ac¢Ges por individuo.

Tabela 5: 25 maiores acionistas particulares do BANRISUL, em 31 de dezembro de 1954.

Municipio Acionista N° de Posicéo entre os
acoes acionistas

Porto Alegre Ida Menegassi 510 e
Niteroi Gertrud Welke 400 20
Porto Alegre Angelo Flores da Cunha 318 32
Porto Alegre Carlos Frederico Walther 308 40
Porto Alegre Auto Paiva Guimaraes 304 52
Porto Alegre Oswaldo Henrique Guthell 300 6°
Porto Alegre Jodo Wesp 247 7°
Porto Alegre Claudio Menegassi 245 8°
Porto Alegre Leda Vicentina Menegassi Fernandes 245 90
Porto Alegre Companhia Alianca Rio Grandense de Seguros Gerais 238 100
Porto Alegre Amadeu L. Maisonnave 231 19®
Séo Francisco de Napoledo Emydio de Moura 203 120
Paula

Porto Alegre Aldo Figueiras 200 13°
Porto Alegre Cynara Lameiro Cavalcanti 200 140
Porto Alegre Otto Belgio Trindade 200 15°
Porto Alegre Renato Costa 200 16°
Porto Alegre Companhia de Seguros Porto Alegrense 198 7=
Porto Alegre Guido Corréa do Nascimento 183 18°
Séo Leopoldo Guido Wolffenbidittel 180 190
Porto Alegre Jose Coriolano de Almeida Filho 170 20°
Porto Alegre Arthur Coelho Borges 153 21°
Porto Alegre Silvio José Camino 141 220
Porto Alegre Elly Lang Ebling 132 23°
Porto Alegre Mario Antunes da Cunha 107 240
Porto Alegre Manlio Prati Agrifolio 104 25°

Fonte: EXERCICIO de 1954, 1955

Comparando a Tabela 5 com a Tabela 2, € possivel perceber que se acentuou a
concentracdo de Porto Alegre, dentre 0s maiores acionistas. Outra coisa que é possivel inferir
é que somente Renato Costa e Angelo Flores da Cunha estavam presentes nas duas tabelas. No
entanto, em 1928, Guido Corréa Nascimento e Manlio Prati Agrifolio possuiam vinte ac6es

cada, enquanto Napoledo Emydio de Moura possuia trés. Por 6bvio, os cinco individuos
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adquiriram novas a¢des com o passar do tempo e todos os demais, que aparecem na Tabela 4,

se tornaram acionistas nos anos seguintes.

Anualmente, muitas a¢fes eram transferidas por valores médios que ultrapassavam o
valor nominal das agdes, baseado no capital do Banco. No Relatério de 1958, conforme
apresentado na Tabela 6, é possivel analisar como o valor médio da acéo, entre 1956 e 1957 e,
especialmente, 1958, teve um crescimento bastante superior ao registrado em 1953, 1954 e
1955.

Tabela 6: Valor médio das agdes

Preco anual\Ano = 1953 = 1954 = 1955 1956 1957 1958
Minimo (em Cr$) 650 700 750 780 1.000 1.000
Médio (em Cr$) 897,40 913,00 952,90 1017,10 1048,50 1.467,90

Fonte: EXERCICIO de 1958, 1959

Em 02 de dezembro de 1957, como se vera melhor no subcapitulo sobre o capital, o
BANRISUL dobrou esse, saindo de Cr$ 100.000.000,00 (cem milhdes de cruzeiros) para Cr$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de cruzeiros). Com isso, foram criadas cem mil novas acdes,

totalizando 200.000 (duzentas mil) ac6es que formariam o capital social do Banco.

No final de 1958, quase metade dos cem milhGes de cruzeiros em que o capital foi
elevado ja havia sido recolhido, ficando o restante a ser recolhido em 1959, conforme previsao
da Diretoria (EXERCICIO de 1958, p. 13, 1959). A Tabela 7, a seguir, mostra a propor¢éo dos
acionistas, em 31 de dezembro de 1958, ultimo ano que foi possivel obter informacgdes sobre 0s
acionistas do BANRISUL.

Tabela 7: proporcéo dos acionistas do BANRISUL, em 31 de dezembro de 1958

Acionistas Acoes
Estado do Rio Grande do Sul 169.371
Acionistas particulares (2.661 aprox.) =~ 30.565
Prefeituras (4) 64
Total 200.000

Fonte: EXERCICIO de 1954, 1955
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O Estado do Rio Grande do Sul ainda constava como acionista hegemdnico, responsavel
por mais de 84% das acgbes, no entanto, houve uma mudancga substancial: das 169.371 agGes
pertencentes ao estado, apenas 87.500 eram inalienaveis, enquanto o restante, 81.871 acdes,
foram registradas como alienaveis (EXERCICIO de 1958, p. 38, 1959).

O montante de 87.500 era o resultado das 70.000 antigas a¢des inalienaveis somadas a
quarta parte disso, obtidas através do aumento de capital oriundo das reservas. Da mesma
forma, as 14.686 acdes alienaveis que o Banco possuia, resultaram da obtencdo de
aproximadamente outras 3.670 a¢Ges. Diante desses nimeros, é possivel observar que o Estado
do Rio Grande do Sul, caso ndo adquirisse nenhuma nova acao, conforme pleiteou o0 Governo
Meneghetti, teria ficado com 105.856 a¢Oes, aproximadamente. Esse niUmero ainda garantiria
ao Estado a posicdo de acionista majoritario, no entanto, ndo seria mais possivel, sozinho,
alcangar o quérum minimo de 2/3 necessarios nas Assembleias. Teria sido uma perda de poder
bastante clara dentro do BANRISUL e, possivelmente, com grandes impactos para os futuros

governos e administragdes.

Também € importante registrar que as novas agoes, obtidas pelo Estado do Rio Grande
do Sul, ao longo de 1958, foram registradas como alienaveis, ou seja, possiveis de negociar. No
fim das contas, isso foi uma brecha criada para que o Estado perdesse espaco dentro do Banco,

0 que acabou ndo acontecendo, efetivamente.

Em 1959, o jornal O Pioneiro, de Caxias do Sul, registrou que, durante o Congresso das
Associacdes Comerciais do Nordeste — que reuniu associa¢des de Caxias do Sul, Vacaria, Bento

Goncalves, Nova Prata, Bom Jesus e Antonio Prado —,

uma das mais brilhantes teses apresentadas [...] foi a do Sr. Arthur Rossarolla que
recomenda a elevagdo do capital do Banco do Rio Grande do Sul para um 910 bilhdo
de cruzeiros, com o que 0 nosso prestigioso estabelecimento de crédito ficaria melhor
aparelhado para bem cumprir suas elevadas finalidades. Atualmente, o Estado do
Rio Grande do Sul detém 84% do capital, tendo sido sugerido no referido
trabalho que esta porcentagem fosse reduzida para 51%, o que daria ao Estado o
controle do Banco, facilitando, deste modo, a integralizagdo da parte que, no referido
aumento, tocar ao Governo. (O PIONEIRO, 1959, ed. 11, grifo do autor).

Com isso, fica claro que a diminuicdo do poder do Estado, dentro do BANRISUL, era
defendida por grupos econdmicos no Rio Grande do Sul e que a obtencdo de novas ac¢Ges por

parte do Estado conflitava com isso.

Voltando a questdo dos acionistas do BANRISUL, a relacdo desses, apds o aumento do
nimero de acBes, em 1957, merece algumas consideragdes. A Tabela 8, a seguir, demonstra

que, com uma media de 41,83 a¢Bes por acionista, em 1958, Porto Alegre havia mais do que
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duplicado sua média de acGes, em relacdo a 1954, que era de 20,05 (ver Tabela 4). O Relatério
de 1958 também passou a registrar a existéncia de acdes em condominios, isto €, acdes que
pertenciam a dois ou mais acionistas. Esse grupo possuia 516 acdes e era composto por algo
em torno de 1.070 acionistas, dos quais, aproximadamente, 30% residiam em Porto Alegre.

Tabela 8: Disposi¢do dos acionistas particulares, por cidade, em 31 de dezembro de 1958

Municipios Acionistas Acles = Meédia de acgbes por acionista
Porto Alegre 529 22.128 41,83
Outros municipios 1.062 7.921 7,46
Acoes em condominios = 1.070 (aprox.) 516 0,58
Total 2.661 (aprox.) 30.565 11,48

Fonte: EXERCICIO de 1958, 1959

Certamente contribuiu para essa concentracdo o fato de que as subscri¢fes, a0 menos
nos primeiros momentos, deveriam ser realizadas presencialmente na sede do BANRISUL, em
Porto Alegre. Isso facilitava para que os interessados das regifes mais proximas pudessem
adquirir novas acbes, a0 mesmo tempo em que era um empecilno para 0s acionistas e
pretendentes mais distantes. Aléem da maior concentracdo em Porto Alegre, também houve
grandes mudancas no que diz respeito aos maiores acionistas, conforme pode ser visto na
Tabela 9.

Tabela 9: 25 maiores acionistas particulares do BANRISUL, em 31 de dezembro de 1958

Municipio Acionista N°de @ Acionistaem  Quantidade Crescimento
acoes 19547 em 1954 (em %)

Porto Alegre Jodo Leite Filho 1500 Sim 71 2013%
Porto Alegre Ida Menegassi 1016 Sim 510 99%
Porto Alegre Auto Paiva Guimaraes 906 Sim 304 198%
Porto Alegre Gertrud Welcke 651 Sim 400 63%
Porto Alegre Angelo Flores da Cunha 634 Sim 318 99%
Porto Alegre Oswaldo Henrique Guthell 600 Sim 300 100%
Porto Alegre Companhia Alianca Rio 500 Sim 238 110%

Grandense de Seguros

Gerais
Porto Alegre Leonorino Souza 498 Sim 36 1283%
Porto Alegre Claudio Menegassi 496 Sim 245 102%
Porto Alegre Artur Coelho Borges 480 Sim 153 214%
Porto Alegre Amadeu L. Maisonnave 459 Sim 231 99%



59

Sdo Francisco  Napoledo Emydio de 403 Sim 203 99%

de Paula Moura

Porto Alegre Jodo Ataliba Wolf 400 Sim 10 3900%

Porto Alegre Otto Bélgio Trindade 400 Sim 200 100%

Porto Alegre Renato Costa 400 Sim 200 100%

Porto Alegre José Coriolano de Almeida 352 Sim 170 107%
Filho

Porto Alegre Jodo Wesp 341 Sim 247 38%

Porto Alegre Leda Vicentina Menegassi 305 Sim 245 24%
Fernandes

Porto Alegre José Cuervo Arango 300 Sim 40 650%

Porto Alegre Frederico Julio Carlos 283 Sim 50 466%
Hildebrand

Porto Alegre Aldo Figueras 250 Sim 200 25%

Porto Alegre Cynira Lameiro Cavalcanti 250 Sim 200 25%

Porto Alegre Herbert Muller 250 Sim 100 150%

Porto Alegre Carlos Frederico Walter 241 Sim 308 -22%

Fonte: EXERCICIO de 1958, 1959

A Tabela 9 demonstra alteragcdes em relagdo a Tabela 5, no que diz respeito as posicoes
ocupadas entre os vinte e cinco maiores acionistas. Sete nomes, dentre eles o do diretor Mario
Antunes de Cunha, deixaram de ocupar as vinte e cinco primeiras posi¢des. Alem disso,
percebe-se como o crescimento da concentracdo de acionistas porto-alegrenses, entre 1954 e
1958, também ficou evidente na lista dos maiores acionistas: em 1958, apenas um nome, o de
Napoledo Emydio de Moura, figurou entre os vinte e cinco maiores acionistas e que nao era
residente de Porto Alegre. Guido Wolffenbuttel, que apareceu como 19° maior acionista
particular em 1954 e que era de S&o Leopoldo, apesar de ter ampliado suas acdes para 225 em
1958, ndo ficou entre os vinte e cinco maiores acionistas, ficando algumas posicdes abaixo
disso; e Gertrud Welcke, a qual, em 1954, foi registrada como residente de Niterdi, foi

registrada como residente de Porto Alegre em 1958.

Outro dado importante que a Tabela 9 traz é que todos 0s vinte e cinco listados ja eram
acionistas, em 1954. A grande maioria apresentou crescimento no numero de agdes, partindo
de 24% até 3.900%. Os que apresentaram taxa de crescimento superior aos 25% - ou seja, a
maioria listada —, haviam comprado novas acgdes, pois o crescimento foi superior aquele
derivado do aumento de capital oriundo das reservas. Na lista, apenas Carlos Frederico Walter
apresentou uma reducdo no volume de acdes, passando de 308, em 1954, quando ocupou a

quarta posicao, para 241 acdes, em 1958, o0 que o levou para a 25° posicéo.
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A partir do que foi exposto neste subcapitulo, é possivel concluir que os acionistas do
BANRISUL se constituiam como um grupo fortemente marcado pela crescente concentracdo
em Porto Alegre. Esses individuos, da mesma forma como aqueles que eram diretores e
conselheiros, como se vera melhor mais adiante, costumavam investir em diversas outras
empresas, especialmente naquelas sediadas em Porto Alegre. Isso é importante para
compreender o perfil desses agentes e 0s interesses mais gerais que possuiam, isto é, permitindo
os identificar como um poderoso grupo de pressdo em torno das decisdes do BANRISUL,

mesmo que dentro da Instituicdo fossem acionistas minoritarios.

3.3 DIRETORIA E CONSELHOS NO GOVERNO MENEGHETTTI (1955-1959)

A primeira Assembleia Geral ordinaria do BANRISUL, durante o governo de Ildo
Meneghetti, ocorreu em 31 de marco de 1955, seis dias apds assumir o cargo. Na ocasido,
estavam presentes sessenta e nove acionistas, responsaveis por 93.389 acoes, sendo reeleitos
dois diretores, Mario Antunes da Cunha, com 93.279 votos, e Francisco José Borraz, com
93.384 votos. Ainda foram eleitos Manlio Prati Agrifoglio, Fabio Neto, Artur Coelho Borges
(ambos com 93.384 votos) e reeleito Juracy de Souza Cardoso (8.698 votos), para a supléncia
da Diretoria; Jahyr Braga Sgrillo (93.380 votos), Oscar Daudt Filho (93.279 votos) e Nery
Neves de Oliveira Marques (8.350 voto) foram reeleitos para o Conselho Fiscal e; para finalizar,
Luiz Fontoura Junior (93.383 votos), Anténio Morais Fernandes (93.384 votos) e Jodo Leite
Filho (8.593 votos) foram eleitos para supléncia do Conselho Fiscal (DIARIO DE NOTICIAS,
1955, ed. 42, p. 10).

Os dois diretores que foram reeleitos, juntamente com trés suplentes da Diretoria, dois
membros do Conselho Fiscal e dois conselheiros fiscais suplentes, tiveram 0s seus votos
provenientes do Estado do Rio Grande do Sul, sendo expressos atraves de seu representante,
Omar de Araljo Jacques. Este altimo, diretor da Procuradoria Fiscal, foi escolhido por Ildo
Meneghetti para representar os 84.686 votos do Estado, correspondentes as suas acdes. Quanto
aos demais eleitos, o Estado do Rio Grande do Sul se absteve da votacao, permitindo que fossem
votados apenas pelos demais acionistas, o que fica evidente na discrepancia de votos obtidos

por cada um dos individuos

Ao noticiar a Assembleia, 0 Jornal do Dia e o Diario de Noticias ressaltaram a proposta

do acionista Marcinio Jardim da Silva, unanimemente aprovada entre os acionistas, para que
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fosse registrado em ata congratulagdes pelo “gesto de alta sabedoria do Sr. Governador Ildo
Meneghetti” ao reeleger os diretores, reconhecendo, assim como a maioria dos acionistas
reconhecia, “a eficiéncia, operosidade e alto discernimento na administragdo do BANRISUL”
(JORNAL DO DIA, ed. 2246, p. 7; DIARIO DE NOTICIAS, ed. 42, 1955, p. 10). Como
representante do governo, Omar de Araujo agradeceu a homenagem dos acionistas e afirmou

que

o estado seguia a acertada tradigdo dos governos anteriores, qual a de nio permitir
qualquer injuncio politico-partidaria nos negécios do Banco do Rio Grande do
Sul, de modo alheiar sua administrac¢ao de influéncias outras suscetiveis de perturbar
o desenvolvimento econdmico e financeiro da instituigao. (/bid., grifo do autor).

Com seis dias de Governo, o discurso oficial mantinha sua postura de ndo interferéncia
nos assuntos administrativos — tal qual o discurso de Campanha —, 0 que era posto como algo
ndo politico-partidario. Fato importante € que, para os membros do Conselho Fiscal e os
respectivos suplentes, foram registrados votos, ainda gque pouco expressivos, em outros
individuos que ndo os, de fato, eleitos; isso ndo ocorreu com os diretores e 0s seus suplentes,
indicativo de que havia absoluto alinhamento entre o Estado do Rio Grande do Sul, como
acionista, e os demais acionistas particulares, no que dizia respeito a composicado da Diretoria
(DIARIO DE NOTICIAS, 1955, ed. 42, p. 10).

No ano seguinte, em 02 de abril de 1956, seguindo o Estatuto Social do Banco,
ocorreram novas elei¢es para suplentes da Diretoria, membros do Conselho Fiscal e seus
respectivos suplentes. Na Assembleia estiveram presentes trinta e trés acionistas,
correspondendo a 91.620 acdes, sendo novamente eleitos Manlio Prati Agrifoglio, Fabio Neto
e Arthur Coelho Borges, com 91.587 votos cada, indicando a comunh&o entre Estado e demais
acionistas na escolha dos suplentes da Diretoria, e Juracy de Souza Cardoso, com 6.901 votos,
representando a escolha exclusiva dos acionistas particulares. Para o Conselho Fiscal e seus
suplentes, ocorreu 0 mesmo: reeleitos Jahir Braga Sgrillo e Oscar Daudt Filho, com 91.587
votos, e Nery Neves de Oliveira Marques, com 6.901 votos, para Conselho Fiscal; e Luiz
Fontoura Junior e Anténio Moraes Fernandes, com 91.576 votos, e Jodo Leite Filho, com 6.901,
formando a supléncia do Conselho Fiscal. Dessa vez, o Jornal do Dia ndo informou se houve
votos em outros candidatos (JORNAL DO DIA, ed. 2774, p. 16).

Na mesma Assembleia, foi sugerido o reajuste dos honorarios dos diretores, passando a
ser de Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeiros) para cada diretor, proposta que foi apresentada por

um grupo de acionistas — dentre os quais estavam os conselheiros fiscais Jahir Braga Sgrillo e
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Nery Neves de Oliveira Marques, o ex-diretor Renato Costa e Jodo Ataliba Wolf. O grupo
alegou que o volume de negdcios do Banco havia crescido, deixando o anterior vencimento de
ser compativel com as atividades desempenhadas. O acionista Oswaldo Leindecker sugeriu
também o aumento do vencimento mensal dos membros Conselho Fiscal, passando para Cr$
2.000,000 (dois mil cruzeiros), por cada membro, quando em exercicio, e para o suplente,

quando convocado a substitui-lo. As duas propostas foram unanimemente aceitas (1bid.).

Para 06 de agosto de 1956 foi convocada uma Assembleia Geral Extraordinaria, a fim
de que fossem votadas alteragdes nos artigos 9°, 11° e 26° do Estatuto Social do Banco. Uma
das principais mudancas propostas partiu diretamente do Estado do Rio Grande do Sul,
representado por Alcides Flores Soares Junior, Secretario da Fazenda. A proposta, justificada
pelo aumento das atividades do Banco, consistiu na ampliacdo da Diretoria, passando de quatro
para cinco membros, 0 mesmo acontecendo com seus suplentes. Todas as propostas, segundo
o Diario de Noticias, foram unanimemente aprovadas (DIARIO DE NOTICIAS, 1956, ed. 144,
p. 12).

Na mesma ocasido, ocorreu a votacdo para o cargo de diretor e suplente da Diretoria,
em que foram eleitos, respectivamente, Willy Carlos Frohlich e Candido Machado Carrion,
com 85.120 votos cada. O resultado dessa votacao trouxe um elemento divergente, em relagédo
as anteriores: 0s 85.120 votos recebidos por Willy e Candido representavam os 84.686 votos
do Estado do Rio Grande do Sul, somados a 434 votos de outros acionistas; no entanto, Juracy
de Souza Cardoso (que era suplente, eleito diversas vezes pelos acionistas particulares) e
Benedito Antunes Sampaio receberam, cada um, 804 votos para ocupar os cargos de diretor e
suplente respectivamente (Ibid.). Esses nimeros demonstram que, se dependesse dos acionistas
particulares, o resultado seria outro, diferentemente do que estava ocorrendo durante o Governo
de Meneghetti até entdo. Pela primeira vez, durante o Governo Meneghetti, houve um

descompasso entre o Executivo e demais acionistas, quanto aos assuntos do BANRISUL.

Na Assembleia Geral Ordinéria, ocorrida em 25 de mar¢o de 1957, Firmino Ramos
Soares foi reeleito para Diretoria, recebendo cem por cento dos votos presentes na ocasido.
Oswaldo Vergara (ex-deputado federal pelo PSD), que presidia a Assembleia — assim como
todas as outras durante esse governo —, louvou a escolha de Meneghetti por manter o diretor no
cargo, o que foi seguido de aplausos pelos demais acionistas, segundo o Jornal do Dia
(JORNAL DO DIA, ed. 3076, p. 11). Os suplentes da Diretoria, o Conselho Fiscal e os seus
suplentes do exercicio anterior foram todos reeleitos, recebendo igualmente cem por cento dos

votos presentes, naqueles em que o Estado do Rio Grande do Sul participou da votagéo,
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inclusive quanto ao suplente da Diretoria, Candido Machado Carrion, que havia sido motivo de

desavenca entre o Estado e os acionistas particulares, anteriormente.

Em 31 de margo de 1958, foi realizada a Ultima Assembleia Geral Ordinéaria do
BANRISUL durante o Governo Meneghetti. Nela, José Coriolano de Almeida Filho foi reeleito
para a Diretoria pelos acionistas particulares, apds abstencdo do Estado do Rio Grande do Sul

em consonancia com o Artigo 2° do Decreto Estadual N° 4.102, de 26 de junho de 1928.

Com isso, todos os diretores do BANRISUL, anteriores a Ildo Meneghetti, foram
reconduzidos durante seu Governo. O resultado das eleigdes para 0s cargos anuais se
assemelhou as anteriores, com a diferenca de que, no lugar de Candido Machado Carrion, foi
eleito Oscar Freitas e Castro para a supléncia da Diretoria, e no lugar de Luiz Fontoura Junior,
falecido no ano anterior, foi eleito Oscar Carneiro da Fontoura, para a supléncia do Conselho
Fiscal (DIARIO DE NOTICIAS, 1958, ed. 28, p. 3).

Por fim, em 10 de setembro de 1958, foi realizada uma Assembleia Geral
Extraordinéria, afim de que, entre outras coisas, eleger aqueles que formariam o novo 6rgéo
administrativo: o Conselho Consultivo, aprovado na Assembleia Geral Extraordinéaria, de 2 de
dezembro de 1957. O referido Orgdo seria composto por cinco membros efetivos e seus
respectivos suplentes, cujo objetivo principal seria assessorar a Diretoria em suas funces.
Renato Costa, Jodo Ataliba Wolf, José Morais Velinho, Diego Blanco e Oscar Carneiro da
Fontoura compuseram o Conselho; j& para a supléncia foram eleitos Alberto da Silva Oliveira,
José Bertaso Filho, Nestor Moura Jardim, Gaston Englert e Jodo Dico de Barros. Todos
receberam 85.796 votos, dos 85.868 votos presentes de vinte e quatro acionistas, ndo havendo,
portanto, abstencdo do Estado do Rio Grande do Sul para nenhuma das vagas. A remuneragdo
foi fixada em Cr$ 2.000,00 (dois mil cruzeiros) por cada ocasido que comparecessem, limitado
a Cr$ 12.000,00 (dose mil cruzeiros) por semestre (JORNAL DO DIA, ed. 3527, p. 25).

O Quadro 4 apresente, portanto, todos aqueles que ocuparam cargos eletivos no
BANRISUL durante o governo Meneghetti, incluindo os suplentes, e as respectivas a¢oes que

possuiam em 1958 registradas em seu nome.

Quadro 4 — Lista de Diretores, Conselheiros e os respectivos suplentes durante 0 Governo Meneghetti, seguido
de suas a¢fes em 1958

Diretores Acles em 1958 = Suplentes da Diretoria Acbes em 1958
José Coriolano de Almeida Filho 352 Manlio Prati Agrifoglio 208
Mario Antunes da Cunha 210 Artur Coelho Borges 480

Francisco José Borraz 43 Juracy de Souza Cardoso 164



Firmiano Ramos Soares 80
Willy Carlos Frohlich 0
Conselheiros Fiscais

Jahir Braga Sgrillo 8
Oscar Daudt Filho 10
Nery Neves de Oliveira 12
Conselheiros Consultivos

Renato Costa 400
Jodo Ataliba Wolf 400
José Morais Velinho 0
Diego Blanco 0
Oscar Carneiro da Fontoura 3

Fabio Netto

Céandido Machado Carrion
Oscar Freitas e Castro
Suplentes do Conselho Fiscal
Luiz Fontoura Junior

Antdnio Morais Fernandes
Jodo Leite Filho

Oscar Carneiro da Fontoura
Suplentes do Conselho Consultivo
Alberto da Silva Oliveira

José Bertaso Filho

Nestor Moura Jardim

Gaston Englert

Jodo Dico de Barros

Fonte: EXERCICIO de diversos anos
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Como se observa no quadro acima, muitos desses individuos ndo possuiam qualquer

acdo registrada em seu nome em 1958. No entanto, a maioria possuia, especialmente em relacao

aos diretores e seus suplentes. Dentre os diretores, somente Willy Carlos Frohlich néo

apresentava ag0es registradas em seu nome?® e dentre os suplentes da diretoria, apenas Candido

Machado Carrion e Oscar Freitas e Castro ndo possuiam ac¢des. Essa é uma primeira distingdo

gue se nota entre esses trés nomes e 0s demais ocupantes dos cargos de diretoria e supléncia.

Quanto ao movimento crescente de acdes abordado na se¢do anterior, 0 mesmo pode ser

observado entre quatro dos cinco diretores, conforme a Tabela 10, além de muitos dos

conselheiros e suplentes.

Tabela 10: Acdes dos Diretores do Banrisul durante o Governo Meneghetti

Diretores Acles em 1954  Agdes em 1958 = Crescimento (em %)

José Coriolano de Almeida Filho
Mario Antunes da Cunha
Firmino Ramos Soares
Francisco José Borraz

170 352 107%
107 210 96%
40 80 100%
23 43 87%

Fonte: EXERCICIO de diversos anos

A analise das atas das assembleias gerais ordinarias e extraordinarias do BANRISUL

revelam que os acionistas particulares votaram em consonancia com o Estado do Rio Grande

do Sul em quase todas as elei¢es. O tnico momento em que isso ndo ocorreu foi na elei¢do de

%6 Embora néo tenha sido encontrada alteraces estatutarias ao longo do tempo quanto a exigéncia dos diretores
possuirem acoes, isso parece ter se tornado legalizado, o que melhor poderé ser observado nas proximas paginas.
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Willy Carlos Frohlich e Candido Machado Carrion, para os novos cargos de diretor e suplente.
Nesse caso, se dependesse apenas dos acionistas particulares, o resultado da elei¢do teria sido

outro.

Para compreender melhor a assimetria entre a maioria dos acionistas particulares e o
Estado do Rio Grande do Sul em apenas uma das elei¢des, foi necessario examinar mais afundo
o perfil e a atuacdo econdmica e social desses individuos eleitos. A partir do levantamento de
milhares de convocagdes e atas de assembleia e de relatérios de diretoria de empresas gauchas,
sob o formato de sociedades andnimas, entre 1955 e 1963, foi possivel identificar alguns
aspectos importantes em relacdo a quem eram os diretores e os conselheiros do BANRISUL
durante o recorte deste trabalho. Os Quadros 5, 6 e 7 apresentam, entre 1955 e 1963, em quais
outras firmas os diretores do BANRISUL possuiam algum tipo de vinculo que poderia ser de
diretor/presidente, conselheiro fiscal ou consultivo e acionista, bem como onde estavam

sediadas essas firmas.

Quadro 5 — Diretores do BANRISUL durante Governo Meneghetti e outras firmas

Diretores Vinculo, firma e sede:

José Coriolano de DIRETOR. COMATA — Companhia de Mecanizagdo e Assisténcia Técnica
Almeida Eilho Agropecuéria (Porto Alegre);_ _ _ _

CONSELHO FISCAL. Meridional Hotéis e Turismo S.A. (Porto Alegre);
CONSELHO FISCAL. Luiz Moschetti S.A. - Industria e Comércio de Papel

(Porto Alegre);

CONSELHO FISCAL. M. A. Costa S.A. - Importacdo e Comércio (Porto
Alegre);

CONSELHO FISCAL. Lima e Silva S.A. - EXPORTADORA

AGROPECUARIA (Porto Alegre);
Mario Antunes da DIRETOR. Edificios Itapuam S.A. (Porto Alegre);
Cunha?’ DIRETOR. Arrozeira Brasileira S.A. (Porto Alegre);

DIRETOR. Companhia Sul Brasil de Seguros Terrestres e Maritimos (Porto
Alegre);
DIRETOR. Consércio Financeiro Rio-grandense S.A. (Porto Alegre);
CONSELHO FISCAL. Torres S.A. - Industria e Comércio (Porto Alegre);
CONSELHO FISCAL. Companhia Materiais Pr6 Casa Popular (Porto
Alegre);
CONSELHO FISCAL. Eletro Galeria S.A. (Porto Alegre);
CONSELHO FISCAL. Minuano S.A. - Importadora de Maguinas e Motores.
(Porto Alegre);
CONSELHO FISCAL. Restaurantes Unidos S.A. (Porto Alegre);
CONSELHO FISCAL. Panambra Sul Riograndense S S.A. - Importadora,
Exportadora e Industrial (Porto Alegre);
ACIONISTA. Consorcio Riograndense de Investimentos S.A. (Porto Alegre);
ACIONISTA. Lavanderias Unidas S.A. (Porto Alegre);
ACIONISTA. Banco Agricola Mercantil S.A. (Porto Alegre);

27 Mario Antunes da Cunha também aparece representando as agdes de sua mulher, Zita Kessler Antunes da Cunha,
em diversas firmas, como a Industrial Madeireira Colonizadora Rio Parand S.A e a Refinaria de Petrdleo Ipiranga
S.A.
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DIRETOR. C. Torres S.A. - Industria e Comércio (Porto Alegre);
CONSELHO FISCAL. Editora Globo S.A. (Porto Alegre);
CONSELHO FISCAL. Satélite - Companhia de Seguros Gerais (Porto

Alegre);

CONSELHO FISCAL. Mello Pedreira S.A. - Engenharia e Construgdes
(Porto Alegre);

CONSELHO FISCAL. Martel S.A. - Laboratério Industrial Farmacéutico
(Porto Alegre);

CONSELHO FISCAL. Pedra Britada e Construtora de Obras Sul S.A. —
PEDRASUL (Porto Alegre);

ACIONISTA. COMATA - Companhia de Mecanizacao e Assisténcia Técnica
Agropecuaria (Porto Alegre);

DIRETOR. Gazeta do Sul S.A. (Santa Cruz do Sul);

ACIONISTA. Companhia Municipalista de Incremento Econémico (Porto
Alegre).

Fonte: DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, diversas edigbes

Quadro 6 — Conselheiros fiscais do BANRISUL durante o Governo Meneghetti e outras firmas

Conselheiros Fiscais

Jahir Braga Sgrillo

Oscar Daudt Filho

Nery  Neves de

Oliveira

Vinculo, firma e sede:

DIRETOR. Consorcio Riograndense de Investimentos S.A. (Porto Alegre);
DIRETOR. Consorcio Financeiro Rio Grandense S.A. (Porto Alegre);
CONSELHO FISCAL. Mercabras SA - Mercantil Brasileira de Couros S.A.
(Porto Alegre);

CONSELHO FISCAL. Produtos Alimenticios ADRIA S.A. (Porto Alegre);
CONSELHO FISCAL. Riolans S.A. (Porto Alegre);

ACIONISTA. Brasil Mercantil SA Comércio e Industria (Porto Alegre);
ACIONISTA. COMATA - Companhia de Mecanizacdo e Assisténcia
Técnica Agropecuaria (Porto Alegre);

DIRETOR. Viacao Férrea do Rio Grande do Sul

CONSELHO FISCAL COMATA - Companhia de Mecanizagdo e
Assisténcia Técnica Agropecuaria (Porto Alegre);

CONSELHO FISCAL. P. Alles S.A. - Fabrica de Molduras (Porto Alegre);
ACIONISTA. Consorcio Riograndense de Investimentos SA. (Porto Alegre);
ACIONISTA. Companhia Riograndense de expansdo econbmica (Porto
Alegre);

ACIONISTA. C. Torres S.A. - IndUstria e Comércio (Porto Alegre);
DIRETOR. Vacchi S.A. - Industria e Comércio (Porto Alegre);
ACIONISTA. Banco Agricola Mercantil S.A. (Porto Alegre);

Fonte: DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, diversas edigdes

Quadro 7 — Conselheiros consultivos do BANRISUL durante o Governo Meneghetti e outras firmas

Conselheiros
consultivos

Diego Blanco

Vinculo, firma e sede:

DIRETOR. Consorcio Riograndense de Investimentos S.A. (Porto Alegre);
DIRETOR. INDUBRAS — Companhia de Industrias Gerais, Obras e Terras
(Porto Alegre);

DIRETOR. Consorcio financeiro Rio Grandense S.A. (Porto Alegre);
DIRETOR. Industrial e Comercial Brasileira S.A. (Porto Alegre);
DIRETOR. Imobiliaria Olimpo S.A. (Porto Alegre);
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CONSELHO FISCAL. Ecisa S.A. Engenharia Sanitiria - Comércio e
Importagéo (Porto Alegre);
ACIONISTA. COMATA — Companhia de Mecanizacdo e Assisténcia
Técnica Agropecuaria (Porto Alegre);
ACIONISTA. Hospital Regina Mater S.A. (Porto Alegre);
ACIONISTA. Agos Finos Piratini S.A. (Porto Alegre);
ACIONISTA. Banco Agricola Mercantil S.A. (Porto Alegre);
Renato Costa DIRETOR. Armazéns Gerais Sul-Riograndenses S.A. (Porto Alegre);
CONSELHO FISCAL. Carlos Lubisco SA - Territorial, Industria e Comércio
(Porto Alegre);
CONSELHO FISCAL. Minuano S.A. - Veiculos e Maquinas Agricolas
(Porto Alegre);
ACIONISTA. Maua Companhia de seguros gerais (Porto Alegre);
ACIONISTA. INDUBRAS — Companhia de Industrias Gerais, Obras e Terras
(Porto Alegre);
ACIONISTA. Consorcio Riograndense de Investimentos SA. (Porto Alegre);
ACIONISTA. Companhia Riograndense de expansdo econbémica (Porto
Alegre);
Oscar Carneiro da DIRETOR. INDUBRAS — Companhia de IndUstrias Gerais, Obras e Terras
(Porto Alegre);
DIRETOR. Companhia Intersul de Investimentos (Porto Alegre);
DIRETOR. M. C. Fontoura - Comércio e Representacoes (Porto Alegre);
DIRETOR. Moinhos de Vento - Teatros e Cinemas S.A. (Porto Alegre);
DIRETOR. Radio Televisao Piratini S.A. (Porto Alegre);
CONSELHO FISCAL. Cia de Investimentos Agroindustrial e Comercial —
CODACO S.A. (Porto Alegre);
Jodo Ataliba Wolf DIRETOR. Mercantirroz S.A. (Porto Alegre);
DIRETOR. Floresta S.A (Porto Alegre);
DIRETOR. Companhia Industrial Brasileira Extratos Acécia (Sapucaia);
LIQUIDANTE. Mercantilimport S.A. - Importadora e exportadora (Porto
Alegre);
CONSELHO FISCAL. Moinhos de Vento - Teatros e Cinemas S.A. (Porto
Alegre);
ACIONISTA. CAIRU Companhia de Seguros Gerais S.A. (Porto Alegre);
ACIONISTA. Maud Companhia de Seguros Gerais S.A. (Porto Alegre);
ACIONISTA. Consércio Riograndense de Investimentos S.A. (Porto Alegre);
ACIONISTA. Companhia Sul Brasileira de Expanséao Publicitaria S.A. (Porto
Alegre);
ACIONISTA. Hospital Regina Mater S.A. (Porto Alegre);
ACIONISTA. Banco Agricola Mercantil S.A. (Porto Alegre);
ACIONISTA. Banco Nacional do Comércio S.A. (Porto Alegre);
ACIONISTA. Banco Industrial e Comercial do Sul S.A. (Porto Alegre);
ACIONISTA. Banco Rio-grandense de Expansdo Econémica S.A. (Porto
Alegre);
ACIONISTA. Banco Portoalegrense S.A. (Porto Alegre);
José Morais Vellinho CONSELHO FISCAL. Hércules S.A. - Fabrica de Talheres (Porto Alegre);
CONSELHO FISCAL. Contaregis - Equipamentos de Controle S.A. (Porto
Alegre);
CONSELHO FISCAL. Zivi S.A. Cutelaria (Porto Alegre);

Fontoura

Fonte: DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, diversas edicdes

Antes de prosseguir, € necessario fazer algumas observacGes quanto a metodologia
empregada. A primeira delas é a de que as fontes sdo incompletas. Diferentemente das fontes
utilizadas para listar os acionistas do BANRISUL, que eram listagens do préprio Banco, as

fontes utilizadas nesta etapa ndao informam a totalidade dos acionistas de uma firma, mas apenas
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aqueles que estavam presentes nas assembleias, no melhor dos cenérios. A segunda observacéao
é de que foram utilizados trés tipos de fontes: atas de assembleias, relatérios e convocagdes
para assembleias. Somente na primeira é possivel identificar diretores, conselheiros e
acionistas; na segunda, sdo apontados apenas diretores e conselheiros e; na terceira apenas os
diretores. Além disso, quando aparecem como diretores ou conselheiros, quase ndo aparecem
como acionistas também, embora 0 sejam muitas vezes. A terceira observagdo é de que foi
utilizado, para esta etapa, apenas o Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, ndo sendo
possivel utiliza-lo de forma integral: geralmente publicado de segunda a sabado, o referido
jornal continha uma média de quase vinte paginas, podendo ser muito superior a isso,
especialmente nas edicBes consultadas. Diante disso, 0 volume de paginas para 0s 0ito anos
pretendidos se tornou muito extenso e foi necessario limitar: portanto, a pesquisa centrou-se
nos meses de fevereiro a maio de cada um dos anos, quando era mais intenso o volume de
publicacbes daquilo que interessava ao trabalho. Em quarto, a participagdo em uma empresa
poderia se encerrar: um individuo poderia ser diretor ou conselheiro durante uma gestéo e
depois ndo; um acionista poderia vender suas ac¢6es. Logo, os individuos acima listados, ndo
necessariamente ocuparam as posi¢oes apontadas durante todo o recorte do trabalho. Por fim,
a quinta observacéo € de que, certamente, muitos nomes que interessavam ao estudo passaram

despercebidos, dado o grande volume de informagdes contidas em cada pagina.

A partir dessas observacdes, fica evidente que os resultados apresentados tém muitas
lacunas. Apesar disso, a metodologia apresentada ainda é bastante valida, pois levantou dados
a partir de uma amostra significativa e aleatorizada. Ou seja, os resultados apresentados a partir
dos vinculos estabelecidos expressam o minimo que foi encontrado. Certamente, os individuos
pesquisados possuiam ligagcGes com muitas outras empresas. Todas as conclusées tiradas daqui

devem entdo ser pensadas como potencialmente maiores.

A primeira observacdo que se faz é em torno da multiplicidade de empresas que
possuiam ligacdo com o BANRISUL, por meio de diretores e conselheiros compartilhados
durante o Governo Meneghetti, constituindo o que se chama de board interlocking (ARANHA,;
ROSSONI; MENDES-DA-SILVA, 2016, p. 17), e por meio da composicao acionaria. Algumas
dessas empresas apresentavam esse tipo de ligacdo mais de uma vez, por meio de mais de um
individuo, como é o caso da INDUBRAS — Cia de Industrias Gerais, Obras e Terras S.A., do
Consorcio Financeiro Rio Grandense S.A., do Consorcio Riograndense de Investimentos S.A.,
da Companhia de Mecanizacdo e Assisténcia Técnica Agropecuaria S.A. (COMATA), dentre

outras.
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O board interlocking € abordado pela literatura através de prds e contras. Sérgio
Lazzarini aponta que, entre atores privados, ha quem argumente que, ao invés da negativa
formac&o de cartéis, com objetivo de reduzir a producdo e aumentar 0s precos, essa seria uma
pratica que beneficiaria a troca de conhecimentos, a harmonizacdo de opera¢des produtivas e 0
aprendizado em conjunto; por outro lado, quando envolve atores publicos e privados, ha o
argumento de que essa relagdes podem facilitar ao governo sua compreensdo sobre as reais
dificuldades do setor privado, assim, permitindo o desenvolvimento de politicas publicas mais
adequadas. Além disso, do ponto de vista dos agentes privados, hd o argumento de que o
alinhamento com o governo seria uma forma legitima de se defender quanto a um cenario
politico instavel e pouco previsivel. Todavia, como ponto negativo é apontado a facilidade com
que essas relacdes entre governo e agentes privados podem rapidamente se tornar veiculos de
favoritismo, conluio e protecdo injustificada (LAZZARINI, 2011).

Este trabalho ndo possui a pretensdo de afirmar que esse tipo de relagcdo, em torno do
BANRISUL e para o recorte da pesquisa, foi positivo ou negativo, pois isso demandaria
métodos e fontes diversas daquelas que estavam disponiveis a consulta. O objetivo desta se¢éo
é aprofundar a compreensdo em relacéo ao perfil socioeconémico dos agentes envolvidos, em
torno do BANRISUL, durante certo periodo.

Nesse sentido, uma outra observacao gira em torno da localizacdo das empresas: quase
todos os diretores e conselheiros possuiam vinculos com empresas sediadas em Porto Alegre.
A excecao foi Willy Carlos Frohlich, diretor da Gazeta do Sul S.A, sediada em Santa Cruz do
Sul, e acionista da Companhia Municipalista de Incremento Econémico, de Porto Alegre, a

partir de julho de 1957 — ou seja, posteriormente ao seu ingresso na direcdo do BANRISUL.

Frohlich apresentava um perfil diferente dos demais diretores. Nascido em 11 de agosto
de 1913, em Santa Cruz do Sul, no interior do Rio Grande do Sul, formou-se no curso técnico
em contabilidade do Colégio Marista de Santa Cruz do Sul, em 1933, e na Faculdade de
Ciéncias Politicas e Econémicas de Porto Alegre, em 1937. Pelo PSD, de 1945 até 1947, foi
Prefeito de Santa Cruz do Sul e, em 1947, o vereador mais votado do Municipio (WARKEN,
2013, p. 12; 2022, p. 7). Também foi deputado federal, elegendo-se no pleito de 1950, com
10.758 votos; nas eleicBes subsequentes, de 1954 e 1958, obteve respectivamente 10.418 e
15.687 votos, numeros insuficientes para elegibilidade, mas suficientes para que, como
suplente, fosse efetivado em diversos momentos e; por fim, no pleito de 1962 obteve 8.691
votos, votacéo insuficiente inclusive para exercer o cargo como suplente, segundo dados do

Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul.
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Com essa trajetoria, distancia-se dos demais diretores em dois sentidos: era politico e
sua atuacdo ate 1956 havia se concentrado no interior do estado. 1sso fornece grandes indicios
em relacdo ao fato de Frohlich ter sido o Unico escolhido pelo Governo que ndo contou com o
apoio da maioria dos acionistas particulares, rapidamente sendo encarado como parte de uma
intervencdo politica nos assuntos do Banco. Quando se pensa no perfil dos acionistas do
BANRISUL, visto anteriormente, profundamente concentrados em Porto Alegre, e sabendo que
eram individuos ligados a muitas outras firmas, seja como acionista, seja como diretores ou
conselheiros, percebe-se que ha a construcdo de um perfil bastante claro e que vé nos espacos
socioecondmicos de Porto Alegre o lécus de sua identidade.

E bastante possivel que esse grande grupo de acionistas/diretores/conselheiros
preferissem que individuos com lagos mais préximos a eles ocupassem importantes postos do
Governo, como o BANRISUL, profundamente ligado aos seus interesses econdmicos. Para
além da preocupagéo com a intervencéo politica do Governo ou com as qualidades dos diretores
frente aos negocios, é possivel que as preferéncias desse grande grupo tendessem para
individuos vinculados de alguma forma ao capital social em que estavam inseridos. Pierre
Bourdieu afirma que o capital social é 0 “agregado dos recursos reais ou potenciais que estdo
ligados a posse de uma rede durdvel de relacbes mais ou menos institucionalizadas de
conhecimento mutuo e de reconhecimento” (1986, p. 8). Diante disso, se pode considerar que
é melhor e mais vantajoso conhecer e manter algum vinculo com os diretores do Banco do que

desconhecer.

Sobre os demais diretores, trés deles ocuparam posicGes na Associacdo Comercial de
Porto Alegre: em 1952, Francisco Jose Borraz foi eleito para o Conselho Deliberativo; em 1955,
1956 e 1957, Firmiano Ramos Soares foi eleito para o Conselho Fiscal e; em 1956, Mario
Antunes da Cunha foi eleito vice-presidente. Todos eleitos para 0s cargos ap0s serem eleitos e
reeleitos diretores no BANRISUL, com apoio dos acionistas particulares. 1sso demonstra, mais

uma vez, as relacbes que esses individuos mantinham com os agentes econémicos da capital.

Com isso, ndo se pretende afirmar que Porto Alegre se configurava como um espaco
fechado, cujos habitantes mantinham relacbes econdmicas exclusivamente entre si, em
oposicdo aos demais grupos econdmicos do estado. No entanto, ndo se pode negar que a

proximidade geografica, proporcionada por residir em um mesmo municipio, seja relevante.

Como aponta Sérgio Lazzarini, as negociaces geralmente surgem de conversas
informais entre investidores, executivos e/ou autoridades politicas (2011, p. 30). Disso decorre

que pertencer aos mesmos espacos de sociabilidade, ou ter a chance de contato, resulta em
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maiores chances de firmar acordos. Individuos localizados na capital se relacionavam
livremente com individuos do interior, mas se relacionavam muito mais com outros individuos
da capital: em cerimdnias, confraternizacOes, clubes recreativos, eventos esportivos, cultos,
reunides fraternais, firmas diversas e associagdes de classe, dentre tantos outros espacos de
sociabilidade que permitiam a esses individuos se conhecer e reconhecer, debater e estreitar
lacos. Os nomes pretendidos para compor os cargos de diretoria e conselhos das firmas,
incluindo o BANRISUL, provavelmente eram objeto de debate nesses encontros.

3.4 DIRETORIA E CONSELHOS NO GOVERNO BRIZOLA (1959-1963)

O cargo de diretor era valido por quatro anos e, como observado anteriormente, néo
ocorria votagdo para o preenchimento de todos 0s cargos no mesmo ano. Isso significava que o
governador eleito s6 poderia substituir os diretores por outros, no decorrer de todo o seu
mandato, ndo podendo fazer isso de uma Unica vez. Esse ndo foi o caso do Governo de Leonel

Brizola.

A Assembleia de 31 de marco de 1959, a primeira sob o Governo Brizola, merece uma
atencdo especial. Nela, deveriam ser eleitos dois diretores para ocuparem as vagas de Francisco
José Borraz e Mario Antunes da Cunha?, cujos mandatos naturalmente estavam se encerrando.
Além dessas duas vagas, os diretores José Coriolano de Almeida Filho e Firmino Ramos Soares

apresentaram sua renuncia “por motivos de ordem particular”, segundo a leitura.

Apos a renincia dos diretores, se deu grande debate. Dentre 0s varios acionistas que
registraram seus protestos, destacam-se como 0s mais enérgicos alguns deputados estaduais de
oposicdo, como Candido Norberto dos Santos (PL), o qual alegou que a rentncia dos diretores
ocorreu apos ameaca de que o Estado do Rio Grande do Sul, na figura de maior acionista, nao
aprovaria as contas apresentadas pela Diretoria, caso ndo renunciassem. Os deputados Manoel
Braga Gastal e Paulo Brossard de Souza Pinto, ambos pelo PL, também se somaram aos

protestos.

Apos o debate, o Estado do Rio Grande do Sul, através do seu representante Siegfried
Emanuel Heuser, Secretario de Estado dos Negocios da Fazenda, aprovou o Relatorio da

Diretoria, seus balancos, contas de lucros e perdas e o parecer do Conselho Fiscal. No entanto,

28 Pouco tempo antes de encerrar seu mandato, Mario Antunes da Cunha havia renunciado. Para seu lugar foi
escolhido o suplente Artur Coelho Borges.
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em relagdo a este tltimo documento, fez uma restri¢ao “quanto ao louvor [a Diretoria] contido
no parecer do Conselho Fiscal”. Cabe mencionar, mais uma vez que, como acionista
majoritario, o Estado do Rio Grande do Sul ndo dependia dos demais acionistas para votacoes
e 0 desejo, expresso através do representante, foi realizado. Os deputados oposicionistas, sem
muitas possibilidades, solicitaram deixar registrado em ata sua abstencdo, como forma de

protesto, e voto contrario a aprovagdo, no caso Candido Norberto dos Santos.

Na sequéncia, foi realizada a votacgdo para diretores e demais cargos. Conforme outros
momentos, dos quatro cargos de diretoria, em trés o Estado do Rio Grande do Sul poderia votar
e em um deveria se abster, deixando aos acionistas particulares realizarem sua escolha. Nessa
assembleia estavam presentes 181.150 agdes, das quais 169.371 eram do Estado do Rio Grande
do Sul. Portanto, 11.779 era o nimero de a¢des de particulares presentes. Como escrutinadores
da votacdo, foram escolhidos dois individuos ligados ao PSD, Oscar Carneiro da Fontoura, ex-
deputado estadual e ex-suplente do Conselho Fiscal, e Mario Antunes da Cunha, ex-diretor que
havia sido cotado para assumir a Secretaria da Fazenda de Meneghetti (DIARIO DE NOTICIAS,
1958, ed. 117, p. 16), em um gesto que pode ser interpretado como uma forma de se defender
das acusacOes da oposicao, de que havia manipulacdo por parte do Estado do Rio Grande do

Sul, ja que o Presidente da Assembleia era Francisco Brochado da Rocha (PTB)?°.

Foram entdo eleitos Ruben Bento Alves (175.086 votos), Juracy de Assis Machado
(175.086 votos) e Alceu Pereira Marques (175.101), nenhum deles aparecendo como acionista
do Banco, em 31 de dezembro de 1958. Esses nimeros demonstram que, menos da metade dos
acionistas particulares presentes estavam de acordo com o Estado no Rio Grande do Sul quanto

a0S nomes.

Quanto aos demais cargos, 0 numero de acionistas particulares que ndo votaram junto
ao governo tendeu a se elevar: para suplentes da Diretoria, foram escolhidos Alter Cintra de
Oliveira (175.133 votos), Fernando Kroeff (175.042 votos) e Carlos Damasceno Ferreira
(175.147 votos); para Conselho Fiscal foram eleitos Jodo Ataliba Wolf (174.315 votos) e Danilo
Zaffari (174.115 votos); para suplentes do Conselho Fiscal foram eleitos Darcy Siqueira da
Silva (174.315 votos) e Isaac lochpe (174.315 votos); para o conselho consultivo foram eleitos
Rubem Berta (173.412 votos), Luiz Siegmann (173.411 votos), Diego Blanco (173.412 votos),
Odonne Marsiaj (173.412 votos) e Francisco Brochado da Rocha (173.411 votos); e, por fim,

29 Tal qual durante o governo Meneghetti, que o presidente das Assembleias foi um individuo ligado ao PSD,
durante o governo Brizola a maior parte das assembleias foi presidida por um petebista.
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como suplentes do conselho consultivo, foram eleitos Jose Bertaso Filho, Oscar Carneiro da

Fontoura, Silvio Toigo Filho, Carlos Staiger e Guido Albertini (todos com 173.412 votos).

Sem informar a quantia, a ata da se¢éo ainda registrou votos para diretor recebidos pelos
ex-diretores José Coriolano de Almeida Filho, Francisco José Borraz e Firmiano Tamos Soares,
além do ex-suplente, Juracy de Souza Cardoso, bem como para Willy Carlos Frohlich que, até

0 momento em que aconteceu a elei¢do, ainda era diretor do Banco.

Na sequéncia, 0 assunto passou a ser a votacdo daqueles que competiam aos acionistas
particulares. Os ja citados deputados do PL e outros acionistas novamente pediram a palavra
para acusar o Estado do Rio Grande do Sul de intervir nessa votacdo. Siegfried Heuser
respondeu que o Governo se absteria, no entanto, que ndo havia nada impedindo manifestar
apoio ou simpatia por algum individuo, que no caso era Walter Werner Hack, vice-presidente
da Federacdo das Associacdes Comerciais. A eleicdo de Hack se confirmou (5.112 votos) e para
suplente Herbert Bier (6.473 votos), para 0 Conselho Fiscal, Jodo Leite Filho — que era o maior
acionista do BANRISUL em 31 de dezembro de 1958 — (3.197 votos) e suplente Roberto
Chaves Fleck (4.375 votos).

Por fim, o assunto mais polémico da Assembleia foi a destituicdo do diretor Willy

Carlos Frohlich. Para isso, Siegfried Heuser fez a leitura da seguinte proposta:

O Governo do Estado, na oportunidade em que se processa a renovagdo de mandato
de Diretores do Banco do Rio Grande do Sul, quer manifestar seu proposito de
exercer, nesta nova fase da administracio estadual, uma politica bancaria que
melhor corresponda aos postulados programaticos do ideario populista. O
Término do mandado dos ilustres diretores Srs. Mario Antunes da Cunha e Francisco
José Borraz, bem como a renuncia dos ilustres Srs. José Coriolano de Almeida Filho
e Firmiano Ramos Soares, abre o ensejo a que, desde logo, se propicie este proposito,
fundamental para os objetivos econdmico-financeiros que serdo levados a realizagio
governamental. Para que o atual Governo possa cumprir 0S COMPromissos
programaticos assumidos durante a campanha eleitoral que merecer a consagracio das
urnas em 3 de outubro de 1958, vem propor, como propde, a esta Colenda Assembleia
Geral a destituicio do Diretor Sr. Willy Carlos Frohlich, por uma questio de
conveniéncia e oportunidade que devem encontrar solu¢do na deliberagdo dos
senhores acionistas. (DIARIO OFICIAL, 30/04/1959, p. 10, grifo do autor).

Na proposta, foi informado com clareza que o BANRISUL fazia parte do programa
populista e que a substituicdo dos antigos diretores era uma etapa importante para isso. Ainda
que ndo precise com maiores detalhes o que significava isso, ja era mais informativo, em relacao
ao BANRISUL, do que o divulgado no material de Campanha analisado neste trabalho. Os
deputados opositores novamente usaram a palavra, alegando que a proposta era invalida, pois

ndo havia sido divulgada. O presidente da se¢do, Francisco Brochado da Rocha, autorizou, sob
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alegacdo de que poderiam 0s acionistas sugerirem novas propostas a apreciagdo da Assembleia

que fossem do interesse e da al¢cada da mesma.

Apesar do debate acalorado, incluindo o préprio Frohlich, o qual alegava estar sendo
alvo de um ataque politico, a proposta foi aceita e votada favoravelmente®’. Apds isso, uma
nova vaga para diretor precisou ser preenchida, momento que, em nova votacdo, foi eleito para
diretor EImo Diaz (171.102 votos), enquanto para suplente foi escolhido Leonorino Souza
(170.603). Comparando esses dois resultados com os anteriores, vé-se um claro indicio de que
a maior parte dos acionistas presentes, incluindo parcela significativa daqueles que votaram ao
lado do Governo anteriormente, ndo estavam de acordo ou com a destituicdo de Frohlich ou

com o eleito em seu lugar.

Quanto ao perfil dos escolhidos, € digno de nota a escolha de Oscar Carneiro da
Fontoura, ex-deputado pelo PSD, para suplente do Conselho Consultivo. Através das fontes
consultadas, é dificil compreender o motivo da escolha, no entanto, como suplente desse
Conselho, sua atuacgdo foi minima ou nula, saindo do cargo no ano seguinte. Ja em relacéo aos
demais escolhidos, algumas consideraces podem ser realizadas, especialmente em relacdo as

firmas que estavam ligados.

Quadro 8 — Diretores do BANRISUL durante Governo Brizola e outras firmas

Diretores Vinculo, firma e sede:
Alceu Pereira CONSELHO FISCAL. Companhia Rio Grandense de Telecomunicagdes
(Porto Alegre).
Marques

CONSELHO FISCAL. (suplente). Acos Finos Piratini S.A. (Porto Alegre).

Rubem Bento Alves = ACIONISTA. Radio Emissoras do Nordeste LTDA. (Caxias do Sul);
ACIONISTA. Editora Clarin S.A.3! (Porto Alegre);
Juracy de Assis Nadaencontrado.

Machado

Walter Werner CONSELHO FISCAL. Reguly Selk - Comercial S.A. (Porto Alegre);

Hack CONSELHO FISCAL. Banco Riograndense de Expansdo Econdmica S.A.
(Porto Alegre);

CONSELHO FISCAL. Torres S.A. - Industria e Comércio (Porto Alegre);

ACIONISTA. Agos Finos Piratini S.A. (Porto Alegre);

%0 0 tema foi assunto na Assembleia Legislativa e ganhou algum destaque na midia. A edigdo 3638 do Jornal do
Dia publicou diversas reportagens sobre o assunto, intituladas: “Longo debate sobre a politica do Governo para o
Banco do Rio Grande”; “Willy Frohlich: governo exigiu minha rentincia para aprovar contas do Banco”; “Brossard
acusa o governo de fazer chantagem com diretores do Banco” e; “Procurador de Frohlich espera publicacdo da ata
para recorrer”.

31 Fundada em 1955, dentre os acionistas da Editora Clarin estava Leonel Brizola, cujos estatutos afirmavam que
o periddico Clarin seria um jornal “a servico do povo, defendendo os ideais do grande brasileiro Gettlio Vargas,
expressos no Programa e na agdo do Partido Trabalhista Brasileiro” (Diario Oficial do Estado, 29/03/1955, p. 2-
3).



Elmo Diaz

ACIONISTA. Companhia Riograndense de Expansdo Econfmica (Porto
Alegre);

CONSELHO  CONSULTIVO.
Telecomunicagdes (Porto Alegre).
CONSELHO FISCAL. Acos Finos Piratini S.A. (Porto Alegre);

Companhia  Rio  Grandense  de

Fonte: DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, diversas edigbes

Quadro 9 — Conselheiros Fiscais do BANRISUL durante o Governo Brizola e outras firmas

Conselheiros

Fiscais

Danilo Zaffari

Jodo Ataliba Wolf

Jodo Leite Filho

Vinculo, firma e sede:

CONSELHO FISCAL. Expresso Frederes S.A. (Porto Alegre);

DIRETOR. Mercantirroz S.A. (Porto Alegre);

DIRETOR. Floresta S.A. (Porto Alegre);

DIRETOR. Companhia Industrial Brasileira Extratos Acacia (Sapucaia);
LIQUIDANTE. Mercantilimport S.A. - Importadora e exportadora (Porto
Alegre);

CONSELHO FISCAL. Moinhos de Vento - Teatros e Cinemas S.A. (Porto
Alegre);

ACIONISTA. CAIRU Companhia de Seguros Gerais S.A. (Porto Alegre);
ACIONISTA. Maua Companhia de Seguros Gerais S.A. (Porto Alegre);
ACIONISTA. Consorcio Riograndense de Investimentos S.A. (Porto Alegre);
ACIONISTA. Companhia Sul Brasileira de Expansdo Publicitéria S.A. (Porto
Alegre);

ACIONISTA. Hospital Regina Mater S.A. (Porto Alegre);

ACIONISTA.
ACIONISTA.
ACIONISTA.
ACIONISTA.

Alegre);

ACIONISTA.
ACIONISTA.

Banco Agricola Mercantil S.A. (Porto Alegre);

Banco Nacional do Comércio S.A. (Porto Alegre);

Banco Industrial e Comercial do Sul S.A. (Porto Alegre);
Banco Rio-grandense de Expansdo Econbmica S.A. (Porto

Banco Portoalegrense S.A. (Porto Alegre);
Refinaria de Petrdleo Ipiranga S.A. (Porto Alegre);

Fonte: DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, diversas edigdes

Quadro 10 — Conselheiros Fiscais do BANRISUL durante o Governo Brizola e outras firmas

Conselheiros
consultivos

Luiz Siegmann

Odonne Marsiaj

Ruben Berta

Francisco

Brochado da Rocha

Vinculo, firma e sede:

DIRETOR. Bronberg S.A. - Importadora, Comercial e Técnica (Porto Alegre);
CONSELHO FISCAL. Acos Finos Piratini S.A. (Porto Alegre).
CONSELHO CONSULTIVO. ACOSUL — Cia Anglo-Luso-Brasileira do
Aco.

ACIONISTA. Hospital Regina Mater S.A. (Porto Alegre);

ACIONISTA. Hosputal Femina. (Porto Alegre);

ACIONISTA. Agos Finos Piratini S.A. (Porto Alegre);

ACIONISTA. Banco Portoalegrense S.A. (Porto Alegre).

DIRETOR. VARIG — Empresa de Viacdo Aérea Rio-Grandense (Porto Alegre)

CONSELHO FISCAL COMATA — Companhia de Mecanizacao e Assisténcia
Técnica Agropecuaria (Porto Alegre);
ACIONISTA. Consorcio Riograndense de Investimentos SA. (Porto Alegre);

75
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Diego Blanco PRESIDENTE. Federacéo das Industrias do Rio Grande do Sul.
DIRETOR. Consorcio Riograndense de Investimentos S.A. (Porto Alegre);
DIRETOR. INDUBRAS — Companhia de Industrias Gerais, Obras e Terras
(Porto Alegre);
DIRETOR. Consorcio Financeiro Rio-Grandense S.A. (Porto Alegre);
DIRETOR. Industrial e Comercial Brasileira S.A. (Porto Alegre);
DIRETOR. Imobiliria Olimpo S.A. (Porto Alegre);
CONSELHO FISCAL. Ecisa S.A. Engenharia Sanitaria - Comércio e
Importagdo (Porto Alegre);
ACIONISTA. COMATA — Companhia de Mecanizagao e Assisténcia Técnica
Agropecuaria (Porto Alegre);
ACIONISTA. Hospital Regina Mater S.A. (Porto Alegre);
ACIONISTA. Agos Finos Piratini S.A. (Porto Alegre);
ACIONISTA. Banco Agricola Mercantil S.A. (Porto Alegre);

Fonte: DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, diversas edigbes

Comparando a atuacdo dos individuos acima listados, com aqueles que atuaram no
BANRISUL durante o Governo Meneghetti, a primeira observagdo que pode ser feita € sobre a
reducdo numérica de firmas com que tinham ligacdo, seja como acionista, conselheiro ou
diretor. Isso ndo e irrelevante, Brizola tendeu a colocar individuos bem menos vinculados a
producdo, industria e comércio — as autoproclamadas classes conservadoras, como aparecem
em muitos textos da época — e em seu lugar aumentou o nimero de individuos com grande

atuac@o no meio politico.

Dos quatro indicados pelo governo a Diretoria, EImo Diaz foi assessor técnico de
Brizola quando Prefeito, atuou na Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) e foi chefe
da Casa Civil enguanto governador; Rubem Bento Alves, pelo PTB, foi vereador de Caxias do
Sul, deputado estadual e Prefeito de Caxias do Sul, antes de assumir a Diretoria do Banco;
Juracy de Assis Machado era dirigente do PRP, participando da distribuicao de cargos acertados
entre a Coligacdo Populista®? e; quanto a Alceu Pereira Marques, era bancario, mas ndo foi

possivel levantar outras informacdes.

Nota-se também algumas diferencas em relacdo as firmas em que esses sujeitos
atuavam: no Governo Meneghetti, havia participacdo em grande nimero de firmas de comércio
e importacao, especialmente destinados ao mundo rural, além de seguradoras; ja com o Governo
Brizola, se nota que havia uma participacdo maior em metalurgicas, transportes e,
posteriormente, em empresas que foram criadas pelo Governo, como a A¢os Finos Piratini S.A.

e a Companhia Rio Grandense de Telecomunicacdes. E possivel que essas escolhas tenham se

32 Quando o PRP rompeu com o Governo Brizola ao longo do ano de 1961, Juracy ndo seguiu a linha de seu
Partido, permanecendo no cargo (CARDOSO, 2009, p. 259).
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dado com o objetivo de facilitar a conexao e o trabalho entre diversos setores do Governo e 0s

pontos de estrangulamento da economia rio-grandense de que falava em campanha.

Membros ligados a indUstria e comércio foram representados, principalmente, por
individuos com forte inser¢do no meio econdémico rio-grandense, como Walter Werner Hack,
Jodo Ataliba Wolf e Diego Blanco. Com isso, a atuacdo do Governo Brizola, quanto ao
preenchimento dos cargos do BANRISUL, em 31 de marco de 1959, foi bastante alinhada as
propostas de sua campanha.

Quanto as acdes desses individuos, chama atencdo que em 1958 — lembrando que esse
foi o dltimo ano possivel de obter a lista de acionistas do BANRISUL — nenhum dos diretores
eleitos durante o Governo Brizola possuiam qualquer acédo, incluindo Walter Werner Hack,
escolhido pelos acionistas particulares. E entre os suplentes da diretoria, apenas Leonorino

Souza possuia, portando 498 acdes.

Em 31 de margo, foram eleitos suplentes da Diretoria, conselheiros fiscais e consultivos
e respectivos suplentes. Com excecdo de Oscar Carneiro da Fontoura, substituido por Werner
Hunsche como suplente do Conselho Consultivo, todos os demais forem reconduzidos aos
cargos. Os votos atribuidos a cada um ultrapassaram os 184.000 — e 0s 14.500 no caso daqueles
escolhidos exclusivamente pelos acionistas particulares —, de um total de 185.518 votos, dos
quais 169.371 eram do Estado do Rio Grande do Sul. Diferentemente da primeira Assembleia,
esses numeros indicam que agora havia um grande alinhamento entre Governo e acionistas

particulares presentes.

Além disso, Siegfried Emanuel Heuser, o qual, novamente, foi 0 representante do
Estado do Rio Grande do Sul, manifestou louvor a Diretoria, pela forma como havia conduzido

os trabalhos no dltimo ano. Se estendendo mais um pouco, afirmou também:

Referéncia particular mercé do Governo do Estado a atuacdo do banco no exercicio
recém findo no tocante ao seu entrosamento na politica econdmica e financeira do
Estado, justamente neste momento excepcional da vida do Rio Grande, sacudido de
um impulso de progresso e realizagdes gragas ao dinamismo e tino politico do Eng®
Leonel Brizola, plecaro governador do Estado. Nesta fase de projetos,
empreendimentos e obras de consequéncias as mais auspiciosas para o futuro do
nosso Estado, cumpre assinalar como vem agora o estabelecimento de maneira
real e efetiva, desempenhando pela vez primeira seu papel de Banco oficial do
Estado, veiculo adequado para este desdobrar, com firmeza e dentro das mais sadias
normas, todo o setor financeiro dos objetivos e realizacdes em mira. Tudo, porém,
sem o desvio sequer minimo por parte do Banco da mais criteriosa e da melhor técnica
de garantias e seguranga para a institui¢cdo que tem sido e continua sendo padrido das
melhores normas do comércio bancario, em posicdo de destaque no elenco dos
estabelecimentos congéneres rio-grandenses tradicionais pelo alto critério que
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adotam, conceito e apanagio que podem se orgulhar. (DIARIO OFICIAL, 19/05/1960,
p. 12, grifo do autor).

Ao louvor feito por Heuser, o acionista e conselheiro fiscal, Jodo Ataliba Wolf, afirmou
que essas também representavam as palavras dos demais acionistas, o que foi registrado na ata
como seguido de “aplauso unanime dos presentes”. De forma bastante semelhante, com os
mesmos resultados e muitos louvores, foi a Assembleia Geral Ordinéria, ocorrida em 1961
(DIARIO DE NOTICIAS, 1961, ed. 29, p. 8). Ja sobre a Gltima Assembleia Ordinaria, durante
0 Governo Brizola, realizada em 1962, ndo foi possivel obter sua ata.
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4 O BANRISUL E SUA PARTICIPACAO NAS ATIVIDADES ECONOMICAS RIO-
GRANDENSES

Ao longo do recorte temporal deste trabalho, 0 BANRISUL realizou diversas atividades
e passou por algumas mudangas. A seguir, alguns elementos relevantes para o trabalho seréo

abordados.

4.1 REDE BANCARIA

Apo6s sua fundagdo, o BANRISUL iniciou uma rapida expansdo pelos principais
municipios do Estado, com o objetivo de dar “execucdo ao programa de serem atendidas pelo
Banco as zonas produtoras do Estado” (EXERCICIO de 1929, p. 6, 1930). Até o final de 1929,
0 Banco ja possuia filiais em dezessete cidades do interior rio-grandense: Pelotas, Rio Grande,
Bagé, Caxias do Sul, Uruguaiana, Itaqui, Alegrete, Cachoeira do Sul, Sdo Borja, Cruz Alta, S&o
Gabriel, Santiago, Tupanciretd, Sant’ Ana do Livramento, Julio de Castilhos, Santa Maria, Passo
Fundo e Estrela. No ano seguinte foram inauguradas as filiais de Santa Cruz do Sul, Alfredo
Chaves, Bento Goncalves, Montenegro, Novo Hamburgo e Piratini, além de serem nomeados
correspondentes em dezenas de outros municipios. Ao longo das décadas seguintes, o Banco

foi, aos poucos, instalando novas agéncias e escritdrios pelo interior do Estado.

Em 1955, o Banco fechou o ano totalizando oitenta e nove casas em funcionamento,
incluindo a agéncia central e outras duas agéncias em Porto Alegre, trinta e oito agéncias e
quarenta e sete escritorios no interior do Rio Grande do Sul, além de uma agéncia no Rio de
Janeiro, fundada em 1953 (EXERCICIO de 1955, p. 24, 1956). Nesse mesmo ano foram
solicitadas mais cinco agéncias em Porto Alegre, duas agéncias no Rio de Janeiro e um
escritdrio em Nova Palma, no Rio Grande do Sul, dos quais, apenas uma das agéncias de Porto
Alegre e outra do Rio de Janeiro ndo foram criadas no préximo exercicio. O alto nUmero de
agéncias solicitadas, em grandes centros comerciais e industriais, demonstra o interesse da
Direcdo em ampliar o volume de seus negdcios em tais areas. No final do Exercicio de 1956, o
namero de agéncias em Porto Alegre chegou a sete — contando a matriz e as seis agéncias —,
duas no Rio de Janeiro e quarenta e sete no interior do Rio Grande do Sul, além de quarenta

escritdrios pelo estado, totalizando noventa e seis casas (EXERCICIO de 1956, p. 18, 1957).
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No Exercicio de 1957, o numero de agéncias e escritorios no interior permaneceu
inalterado, com quarenta e sete e quarenta, respectivamente. Entretanto, a expansdo pelos
grandes centros comerciais continuou: em Porto Alegre, o nimero de agéncias subiu para onze,
no Rio de Janeiro foi mantido o nimero de duas agéncias, enquanto em S&o Paulo foi fundada
uma nova agéncia. Com isso, nimero total de casas ultrapassou uma centena, chegando a cento
e uma (EXERCICIO de 1957, p. 10, 1958). No mesmo sentido, mas em ritmo menor, foi o
exercicio de 1958, registrando a promocao de um escritorio no interior para agéncia e a criacao
de mais duas agéncias em Porto Alegre, chegando a treze agéncias em Porto Alegre e centro e
trés casas no total (EXERCICIO de 1958, p. 13-14, 1959).

No Exercicio de 1959, o primeiro sob o Governo de Leonel Brizola (PTB), com uma
Diretoria completamente modificada, a tendéncia observada acima foi mantida. Nesse
Exercicio, foram inauguradas dez agéncias, 0 maximo permitido pelas instrucGes da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC). As novas agéncias foram assim dispostas:
quatro em Porto Alegre, uma em Canoas, uma em Esteio, uma em Caxias do Sul, duas em
Pelotas e uma em S&o Paulo. Fica claro a preferéncia por grandes centros comerciais e

industriais. Sobre isso, a Diretoria informava que,

visando o desafogo do intenso movimento de certas agéncias e a dinamizagdo dos
nossos trabalhos na Capital e nos centros maiores do Estado, decidimos dar
continuidade ao sistema de agéncias urbanas, que tem provado a sua grande utilidade
no descongestionamento dos servicos e leva maior comodidade a clientela.

[...] Essas agéncias tém por finalidade atender zonas de densa populacéo e intenso
movimento comercial e industrial, em suas respectivas localiza¢des. No curto periodo
de sua existéncia mostraram ja o acerto de tais instalagdes, animando-nos, pois, a
prosseguir no programa tragado. (EXERCICIO de 1959, p. 50-51, 1960).

O trecho acima deixa clara qual é a tendéncia econémica que foi adotada pelo Banco,
com a Diretoria indicada pelo governo de Leonel Brizola. O que chama a atencdo é que, no que
diz respeito a expansédo da rede bancéria, os resultados dessa tendéncia foram uma continuacéo
daqueles obtidos durante o0 Governo de lldo Meneghetti, com a diferenca de que os relatorios,
publicados durante esse Governo, jamais explicitaram tal tendéncia, muito menos a definiram

COmo uma meta.

O nimero de agéncias em grandes centros econdmicos — incluindo Porto Alegre, Rio de
Janeiro e Séo Paulo —, durante o governo de Meneghetti, quadruplicou, saindo de quatro, em
1955, para dezesseis, no final de 1958. Enquanto isso, a rede espalhada pelo interior do Rio
Grande do Sul passou de oitenta e cinco casas, em 1955, das quais trinta e oito eram agéncias

e guarenta e sete eram escritdrios, para apenas oitenta e sete casas, no final do Exercicio de
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1958, das quais quarenta e oito eram agéncias e trinta e nove eram escritérios. Esses nimeros
também demonstram a participacdo do BANRISUL em um movimento mais amplo de
concentracdo bancaria, o que, por vezes, foi encarado como um problema e combatido pelas

autoridades monetarias da SUMOC.

Por outro lado, a partir de 1960, o Banco demonstrou mais interesse em expandir sua
rede de agéncias pelo interior do estado, especialmente para os varios municipios que foram
criados entre 1954 e 1959, e para outras unidades federativas. Nesse ano foram autorizadas a
criacdo de seis novas agéncias: uma em Brasilia, uma em Porto Alegre, uma em Frederico
Westphalen, uma em Ibirub4, uma em Santo Cristo e uma em Tenente Portela — dos quatro
ultimos, dois criados em 1954 e os demais em 1955 (EXERCICIO de 1960, p. 47, 1961). Nos
dois anos seguintes, o objetivo permaneceu, sendo instaladas novas agéncias em municipios
rio-grandenses recém-criados e com a obtencdo de autorizagdo para ampliar o nimero de
agéncias nos estados da Guanabara e Sdo Paulo, além de expandir a rede para os estados de
Santa Catarina, Parana e Minas Gerais (EXERCICIOS de 1961 e 1962).

A preocupacao em estar presente nos grandes centros fez parte dos objetivos do Banco,
durante todo o periodo analisado, com a diferenca de que, durante o Governo Meneghetti, essa
se deteve mais aos grandes centros rio-grandenses, enquanto que, durante o0 Governo Brizola,
a prioridade da expanséo foi para fora do estado, embora buscando contemplar os municipios
rio-grandenses recém-criados, buscando diminuir a distancia espacial entre as agéncias do

interior — questdo que de fato se distingue em relacao a diretoria anterior.

Quanto ao movimento de expansao para 0s grandes centros, essa ndo foi uma tendéncia
Unica do BANRISUL. Darcy Garcia demonstra isso, através de diversos bancos sediados no
Rio Grande do Sul: O AGRIMER, somente em S&o Paulo instalou trés agéncias, entre 1961 e
1963, chegou a sua segunda agéncia, em Belo Horizonte, e quarta, no Rio de Janeiro, além de
se fazer presente no Distrito Federal e em cidades do Nordeste; o Banco da Provincia, fundado
em 1858, assumiu o controle acionario do Banco de Curitiba S.A, com dezessete filiais no
Parana, em 1960, e chegou a sua décima agéncia em Séo Paulo, em 1962, sendo que, no mesmo
ano, adquiriu o controle acionario do Banco Magalhdes Franco S.A, sediado em Recife; o
Banco Industrial e Comercial®, em 1963, chegou a trés agéncias no Rio de Janeiro e uma em
Séo Paulo, enquanto, no ano seguinte, instalou duas agéncias, no interior de Santa Catarina; o

Banco do Comércio, em 1959, possuia uma agéncia no Rio de Janeiro e uma em S&do Paulo,

33 Até 1942 chamado Banco Pfeiffer S.A, substituto, a partir de 1929, do nome inicial Casa Bancaria Jorge Pfeiffer.
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mas era 0 Banco com maior projecdo dos demais estados do Sul, com vinte agéncias em Santa
Catarina e onze no Parand. Ao lado do BANRISUL, esses bancos eram 0s cinco maiores
sediados no Rio Grande do Sul, no final dos anos 1950 e inicio da década de 1960 em questéo
de patrimdnio liquido, aplicacBes e depositos e, com exce¢do do Banco Industrial e Comercial,
todos possuiam mais de cem agéncias e escritdrios em suas redes (GARCIA, 1990, p. 47-66).

4.2 O CAPITAL

Na Assembleia Geral Extraordinaria de 06 de agosto de 1956, durante o Governo
Meneghetti, foi aprovado o aumento do capital social do Banco, de Cr$ 75.000.000,00, para
Cr$ 100.000.000,00 (cem milhdes de cruzeiros), elevando também o valor nominal de cada
acdo, de Cr$ 750,00, para Cr$ 1.000,00 (mil cruzeiros) (DIARIO DE NOTICIAS, 1956, ed. 144,
p. 12).

A justificativa oficial da Diretoria foi de que o imposto de renda tributaria em 30% o0s
lucros em suspensos e qualquer valor adicionado ao fundo de reserva que fosse excedente ao
valor do capital. O Conselho Fiscal deu parecer favoravel para a mudanca, alegando ser
“inteiramente favoravel aos interesses societarios € em inteira harmonia com as prescri¢oes
legais” (Ibid.). Com isso, percebe-se uma estratégia adotada pela Direcdo do Banco, a fim de
manter recursos na Instituicdo, em detrimento do recolhimento fiscal; mais, € importante
destacar que o aumento do valor minimo da acdo, de 33%, foi de grande vantagem,
especialmente para 0s acionistas particulares, uma vez que os Cr$ 25 milhdes de cruzeiros

adicionais partiram da rubrica “Lucros Diferidos” em direcdo a conta “Capital”.

Em 02 de dezembro de 1957, outra Assembleia Geral Extraordinaria foi convocada para
votar nova elevacdo do capital social. Dessa vez, o aumento dobrou o capital para Cr$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de cruzeiros) e criou cem mil novas agdes, totalizando agora
200.000 (duzentas mil) acBes que formariam o capital social do Banco. O plano proposto pela
Diretoria, e aceito por Ildo Meneghetti e Leovigildo Paiva, Secretario da Fazenda que assumiu
apos a saida de Alcides Flores Soares Junior, consistia na incorporacdo de Cr$ 25.000.000,00
(vinte e cinco milhdes de cruzeiros) provenientes das reservas do Banco e os outros Cr$
75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de cruzeiros) por meio da emissdo de novas acbes que
deveriam ser subscritas posteriormente (EXERCICIO de 1957, p. 8, 1958).
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As chamadas de capital priorizavam os acionistas, dando-os a preferéncia para adquirir
as novas acgdes criadas, com prazo de quarenta e cinco dias, conforme os anincios publicados
nos jornais (Figura 4). Somente ao final desse periodo, caso o nimero de a¢des disponibilizado
ndo fosse subscrito, seriam liberadas para qualquer pessoa adquirir.

Figura 4 — Andncio publicado na imprensa informando sobre o aumento de capital

BANCO DO RIO GRANDE DO SUL, $. A.
SUBSCRICAO DE CAPITAL

Avi os Srs. acioni déste Banco
que, a partir de segunda-feira, dia 6 (seis) de
Janeiro de 1958, estara aberfio o praze de 45
(quarenta e eince) dias, para os srs. acionistas
exercerem o seu direito de preferéncia para
subsericio das 75.000 (setenta e cinco mil) no-
vas acdes ordindrias comuns, referentes ao
aumento de capital deliberade em a Assem-
bléia Geral Extraordiniria de 2 de Dezembro
de 1957 e de cuja Ata, publicada ne “Correio do
Povo” de 18-12-1957 e no Difirio Oficial do Es-
tado de 19-12-1957, constam ns formalidades e
as condicibes que regem a subsericiio,

A subscricio sera cfetuada na sede do
Banco, nesta capital, i Rua Sete de Setembro
N.° 1109, na Secciio de Aejonistas, no 1.° andar,
no hordario das 13 as 16.30 horas.

Porto Alegre, 3 de janeire de 1958,

Banco do Rie Grande do Sul, §. A,
José Coriolane de Almeida Filho
Franciseo José Borraz
Mario Antune: da Cunha
Firmiane Ramos Seares
Willy C. Frohlich

Direteres

Fonte: DIARIO DE NOTICIAS, 1958, ed. 267, p.12

O Estado do Rio Grande do Sul, como acionista, também possuia a preferéncia para
aquisicdo de novas acdes na proporcdo das que possuia. No entanto, lldo Meneghetti solicitou
a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul autorizacdo para renunciar ao direito de
preferéncia sobre novas acdes, alegando ser invidvel levantar o capital necessario de Cr$
65.514.500,00. Os parlamentares desautorizaram o Governo que precisou encontrar formas de
negociar o capital necessério para subscrever as novas aces (DIARIO DE NOTICIAS, 1958,
ed. 16, p. 12). Em 19 de fevereiro de 1958, proximo ao final do prazo de preferéncia, foi
realizada uma Assembleia Geral Extraordinaria, a fim de votar a proposta do Estado do Rio
Grande do Sul de ampliacdo do prazo por mais trés meses. Na Assembleia, poucos acionistas
compareceram, totalizando apenas 85.523 ac@es e, independente disso, a proposta foi aprovada,

sendo fixado para 21 de maio de 1958 o0 novo prazo.

Os Cr$ 25.000.000,00, provenientes das reservas do Banco, se transformaram em

25.000 novas acgdes, agora distribuidas entre os acionistas na propor¢do de uma para quatro
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acdes possuidas (DIARIO OFICIAL, p. 24, 18/12/1957). Ou seja, todos 0s acionistas ganharam

novas acdes na mesma proporgdo em que ja possuiam.

Tanto o aumento de capital, aprovado em 06 de agosto de 1956, quanto o aprovado em
02 de dezembro de 1957, ao incorporar parte das reservas do Banco, foram muito vantajosos,
especialmente para os acionistas particulares: as acdes foram valorizadas, além de novas a¢des
terem sido ganhas. O Estado do Rio Grande do Sul também se beneficiou com tais préticas, no
entanto, como nao vendia suas a¢des, 0 retorno se dava apenas em um possivel aumento dos

dividendos a serem recebidos.

Em 25 de agosto de 1960 foi realizada uma Assembleia Geral Extraordinaria, com o
objetivo de elevar o capital novamente. A Diretoria, com o parecer do Conselho Fiscal,

justificou da seguinte maneira:

No interesse de impulsionar cada vez mais o ritmo crescente de desenvolvimento do
Banco do Rio Grande do Sul S. A. bem como visando definir a sua posi¢do de
estabelecimento bancario oficial do Estado. [...]

Momento esse que se tornar inadiavel ndo s6 em decorréncia do vulto atingido por
nossas reservas, como ainda para fazer face as exigéncias da época atual de expansio
de negécios com grande movimentagio de recursos. (DIARIO DE NOTICIAS, 1960,
ed. 168, p. 6).

Assim justificada a proposta apresentada pela Diretoria, ela consistia na elevacdo do
capital social de Cr$ 200.000.000,00 para Cr$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de

cruzeiros).

A elevacdo do capital, semelhante aquela efetuada em 1957, se daria pela transferéncia
da quantia de Cr$ 100.000.000,00 (cem milhdes de cruzeiros) oriunda das reservas disponiveis
tributadas para a conta de capital, resultando na emissédo de novas 100.000 acGes, com valor
nominal de Cr$ 1.000,00 (mil cruzeiros). Essas cem mil novas agdes seriam distribuidas entre
0s acionistas na propor¢do de uma para cada duas acdes possuidas, ou seja, todos 0s acionistas
teriam o volume de suas acbes elevado em 50%. Ja o restante da elevacao de capital se daria
pela criacdo de novas 200.000 acdes, de igual valor, a serem subscritas — com preferéncia para
os detentores das acdes ja existentes, na proporc¢do de uma por uma em relagdo ao que possuiam.
A proposta foi aprovada por unanimidade pelos cinquenta e trés acionistas presentes,

responsaveis por 178.574 (Ibid.).

Também na mesma Assembleia foi aprovado a alteracdo do nome social da Instituicéo,
passando a ser Banco do Estado do Rio Grande do Sul (BERGS), um movimento que teve por

objetivo estreitar o vinculo entre 0 Banco e o seu maior acionista, o Estado do Rio Grande do
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Sul. A proposta foi igualmente aprovada por unanimidade e com isso o Banco finalmente

perdeu a alcunha “Crédito Rural e Hipotecério™.

Na terceira parte da Assembleia, foi votada a proposta da Diretoria de criar os abonos
escolares e o abono familiar, um beneficio préprio para o financiamento da casa propria dos
funcionarios do Banco e estipular que, pelo menos, um dos cargos de Diretoria, junto ao
respectivo suplente, deveria ser ocupado exclusivamente por alguém que pertencesse ao
funcionalismo do BANRISUL — medida justificada como algo que, na pratica, ja vinha
ocorrendo no Banco, mas que ndo estava expresso no estatuto. Segundo a Diretoria, esses
beneficios eram necessarios aos funcionarios e haviam sido elaborados a partir de "estudos
econdmico-administrativos mandados proceder pela Diretoria”, contando “com beneplécito do
Governo do Estado”. A efetivagdo dessa medida se daria partir da criacdo de dois fundos
especiais, com recursos de no maximo 3%, provindos dos lucros da Instituicdo. Essa foi uma
forma criada para compartilhar parcela dos rendimentos da Instituigdo com seus funcionarios,
apresentado como ato de “justica social cristd”**. A criacdo dos fundos foi aprovada por
unanimidade, no entanto, no que diz respeito ao preenchimento de uma vaga de diretor por um

funcionario gerou contrapropostas.

Passados pouco mais de um ano, em 21 de outubro de 1961, ocorreu uma nova
Assembleia Extraordinaria. Nesse encontro, trinta e nove acionistas, representando um total de
444,949 acles, reuniram-se para deliberar outro aumento de capital, dessa vez para Cr$
1.000.000.000,00 (um bilh&o de cruzeiros). A proposta foi de novamente utilizar o valor de Cr$
100.000.000,00 (cem milhGes de cruzeiros), oriundo das reservas para emitir 100.000 novas
acoes com valor nominal de Cr$ 1.000,00 (mil cruzeiros), que seriam distribuidas entre os
acionistas na proporcdo de uma para cada cinco acles possuidas. Além disso, outras
quatrocentas mil novas acdes seriam emitidas, de valor igual as anteriores, com preferéncia de

subscricao para os acionistas, igualmente na propor¢do que ja possuiam.

Com a aprovacdo, 0 BANRISUL passou a ocupar a quarta posicdo dentre os bancos
brasileiros quanto ao capital, atras apenas do Banco do Brasil, do BANESPA e do Banco da
Lavoura de Minas Gerais (GARCIA, 1990, p. 59). Quanto a justificativa apresentada pela
Diretoria, desta vez ndo foi mencionada a necessidade de elevar o capital como estratégia em

relacdo ao imposto de renda:

34 No oficio, enviado ao governador Brizola e lido na Assembleia, que informava sobre o estudo e os planos da
Diretoria quanto aos beneficios pretendidos e outras reformas favoraveis aos funcionarios do Banco, havia a
assinatura de todos os diretores, exceto Walter Werner Hack (DIARIO DE NOTICIAS, 1960, ed. 168, p. 6).
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A expansao que se regista em todos os setores de atividade do nosso banco ¢ deveras
notavel. Em indices os mais expressivos, esse desenvolvimento se vem acentuando
més ap6s més e, em cada balanco, o aumento das cifras demonstra, em manifesta¢ao
certa, que o Banco do Estado alcangou situacdo excepcional no crescimento de seus
negocios e colocou-se em posi¢do de destaque no elenco dos grandes
estabelecimentos bancéarios do pais. Todavia, esse desenvolvimento, para poder
permanecer nesse crescendo tao desvarecedor para aqueles que labutam no Banco do
Estado, esta a reclamar o alargamento de nossas possibilidades, para o que, ao lado do
contingente dos nossos depositos, se faz indispensavel, a elevagdo de nosso capital
social, cujo quantum precisa, no minimo, ser duplicado. [...] que nos colocaria na
posicdo que nos corresponde entre os grandes estabelecimentos de crédito nacionais
e que permitiria ndo sofresse o ritmo de nossa expansdo qualquer solugdo de
continuidade. [...] possivel se tornaria perseverar no desdobramento de nossas
atividades para cobrir com a substancial ajuda do crédito ndo s6 outras areas de
produgdo como intensificar nosso auxilio financeiro aos inimeros setores em que se
distribui a economia do Rio Grande, vivamente impulsionada pelo dindmico programa
de Governo em que esta empenhado o Exmo Sr. Governador Leonel Brizola. Como
orgao auxiliar da politica financeira da Administracdo Estadual importante papel que
decorre da nossa posigdo de Banco Oficial, precisamos estar aparclhados, com
recursos so6lidos, para em expandindo nossa ja vasta rede, com a instalagdo de novas
dependéncias, principalmente em localidades ainda ndo atendidas por nds ou ndo
servidas por bancos, assumir, cada vez mais, posi¢do de influéncia no
desenvolvimento da economia do nosso Estado. (DIARIO OFICIAL, 25/10/1961, P.
11-12).

A justificativa apresentada ressaltava aquilo que vinha sendo empregado em outros
discursos durante o Governo Brizola: o BANRISUL era um Banco Oficial, e como tal,
instrumento da politica financeira estadual, em favor de seus projetos. Para tal, como se V€,
consideravam necessario aportar novos recursos, permitindo expandir as ja crescentes
atividades do Banco e a participacao no processo de desenvolvimento do estado, planejado pelo
Governo. Apds aprovacdo por unanimidade, na ata ainda foi registrado que, por proposta de

Luiz Siegmann, “foi saudada uma vibrante salva de palmas”*® (Ibid.).

A prética de aumento de capitas, através da incorporacao das reservas da Instituicao e
posterior distribui¢do entre os acionistas, ndo era exclusiva do Banco e seguia a legislacdo em
vigor®. Todavia, 0 aumento das reservas, que permitia tal pratica, originava-se dos lucros
liquidos do Banco. O aumento da lucratividade, portanto, permitia o aumento das reservas que

originavam novas acfes aos ja acionistas. A titulo de ilustracdo, Jodo Leite Filho, maior

35 Nessa mesma Assembleia ainda foi aprovado, por unanimidade, a criacdo de uma verba de representacdo, paga
mensalmente a cada um dos diretores para além de seus vencimentos, no valor de Cr$30.000,00. A proposta se
originou de um grupo de acionistas, composto pelos conselheiros fiscais, Jodo Leite Filho e Jodo Ataliba Wolf,
pelos conselheiros consultivos, Odonne Marsiaj e Luiz Siegmann, e por Osmar José Martins, Oswaldo Guthel e
José Bertaso, pai do suplente do conselho consultivo, José Bertaso Filho. Como em outros momentos, se vé que 0
aumento dos valores a serem recebidos pelos diretores derivava de propostas apresentadas por muitos individuos
que integravam os conselhos do Banco.

3% O Artigo 113, da Lei N°2.627, de 26 de setembro de 1940, sobre as sociedades por agdes, previa que “0 aumento
de capital pela incorporacdo de reservas facultativas ou de fundos disponiveis da sociedade, ou pela valorizacéo
ou por outra avaliacdo do seu ativo mével ou imdvel, determinard a distribuicdo das a¢des novas, correspondentes
ao aumento, entre os acionistas, em propor¢ao do niimero de a¢des que possuirem.”
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acionista particular do BANRISUL, em 31 de dezembro de 1958, com 1.500 a¢des e membro
do Conselho Fiscal, durante o Governo Brizola, caso ndo tivesse vendido ou comprado
nenhuma nova a¢do, somente através do aumento de capital, oriundo das reservas, teria chegado

ao montante de 2.700 a¢des, em 1961.

Para finalizar, cabe registrar que no final de 1962, ja se falava em uma nova proposta
de aumento de capital, dessa vez para Cr$ 2.000.000.000,00 (dois bilhGes de cruzeiros)
(DIARIO DE NOTICIAS, 1962, ed. 185, p. 8). Nesse sentido, 0 BANRISUL vivenciou um
crescimento até entdo nunca visto pela Instituicdo, especialmente durante o Governo Brizola,
representando altos lucros para seus acionistas. Isso, por si s0, € um elemento explicativo do
crescente alinhamento entre os acionistas € 0 Governo do Rio Grande do Sul, quanto aos
assuntos do BANRISUL.

4.3 DEPOSITOS E APLICACOES

Diante da impossibilidade de se consultar informac6es mais detalhadas, os balancos
contabeis do BANRISUL sdo as principais fontes que permitem acompanhar o crescimento da

Instituicdo e o volume de seus negocios, ao longo do tempo.

Como visto em outras partes deste trabalho, os aumentos de capital foram importantes
na ampliacdo dos investimentos do Banco, no entanto, outra fonte de novos investimentos se
dava através dos depositos obtidos junto a populacao, objeto de grande concorréncia entre todos
o0s estabelecimentos bancéarios. A Tabela 11 demonstra a evolucdo da captacdo de depdsitos

pelo BANRISUL, durante o recorte desta pesquisa.

Tabela 11: Evolucéo dos dep6sitos do BANRISUL

Ano | Depositos (em Cr$) Comparacao com 31 de dezembro de 1954 (100%o)

1954 1.300.527.580,00 100%

1955 1.115.891.959,80 85,8%

1956 1.828.375.891,90 140,6%
1957 2.255.435.669,90 173,4%
1958 2.490.296.654,40 191,5%
1959 3.483.240.750,80 267,8%
1960 4.998.596.286,70 384,4%

1961 9.896.208.759,10 760,9%
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1962 16.719.771.052,00 1.285,6%

Fonte: Balangos do BANRISUL, em 31 de dezembro, diversos anos.

Percebe-se que, com excecdo do Exercicio de 1955, o primeiro durante o Governo
Meneghetti, 0 Banco trilhou um caminho de elevacdo na captagdo de depdsitos. Durante 1956,
0 BANRISUL realizou uma forte campanha para a captacdo de novos recursos. Em um dos
momentos, Ernesto Chiesa, gerente da agéncia de Caxias do Sul, falou no Centro da IndUstria

Fabril do Municipio sobre a necessidade de incentivar a poupanca entre os trabalhadores:

Eis o apelo que vos ¢ dirigido, senhores industriais, de constribuirdes para educar os
que vos estdo subordinados, no sentido de moderarem as suas paixodes, € um dos meios
para consegui-lo, sera o de despertar-lhes o gosto pela poupancga, do que dependera a
felicidade dos mesmos e a vossa seguranca. (O PIONEIRO, 1956, ed. 52, p. 5).

No ano seguinte, 1957, a administracdo do BANRISUL - representada, na ocasido, pelo
gerente local, Ernesto Chiesa, e pelos diretores, Mario Antunes da Cunha, Francisco José
Borraz e José Coriolano de Almeida Filho — ja era parabenizada pelo presidente da Associagédo
Comercial de Caxias devido aos resultados que havia apresentado quanto a captacdo de
depdsitos bancarios (O PIONEIRO, 1957, ed. 36, p. 7). No entanto, como se pode observar
melhor no Gréafico 1, o crescimento no volume de depositos alcancou um crescimento anual

muito maior, durante o Governo Brizola.

Gréfico 1:Crescimento dos depdsitos do BANRISUL a partir de 1954
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Fonte: Balangos do BANRISUL, em 31 de dezembro, diversos anos.

Darcy Garcia faz uma comparacdo dos depdsitos dos bancos sediados no Rio Grande

do Sul, entre o periodo de 1959 e 1964 (Figura 7). Nos dados compilados pelo autor, é possivel
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constatar que o crescimento, acima observado, levou 0 BANRISUL, quanto aos depositos, para

a primeira posicao em 1961.

Tabela 12 — Depositos totais dos cinco maiores bancos com sede no Rio Grande do Sul (em US$ Mil).

Bancos 1959 = 1960 1961 @ 1962
Provincia 85.906 80.840 83.988 94.240
Banrisul |~ 55.573 58.386 84.040 95.910
Banmércio 53.795 57.697 66.127 67.076
Sulbanco | 37.129 37.521 45.473 56.275
Agrimer  31.495 29.997 37.392 45.669

Fonte: Adaptado de GARCIA, 1990, p. 344

Dentre os cinco maiores bancos, todos apresentaram crescimento no volume de seus
depdsitos, entre 1959 e 1962 — com exce¢do do Banco da Provincia, que apresentou uma queda,
em 1960. No entanto, como se pode observar, o crescimento do volume de depoésitos do
BANRISUL foi o mais expressivo durante o periodo. A obtencdo de novos depdsitos permitia
ampliar o volume de aplicacGes, das quais o desconto de titulos, como duplicatas, promissérias
e letras de cambio, representavam a principal aplicacdo. Facilitando as transa¢es econémicas,
esses titulos eram utilizados especialmente pela industria e pelo comércio. Na Tabela 13, €

possivel acompanhar o crescimento das aplicacbes do BANRISUL, nos anos deste trabalho.

Tabela 13 — Principais aplicagbes do BANRISUL (em Cr$)

Ano Empréstimos em Titulos Descontados Total de Aplicaces

Conta Corrente

Empréstimos
Hipotecarios

1955 530.721.960,40 5.318.759,30 981.085.642,70 1.517.126.362,40
1956 475.044.459,80 5.491.459,00 1.509.117.842,00 1.989.653.760,80
1957 445.108.330,60 7.892.639,10 1.956.814.319,50 2.409.815.289,20
1958 513.642.489,40 15.198.659,50 2.117.036.287,40 2.645.877.436,30
1959 639.332.909,20 24.793.881,30 2.966.511.537,30 3.630.638.327,80
1960 865.551.775,10 20.346.498,60 4.596.608.920,00 5.482.507.193,70
1961 1.339.365.815,70 13.980.122,40 8.163.347.220,80 9.516.693.158,90
1962 2.909.797.434,90 110.295.156,30 13.039.805.264,00 16.059.897.855,20

Fonte: Balangos do BANRISUL, em 31 de dezembro, diversos anos.

A partir da Tabela 13, é possivel fazer algumas considera¢es. A primeira é de que 0s

empréstimos hipotecarios, a grande aspiracdo dos produtores rurais rio-grandenses em 1928,
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continuava sendo extremamente pouco expressivo, diante das demais aplicagdes do Banco, néo
alcancando 1% das aplicacdes totais, durante a maior parte do tempo, e ndo superando isso em
nenhum momento. Apesar disso, durante 0s anos de Governo Meneghetti, é possivel ver 0s
empréstimos hipotecérios apresentaram um bom crescimento: em 1958, o valor foi quase
triplicado, em relagdo a 1955. Em 1959, primeiro do Governo Brizola, houve um novo
crescimento, mas nos dois anos seguintes, ocorreu uma queda de mais de 40%. Por outro lado,

em 1962, esse valor foi elevado em quase 800%.

Os empréstimos em conta corrente também apresentaram oscilagcdes, com queda durante
todo o Governo Meneghetti e crescimento durante o Governo Brizola. A queda verificada
durante o Governo Meneghetti pode ser explicada através das prioridades de seu Governo: de
um lado; havia sido firmado o compromisso em Campanha com os produtores rurais de fazer
com que o BANRISUL retornasse aos seus principios; por outro lado, isso esharrava no
interesse daqueles que eram acionistas, interessados em um Banco que fosse o mais lucrativo
possivel, e daqueles que descontavam titulos. Dadas as complexidades econémicas, € certo que
um mesmo individuo poderia se beneficiar de qualquer uma dessas praticas, no entanto isso
dependia dos tipos de atividades desempenhadas. No entanto, o fato é que, quem se interessava
em crédito hipotecario, notou um sensivel crescimento nessa cifra, durante o Governo
Meneghetti. Esse aumento, observado em grande medida, pode ser atribuido a diminuicdo dos

empréstimos em conta corrente.

O desconto de titulos foi o que mais aumentou durante todo o periodo, ndo apresentando
oscilagcdes quanto aos valores absolutos, como se pode observar na tabela acima. No entanto,
apresentaram algumas oscilacdes quanto aos valores relativos. Em 1955, eles eram 65% das
aplicacOes totais, enquanto que em 1961, chegaram a ser 86% delas e, em 1962, foram

reduzidos a 81%.

Em relacdo as aplicacdes totais, Garcia também apresenta um comparativo que permite
identificar o tamanho do crescimento do BANRISUL, durante o periodo analisado (Tabela 14).
Nele é possivel perceber que em 1961 0 BANRISUL assumiu a primeira colocagdo, de onde

sai em 1963 para retornar em 1964.
Tabela 14 - Operacdes de crédito dos bancos com sede no Rio Grande do Sul (em US$ Mil).

Bancos 1959 1960 1961 1962
Provincia  87.406 79.373 82.921 87.858
Banrisul 58.859 64.883 90.944 93.673
Banmércio 45.797 49.831 51.816 47.357
Sulbanco = 37.183  39.694 42.061 45.318
Agrimer 33.751 31.048 32.648 15.060
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Fonte: Adaptado de Garcia, 1990, p. 343.

Quanto ao ramo de atividade econdmica destino dessas aplicagdes, esses dados foram
oferecidos pelos prdprios relatérios do BANRISUL. Ou seja, as divisGes entre industria,
comércio, atividades rurais e outras, aqui apresentadas, sdo baseadas na distingdo que a propria

Diretoria realizava, sem ser possivel problematizar e questionar esse tipo de informacéo.

Apesar disso, algumas observacdes importantes podem ser feitas. Até o relatério de
1954 (Figura 5) foi apresentada uma divisdo entre cinco destinos para as aplicagdes do Banco:
comércio, industria (agricola, extrativa, pastoril e manufatureira), lavoura e pecuéria, poderes
publicos e particulares. Nesse Exercicio, 0 comércio representou mais de 40% das aplicacdes,
as industrias quase chegaram aos 40%, a lavoura e a pecudria pouco passaram dos 10% e o

restante foi destinado aos poderes publicos e aos particulares.

Figura 5: Aplicac6es do BANRISUL em 1954
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Cr$ 89.033.000,00 Cr$ 233.709.000,00

Fonte: EXERCICIO em 1954, p. 21, 1955.

No entanto, no ano seguinte, apesar da permanéncia de todos os diretores, houve uma
mudanca na forma de apresentar esses dados. Lavoura e pecuaria foram contabilizados junto as
industrias, somando 49,67% das aplica¢es. Com isso, ultrapassou o comércio como destino da

maior parte dos recursos, destino de 45,44% das aplicacGes. Sobre isso, a diretoria afirmou que
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atestam os numeros acima o nosso empenho em atender a produtividade,
disciplinando as concessoes de crédito com o objetivo de condiciona-las a uma
hierarquizagdo que va ao encontro dos interesses da economia do Estado e do Pais.
(EXERCICIO de 1956, p. 19, 1957).

A diretoria passou a demonstrar uma maior preocupac¢ao com o destino das aplicacoes
efetuadas pelo Banco, buscando afirmar que setores ligados a producéo tinham prioridade junto
ao Banco. De fato isso pode ser observado na Tabela 15 a seguir, em que é possivel acompanhar
a evolucdo do valor bruto das aplicagdes do BANRISUL durante o recorte do trabalho e a

disposicdo dessas aplicagdes entre os diferentes setores.

Tabela 15 — Destino das principais aplicagdes do BANRISUL

Ano Movimento Bruto Comeércio Indlstrias  Lavourae Poderes Particulares
Registrado pecuaria publicos

1955  Cr$ 4.550.330.000,00 45,44% 49,67% N/I37 2,63% 2,26%
1956 = Cr$ 6.172.625.000,00 44,58% 51,26% N/I 2,03% 2,13%
1957  Cr$ 7.389.624.000,00 N/I N/I N/I N/I N/I
1958  Cr$ 8.866.008.000,00 41,34% 43,16% 10,23% 1,90% 3,37%
1959 Cr$ 11.078.673.000,00 41,23% 42,04% 10,36% 2,34% 4,03%
1960 Cr$ 16.522.089.000,00 38,41% 42,10% 11,91% 2,74% 4,84%
1961 Cr$ 23.538.900.000,00 35,67% 44,28% 12,66% 3,16% 4,23%
1962 Cr$ 42.889.487.000,00 33,26% 43,81% 14,72% 3,16% 5,05%

Fonte: Balangos do BANRISUL, em 31 de dezembro, diversos anos.

Quanto ao comércio como destino, é possivel observar que existiu uma tendéncia de
diminuicdo nos valores relativos, saindo de 45,44% em 1955 para 33,26% em 1962. Apesar
disso ser observado durante todo o periodo, essa tendéncia foi acelerada durante os quatro anos
do governo Brizola. Em relacdo as industrias, se percebe que houve um claro crescimento,
especialmente a partir do terceiro ano do governo Meneghetti, sendo seguido de oscilacdes nos

anos su bsequentes.

Os poderes publicos apresentaram uma oscilacdo pouco expressiva. No entanto é
possivel observar uma tendéncia decrescente durante o governo Meneghetti e crescente durante
0 governo Brizola. J& os particulares, com exce¢do do segundo ano do governo Meneghetti,

apresentou crescimento durante os demais anos.

37 Os valores destinados a lavoura e a pecudria foram contabilizados junto aqueles destinados as industrias durante
0s anos de 1955 e 1956
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Por fim, é importante destacar a lavoura e a pecuaria como destino das aplicagdes, ja
que essa foi a grande proposta de Meneghetti durante o pleito de 1954. Como ndo séo
apresentados numeros para esse destino nos trés primeiros exercicios do governo Meneghetti,
se faz necessario tomar como base o grafico apresentado em 1954, Gltimo exercicio do Governo
de Ernesto Dornelles. Nele € possivel verificar que a lavoura e a pecuaria foram destinados o
valor de Cr$ 489.079.000,00 (quatrocentos e oitenta nove milhGes, setenta e nove mil
cruzeiros), que correspondia a 10,52% do valor bruto aplicado, de Cr$ 4.647.861.000,00 (quatro

bilhdes, seiscentos e quarenta e sete milhdes, oitocentos e sessenta e um mil cruzeiros).

Usando esse valor como base, é possivel perceber que houve, inclusive, uma pequena
diminuicdo no valor destinado a producéo rural durante o governo Meneghetti, que fechou 1958
com uma aplicacdo de 10,23%. Disso decorre que, apesar do aumento dos empréstimos
hipotecarios durante o governo Meneghetti, houve uma diminuigdo dos recursos aplicados no
setor rural, em plena discordancia com o defendido em campanha. Por outro lado, durante o
governo Brizola, o Banco fechou 1962 com um grande crescimento nos empréstimos
hipotecarios e um acréscimo significativo de aplicacfes gerais destinadas a producéo rural,

fechando em 14,72% do valor total.

No geral, além de tendéncias e oscilagdes, 0 que se observou neste subcapitulo foi um
grande crescimento das aplicacbes e movimentacbes do BANRISUL durante o periodo
analisado. Isso por sua vez, impactava diretamente nos lucros obtidos e nos dividendos

distribuidos semestralmente aos acionistas, conforme a Tabela 16.

Tabela 16 — Distribuicéo de dividendos do BANRISUL

N° do dividendo, ano e semestre = Valores distribuidos (em Cr$)

54,1955.1 4.500.000,00
55, 1955.2 4.500.000,00
56, 1956.1 4.500.000,00
57,1956.2 4.500.000,00
58, 1957.1 6.000.000,00
59, 1957.2 6.000.000,00
60, 1958.1 6.000.000,00
61, 1958.2 7.500.000,00
62, 1959.1 9.850.645,50
63, 1959.2 9.971.829,90
64, 1960.1 11.985.731,00

65, 1960.2 18.310.142,30



66, 1961.1
67, 1961.2

68, 1962.1
69, 1962.2

29.759.162,40
30.392.854,70

59.731.013,00
59.989.017,20

Fonte: Balancos do BANRISUL

94

Como se observa, 0 BANRISUL apresentou um enorme crescimento de suas operagoes,

gerando enormes lucros distribuidos aos seus acionistas na forma de dividendos semestrais com

valor proximo de Cr$ 60,00 (sessenta cruzeiros) por acdo possuida. Contudo, a inflagdo

registrada no Brasil, durante o recorte deste trabalho, com minima de 7% ao ano, em 1957, e

maxima de 51,6% ao ano, em 1962 (MUNHOZ, 1997, p. 61), certamente impedia a elevacéao

de ganhos reais atravées dos dividendos.

4.4 O BANRISUL E AS ATIVIDADES RURAIS

Como ja mencionado, a producéo rio-grandense sempre foi voltada, majoritariamente,

para 0 abastecimento do mercado interno brasileiro, destino de elevada participacdo daquilo

que saia do Estado. A Tabela 17, utilizando o ano de 1955 como exemplo, ilustra bem quais

eram os principais produtos que sairam do Estado.

Tabela 17 — Principais produtos comercializados e exportados pelo Rio Grande do Sul em 1955

Produtos
Arroz

Lé&s

Banha

Charque
Carnes
Madeiras
Fumos

Vinho

Trigo em gréo
Couros
Cebolas
Farinhas de trigo
Peixes

Oleo de linhaca

Toneladas
328.723
26.889
48.494
37.160
45.626
296.806
41.975
67.375
99.360
11.474
50.315
40.629
13.288
6.509

Cr$ 1000
2.725.676
1.956.174
1.634.511
1.177.012
1.049.777
976.274
822.167
693.442
585.289
569.546
376.270
273.658
264.866
238.695
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Soja (feijao) 50.852 233.130
Feijao 22.058 233.008
Sebo ou graxa comum 8.025 143.018
Toucinho 3.769 98.481
Farinha de mandioca 19.407 49.860
SOMAS 1.218.734  14.100.854
OUTROS PRODUTOS 262.336 6.078.735
TOTAL GERAL 1.481.070  20.179.589

Fonte: FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 1976b, p. 32

Com esse cendrio, é possivel compreender a importancia que setor primario tinha para
as atividades econdmicas do Estado, seja na producdo de matérias-primas ou na
comercializacdo/exportacdo. Apesar disso, como observado, ja durante a década de 1930, esse
setor diretamente responsavel pela producgéo primaria perdeu espaco no Banco que havia criado,
em 1928, para auxiliar seu desenvolvimento. No relatério de 1939, com Diretoria que
permaneceu sem alteracdes por doze anos, o trecho intitulado As Finalidades Econdmicas do

Banco no Ambiente Rural apresentava a visdo do Banco quanto ao setor rural rio-grandense:

O primitivismo indisfar¢avel da nossa organizacéo rural [apontado como rudimentar
e carente de informagdes], a dispersdo dos produtores em zonas de acesso dificil e
custoso, a complexidade do proprio problema do crédito, em si, que convém
moderado e cauteloso para ndo crear dificuldades irremoviveis € mais graves,
aconselham a utilizac¢do do auxilio financeiro por etapas sucessivas, de maneira a ndao
se agravar, por uma distribuicdo de credito inconsiderada, a situagdo do produtor rural.
O crédito é uma necessidade evidente; mas, pode ser um mal de consequéncias
funestas si ndo se atenderem as condi¢des tdo pessoas do produtor, as caracteristicas
tdo sensiveis e varias do ambiente rural. (EXERCICIO de 1939, p. 24, 1940).

As dificuldades vivenciadas pelos produtores, segundo a Diretoria, eram males que o
crédito poderia agravar, em uma tentativa de amenizar e justificar a mudanca da politica de
investimentos que foi adotada. O que se percebe acima também é o problema do alto risco, do
ponto de vista do Banco, para com o financiamento da producéo rural. Os problemas comuns
do setor poderiam levar o Banco a imobilizar por tempo muito elevado seus recursos, um grande

entrave para 0s negocios financeiros.

Como observado no Capitulo 1, essa mudanca ndo foi livre de contestacdes e a postura
adotada por Ildo Meneghetti demonstra o interesse que esses grupos tinham em que o Banrisul
retornasse ao financiamento de suas atividades de forma mais objetiva. 1sso criava uma tensao
natural entre a Diretoria do Banco e esses setores, 0 que pode ser observado no relatério do
Exercicio de 1956:
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Perduram as causas determinantes da cessagdo de aplica¢des neste setor, pois € obvio
que, sem uma massa substancial de recursos especificos e estaveis ndo & possivel
qualquer cogitagdo em torno de transagdes desta natureza. Advém dai a critica de que
o Banco do Rio Grande do Sul nfo esta cumprindo a finalidade para que foi criado.
Qualquer estudante de economia podera contestar, diante da conjuntura, que isso nao
¢ possivel. Ja basta a experiéncia que passou o estabelecimento quando,
empiricamente, ap6s a sua instalagdo, aplicou a totalidade do seu capital e
empréstimos hipotecarios ¢ a municipios, sem capacidade econémica, por prazos
dilatados. A derivacdo, iniciada em 1932, para o desenvolvimento da Carteira
Econdmica foi, precisamente, a maneira acertada para recuperagao do terreno perdido
e colocagdo do estabelecimento no ponto alto em que se encontra. Estendemo-nos, um
pouco, nessas consideragdes, para vos dizer, mais uma vez, que se deve a essa
orientagdo a pujanga ¢ a solidez do vosso Banco, e que a pecuaria ¢ a agricultura,
assim como a industrializagdo e a circulagdo de seus produtos, vém recebendo, através
da Carteira Econdmica, nas diversas modalidades do crédito, uma assisténcia
financeira continuada e efetiva. (EXERCICIO de 1956, p. 14, 1957).

Com certo exaspero, o trecho acima elucida, de forma clara, aquela que foi a postura
adotada em todos os exercicios, durante o governo Meneghetti, quanto as funcionalidades da
carteira hipotecéaria: ndo havia recursos de longo prazo disponiveis e, portanto, empréstimos de

longo prazo e juros médicos ndo eram viaveis, pelo menos ndo escala demandada.

Esse problema buscava ser contornado, alegando que a carteira econémica prestava seus
servicos a producéo rural de outras formas, e que o Banco, de modo geral, prestava seu auxilio
a producdo rural em outras frentes. Uma dessas formas, era através de empréstimos destinados

ao aperfeicoamento dos rebanhos através da aquisi¢ao de reprodutores.

Tabela 18 — Valores emprestados para aprimoramento dos rebanhos (em Cr$)

Ano Valores Ano Valores
1955 5.124.034,20 1959 8.834.000,00
1956 9.442.789,40 1960 N/I
1957 5.759.363,70 1961 N/I
1958 2.662.477,20 1962 N/I

Fonte: Balangos do BANRISUL, em 31 de dezembro, diversos anos

Como se observa, o valor oscilou bastante ao longo do periodo analisado, e teve seu
maior registro em 1956. Em 1959 o Relatdrio registra que foram destinados Cr$ 29.000.000,00
(vinte e nove milhdes de cruzeiros), dos quais utilizados somente os 30,4% que aparecem na
Tabela acima (EXERCICIO de 1959, p. 31, 1960). Para a exposicéo realizada em Uruguaiana
naquele ano, por exemplo, foram destinados dois milhdes de cruzeiros, dos quais apenas vinte
mil cruzeiros foram utilizados, ou seja, apenas um por cento do valor. A Diretoria afirmou que

0 motivo disso foram os
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curtos prazos e juros normais que formos for¢ados a condicionar tais empréstimos,
justamente porque o numerdrio para aplicacdo nesse sentido provém de nossos
depdsitos também a curto prazo e até a vista [...] motivo pelo qual desejamos deixar
aqui consignada nossa inteng¢ao de porfiar na consecugdo de recursos especificos para
a imprescindivel colaboragdo que devemos proporcionar, em matéria de crédito, no
facorecimento da melhoria dos rebanhos sul-riograndenses, fator dos mais
importantes no progresso econdmico do Estado. (/bid.).

Nos Relatorios seguintes ndo sdo registrados valores, sendo apenas informado a
participacdo do Banco em feiras, exposicOes e remates e registrado a importancia de se obter
recursos adequados que favorecam melhores condi¢des de empréstimo (prazos maiores a juros

menores).

Uma das principais atitudes adotadas pelo Governo Meneghetti, em relacdo ao
BANRISUL, foi o convénio estabelecido com esse para a criagdo da Carteira de Crédito
Agricola, instituida através da Lei 2.910, de 20 de agosto de 1956. O Decreto definia em seu
Artigo 2° que a concessdo de crédito pela Carteira de Crédito Agricola se destinaria
exclusivamente ao pequeno produtor que receberia financiamentos de até Cr$ 50.000,00
(cinquenta mil cruzeiros) com prazo maximo de trés anos e juros maximos de oito por cento ao

ano.

Os recursos inicias da nova Carteira foram obtidos através de um empréstimo junto ao
Banco do Brasil, no valor de Cr$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de cruzeiros), conforme o
Artigo 10°. Quanto a novos recursos, esses partiriam, além da movimentacao de suas aplicacdes,
de outras duas fontes principais: do produto liquido obtido com a venda da gleba lIvai, de 22.400
hectares, pertencente ao Estado e localizada em Peabiru, no Parana — obtida a partir da
liguidacdo do Banco Pelotense; e de 80% dos dividendos que o Estado do Rio Grande do Sul
obtinha como acionista do Banrisul, conforme o Artigo 6° (O PIONEIRO, 1956, ed. 45, p.3).

O BANRISUL se tornava, portanto, um operacionalizador dos lucros obtidos pelo
Estado do Rio Grande do Sul como acionista do proprio Banco, agora reinvestidos para
financiar o pequeno produtor. Essa pratica ndo teve relacdo direta com a proposta do governo
de reorientar os negdcios do Banco em favor da producéo pois, na verdade, foi uma medida
adotada para tentar amenizar um outro problema muito combatido por certos setores da

sociedade: o éxodo rural. Pesavento aponta que

a posicao do PSD era a de "conter a massa no campo". A permanéncia do trabalhador
no campo era, segundo a perspectiva do PSD, tanto um fator de progresso para o
setorprimario e, por extensdo, para o secundario, quanto era um fator de estabilidade
social. Em contrapartida, a evasdo para as cidades era conhecida como um elemento
que contribuia para a perturbag¢do da ordem (2014, p. 124).



98

A Diretoria do BANRISUL parecia compartilhar da visdo acima. No Relatorio de 1958,

ao criticar a politica econdmica nacional, é afirmado o seguinte:

E, se ndo houver uma melhor compreensao desse problema, com um melhor amparo
a produgdo da lavoura e pecudria, o desestimulo, gerado pela insuficiéncia de
remuneragdo do capital e do trabalho nesse setor, poderd ter as mais graves
consequéncias. Nao s6 teremos o aumento do éxodo rural, mas, principalmente,
estaremos criando um problema social dos mais sérios, qual seja a decadéncia
econdmica do homem do interior, que, forgosamente, importara também em sua
completa decadéncia moral. Urge que, ao lado de uma melhor politica de pregos, se
proporcione ao homem do interior ndo s6 os meios de sua completa alfabetizacao,
como ¢ indispensavel que crie o Poder Piblico maior niimero de pequenas escolas de
ensinamento e treinamento agricola e ampare, também, poderosamente, as iniciativas
privadas nesse sentido. [...] Proporcionem-se ao nosso homem do interior maiores
facilidades de financiamento ¢ uma boa instrugdo ¢ ele realizard o milagre da
multiplicagdo dos bens de consumo. (EXERCICIO de 1958, p. 5-6, 1959).

Nesse sentido, a criagdo da Carteira de Crédito Agricola ndo pode ser interpretada como
uma reorientacdo da politica de financiamentos do Banco, ja que destinava apenas aos pequenos
produtores e fazia uso de recursos externo ao Banco em sua maior parte. A Tabela 19, a seguir,

demonstra os valores aplicados pela Carteira ao longo do periodo analisado.

Tabela 19 — Valores aplicados pela Carteira do Crédito Agricola (em Cr$)

Ano Valores

1958 51.916.770,90
1959 58.513.696,20
1960 72.323.447,30
1961 192.589.297,10
1962 269.859.985,50

Fonte: Balangos do BANRISUL, em 31 de dezembro, diversos anos

Como se observa, o valor movimentado em 1962 é mais de cinco vezes maior que aquele
registrado em 1958. A longo do Governo Brizola, a Carteira Econdmica distribuiu valores
obtidos através convénios com o Poder Publico e o Banco do Brasil®®, ressaltando a importancia

que o Banrisul tinha para operacionalizacdo de politicas publicas.

38 Somente em 1961, foram aplicados novos Cr$ 100.000.000,00 (cem milhdes de cruzeiros) através convénio com
o0 Banco do Brasil (DIARIO DE NOTICIAS, 1961, ed. 111, p. 10)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diferenciando-se dos trabalhos apresentados na Introducdo, a presente pesquisa buscou
compreender, por meio da comparacao historica entre dois governos distintos ocorridos entre
1955 e 1963, alguns dos potenciais conflitos em torno da histéria do BANRISUL, considerando

sua relevancia econdmica e social.

O estudo dos projetos de governo apresentados durante o periodo das campanhas
eleitorais de 1954 e 1958 permitiu identificar diferencas substanciais em relacdo ao
BANRISUL. Conforme também mencionado por outros autores, a Frente Democratica
apresentou seu projeto de desenvolvimento fortemente atrelado ao fortalecimento da producgéo
rural. O Estado brasileiro, nesse projeto, foi apresentado como grande, oneroso e ineficiente,

muitas vezes funcionando mais como um entrave as forcas de producéo.

O BANRISUL teve grande destaque nessa proposta, sendo defendida a reorganizacéo
de suas fungdes com o objetivo de promover as atividades rurais. A presenca desse tipo de
proposta no projeto ja evidencia a existéncia de um conflito de interesses entre setores
econémicos no Rio Grande do Sul. No entanto, ao assumir o governo, lldo Meneghetti adotou
uma postura de ndo intervencdo em relacdo ao BANRISUL, mantendo todos os diretores e
conselheiros fiscais que ja& estavam no cargo desde o mandato de Ernesto Dornelles. Isso
concordava e conflitava com seu programa ao mesmo tempo: se, por um lado, manter os
diretores e conselheiros fiscais pode ser visto como uma medida liberal de ndo interferéncia nos
assuntos do Banco, por outro, isso implicava que o Banco estava autorizado a manter a forma

de operar que vinha sendo empregada até aquele momento.

Os acionistas do Banco concordavam com a medida, votando ao lado do governo. Eles
tinham um perfil bastante semelhante: concentravam-se em Porto Alegre e geralmente eram
acionistas ou proprietarios de diversas outras empresas na capital. Os interesses desses
individuos eram duplos: por um lado, optavam por um Banco que os auxiliasse nas atividades
desempenhadas, descontando seus titulos comerciais e favorecendo/viabilizando suas
operagBes; a0 mesmo tempo, esse tipo de transacdo caracterizava-se pelo curto prazo,
ampliando as margens de lucro do Banco, o que era de interesse deles como acionistas, de modo
geral. Embora fosse um grupo minoritario dentro do Banco em termos de representatividade,

eram individuos de grande influéncia nas atividades econémicas do Rio Grande do Sul.
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Durante o governo Meneghetti, apenas para a votacdo deWilly Carlos Frohlich e
Céndido Machado Carrion, diretor e suplente, respectivamente, os acionistas particulares se
posicionaram em dissonéncia com o Governo. Enquanto os demais diretores estavam
envolvidos nas atividades econdomicas de Porto Alegre por meio de diversas outras empresas e
da Associacdo Comercial, Frohlich possuia um perfil bastante diferente: era um politico, cuja
base se localizava no interior do estado. A recusa dos acionistas pode ser entendida, por um
lado, como a objecdo a um individuo estranho a eles ocupando um cargo importante e, por outro
lado, como uma resisténcia a uma maior interferéncia nos assuntos do Banco. Esse grupo nao
era favoravel a mudancas que pudessem alterar a dindmica em torno do Banco, encarando-as

como intervencionismo politico.

O projeto apresentado pela Coligacdo Populista em 1958 era bastante diferente: a
intervencdo do Estado na economia era considerada imprescindivel para o desenvolvimento,
sendo necessario atuar em diferentes setores apontados como pontos estrangulamento para o
desenvolvimento sul-rio-grandense. Embora ndo tenha feito apontamentos diretos sobre o
BANRISUL — ao menos nas fontes analisadas para este trabalho —, o crédito era mencionado

como um desses pontos.

Ao assumir o governo, diante de um cendrio de retracdo do crescimento no Rio Grande
do Sul, Brizola contou com o apoio de uma parcela importante do empresariado rio-grandense.
Ainda assim, € possivel perceber, através da ata da primeira assembleia realizada durante seu
governo, que nao contava com o apoio da maioria dos acionistas privados para as mudancas
nos cargos que estava aplicando. Brizola encontrou maneiras de indicar nomes de sua
preferéncia para todos os cargos eletivos do BANRISUL, contando com o apoio de parte dos
acionistas em alguns assuntos, mas em outros, como na eleicdo de EImo Diaz e Leonorino

Souza, claramente quase sem apoio algum por parte dos acionistas privados.

O perfil dos individuos que ocuparam esses cargos, especialmente os diretores e seus
respectivos suplentes, tendeu a ser diferente durante o governo de Leonel Brizola. Foram
designados individuos com baixa inser¢cdo nos meios econdmicos privados e com capital social
mais voltado a politica partidaria e administrativa. Além disso, ndo eram detentores de agdes

em 1958, ao contrario da maioria dos diretores durante o governo Meneghetti.

Apesar disso, a medida que o tempo passou, foi possivel observar como o alinhamento
entre 0s acionistas privados e 0 governo cresceu em ambos 0s casos: seja na reeleicdo de
Céandido Machado Carrion para a supléncia da diretoria, seja na reeleicdo dos conselheiros e

suplentes durante o governo Brizola. Embora ndo seja possivel generalizar a atuacdo desse
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grande grupo de acionistas, que, como observado, era composto por individuos ligados a vérias
correntes partidarias, a pesquisa sugere que eles se configuravam como um grupo com
tendéncias conservadoras em relagcdo aos assuntos do Banco, receosos quanto as possiveis
mudancas em curso. O apoio tardio deles — pelo menos daqueles presentes nas assembleias —

indica que seus temores ndo foram justificados.

Os sucessivos aumentos de capital, com recursos provenientes das reservas, foram uma
pratica muito lucrativa para todos os acionistas, mas principalmente para os particulares, que
podiam negociar livremente suas novas agdes. O valor bruto dos dividendos acompanhou o
crescimento geral do BANRISUL, embora os valores fossem corroidos pelo cenério de alta

inflacdo, j& que o valor pago por agao pouco se alterou.

Ao longo de todo o periodo estudado, a falta de recursos mais adequados para o
financiamento de longo prazo foi uma reclamacédo da Diretoria. Justificava-se assim a auséncia
desse tipo de operacdo tdo demandada, especialmente pelos produtores rurais. No entanto,
mesmo ocupando uma participacdo infima nas aplicacdes totais — nunca superior a 1% das
aplicagdes totais —, 0s empréstimos hipotecarios continuaram sendo efetuados: durante o
governo Meneghetti, seguiram um caminho de crescimento que se manteve até o primeiro ano
do governo Brizola, nos dois anos seguintes apresentaram queda e, por fim, apresentaram um

alto crescimento no ultimo ano.

Durante o governo Meneghetti, isso foi 0 mais proximo da proposta de reorientagdo do
BANRISUL, defendida pela Campanha da FD em 1954. Isso porque, quando Se pensa na
participacdo da agricultura e da pecuaria como destino das aplicagdes do BANRISUL, essa saiu
de 10,52%, em 1954, para 10,23%, em 1958. Ou seja, as atividades agropastoris tiveram uma
queda na participacdo durante o governo Meneghetti, contrariando totalmente as propostas de
1954 guanto ao assunto. Ao observar a expansao da rede de agéncias durante esse governo,
nota-se que os centros urbanos eram o alvo principal, o que favorecia os clientes dessas regies

em detrimento dos produtores rurais, geralmente espalhados territorialmente pelo estado.

Em contraposicdo, o governo Brizola, além do aumento geral das aplicacdes, tambem
apresentou um crescimento na participacdo da agricultura e da pecuaria, que encerraram 0 ano
de 1962 como destino de 14,72% dos recursos aplicados. Da mesma forma, quanto a expansao
das agéncias, percebe-se a preocupacao em se fazer presente em muitos dos novos municipios
criados ao longo da década de 1950, cujas atividades rurais eram, geralmente, a principal

atividade econémica. Apesar da expansao observada também para grandes centros fora do
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estado, durante o governo Brizola, assistiu-se a uma tentativa de encurtar distancias geograficas

entre os produtores rurais do interior e o Banco.

Em suma, apesar do amplo destaque dado ao BANRISUL durante a Campanha Eleitoral
de 1954, o Governo Meneghetti optou por ndo intervir nos assuntos do Banco. Ao manter a
mesma diretoria, j& alinhada as atividades econdmicas da capital, ele preservava a posicao de
banco comercial que vinha sendo adotada pelo BANRISUL, beneficiando principalmente os
acionistas e aqueles que faziam maior uso do desconto de titulos comerciais. Além disso, ndo
apenas nao interveio, conforme prometido, como buscou diminuir o poder decisorio do governo
dentro do Banco, ao solicitar autorizagdo para ndo adquirir as agdes a que tinha direito durante
0 aumento de capital de 1957, o que foi reprovado pela Assembleia Legislativa, de maioria
petebista na ocasido.

Por outro lado, a Coligacéo Populista ndo falou explicitamente do BANRISUL em sua
campanha, apenas da necessidade de elevar o crédito de modo geral. Para isso, além de criar
outras instituicdes de crédito, como a Caixa Econémica Estadual e o Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul, em 1960 e 1962, respectivamente, no BANRISUL foram
adotadas diversas medidas, comecando pela nomeacédo de novos diretores e conselheiros mais
alinhados as propostas do governo. Ao longo do mandato, 0 BANRISUL teve seus lacos
estreitados com o governo, ganhando ares de Banco Oficial do Estado por meio da alteracao de
Seu nome, que passou a ser Banco do Estado do Rio Grande do Sul, além de perder a alcunha
"Crédito Rural e Hipotecario”. Apesar disso, foi justamente nesse governo que o setor
agropastoril observou um aumento de sua participacdo como destino das aplicacdes gerais do
Banco, e em algumas regides, a distancia fisica foi encurtada com o estabelecimento de novas
filiais. Apesar de a literatura tender a apontar o PTB, de forma geral, como defensor do primado
urbano/industrial, € necessario ter em mente que isso ndo era proposto em detrimento do

desenvolvimento rural, que também recebeu muita atencéo.

A pesquisa reforcou a necessidade de comparar tanto os discursos quanto as praticas de
determinado governo por meio do entrecruzamento de fontes distintas, além da comparacédo
entre governos distintos como forma de aprofundar o entendimento sobre a histéria das
empresas publicas brasileiras e de economia mista. Longe de esgotar o tema, a pesquisa sugere
gue existam ainda muitas lacunas importantes a serem trabalhadas pela historiografia, que nem
de perto puderam ser contempladas com o tempo e as fontes disponiveis até o finalizar deste
trabalho. Destaca-se, por exemplo, a necessidade de pesquisas em torno da escolha dos gerentes

das agéncias do BANRISUL e da relagdo que o Banco mantinha com outros bancos, privados
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e/ou estatais, além de um aprofundamento maior em torno da relagdo que Banco mantinha com
certas empresas e 0s potenciais conflitos em torno disso. Todos aspectos que auxiliam na

compreensdo historica e presente da sociedade em que vivemos.
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